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Lausuntopyynndén kohteena olleessa mietinnésséd (mietintéjd ja lausuntoja
63/2012) ehdotetaan muutoksia, joiden myoté ihmiskauppaa koskeva kriminali-
sointi paremmin vastaa Suomea sitovissa kansainvalisissa asiakirjoissa asetettuja
ihmiskaupan kriminalisointivelvoitteita ja joilla selvennetaan rajanvetoa toisaalta
ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten ja toisaalta ihnmiskaupparikosten ja kiskon-
nantapaisen tydsyrjinnan valilla. Lisaksi parituksen kohteelle voitaisiin esitutkintaa
ja oikeudenkayntia varten maarata avustaja ja tukihenkild riippumatta siita, onko
hanet katsottu asianomistajaksi ja onko hén esittényt asiassa vaatimuksia. Mietin-
ndssa myos ehdotetaan oikeushenkilon rangaistusvastuun liittdmista kiskonnanta-
paiseen tydsyrjintddn ja mahdollisuutta maaraa liketoiminnassa kiskonnantapai-
seen tydsyrjintaan syyllistynyt liketoimintakieltoon.

Oikeusministerid pyysi mietinndsta kirjallisen lausunnon 41 viranomaiselta, orga-
nisaatiolta, jarjestdlta ja asiantuntijalta. Lausuntoja saapui 32.

Mietinnén ehdotuksiin on suhtauduttu padosin hyvin myonteisesti. Ehdotettujen
muutosten katsotaan edistavan ihmiskauppakriminalisoinnin vastaavuutta kan-
sainvalisten kriminalisointivelvoitteiden kanssa, selventévan rikosten valista rajan-
vetoa ja parantavan parituksen kohteen asemaa. Myds oikeushenkilén rangais-
tusvastuuta ja liketoimintakieltoa koskevia ehdotuksia on kannatettu niistd anne-
tuissa lausunnoissa. Ehdotettuja muutoksia on yleisesti ottaen pidetty tarpeellisina
ja hyvin perusteltuina.

Eradissa lausunnoissa on asetettu kyseenalaiseksi se, tuleeko mietinnéssa ehdote-
tun mukaisesti poistaa torkeén parituksen tunnusmerkistosté tekotapa, jonka mu-
kaan parituksen kohteelle aiheutetaan teolla vakavia fyysisia vahinkoja tai niihin
rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimystd. Mietinnén mukaan naissé tilanteissa
on kysymys |ahinng torkeastd ihmiskaupasta. Joissakin lausunnoissa on lisaksi
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pohdittu alle 18-vuotiaaseen kohdistuvan parituksen suhdetta ihmiskauppaan 1&h-
tien siitd, etta paritukselle ei ndissé tilanteissa jaa itsenaista soveltamisalaa tai etta
paritus tulisi katsoa ihmiskaupaksi. Lausunnoissa on muutenkin esitetty yksittaisia
pykélien sanamuotoja koskevia muutosehdotuksia.
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| det betdnkande som begéran om utlatande géllde (betédnkanden och utlatan-
den 63/2012) foreslas det andringar i syfte att fa kriminaliseringen av mannisko-
handel att battre motsvara de forpliktelser att kriminalisera detta brott som finns i
de internationella dokument som &r bindande for Finland. Det foreslas dven and-
ringar i syfte att klargora gréansdragningen mellan dels manniskohandelsbrott
och koppleribrott, dels manniskohandelsbrott och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Dessutom ska man kunna férordna ett bitrdde och en stodperson
under férundersokningen och rattegangen for den som varit foremal for koppleri,
oberoende av om han eller hon anses vara malsagande eller har framstallt yr-
kanden i malet. | betdnkandet foreslas det ocksa att det inférs straffansvar for
juridiska personer for ockerliknande diskriminering i arbetslivet och att den som
vid drivande av rorelse har gjort sig skyldig till ockerliknande diskriminering i
arbetslivet ska kunna meddelas naringsforbud.

Justitieministeriet sénde beténkandet pa skriftlig remiss till 41 myndigheter, or-
ganisationer och sakkunniga. Det kom in 32 utlatanden.

Remissinstanerna forhaller sig i huvudsak mycket positivt till forslagen i betén-
kandet. De foreslagna &ndringarna anses frdmja dverensstdmmelsen mellan
kriminaliseringen av manniskohandel och de internationella kriminaliseringsfor-
pliktelserna, klargora grénsdragningen mellan brotten och forbattra staliningen
for den som varit foremal for koppleri. Ocksa de forslag som géller juridiska per-
soners straffansvar och naringsforbud fick understdd i de utlatanden som gallde
dem. De foreslagna andringarna har allmént taget ansetts behdvliga och val
motiverade.

| en del av utlatandena ifragasétts forslaget i betdnkandet om att i rekvisitet for
grovt koppleri slopa garningssattet att den som varit féremal for koppleri genom
garningen fillfogas allvarliga fysiska skador eller utsatts for darmed jamforbart
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synnerligen kannbart lidande. Enligt betdnkandet handlar det i dessa fall nar-
mast om grov manniskohandel. | en del av utlatandena har man dessutom
granskat forhallandet mellan koppleri som riktar sig mot en person under 18 ar
och manniskohandel fran den utgangspunkten att koppleri i dessa fall inte far ett
sjalvstandigt tillampningsomrade eller att koppleriet bor betraktas som méanni-
skohandel. | utlatandena foreslas &ven i 6vrigt enstaka forslag till andringar som
géller formuleringarna i paragraferna.
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1.1 Mietinnon sisalto

Oikeusministerion asettaman ihmiskauppaty6ryhman mietinté (Mietintdja ja lausuntoja
63/2012) julkaistiin 19 paivana lokakuuta 2012. Mietint6 on laadittu hallituksen esityk-
sen muotoon.

Mietinndssa ehdotetaan ihmiskauppaa ja paritusta koskeviin rangaistussdannoksiin teh-
tavaksi muutoksia, joiden my6td ihmiskauppaa koskeva kriminalisointi paremmin vas-
taa Suomea sitovissa kansainvalisissa asiakirjoissa asetettuja ihmiskaupan Kkri-
minalisointivelvoitteita ja joilla selvennetdan rajanvetoa toisaalta ihmiskaupparikosten
ja paritusrikosten ja toisaalta ihmiskaupparikosten ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
valilla.

Paritusta koskevaa rikoslain (39/1889) 20 luvun 9 8§:n 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, etta siiti poistetaan tekotapana painostaa”, jota vastaava “toista painosta-
malla” puolestaan liséttéisiin keinoksi ihmiskauppaa koskevaan rikoslain 25 luvun 3 §:n
1 momenttiin. Torkeéa paritusta koskevasta rangaistussdédnnoksesté (rikoslain 20 luvun
9 a 8:n 1 momentti) poistettaisiin kohta, jonka mukaan parituksen voi tehda torkeaksi
paritukseksi se, ettd teolla aiheutetaan tahallisesti tai torkeélld huolimattomuudella toi-
selle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka naihin rin-
nastettavaa erityisen tuntuvaa kérsimystd ja jota vastaava kohta jo on torkeda ihmis-
kauppaa koskevassa rangaistussadnnoksessa, jota tulisi soveltaa tallaisissa tilanteissa.

Ihmiskauppaa koskevaa rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momenttia ehdotetaan mietinndssa
muutettavaksi myos niin, etta siihen siséltyvé tekotapa “ottaa toisen valtaansa” korvat-
taisiin tekotavalla “ottaa toisen madrdysvaltaansa”. Talla muutoksella korostettaisiin
mainitun tekotavan liityntdd nimenomaan asianomistajan psyykkiseen kontrolloimiseen.
Pakkoty0 mainittaisiin momentissa esimerkkind ihmisarvoa loukkaavista olosuhteista.
Samalla ongelmalliseksi osoittautunutta ”pakkotydn” késitettd kasiteltaisiin pykélan pe-
rusteluissa nykyistd yksityiskohtaisemmin muun muassa kansainvélisen tyojarjeston
(ILO) kehittamiin osoittimiin perustuen. Liséksi elimien ja kudoksien poistamiselta ei
enéé edellytettaisi sen tapahtumista taloudellisessa hydtymistarkoituksessa.

Parituksen kohteen asemaa rikosprosessissa parannettaisiin mietinndn mukaan oikeu-
denkdyntiavustajan maarédamistéd koskevalla, oikeudenk&ynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 2 luvun 1 a 8:&an lisattavalla 2 momentilla, joka samalla koskisi tuki-
henkilon maaraamistd. Kohteelle voitaisiin esitutkintaa ja oikeudenkayntid varten maa-
rata avustaja ja tukihenkilo riippumatta siitd, onko hanet katsottu asianomistajaksi ja
onko hén esittdnyt asiassa vaatimuksia.
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Mietinndn lainsaadantdehdotukset toteutuessaan laajentaisivat rikosoikeudellista vas-
tuuta Kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta liittaméalla oikeushenkilon rangaistusvastuun
mainittuun rikokseen. Liséksi liiketoiminnassa kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan syyllis-
tynyt voitaisiin maarata liiketoimintakieltoon. Nama muutokset tehtéisiin rikoslain 47
luvun 9 §:84n ja litketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 3 §8:n 3 momenttiin.

Mietinndssa myds nostetaan esiin nakokohtia, jotka tulisi ottaa huomioon pyrittadessé
edistamaan ihmiskaupparikosten kasittelyyn osallistuvien henkildiden suojelua.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden tultua hy-
vaksytyiksi ja vahvistetuiksi.

1.2 Lausuntopyynto

Oikeusministerié pyysi 24 pdivanéd lokakuuta 2012 paivétylla lausuntopyynnolla seu-
raavilta viranomaisilta, organisaatioilta ja asiantuntijoilta kirjallisen lausunnon mietin-
nosta (tahdella * on merkitty lausunnon toimittaneet tahot):

Sisdasiainministerio *

— poliisiosasto

— maahanmuutto-osasto

— rajavartio-osasto *
Sosiaali- ja terveysministerit *
Ty0- ja elinkeinoministerio *
Ulkoasiainministeri6 *

Eduskunnan oikeusasiamies *

Valtakunnansyyttajanvirasto *

Poliisihallitus *

Keskusrikospoliisi *

Rajavartiolaitoksen esikunta (*; rajavartio-osaston lausunto)
Véahemmistovaltuutetun toimisto *

Maahanmuuttovirasto *

Helsingin hovioikeus *
Turun hovioikeus

Helsingin karajéoikeus *
Oulun kérajaoikeus *

Helsingin syyttajanvirasto *
It&-Suomen syyttajanvirasto *

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/tydsuojelun vastuualue *
Lounais-Suomen aluehallintovirasto/tydsuojelun vastuualue *
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Joutsenon vastaanottokeskus *
Oulun vastaanottokeskus

Suomen tuomariliitto ry
Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry *
Suomen Asianajajaliitto *

Suomen Lakimiesliitto ry *

Julkiset oikeusavustajat ry

Suomen Syyttajayhdistys ry *

Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry *
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry *
Elinkeinoeldman keskusliitto EK *
Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry *
Akava ry *

Suomen Yrittgjat ry

Pro-tukipiste ry *

Monika-Naiset liitto ry
Rikosuhripaivystys

Suomen UNICEF ry

Erikoissuunnittelija Natalia Ollus/HEUNI *
Professori Raimo Lahti

Professori Johanna Niemi *

Professori Pekka Viljanen *

12



Sisdasiainministerio on todennut, ettd se on ollut edustettuna ihmiskauppaty6ryhméssa
ja etté sillé ei ole mietinnosté lisélausuttavaa.

Sisdasiainministeridn rajavartio-osasto (rajavartiolaitoksen esikunta) pitda kanna-
tettavana ja tarpeellisena hallituksen esitysluonnoksen muutosehdotuksia. Rajavartio-
osasto on ollut edustettuna ihmiskauppatydryhméssa ja sen tyéryhman tydskentelyn ai-
kana esittamat nakemykset ovat tulleet hyvin huomioiduiksi. Siten rajavartio-osastolla
ei ole huomautettavaa ihmiskauppatydryhmén mietinngsta.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa todetaan, ettd ministerié on ollut edustet-
tuna tyoryhmavalmistelussa. Ministerioll& ei ole lisattavaa esitykseen.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa olleensa edustettuna mietinndn laatineessa tyoryh-
massa eika sill& ole mietintéon huomautettavaa.

Ulkoasiainministerion lausunnossa todetaan, ettd tyéryhman ehdottamia muutoksia
voidaan pitéa positiivisena ja ihmisoikeusmyonteisend kehityksend. Ministerion mukaan
ihmiskaupparikosten kasittelyyn liittyvien henkildiden suojelua koskevien kysymysten
pohtiminen saattaa paremmin sopia tapahtuvaksi siséasiainministerion asettamassa, ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmad koskevassa hankkeessa. Ministerié Kiinnittaa
huomiota liséksi siihen, ettd mietinndssé ei ole mainittu valmisteilla olevaa Euroopan
neuvoston yleissopimusta elinten ja kudosten kaupan torjumisesta, eikd mietinnosta kay
ilmi, onko sopimusluonnoksessa ehdotettuihin ratkaisuihin kiinnitetty huomiota.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan laillisuusvalvonnassa ei kanteluiden
kautta ole ihmiskaupan ja parituksen rajanvetoa koskevat ongelmat tulleet juurikaan
esille. Apulaisoikeusasiamies liséksi viittaa oikeusasiamiehen paatoksiin ja lausuntoon,
joissa on Kiinnitetty huomiota ihmiskaupan uhrien tunnistamisen vaikeuteen. On valt-
tdmatontd, ettd julkinen valta kantaa vastuuta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta, jotta
tehokkaalla tavalla voidaan torjua ihmisoikeusrikoksia ja auttaa niiden uhreja. Apulais-
oikeusasiamiehen mukaan ei ole aihetta epéillg, etteivatkd mietinnéssa ehdotetut muu-
tokset vastaisi paremmin Suomea sitovia kansainvélisid velvoitteita ja selventaisi rajan-
vetoa ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten ja toisaalta ihmiskaupparikosten ja kis-
konnantapaisen tyésyrjinnéan valilla.

Valtakunnansyyttdjanvirasto on lausunnossaan todennut, etta tyéryhméaan on kuulu-
nut jasenend syyttajalaitoksen edustaja ja kahta Valtakunnansyyttajanviraston edustajaa
on kuultu asiantuntijoina tyéryhmén kokouksissa. Valtakunnansyyttajanvirasto on tyo-
ryhmaé perustettaessa antanut 12.10.2011 péivatyn lausunnon, jossa mainitut ndkokoh-
dat on huomioitu tyéryhmén tydskentelyssa ja mietinngssa.
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Poliisihallitus toteaa, ettd tyéryhméssa on ollut Poliisihallituksen edustaja. Tyoryhma-
mietintdon sisaltyvat lainsaadantomuutokset ovat perusteltuja ja onnistuneesti muotoil-
tuja. Tyoryhma on myds ottanut huomioon ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
ohjausryhman loppuraporttiin (SM julkaisu 17/2011) tehdyt suositukset lainsaadannén
muuttamisesta.

Keskusrikospoliisi toteaa pitdvansa ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja tarpeellisina.
Ehdotuksen mukainen selkedmpi rikosten porrastaminen vastaa yleista kansainvalista
tulkintaa ihmiskaupparikollisuudesta ja yhtendistdd maéritelmid muiden maiden kanssa.
Liséksi se vastaa lahtokohtana olevaa Palermon sopimuksen henkeé.

Vahemmistovaltuutettu pitdd ehdotettuja uudistuksia erittéin tervetulleina ja toivoo
niiden pikaista voimaansaattamista. Ehdotusten myo6ta ihmiskauppaa koskeva kriminali-
sointi vastaa paremmin Suomea sitovissa kansainvalisissé asiakirjoissa asetettuja ihmis-
kaupan kriminalisointivelvoitteita. Tyoryhman ehdotukset selventédvat myds rajaa ih-
miskaupparikoksen ja paritusrikoksen valilla. Muutokset ovat omiaan selkeyttdamaan
paritus- ja ihmiskaupparikosten valista rajanvetoa ja parantavat ihmiskaupan uhrin tun-
nistamista.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd mietinndssa on nostettu esille ihmiskaupan uhrin ja
todistajan osalta mm. oleskeluluvan saamisen epdvarmuus ja asian kasittelyyn kuluva
aika. Mietinntssa on myos todettu, ettd ihmiskaupparikosten késittelyssd mukana olevi-
en henkildiden suojelemisen osalta esiin nousevat kysymykset ovat kuitenkin sellaisia,
ettd ne soveltuvat tarkemmin pohdittaviksi sisaasiainministerion erikseen asettamissa
hankkeissa. Nain ollen Maahanmuuttovirastolla ei ole lausuttavaa ihmiskauppatyoryh-
man mietinnosta.

Helsingin hovioikeus pitdd mietinnon tavoitteita hyvina ja kannattaa tydryhman ehdot-
tamia muutoksia.

Helsingin karajaoikeuden lausunnossa todetaan, ettd ihmiskauppatydryhmén mietin-
ndssa on nostettu esiin juuri niita seikkoja, jotka kardjaoikeudessa esilla olleissa tapauk-
sissa ovat aiheuttaneet eniten pohdintaa. Kardjdoikeus pitdd ihmiskauppaty6ryhman
mietintda hyvin perusteltuna. Mietinnosséa seké kansainvéliset velvoitteet ettd voimassa
oleva oikeuskaytanto ja siind ilmenneet ongelmat on tuotu kattavasti esille. VVoimassa
olevan oikeuskéaytannon véhdisyys on osaltaan tdman mahdollistanut. Helsingin karaja-
oikeus pitad mietinngssa esiin tuotuja muutosehdotuksia kannatettavina. Ehdotetut muu-
tokset ovat omiaan selkiyttdmaan tulkinnanvaraisia tilanteita, parantamaan ihmiskaup-
parikosten uhrien asemaa seka helpottamaan tuomioistuimien ratkaisutoimintaa.

Oulun kéarajaoikeus pitdd hyvéna, ettd esityksessd pyritdén selventdméan rajanvetoa
toisaalta ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten ja toisaalta ihmiskaupparikosten ja kis-
konnantapaisen tydsyrjinnén vélilla sadnnodstasolla. Esitys on hyvé pyrkimys myds hel-
pottaa ihmiskaupan tunnistamista viranomaismenettelyssd, jossa ei ole selvésti kyetty
tekemé&an eroa parituksen ja ihmiskaupan valilla. Esityksessd on myds hyva pyrkimys
edistad ihmiskaupan uhrien asemaa, joka saattaa helpottaa asian tutkintaa.
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Itd-Suomen syyttajanviraston lausunnossa on keskitytty tyoperéiseen riistoon. Lau-
sunnon mukaan ihmiskauppaa koskeva tunnusmerkist6 on ollut vaikeasti sovellettava ja
sellaiseksi se my0s jaa muutoksen jélkeen. Tatd ongelmaa voidaan lieventad tyoperaisen
riiston osalta kiinnittdmalla riittdvésti huomiota rikoslain 47 luvun saénndsten sovelta-
mismahdollisuuksiin.

Etela-Suomen aluehallintoviraston mukaan tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen mu-
kaan rikoslain ihmiskauppasaiannoksen tdsmentdminen selkeyttdd rajanvetoa asiassa.
Tydsuojeluviranomainen kuitenkin painottaa myés mahdollisten tydrikosten tutkimista,
jotta tyonantajan menettelyn lainvastaisuus tulisi paremmin esille ja lisaksi tyosuojelu-
viranomaisen asiantuntemus viranomaisten kayttoon asiassa.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa ihmis-
kauppaty6ryhman mietinnosté.

Joutsenon vastaanottokeskus katsoo, ettd oikeusministerion ihmiskauppatyéryhmén
esittdmat muutokset rikoslakiin ovat kaikkinensa perusteltuja ja ndiden muutosten voi-
daan katsoa selkeyttdvan rajanvetoa paritusrikosten ja ihmiskaupparikosten valilla. Aut-
tamisjarjestelman nakokulmasta riittavan selkeét rikoslain normit ja oikeusohjeet edis-
tavat myos uhrien auttamista ja etenkin ihmiskaupan uhrien tunnistamista, kun tarkastel-
laan esimerkiksi seksuaalisesti hyvaksikaytettyja henkilditd. Rikoslakiin suunnitellut
lainsdddantomuutokset saattavat lisatd ihmiskaupparikosten méaérad, asiakasmaaran
nousu tulee ottaa huomioon sisdasiainministerién vetdmassa ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelméa koskevan lainsaadanndn muutostarpeiden selvittdmishankkeessa. Sa-
massa hankkeessa tulee ottaa huomioon oikeusministerion tyéryhmén esille nostamat
mahdolliset lainsdadantdtarkennukset koskien ihmiskaupan uhreihin kohdistuvia tur-
vauhkia.

Suomen Asianajajaliitto pitdd mietinndssé ehdotettuja tarkennuksia lainsaadantoon
kaikilta osin perusteltuina.

Suomen Lakimiesliitto ry pitéa esitysta padosin kannatettavana.

Suomen Syyttajayhdistys ry pitaa esitystd kannatettavana. Yhdistys Kiinnittda kuiten-
kin jaljempané todetuin tavoin huomiota eréisiin seikkoihin.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry pitaé esitettyjé lainsdadédntémuutoksia kannatetta-
vina eikd katso aiheelliseksi lausua yksityiskohtaisesti ihmiskauppatyéryhman mietin-
nosta. Yhdistys haluaa kuitenkin korostaa saidnnoksia soveltavien virkamiesten asian-
mukaisen ja oikea-aikaisen kouluttamisen tarkeytta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry kannattaa esitysta.
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ilmoittaa yhtyvénsa palkansaajajérjestdjen

edustajan hyvaksyméan lopputulokseen. Tydryhmassa oli Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry:n edustaja.
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Akava ry ilmoitti, ettei silla ole huomautettavaa asiassa.

Pro-tukipiste ry pitdd mietinn0ssé esitettyja muutoksia ja rajapintojen selkeytyksia hy-
viné ja kannatettavina.

16



3.1 lhmiskaupan tunnusmerkisto (rikoslain 25 luvun 3
§:n 1 momentti)

Mietinndssa ehdotetaan momenttia muutettavaksi siten, etté

=

ihmiskaupan keinoihin lisitédan “toista painostamalla”,

2. tekotapa "ottaa toisen valtaansa” korvataan tekotavalla “ottaa toisen maéara-
ysvaltaansa”,

3. momentin Kirjoitustapaa muutetaan siten, ett4 pakkotyd mainitaan esimerk-
kind ihmisarvoa loukkaavista olosuhteista ja

4. elimien ja kudosten poistamiselta ei endé edellytetd sen tapahtumista talou-

dellisessa hyotymistarkoituksessa.

Ulkoasiainministerion mukaan positiivista on, ettd elinten ja kudosten poistamista
koskevaa rangaistussadannosta muutetaan siten, ettd niiden kauppa on rangaistavaa myos
sellaisissa tapauksissa, joissa taloudellisen hyddyn tavoite ei ole teon ensisijainen tavoi-
te tai tavoite lainkaan. Ministerid toteaa lisaksi, ettd mietinndssa pakkoavioliitto maini-
taan esimerkkina ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamisesta. Ministerion par-
haillaan toimivassa tyéryhmassa, joka valmistelee naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen kansallista tdytantdonpanoa, on Kiinnitetty huomiota siihen, ettd nykyinen pak-
koavioliiton rangaistavuuden konstruointi ihmiskauppasédannoksen kautta ei ole riittavan
selked ja lapinakyva. Ulkoasiainministeric pitda tarkednd, ettd pakkoavioliittoon liitty-
vaa rangaistussdannosta pohdittaisiin vield tarkemmin.

Poliisihallituksen mukaan erityisen tarkedna on pidettava niitd mietinnéssa ehdotettuja
lakimuutoksia, jotka koskevat ihmiskaupan rajanvetoa suhteessa paritukseen ja kiskon-
nantapaiseen tyosyrjintdan. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan muutosehdotukset
selventaisivat huomattavasti rajanvetoa toisaalta ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten
ja toisaalta ihmiskaupparikosten ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnan vélilla. Esityksessa
on onnistuneesti tdsmennetty pakkotyon kasitetta.

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota muotoiluun, jonka tarkoituksena on korostaa
pakkotyon luonnetta ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina. Tarkoitus on perusteltu ja hy-
vaksyttava, mutta se jattdd mahdollisuuden pykélédn sovellusalan kaventamiseen. Mui-
den ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden luettelo voisi olla kattava, kuten jo edellisen
ihmiskauppalainsaadantéa koskevan hallituksen esityksen (HE 34/2004) kohdassa la-
kiehdotuksen perustelut kerrotaan. Ihmisarvoa loukkaavina olosuhteina voidaan pitaé
ainakin, kun teon tarkoituksena on, etta henkil® joutuisi elattamaan itsensa kerjaamalla
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tai rikollisin keinoin tai pakkoavioliiton eri muodot seka hyvaksikayttaminen kotiapu-
laisena, mikéli sitd ei katsottaisi pakkotydksi. Pakkotyon liséksi ylla mainittuja ihmisar-
voa loukkaavien olosuhteiden muotoja tulisi vield selventéa ja tarkentaa uuden lain pe-
rusteluissa.

Vahemmistovaltuutetun mukaan on hyvé, ettd paritusta koskevasta rangaistussaan-
noksestd ehdotetaan poistettavaksi ja siirrettdvaksi "painostaminen™ tekotapana ihmis-
kaupparikokseen. Muutokset ovat omiaan selkeyttdmaan paritus- ja ihmiskaupparikos-
ten vélisté rajanvetoa ja parantavat ihmiskaupan uhrin tunnistamista.

Helsingin hovioikeus pitéa jarkevana ehdotusta, jonka mukaan painostaminen siirret-
téisiin parituksen tekotavoista ihmiskaupparangaistussddnnokseen. Muutos poistaisi oi-
keuskaytannossa esiintyvaa paritus- ja ihmiskauppapykalien soveltamisen paallekkai-
syyttd. Hovioikeus pitaa aiheellisena myds muita tyéryhmén ehdottamia muutoksia, jot-
ka muuttaisivat ihmiskauppaa koskevan pykalan vastaamaan entistd paremmin kansain-
vilisia velvoitteita.

Helsingin karajaoikeus pitda kannatettavana sita, ettd paritusrikosten ja ihmiskauppa-
rikosten paallekkaisyys puretaan poistamalla parituksen tunnusmerkistosta painostami-
nen ja lisaédmalla se vastaavasti ihmiskaupan tunnusmerkistoon. Kérajaoikeus kannattaa
my0s sité, ettd “ottaa toisen valtaansa” korvataan tekotavalla “ottaa toisen méaaraysval-
taansa”. Maardysvallan kayttdminen uhriin on helpompi nayttaa toteen kuin “ottaa toi-
sen valtaansa” -tekotapa. Maardysvallan kdyttdminen kuvaa paremmin myos niité tilan-
teita, joissa toisen valtaan ottaminen tapahtuu henkisen ylivallan ottamisella toisesta
henkilosta fyysisen valtaan ottamisen asemesta. Kardjaoikeus pitdé niin ik&an kannatet-
tavana, ettd pakkotyd mainittaisiin yhtend esimerkkina ihmisarvoa loukkaavista olosuh-
teista, vaikka pakkoty0 ké&sitteend on vaikeaselkoinen. Pakkotydn kasite tulisikin maari-
telld yksiselitteisesti ja tyhjentavasti lain esitdissd. Taltd osin ihmiskauppatydéryhmén
mietint6a tulisi vield tdydentdd. Kargjéoikeus kannattaa myds sitd, ettei elimien ja ku-
doksien poistamiselta vaadita sen tapahtumista taloudellisessa hyotymistarkoituksessa.
Talta osin karajaoikeus hyvéksyy tyéryhmén mietinnossa lausutun.

Helsingin syyttajanvirasto toteaa, ettd méaaraysvalta-kasitetta ei ole tarpeeksi selitetty
tydryhmamietinndssd. Saannokseen jaava varvaamisen kasite on vanhahtava ja liian
voimakas ilmaisu. Varvaamista parempia ilmaisuja olisivat pyytad, houkuttelee tai esit-
taa.

Joutsenon vastaanottokeskuksen mukaan mietinndssa ehdotetut rikoslain 25 luvun 3
8:n muutokset ovat perusteltuja muun muassa myas siksi, ettd muutetussa 1 momentissa
mainitut toista painostamalla” ja ottaa toisen maaraysvaltaansa” muotoilut kuvaavat
nykyistd paremmin ihmiskaupparikoksen ja oikeudenloukkausten keinoja todellisuudes-
sa. Liséksi on erittdin hyva, ettd mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa on tuotu
hyvin esille niit4 psyykkisen kontrolloimisen keinoja, joita liittyy ihmiskaupparikokseen
niin tydperaisessa kuin myos seksiperéisessa ihmiskaupassa.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry kannattaa ehdotettua painostamisen lisaamisté

sdannokseen. My0s muutos toisen ottamisesta madraysvaltaansa on kannatettava. Dem-
la ry:n késityksen mukaan Suomessa esiin tulleissa tydperdisissa ihmiskauppatapauksis-
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sa ei ole esiintynyt suoranaista vapaudenriistoa, vaan kyse on ollut enemmankin hieno-
varaisemmasta vallankaytosta. Tasta syysta tyoryhman esittaméat perustelut sen puoles-
ta, ettd vapaudenmenettdmisen sijasta arvioitavaksi tulisi henkilén mahdollisuus toimia
haluamallaan tavalla, on kannatettava. Demla ry kannattaa myds muutosta ihmisarvoa
loukkaavien olosuhteiden kytkemisestd pakkotyohon. Demla ry kuitenkin huomauttaa,
ettd pakkotyon alaisuudessa pakko ei vélttdmatta tarkoita vékivaltaa tai silla uhkaamista,
vaan tyontekij& saadaan jatkamaan tyontekoa myos tyonantajan kayttdmilla muuntyyp-
pisilla vékivaltaa lievemmilla kontrollikeinoilla. Oikeudellisen arvioinnin pitaisikin olla
kokonaisvaltaista, jossa keskeista on tyontekijan tyonantajasta riippuvainen tila ja uhrin
turvaton tila.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitad ongelmallisena sitd, ettd ihmiskauppasaén-
noksessa viitataan paritussdannokseen etenkin nyt, kun parituksen ja ihmiskaupan vélis-
t4 rajanvetoa pyritadn muutoksella selkeyttamaan. Ongelmallista se on myds siita syys-
t&, ettd paritustoimintaan viittaaminen voi vaikeuttaa ihmiskaupan tunnistamista. Olisi-
kin aiheellista pohtia, voitaisiinko sddnndksessa parituksen (joka liittyy yleensa prosti-
tuutioon) sijaan viitata esimerkiksi rikoslain 20 luvun 10 §:ss& mainitun kaltaiseen sek-
suaalisesti olennaiseen tekoon, joka antaisi seksuaalisesta hyvaksikaytostd huomattavas-
ti moninaisemman ja todenmukaisemman kuvan. Olisi tarpeellista ainakin esitdissé
mainita, ettd sdannoksella pyritdan torjumaan kaikenlaista seksuaalista hyvaksikayttoa
ja mainita esimerkkeja edistdmaan tunnistamista.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry toteaa lisaksi, ettd ihmiskauppasd&dnnoksesta voi
edelleenkin saada sellaisen kuvan, ettéd keinoja on taytynyt kayttdd ennen hyvéksikéayton
alkamista. Yhdistys ehdottaa, ettd ihmiskauppasaannoksen sanamuotoa hieman muute-
taan niin, ettd tdma ns. kronologisuusharha lieventyisi. Tamén voisi toteuttaa esimerkik-
si poistamalla sanan “saattamisekseen” ja vaihtamalla sen ajatukseen tarkoituksenaan
kayttda henkiléa hyvakseen (kansainvalisissa asiakirjoissa "for the purpose of exploita-
tion”). Tama olisi ainakin syytd mainita esit6issa, jotta uhrien tunnistaminen parantuisi.

Suomen Asianajajaliitto pitdd perusteltuna parituksen ja ihmiskaupan osittaisen péal-
lekkéisen tunnusmerkistdn rajaamista yksinomaan ihmiskaupan piiriin. Lahtokohtaa
voidaan pité& perusteltuna paritusrikollisuuden muututtua yha organisoidummaksi. Ver-
rattuna nykysaantelyyn ja sita koskevaan soveltamiskdytantoon painopistemuutos vas-
taisi myos paremmin ihmiskaupan estdmiseksi tehdyista kansainvalisistd sopimuksista
johtuvia velvoitteita. Lakimuutoksen merkitys saattaa vesittyd, mikali samalla ei turvata
tutkinnan riittdvid voimavaroja. Huomiota tulisi Kiinnittaa esitutkintaviranomaisten kou-
lutukseen ja ohjeistukseen, jotta ihmiskauppaan viittaavat seikat tunnistettaisiin jo esi-
tutkinnan alkuvaiheessa. Asianajajaliitto korostaa myos esitutkintaviranomaisten ja
syyttdjan valisen esitutkintayhteistyon tarvetta. Mietinndssa esitetyt ihmiskaupan ja kis-
konnantapaisen tydsyrjinnén véliset véhaiset tarkennukset ovat asianmukaisia.

Suomen Lakimiesliitto ry toteaa, ettd sana “saattamisekseen” ei kuvaa riittdvan laajalla
tasolla toimia, jotka tulisi katsoa ihmiskaupan tunnusmerkistoon kuuluviksi. Lausun-
nonantaja pitaa tarkeand, ettd “saattamisen” liséksi tulisi mainita “pitdminen” hyvaksi-
kayton kohteena. Liséksi on arveluttavaa tehdd mietinnosté ilmeneva rajaus, jonka mu-
kaan ns. varsinainen orjuus olisi nykyisen lain mukaisesti torkeén ihmiskaupan tunnus-
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merkistotekijdnd mutta orjuuden kaltaiset kdytdnnot ja olosuhteet eivét. Liséksi tulisi
harkita tydsuojeluviranomaisten toimivallan laajennusta ihmiskaupparikoksiin.

Pro-tukipiste ry:n mukaan on lahtokohtaisesti hyvéa, ettd paritusta ja ihmiskauppaa
koskevat pykélat on selkeytetty siten, ettd hyvéksikéyttoon liittyvat oikeuksien loukka-
ukset ovat nyt selkedsti ihmiskauppapykaldssa ja parituspykéléssa korostuvat toisen
prostituutiosta hyotymiseen liittyvat seikat. Ihmiskauppapykalédén kaavaillut muutokset
ovat kannatettavia. Tdma koskee painostuksen lisdéamista keinoksi ja valtaan ottamisen
muuttamista maaraysvaltaan ottamiseksi.

Erikoissuunnittelija Natalia Ollus (HEUNI) kannattaa painostamisen lisdéamista pyka-
ld&n. Sama koskee ehdotusta, jonka mukaan “ottaa toisen valtaansa” korvattaisiin ilmai-
sulla “ottaa toisen madrdysvaltaansa”. Myos esitetty muutos ihmisarvoa loukkaavien
olosuhteiden kytkemisestd pakkotyohon on kannatettava. Ongelmalliseksi saattaa kui-
tenkin muodostua ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden mééritteleminen ja tulkinta.
Onkin kiinnitettdva huomiota siihen, ettei ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita tulkita lii-
an suppeasti.

Professori Pekka Viljanen toteaa, ettéd siltd osin kuin “ottaa toisen valtaansa” korvat-
taisiin tekotavalla “ottaa toisen méaérdysvaltaansa” mietinndn perustelut ovat asianmu-
kaiset. Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa oleva ilmaisu “vallassaan” pitdisi kuitenkin joh-
donmukaisuuden vuoksi muuttaa ilmaisuksi "méaéraysvallassaan”. Muutos olisi tarpeen
erityisesti, jotta myos “jalleenmyyntitapaukset” varmasti kuuluisivat sdédnnoksen piiriin.
Myos alle 18-vuotiasta koskevassa pykaldn 2 momentissa olisi perusteltua kayttaa il-
maisun “ottaa valtaansa” sijasta ilmaisua “ottaa mé&&rdysvaltaansa”. Painostamisen li-
sdamista pykalan 1 momentin 1 kohtaan Viljanen pitéa perusteltuna mietinndssé esitetyt
perustelut huomioon ottaen (pyritdd&n ennen muuta siihen, ettd rankaisematta eivat jaa
sellaiset epdasialliset tahdonmuodostukseen vaikuttamisen muodot, jotka eivét kuiten-
kaan ole riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvéksikayttod). Muista rikoslain 25
luvun 3 §:88n ehdotetuista muutoksista Viljasella ei ole huomauttamista.

3.2 Parituksen tunnusmerkisto (rikoslain 20 luvun 9 8:n
1 momentti)

Mietinndssa momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta siitd poistetaan tekotapana
mainittu painostaminen, joka siirrettéisiin rikoslain 25 luvun 3 8:n 1 momenttiin ihmis-
kaupan keinoksi.

Ulkoasiainministerid kiinnittdd huomiota ”sukupuolisiveellisyyden” kasitteeseen, joka
esiintyy esimerkiksi paritusta koskevassa pykéldssd. Késite on vanhahtava eiké taysin
kerro, mistéd asiassa on kysymys. Parempi ilmaus olisi esimerkiksi ... tai kahdeksaa-
toista vuotta nuoremman lapsen tekemad, ilmeiselld tavalla hdnen seksuaalista koske-
mattomuuttaan loukkaavaa tekoa varten.”
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Poliisihallituksen mukaan erityisen tarkedna on pidettava niitd mietinnéssa ehdotettuja
lakimuutoksia, jotka koskevat ihmiskaupan rajanvetoa suhteessa paritukseen ja kiskon-
nantapaiseen tyosyrjintdan. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan muutosehdotukset
selventaisivat huomattavasti rajanvetoa toisaalta ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten
ja toisaalta ihmiskaupparikosten ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnan valilla.

Vahemmistovaltuutetun mukaan on hyvé, ettd paritusta koskevasta rangaistusséan-
noksestd ehdotetaan poistettavaksi ja siirrettavaksi "painostaminen” tekotapana ihmis-
kaupparikokseen. Muutokset ovat omiaan selkeyttdmaan paritus- ja ihmiskaupparikos-
ten valista rajanvetoa ja parantavat ihmiskaupan uhrin tunnistamista.

Helsingin hovioikeus pitéa jarkevéna ehdotusta, jonka mukaan painostaminen siirret-
téisiin parituksen tekotavoista ihmiskaupparangaistussaannékseen.  Muutos poistaisi
oikeuskaytanndssa esiintyvaa paritus- ja ihmiskauppapykalien soveltamisen péallekkai-
syytta.

Helsingin karajaoikeus pitédd kannatettavana sitd, ettd paritusrikosten ja ihmiskauppa-
rikosten paallekkaisyys puretaan poistamalla parituksen tunnusmerkistosta painostami-
nen ja lisddmélla se vastaavasti ihmiskaupan tunnusmerkistoon.

Helsingin syyttajanviraston mukaan my0s viettely tulee poistaa paritusta koskevasta
rangaistussaannoksesta. Viettely on arvovaritteinen ilmaus ja viittaa suostumuksen
puuttumiseen.

Suomen Asianajajaliitto pitdd perusteltuna parituksen ja ihmiskaupan osittaisen péal-
lekkéisen tunnusmerkistdn rajaamista yksinomaan ihmiskaupan piiriin. Lahtokohtaa
voidaan pit&é perusteltuna paritusrikollisuuden muututtua yha organisoidummaksi. Ver-
rattuna nykysaantelyyn ja sitda koskevaan soveltamiskaytantoon painopistemuutos vas-
taisi myos paremmin ihmiskaupan estdmiseksi tehdyistd kansainvalisistd sopimuksista
johtuvia velvoitteita. Lakimuutoksen merkitys saattaa vesittyd, mikali samalla ei turvata
tutkinnan riittdvid voimavaroja. Huomiota tulisi Kiinnittaa esitutkintaviranomaisten kou-
lutukseen ja ohjeistukseen, jotta ihmiskauppaan viittaavat seikat tunnistettaisiin jo esi-
tutkinnan alkuvaiheessa. Asianajajaliitto korostaa myos esitutkintaviranomaisten ja
syyttdjan valisen esitutkintayhteistyon tarvetta.

Pro-tukipiste ry:n mukaan on lahtokohtaisesti hyvéa, ettd paritusta ja ihmiskauppaa
koskevat pykélat on selkeytetty siten, ettd hyvéksikéyttoon liittyvat oikeuksien loukka-
ukset ovat nyt selkedsti ihmiskauppapykaldssa ja parituspykéléssa korostuvat toisen
prostituutiosta hyotymiseen liittyvat seikat. Erityisesti parituksen perustekomuodon
osalta on kuitenkin tarkeda luoda sellaiset tulkintaohjeet, ettd selkedsti yhteiseen sopi-
mukseen perustuvaa, seksityontekijoiden kanssa tehtavéa yhteistyota tai kdytannon apua
ei katsota toisen prostituutiosta hydtymiseksi. Parituspykéléan tulkinta ei saa johtaa tilan-
teeseen, jossa seksityontekijoilla ei ole muuta mahdollisuutta hankkia tarvitsemiaan
palveluita (esimerkiksi asiakasilmoittelu ja asuminen) kuin rikollisessa toiminnassa tai
harmaalla sektorilla toimivilta henkil6ilta.
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Professori Johanna Niemi toteaa, ettd painostamisen siirtdminen parituksen tunnus-
merkistosta ihmiskaupan tekotavaksi on omiaan korostamaan téllaisen painostamisen
paheksuttavuutta. Sindnsa hdn ei pida ihmiskaupan ja parituksen tunnusmerkistojen
paallekkaisyytta suurena ongelmana. Voisi kuitenkin olla aiheellista ottaa tarkastelun
kohteeksi, vastaako paritussdédnnds sitd, mitd nykyisin tiedetddn paritustoiminnan luon-
teesta. S&&dnnds on Kirjoitettu kasuistisesti. Paritustyyppisen toiminnan motiivi voi kay-
tdnnossé olla muukin kuin taloudellisen hyotymisen tarkoitus, esimerkiksi parittajaan
kohdistuva uhkaus.

3.3 Torkeén parituksen tunnusmerkisto (rikoslain 20
luvun 9 a §8:n 1 momentti)

Mietinnéssa momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd poistetaan kohta, jonka
mukaan parituksen voi tehda torkeaksi paritukseksi se, etté teolla aiheutetaan tahallisesti
tai torkealla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hen-
genvaarallinen tila taikka naihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta ja jota vas-
taava kohta jo on torkeédd ihmiskauppaa koskevassa rangaistussdannoksessa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen lausunnossa todetaan, ettd mikali rikoslain
20 luvun 9 a 8:48 muutetaan ehdotetuin tavoin, on voimassaolevan pakkokeinolain
5a luvun 2 §:n 3 momentin ja/tai 1.1.2014 voimaantulevan pakkokeinolain (806/2011)
10 luvun 3 §:n 5 momentin viittaussadnndsta muutettava vastaamaan muutettua rikos-
lain s&&nnosta.

Vahemmistovaltuutettu toteaa, ettd torkeda paritusta koskevasta rangaistussddnnokses-
t4 ehdotetaan poistettavaksi vékivaltaan ja siihen rinnastettavat tekotavat, jotka jo ovat
torkean ihmiskaupan tunnusmerkkeja. Muutos on omiaan selkeyttdmaan paritus- ja ih-
miskaupparikosten vélist4 rajanvetoa ja parantaa ihmiskaupan uhrin tunnistamista.

Helsingin hovioikeus kannattaa mietinnon ehdotusta ja sité, ettd sellaiset teot, joista
aiheutuu tallainen seuraus, tulisi katsoa ihmiskaupaksi ja ennen kaikkea torkeéksi ih-
miskaupaksi.

Helsingin karajéoikeuden lausunnossa todetaan, ettd torkeén parituksen tunnusmerkis-
toon kuuluu vaikean ruumiinvamman, vakavan sairauden tai hengenvaarallisen tilan tai
néihin rinnastettavan erityisen tuntuvan karsimyksen aiheuttaminen. Vastaava tekotapa
on torkean ihmiskaupan tekotapana. Paallekkaisyys tulee selvyyden vuoksi poistaa, ku-
ten tydryhmén mietinndssa esitetaan.

Suomen Lakimiesliitto ry haluaisi vield tarkemmin pohdittavan, jattddké kohdan pois-

taminen jonkin kuviteltavissa olevan tilanteen rankaisemattomaksi, jos térkeén ihmis-
kaupan muut tunnusmerkistotekijat eivat tayty.
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Suomen Syyttajayhdistys ry:n mukaan olisi syyta vield pohtia, jattddké kohdan pois-
taminen mahdollisesti jonkinasteisen aukon eli jokin kuviteltavissa oleva tilanne jaisi
rankaisematta, jos torkedn ihmiskaupan/ihmiskaupan muut tunnusmerkistotekijat eivat
tayty eika tulisi siten sovellettavaksi.

Pro-tukipiste ry pitéa tarkeana sita, ettd esityksessa korostetaan paritusrikoksen yhtey-
dessa tehtyjen terveyteen kohdistuvien rikosten erillista rangaistavuutta.

Professori Johanna Niemi toteaa olevan painavia perusteita séilyttdd kohta térkean pa-
rituksen tunnusmerkistdssa. Mietinndssa késitellddn vain tilannetta, jossa seurauksen
aiheuttaa parittaja vékivaltaisella kayttaytymisellddn. Kaytannodssa seuraus voi syntya
kolmannen tahon eli asiakkaiden toimesta. Seuraamukset ovat siind maarin paritukselle
ominaisia, etta tahallisuusedellytyksen voidaan katsoa ulottuvan niihin.

Professori Pekka Viljanen toteaa, ettd muutosehdotuksella on tarkoitettu selkeyttda
paritustunnusmerkistjen ja ihmiskaupparikosten valista rajanvetoa, mika sinansa on
kannatettava ajatus. Ehdotetun lainmuutoksen ongelma on, tayttavatko kaikki tuon kva-
lifiointiperusteen mukaiset paritusrikokset ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston. Vas-
taus on kieltdva, mik& mietinngsséakin on otettu huomioon. Sellaisia tapauksia silmalla
pitden mietinntssa on korostettu, ettd rikoksentekija on joka tapauksessa erikseen tuo-
mittava paritusrikoksesta ja kysymyksessa olevan seurauksen aiheuttaneesta rikoksesta.
Itse asiassa kyseinen kvalifiointiperuste on rikoslain 20 luvun 9 a §:ss& hieman outo.
Luonnollisempi ratkaisu on, ettd sellaisen seurauksen aiheuttaminen luetaan tekijan
syyksi nimenomaan eri rikoksena.

3.4 Oikeushenkilon rangaistusvastuun laajentaminen

Mietinndssa ehdotetaan rikoslain 47 luvun 9 §:n muuttamista niin, ettd oikeushenkilon
rangaistusvastuu laajenee myos kiskonnantapaiseen tyosyrjintaan.

Ulkoasiainministerion mukaan oikeushenkilon rangaistusvastuun laajentaminen Kis-
konnantapaiseen tyosyrjintddn huomioi rikosten moninaisuuden, tdydentad lainsaadan-
non aukkokohtia ja liséé taloudellisen riskin mahdollisiin oheisseuraamuksiin.

Helsingin hovioikeudella ei ole huomautettavaa ehdotuksen johdosta.

Helsingin karajaoikeus toteaa, ettd kansainvalisié velvoitteita ei ole kiskonnantapaisen
tyosyrjinnén liittdmiseksi oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin. Kiskonnantapaisen
tyosyrjinnédn rangaistusasteikko ulottuu kahteen vuoteen vankeutta. Kyseinen rikos teh-
daan yleensé suunnitelmallisesti ja harkiten. Jo pelkéstddn nama seikat puoltavat oike-
ushenkilon rangaistusvastuun liittdmisté kiskonnantapaisen tydsyrjinnan rikoksiin. Tyo-
ryhman mietint6 on kardjédoikeuden mukaan kannatettava.
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Itd-Suomen syyttajanviraston mukaan ehdotettu muutos, jonka mukaan kiskonnanta-
painen tydsyrjinta voi johtaa yhteisdsakkoon, on kannatettava.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan oikeushenkildn rangaistusvastuun laajen-
taminen koskemaan myds kiskonnantapaista tyosyrjintdd on tarkoituksenmukainen ja
tarpeellinen. Tulisi miettid myds térkedn kiskonnan oheisseuraamuksia. Nykyaan oike-
ushenkildn rangaistusvastuu ei tule sovellettavaksi torkeén kiskonnan osalta.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry kannattaa ehdotusta.

Suomen Asianajajaliitto pitéa tassa yhteydessa kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésté eh-
dotettua mahdollisuutta langettaa yhteistsakko perusteltuna.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK toteaa, ettd mietinndssa on tuotu esille seikkoja, jot-
ka puoltavat yhteisdsakon kayttdonottoa kiskonnantapaisen tydsyrjinnan osalta. EK ha-
luaa kuitenkin painottaa sitd, ettd yhteisévastuu merkitsee poikkeusta rikosoikeudessa
vallitsevasta yksil6llisestd syyllisyysperiaatteesta. EK katsoo, ettd lainsdadannollinen
kehitys ei saa johtaa siihen, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu liitetddn jatkossa yha
useampiin kriminalisointeihin. Se tulee rajata vain poikkeuksellisiin tilanteisiin. EK ei
yhdy mietinndssa viitatussa hallituksen esityksessd HE 52/2002 vp esitettyyn nakemyk-
seen, jonka mukaan tydrikoksiin yleisesti liittyisi piirteitd, jotka puoltaisivat niitd kos-
kevan yhteisovastuun kayttoonottoa.

Erikoissuunnittelija Natalia Ollus (HEUNI) toteaa, ettd ehdotus on kannatettava. Yh-
teisdsakolla on térked pelotevaikutus.

Professori Pekka Viljanen kannattaa lainmuutosehdotusta.

3.5 Oikeudenk&yntiavustajan ja tukihenkilon
maaraaminen paritusrikoksen kohteelle

Mietinndssa ehdotetaan uuden 2 momentin lisaédmistd oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 2 luvun 1 a 8:48n. Uuden momentin mukaan 1 momentissa séadetysta riip-
pumatta tuomioistuin voisi maaratd paritusrikoksen kohteena olleelle henkil6lle oikeu-
denkéyntiavustajan esitutkintaa ja oikeudenkéayntia varten, jos se on tarpeen asian selvit-
tdmiseksi. Muutos koskisi samalla tukihenkilon maaradmistd. Uusi momentti mahdollis-
taisi sen, ettd paritusrikoksen kohteelle voitaisiin esitutkintaa ja oikeudenkéyntia varten
madrété avustaja ja tukihenkil® riippumatta siitd, onko hénet katsottu asianomistajaksi ja
onko han esittanyt asiassa vaatimuksia.
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Ulkoasiainministerio toteaa, ettd avustajan ja tukihenkilon mééaradmisen mahdollista-
minen myos parituksen uhrille asianomistaja-asemasta ja mahdollisista vaatimuksista
rilppumatta tunnustaa uhrin haavoittuvan aseman ja tuen tarpeen nykyistd paremmin.
Tyoryhma ei erikseen tarkastele sita kysymystd, ovatko nuo muutokset riittavia lapsiuh-
rien erityinen haavoittuvuus huomioon ottaen.

Laillisuusvalvonnassa esitettyihin kannanottoihin viitaten pidetd&dn eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen lausunnossa myonteisend mietinnéssa ehdotettuja muutoksia,
joilla pyritd&n parantamaan parituksen kohteen asemaa.

Vahemmistovaltuutettu pitdd ehdotettua muutosta hyvana edellyttéen, ettd sitd myds
sovelletaan kaytdnndssa, ja tulee toiminnassaan seuraamaan sen toteutumista. Kansalli-
nen ihmiskaupparaportoija haluaa kuitenkin ottaa esille sen epékohdan, etta todistajan
asemassa oleva parituksen kohde ei ole esitutkintalain tarkoittama asianosainen. Esite-
tyn muutoksen jalkeenkin parituksen kohteella on todistajan asemassa oikeus avustajaan
ja tukihenkilédn vain silloin, kun hanelle sellainen erikseen maarataan. Kansallinen ih-
miskaupparaportoija katsoo, ettd parituksen kohteen oikeuksien turvaamiseksi hanelld
tulisi olla oma-aloitteinen oikeus avustajan ja tukihenkilon kayttdmiseen kuulusteluissa.
Vuonna 2014 voimaantulevan uuden esitutkintalain 7 luvun 12 § mahdollistaa sen, etté
tutkija voi pyynnosta sallia muunkin asianosaista tai todistajaa tukevan henkilon lasné-
olon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittamisté tai vaaranna salassapitovel-
vollisuutta.

Helsingin hovioikeus pitda ehdotusta aiheellisena. Uudistus parantaisi paritusrikoksen
kohteeksi joutuneen mahdollisuuksia saada oikeudellista apua ja muita tukitoimia.

Helsingin karajaoikeus toteaa, ettd paritusrikoksella ei yleensa ole asianomistajaa.
Naéissa rikoksissa prostituoituja kuullaan usein todistajan asemassa. Velvollisuus toimia
todistajana on monille prostituoiduille vastentahtoista ja saattaa vaikeuttaa heidén toi-
mintaansa jatkossa, myds vaarantaa heidén turvallisuutensa. On erityisen kannatettavaa,
ettd suoraan lain nojalla prostituoiduille voitaisiin mééaraté oikeudenkayntiavustaja tai
ainakin tukihenkil6 esitutkinnassa ja tuomioistuimessa tapahtuvia kuulemisia varten.
Kérajdoikeus kannattaa tyoryhmaén esitysta talta osin.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry kannattaa tyéryhmén ehdottamaa lisaystd, mutta
epéilee sen riittavyytta parituksen kohteen oikeusturvan parantumisen kannalta. Jotta
ehdotetulla muutoksella olisi vaikutusta, esitutkintaviranomaisia ja syyttéjia olisi paitsi
koulutettava my0s ohjeistettava asiasta. Oikeusministerion olisi syytd myos seurata sitd,
parantaako lainsaddantomuutos parituksen kohteiden oikeusturvaa tyéryhman toivomal-
la tavalla. Tarvittaessa jatkotoimenpiteisiin on ryhdyttava. Mikali tydryhman tavoite
rajanvedon selkiyttdmisestd toteutuu, on ehdotetulla avustajasadnnokselld rajallista
merkitysta. Jos kuitenkin kay niin, ettei uhrien oikeusturva rajanvedon selkiyttamisella
parane, tulee avustajasdédnnoksestd varsin keskeinen uhrien oikeusturvan toteutumisen
kannalta. Uhrien itsensa tosiasiallinen mahdollisuus ajaa oikeuksiaan on psyykkisen ja
fyysisen tilan vuoksi usein vaikeaa. Ainakin esitdissa on syyta selvasti todeta, etta ala-
ikisille parituksen kohteille on aina maaréattava oikeudenkayntiavustaja, eika alaikaistéa
saa kuulustella ilman avustajan l&sndoloa.
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Suomen Asianajajaliitto toteaa, etté valittua lahtokohtaa, jonka mukaan asianomistaja-
asema edelleen riippuisi oikeuskaytdnnossa ja tieteisopissa vakiintuneista linjauksista,
voidaan pitdd perusteltuna. Muodollisen asianomistaja-aseman puuttumisen tuomaa
mahdollista oikeusturvaongelmaa vahentdd merkittavasti mietinndssa ehdotettu avusta-
jan méaraamista koskeva uusi sddntely. Keskeisen roolin vuoksi avustajan maaraamisel-
le ei tulisi oikeuskaytanndssa asettaa liian korkeaa kynnysta.

Suomen Lakimiesliitto ry toteaa, ettd tuomioistuimelle annettava mahdollisuus mééara-
t& paritusrikoksen kohteena olevalle henkil6lle avustaja on omiaan parantamaan paritus-
rikoksen uhrin asemaa.

Pro-tukipiste ry:n mukaan parituksen kohteen aseman parantaminen esitutkinnassa ja
tuomioistuinkasittelyssa ovat hyvid muutosehdotuksia. Sekd avustajan ettd tukihenkilon
kayton mahdollisuus jo esitutkinnasta lahtien ovat seké rikoksen selvittdmisen etta uhri-
en oikeuksien kannalta olennaisia parannuksia nykytilanteeseen verrattuna.

Professori Johanna Niemi toteaa uhriavustajan myontamisen parituksen kohteelle ole-
van kovin mydnteinen kehityskulku. Ongelmaksi on koettu, etta torkednkaan parituksen
uhrit eivét paase (ihmiskaupan) suojelujérjestelméaan.

Professori Pekka Viljasen mukaan ehdotus on kannatettava.

3.6 Liiketoimintakiellon maaraamisen edellytykset

Mietinndssa ehdotetaan liiketoimintakiellon maaraamisen edellytyksia koskevaa liike-
toimintakiellosta annetun lain 3 §:n 3 momenttia muutettavaksi niin, etté litketoiminnas-
sa kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan syyllistynyt henkild voidaan maaraté liiketoiminta-
kieltoon.

Ulkoasiainministerion mukaan liiketoimintakiellon lisdédminen oheisseuraamuksiin
huomioi rikosten moninaisuuden, tdydent&d lainsaddédnnon aukkokohtia ja lisaa talou-
dellisen riskin mahdollisiin oheisseuraamuksiin.

Poliisihallituksen mukaan mietinndssa todetulla tavalla liiketoimintakiellon kdyttoalaa
ja kayttoalan laajentamista tulee arvioida mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Poliisi-
hallitus pitdd keskeisend ja tarpeellisena uudistuksena kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
lisadmisté niiden rikosten joukkoon, joiden johdosta liiketoimintakielto voidaan méara-
ta.
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Keskusrikospoliisin mukaan liiketoimintakieltoon méaardédmisen edellytyksia ei ole
syytéd rajoittaa kohdan 3 mukaisesti kahdeksantoista vuotta nuorempiin henkil6ihin,
vaan se voisi tulla kysymykseen aina kun lain 2 8:ss& tarkoitettu henkild on syyllistynyt
rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssé rangaistavaksi saddettyyn rikokseen tai sen yritykseen
taikka osallisuuteen siihen, samalla tavalla kuin asia on maaritelty momentin kohdas-
sa 4.

Helsingin hovioikeudella ei ole huomautettavaa ehdotuksen johdosta.

Helsingin karajaoikeudella ei ole huomautettavaa liiketoimintakieltoon maéaraamises-
t4, jos liiketoiminnassa syyllistytddn kiskonnantapaiseen tyosyrjintdan. Liiketoiminta-
kieltoon maaraaminen on omiaan vahentamaan ihmiskaupparikollisuutta.

Itd-Suomen syyttajanviraston mukaan ehdotettu muutos, jonka mukaan kiskonnanta-
painen tydsyrjinta voi johtaa liiketoimintakieltoon, on kannatettava.

Etela-Suomen aluehallintoviraston mukaan liiketoimintakiellosta annetun lain 3 8:n 3
momentin tdydentaminen on tarpeen.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry kannattaa ehdotettua muutosta.

Suomen Asianajajaliitto pitaa tassd yhteydessa kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasté eh-
dotettua mahdollisuutta langettaa liiketoimintakielto perusteltuna. Liiketoimintakieltoa
ei voida pitada miltdén osin perustuslain turvaaman elinkeinovapauden vastaisena, koska
tallaiseen menettelyyn perustuvan elinkeinotoiminnan on sen oikeudenvastaisuuden li-
séksi katsottava vakavasti hairitsevén tervetta kilpailua markkinoilla.

Erikoissuunnittelija Natalia Ollus (HEUNI) toteaa, ettd ehdotus on kannatettava. Kis-
konnantapaiseen tydsyrjintadn liittyy usein suunnitelmallista ja tietoista taloudellisen
hyodyn tarkoituksessa tehtyd toimintaa, ja usein huomattavia liikevoittoja. Siten liike-
toimintakiellon maarda@minen voisi toimia sek& pelotteena ettd mahdollisia uusia rikok-
sia ennaltaehkaisevand toimena.

Professori Pekka Viljanen kannattaa lainmuutosehdotusta.
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4.1 Alle 18-vuotiaaseen kohdistuva paritus

Valtakunnansyyttajanviraston lausunnossa todetaan, ettd mikali rikoslain 25 luvun 3
8:n 2 momentin s&&nnds ja& nykyiseen muotoonsa, ei paritussdannokselle j&a juurikaan
itsendista soveltamisalaa niissd tapauksissa, joissa teon kohteena on alle 18-vuotias hen-
kilo.

Vahemmistovaltuutettu toteaa kansallisena ihmiskaupparaportoijana useaan otteeseen
esittdneensd, ettd kaikki alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat paritukset tulisi katsoa ihmis-
kaupparikoksiksi. Tyoryhma on kiitettavalla tavalla kasitellyt t4td mahdollisuutta. Va-
hemmistdvaltuutettu toteaa, etta varsinkin alle 18-vuotiaiden osalta on koettu ongelmal-
lisena ns. ”Lover Boy” -ilmid, jossa uhrin poikaystéva kayttaa seurustelusuhdetta saat-
taakseen tyttoystavansa seksuaalisen hyvéksikayton kohteeksi. Mietinnon ehdotus
muuttaa “valtaan ottaminen” "mé&érdysvaltaansa ottamiseksi” selkeyttdd néité tilanteita.
Vahemmistovaltuutettu on kuitenkin huolissaan siitd, ettd on tilanteita jossa poikaystava
tai muu vélittaa alaikéisen tietoja esimerkiksi internetin valitykselld ja teollaan ratkaise-
vasti edesauttaa ihmiskauppaa, mutta teko tayttaa vain térkean parituksen tunnusmerkis-
ton koska kyse ei ole ihmiskauppatunnusmerkiston mukaisesta varvaamisesta, luovut-
tamisesta, kuljettamisesta, vastaanottamisesta tai majoittamisesta. Mietinnn mukaan
teko tulisi vastaisuudessakin rangaistavaksi torkeénd parituksena eikd ihmiskauppana.
Vahemmistovaltuutettu pysyy kannassaan, ettd alle 18-vuotiaaseen kohdistuva paritus-
rikos saadettaisiin sellaisenaan ihmiskaupparikokseksi, ja katsoo, etté tulisi harkita voi-
siko yhteystietojen valittdaminen siirtdd tekomuodoksi ihmiskauppapykalaan alle 18-
vuotiaan osalta.

Helsingin syyttajanviraston mukaan alle 18-vuotiaan parittamisen tulisi olla aina ran-
gaistavissa ihmiskauppana. Alle 18-vuotiaalta ei voida edellyttdd patevaa suostumusta.
Talloin paritukselle ei ja& itsendista soveltamisalaa.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitdd ongelmallisena sit4, ettd alaik&inen voi olla
torkean parituksen kohde. Kansainvélisissa asiakirjoissa todetaan, ettd alaikdisen saat-
taminen hyvaksikdyton kohteeksi tayttad ihmiskaupan maaritelmén silloinkin, kun mi-
tdan maaritelmassa mainittua keinoa ei ole kéytetty. Rikoslain antaman suojan tulee ala-
ikdisten kohdalla olla viela taysi-iké&isiakin vahvempi.
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4.2 Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Professori Johanna Niemi toteaa, ettd maailmalta tunnetaan tapauksia, joissa oikeus-
henkilon palveluksessa olevat henkilot ovat kdyttaneet prostituoitujen palveluita ja mak-
saneet naita yrityksen varoilla, jopa yrityksen luottokortilla. Tunnetaan myds tapauksia,
joissa téllainen menettely on ollut yrityksen hyvaksymad. Vaikkakaan téllaista ei Suo-
messa Niemen kasityksen mukaan esiinny (eikd muuallakaan kovin yleisesti), menette-
lyn tuomittavuutta voisi alleviivata sdannds, jolla oikeushenkilén rangaistusvastuu ulo-
tettaisiin seksikaupan kohteen hyvéksikéyttoon seké seksin ostamiseen alaikéiselta.

4.3 Ehdotusten vaikutukset

Professori Johanna Niemen mukaan yllattdvaa on, ettd mietinnossa ei ole kohtaa, jossa
arvioitaisiin ehdotuksen sukupuolivaikutuksia. Uhriavustajan myoéntdminen parituksen
kohteelle vahvistaa prostituutiossa toimivien henkiléiden asemaa, ja he ovat voittopuo-
lisesti naisia. Oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottaminen kiskonnantapaiseen tyosyr-
jintaan vaikuttanee heikossa asemassa olevien tyontekijoiden, jotka usein kuuluvat etni-
siin véhemmistoihin ja maahanmuuttajiin, hyvaksikéayttod ehkéisevésti. Tahan ryhmaén
kuuluu sekd miehié ettéd naisia, mutta jos sdannoksella on vaikutuksia rakennusalalle, se
toiminee erityisesti miestyontekijoiden asemaa parantavasti.

4.4 Lainkonkurrenssitilanteet

Suomen Syyttajayhdistys ry:n mukaan edelleen auki ja& se, miten lainséatédja on tar-
koittanut eri tunnusmerkistdja sovellettavan tilanteessa, jossa menettely tayttda usean
rikoksen tunnusmerkistén. Esimerkkind yhdistys esittaa tilanteen, jossa menettely tayt-
ta& torkedn ihmiskaupan tunnusmerkiston ja mahdollisesti torkean pahoinpitelyn tai tor-
kedn vammantuottamuksen tunnusmerkiston. Yhdistyksen nédkemyksen mukaan kon-
kurrenssitilanteen ratkaisemiseksi tulee lainkohtiin s&at&a toissijaisuuslausekkeet ja/tai
lain esitdiden tulisi sisaltdd selkeat ja yksityiskohtaiset perustelut ja ohjeet ongelmati-
lanteen ratkaisemiseksi.
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4.5 lhmiskaupan uhrien tekemét rikokset

Pro-tukipiste ry:n lausunnossa todetaan, ettd mietinndssé ei ole pohdittu niiden ihmis-
kaupan uhrien asemaa, jotka ovat pakotettuja tekemaén rikoksia osana heihin itseensé
kohdistuvaa ihmiskauppaa. Yhdistyksen mielesta ihmiskauppalain tulkintaohjeisiin tuli-
si siséltyd myo6s suositus siitd, milla tavoin rikoksiin pakotettujen ihmiskaupan uhrien
rikokset tutkitaan ja milla perusteilla heidat voidaan jattaa tuomitsematta.
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