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Terrorismirikos, koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté varten, terro-
rismin rahoittaminen, salaiset pakkokeinot, salaiset tiedonhankintakeinot

Mietinngssé ehdotetaan sa@adettdvaksi rangaistavaksi rikoslain (39/1889) 34 a
luvun 4 b 8:ssd koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Uuden
rangaistussadannoksen mukaan mainitusta rikoksesta tuomittaisiin sakkoon tai
enintdén kolmen vuoden vankeusrangaistukseen se, joka tehdéakseen terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen ottaa koulutusta rdjahteiden, ampuma-
aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuk-
sessa tai kdytossa taikka muulla vastaavalla tavalla. Tasta rikoksesta ei erikseen
tuomittaisi, jos rikoksentekija samalla syyllistyy muuhun rangaistussaannoksessé
viitattuun terrorismirikokseen taikka muuhun yhtd ankarasti tai ankarammin ran-
gaistavaan rikokseen. Uudessa rangaistussadnnoksessé koulutuksen ottaminen
sidottaisiin koulutuksen antamiseen, joka on saddetty rangaistavaksi koulutuksen
antamista terrorismirikoksen tekemisté varten koskevassa rangaistussaénnokses-
sé.

Terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 8n 2 momenttia tay-
dennettdisiin niin, etta terrorismin rahoittamisena rangaistaisiin jonkin toisen lu-
vussa rangaistavaksi saadetyn terrorismirikoksen rahoittaminen. Lisaksi terroris-
min rahoittamisen piiriin tulisi se, ett4 suoraan tai valillisesti annetaan tai kerataéan
varoja terroristiryhmalle tietoisena sen luonteesta terroristiryhmana. Nykyisin ky-
seisessd saannoksessa saadetdén rangaistavaksi ainoastaan terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen rahoittaminen.

Vuoden 2014 alussa voimaan tulevia uutta pakkokeinolakia (806/2011) ja uutta
poliisilakia (872/2011) ehdotetaan taydennettévéksi niin, ettd salaisia pakkokeino-
ja ja salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kéyttad myos selvitettdessa, paljastet-
taessa ja estettdessa koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemista varten.
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Terroristbrott, mottagande av utbildning for ett terroristbrott, finansiering av terro-
rism, hemliga tvangsmedel, hemliga metoder for inhamtande av information

| betankandet foreslas att i 34 a kap. 4 b § i strafflagen kriminaliseras mottagan-
de av utbildning for ett terroristbrott. Enligt den nya straffbestdmmelsen déms
det for namnda brott till boter eller fangelse i hogst tre ar den som i avsikt att
bega ett brott som begatts i terroristiskt syfte tar emot utbildning i tillverkning
eller anvandning av sprangamnen, skjutvapen eller andra vapen, skadliga eller
farliga substanser, eller pa nagot annat motsvarande satt. For detta brott déms
inte sarskilt, om garningsmannen samtidigt gor sig skyldig till nagot annat terro-
ristbrott som det hanvisas till i straffoestammelsen, eller till nagot annat brott
som straffas lika stréngt eller stréngare. | den nya straffbestdammelsen knyts
mottagande av uthildning till meddelande av utbildning som utgér brott enligt
straffbestdmmelsen om meddelande av uthildning for ett terroristbrott.

Strafflagens 34 kap. 5 § 2 mom. om finansiering av terrorism kompletteras sa att
som finansiering av terrorism bestraffas finansiering av nagot annat terroristbrott
som &r kriminaliserat i kapitlet. For finansiering av terrorism déms dven den som
direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar till en terroristgrupp
med vetskap om dess karaktar som terroristgrupp. For nérvarande kriminalise-
ras i bestammelsen i fraga endast finansiering av ett brott som begatts i terroris-
tiskt syfte.

Det foreslas att den nya tvangsmedelslagen (806/2011) och den nya polislagen
(872/2011) som trader i kraft vid ingangen av ar 2014 kompletteras sa att hemli-
ga tvangsmedel och hemliga metoder for inhamtande av information far anvan-
das ocksa nar man utreder, avslgjar och férhindrar mottagande av utbildning for
ett terroristbrott.



Oikeusministeridlle
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tiin tarkastella tarvetta sditdd rangaistavaksi kouluttautuminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten ja muuttaa terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain (39/1889) 34 a lu-
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jdoikeudesta, asianajaja Maija Hiyrinen Suomen Asianajajaliitosta ja professori Kimmo
Nuotio Helsingin yliopistosta. Matikkala toimi my0s tydryhmén sihteerina.
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ka Susi suojelupoliisista.
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Hallituksen esitys eduskunnalle
terrorismirikoksia koskeviksi lainsaadantomuutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi rangaistavaksi koulutuksen ottaminen terrorismi-
rikoksen tekemista varten. Uuden rangaistussaannoksen mukaan mainitusta rikoksesta
tuomittaisiin sakkoon tai enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistukseen se, joka teh-
dékseen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen ottaa koulutusta rajéhteiden, am-
puma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuk-
sessa tai kaytossa taikka muulla vastaavalla tavalla. Tasta rikoksesta ei erikseen tuomit-
taisi, jos rikoksentekija samalla syyllistyy muuhun rangaistussaannoksessa viitattuun
terrorismirikokseen taikka muuhun yhta ankarasti tai ankarammin rangaistavaan rikok-
seen. Uudessa rangaistussadnnoksessa koulutuksen ottaminen sidottaisiin koulutuksen
antamiseen, joka on sadadetty rangaistavaksi koulutuksen antamista terrorismirikoksen
tekemisté varten koskevassa rangaistussaannoksessa.

Terrorismin rahoittamista koskevaa rangaistussdédnnosta tdydennettaisiin niin, etté terro-
rismin rahoittamisena rangaistaisiin jonkin toisen terrorismirikoksen rahoittaminen. Li-
séksi terrorismin rahoittamisen piiriin tulisi se, ettd suoraan tai valillisesti annetaan tai
kerdtddn varoja terroristiryhmalle tietoisena sen luonteesta terroristiryhména. Nykyisin
kyseisesséd sdannoksessd séadetddn rangaistavaksi ainoastaan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyn rikoksen rahoittaminen.

Vuoden 2014 alussa voimaan tulevia uutta pakkokeinolakia ja uutta poliisilakia ehdote-
taan taydennettavéksi niin, ettd salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja
voidaan kayttad myos selvitettdessa, paljastettaessa ja estettdessa koulutuksen ottamista
terrorismirikoksen tekemista varten.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden tultua hy-
vaksytyiksi ja vahvistetuiksi.
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YLEISPERUSTELUT

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussaannokset ovat rikoslain (39/1889) 34 a luvussa.
Luvussa saadetdan rangaistaviksi tiettyjen rikosten tekeminen terroristisessa tarkoituk-
sessa (1 8), terroristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen valmistelu (2 8), terroristi-
ryhman johtaminen (3 8), terroristiryhman toiminnan edistdminen (4 8), koulutuksen
antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten (4 a 8), varvays terrorismirikoksen teke-
miseen (4 b 8) ja terrorismin rahoittaminen (5 8). Luvun 6 8:n 1 momentissa méarite-
tdan se, missa tapauksissa rikoksentekijélla on terroristinen tarkoitus. Rikoslain 34 a lu-
vun 6 8:n 2 momentissa puolestaan maaritell&&n terroristiryhma.

Rikoslain 34 a luvun saannokset perustuvat kansainvalisiin velvoitteisiin. Rikoslakiin
otettiin vuonna 2002 Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvélisen terrorismin rahoituk-
sen vastaisen yleissopimuksen (SopS 74/2002; jéljempéna ”YK:n yleissopimus”) voi-
maansaattamisen yhteydessa terrorismin rahoittamista koskeva rangaistussaannas. Sijoi-
tuspaikaksi tuli tuolloin rikoslain 34 luvun 9 b §.

Terrorismin torjumisesta tehty neuvoston puitepaatos (EYVL, L 164, 22.6.2002, s. 3-7;
jaljempéna ”vuoden 2002 puitepaatts™) johti siihen, ettd vuonna 2003 rikoslakiin (rikos-
lain muuttamisesta annettu laki 17/2003) lisattiin terrorismirikoksia koskeva 34 a luku.
Uuden luvun 5 §:84&n otettiin erdiltd osin muutettuna aikaisemmin s&&detty rangaistus-
s&annos terrorismin rahoittamisesta.

Terrorismin rahoittamista koskevan pykalan liséksi rikoslain 34 a luvussa oli sen alku-
perdisessd muodossa rangaistussdannokset terroristisessa tarkoituksessa tehdyista rikok-
sista (1 8), terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen valmistelusta (2 8), terroristi-
ryhman johtamisesta (3 8), terroristiryhman toiminnan edistamisesta (4 8) ja terrorismin
rahoittamisesta (5 8).

Jotta Suomi olisi voinut liittyd vuonna 2005 tehtyyn, Euroopan neuvostossa valmistel-
tuun eurooppalaiseen yleissopimukseen terrorismin ehkéisemisestd (SopS 49/2008; jal-
jempanad "EN:n yleissopimus”), rikoslain 34 a lukua muutettiin 1.5.2008 voimaan tul-
leella rikoslain 34 a luvun muuttamisesta annetulla lailla 1370/2007 ensinnadkin siten,
ettd rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohtaan liséttiin terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvien rikosten joukkoon 17 luvun 1 §:ssd rangaistavaksi séadetty julkinen ke-
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hottaminen rikokseen. Liséksi rikoslain 34 a lukuun liséttiin uudet koulutuksen antamis-
ta terrorismirikoksen tekemisté varten (4 a 8) ja varvaysté terrorismirikoksen tekemi-
seen (4 b 8) koskevat rangaistussadnnokset. Aikaisemmin kouluttamista ja varvaamista
koskevia tekomuotoja oli terroristiryhman toiminnan edistamistd koskevassa rikoslain
34 aluvun 4 8:ssé.

Vuonna 2008 tehtyjen muutosten yhteydessé terroristiryhman toiminnan edistamisen
kriminalisointia (rikoslain 34 a luvun 4 8) laajennettiin niin, ettd rangaistavuus ei enaa
edellyta terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemistad. Tama koskee myds
uusia kouluttamis- ja varvaamispykalid. Lisaksi uusien pykalien kautta rangaistavuus on
saatettu koskemaan myos yksittéisten terroristien kouluttamista ja varvaamista.

Joulukuun 9 péivana 2008 tuli voimaan neuvoston puitepdtds terrorismin torjumisesta
tehdyn puitepadtoksen muuttamisesta (EUVL, L 330, 28.11.2008, s. 21-23; jaljempana
”vuoden 2008 puitepadtds™). Erds uuden puitepadtoksen tarkoituksista on yhdenmukais-
taa Euroopan unionin jasenvaltioiden lainsaadantd kriminalisointivelvoitteiden osalta
Euroopan neuvoston yleissopimuksen kanssa. Joitakin sanonnallisia eroja lukuun otta-
matta puitepddtoksen kriminalisointivelvoitteet pitkalti vastaavat yleissopimuksen Kri-
minalisointivelvoitteita. Yrityksen kriminalisoimisen osalta yleissopimus kuitenkin me-
nee uutta puitepaatosta pidemmélle velvoittaessaan kriminalisoimaan myds koulutus- ja
varvaysrikosten yrityksen (yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappale).

Koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemistd varten ei ole Suomessa sdadetty
rangaistavaksi. Tallaista kriminalisointia koskevaa kansainvalista velvoitetta ei ole.

Eri yhteyksissa on Kiinnitetty huomiota tarpeeseen arvioida sitd, tulisiko koulutuksen
ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten sadtéé rangaistavaksi. Huomiota on kiin-
nitetty myds terrorismin rahoittamista koskevan rikoslain 34 a luvun 5 §:n mahdollisiin
muutostarpeisiin. Naméa kysymykset on nostettu esiin kesakuussa 2010 valmistuneessa
kansallisessa terrorismin torjunnan strategiassa. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n sisaltéon on
Kiinnitetty huomiota OECD:n yhteydessd toimivan kansainvalisen toimintaryhman
(FATF eli the Financial Action Task Force) ja Yhdistyneiden Kansakuntien terrorismin
vastaisen komitean toimeenpanevan elimen (CTED eli Counter-Terrorism Committee
Executive Directorate) Suomea koskevissa arvioinneissa. Mainittu pykala paaosin pe-
rustuu YK:n yleissopimukseen, jossa ei ole otettu huomioon my6hempien asiakirjojen
eli puitepaatosten ja Euroopan neuvoston yleissopimuksen mukaisia muita terrorismiri-
koksia. Tamankin vuoksi pohtimisen arvoinen seikka on se, minka tekojen tulisi olla
rangaistavia nimenomaan terrorismin rahoittamisena. Terrorismirikokseen kouluttautu-
misen kriminalisoimista koskee lakialoite LA 15/2011 vp. Terroristileireilld hankittaval-
la aseellisella koulutuksella ja rdjahdysainekoulutuksella on terrorismin nykymuotojen
kannalta tarked merkitys. Jo nykyisin rikoslain 34 a luvussa séadetddn rangaistavaksi
terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten valmistelua koskevia ja niiden tekemista
edistavia tekoja.
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2.1 Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista
varten

Suomessa ei ole sdédetty rangaistavaksi koulutuksen ottamista terrorismirikoksen teke-
mista varten.

Vuoden 2002 puitepaattkseen ja EN:n yleissopimukseen perustuen rikoslain 34 a luvun
4 a §:ssé sdadetddn kyllakin rangaistavaksi koulutuksen antaminen terrorismirikoksen
tekemista varten. Pykala antaa jonkinlaista viitetté siitd, minkélaisia elementteja koulu-
tuksen ottamista koskeva pykald voisi sisaltad, jos sellainen saadetaan. Koulutuksen an-
tamisrikokseen syyllistyy se, joka edistdakseen 1 tai 2 §:ssa tarkoitettua toimintaa (ter-
roristisessa tarkoituksessa tehty rikos tai terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen
valmistelu) taikka tietoisena siitd, ettd hénen toimintansa edistda sitd, toimeenpanee,
yrittdd toimeenpanna tai antaa koulutusta rajéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden asei-
den taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kaytdssa tai muulla
vastaavalla tavalla toimeenpanee, yrittd4 toimeenpanna tai antaa koulutusta, jollei teko
ole 1 tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd saddetd muualla laissa yht4 ankaraa tai
ankarampaa rangaistusta. Kyseisestd rikoksesta on tuomittava vankeuteen vahintéén
neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kahdeksaksi vuodeksi.

Koska koulutuksen ottamisen kriminalisoimista koskevaa kansainvélista velvoitetta ei
ole, koulutuksen ottamisen suhdetta muihin rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi saadet-
tyihin rikoksiin ei ole kasitelty lainvalmisteluasiakirjoissa. Avoimeksi nain ollen jaa
esimerkiksi se, voidaanko koulutuksen ottamisen katsoa sisdltyvan johonkin nyt ran-
gaistavaksi saddettyyn terrorismirikokseen tilanteissa, jos tallainen terrorismirikos tai
sen rangaistava yritys tehdaén, jolloin kyseeseen tulevia rikoksia olisivat lahinné terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty rikos tai terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen
valmistelu. Terroristiryhmén toiminnan edistdmistd koskevassa pykalassa (rikoslain 34
a luvun 4 8) ei vaikuta olevan tekotapoja, joiden voisi katsoa pitdvan sisallaédn samalla
koulutuksen ottamista. Edelld todetun mukaisesti rikoslain 34 a luvun 4 a 8:n mukaan
koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten voi siséltya terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn rikokseen tai terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen
valmisteluun.

Terrorismikoulutukseen osallistumisen tavoitteena on hankkia valmius yhteiskunnalli-
sesti vahingollisten ja ankarasti rangaistavien rikosten tekemiseksi. Koulutettava henki-
16 ei ole passiivinen opetuksen vastaanottaja, vaan aktiivinen toimija, joka omasta paa-
toksestdan on hakeutunut yleensd muussa maassa ja usein vield toisessa maanosassa
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jarjestettdvaan koulutukseen. Kynnys hakeutua koulutukseen on yleensa jo fyysisten
esteiden vuoksi korkea ja edellyttdad koulutettavalta tietoista paatoksentekoa ja korkeaa
motivaatiota. Keskeisend motivaatiotekijana on pyrkimys saada mydéhemmassa vaihees-
sa toteuttaa rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd tarkoitettuja rikoksia.

Kymmenet terroristijarjestot maailmanlaajuisesti antavat koulutuskeskuksissaan ja -
leireillddn koulutusta terrori-iskujen tekemiseen. Koulutusta antavat muun muassa useat
YK:n péaatoslauselmien 1267(1999) ja 1989(2011) nojalla pakotelistaamat ja EU:n yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikkansa puitteissa talouspakotteiden kohteeksi asettamat
uskonnolliset ja separatistis-nationalistiset terroristijarjestot ja -ryhmat. Maantieteelli-
sesti koulutusleireja sijaitsee laajalla alueella, ja niiden sijainnit painottuvat usein sen
mukaan, missé kulloinkin vallitsee aseellinen konflikti.

Terrorismikoulutuksen siséltd vaihtelee jossain maarin alueellisesti ja koulutusta anta-
van tahon mukaan. Useimmin koulutuksen pohjan kuitenkin muodostaa vahva ideologi-
nen kultivointi, johon kuuluu koulutettavien viholliskuvan vahvistaminen péivittaisen
propagandaopetuksen avulla. K&ytdnnon koulutus pitédd lahes poikkeuksetta siséllaan
aseenkasittely- ja ampumakoulutusta késiaseiden, rynnakkokivaarien, konekivéaarien,
sinkojen ja raketinheitinten kdytossad. Useimmat koulutettavat saavat sellaista opetusta
omatekoisten rajahteiden rakentamiseen, joka antaa valmiudet valmistaa tuhovoimaisia
pommeja tavanomaisista Kkotitaloustarvikkeista ja -aineista. Liséksi koulutusleireilld
yleensd annetaan vastatiedusteluopetusta seka taktista ja operatiivista suunnittelukoulu-
tusta sopivien iskukohteiden valitsemiseen. Omatekoisten r&jéhteiden valmistamiseksi
annetussa koulutuksessa ja suunnittelukoulutuksessa hankittuja taitoja on laajasti hyo-
dynnetty Euroopassa viime vuosina toteutetuissa terroriteoissa ja niiden yrityksissé. Va-
kavimmissa tapauksissa koulutusleireillda on pyritty kehittdaméaan kemiallisia ja biologi-
sia aseita sek& kouluttauduttu niiden kayttoon. Koulutusleirien maantieteellinen painot-
tuminen kriisialueille merkitsee sita, etta leireja yllapitavat tahot yleisesti kayttavat kou-
lutettaviaan alueellisissa taisteluissa, jotta ndmé saisivat hankittua arvokkaaksi koettua
taistelukokemusta. Taistelukokemuksen arvioidaan antavan paremmat valmiudet terrori-
tekojen toteuttamiseen myds konfliktialueen ulkopuolella, koulutettavan palattua koti-
maahansa.

Terroristileireilla hankittavalla aseellisella koulutuksella on nykyterrorismin kannalta
erittdin suuri merkitys. Euroopan komission alainen terrorismintorjunnan tyéryhma
ICCT arvioi heindkuussa 2012 julkaisemassaan raportissa, ettd noin 70 prosentissa vuo-
den 2004 jalkeen Euroopassa paljastuneista uskonnollisesti motivoiduista iskuhankkeis-
ta tekijat olivat saaneet terroristikoulutusta konfliktialueilla sijaitsevilla leireilld. VVuo-
den 2011 alun jalkeen paljastuneista iskuhankkeista vain yhdessé osalliset eivét olleet
kouluttautuneet terrorismiin. Terrorismiin kouluttautumisen ja iskuhankkeiden laadun
valilla on myds nahtavissa selked syy-yhteys. Toteutuneiden ja paljon ihmisuhreja vaa-
tineiden iskujen tekijat ovat lahes poikkeuksetta saaneet edeltavda koulutusta iskujen
tekemiseen, kun taas epaonnistuneissa ja amatoorimaisisséd hankkeissa kouluttautumi-
nen on ollut olematonta tai véahaista.
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Euroopassa viime vuosina tapahtuneita iskuja ja iskuyrityksia, joiden tekijat on kytketty
koulutusleireilld annettuun koulutukseen, ovat muun muassa seuraavat:

e Ns. kenkdpommimiehen tapaus joulukuussa 2001. Tekijdn uskotaan saa-
neen tekoon valmentavaa aseellista ja rajahdysainekoulutusta al-Qaidan lei-
rill& Pakistanissa vuosina 1999 ja 2000.

e  Madridin pommi-iskut maaliskuussa 2004. 191 ihmistd tappaneen iskun
useiden tekijoiden uskotaan valmentautuneen tekoon Afganistanissa ja Pa-
Kistanissa sijaitsevilla al-Qaida-kytkentéisilla leireilla.

e Lontoon itsemurhaiskut heindkuussa 2005. Iskut toteuttaneen solun johtaja
osallistui aseelliseen ja rajahdysainekoulutukseen Pakistanissa vuonna 2003
ja saamansa koulutuksen perusteella ilmeisesti valmensi solun muita jasenia
iskuun.

e Saksassa vuonna 2007 pidatetty ns. Sauerland-ryhma, jonka tarkoituksena
oli iske& useisiin maassa oleviin kohteisiin (mm. Ramsteinin ilmatukikoh-
taan). Nelja ryhman jasenista sai aseellista ja rajahdysainekoulutusta aari-
islamistisen 1JU-jarjeston leirilla Pakistanissa vuonna 2006. Ké&sky iskujen
toteuttamiseksi saatiin tiettvésti leirilla.

e Ns. alusvaatepommimiehen tapaus joulukuussa 2009. Tekija yritti rajayttaa
Amsterdamista Detroitiin matkalla olleen lentokoneen alusvaatteisiinsa si-
joitetulla pommilla. Al-Qaidan uskotaan kouluttaneen, ohjeistaneen ja va-
rustaneen henkilon terroritekoa varten hanen osallistuessaan koulutusleirille
Jemenisséa vuonna 2009.

e Toukokuun 2010 yritys isked autopommilla New Yorkissa. Tekija sai
vuonna 2009 iskun toteuttamiseksi tarvittavaa koulutusta Talibanin leirill&
Pakistanissa. Taliban myds rahoitti iskua.

e Joulukuun 2010 iskuyritys Tukholmassa, jossa tekija yritti rajayttdd auto-
pommin seké sen jélkeen itsensd kaupungin keskustassa. Tekijan uskotaan
kouluttautuneen tekoonsa terroristileirill& Irakissa vuonna 20009.

e Maaliskuun 2012 hyokkéys juutalaiseen kouluun Ranskan Toulousessa.
Tekijé osallistui terroristiseen koulutukseen Pakistanissa vuosina 2010 ja
2011.

Edella mainittujen esimerkkien ja muiden tiedossa olevien tapausten perusteella on to-
dettavissa, ettd koulutukseen osallistuneet ja sittemmin terrori-iskua yrittdneet henkilot
usein ovat saaneet iskun suorittamista koskevan maarayksen leiria hallinnoivalta tai silla
koulutusta antavalta taholta. Leireill& on todettu esiintyvén laajasti myds sellaista koulu-
tettavien keskinaistd verkostoitumista, joka mahdollistaa iskujen myéhemmaén toteutta-
misen. Yleensd iskut on toteutettu tai yritetty toteuttaa kahden vuoden kuluessa koulu-
tuksesta palaamisesta.
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Vaikka terroritekojen uhan on arvioitu viime vuosina jossain maarin kasvaneen Suo-
messakin, ei taalla toistaiseksi ole iskuja yritetty toteuttaa. Siten ei ole mahdollista
Suomen osalta arvioida kouluttautumisen ja toteutuneiden terroritekojen vélista yhteytta
esimerkiksi siitd nakokulmasta, onko koulutuksen hankkiminen ollut edellytys iskun
toteuttamiselle tai onko paatos iskun toteuttamisesta tehty ennen koulutukseen hakeu-
tumista, koulutuksen aikana vai sen paattymisen jalkeen. Periaatteellinen syy-yhteys
kouluttautumisen ja mydhemman terroriteon valill4 lienee kuitenkin sama kuin muissa
lansimaissa. Terroristiseen koulutukseen hakeudutaan tarkoituksena hankkia tarpeelliset
valmiudet iskun mydhempaa toteuttamista varten.

Terrorismiin kouluttautumista on Suomenkin osalta pidettdvd merkittavana turvalli-
suushaasteena. Vastuuviranomaisten tietojen mukaan Suomessa asuu kasvava méaara
henkiloité, jotka ovat talla hetkelld konfliktialueilla osallistumassa vékivaltaiseen toi-
mintaan tai siihen valmentavaan koulutukseen taikka ovat ilmaisseet halukkuutensa ha-
keutua tallaiseen koulutukseen. Viranomaistietojen mukaan samoin niiden henkildiden
lukumaéard, jotka koulutukseen osallistuttuaan ovat jo palanneet Suomeen, on kasvanut
ja kasvaa edelleen. Terroristiseen koulutukseen ja/tai aseelliseen konfliktiin jo osallistu-
neiden tai sellaiseen l&hitulevaisuudessa pyrkivien kokonaislukumadran arvioidaan
Suomen osalta nousevan muutamiin kymmeniin henkil6ihin. Vahvoja viitteita on toi-
saalta my0s siitd, ettd Suomessa toimii henkildita ja pienryhmid, jotka pyrkivét radika-
lisoimaan ja rekrytoimaan yhteisoihinsa kuuluvia yksiloita sek& tukemaan ndiden mat-
kustamista konfliktialueille terroristiseen koulutukseen.

Koulutuksesta tai aseellisesta konfliktista Suomeen palaavat henkil6t ovat turvallisuus-
uhka, koska heilla on vékivaltaiseen toimintaan ryhtymiseen tarvittava erityinen tietotai-
to. Suomen yhteiskunnalliset kehitykset ja tapahtumat saattavat merkittavasti vaikuttaa
sithen, ryhtyvétkd ndmé henkilot ja milla aikataululla saamansa koulutuksen mahdollis-
tamiin ja taustaideologiansa motivoimiin terrorismirikoksiin taalld. Muiden Pohjoismai-
den osalta ns. pilakuvakriisit ovat toimineet sellaisena ratkaisevana arsykkeend, joka on
saanut ko. maihin palanneet terrorismiin kouluttautuneet henkil6t ryhtymaén terrorite-
kojen toteuttamisyrityksiin. Pilakuvakriisiin verrattavat yksittéiset tapahtumat saattavat
tulevaisuudessa toimia laukaisevana tekijana Suomessakin.

Kouluttautuneiden valillistd uhkapotentiaalia niin Suomessa kuin muissakin maissa nos-
taa liséksi se, ettd he hankkimansa koulutuksen ja taistelukokemuksen ansiosta saattavat
saavuttaa korkean statuksen viiteryhmassaan. Téllaisten henkildiden vaikutusvalta on
usein riittdva uusien koulutusleireille 1&htijoiden radikalisoimiseksi ja rekrytoimiseksi.
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2.2 Terrorismin rahoittamiseen liittyvét
rangaistussaannokset

Terrorismin rahoittamisen kriminalisointi otettiin ensin rikoslain 34 luvun uuteen 9 b
8:4an vuonna 2002 Suomen liittyessd YK:n yleissopimukseen. Koska yleissopimuksen
lainsd&ddannon alaan kuuluvat méaaraykset ovat Suomessa lakina voimassa, rikoslain ra-
hoituspykalda tulkittaessa on otettava huomioon yleissopimuksen maaraykset (LavVM
24/2002 vp, s. 7/11). Kriminalisointivelvoitteen kannalta merkityksellisid yleissopimuk-
sen artikloja kasitellaan lahemmin jaljempana jaksossa 2.4.

Sen lisaksi, etté rikoslain 34 luvun 9 b §:n saatdmiselld taytettiin YK:n yleissopimuksen
2 ja 4 artiklasta johtuva kriminalisointivelvoite, samalla toteutettiin turvallisuusneuvos-
ton pééatoslauselmasta 1373 (2001) aiheutuva velvoite saatda terrorismin rahoittaminen
rangaistavaksi (esityksen s. 3/I). Hallituksen esityksessa viitattiin (esityksen s. 11/11)
terrorismin rahoittamisen rangaistavaksi s&atdmisen taustan osalta myos tuolloisiin
FATF:in terrorismin rahoituksen vastaisiin erityissuosituksiin | ja Il, jotka edellyttivéat
YK:n yleissopimuksen ratifioimista ja tdysimittaista taytantéonpanoa, YK:n turvalli-
suusneuvoston terrorismin vastaisten paatoslauselmien, erityisesti paatoéslauselman 1373
(2001) taytantéonpanoa seka terrorismin, terrorististen tekojen ja terroristijarjestéjen
rahoittamisen kriminalisoimista.

Kun vuonna 2003 rikoslakiin lisattiin vuoden 2002 puitepdatoksen vuoksi terrorismiri-
koksia koskeva 34 a luku, siind yhteydessa luvun 5 8§:ksi otettua terrorismin rahoitta-
mispykaldd muutettiin niin, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat rikokset paremmin vas-
taavat YK:n yleissopimuksen edellyttdmad kriminalisointia. Lisaksi tuolloin rahoitta-
mispykaldan otettiin toissijaisuuslauseke (4 momentti), jonka mukaan rahoittamisesta ei
erikseen rangaista tietyissa tilanteissa (esimerkiksi jos tekija jo osallisena osallistuu 1
8:n mukaiseen terroristisessa tarkoituksessa tehtavaan rikokseen). Vuonna 2005 rikos-
lain 34 a luvun 5 §:8dn tehtiin vahdinen teknisluonteinen ihmiskaupparikosten rangais-
tavaksi saatamiseen liittyvad muutos (rikoslain muuttamisesta annettu laki 1161/2005).

Rikoslain 34 a luvun 5 §:ssd saddetdén rangaistavaksi terrorismin rahoittaminen seuraa-
vasti:

58
Terrorismin rahoittaminen
Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, etta niilla
rahoitetaan

1) panttivangin ottamista tai kaappausta,

2) sellaista tuhoty6ta, torkedd tuhotyota tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on pidetta-
va terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvalisessé yleissopimuksessa (SopS
60/2002) tarkoitettuna rikoksena,
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3) sellaista tuhoty6ta, liikennetuhoty6ta, torkeda tuhotyota tai yleisvaarallisen rikoksen valmiste-
lua, jota on pidettava siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemis-
t& koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainvaliseen siviili-ilmailuun kéytettavilla
lentoasemilla tapahtuvien laittomien vékivallantekojen ehkdisemista koskevassa lisdpoytakirjas-
sa (SopS 43/1998), merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lautto-
jen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa poytakirjassa (SopS
44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellaista ydinrgjahderikosta, terveyden vaarantamista, torke&a terveyden vaarantamista, ydin-
energian kayttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinainetta vélineend kayttéen
tehtyd rangaistavaksi saadettyé tekoa, jota on pidettava ydinaineiden turvajarjestelyja koskevista
toimista tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, térkedd pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, térkeda vapaudenriistoa, tor-
kedd ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkeéda julkisrauhan rikkomista tai niilld uhkaa-
mista, kun teko kohdistuu henkil66n, jota tarkoitetaan kansainvélistd suojelua nauttivia henkildi-
t4 vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemisté ja rankai-
semista koskevassa yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta vankeuteen véhintaadn neljaksi kuukaudeksi ja
enintddn kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myos se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai ker&a va-
roja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilla rahoitetaan 1 8:ss& tarkoitettuja rikoksia.

Yritys on rangaistava.

Mité edelld tassé pykaldssé saadetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 1 momentin 1-5
kohdassa tarkoitettuna rikoksena tai sellaisen yrityksend tai osallisuutena sellaiseen rikokseen
taikka 1 tai 2 8:n mukaan tai siité sdédetd&dn muualla laissa ankarampi rangaistus.

Terrorismin rahoittamista koskevan pyké&lan soveltamisalaa kasitelld&dn lahemmin sen
perusteluissa (HE 43/2002 vp ja 188/2002 vp). YK:n yleissopimuksen 2 artiklan 3 kap-
paletta kasiteltdessa todetaan (HE 43/2002 vp, s. 15/1), ettd koska rangaistava rahoitus-
teko on maaritelty rikollisen tarkoituksen tai tietoisuuden avulla, suoraa yhteytta tiet-
tyyn terroristiseen rikokseen ei edellytetd. Seuraava perustelujakso on saman hallituk-
sen esityksen sivuilla 28/11 ja 29/1:

"Ehdotetun pykaldn mukaan rangaistavaa olisi suoraan tai vélillisesti tapahtuva varojen anta-
minen tai kerddminen, kun rahoittajan tarkoituksena on, ettd varat kdytetddn tai tullaan kaytta-
maan kokonaan tai osittain momentissa mainitun rikoksen tekemista varten. Rangaistavaa olisi
my®dskin varojen antaminen tai kerddminen tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan tai tullaan ra-
hoittamaan momentissa mainittua rikosta. Rangaistavaa ei néin olisi esimerkiksi varojen luovut-
taminen humanitéériseen kerdykseen, jolla rahoitetaan kehitysta alueella, jolla oletetun terroristi-
ryhmén epdilldén toimivan. Terrorismin rahoittaminen edellyttda tietoisuutta siité, ettd varat on
tarkoitus kéyttda yhden tai useamman terroriteon tekemista varten. Rahoitusteon katsominen ri-
kokseksi ei kuitenkaan edellytd, ettd varat on tosiasiassa kdytetty téllaisen teon tekemiseen.
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Valillisena varojen antamisena tai keradmisena rangaistavaksi voisi tulla esimerkiksi varojen
antaminen toiselle tietoisena siitd, ettd tdma tulee luovuttamaan ne kolmannelle taholle, jonka on
tarkoitus toteuttaa ehdotetussa 9b 8:ss& mainittu teko. Teon rangaistavuus ei mydskaén edellyta,
ettd varat on tosiasiassa kéytetty 9b 8:ssé tarkoitetun rikoksen tekemiseen, mikéa korostaa terro-
rismin rahoittamisen luonnetta valmistelun tyyppisend, moitittavuudeltaan itsendisend tekona.
Talté osin ehdotus vastaa yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappaletta.

Varojen antamisella tarkoitetaan esimerkiksi omien rahojen antamista terroritekoja tekevalle
henkildlle tai yhteisolle. Varojen kerddminen voi sen sijaan olla suoranaista varainkeruuta esi-
merkiksi kerdyksen jarjestamalld. VVarojen asettaminen terroritekoja tekevien saataville olisi té-
man lisaksi rangaistavaa saannostelyrikosta koskevan rikos lain 46 luvun 1 §:n sadnnoksen pe-
rusteella.”

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan varojen asettamiseen terrorismirikoksia te-
kevien saataville voidaan siis rikoslain 34 a luvun 5 8:n liséksi soveltaa saannostelyri-
kosta koskevaa 46 luvun 1 §:84 viimeksi mainitun soveltamisedellytysten téyttyessa.
Mainitun pykélan 1 kohdan mukaan séd&nnostelyrikokseen syyllistyy se, joka rikkoo tai
yrittda rikkoa eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jase-
nend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetussa laissa (659/1967; ns. pakotelaki)
séadettya tai kyseisen sdaddoksen nojalla annettua saanndstelymaaréysta. Sovellettaviksi
voivat tulla myods sdénnostelyrikoksen torkeéé tai lievaa tekomuotoa koskevat sadnnok-
set (rikoslain 46 luvun 2 ja 3 8). Kohtaa sovelletaan sen edellytysten tdyttyessd, vaikka
rikoslain 34 a luvun 5 8:n soveltamisedellytykset eivét tayttyisikaan.

Parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys HE 61/2012 vp, jossa ehdo-
tetaan saadettavéksi laki varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi. Koska pako-
telain 4 §, jossa viitataan rikoslain 46 luvun 1-3 §:44n, ei koske Euroopan unionin neu-
voston yhteisida kantoja tai YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmia, kattavan ja
johdonmukaisen rangaistussaantelyn aikaansaamiseksi rikoslain 46 luvun 1 §:4an ehdo-
tetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan sdénndstelyrikoksesta tuomitaan
my0s se, joka rikkoo varojen jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 6
§:ssd saadettya kieltoa siirtad tai muuntaa varoja taikka 7 8§:ssa saadettya kieltoa luovut-
taa varoja. Ehdotettavan uuden lain 7 8:n 1 momentin mukaan kukaan ei saa suoraan tai
valillisesti luovuttaa varoja luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, jonka varat on
jaadytetty tdman lain nojalla, jollei luovuttaminen ole viranomaisen, luottolaitoksen tai
rahoituslaitoksen myotavaikutuksella jarjestetty siten, ettd luovutettavat varat jaadyte-
taan.

Varojen jaadyttamistd terrorismin torjumiseksi koskevan lakiehdotuksen 3 8:n 1 mo-
mentissa sdédetdédn niista tahoista, joiden varat on jaadytettava ja joille varojen luovut-
tamista lakiehdotuksen 7 §8:n 1 momentin luovuttamiskielto koskee. Lakiehdotuksen
mukaan paatoksen varojen jaadyttamisesta tekisi Keskusrikospoliisi. Jaddytettava olisi
varat, jotka kuuluvat:

1. Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan 2001/931/YUTP 1 artiklassa
tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle, jota tiettyihin
henkil6ihin tai yhteisoihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpi-
teistd terrorismin torjumiseksi annettu neuvoston asetus (EY) N:o
2580/2001 ei koske;
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2. luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, jota on syyta epdilla, jolle
vaaditaan rangaistusta tai joka on tuomittu rikoslain (39/1889) 34 a luvussa
rangaistavaksi saddetysta teosta;

3. luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jonka varojen jaadyttdmisesta
toisen valtion toimivaltainen viranomainen on tehnyt yksiléidyn ja perustel-
lun pyynnon, jos kyseisen valtion viranomaiset ovat uskottavan todistusai-
neiston perusteella aloittaneet kyseiseen luonnolliseen henkiloon tai oike-
ushenkiléon kohdistuvan esitutkinnan tai vaatineet rangaistusta teosta, joka
Suomessa tehtynd ilmeisesti tayttdisi rikoslain 34 a luvussa saadetyn rikok-
sen tunnusmerkiston, taikka jos mainitun valtion tuomioistuin on tuominnut
kyseisen henkilon edell4 tarkoitetusta teosta;

4. oikeushenkildlle, josta vahintdan 50 prosenttia omistaa 1-3 kohdassa tar-
koitettu luonnollinen henkild tai oikeushenkild yksin tai yhdessd muiden
tallaisten luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden kanssa;

5. oikeushenkildlle, jossa kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ss& tarkoitet-
tua maardysvaltaa kayttda 1-3 kohdassa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild yksin tai yhdessa muiden tallaisten luonnollisten henkiléiden
tai oikeushenkildiden kanssa; taikka

6. henkilGyhtidlle, jonka velvoitteista niiden tdyteen maéraan niin kuin omasta
velastaan vastaa 1-3 kohdassa tarkoitettu luonnollinen henkild tai oikeus-
henkild.

Kuten lakiehdotuksen 3 8:n 1 momentistakin ilmenee, lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivét niiden luonnollisten henkildiden ja oikeushenkil6iden varat, joita koskee asetus
(EY) N:o0 2580/2001. Niin sanottujen Euroopan unionin ulkopuolisten terroristien varo-
jen jaadyttaminen ja kielto luovuttaa niille varoja perustuisivat siis jatkossakin mainit-
tuun suoraan sovellettavaan asetukseen ja siihen liittyviin kansallisiin kriminalisointei-
hin, jotka edelld todetun mukaisesti ovat rikoslain 34 a luvun 5 8:ssd ja 46 luvun 1-3
8:ssd. Seka asetus ettd momentin 1 kohdassa mainittu yhteinen kanta koskevat Y hdisty-
neiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1373(2001) taytantoonpa-
noa Euroopan unionissa. Asetuksen ja yhteisen kannan 2001/931/YUTP perusteella pi-
detdén luetteloa henkildistd, yhteistoista ja ryhmistd, joihin terrorismin vastaisia rajoit-
tavia toimia kohdistetaan.

2.3 Kansallinen terrorismin torjunnan strategia ja
lakialoite LA 15/2011 vp

Kesékuussa 2010 valmistuneessa kansallisessa terrorismin torjunnan strategiassa tode-
taan erédéna toimenpiteend, etta selvitetdén ja valmistellaan mahdolliset terrorismirikos-
ten rahoittamista ja terroristiseen toimintaan kouluttautumista koskevat lainsaadannon
muutostarpeet (s. 11). Tarvetta asian selvittdmiseen on strategian valmistumisen jal-
keen kasitelty eri viranomaisten edustajista koostuvassa terrorismin torjunnan yhteistyo-
ryhmaéssa.
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Kriminalisointeja koskevan selvittdmis- ja valmistelutarpeen perusteluina kansallisessa
terrorismin torjunnan strategiassa todetaan seuraava (s. 10 ja 11):

”Viranomaisten toiminta terrorismirikosten paljastamiseksi, ennalta estamiseksi ja selvittdmisek-
si perustuu lakiin. Terroristinen toiminta, sen valmistelu ja tukimuodot muuttuvat jatkuvasti seka
terroristiryhmien ettd viranomaisten torjuntatoimien muuttumisen takia. Lainsaadantd ei ilman
jatkuvaa arviointia, kehittdmisté ja paivittdmista kykene vastaamaan toimintaympéristossa tapah-
tuviin muutoksiin. ...

Poliisiviranomaisen nakemyksen mukaan terrorismin rahoittamista koskevan rikoslain 34 a lu-
vun pykélan nykyinen sanamuoto on johtanut terrorismin rahoitusta koskevien esitutkintojen
kaynnistdmisvaiheessa vaikeisiin ndyttdongelmiin. Voimassa olevan lainsdddanndn nojalla terro-
ristiryhnmén johtamisen, kouluttamisen ja terroristiryhméan vérvédmisen rahoittaminen ei ole
rangaistavaa. Mydskaan terroristikoulutukseen osallistumista ei ole kriminalisoitu rikoslaissa.
Useissa Euroopan unionin jasenvaltioissa terroristiseen toimintaan kouluttautuminen on saadetty
rangaistavaksi. ”

Lokakuussa 2011 on tehty lakialoite LA 15/2011 vp (Pirkko Ruohonen-Lerner/ps ym.)
terrorismirikokseen kouluttautumisen séatamisesta rangaistavaksi. Aloitteen on allekir-
joittanut 37 perussuomalaisten kansanedustajaa. Lakialoitteessa ehdotetaan, etta koulu-
tuksen antamista terrorismirikoksen tekemista varten koskevaan rikoslain 34 a luvun 4 a
8:44n lisatéan uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin rangaistavaksi kouluttautuminen ter-
rorismirikoksen tekemisté varten. Uudessa momentissa teko kriminalisoitaisiin pa4osin
viittamaalla koulutuksen antamista koskevaan 1 momenttiin:

Joka osallistuu koulutettavana 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen tietoisena sen luonteesta
tai tarkoituksesta, on tuomittava kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemista varten vankeu-
teen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Lakialoitteen perusteluissa todetaan, ettd viimeaikaiset valitettavat vakivaltatapahtumat
Pohjoismaissa osoittavat, etté terrorismirikosten todellisuus tulee koko ajan lahemmaksi
Suomea. Syyskuun 2011 puolivélissa onkin poliisiviranomaistemme taholta tiedotettu,
ettd Suomen ensimmainen terrorismirikoksen tutkinta on jouduttu kdynnistaméén. La-
kialoitteen perustelujen mukaan rikoslain 34 a luvun sadnnoksisséd on vakava aukko,
kun luvussa ei saddetd mitddn rangaistusta sille, joka terroristitoimintaa oppiakseen
osallistuu koulutettavana oppilaana tallaiseen rikolliseen koulutukseen. Lakialoitteessa
ehdotetaan myds, etté rikoslain 34 a luvun 4 a 8:n 1 momentin mukaisen rikoksen nimi-
ke muutetaan kouluttamiseksi terrorismirikoksen tekemista varten ja ettd pykalan otsik-
ko muutetaan kuulumaan kouluttaminen ja kouluttautuminen terrorismirikoksen teke-
mista varten.
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2.4

24.1

Kansainvélinen kehitys ja ulkomaiden lainsdadant6

Terrorismin rahoituksen kriminalisoimista koskevat
kansainvaliset velvoitteet

YK:n yleissopimus oli ensimmaéinen terrorismin vastainen sopimus, johon otettiin ni-
menomaiset maaraykset terrorismin rahoittamisesta, joskin aiempien sopimusten osalli-
suutta koskevat sadnnokset saattavat tulla sovellettaviksi myds rahoitukseen. Kyseinen
yleissopimus on kahdestoista YK:n toimesta laadittu terrorismin vastainen yleissopi-
mus. Sopimuksen paasiséltona voidaan pitaa velvollisuutta kriminalisoida terrorismin
rahoittaminen. Liséksi sopimuksessa on muitakin maarayksia, esimerkiksi sopimusval-
tioiden alueellista toimivaltaa ja rikosta johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia

méaéarayksia.

Terrorismin rahoittamisena kriminalisoitavaa toimintaa koskee YK:n yleissopimuksen 2
artiklan 1 kappale, jossa todetaan seuraava:

1.

Tassa yleissopimuksessa tarkoitettuun rikokseen syyllistyy henkild, joka suoraan tai valilli-
sesti, ja laittomasti ja tahallisesti antaa tai keraa varoja milla tahansa keinoin, ja tarkoittaa
ne kaytettavaksi tai on tietoinen siitd, ettd ne kdytetddn kokonaan tai osittain:

a sellaista muuta tekoa varten, joka on jonkin tdméan yleissopimuksen liitteessa maini-
tun sopimuksen soveltamisalaan kuuluva ja sellaisessa sopimuksessa maaritelty ri-
kos; tai

b sellaista muuta tekoa varten, jonka tarkoituksena on aiheuttaa kuolema tai vakava
ruumiillinen vamma siviilihenkil6lle tai muulle henkilélle, joka ei aktiivisesti osal-
listu aseelliseen selkkaukseen liittyviin vihollisuuksiin, kun tdmé teko on luonteel-
taan tai asiayhteydeltaan sellainen, ett4 sen pddmaérana on aiheuttaa pelkoa vaeston
keskuudessa tai pakottaa hallitus tai kansainvalinen jérjestd tekeméaan tietty toimen-
pide tai pidattdytymaan tietysta toimenpiteesté.

YK:n yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohdassa viitataan siis yleissopimuksen
liitteessa mainittuihin sopimuksiin, joita ovat seuraavat:

1.

Ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkdisemista koskeva yleissopimus, tehty Haagissa 16
pdivand joulukuuta 1970 (SopS 62-63/1971).

Siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemistd koskeva
yleissopimus, tehty Montrealissa 23 paivana syyskuuta 1971 (SopS 56/1973).

Kansainvalistd suojelua nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edusta-
jat, kohdistuvien rikosten ehkaisemista ja rankaisemista koskeva yleissopimus, jonka Yh-
distyneiden Kansakuntien yleiskokous on hyvaksynyt 14 paivana joulukuuta 1973 (SopS
62-63/1978).

Kansainvalinen yleissopimus panttivankien ottamista vastaan, jonka Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleiskokous on hyvaksynyt 17 paivana joulukuuta 1979 (SopS 38/1983).

Yleissopimus ydinaineiden turvajarjestelyja koskevista toimista, tehty Wienissa 3 pdivana
maaliskuuta 1980 (SopS 72/1989).
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6.  Kansainvaliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla lentoasemilla tapahtuvien laittomien vaki-
vallantekojen ehkaisemistd koskeva lisdpoytakirja, joka tdydentaa siviili-ilmailun turvalli-
suuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistd koskevaa yleissopimusta, tehty
Montrealissa 24 paivand helmikuuta 1988 (SopS 43/1998).

7. Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista koskeva yleisso-
pimus, tehty Roomassa 10 paivand maaliskuuta 1988 (SopS 11/1999).

8. 8. Mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkdisemistd koskeva poytékirja, tehty Roomassa 10 pdivana maaliskuuta 1988
(SopS 44/2000).

9.  Terrorististen pommi-iskujen torjumista koskeva kansainvélinen yleissopimus, jonka Yh-
distyneiden Kansakuntien yleiskokous on hyvaksynyt 15 paivana joulukuuta 1997 (SopS
59-60/2002).

YK:n yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappaleen mukaan teon katsominen 1 kappaleessa
tarkoitetuksi rikokseksi ei edellytd, ettd varat on tosiasiassa kaytetty 1 kappaleen a tai b
kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemiseen. Artiklan 4 kappaleen mukaan rikokseen syyl-
listyy myos henkild, joka yrittda tdman artiklan 1 kappaleessa tarkoitettua rikosta. Artik-
lan 5 kappaleen mukaan rikokseen syyllistyy myos henkild, joka: a) on tekijakumppani-
na tdman artiklan 1 tai 4 kappaleessa tarkoitetussa rikoksessa; b) jarjestaa tai kaskee
muita tekemadn tamén artiklan 1 tai 4 kappaleessa tarkoitetun rikoksen; c) myo6tavaikut-
taa yhteisen paamaaran puolesta toimivan ryhman tekemaén yhteen tai useampaan té-
man artiklan 1 tai 4 kappaleessa tarkoitettuun rikokseen. Téllaisen myotavaikuttamisen
tulee olla tahallista ja: i) sen tarkoituksena tulee olla rikollisen toiminnan tai ryhman
rikollisen pddmaaran edistdminen, kun tallaiseen toimintaan tai pddmaaraan liittyy ta-
man artiklan 1 kappaleessa tarkoitetun rikoksen tekeminen; tai ii) sen tulee tapahtua tie-
toisena ryhman aikomuksesta tehda tdman artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu rikos.

YK:n yleissopimuksen 4 artiklan a kohta velvoittaa kunkin sopimusvaltion ryhtyvén
tarvittaviin toimenpiteisiin sadtddkseen tdman yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitetut
rikokset rangaistaviksi teoiksi valtionsiséisen lainsdadantonsé nojalla.

Euroopan neuvosto asetti loppuvuodesta 2003 asiantuntijakomitean uudistamaan vuon-
na 1990 tehtyéa rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintad, takavarikkoa ja mene-
tetyksi tuomitsemista koskevaa yleissopimusta (SopS 53/1994). Komitean tyon edetessa
ilmeni, ettd sen tyodn tuloksena syntyy uusi yleissopimus. Uusi yleissopimus laajennet-
tiin koskemaan myd@s terrorismin rahoittamista. Suomi on allekirjoittanut rikoksen tuot-
taman hyddyn rahanpesua, etsintad, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista seka ter-
rorismin rahoittamista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS 198) 16
péivana joulukuuta 2005. "Terrorismin rahoituksen” méaéritelman osalta yleissopimuk-
sen 1 artiklan h kohdassa viitataan YK:n yleissopimuksen 2 artiklassa mainittuihin te-
koihin. Vuoden 2005 yleissopimus ei sisélla terrorismin rahoittamisen kriminalisoimis-
velvoitetta. Sopimus velvoittaa sopimuspuolet siihen, ettd ne voivat my0ds terrorismin
rahoittamisen osalta yleissopimuksen mukaisiin tiettyihin toimenpiteisiin, joista 2 artik-
lan 2 kappaleessa mainitaan erityisesti omaisuuden etsiminen, jaljittdminen, tunnistami-
nen, takavarikoiminen ja menetetyksi tuomitseminen.
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YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi syyskuussa 2001 péatdslauselman 1373 terrorismin
ja sen rahoituksen vastaisista toimista. Paatoslauselma asettaa valtioille velvoitteen ryh-
tya toimiin terrorismin rahoituksen saatamiseksi rangaistavaksi teoksi. P&atoslauselman
1 ponsikappaleen b kohdan mukaan kaikkien valtioiden tulee kriminalisoida kansalais-
tensa suorittama tai alueellaan tapahtuva tahallinen milla tahansa tavalla suoraan tai
epasuorasti tapahtuva varojen antaminen tai keradminen tarkoituksin tai tietoisena siit,
ettd ne tullaan kayttamadn terroristisiin tekoihin. Pa&tdslauselman 2 ponsikappaleen
e kohdan mukaan valtioiden tulee varmistaa, ettd terrorististen tekojen rahoitukseen,
suunnitteluun, valmisteluun, tekemiseen tai tukemiseen osallistuneet saatetaan oikeuden
eteen.

Liséksi paatoslauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen d kohta velvoittaa kieltdmaan
(englanniksi “prohibit”) varojen saattamisen sellaisten henkildiden saataville, jotka te-
kevét tai yrittavat tehda terroristisia tekoja taikka edistavat niiden tekemista tai osallis-
tuvat niiden tekemiseen. Sama koskee varojen luovuttamista tallaisten henkil6iden
omistamille tai hallitsemille oikeushenkil6ille. Kohdan edellyttdmaa terrorismivarojen
jaadyttamismekanismia ollaan toteuttamassa lakiehdotuksilla, jotka sisaltyvat eduskun-
nan kasiteltavana olevaan hallituksen esitykseen HE 61/2012 vp. Varjojen jaadyttamista
terrorismin torjumiseksi koskevan lakiehdotuksen 7 §:ssa on aikaisemmin todetun mu-
kaisesti kielto luovuttaa varoja. Paatéslauselman kohta ei sanamuotonsa mukaan aseta
kriminalisointivelvoitetta. Kieltoa kuitenkin tukisivat hallituksen esityksen perusteella
kriminalisoinnit, joiden mukaan kiellon vastainen menettely voi tulla arvioitavaksi ri-
koslain 34 a luvun 5 8:n mukaisena terrorismin rahoittamisena sen tunnusmerkiston
tayttyessd, sekd lisaksi jonakin rikoslain 46 luvun 1-3 §:ssé rangaistavaksi saadettyna
tekona.

Vuoden 2002 puitepaatdksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan kunkin jasenval-
tion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta teon ollessa tahallinen
rangaistaan terroristiryhman toimintaan osallistuminen mukaan lukien sen toiminnan
rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siitd, ettd osallistuminen edistaa terroristiryh-
man rikollista toimintaa. Puitepadtoksissa ei ole muita mainintoja terrorismin rahoitta-
misesta.

FATF on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisia toimintastandardeja kehitta-
va hallitusten valinen toimintaryhmé. Suositukset eivét ole jasenvaltioita kansainvélis-
oikeudellisesti sitovia, mutta jasenvaltiot ovat poliittisesti sitoutuneet panemaan ne tay-
tantoon kansallisesti. Suomi on ollut FATF:n jasen vuodesta 1991. Vuonna 2001 FATF
hyvaksyi kahdeksan erityista terrorismin rahoituksen vastaista suositusta ("FATF Spe-
cial Recommendations on Terrorist Financing”), jotka tuli saattaa voimaan seuraavan
vuoden kesédkuuhun mennessd. Kuten aikaisemmin on todettu, suosituksiin viitattiin
séadettéessa rangaistavaksi terrorismin rahoitus.

Erityisista terrorismin rahoituksen vastaisista suosituksista ensimméinen koski YK:n
yleissopimuksen ratifioimista ja taysimittaista tdytantoonpanoa seké viiden Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneuvoston paatéslauselman, muiden ohessa 1373 (2001),
taytantdonpanoa. FATF:n toisen erityissuosituksen mukaan tuli kriminalisoida terroris-
min, terrorististen tekojen ja terroristijarjestdjen rahoitus (“the financing of terrorism, of
terrorist acts and of terrorist organisations”). FATF:n erityissuositusten tulkintaohjeiden
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mukaan terrorismin rahoitusrikoksen tulisi ulottua kaikkiin, jotka tahallaan tarjoavat tai
kerdavat varoja milla tavalla tahansa, suoraan tai epasuorasti, siind laittomassa tarkoi-
tuksessa, ettd niité tullaan k&yttamaan, tai tietoisena siita, etta niit4 tullaan k&yttamaan,
kokonaan tai osaksi: a) terroristisen teon toteuttamiseen, b) terroristiorganisaation toi-
mesta tai c) yksittaisen terroristin toimesta. Tulkintaohjeiden alaviitteestd ilmeni, ett4
tarkoituksena on toistaa (“reiterate”) ja tukea ("reinforce”) YK:n yleissopimuksen kri-
minalisointistandardia sellaisena kuin se on asetettu yleissopimuksessa, erityisesti sen 2
artiklassa.

FATF uudisti suosituksensa vuonna 2012 (“International Standards on Combating
Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation. The FATF Recom-
mendations”). Terrorismin rahoittamista koskevat suositukset ovat nyt samassa asiakir-
jassa muiden suositusten kanssa. Terrorismin rahoittamisrikosta koskevan viidennen
suosituksen mukaan maiden tulisi kriminalisoida terrorismin rahoitus terrorismin rahoit-
tamista koskevan yleissopimuksen pohjalta. Suosituksen mukaan maiden ei tulisi kri-
minalisoida ainoastaan terrorististen tekojen rahoittamista, vaan myds terroristiorgani-
saatioiden ja yksittdisten terroristien rahoittaminen silloinkin, kun yhteys tiettyyn terro-
ristiseen tekoon tai tiettyihin terroristisiin tekoihin puuttuu. Suosituksen tulkintaohjeissa
edelleen korostetaan sitd, ettd rahoittamisrikokset tulisi ulottaa kaikkiin henkildihin, jot-
ka tahallaan tarjoavat tai keradvat varoja milla tavalla tahansa, suoraan tai epasuorasti,
siind laittomassa tarkoituksessa, etté niita kdytetdan, tai tietoisena siitd, etta niitd kayte-
taan, kokonaan tai osittain a) terroristisen teon toteuttamiseen, b) terroristiorganisaation
toimesta tai c) yksittéisen terroristin toimesta.

2.4.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Ruotsi

Ruotsissa on saddetty erityislakeja, joilla on pantu tdytantdon kansainvalisia terrorismin
torjuntaa koskevia instrumentteja.

Terrorismirikoksia koskevalla lailla (lag om straff for terroristbrott; 2003:148) on pantu
taytantoon vuoden 2002 puitepéatds. Lain 3 8:ssd luetellaan 19 rikostyyppi4, jotka teh-
tynd 2 §:ssé sdddetyissé olosuhteissa ovat terrorismirikoksia. Viimeksi mainitun pykéalan
mukaan edellytetadn, etta teko voi vakavasti vahingoittaa valtiota tai valtioiden vélist4
organisaatiota ja etta se tapahtuu kyseisessa pykélassa maaritellyssa terroristisessa tar-
koituksessa. Lain 4 8:n mukaan yrityksestd, valmistelusta, salahankkeesta ja terrorismi-
rikoksen ilmoittamatta jattdmisestd tuomitaan rikoskaaren (brottsbalken) 23 luvun mu-
kaisesti.

Laissa erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemisesta tietyissé tapauk-
sissa (lag om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall; 2002:44)
on saannoksia YK:n yleissopimuksen taytdntéonpanemiseksi. Lain 2 §:ss& méaritetddn
“erityisen vakava rikollisuus”. Kasite pitaa sisallaédn ensinnakin erdita nimettyja rikoksia
silloin, kun ne on tehty tarkoituksessa aiheuttaa pelkoa kansassa tai kansanosassa taikka
tarkoituksessa saada hallitus tai kansainvalinen jarjestd tekeméén jokin toimenpide tai
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luopumaan siitd. Mainitun pykalan mukaan kyseisessa laissa erityisen vaarallisella ri-
kollisuudella tarkoitetaan myds esimerkiksi terrorismirikoksia koskevan lain (2003:148)
2 8:n mukaisia rikoksia seka erditd muita erikseen nimettyjé rikoksia. Liséksi pykéléssa
mainitaan eraisiin yleissopimuksiin perustuvat rikokset.

Myos terrorismirikoksen rahoittaminen séadetdan rangaistavaksi erityisen vakavan ri-
kollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissé tapauksissa koskevan lain 3 §:ssé. Py-
kalan mukaan rangaistaan sitd, joka kerad, tarjoaa tai ottaa vastaan rahaa tai muita etuja
kaytettavaksi tai tietoisena siitd, ettd ne on tarkoitettu kdytettavéksi erityisen vakavan
rikollisuuden tekemiseen. Vankeutta teosta tuomitaan enintddn kaksi vuotta. Jos teko
arvioidaan torkedksi, vankeutta tuomitaan vahintdan kuusi kuukautta ja enintdén kuusi
vuotta. Lievissa tapauksissa rangaistusvastuuta ei ole.

YK:n yleissopimuksen taytdntéonpanoon liittyvassa laissa toimenpiteistd rahanpesua ja
terrorismin rahoittamista vastaan (lag om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism; 2009:62) on liséksi sakonuhkainen rangaistussaannos (7:1), joka koskee lain
3:1:n mukaisen tutkimis- tai tiedonantovelvollisuuden laiminly6ntid ja 3:4:n ilmoitta-
miskiellon rikkomista.

Myos terrorismirikoksia koskee joulukuun 2010 alussa voimaan tullut laki julkisesta
kehottamisesta, varvadmisestd ja koulutuksen antaminen terrorismirikokseen ja muuhun
erityisen vaaralliseen rikollisuuteen (lag om straff for uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet; 2010:299).
Laissa on mainittuja tekoja koskevat rangaistussaannokset. Lailla on pantu taytantoon
Euroopan neuvoston yleissopimus ja vuoden 2008 puitepaétds. Laki erityisen vakavan
rikollisuuden rahoittamisen rankaisemisesta erdissé tapauksissa ei koske kyseisen lain
piiriin kuuluvia rikoksia. Koulutuksen antamisen ja varvd&dmisen rahoittaminen voi kui-
tenkin tulla rangaistavaksi rikoskumppanuuden kautta.

Ruotsissa ei ole koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemiseen koskevaa rangais-
tussaénnosta.

Norja

Norjan vuoden 1902 rikoslain (straffelov) 147 a §:n 1 momentin mukaan tiettyj& yleis-
vaarallisia rikoksia seka henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia pidetaan terrorismi-
rikoksina, jos ne tehd&an sadnnoksessa mainitussa terroristisessa tarkoituksessa. Néitéd
tarkoituksia ovat esimerkiksi yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkedn toiminnon
vakava hdiritseminen ja vaeston vakava pelotteleminen. Pykélan 3 momentissa séade-
tdén erikseen rangaistavaksi uhkaus tehdd 1 momentin mukaisessa tarkoituksessa siina
momentissa tarkoitettu teko. Pykaldn 4 momentti koskee terrorismirikoksen suunnitte-
lua tai valmistelua yhdessa toisen henkilon kanssa.

Terrorismirikoksen rahoittamista koskee rikoslain 147 b 8. Pykaldan 1 momentin mukaan
rangaistaan sitd, joka hankkii tai kerdd rahaa tai muuta omaisuutta tarkoituksin, ettd
omaisuus kokonaan tai osittain kdytetadn terroritekojen tai muiden 147 a 8:n mukaisten
rikkomusten rahoittamiseen. Pykélan 2 momentin mukaan samoin rangaistaan sité, joka
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asettaa rahaa tai muuta omaisuutta, pankkipalveluita tai muita rahoituspalveluita kaytet-
tavaksi henkildlle tai yritykselle, joka tekee tai yrittaa tehda 147 a 8:ssa tarkoitetun ri-
koksen, sellaisen henkil6n tai yrityksen omistamalle tai madraysvallassa olevalle yrityk-
selle taikka yritykselle tai henkil6lle, joka toimii edelld mainittujen puolesta tai ndiden
ohjeiden mukaan. Pyk&lan 3 momentissa vielé todetaan samalla rangaistavan sité, joka
avustaa sellaisen rikoksen tekemista.

Rikoslain 147 c¢ 8:ssd s&adetdan rangaistavaksi julkinen kehottaminen, varva&dminen ja
koulutuksen antaminen erdisiin 147 a ja 147 b §:n mukaisiin tekoihin. Myosk&&n Nor-
jassa terrorismin rahoittamista koskeva rangaistussaannos ei ulotu kehottamis-, varvaa-
mis- ja koulutustekoihin. Rikoksen rahoittaminen kuitenkin katsotaan avunannoksi ri-
kokseen, jos rikos tai sen yritys tehdaan. Terroristiryhman rahoittaminen voi myds tulla
rangaistavaksi laittomaan jarjestoon tai organisaatioon osallistuminen kautta. Rikoslain
104 a 8:n 2 momentin mukaan kyseiseen rikokseen syyllistyy esimerkiksi henkild, joka
tukee jérjestdd tai organisaatiota, jonka tarkoituksena on hdairitd yhteiskuntajrjestysta
tai hankkia vaikutusvaltaa yleisiin asioihin tuhoty6lla, voiman kaytolla tai muilla lait-
tomilla keinoilla.

Norjassa ei ole koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemiseen koskevaa sdannos-
ta. Tallainen toiminta voi tulla rangaistavaksi edelld mainitun rikoslain 104 a §:n 2 mo-
mentin mukaan, jossa saddetddn rangaistavaksi osallistuminen laittoman jarjeston tai
organisaation toimintaan. Olosuhteista riippuen sovellettavaksi voi tulla myds rikoslain
147 a 8:n 4 momentti, joka koskee terrorismirikoksen suunnittelua tai valmistelua yh-
dessé toisen henkilon kanssa.

Norjassa on suoritettu rikoslain kokonaisuudistus. Siina yhteydessa saadetty terrorismi-
rikoksia ja terrorismiin liittyvid rikoksia koskeva uusi 18 luku ei ole vield tullut voi-
maan. Uuden luvun mukaan rangaistavia tekoja ovat muiden ohessa terrorismirikokset
(131 8), torkeat terrorismirikokset (132 8), terroristiset yhteenliittymét (133 §; koskevat
suunnittelua ja valmistelua), terroristiset uhkaukset (134 8) seké julkinen kehottaminen,
vérvadminen ja koulutuksen antaminen terrorismirikokseen (136 §).

Terrorismin rahoittamista koskevan uuden 135 §:n 1 momentin mukaan rangaistaan sita,
joka oikeudenvastaisesti suorittaa, vastaanottaa, lahettdd, hankkii tai kerdd rahaa tai
muuta omaisuutta tarkoituksin tai tietoisena siitd, ettd varat kokonaan tai osittain kéayte-
taan a) 131, 134 tai 137-144 §:ssa mainittujen tekojen tekemiseen, b) henkilon tai ryh-
man toimesta, jonka tarkoituksena on 131, 134 tai 137-144 §:ss& tarkoitettujen tekojen
tekeminen, kun henkild tai ryhmé on ryhtynyt toimiin toteuttaakseen tavoitteen laitto-
milla varoilla, c) yrityksen toimesta, jota b kohdassa mainittu omistaa tai kontrolloi tai
d) yrityksen tai henkilon toimesta, joka toimii b kohdassa mainitun puolesta tai naiden
ohjeiden mukaan. Pykalan 2 momentin mukaan samalla tavoin rangaistaan sité, joka
asettaa pankkipalveluita tai muita rahoituspalveluita b, ¢ tai d kohdassa mainittujen
henkiliden tai yritysten kaytettavaksi.
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Uusissakaan terrorismirikoksia koskevissa sdédnnoksissa ei saadeta rangaistavaksi koulu-
tuksen ottamista terrorismirikoksen tekemista varten. Elokuun 13 péivana 2012 luovute-
tun Anders Behring Breivikin rikoksia koskevan komiteanmietinnon (NOU 2012:14)
suosituksen 9 mukaan terroristikoulutuksen ottaminen tulisi tehdé rangaistavaksi. Oike-
us- ja valmiusministerio l&hetti 12.7.2012 lausuntokierrokselle poliisin turvallisuuspal-
velun ehdotukseen pohjautuvan esityksen, jonka mukaan rangaistavaksi tulisi séataa
muun muassa lasnéolo paikalla, jolla toimeenpannaan terroristikoulutusta seka terroris-
tisissa teoissa kaytettavéksi soveltuvan koulutuksen ja ohjeiden ottaminen.

Tanska

Tanskan rikoslain (straffelov) 13 luvussa ovat terrorismia koskevat rangaistussaannok-
set. Rikoslain 114 §:ss& s&adetadn terrorismirikoksista, joita ovat tietyt muuten rangais-
tavaksi séadetyt teot terroristisessa tarkoituksessa tehtyind. Rikoslain 114 a §:ss& on
tdydentava saannos terrorismia muistuttavista teoista, joista tuomitseminen ei edellyta
terroristista tarkoitusta. Seuraavissa pykéalissa on kyse terrorismin tukitoimista siten, etta
rikoslain 114 b §:ss& saddetddn rangaistavaksi terrorismin rahoittaminen, 114 c 8:ssé
varvadminen ja 114 d §:ssé terroristisiin tekoihin kouluttaminen ja kouluttautuminen.

Rikoslain 114 b §:n mukaan rangaistaan sitd, joka 1) suoraan tai epasuorasti antaa ta-
loudellista tukea, 2) suoraan tai epdsuorasti hankkii tai kerda varoja tai 3) suoraan tai
epasuorasti asettaa rahaa, muuta omaisuutta taikka taloudellisia tai muita vastaavia suo-
rituksia kayttoon henkildlle, ryhmalle tai yhteenliittymaélle, joka tekee tai jonka tarkoi-
tuksena on tehdé 114 tai 114 a 8:ssd mainittuja tekoja. Ensimmaisessa kohdassa on kyse
rahoittamisesta omilla varoilla, toinen kohta kohdistuu valiké&siin ja kolmas kohta kos-
kee muun muassa rahalaitoksia. Rikoslain 114 b § on toissijainen suhteessa 114 ja 114 a
8:ss4 tarkoitettuihin rikoksiin ja osallisuuteen niihin.

Rikoslain 114 d §:n 3 momentissa sdddetédén rangaistavaksi koulutuksen ottaminen ter-
rorismirikoksen tekemisté varten. Enintdan kuuden vuoden vankeudella rangaistaan sita,
joka antaa harjoittaa, opastaa tai muulla tavoin opettaa itseddn tekemaan 114 tai 114 a
8:ssd tarkoitettuja tekoja. Tanskassa vankeusrangaistuksen vdhimmaispituus on seitse-
man péivaa. Kyse voi olla niin teoreettisen tiedon kuin kéytannéllistenkin valmiuksien
opettamisesta. Se, ettd osaamista voidaan kayttdd myos laillisiin pddmadriin, ei esta
sdannoksen soveltamista. Myds tdma saannos on toissijainen 114 ja 114 a §:44n nahden.

Viro

Viron rikoslain 237 8:n 1 momentissa sdédetddn rangaistavaksi tietyntyyppisten rikosten
tekeminen terroristisessa tarkoituksessa. Terroristiorganisaatiota koskevat saannokset
ovat 237 (1) 8:ss&. Sen 1 momentin mukaan rangaistaan jasenyydesta pysyvassa organi-
saatiossa, joka muodostuu kolmesta tai useammasta henkil6stg, joilla on tehtavanjako ja
joiden toiminta kohdistuu 237 §:ssd tarkoitetun rikoksen tekemiseen. Samalla tavalla
rangaistaan sellaisen organisaation muodostamisesta ja johtamisesta seka jasenten vér-
vaamisesté sellaiseen organisaatioon. Rikoslain 237 (2) §:ssé séadetdan rangaistavaksi
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terrorismirikosten valmistelu ja yllytys niihin. Pykalan 1 momentin mukaan rangaista-
vaa on henkiléiden koulutuksen tai varvadmisen organisoiminen 237 8§:ssd tarkoitetun
rikoksen tekemista varten tai sellaisen rikoksen valmistelu muulla tavalla, kuten myos
julkinen kehottaminen sellaisen rikoksen tekemiseen.

Rikoslain 237 (3) §:ssa ovat sdé&nnokset terrorismirikosten rahoittamisesta ja tukemises-
ta. Pykélan 1 momentin mukaan rangaistavaa on 237, 237 (1) ja 237 (2) 8:ssa tarkoite-
tun rikoksen rahoittaminen tai tukeminen muulla tavalla.

Viron rikoslaissa ei ole koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemiseen koskevaa
sédannosta. Koulutuksen ottaminen voi kuitenkin tulla rangaistavaksi sellaisen rikoksen
valmisteluna.

Itavalta

Itdvallan rikoslain (Strafgesetzbuch) 278 b §:ss& sdddetddn rangaistavaksi terroristista
yhteenliittym&é koskevat rikokset, joita ovat sellaisen yhteenliittyman johtaminen ja sii-
hen jaseneksi liittyminen. Tallaisesta liittymasté on pykalan 3 momentin mukaan kysy-
mys, kun sen toiminta on pidempiaikaista, kun siihen osallistuu kahta useampi henkil®
ja kun toiminta on jarjestetty sitd varten, ettd yksi tai useampi ryhmén jasen tekee yhden
tai useamman 278 c 8:ssé tarkoitetun terrorismirikoksen tai 278 d §:ssd tarkoitetun ter-
rorismin rahoittamisrikoksen. Rikoslain 278 ¢ §:n 1 momentin 11-kohtaisessa luettelos-
sa mainitaan rikokset, jotka ovat terrorismirikoksia silloin, kun ne ovat omiaan aiheut-
tamaan vaikeaa tai pitkaaikaista julkisen eldmén hairiintymisté tai vakavaa vahinkoa
elinkeinoeldmalle ja kun ne tehdaan terroristisessa tarkoituksessa.

Terrorismin rahoittaminen sdddetddn rangaistavaksi rikoslain 278 d §:ssd. Pykalan 1
momentin mukaan mainitusta rikoksesta tuomitaan se, joka asettaa kaytettavaksi tai ke-
réd omaisuusarvoja, jotta niita kaytettaisiin, myos vain osaksi, sédnnoksen 8-kohtaisessa
luettelossa mainitun rikoksen taytantoon panemiseksi. S&annds on toissijainen, jos teos-
ta on muualla laissa sdadetty ankarampi rangaistus.

Koulutuksen antaminen ja ottaminen terrorismirikoksen tekemiseen saadetaan rangais-
tavaksi rikoslain 278 e 8:ssé. Pykalan 2 momentin mukaan henkild, joka antaa opettaa
itselleen r&jéhdysaineiden, ampuma- tai muiden aseiden taikka vahingollisten tai vaaral-
listen aineiden tai muun yhtd vahingollisen tai vaarallisen, erityisesti 278 ¢ §:n 1 mo-
mentin 1-9 tai 10 kohdan mukaisen terrorismirikoksen tekemiseen soveltuvan metodin
tai menettelytavan valmistamista tai k&yttamistg, tehdakseen sellaisen terrorismirikok-
sen kayttdmalld saamiaan valmiuksia, tuomitaan véhintadan kuuden kuukauden ja enin-
tdan viiden vuoden vankeusrangaistukseen. Rangaistus ei kuitenkaan saa olla ankarampi
kuin tavoitellusta rikoksesta saadetty.

Viestimissa tai internetissa tapahtuvasta yllyttdmisesté ja siihen liittyvésta opastamisesta

terrorismirikoksen tekemiseen sdddetddn 278 f 8:ssd. Pykaldn 1 momentin mukaan ran-
gaistaan sitd, joka yllyttadkseen terrorismirikoksen tekemiseen, tarjoaa tai saattaa toisen
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saataville sisalloltdédn maadratyn mediatiedotteen (Medienwerk), jossa opastetaan 278 ¢
8:n 1 momentin 1-9 tai 10 kohdassa tarkoitetun terrorismirikoksen tekemiseen 278 e
8:ssd mainituilla valineilla, tai joka internetissa tarjoaa tai saattaa toisen saataville sel-
laista tietoa. Rikoslain 278 f 8:n 2 momentin mukaan samalla tavoin rangaistaan sita,
joka hankkii 1 momentissa tarkoitetun tiedotteen tai sellaista tietoa internetista tehdék-
seen 278 ¢ 8:n 1-9 tai 10 kohdassa tarkoitetun terrorismirikoksen.

Rikoslain 278 e § koskee perinteistd opettajan ja oppilaan valista opetustilannetta, kun
taas 278 f § koskee tiedon saataville asettamista ja vastaavasti sen hankkimista ja itse-
opiskelua. Esimerkiksi terroristileirille osallistuminen 278 e 8:n 2 momentissa mainituin
tarkoituksin olisi rangaistavaa kouluttautumista. Tietojen lataaminen tai tallentaminen
internetistd mainitussa tarkoituksessa puolestaan toteuttaa 278 f:n 2 momentin tunnus-
merkiston.

Yhdistynyt kuningaskunta

Vuoden 2000 terrorismilaissa (Terrorism Act 2000) s&&detdén rangaistavaksi terroris-
min rahoittamiseen liittyvat teot. Niiden kannalta on merkitysta lain 1 §:ss& olevalla
“terrorismin” madritelmalla. Terrorismiksi katsotaan tiettyihin oikeushyviin, esimerkik-
si henkeen, terveyteen ja omaisuuteen kohdistuvat vakavat rikokset terroristisessa tar-
koituksessa tehtyind. Sellainen tarkoitus on, kun rikoksen aikomuksena on vaikuttaa
hallitukseen tai kansainvéliseen hallitusten véliseen jérjestoon tai aiheuttaa pelkoa vées-
tOssé tai sen osassa ja kun teko tehdéan poliittisen, uskonnollisen, rodullisen tai ideolo-
gisen syyn edistamiseksi.

Vuoden 2000 terrorismilain 15 8:ssd sd&detddn rangaistavaksi varojenkeruu. Pyk&l&n
mukaan rangaistaan ensinnakin sitd, joka pyytaa toista henkil6d antamaan rahaa tai
muuta omaisuutta niin, ettd rikoksentekijalld on aikomuksena, etté se kaytetéan, tai on
perusteltu syy epdilla, ettd se saatetaan kayttda terrorismin tarkoituksiin. Pykéalan mu-
kaan rangaistaan myos sit4, joka vastaanottaa rahaa tai muuta omaisuutta mainituin
edellytyksin. Pykalassa saadetaan vielé rangaistavaksi se, etta rikoksentekija antaa rahaa
tai muuta omaisuutta niin, ettd han tietaa tai ettd hanelld on perusteltu syy epailla, etta se
tullaan kéyttdmaan tai sitd saatetaan kayttaa terrorismin tarkoituksiin.

Rahan tai muun omaisuuden kéytt6a ja hallussapitoa koskee vuoden 2000 terrorismilain
16 8. Sen mukaan rangaistaan henkil0d, joka kayttad rahaa tai muuta omaisuutta terro-
rismin tarkoituksiin. Pykéalan mukaan rangaistaan myos sitd, joka pitdéd hallussaan rahaa
tai muuta omaisuutta niin, ettd rikoksentekijalld on aikomuksena, ettd se kaytetéén, tai
on perusteltu syy epéillg, ettd se saatetaan kédyttaa terrorismin tarkoituksiin. Rahoitusjar-
jestelyn kriminalisointi on puolestaan 17 8:ssd, jonka mukaan rangaistaan sitd, joka liit-
tyy jarjestelyyn tai jota tulee koskemaan jarjestely, jonka tuloksena rahaa tai muuta
omaisuutta on tai tulee olemaan toisen saatavilla, ja rikoksentekija tietad tai hanell& on
perusteltu syy epdilla, ettd se tullaan kdyttdmaén tai sitd saatetaan kayttda terrorismin
tarkoituksiin.
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Vuoden 2006 terrorismilain (Terrorism Act 2006) 5 §:ssd ovat séannokset terrorismiri-
koksen valmistelusta. Henkilo syyllistyy kyseiseen rikokseen, jos han tarkoituksessa
tehda terrorismirikoksia tai avustaa toista sellaisten rikosten tekemisessa kytkeytyy mi-
hinka tahansa valmistelutoimenpiteeseen toteuttaakseen tarkoituksensa. Merkitykseton-
t& rangaistavuuden kannalta on, liittyykoé tarkoitus ja valmistelu yhteen vai useampaan
terrorismirikokseen.

Vuoden 2006 terrorismilain 6 8:5s& ovat sadnnokset terrorismiin liittyvéstd koulutukses-
ta. Rangaistavaa on pykélan 2 momentin mukaan myoés koulutuksen ottaminen. Mo-
mentin mukaan henkild tekee rikoksen, jos han ottaa vastaan ohjeita tai koulutusta kos-
kien jotakin 3 momentissa mainittua taitoa ja jos hénelld on ohjeen tai koulutuksen vas-
taanottamisen aikaan tarkoitus kéyttaa taitoja terrorismirikosten tekemiseen tai valmiste-
luun tai siihen liittyen taikka avustaa sellaisten rikosten tekemisessa tai valmistelussa.

Vuoden 2006 terrorismilain 6 §8:n 3 momentissa sdadetéan siis koulutuksen ottamiseen
liittyvista taidoista. Niihin kuuluvat: a) haitallisen aineen tai sellaiseen aineeseen kuulu-
van aineen tekeminen, kasittely ja kdyttdminen; b) minka tahansa sellaisen menetelmén
tai tekniikan kayttdminen, jota voidaan kayttaa terrorismin tarkoituksiin edellyttaen, etta
se on yhteydessa terrorismirikoksen tekemiseen tai valmisteluun tai sellaisen rikoksen
tekemisessa tai valmistelussa avustamiseen; ¢) minké tahansa menetelmén tai tekniikan
suunnitteleminen tai muokkaaminen terrorismin tarkoituksiin tai niin, ett se on yhtey-
dessa terrorismirikoksen tekemiseen tai valmisteluun. Pykalan 4 momentin mukaan ran-
gaistavuuden kannalta on merkityksetontd, annetaanko ohjeita tai koulutusta yhdelle tai
useammalle tietylle henkil6lle vai yleisesti. Pykdldn 5 momentin mukaan koulutuksen
antaja ja koulutuksen ottaja tuomitaan syytemenettelyssé enintdédn kymmenen vuoden
vankeusrangaistukseen tai sakkoon tai molempiin taikka summaarisessa menettelyssa
enintaan yhden vuoden vankeusrangaistukseen tai sakkoon tai molempiin.

Vuoden 2006 terrorismilain 8 §:ssa saddetddn rangaistavaksi se, ettd henkilo on lasna
paikassa, jota kaytetaan terroristiseen koulutukseen. Kysymys on paikasta, jossa anne-
taan 6 8:n 1 momentin mukaisesti tai vuoden 2000 terrorismilain 54 §:n 1 momentin
(asekoulutus) mukaisesti koulutusta tai ohjeita liittyen kokonaan tai osittain terrorismi-
rikosten tekemiseen tai valmisteluun. Edellytyksend rangaistavuudelle on, ettd tekijé
tietda tallaisesta koulutuksen tai ohjeiden kytkennastd terrorismirikokseen tai uskoo
kytkent&én taikka hén ei ole voinut jarkevasti ajatellen epdonnistua ymmartdmaan tal-
laista kytkentdd. Rangaistukseksi tuomitaan syytemenettelyssa enintddn kymmenen
vuoden vankeusrangaistus tai sakko tai molemmat taikka summaarisessa menettelyssa
enintaan yhden vuoden vankeusrangaistus tai sakko taikka molemmat.

Alankomaat

Rikoslain 83 artiklassa sdadetaan terrorismirikoksista, joita ovat tietyt erikseen mainitut,
joista osalta edellytetdén rikoksen tekemisté terroristisessa tarkoituksessa. Terroristisen
tarkoituksen madritelmd on puolestaan 83 a artiklassa. Terroristisella tarkoituksella tar-
koitetaan tarkoitusta aiheuttaa vakavaa pelkoa valtion véestdssa ja/tai laittomasti pakot-
taa hallitus tai kansainvalinen jarjestd tekemaén jotakin tai olemaan tekematta jotakin
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taikka vakavasti héirita tai tuhota valtion tai kansainvélisen jarjeston poliittisia, perus-
tuslaillisia, taloudellisia tai sosiaalisia perusrakenteita.

Terrorismin rahoittamisesta ei ole erillisia rangaistussaannoksia. Rikoslaissa jo olevien
s&annosten on katsottu kattavan myos kyseisen rikoksen. Sovellettavaksi voi tulla rikok-
sen valmistelua koskeva rikoslain 46 artikla. Sen 1 kappaleen mukaan rangaistavaa on
sellaisen rikoksen valmistelu, josta on saddetty vahintddn kahdeksan vuoden vankeus-
rangaistus, jos rikoksentekija tietoisesti hankkii, valmistaa, tuo maahan, toimittaa edel-
leen, vie maasta tai pitadd hallussaan esineitd, aineita, tietovalineit, tiloja tai kuljetusva-
lineitd, jotka on tarkoitettu kéytettavaksi rikoksen tekemisessa.

Terrorismin rahoittamisen kriminalisoimisen kannalta merkityksellinen on myos rikos-
lain 134 a artikla, jonka mukaan enintd&n kahdeksan vuoden vankeusrangaistuksella ja
sakolla rangaistaan henkil6a, joka antaa tai yrittad antaa toiselle henkil6lle tilaisuuden,
vélineet tai tietoa terrorismirikoksen tekemiseen, sen valmisteluun tai sen tekemisen
helpottamiseen. Sama koskee henkildd, joka saa tietoa tai taitoja taikka valittaa tietoa tai
taitoja toiselle henkildlle terrorismirikoksen tekemistd, sen valmistelua tai sen tekemi-
sen helpottamista varten. Artiklassa siis tulee samalla kriminalisoiduksi tietojen tai tai-
tojen hankkiminen terrorismirikoksen tekemista varten.

Ranska

Ranskan rikoslaissa on oma luku terrorismirikoksista. Tietyt rikokset méaaritetdén 421-1
artiklassa terrorismirikoksiksi terroristisessa tarkoituksessa tehtyiné. Tassa tarkoitukses-
sa tehdyista erdistad ympéristoon kohdistuvista rikoksista saadetaan erikseen 421-2 artik-
lassa. Osallistuminen ryhmaan tai yhteenliittymé&én, jonka tarkoituksena on valmistella
edellisten artikloiden mukaista terrorismirikosta, sdédetéédn rangaistavaksi 421-2-1 artik-
lassa.

Terrorismin rahoittamista koskee Ranskan rikoslain 421-2-2 artikla. Sen mukaan terro-
rismirikoksen muodostaa terroristihankkeen rahoittaminen siten, ettd annetaan, keratéan
tai hoidetaan mité tahansa varoja, vakuuksia tai omaisuutta taikka annetaan neuvoja sii-
hen tarkoituksessa, ettd sellaiset varat tai vakuudet tai sellainen omaisuus kaytetaan, tai
tietéen, ettd niitd on tarkoitus kayttad, kokonaan tai osittain, jonkin luvussa listatun ter-
rorismirikoksen tekemiseen, riippumatta siitd, tehdaanké rikos. Kriminalisointi kattaa
kaikkien luvussa rangaistavaksi sdddettyjen terrorismirikoksien rahoittamisen riippu-
matta siitd, rahoitetaanko ryhmén tai organisaation taikka yksittdisen rikoksentekijan
toimintaa.

Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten ei ole Ranskassa erikseen
séadetty rangaistavaksi. Kouluttautuminen voi olla rikoslain 421-2-1 artiklan mukaista
ryhman tai yhteenliittymén puitteissa tapahtuvaa terrorismirikoksen valmistelua.

Sen jélkeen, kun Mohamed Merah surmasi seitseman henkil6d maaliskuussa 2012,
Ranskassa on kéyty keskustelua siitd, pitdisiko terroristista koulutusta antaville leireille
matkustaminen s&&taa rangaistavaksi. Kriminalisointia koskevaa lakiehdotusta on ollut
tarkoitus kasitella hallituksessa ennen sen antamista parlamentille.
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Tshekin tasavalta

Rikoslain 311 8:n 1 momentissa sd&detaan terrorismirikoksina rangaistaviksi tietyt ri-
kokset terroristisessa tarkoituksessa tehtyind. Pykalan 2 momentin mukaan samalla ta-
valla rangaistaan henkildg, joka uhkaa 1 momentissa mainitulla kayttaytymisella tai va-
rustaa sellaista kayttaytymista, terroristia tai terroristiryhmaa taloudellisesti, materiaali-
sesti tai muulla tavalla. Jalkimmaisen momentin kautta tulee rangaistavaksi terrorismi-
rikosten rahoittaminen.

Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten ei ole Tshekin tasavallassa
erikseen sé&édetty rangaistavaksi. Kouluttautuminen voi kuitenkin tulla rangaistavaksi
rikoslain 20 8:n nojalla. Siin& sd&detéan rangaistavaksi erityisen vakavien rikosten val-
mistelu.

Espanja

Espanjassa taloudellisen tuen antaminen voi olla rikoslain 576 artiklan mukaista yhteis-
toimintaa terroristiorganisaation tai -ryhman kanssa. Toisaalta rikoslain 576 bis artiklan
mukaan rangaistaan sité, joka suoraan tai epasuoraan antaa tai keréa varoja siina tarkoi-
tuksessa tai tietoisena siitd, ettd varat kokonaan tai osittain kaytetaan terrorismirikoksia
koskevan luvun mukaisen rikoksen tekemiseen taikka terroristiorganisaation tai -
ryhman tarpeisiin.

Espanjassa kouluttautuminen terrorismikoulutukseen katsotaan rikoslain 576 artiklan
mukaan sen pykéldn mukaiseksi yhteistoiminnaksi terroristiorganisaation tai -ryhman
kanssa. Yhteistoimintaa koskevasta rikoksesta tuomitaan vankeutta vahintaan viisi ja
enintd&n kymmenen vuotta.

Italia

Italian rikoslain 270-bis artiklan mukaan rangaistavia ovat terroristisiin yhteenliittymiin
ja demokratian kumoamiseen liittyvét teot. Artiklan 1 kappaleen mukaan rangaistaan
sitd, joka edistéd, perustaa, organisoi, johtaa tai rahoittaa organisaatioita, joiden tarkoi-
tuksena on vékivaltarikoksia terrorismin tarkoituksiin tai kumota demokraattinen jarjes-
tys. Kappaleen mukaan rangaistaan terrorismin rahoittaminen.

Terroristista koulutusta koskee rikoslain 270-quinquies artikla. Siind sdédetadén ensinna-
kin rangaistavaksi koulutuksen antaminen. Mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka an-
taa terrorististen rikosten tekemisen tarkoituksessa koulutusta tai antaa ohjeita aseiden,
rajéhteiden tai haitallisten aineiden k&yttamiseen taikka tietoa muusta tekniikasta tai ta-
vasta vékivaltaisten tekojen tai julkisiin palveluihin kohdistuvan tuhoty6n tekemiseen.
Rangaistukseksi tuomitaan vankeutta v&hintdan yksi ja enintd&n kymmenen vuotta.
Koulutuksen ottaminen ja sen rangaistusasteikko madrittyvat koulutuksen antamisen
kautta, koska artiklan lopussa todetaan saman koskevan koulutuksen ottajaa.
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2.5 Nykytilan arviointi

2.5.1 Koulutuksen ottamisen sdataminen rangaistavaksi

Yleinen kriminalisoimisen tarvetta koskeva arviointi

Kun harkitaan sitd, pitdisikd koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten
s&atad rangaistavaksi, huomioon on otettava yleiset kriminalisointien kayttamista kos-
kevat edellytykset ja periaatteet. Arvioinnissa on syyta kiinnittdd huomiota myos kaa-
vaillun kriminalisoinnin poikkeukselliseen luonteeseen, koska rikoslaissa ei nykyisel-
l4&n saadetd rangaistavaksi tiettyjen tietojen tai taitojen hankkimista. Kuten edelld on jo
todettu, rikoslain 34 a luvun 4 a §:ss& sdadetéan rangaistavaksi koulutuksen antaminen
terrorismirikoksen tekemisté varten. Koulutuksen antamisen kriminalisoivia rangaistus-
s&annoksia rikoslaista 16ytyy muitakin. Ne koskevat valtiopetoksen valmistelua (13 lu-
vun 3 8§:n 1 momentin 3 kohta; koulutus aseiden tai muiden vékivallan kayttoon sovel-
tuvien vélineiden kayttdmisessd), laitonta sotilaallista toimintaa (rikoslain 13 luvun 4 §;
sotilaallinen koulutus), jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista (rikos-
lain 17 luvun 1 a 8:n 1 momentin 3 kohta; koulutus rikollista toimintaa varten) ja am-
puma-aserikos (rikoslain 41 luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohta; koulutus ampuma-aseiden
kayttoon). Naitdkaan koulutuksenantamistilanteita koskien koulutuksen ottaminen ei ole
kuitenkaan rangaistavaa.

Nyt kysymyksessa olevan koulutuksen ottamisen kriminalisoimista harkittaessa samalla
on syyté pitdd mielessd, minkélaisia elementteja rikoksen tunnusmerkistoon ilmeisesti
tulisi. Kun koulutuksen antaminen on jo kriminalisoitu, on johdonmukaisuussyista vai-
keaa ajatella, ettd koulutuksen sisaltd kuvattaisiin koulutuksen ottamista koskevassa
sdannoksessa eri tavalla. Tama tarkoittaa sitd, ettd koulutus koskisi rajéhteiden, ampu-
ma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistusta
tai kayttoa taikka muuta vastaavaa koulutusta. Jotta kysymys on terrorismiin kouluttau-
tumisesta, koulutusta taytyisi ottaa terrorismirikoksen tekemista varten. VVaikka terroris-
tileirit ovat koulutuksen antamisessa ja ottamisessa keskeisessd asemassa, merkityksel-
listd koulutusta voi tapahtua muissakin puitteissa.

Uutta kriminalisointia harkittaessa on otettava huomioon eduskunnan lakivaliokunnan
eri yhteyksissa (esimerkiksi LaVL 9/2004 vp ja LaVM 15/2005 vp) esiin nostamat ri-
koslainsdaddannon kaytolle asetettavat yleiset edellytykset:

o kaikelle rikoslainsdéddannélle on oltava hyvaksyttava peruste,

e on kyettdva osoittamaan painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttada
uuden rikostunnusmerkiston séatamista,

e saddettavan kriminalisoinnin tulee olla ennaltaehkaiseva ja

e tunnusmerkistén on oltava tdsmallinen ja tarkkarajainen.
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Edella todettuihin edellytyksiin liittyvét kriminalisointiperiaatteet, joiden mukaan rikos-
oikeutta tulee kayttaa ainoastaan tarkeiksi katsottavien intressien suojaamiseksi, rikos-
laki on viimeinen keino ja rangaistuksin saavutettavien etujen tulee olla niiden tuottamia
haittoja suuremmat. Kriminalisointi ei saa mydsk&an synnyttad ylipddsemattomia tai
mielivaltaisesti ratkaistavia ndyttdongelmia. Rikoslakiin ei pidd mydsk&én ottaa sdan-
noksid, joiden noudattamisen valvonta on kéytdnndsséd mahdotonta ja jotka jo etukateen
voi arvioida tehottomiksi.

Koulutuksen ottamisen kriminalisoimista koskevaa kansainvalistd velvoitetta ei ole eik&
sellaista ole tiettavasti myoskaan valmisteilla. Mitd muuten tulee muiden valtioiden
lainsd&dantotilanteeseen, kansainvélisen vertailun tiedoista ei voida tehda pitkalle me-
nevia johtopéaatoksia. Kysymystad on muualla lahestytty kansallisista tarpeista ja kansal-
listen rikosoikeusjarjestelmien systematiikan l&htokohdista. Euroopan unionin jasen-
maista kuudessa (Tanska, Itévalta, Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Italia ja Es-
panja) terroristisen koulutuksen ottaminen on nimenomaisesti erillisend rikoksena kri-
minalisoitu niin, ett koulutuksen ottaminen erillisend tekona ilmenee tunnusmerkistos-
t4. Muiden valtioiden osalta koulutuksen ottaminen ei ole rangaistavaa tai se voi tulla
rangaistavaksi muun terrorismirikosta, esimerkiksi terrorismirikoksen valmistelua tai
terroristiryhmaan kuulumista koskevan, yleisemmin tai toisella tapaa muotoillun ran-
gaistussaannoksen perusteella. Kysymysta kouluttautumisen kriminalisoinnin tarpeesta
on ryhdytty pohtimaan Norjassa heindakuun 22 péivana 2011 tehtyjen rikosten johdosta.

Rikoslainsaddannon kayttda koskevista edellytyksistd ja kriminalisointiperiaatteista
useat kiinnittyvat terrorismirikosten luonteeseen seka siihen, miten terrorismirikoksia jo
nykyisin sadnnelld&n kansallisessa lainsdddannossa. Rikoslain 34 a luvun 1 §:ss&, 1ahin-
na sen 1 momentin 2—7 kohdassa ja 2 momentissa rangaistavaksi saddetyt terroristisessa
tarkoitukset tehdyt rikokset ovat vakavia rikoksia, jotka aiheuttavat vakavia vahinkoja
korkealle arvostetuille oikeushyville, erityisesti hengelle ja terveydelle, joissakin tapa-
uksissa myo6s henkilokohtaiselle vapaudelle. Néiden rikosten tekemisen estaminen on
sen vuoksi tarkedd. Tallainen tavoite on sindnsd yhteensopiva oikeushyvien suojelua
koskevien kriminalisoinnin edellytysten kanssa, joskin koulutuksen ottaminen on myos
monessa suhteessa viela varsin etaalla toisia vahingoittavasti tai konkreettisesti vaaran-
tavista rikoksista. Tarvittaessa ja painavin perustein voidaan kuitenkin kayttd4d myos ri-
kosoikeuden keinoja niin, etta terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisté
edeltavat, tekemisté edistavat ja tekemistd valmistelevat toimenpiteet sdadetédan rangais-
taviksi. Tata ajatustapaa ilmentavat myos kansainvélisiin velvoitteisiin perustuvat rikos-
lain 34 a luvun saannokset. Rangaistavaa on terroristisessa tarkoituksessa tehtévén ri-
koksen valmistelu, terroristiryhman johtaminen, terroristiryhmén toiminnan edistami-
nen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd, vérvays terrorismirikoksen
tekemiseen ja terrorismin rahoittaminen.

Rikoslain 34 a luvun 2 §:ssd s&adetdén rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavan rikoksen valmistelu. Pykaldan mukaan mainitusta rikoksesta tuomitaan se, joka
tehddkseen 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
1) sopii toisen kanssa tai laatii suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisestd, 2) valmis-
taa, pitda hallussaan, hankkii, kuljettaa, kayttaa tai luovuttaa rajahteen, kemiallisen tai
biologisen aseen taikka toksiiniaseen, ampuma-aseen taikka vaarallisen esineen tai ai-
neen tai 3) hankkii ydinrajahteen valmistukseen tai kemiallisen tai biologisen aseen
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taikka toksiiniaseen valmistukseen tarvittavia laitteita tai aineita taikka siihen tarvitta-
van valmistuskaavan tai -piirustuksen. Rikoslain 34 a luvun terrorismirikoksista koulu-
tuksen ottamisella on l&heinen yhteys 2 §:ssd rangaistavaksi séédettyyn terroristisessa
tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmisteluun, joskin on mahdollista myds katsoa, etta
koulutuksen ottaminen on ainakin jonkin verran etddmmalld paarikoksesta eli terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisesta kuin valmistelupykalassa kuvatut val-
mistelutoimet. Joka tapauksessa valmistelukriminalisointeihin voidaan rinnastaa myos
sellaiset subjektiivista enemmyytta osoittavat kriminalisoinnit, joiden rikosnimikkeessa
ei puhuta valmistelusta, mutta joissa on kysymys valmisteluluonteisen teon tekemisesta
tarkoituksessa tehdé jokin toinen tahallinen rikos (rikosoikeuden yleisten oppien uudis-
tamista koskeva HE 44/2002 vp, s. 132/11).

Valmistelurikoksia on vuosien varrella lisatty rikoslakiin 1ahinnd kansainvalisten kri-
minalisointivelvoitteiden tayttdmiseksi. Vakavien rikosten valmistelun kriminalisoimis-
tarpeisiin on kuitenkin muutenkin viime aikoina kiinnitetty huomiota. Eduskunnalle on
lokakuussa 2012 annettu hallituksen esitys HE 141/2012 vp erdiden térkeiden rikosten
valmistelun kriminalisoimista koskevaksi lainsaddannoksi. Esityksen mukaan rangaista-
vaksi séédettéisiin tapon, murhan, surman, térkedn pahoinpitelyn, panttivangin ottami-
sen ja torkedn ryoston valmistelu ja niiden tekemisesta sopiminen. Esityksessa on toi-
saalta kiinnitetty huomiota (s. 34/1) myds valmistelurikosten poikkeukselliseen luontee-
seen, koska ne merkitsevat rikosoikeudellisen vastuun ulottamista yritystékin aikaisem-
paan vaiheeseen, mika on poikkeuksellista. Mit& varhaisempaan vaiheeseen vastuu liit-
tyy, sitd merkittdvammiksi rikosoikeudellisen vastuun kriteereiksi nousevat myds sub-
jektiiviset edellytykset, kuten tekijan tietoja ja tarkoituksia koskevat edellytykset. Esi-
tyksessa todetaan, ettd téllaisessa tilanteessa myo6s nadytolliset vaikeudet usein korostu-
vat. Lisaksi rikokseen osallisuutta koskevat sadnnokset soveltuvat myds valmisteluri-
koksiin. N&ma seikat antavat esityksen mukaan aihetta edellyttad, ettd vastuun edelly-
tyksia tulkitaan paitsi sdéntelyn tarkoituksen mukaisesti, myos kohtalaisen suppeasti.

Edella jaksossa 2.1 on kasitelty terrorismiin kouluttautumista ilmiona ja sen kytkent&a
Suomeen. Toteutettujen terrori-iskujen kannalta nimenomaan terroristileireilla hankitul-
la koulutuksella on térked merkitys. Suomessa asuvien henkildiden tiedetdan osallistu-
neen vakivaltaiseen toimintaan valmentavaan koulutukseen ja palanneen Suomeen. On
mya0s aihetta olettaa, ettd ndin tapahtuu jatkossakin. Suomessa ei sinédllédén ole toteutettu
rikoslain 34 a luvun 1 8:ss& tarkoitettuja terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia.
Suomessa asuvan terrorismirikosten tekemiseen koulutusta ottaneen henkildn tarkoituk-
sena ei ole kuitenkaan vélttdmatta olekaan tehd& terrorismirikosta nimenomaan t&alla.
Terrorismirikosten tekemiseen liittyvat ja myds koulutuksen antamisessa esiin yleensa
nostettavat ideologiset ja niihin rinnastettavat nékokohdat saattavat pikemminkin puhua
sen puolesta, ettd terrorismirikos tehdadn muualla. Suomesta ei kuitenkaan pitéisi
myo6skddn muodostua turvasatamaa potentiaalisille terroristeille, joita voidaan kaytt&a
muualla tehtévissa terrori-iskuissa. Koska koulutuksen ottamisen kriminalisointia ei ole
yleisesti toteutettu muissa valtioissa, kriminalisoinnista saattaa myds seurata koulutuk-
selle alttiiden henkiléiden poistuminen Suomesta.
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Kriminalisointitarpeista keskusteltaessa silloin talldin rangaistavaksi sdatamisen perus-
teena esiin tuodaan se, ettd ilman kriminalisointia viranomaisilla ei ole toimivaltuuksia
puuttua tiettyyn kielteiseksi arvioitavaan kayttdytymiseen. Tama nakokohta on tuotu
esiin myos terrorismiin kouluttautumisen yhteydessa. Jotakin tekoa ei kuitenkaan sadde-
t& rangaistavaksi sen vuoksi, ettd sen selvittdmiseksi voitaisiin kéayttda nykyisen pakko-
keinolain (450/1987) ja vuoden 2014 alussa voimaan tulevan pakkokeinolain
(806/2011; jaljempand "uusi pakkokeinolaki”) mukaisia pakkokeinoja, erityisesti salai-
sia pakkokeinoja, tai sen estamiseksi kayttda poliisilain (493/1995) ja vuoden 2014
alussa voimaan tulevan uuden poliisilain (872/2011; j&ljempéna “uusi poliisilaki”) mu-
kaisia salaisia tiedonhankintakeinoja, jotka pitkalti vastaavat salaisia pakkokeinoja. Jos
rikoslainsaadannon kéytolle asetettavien yleisten edellytysten ja kriminalisointiperiaat-
teiden perusteella teon rangaistavaksi saatamiselle on riittdvat perusteet, sen estamisessa
ja selvittdmisessa tarvittavien tiedonhankintakeinojen kéytettavissa oleminen on harkit-
tava ja arvioitava erikseen.

Sinéllaén poliisilain tarjoamat rikoksen estamiskeinot saattaisivat tarjota vaihtoehdon
kriminalisoinnille, jos mainituilla keinoilla pystytd&dn koulutuksen ottamiseen puuttu-
malla estdméaan rikoksen, tassa yhteydessa rikoslain 34 a luvun 1 8:ssd tarkoitetun terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen tekeminen. Tamén lainsaddantohankkeen 1a-
piviemiseen kuluvan ajan vuoksi arvioinnin kannalta merkityksellisid ovat nimenomaan
uuden poliisilain 5 luvun s&&nnokset salaisista tiedonhankintakeinoista. Niitd voidaan
kayttad esimerkiksi rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momen-
tissa tarkoitetun rikoksen estamiseen. Niin uuden poliisilain 5 luvun 1 §:n 2 momentin
madritelmasaannoksen kuin tiedonhankintakeinokohtaisten sdénndsten perusteella kei-
non kayttd kuitenkin edellyttadd yleisesti sitd, ettd henkilon perustellusti voidaan olettaa
syyllistyvan kysymyksessé olevaan rikokseen eli tssa tapauksessa terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyyn rikokseen. Koulutukseen osallistumisella tdmé kynnys ei vield véltta-
matta ylity. Taman nakemyksen puolesta puhuu myos se, ettd keinokohtaisten sdéannds-
ten perusteella mahdollisina estettdviné rikoksina tulevat terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen lisaksi kysymykseen muut rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sédade-
tyt terrorismirikokset.

Rikoslainsaadannon kaytolle asetettavat yleiset edellytykset ja kriminalisointiperiaatteet
edellyttavat mahdolliselta kriminalisoinnilta tehokkuutta. Tama liittyy rangaistussaan-
noksen ennaltaehkéisevyyteen ja mahdollisuuksiin valvoa sen noudattamista. Nama
ovat yhteydessa toisiinsa. Kriminalisoimisen jalkeen koulutukseen osallistuneita on to-
siasiallisesti saatava kiinni, jotta opittujen taitojen kdyttdmista terrorismirikosten teke-
miseen voidaan estda ja jotta rangaistussaannoksella olisi myos itse koulutukseen osal-
listumista estdvaa vaikutusta. Kun kysymys on Suomessa tapahtuvasta Suomen rikos-
lainsdddanndn soveltamisesta, tdma tarkoittaa sita, etta tieto yleensa ulkomailla tapahtu-
neesta koulutukseen osallistumisesta myo6s valittyy Suomen esitutkintaviranomaisille.
Jaksosta 2.1 ilmenee, ettd tallaista tietoa on Suomen viranomaisten kaytettavissa ja saa-
tavilla. Kysymys on osittain kansainvélisesta tiedustelutiedon vaihtamisesta. Kouluttau-
tumisrikoksen ilmituloon ei voi olettaa liittyvan erityisid vaikeuksia verrattuna muihin
rikoslain 34 a luvussa jo rangaistavaksi séédettyihin rikoksiin. Voidaan jopa ajatella,
ettd koulutuksen ottamiseen liittyy sellaisia ulkonaisesti havaittavia esimerkiksi matka-
jarjestelyihin ja leirissé oleskeluun liittyvié seikkoja, joita muihin jo rangaistavaksi séa-
dettyihin terrorismirikoksiin (esimerkiksi suunnitelman tekeminen tai oikeudellisten
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neuvojen antaminen) ei valttamatta sisélly ja jotka edistavat rikoksen paljastumista.
Taman kysymyksen arviointiin vaikuttaa luonnollisesti kuitenkin myds mahdollisen
tunnusmerkiston tarkka sisélto, jota kasitelldan jaljempana.

Mahdollisen kriminalisoinnin tehokkuuteen liittyy myo6s kriminalisointiperiaatteista se,
jonka mukaan kriminalisointi ei saa synnyttaa ylitsepdasemattomia nayttdongelmia. Ta-
han periaatteeseen liittyvat pitkélti samat ndkokohdat, joita juuri edelld on kasitelty ri-
koksen paljastumista koskien. Kysymys ei ole vélttamatta ylitsepddsemattomista nayt-
tdongelmista, jos esitutkinta asiassa saadaan kuitenkin k&ynnistettyd. Voidaan olettaa,
ettd tapauksissa on myds eroja niin, ettd esimerkiksi terroristileirilla otetusta koulutuk-
sesta nayton hankkiminen on helpompaa kuin muusta koulutuksesta. Oikeusvaltion oi-
keudenkayttoon ei myoskaan kuulu, ettd esitutkintaan johtava asia automaattisesti joh-
taa my0ds tuomioon. Tuomitsemiskynnys on syyttamiskynnysté ja varsinkin esitutkinta-
kynnysta ylempana.

Kun kokonaisuutena arvioidaan edella esitettyja argumentteja, perusteita on I6ydettavis-
sé sille, ettd koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten séadetadn ran-
gaistavaksi. Mikali niin tehdaan, erikseen on harkittava rikosnimikkeeseen ja -tun-
nusmerkistoon, rangaistusasteikkoon, yrityksen rangaistavaksi sdatamiseen seka salais-
ten pakkokeinojen ja poliisin salaisten tiedonhankintakeinojen kayttoon liittyvat kysy-
mykset.

Rikosnimike ja -tunnusmerkistd sek& rangaistusasteikko

Kouluttautuminen terroristiseen tekoon on terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikok-
seen verrattuna valmisteluluonteinen rikos. Tdmén vuoksi voidaan ajatella otettavan lah-
tokohdaksi rikoslain 34 a luvun 2 § terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen val-
mistelusta. Kuten mainitussa pykélassa tarkoitetuissa teoissa, myos koulutuksen ottami-
sessa on kysymys nimenomaan oman rikollisen toiminnan eli terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdyn rikoksen esivaiheesta. Toisaalta koulutuksen antamisesta terrorismirikok-
sen tekemista varten on saddetty rikoslain 34 a luvun 4 a 8:ssd. On luontevaa ottaa lah-
tokohdaksi tuossa sdédnnoksessé tarkoitettu koulutus, ja muodostaa koulutuksen ottamis-
ta koskeva rangaistussadnnds mahdollisimman pitkélle koulutuksen antamista koskevi-
en rikostunnusmerkkien peilikuvaksi. Koulutuksen ottamista terrorismirikoksen teke-
mistd varten koskeva tunnusmerkistd on siis luontevaa sijoittaa joko 2 8:n valmistelu-
sdannokseen omaksi 4 kohdakseen tai sitten omaan rangaistussadnnokseen rikoslain 34
a luvun 4 b 8:8én, jolloin nykyisin 4 b §:ssd oleva saéntely siirtyisi uuteen 4 ¢ 8:&an.

Peilikuva-ajatuksen mukaisesti tunnusmerkistéssa olisi kyse koulutuksen ottamisesta
rajahteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten ai-
neiden valmistuksessa tai kaytdssa taikka muulla vastaavalla tavalla rikoslain 34 a luvun
4 a §:ssd tarkoitetun koulutuksen antajan ohjauksessa. R&jéhteilld, ampuma-aseilla ja
muilla aseilla seka myrkyllisilla ja haitallisilla aineilla samoin kuin niiden valmistuksel-
la ja kaytolla tarkoitettaisiin samaa kuin mainitussa pykaldssé.

39



Rangaistavuutta ei kuitenkaan ole aihetta rajata pelkéstdan rajahteitd, ampuma-aseita ja
muita aseita seké tiettyja aineita koskevaan koulutukseen. Rikoslain 34 luvun 1 §:ssé
tarkoitettujen, useissa tapauksissa vakavaa vaaraa tai suurta vahinkoa aiheuttavien terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista varten tarvittavia erityisia tietoja ja
taitoja voidaan omaksua muussakin koulutuksessa. Lisdksi koulutuksen antamista kos-
kevan rikoslain 34 a luvun 4 a 8:n mukaan koulutusta voidaan antaa myds “muulla vas-
taavalla tavalla”. Téallaisissa tilanteissa koulutukselta voidaan edellyttad, ettd se merki-
tykseltdén rinnastuu rajahteitd, ampuma-aseita ja muita aseita seka tiettyja aineita kos-
kevaan koulutukseen ja on omiaan samalla tavalla kuin sellainen koulutus edistamaan
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisté.

Koulutuksen ottamisella tarkoitettaisiin tietojen opiskelua tai koulutukseen liittyvéa
kaytannon harjoittelua koulutuksen antajan ohjauksessa. Kyse voisi siis olla tiedon
omaksumisesta tai tiedon soveltamisesta harjoittelussa. Terroristileireilla tapahtuvassa
koulutuksessa koulutuksen antaja ja ottaja ovat fyysisesti tekemisissa toistensa kanssa
koulutustilanteessa. Tekninen kehitys mahdollistaa kouluttautumisen myos siten, ettd
koulutuksen antaja ja ottaja eivat valttamatta ole fyysisesti 1dsnd samanaikaisesti samas-
sa paikassa. Talldin koulutus voi tapahtua esimerkiksi sdéhkdpostin tai internetin valityk-
selld. Tekninen yhteys voi olla my6s kuva- ja/tai adniyhteyden kautta niin, ett4 koulu-
tuksen antaja ja ottaja eivéat ole samassa paikassa.

On ajateltavissa perusteita, joiden mukaan koulutuksen ottamisen kriminalisointi rajat-
taisiin tilanteisiin, joissa koulutuksen antaja ja ottaja ovat kasvokkain. Tdmén puolesta
puhuu, paitsi rikosoikeuden kayttoon liittyva ultima ratio -periaate, myos se, etta koulu-
tukseen osallistumisen terroristileirilla voidaan sanoa ilmentdvan koulutuksen ottajan
erityistd motivoituneisuutta terroristikoulutuksen saamiseen, mika puolestaan merkitsee
tallaisen henkilon kouluttautumisen erityista vaarallisuutta.

Toisaalta on kuitenkin kiinnitettdva huomiota ensinndkin annettavan koulutuksen laa-
tuun. Teknisen valineiston kautta annettava koulutus voi olla yhtd tehokasta ja terroris-
mirikoksen tekemistd edistdvaa kuin esimerkiksi terroristileirilla annettava. \Voidaan
katsoa, ettd rangaistavuuden riippuminen siitd, osallistuuko henkild koulutukseen pai-
kan p&alla vai esimerkiksi internetin vélityksellda, merkitsisi rangaistavuuden sitomista
sattumanvaraiseen seikkaan. Jos vain tietyt koulutuksen ottamistavat olisivat rangaista-
via, koulutusta voitaisiin ohjata tapahtuvaksi rankaisemattomassa, mutta terrorismiri-
koksen tekemisen kannalta yhtd vaarallisessa muodossa. Myds johdonmukaisuusnako-
kohdat puhuvat sen puolesta, ettd koulutuksen ottamista koskevassa rangaistussaannok-
sessa koulutuksen ottamistapa on kuvattu samalla yleiselld tavalla kuin koulutuksen an-
tamista koskevassa sdédnnoksessd. Koulutuksen antamista koskevassa rikoslain 34 a lu-
vun 4 a §:ssd koulutuksen antamista ei ole rajattu tilanteisiin, joissa koulutusta annetaan
samassa paikassa olevalle. Siin& ei ole mydsk&an muuten rajattu koulutuksen antamista-
paa.
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Koulutuksen ottamista koskevassa rikoksessa tulee kuitenkin olla kysymys koulutuksen
ottamisesta. Néain ollen esimerkiksi pelkka itseopiskelu internetin ja muiden tietolahtei-
den avulla ei toteuttaisi edellytystd. Koulutuksen ottamisessa myds virtuaalimaailmassa
tai muuten terroristileirien ulkopuolella taytyy olla kyse siité, ettd henkil6 ottaa koulu-
tusta koulutuksen antajalta. Riittdvad koulutuksen ottamisessa ei mydskaan olisi pelkéas-
taan se, ettd henkilon saataville toimitetaan materiaalia, vaan henkildn tulee myos kayt-
t&a sitd kouluttautumiseen.

Koulutuksen ottamisen rangaistusarvon kannalta keskeistd on koulutuksen ottamisen
luonne terroristisen teon valmistelutoimena. Koulutuksen ottamisen luonne terrorismiri-
koksena ja valmistelutyyppisend tekona voidaan ilmaista subjektiivisella tunnusmerkil-
l&. Terroristista tekoahan ei tassé vaiheessa viela ehka lainkaan ole objektiivisesti nako-
piirissa. Luontevan mallin tarjoaa rikoslain 34 a luvun 2 §:n terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtavan rikoksen valmistelun kriminalisoinnin subjektiivinen tunnusmerkki. Sen
mukaan henkil0 tekee tunnusmerkistossé luetellut valmisteluteot tehdakseen 1 §:n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen. Rangaistavaa ei siis olisi
koulutuksen ottaminen luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun teon tekemisek-
si. Ei ole tullut esiin syyta arvioida asiaa télta osin toisin kuin rikoslain 34 a luvun 2 8:n
kohdalla.

Mité tulee mahdollisen kouluttautumisrikoksen rangaistusasteikkoon, se on mitoitettava
rikoksen ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittaman teon paheksuttavuuden,
vahingollisuuden ja vaarallisuuden sek& tekotyypin ilmentdman tekijén syyllisyyden eli
tekotyypin rangaistusarvon perusteella. Rangaistusasteikko tulee myés suhteuttaa mui-
den rikostyyppien rangaistusasteikkoihin. Huomioon on myos otettava rangaistavaksi
ehdotettavan koulutuksen ottamisen varsin poikkeuksellinen, suomalaisittain jopa ai-
nutkertainen luonne rangaistavana tekona.

Mahdollisuus kayttaa laajasti pakkokeinoja tai poliisilain mukaisia tiedonhankintakeino-
ja ei ole mydskaan rikoksen enimmaisrangaistuksen saatdmisessad merkityksellinen pe-
ruste. Jos painavia perusteita on osoitettavissa esimerkiksi jonkin pakkokeinon kéytta-
miseen juuri kyseisen rikoksen selvittdmisessd, mahdollisuus kdyttaa pakkokeinoa voi-
daan poikkeuksen séatamiselld ulottaa sellaisen rikoksen tutkintaan, jonka tutkinnassa
pakkokeinoa ei saisi kdyttaa rikoksesta sdadetyn enimmaisrangaistuksen perusteella.

Rikoslain 34 luvun 4 a 8:n mukaan koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemis-
t& varten on tuomittava vankeutta vahintaan nelja kuukautta ja enintdan kahdeksan vuot-
ta vankeutta. Erittdin ankara enimmaisrangaistus perustuu vuoden 2002 puitepaédtoksen
vaatimuksiin. Nyt tallaista velvoitetta ei ole, kuten ei ylipdatdan ole velvoitetta s&ataa
rangaistavaksi koulutuksen ottamista. Lisdksi voidaan katsoa, ettd koulutuksen ottami-
sen rangaistusarvo on selvésti pienempi kuin koulutuksen antamisen, jota koskeva tun-
nusmerkisto pitaa sisallaan esimerkiksi koulutuksen toimeenpanemisen, jolla hallituk-
sen esityksen HE 188/2002 vp mukaan (s. 53/1) tarkoitetaan koulutuksen organisoimista
ja kaytannon toteuttamista eli koulutuksen puitteiden luomista. On muutenkin perusteita
katsoa, ettd koulutuksen antaminen edustaa suurempaa syyllisyyden astetta kuin koulu-
tuksen ottaminen etenkin, jos koulutuksen toimeenpanemiseen liittyy kannustamista,
paitsi itse koulutuksen ottamiseen, myos terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen
tekemiseen.
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Terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta on rikoslain 34 a luvun 2
8:554 sdédetty rangaistusasteikoksi sakkoa tai vankeutta enintd&n kolme vuotta. Myos
koulutuksen ottamisessa olisi kyseessé terroristisen teon tekemiseen tahtaavé valmiste-
luluontoinen teko. Kuten aikaisemmin on todettu, on mahdollista katsoa, ettd koulutuk-
sen ottaminen on ainakin jonkin verran etddmmalla paarikoksesta eli terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen tekemisesta kuin valmistelupykaldssa kuvatut teot. Joka
tapauksessa rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi séadetyista teoista koulutuksen otta-
mista koskeva kriminalisointi laheisesti rinnastuisi 2 §:n mukaisiin tekoihin. Perusteltua
olisikin sadtad sen mukainen rangaistusasteikko.

Edell& todetun pohjalta voidaan esittdd seuraavat vaihtoehtoiset rangaistussadnnokset,
joissa ensimmaisessa koulutuksen ottaminen on sijoitettu terroristisessa tarkoituksessa
tehtdvan rikoksen valmistelua koskevaan pykaldén ja toisessa omaan koulutuksen otta-
mista terrorismirikoksen tekemisté varten koskevaan pykalaan:

28
Terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu

Joka tehddkseen 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
1) sopii toisen kanssa tai laatii suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisesta,

2) valmistaa, pitdé hallussaan, hankkii, kuljettaa, kayttaa tai luovuttaa rajahteen, kemiallisen tai
biologisen aseen taikka toksiiniaseen, ampuma-aseen taikka vaarallisen esineen tai aineen,

3) hankkii ydinrgjéhteen valmistukseen tai kemiallisen tai biologisen aseen taikka toksiiniaseen
valmistukseen tarvittavia laitteita tai aineita taikka siihen tarvittavan valmistuskaavan tai -
piirustuksen tai

4) ottaa 4 a §:ssé tarkoitettua koulutusta rajahteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka
myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kayttssa taikka muulla vastaavalla taval-
la

on tuomittava terroristisessa tarkoituksessa tehtéavén rikoksen valmistelusta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kolmeksi vuodeksi.

4b§
Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten

Joka tehdédkseen 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen ottaa
4 a §:ss4 tarkoitettua koulutusta rajahteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyl-
listen tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kdytossa taikka muulla vastaavalla tavalla, on
tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 8:n mukaan rangaistava taikka siit4 sdadetd muualla laissa yhta
ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, koulutuksen ottamisesta terrorismirikoksen tekemista var-
ten sakkoon tai vankeuteen enintdén kolmeksi vuodeksi.

Mité tulee valintaan vaihtoehtojen vélill4, perusteita on I6ydettavissa kummallekin vaih-
toehdolle, joista tdssd yhteydessé valitaan sdadnnoksen ottaminen erilliseen pykalaan.
Vaikka koulutuksen ottaminen on samantyyppinen rikos kuin terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelu, aikaisesmmin todetun mukaisesti on my6s mahdollis-
ta katsoa, ettd koulutuksen ottaminen on rikoslain 34 a luvun 2 8:ssa kuvattuja tekoja
etddmmaélla terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisestd. Liséksi koulu-
tuksen ottamisen tunnusmerkistd perustuisi myods erillisessd rangaistussaannoksessa
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rangaistavaksi saadettdvan koulutuksen antamisen tunnusmerkistéon. Kun koulutuksen
antamista koskeva pykald vuonna 2007 erotettiin terroristiryhmén toiminnan edistamista
koskevasta rikoslain 34 a luvun 4 §:std omaan 4 a §:4an, yhtend perusteena siirrolle esi-
tettiin erottamisesta seuraava havainnollisuus (HE 81/2007 vp, s. 25/11). Kytkenta kou-
lutuksen antamista koskevaan pykal&én tarkoittaa myos sit4, ettd luonteva paikka uudel-
le rangaistussaannokselle 16ytyy heti mainitun pykélan perasta. Nykyisin rikoslain 34 a
luvun 4 b §:ssd s&adetdan rangaistavaksi vérvays terrorismirikoksen tekemiseen. Vii-
meksi mainittua rikosta koskeva rangaistussaannos tulisikin siirtdd uuteen 4 ¢ §:aén.

Yrityksen sdatdminen rangaistavaksi

Rikoslain 5 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan rikoksen yrityksestd rangaistaan vain, jos
yritys on tahallista rikosta koskevassa sadnnoksessa sdadetty rangaistavaksi. Pykalan 2
momentissa rajataan sitd, milloin teko on edennyt rikoksen yritykseksi. Nain on ensin-
nékin silloin, kun tekija on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan vaaran rikok-
sen tayttymisesta. Rikoksen yritys on 2 momentin mukaan kysymyksessa silloinkin, kun
sellaista vaaraa ei aiheudu, jos vaaran syntyméttd jadminen on johtunut vain satunnaisis-
ta syista.

Rikosoikeuden yleisten oppien uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa on kési-
telty niitd kriteerejd, joiden mukaan tarvetta kriminalisoida yritys arvioidaan (HE
44/2002 vp, s. 132/1). Esityksen mukaan mitad vakavammasta loukkauksesta on kyse,
sitd perustellumpaa rikoslain tavoitteen, intressisuojan, kannalta on rangaista myos ri-
koksen yrityksesta. Esityksessa todetaan, ettd lainsdatdjan toimintaa rajoittavat myos
oikeusturvasyyt ja ndyttbongelmat. Mitd useampaan objektiivisesti havainnoitavaan
osatekoon oikeushyvén loukkaamiseen tai vaarantamiseen tahtadavéa tekojen sarja on pa-
loiteltavissa, sitd helpommin lainsaatdja voi liittdd rikokseen yritysvastuun. Esityksessa
todetaan myds, ettd rikosten jakaantuessa selvasti erottuviin osavaiheisiin oikeustur-
vasyyt ja nayttoon liittyvat ongelmat eivat muodosta samanlaisia esteitd yrityksen ran-
kaisemiselle kuin jos tallaisia osavaiheita ei voida erottaa.

Kuten aikaisemmin on todettu, koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista var-
ten on valmistelutyyppinen rikos. Suomessa rikoksen valmistelun yrityksia ei ole kri-
minalisoitu, koska yhteys péaarikokseen eli valmisteltavaan rikokseen (t&ssa tapauksessa
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos) on etéinen. Tata ajattelua heijastaa myos terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelua koskeva rikoslain 34 a luvun 2 8.
Yrityksen kriminalisoinnille olisi 16ydettavé poikkeuksellisen vakuuttavat perustelut.

Vuoden 2002 puitepaatoksen velvoittamana rikoslain 34 a luvun mukaisissa 1 §:n mu-
kaista rikosta edistavissa rikoksissa tekotapoja on kriminalisoitu yritysasteella, 4 a 8:n
mukaan tdma koskee myds koulutuksen toimeenpanon yritystd. Mainitussa pykéléssa ei
kuitenkaan yhdisteté yrityksen rangaistavuutta koulutuksen antamiseen. Kuten edella jo
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rangaistusasteikon kasittelyn yhteydessé todettiin, koulutuksen toimeenpano ei ole te-
kona rinnastettavissa koulutuksen ottamiseen sellaisena kuin sen kriminalisoimista on
tassa esityksessa harkittu. Toimeenpanolla tarkoitetaan koulutuksen organisoimista ja
kaytannon toteuttamista. Aikaisemmin todetun mukaisesti koulutuksen puitteiden luo-
minen edustaa suurempaa syyllisyyden astetta kuin koulutuksen ottaminen.

Enimmaisrangaistuksen perusteella koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté
on suhteellisen vakava rikos, useamman lievemmaéksi katsottava rikoksen yritys on séa-
detty rangaistavaksi. Kun harkitaan sita, pitdisikd koulutuksen ottamisen yritys s&ataa
rangaistavaksi, merkitysta on lahinnd kahden kysymyksen arvioinnilla. Niistd ensim-
mainen koskee sitd, onko koulutuksen ottamisessa erotettavissa toisiaan seuraavia osa-
vaiheita, joiden myota teko etenee kohti taytettya tekoa? Tassé arvioinnissa taytetty teko
tarkoittaa siis koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemista varten. Toinen kysy-
mys puolestaan liittyy yrityskynnykseen. Jos yritys olisi rangaistava, missa vaiheessa
yrityskynnys ylittyisi? Jalkimmaéiseen kysymykseen liittyy se, mitd mahdollisuuksia
lainsaddanto tarjoaa puuttumiseen rangaistavaksi sdédettyyn tekoon ennen sen tekemis-
ta.

Varsinkin terroristileireilld annettavaan koulutukseen nahden on erotettavissa erinéisié
vaiheita, jotka edeltdvat koulutuksen ottamista. N&itd ovat esimerkiksi kotimaassa ta-
pahtuva valmistautuminen matkaan, koulutuksen hankkimisesta sopiminen sek& mat-
kustusasiakirjojen ja matkalippujen hankkiminen. Ndiden hankkimisesta saattaa ainakin
osittain huolehtia kuitenkin muu taho kuin koulutukseen lahtija. Lisaksi on erotettavissa
varsinainen matkustusvaihe ennen koulutuksenantamispaikkaan saapumista. Jos koulu-
tuksen ottamisen yritys kriminalisoitaisiin, yritys ei kattaisi esimerkiksi tilanteita, joissa
koulutukseen lahtija on vield kotimaassa tai muuten matkustusvaiheessa. Edelld jo viita-
tun hallituksen esityksen HE 44/2002 vp mukaan yrityskynnyksen ylittymisen kannalta
on merkitysta tunnusmerkiston mukaisen taytantoonpanotoimen aloittamisella, jolloin
vaara rikoksen tayttymisesté viittaa konkreettiseen vaaraan eli hyvin laheiseen vaaraan
rikoksen tayttymisen suhteen. Yritysté ei tule sdatéa rangaistavaksi vain sen vuoksi, etta
voitaisiin puuttua tapauksiin ja estaa tekoja, joissa yrityskynnys ei ole kuitenkaan ylitty-
nyt.

Tassa yhteydessa onkin syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta terrorismirikokset kuulu-
vat niihin rikoksiin, joiden estdmiseen uusi poliisilaki tarjoaa laajat toimivaltuudet. Ky-
symys on puuttumisesta rikolliseen toimintaan ennen kuin se on edennyt tayttyneeseen
rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Tama koskee jo nykyista poliisilakia. Vuo-
den 2014 alussa voimaantulevassa uudessa poliisilaissa on lisatty poliisin kaytettavissa
olevia salaisia tiedonhankintakeinoja.

Uuden poliisilain 5 §8:n 2 momentin mukaan poliisille voidaan antaa lupa telekuunte-
luun, jos telekuuntelun kohteena olevan henkilén lausumien, uhkausten tai kayttaytymi-
sen perusteella voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvdn muuhun terrorismirikok-
seen kuin rikoslain 34 a luvun 1 8§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvadn rikokseen. Telekuuntelun k&yttdmahdollisuuden piiriin kuulu-
vat siis esimerkiksi myds terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu ja
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koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Kaytanngssa samalla taval-
la uuden poliisilain 5 luvun sd&nndsten mukaan maaraytyy mahdollisuus kayttaa esi-
merkiksi televalvontaa, tukiasematietojen kayttamistd, peiteltyd tiedonhankintaa, teknis-
ta kuuntelua, teknista katselua, teknista seurantaa, teknista laitetarkkailua ja peitetoimin-
taa. Keinokohtaisissa sdannoksissa on jonkin verran eroja, mutta henkilon kayttaytymi-
sestd tehtavat havainnot voivat laukaista kyseisten tiedonhankintakeinojen kayton. Uu-
den poliisilain 5 luvussa saadetadn mydos sellaisista toimivaltuuksista (esimerkiksi suun-
nitelmallinen tarkkailu), joita voidaan kayttaa kaikkien terrorismirikosten, siis myos ri-
koslain 34 a luvun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen rikosten estdmiseen. Jaljempa-
na todetun mukaisesti perusteltua on, etta koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen te-
kemisté varten lisatéan niiden rikosten listoihin, joiden estdmisessa poliisilain mukaisia
salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kayttaa.

Kun arvioidaan tarvetta kriminalisoida terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan
koulutuksen yrityksen ottaminen, merkitystd on myds kyseisen rikoksen luonteella sen
tunnusmerkiston perusteella, johon edelld on paadytty. Koulutuksen ottaminen olisi ri-
kos, joka yleensa tayttyisi piankin sen jalkeen, kun tunnusmerkiston mukaista koulutus-
ta ryhdytadan ottamaan. Taytantddnpanotoimeen ryhtymalla jo siis samalla syyllistyttéi-
siin kysymyksessa olevaan rikokseen. Rangaistavuus ei riippuisi siitd, kuinka etevéksi
koulutuksen ottaja kehittyy tai miten koulutukselle asetetut tavoitteet saavutetaan, koska
tunnusmerkiston mukaan téllaista teon seurausta ei edellytettaisi.

On sinélldan ajateltavissa tilanteita, joissa on syntynyt yritykselle ominainen vaara ri-
koksen eli tassad tapauksessa siis koulutuksen ottamisrikoksen tayttymisestd. Tama kos-
kee esimerkiksi tilanteita, joissa koulutuksen ottaja on saapunut koulutuksen antamis-
paikkaan, mutta juuri ennen hanen saapumistaan sinne viranomaiset ovat ottaneet kiinni
kouluttajan tai sulkeneet leirin, jossa koulutusta laajemmin annetaan. Erityisid ongelmia
voi kuitenkin arvioida liittyvan yrityskynnyksen maarittamiseen esimerkiksi silloin, kun
koulutusta otetaan internetin kautta. Tdman tyyppisissa koulutustilanteissa ei vélttamatta
ilmene tekijan tarkoitusta osoittavia ulkonaisia seikkoja, jotka tassa liittyisivat siis teki-
jan tarkoitukseen menna tietyille sivustoille tarkoituksena saada koulutusta terrorismiri-
koksen tekemista varten. Sindlldan tdma saattaa olla erityisesti naytéllinen ongelma,
mutta sillakin on merkitystd arvioitaessa sit4, onko koulutuksen ottamisen yritysté syyté
séataa rangaistavaksi.

Kun otetaan huomioon koulutuksen ottamisrikoksen luonne valmistelutyyppisena rikok-
sena, yrityksen rangaistavuuden liittdminen koulutuksen antamista koskevassa pykéalés-
s& ainoastaan koulutuksen toimeenpanoon, koulutuksen ottamisrikoksen tayttyminen
pian sen taytantdonpanotoimen aloittamisen jalkeen sek& poliisilain mukaiset mahdolli-
suudet puuttua ennalta estavasti toimintaan ennen koulutuksen ottamisen aloittamista,
perusteita yrityksen kriminalisoimiselle ei voida katsoa olevan.
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Salaiset pakkokeinot ja poliisin salaiset tiedonhankintakeinot

Edella yrityksen kriminalisointitarvetta kasiteltdessa samalla jo kasiteltiin sitd, minka-
laisia toimivaltuuksia uusi poliisilaki tarjoaa terrorismirikosten estdmiseen. Koska uu-
den poliisilain 5 luku on pitkélti muotoiltu yhdenmukaisesti uuden pakkokeinolain sa-
laisia pakkokeinoja koskevan 10 luvun sd&nnosten kanssa, poliisilain mukaista salaisista
tiedonhankintakeinoista todettu patee myds salaisten pakkokeinojen kayttémahdolli-
suuksiin. Taman lainsdéddantohankkeen oletettavan ajallisen etenemisen perusteella
merkitysta on nimenomaan uuden pakkokeinolain ja uuden poliisilain saannoksilla.

Uuden pakkokeinolain ja uuden poliisilain salaisia pakkokeinoja ja poliisin salaisia tie-
donhankintakeinoja koskevat sadnnokset rakentuvat niin, ettd keinon kéyttdmisen perus-
teena on ensinnékin se, etté selvitettavana, paljastettavana tai estettdvana on tietty rikos
(ns. perusterikos). Saannoksissé on tdman lisaksi saddetty erityisedellytyksia keinojen
kaytolle. Esimerkiksi uuden pakkokeinolain 10 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan tele-
kuuntelun, telekuuntelun sijasta tapahtuvan tietojen hankkimisen, suunnitelmallisen
tarkkailun, teknisen kuuntelun, teknisen katselun, henkilon teknisen seurannan, teknisen
laitetarkkailun, peitetoiminnan, valeoston, tietoldhteen ohjatun kayton ja valvotun l&pi-
laskun edellytyksena on, ettd keinon kayttamisella voidaan olettaa olevan erittain tarkea
merkitys rikoksen selvittamiselle. Peitetoiminnan, valeoston ja asuntokuuntelun kéytta-
minen edellyttad saman momentin mukaan lisaksi sitd, ettd keinon kdyttaminen on valt-
taméatonta rikoksen selvittamiseksi.

Mité tulee salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen perusterikoksiin,
seka rikosten selvittamisessa kaytettavien salaisten pakkokeinojen etté rikoksen estami-
sessé kaytettavien poliisin salaisten tiedonhankintakeinojen saantelyssé terrorismirikok-
sia on kasitelty siten, ettd jos pakkokeinoa tai tiedonhankintakeinoa koskevassa saan-
noksessé séadetty enimmaéisrangaistus ei mahdollista keinon kayttamisté jonkin terro-
rismirikoksen estdmisessa tai tutkinnassa, Kyseinen rikos on erikseen mainittu keinoa
koskevassa sadannoksessa. Tdma koskee myos rikoslain 34 a luvun 2 §:ssé rangaistavak-
si sdadettya terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelua. Toisaalta rikos-
lain 34 a luvun 1 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa
tehty rikos on rajattu monin paikoin keinon kayttomahdollisuuden ulkopuolelle. Jo ny-
kyisen lainsdddannon l&dhtokohta on joka tapauksessa se, ettd terrorismirikokset ovat
vaarallisuudeltaan ja vahingollisuudeltaan rikoksia, joiden estamisessa ja selvittdmises-
s& salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen tulee olla laajasti kaytos-
sd. Tahédn johtopaatokseen pitkélti tullaan jo terrorismirikoksista saddettyjen ankarien
enimmaisrangaistusten kautta.

Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten rinnastuu siind méaarin ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtavéan rikoksen valmisteluun ja muihinkin rikoslain 34 a
luvun mukaisiin rikoksiin, joiden selvittdmisessd, paljastamisessa ja estamisessé salaiset
pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot ovat kaytettavissa, etté se tulisi lisdta niihin
keinojen kayttoedellytyksia koskeviin saannoksiin, joiden piiriin se ei kuulu enimmais-
rangaistuksensa perusteella tai saédnnoksessa olevan, toista tiedonhankintakeinoa koske-
van viittauksen perusteella.
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Todettu tdydentamistarve koskee ensinnékin uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 8:n 2
momenttia (telekuuntelu), 6 §:n 2 momenttia (televalvonta), 14 8:n 2 momenttia (peitel-
ty tiedonhankinta), 16 §:n 3 momenttia (tekninen kuuntelu) ja 17 8:8a (asuntokuuntelu).
Uuden poliisilain puolella tulisi tdydent&d 5 luvun 3 8:44 (rikoksen paljastaminen), 5 §:n
2 momenttia (telekuuntelu), 8 §8:n 2 momenttia (televalvonta), 15 8:n 2 momenttia (pei-
telty tiedonhankinta) ja 17 8:n 4 momenttia (tekninen kuuntelu).

2.5.2 Terrorismin rahoittamista koskevan pykaldn muuttaminen

Terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 a luvun 5 8 perustuu siis YK:n yleisso-
pimuksen 2 artiklan 1 kappaleeseen. Liitynnasta yleissopimukseen johtuu se, miten ter-
rorismin rahoittamisena rangaistavat teot on pykélassa maaritelty viittaamalla toisaalta
erdissa kansainvalisissd sopimuksissa tarkoitettuihin rikoksiin ja toisaalta rikoslain 34 a
luvun 1 8§:ssd tarkoitettuihin terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin. Terroris-
min rahoittamista koskevaa pykalaa sadadettdessa on aikaisemmin todetuin tavoin otettu
huomioon myds Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paatoslauselma
1373 (2001) ja FATF:n terrorismin rahoitusta koskevat erityissuositukset I ja Il.

Liityntd YK:n yleissopimukseen koskee myds sitd yhteyttd, jolla rahoittamisteon ja ter-
rorismirikoksen suhde maaritell&dén. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleessa kaytetaan
ilmaisua ... suoraan tai vélillisesti, ja laittomasti ja tahallisesti antaa tai kerda varoja
mill& tahansa keinoin, ja tarkoittaa ne kdytettavéksi tai on tietoinen siitd, ettd ne kéayte-
tdan kokonaan tai osittain ...” (”... by any means, directly or indirectly, unlawfully and
wilfully, provides or collects funds with the intention that they should be used or in the
knowledge that they are to be used, in full or part”...). Rikoslain 34 a luvun 5 8:n alussa
tdma on kirjoitettu ulos ytimekkddmmin ja noudattaen suomalaisten rangaistussaannos-
ten Kirjoittamisessa noudatettavia periaatteita: “... suoraan tai vélillisesti antaa tai keréa
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilla rahoitetaan..”. Ta&man jélkeen artik-
lassa ja pykél&ssa seuraavat teot ovat yleissopimuksen liitteen sopimuksissa tarkoitettuja
ja erditd muita terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia.

Rikoslain 34 a luvun 5 8:ss& ei aseteta rahoittamisen ja terrorismirikoksen valisen syy-
yhteyden suhteen mitédén erityisvaatimuksia yleissopimuksen velvoitteeseen nahden.
Seurauksena ei edellytetd jonkin terrorismirikoksen tai sen yrityksen tekemista. Tun-
nusmerkiston mukaisena rangaistavana tekona on varojen luovuttaminen tai kerddminen
rahoittamistarkoituksessa tai tietoisena sellaisesta tarkoituksesta.

Tarkempaa terrorismin rahoittamisen piiriin kuuluvien rikosten maéaritelméa ei ole YK:n
yleissopimuksen jélkeen syntyneiden vuoden 2002 puitepdatoksen, EN:n yleissopimuk-
sen ja vuoden 2008 puitepédatoksen kriminalisointivelvoitteissa. Itse asiassa naisté kol-
mesta asiakirjasta terrorismin rahoittamista késitelld&n vain vuoden 2002 puitepaatok-
sessd, jonka 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan on kriminalisoitava terroristiryh-
man toiminnan rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siité, etta rahoittaminen edistéé
terroristiryhman rikollista toimintaa.
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Rikoslain 34 a luvun 5 8:n sanamuoto ja perustelut huomioon ottaen epéselvaé on, mi-
ten puitepaatoksen edellda mainitun kohdan asettama velvoite kriminalisoida terroristi-
ryhméan toiminnan rahoitus on taytetty Suomessa. Hallituksen esityksen HE 188/2002
vp yleisperusteluissa (s. 10/11) todetaan seuraava:

”Euroopan unionin neuvoston puitepdatds terrorismin torjumisesta edellyttad terroristiryhmén
toimintaan osallistumisen kriminalisoimista. Osallistuminen voi tapahtua esimerkiksi rahoitta-
malla terroristiryhmén toimintaa. Terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 luvun 9 b 8§ eh-
dotetaan nyt siirrettdvaksi terrorismirikoksia koskevaan rikoslain lukuun. Liséksi terrorismin ra-
hoittamista koskevaa sadnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaisi myds puitepda-
toksen kriminalisointivelvoitteen. ...”

Y leisperusteluissa olevasta lausumasta huolimatta kysymykseen ei palata rikoslain 34 a
luvun 5 8:44 koskevissa hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Rikos-
lain 34 a luvun 5 8:ss& ei myoskaan todeta rangaistavana tekona terroristiryhman toi-
minnan rahoittamista. Terroristiryhman toiminnan edistamistd koskevan pykélan perus-
teluissa tosin todetaan (HE 188/2002 vp, s. 51/11), etta terroristiryhman toimintaan osal-
listumisen erityistapauksena pidettavastd terrorismin rahoittamisesta saadettdisiin
5 8:ssd. Kysymysta ei késitelld aikaisemmassa hallituksen esityksessd HE 43/2002 vp,
joka liittyi YK:n yleissopimuksen velvoitteiden taytantdonpanoon. Kuitenkin viimeksi
mainitussa esityksessakin viitataan tuolloin jo poliittisesti hyvéksytyn puitepdatoksen
kohtaan, joka koskee muun muassa terroristiryhmén toiminnan rahoittamista (esityksen
s. 11/1).

Kuten aikaisemmin on todettu, terrorismin rahoittamisen kriminalisoimisen yhteydessé
on otettu huomioon YK:n paatdslauselman 1373 (2001) kriminalisointivelvoite. Pa&tos-
lauselman 1 ponsikappaleen b kohdan mukaan kaikkien valtioiden tulee kriminalisoida
kansalaistensa suorittama tai alueellaan tapahtuva tahallinen milla tahansa tavalla suo-
raan tai epasuorasti tapahtuva varojen antaminen tai kerd&minen tarkoituksin tai tietoi-
sena siitd, ettd ne tullaan kayttdmaan terroristisiin tekoihin. Lisaksi paatoslauselman
1 ponsikappaleen d kohta velvoittaa kieltim&&n varojen saattamisen sellaisten henkil6i-
den saataville, jotka tekevét tai yrittavat tehda terroristisia tekoja taikka edistavéat niiden
tekemisté tai osallistuvat niiden tekemiseen. Paatdslauselma ei sanamuotonsa mukaan
aseta 1 ponsikappaleen d kohdan osalta kriminalisointivelvoitetta. Kuten aikaisemmin
on myos todettu, hallituksen esityksen HE 61/2012 vp ehdotukset toteutuessaan tarkoit-
taisivat sitd, ettd Suomessa varojen luovutuskieltoa tukisivat kuitenkin kriminalisoinnit.

Yhdistyneiden Kansakuntien terrorismin vastaisen komitean toimeenpaneva elin
(CTED) vieraili Suomessa kesékuussa 2012 perehtyméssd muun ohessa siihen, miten
turvallisuusneuvoston paatéslauselma 1373 (2001) on pantu taalla taytantéon. Valtuus-
kunnan raportti ei ole vield valmistunut. Alustavissa johtopaatoksissa on kuitenkin kiin-
nitetty huomiota siihen, ettd rikoslain 34 a luvun 5 8:n mukaan vain se, ett4 henkilo an-
taa tai ker&é varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etta niilla rahoitetaan tiettyja pyka-
lassa listattuja rikoksia (ei siis varojen antaminen terroristiryhmaélle tai yksilolle), nayt-
t&44 olevan rangaistavaa terrorismin rahoittamisena.
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Suomea koskevassa vuoden 2007 arviointiraportissaan FATF katsoi, ettd Suomen lain-
séadantd vastasi paaosin (”largely compliant”, LC) FATF:n toista terrorismin rahoituk-
sen vastaista erityissuositusta (raportin s. 192). Perusteena taytt4 vastaavuutta alemmalle
luokitukselle oli muun ohessa se, etta terroristin tai terroristijarjeston rahoittaminen il-
man nimenomaista yhteytta terroristisen tekoon ei ole rangaistavaa Suomessa. FATF
suositti (s. 195), ettd Suomi laajentaisi rikoslaissa olevaa terrorismin rahoittamisen tun-
nusmerkistod siten, ettd se kattaisi my0s yksittéisen terroristin tai terroristiorganisaation
rahoittamisen silloin, kun ei ole olemassa yhteytta terroristiseen tekoon tai terroristisiin
tekoihin, jotka tapahtuvat tulevaisuudessa. FATF on myos erdissd yhteyksissa katsonut,
ettd Suomessa terrorismin rahoittamisen rangaistavuus edellyttda tiettya konkreettista
rahoitettavaa terrorismirikosta. Vuonna 2012 uusittujen suositusten tulkintaohjeissa
edelleen korostetaan sitd, ettd rahoittamisrikos tulee kohdistaa terroristiorganisaatioiden
ja yksittdisten terroristien rahoittamiseen. Viime aikoina toimintaryhman kritiikki on
paaasiallisesti kohdistunut terroristivarojen jaadyttamisjarjestelman puuttumiseen. Ku-
ten edell& todettiin, jaddyttamislainsdadantod koskeva hallituksen esitys HE 61/2012 vp
on parhaillaan eduskunnan kasiteltavéna.

Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Pohjoismaiden lainsaadannoista ei voida tehda pit-
kalle menevia yleistyksia siitd, miten terrorismin rahoittamisen kriminalisoiminen on eri
maissa jarjestetty. Lainsdddantoratkaisut vaihtelevat. Joissakin valtioissa on kaytosséa
Suomen tapaan YK:n yleissopimukseen perustuva rikos, jolloin rangaistavaa on tietty-
jen yleissopimuksen mukaisten rikosten, yleensa tiettyjen terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten rahoittaminen (esimerkiksi Ruotsi, Norja, Tanska, Itvalta ja Tshekin
tasavalta). Toisaalta on valtioita, joissa rahoittaminen on saadetty yleisesti terrorismin
rahoittamiseksi, muun terrorismirikoksen rahoittamiseksi taikka terroristiryhmén tai ter-
roristin rahoittamiseksi (esimerkiksi Viro, Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Belgia,
Espanja, Italia ja Kreikka). S&&ntelyn tarkkuustaso vaihtelee, myds valimuotoja ilme-
nee. Joissakin valtioissa (esimerkiksi Saksa ja Alankomaat) ei ole ollenkaan erillisia ter-
rorismin rahoittamista koskevia rangaistussadnnoksia.

Mité tulee kansallisiin arviointiperusteisiin, kansallisen terrorismin torjunnan strategian
valmistelun yhteydessé esitettiin nakemyksid, joiden mukaan rikoslain 34 a luvun 5 8:n
perusteella terrorismin rahoittamisen kynnys olisi korkealla tai etté rahoittamisesta olisi
vaikeaa saada nayttod. Talléin myos viitattiin tapauksiin, joissa oli harkittu terrorismin
rahoittamista koskevan esitutkinnan ké&ynnistdmistd, mutta paadytty kuitenkin kieltei-
seen lopputulokseen vaikeiden nayttdongelmien vuoksi. Strategian valmistelun yhtey-
dessa ei esitetty eiké sen jalkeenkaan ole esitetty tarkempia tietoja siitd, minkalaisia esi-
tutkintaan johtamatta jaaneet tapaukset olivat. Muutenkaan véitetyt nayttdvaikeudet ei-
vat ole sellaisenaan peruste rangaistavan kayttaytymisen alan muuttamiselle etenk&én
niin, ettd rangaistavan kayttaytymisen ala laajenee. Eri asia on, jos nayttdvaikeuksien
takia selvennetdén lainsdadantoa (esimerkiksi tarkennetaan tulkinnanvaraisia ilmauksia)
tai saatetaan lainsdadantd paremmin vastaamaan kansainvalisia velvoitteita.

Néayttovaikeuksien osalta on syyta vield todeta, ettd rikosoikeudellisesta laillisuusperi-
aatteesta ei seuraa, ettd rangaistussdannoksen soveltamiskynnys tulisi asettaa ainakaan
esitutkinnan aloittamisvaiheessa erityisen korkealle. Esitutkinnan aloittamiskynnys (”on
syyté epéilld”) on syyttdmiskynnystd alempana ja vield selvemmin tuomitsemiskynnysta
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alempana. Aikaisemmin todetun mukaisesti terrorismin rahoittaminen ei edellyta yhte-
ytta johonkin tiettyyn konkreettiseen terrorismirikokseen.

Terrorismin rahoittamisen suhdetta muihin terrorismirikoksiin koskee rikoslain 34 a lu-
vun 5 8:n 4 momentti, jonka mukaan kyseisté pykalaa ei sovelleta, jos teko on rangais-
tava 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettuna rikoksena tai sellaisen yrityksena tai osalli-
suutena sellaiseen rikokseen taikka 1 tai 2 §:n mukaan tai siita saddetd&dn muualla laissa
ankarampi rangaistus. Momenttia on selostettu tarkemmin sen perusteluissa (HE
188/2002 vp, s. 56/11 ja 57). Terrorismin rahoittaminen saattaa tulla joissakin tapauksis-
sa rangaistavaksi myos osallisuutena rikokseen, myds rikoskumppanuutena. On nimit-
tain mahdollista katsoa, etté terrorismin rahoittaminen muodostaa kokonaisuutena arvi-
oiden niin olennaisen osan itse terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen téytan-
tdOnpanosta, ettd rahoittajaa voidaan rangaista rikoskumppanina. Ensisijaisesti on siis
sovellettava luvun 1 §:84 (terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos). Sama koskee myds
2 8:n (terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelu) ja 5 8:n suhdetta. Ter-
rorismin rahoittaminen on mahdollista tietyissa tilanteissa katsoa esimerkiksi 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi sopimiseksi terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen tekemisesta. Pykalan perustelujen mukaan 5 8:n soveltamisalaan kuuluvat teot,
jotka eivat ole niin kiinte&ssa yhteydessa itse terrorismirikokseen, ettd rahoittajaa voitai-
siin rangaista tekijané tai osallisena.

Edella todetun liséksi terrorismin rahoittamista koskevan pykalén perusteluissa ei erityi-
sesti késitelld sitd tilannetta, miten on arvioitava rikoslain 34 a luvun 2-4 b §:ssd ran-
gaistavaksi séddettyjen terrorismirikosten (terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikok-
sen valmistelu, terroristiryhmén johtaminen, terroristiryhmén toiminnan edistaminen,
koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemistd varten ja vérvays terrorismirikok-
sen tekemiseen) rahoittamista. Kun otetaan erityisesti huomioon se lahtokohta, etté ra-
hoitusrikoksen kohdalla ei edellytetd suoraa yhteytta tiettyyn terrorismirikokseen, mai-
nituissa pykalissd mainittujen tekojen rahoittaminen voi olla rangaistavaa terrorismin
rahoittamisena. Jos muiden terrorismirikosten rahoittaminen ei ole jossakin tapauksessa
rangaistavaa 5 8:n mukaisena rahoittamisena ja jos tekijéa ei voida rangaista mainitun
pykélan viimeisen momentin mukaisesti tekijana tai muuna osallisena muuhun terroris-
mirikokseen, rahoittaminen on joka tapauksessa rangaistavaa rikoslain 5 luvun 6 8§:n
mukaisena avunantona kysymyksessa olevaan terrorismirikokseen. Edellytyksend ran-
gaistavalle avunannolle on kuitenkin se, etta tahallinen terrorismirikos tai sen rangaista-
va yritys tehdaan. Viimeksi mainitun pykalan mukaan avunannosta on tuomittava se,
joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista
tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessd. Rikoslain 34 a luvussa
séadetyt rikokset ovat rangaistavia vain tahallisesti tehtyind. Avunannosta tuomitsemi-
nen tarkoittaa sitd, ettd rangaistus tuomitaan rikoslain 6 luvun 8 §:n nojalla alennetulta
rangaistusasteikolta, jolloin enimmadisrangaistus alenee neljannekselld normaalista.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa séadetdan terrorismin rahoittamisena rangais-
tavaksi se, ettd suoraan tai vélillisesti annetaan tai kerdtédén varoja tarkoituksessa rahoit-
taa tai tietoisena siitd, ettd niilla rahoitetaan momentissa mainittuja, tiettyihin kansainva-
lisiin asiakirjoihin perustuvia rikoksia. Momentti perustuu kiintedsti YK:n yleissopi-
mukseen ja sen liitteessé mainittuihin sopimuksiin ja poytakirjoihin, joista voidaan kat-
soa tulevan myos tekojen terroristisen tarkoituksen, jota momentissa ei erikseen mainita
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rangaistavuuden edellytyksend. Momentin vastaavuus yleissopimuksen maaraysten
kanssa on arvioitu perusteellisesti kahteen kertaa (HE 43/2002 vp ja HE 188/2002 vp).
Suomen on jatkossakin taytettava talta osin kansainvaliset velvoitteensa. Tdman vuoksi
momentti on syyta sailyttaa tassa yhteydessa sellaisenaan.

Rikoslain 34 a luvun 5 8:n 2 momentin mukaan terrorismin rahoittamisesta tuomitaan
my0s se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai ker&& varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, ettd niilla rahoitetaan 1 8:ssé tarkoitettuja rikoksia eli siis terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyja rikoksia.

My@s rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin taustalla on YK:n yleissopimus. Kun so-
pimus saatettiin vuonna 2002 voimaan Suomessa (rikoslain muuttamisesta annettu laki
559/2002), tuolloin s&&detyn rikoslain 34 luvun 9 b 8:n 2 momentissa mainittiin tietyt
henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset terroristisessa tarkoituksessa tehtyina. Kun
séadettiin terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku ja kun terrorismin rahoittamista
koskevat s&annokset otettiin luvun 5 §:d48n, momentti muutettiin nykyiseen muotoon.
Tuossa yhteydessd momentin muutosta perusteltiin (HE 188/2002 vp, s. 56/1) silla, etta
viitattuun 1 §:a4an on sisallytetty ne muut rikokset, jotka sisaltyvét 34 luvun 9 b 8:n 2
momenttiin.

Rikoslain 34 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan terrorismin rahoittamista ei ole siis mui-
den terrorismirikosten kuin luvun 1 8:ssé tarkoitettujen rikosten rahoittaminen. Momen-
tilla on sindlld&n nédinkin muotoiltuna itsendista merkitystéd sen vuoksi, ettd 1 §:n 1 mo-
mentissa ja 5 §:n 1 momentissa olevat rikosluettelot eivét ole rikosnimikkeiltdan paal-
lekkaisid. YK:n yleissopimuksen voimaansaattamisen jalkeen tapahtunut huomioon ot-
taen voidaan kuitenkin kysyéa, onko rikoslain 34 a luvun 5 8:n 2 momentissa oleva viit-
taus luvun rikoksista ainoastaan 1 §:n mukaisiin rikoksiin riittdva. YK:n yleissopimuk-
sen kriminalisointivelvoite on rakennettu lahtien tietyisté terrorismin vastaisista yleisso-
pimuksista ja poytakirjoista. Yleissopimusta valmisteltaessa huomioon ei voitu ottaa
muita terrorismirikoksia, joita koskevat kriminalisointivelvoitteet johtuvat vuoden 2002
puitepédatoksestd, EN:n yleissopimuksesta ja vuoden 2008 puitepdatoksestd. Kun puhu-
taan terrorismin rahoittamisesta, luonteva lahtékohta on katsoa terrorismin rahoittami-
nen nimenomaan muiden terrorismirikosten, ei pelkastaan rikoslain 34 a luvun 1 §:ss&
tarkoitettujen rikosten rahoittamiseksi.

Ratkaisevaa ei kuitenkaan ole se, etté rikoslain 34 a luvun 5 8:sté on I0ydettavissa sopi-
va rikosnimike kuvaamaan myos luvun 2—4 b §:ssa tarkoitettujen rikosten (tamén esi-
tyksen mukaan 2—4 c §:ssd tarkoitettujen rikosten) rahoittamista. Huomiota on erityises-
ti kiinnitettava kansainvélisiin velvoitteisiin. Vuoden 2002 puitep&atoksen taytantoon-
panon osalta on aikaisemmin todetun mukaisesti epéselvaa se, miten siiné asetettu vel-
vollisuus kriminalisoida terroristiryhmén toiminnan rahoitus on toteutettu Suomessa.
Toisaalta kyseinen puitepadtoksen kohta edellyttdd sita, ettd kriminalisoitua tulee olla
terroristiryhman rikollisen toiminnan edistdmisen rahoittaminen. T&ssé yhteydessé ri-
kollisen toiminnan” voidaan asiayhteys huomioon ottaen katsoa kattavan terrorismiri-
kokset, joihin aikaisemmin todetun mukaisesti merkittavasti sisaltyy niin terroristiryh-
man kuin yksittaisenkin henkilon tekemid, terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen
valmistelua ja tekemisen edistdmistd tarkoittavia tekoja. Merkitystd on myo6s muilla
kansainvalisilla velvoitteilla. Rikoslain 34 a luvun 5 8§:n ulottuvuuteen terroristiryhman
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tai -organisaation ja yksittdisen terroristin rahoittamisen kannalta on kiinnitetty huomio-
ta Yhdistyneiden Kansakuntien terrorismin vastaisen komitean ja FATF:n toimesta.
Rangaistussadntelyn kattavuuden kannalta huomioon on otettava myds se, ettd avunan-
non rangaistavuus on Suomessa rajoitettu tilanteisiin, joissa rikoslain 34 a luvun mukai-
nen rikos tai sellaisen rangaistava yritys myds tehdaén.

Rikoslain 34 a luvun 2—4 b §:ssd (tdman esityksen mukaan 2—4 c¢ 8:ssd) saadetaan ran-
gaistavaksi niin terroristiryhman kuin yksittaisen terroristin toimintaa koskevat rikokset.
Koska ndma rikokset tehd&an tietyssa terroristisessa tarkoituksessa eli tapauksesta riip-
puen tarkoituksessa edistaa terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemista tai
terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelua, rangaistusasteikkonsa pe-
rusteella vakavaksi rikokseksi katsottava terrorismin rahoittaminen on perusteltua ulot-
taa ndiden muiden terrorismirikosten rahoittamiseen. Rikoslain 34 a luvun 5 8:n 2 mo-
mentin soveltamisalan laajentaminen talla tavalla entisestadn korostaisi sitd, etta rahoi-
tuskriminalisointi koskee tapauksia, joissa ei ole vield luotavissa yhteytté tiettyyn terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen. Tatd myds FATF terrorismin rahoittamista
koskevassa suosituksessaan korostaa.

Terrorismin rahoittamisen rangaistavuutta on syyté laajentaa myos niin, etté rikoslain 34
a luvun 5 8:n 2 momentti kattaa lisdksi kyseisen luvun 6 §:n 2 momentissa méaaritellyn
terroristiryhman rahoittamisen. Viimeksi mainitun momentin mukaan terroristiryhmall&
tarkoitetaan vahintaan kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvaa raken-
teeltaan j&sentynyttd yhteenliittymé&d, joka toimii yhteistuumin tehdékseen 1 8:ssd tar-
koitettuja rikoksia. Kansainvalisiin velvoitteisiin verrattuna terrorismin rahoittamisen
rangaistavuudessa on terroristiryhman rahoittamisen osalta aukko, minkd myods FATF
on oman suosituksensa yhteydessa tuonut Suomen osalta esiin. Tatd aukkoa ei tayteta
terroristivarojen jaadyttamista koskevalla lainsaadannollg, jota koskeva hallituksen esi-
tys on eduskunnan kasiteltavana ja joka mahdollistaisi séanndstelyrikoksia (rikoslain 46
luvun 1-3 8) koskevien rangaistussdannosten soveltamisen eréissa tapauksissa. Halli-
tuksen esityksessd HE 61/2012 vp ehdotetun varojenjaadytysjarjestelman toteutuessa
sédannostelyrikoksesta tuomittaisiin se, joka suoraan tai vélillisesti luovuttaa varoja hen-
kilolle tai oikeushenkil6lle, jonka varat on jaadytetty. On arvioitavissa, etta rikoslain 34
a luvun 6 8:n 2 momentin maaritelmésaannoksen mukaiset terroristiryhmét vain harvoin
toimivat oikeushenkildind, jolloin niiden varallisuuteen ei uudessa jarjestelmassakaéan
voitaisi kohdistaa jaddyttdmistoimenpiteitd. Henkil6d, joka rahoittaa oikeushenkil6lli-
syyttd vailla olevaa mutta rikoslain 34 a luvun 6 8:n 2 momentin mééritelmasaédnnoksen
mukaista terroristiryhméaé, ei voitaisi rangaista sadnnostelyrikoksesta, jos myodskaan se
ryhman jasen (luonnollinen henkil6), jolle hén varat ryhméaéa rahoittaakseen konkreetti-
sesti luovuttaa, ei ole varojenjadadytyksen kohteena. Henkilo voi siten vélttya sadnnoste-
lyrikokseen syyllistymiselta silla, ettd han luovuttaa varat terroristiryhman sellaiselle
jasenelle, joka ei ole varojenjéadytyksen kohteena.

On sinallddn mahdollista ajatella, ettd rikoslain 34 a luvun 2—4 b §:ss& (tdmén esityksen
mukaisesti 2-4 ¢ 8:ssd) saddetddn rangaistavaksi tekoja, joita ei tyypillisesti voida aja-
tella rahoitettavan sen vuoksi, etta teot eivat edellyté erillista rahoittamista. T&m& kos-
kee esimerkiksi 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua rikossuunnitelmasta sopimista tai rikos-
suunnitelman laatimista. Myoskaan koulutuksen antaminen (4 a 8) ja koulutuksen otta-
minen (tdmén esityksen mukainen 4 b 8) eivat vélttdmétta edellytd rahoittamista, aina-
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kaan silloin, kun antaminen ja ottaminen tapahtuvat kotimaassa tai jo olemassa olevan
teknisen yhteyden kautta. Toisaalta mitddn 2—4 b §:ssd (2—4 ¢ §:ssd) rangaistavaksi saa-
dettyd tekoa ei voida ehdottomasti sulkea rahoittamistilanteiden ulkopuolelle. Paheksut-
tavuuden ja rangaistavuuden perusteella esimerkiksi 2 §:n mukaisten tekojen vélille on
vaikeaa I0ytéa eroa. On myds huomattava, ettéd erityisesti vuoden 2002 puitepdatoksen
perusteella terroristiryhméaan liittyvat terrorismirikokset tulisi joka tapauksessa siséllyt-
t&& terrorismin rahoittamista koskevan rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin sovelta-
misalan piiriin. Ei vaikutakaan perustellulta, ettd jokin tai jotkin 2-4 b 8:ssa (2-4 ¢
8:ssd) rangaistavaksi sdddetyt teot rajattaisiin terrorismin rahoittamista koskevan sdan-
ndksen ulkopuolelle.

Tassa yhteydessa on syyta Kiinnittdd huomiota siihen, etta rikoslain 34 a luvun 2-4 b
8:ssd (tdman esityksen mukaan 34 a luvun 2—4 ¢ 8:ssd) rangaistavaksi sdédetyt rikokset
poikkeavat 1 §:n mukaisesta terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, jonka ra-
hoittamista 5 §8:n 2 momentti nykyisin koskee. Ensiksi mainitut rikokset ovat toisen ri-
koksen, erityisesti juuri 1 §:n mukaisten rikosten tekemisté edistavia rikoksia. T&lta osin
ollaan siis etdédmmalla varsinaisesta vahinkoa ja vaaraa aiheuttavasta terroriteosta. Kun
toisaalta otetaan huomioon momentin taydentamiseen vaikuttavat edelld todetut nako-
kohdat, ei ole riittavia perusteita k&sitelld momentissa eri tavalla tekotapojen tai rangais-
tusasteikon osalta toisaalta 1 §:n mukaisten ja toisaalta 2—4 b §:n (tdmén esityksen mu-
kaan 2—4 ¢ 8§:n) mukaisten tekojen rahoittamista. Toisaalta on selvaa, etté rahoitettavan
rikoksen luonteella on merkitysta siltd kannalta, minkalainen rangaistus rahoittamisri-
koksesta maéarataan.

Terrorismin rahoittamisen laajentamisessa muihin rikoslain 34 a luvussa saddettyihin
rikoksiin kuin 1 8:n mukaisiin rikoksiin tulee vastaan sama teon rangaistavuutta koske-
va kysymys kuin nykyisen sdéntelyn osalta. Terrorismin rahoittamisen rangaistusasteik-
ko on ankara, rikoksesta on tuomittava vankeutta vahintadn nelja kuukautta ja enintaan
kahdeksan vuotta. Tdma tarkoittaa sité, ettd rangaistusasteikon mukaan rahoittamisri-
koksesta voitaisiin periaatteessa tuomita ankarampi rangaistus kuin tiettyjen rahoitetta-
vien terrorismirikosten tekemisestd. Sama patee jo rikoslain 34 a luvun 5 §:n nykyisen 2
momentin osalta, koska momentissa viitatussa 1 §:ssa saddetéan rangaistavaksi rangais-
tavuudeltaan hyvin eritasoisia rikoksia. Viimeksi mainitun pykaldén 1 momentin 1-3
kohdassa mainittujen rikosten enimmaisrangaistus on alle kahdeksan vuotta vankeutta.

Terrorismin rahoittamista koskevien sdanndsten perustelujen (HE 43/2002 vp, s. 29/1 ja
HE 188/2002 vp, s. 57/1) mukaan rahoittamisrikoksen rangaistus on suhteutettava sii-
hen, kuinka vakavaa terrorismirikosta rahoitetaan. Laaja asteikko on tarpeellinen siksi,
ettd rahoittamisrikos voidaan toteuttaa hyvin monella eri tavalla ja moitittavuudeltaan
hyvin eriasteisilla teoilla. Perustelujen mukaan rangaistusta rahoittamisrikoksesta mitat-
taessa on otettava huomioon rahoitettavan teon rangaistusuhka seka se, etta rangaistus
terrorismin rahoittamisesta on oikeassa suhteessa mahdollisesta paateosta ja etenkin
avunannosta siihen tuomittavaan rangaistukseen. Perusteluissa todetaan myds, etté lie-
vien tekomuotojen osalta voidaan soveltaa rikoslaissa saadettyja mahdollisuuksia tuo-
mita asteikko alittaen tai jattdd rangaistukseen tuomitsematta. Perusteluissa esitetyt na-
kokohdat korostuvat, jos rikoslain 34 luvun 5 §:n 2 momenttia tdydennetdan niin, etta
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sen piiriin tulevat luvun 1-4 ¢ §:ssd rangaistavaksi sdadetyt rikokset. Useat luvun 2-4 ¢
8:ss4 rangaistavaksi sdédetyt rikokset omaavat 5 §:ssd sdédettyd rangaistusasteikkoa lie-
vemman rangaistusasteikon. Aikaisemmissa hallituksen esityksissé esitettyjen sovelta-
misohjeiden perusteella on kuitenkin I6ydettavissa asianmukainen tasapaino rangaistuk-
sen maaraédmisessa rahoittamisrikoksesta ja rahoitettavasta rikoksesta tuomittavan ran-
gaistuksen vélille.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin mukaan terrorismin rahoittamisesta siis tuomi-
taan se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai ker&& varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, ettd niilld rahoitetaan 1 §:ssd tarkoitettuja rikoksia. Momentin lopusta saa sen kési-
tyksen, etté rahoittamisen tarkoituksena tulisi olla useiden terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten rahoittaminen. Alun perin saannés oli toisensisaltdisena rikoslain 34
luvun 9 b 8:n 2 momentissa. Sen mukaan terrorismin rahoittamisesta tuli tuomita myds
se, joka suoraan tai valillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siit,
ettd niilla rahoitetaan murhaa, tappoa, surmaa, torke&é pahoinpitelya, terveyden vaaran-
tamista tai torkead terveyden vaarantamista, jonka tarkoituksena on aiheuttaa pelkoa
véestOn keskuudessa tai pakottaa valtion hallitus tai kansainvélinen jarjestd tekemaén
tietty toimenpide tai pidattaytymaan tietysta toimenpiteesta.

Alkuperaisen terrorismin rahoittamissdanndksen mukaan riittavaa siis oli, etta rahoite-
taan yhta terroristisessa tarkoituksessa tehtya rikosta. Aikaisemmin jo todetun mukai-
sesti kysymyksessa oleva momentti muutettiin nykyiseen muotoonsa, kun terrorismiri-
koksia koskeva rikoslain 34 a luku s&adettiin. Tuossa yhteydessa esitetyistd perusteluis-
ta (HE 188/2002 vp) ei ilmene, ettd sadnnoksen soveltamisalaa olisi ollut tarkoitus
muuttaa siten, ettd rahoittamisen taytyy koskea useaa terrorismirikosta. Téllaista rajaus-
ta ei voitaisi pitddkaan perusteltuna. Rangaistussadnnosta on sen muuttamisen yhteydes-
sé syyta selkeyttaa siten, etta siitd ilmenee rahoitusrikoksen tuleminen kysymykseen jo
yhden terrorismirikoksen rahoittamisen yhteydessa.
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Rikoslakiin, pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on
ehkaista terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia seka niiden tekemista edistévia
rikoksia.

Esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi rangaistavaksi koulutuksen ottaminen terrorismi-
rikoksen tekemista varten. Tata koskeva saannds otettaisiin rikoslain 34 a luvun muu-
tettuun 4 b §:44n, jolloin kyseisessa pykéldssé nykyisin oleva varvaysté terrorismirikok-
sen tekemiseen koskeva saannos siirrettaisiin uuteen 4 ¢ 8§:aan.

Rikoslain 34 a luvun muutetun 4 b §:n mukaan koulutuksen ottamisesta terrorismirikok-
sen tekemista varten tuomittaisiin sakkoon tai enintddn kolmen vuoden vankeusrangais-
tukseen se, joka tehdékseen 1 §:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-
tun rikoksen (terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos) ottaa 4 a §:ssd tarkoitettua koulu-
tusta rajahteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallis-
ten aineiden valmistuksessa tai kaytossa taikka muulla vastaavalla tavalla, jollei teko ole
1 tai 2 8:n mukaan rangaistava taikka siitd sdédetd muualla laissa yhtd ankaraa tai anka-
rampaa rangaistusta. Uudessa rangaistussddnnoksessa rangaistava koulutuksen ottami-
nen sidottaisiin siis rikoslain 34 a luvun 4 a §:ssd rangaistavaksi sdadettyyn koulutuksen
antamiseen terrorismirikoksen tekemista varten.

Terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momenttia tdydennet-
téisiin niin, ettd terrorismin rahoittamisena rangaistaisiin jonkin toisen terrorismirikok-
sen rahoittaminen eli jonkin 34 a luvun 1-4 ¢ 8§:ssé tarkoitetun rikoksen rahoittaminen.
Liséksi terrorismin rahoittamisen piiriin tulisi se, ettd suoraan tai vélillisesti annetaan tai
kerdtd&n varoja terroristiryhmélle tietoisena sen luonteesta terroristiryhmand. Nykyisin
kyseisessd sdannoksesséd séadetdan rangaistavaksi ainoastaan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten eli luvun 1 8:n tarkoitettujen rikosten rahoittaminen.

Vuoden 2014 alussa voimaan tulevia uutta pakkokeinolakia ja uutta poliisilakia ehdote-
taan tdydennettavéksi niin, ettd salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja
voidaan kayttdd myos selvitettdessa, paljastettaessa ja estettdessé koulutuksen ottamista
terrorismirikoksen tekemista varten.
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Esityksella ei voi olettaa olevan lainvalmistelussa huomioon otettavia taloudellisia vai-
kutuksia. Uusia viranomaisia ei ehdoteta perustettavaksi eikd viranomaistehtavié lisatéa
voimavarojen kasvattamista edellyttavalla tavalla.

Viranomaisten keskindisiin suhteisiin esityksella ei ole vaikutuksia. Tama koskee niin
niiden keskindisia tehtavid kuin toimivaltasuhteitakin. Sama koskee viranomaisten me-
nettelytapoja. Mainittavaa viranomaisten tyomaaran lisdantymista ei aiheudu siitd, ettd
koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten saddetddn rangaistavaksi ja
ettd terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:84 muutetaan. Tarvitta-
vassa madrin on huolehdittava kysymyksessa olevia sdadnnoksid soveltavien virkamies-
ten, erityisesti esitutkintavirkamiesten, syyttdjien ja tuomareiden kouluttamisesta kysy-
myksessa olevien sdédnndsten soveltamiseen.

Yhteiskunnallisten vaikutusten osalta voidaan todeta, ettd koulutuksen ottamista terro-
rismirikoksen tekemistd varten koskevalla rangaistussaannokselld ehkaistaan terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia ja terrorismin rahoittamista koskevan rangaistus-
sdannoksen taydentdmisella muiden terrorismirikosten tekemista.
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Oikeusministerio asetti 31 péivana toukokuuta 2012 tyéryhman, jonka tehtévaksi annet-
tiin tarkastella tarvetta sadtda rangaistavaksi kouluttautuminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten ja muuttaa terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 8:4a
seké tarpeen ilmetesséa valmistella lainsdadantotaydennykset ja -muutokset. Tyéryhman
toimikausi oli 1.6.-30.11.2012.

Tyodryhmassa oli edustajat oikeusministerion liséksi sisaasiainministeriosta, Valtakun-

nansyyttajanvirastosta, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista, Helsingin kérajaoikeu-
desta, Suomen Asianajajaliitosta ja Helsingin yliopistosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6.1 Rikoslaki

6.1.1 34 a luku. Terrorismirikoksista

4 b 8. Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten. Pykala muutettaisiin
koskemaan koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemisté varten. Tahan rikokseen
syyllistyisi se, joka tehd&kseen 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoi-
tetun rikoksen ottaa 4 a §:ssé tarkoitettua koulutusta rdjéhteiden, ampuma-aseiden tai
muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kayt0ssé
taikka muulla vastaavalla tavalla.

Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistad varten olisi terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyyn rikokseen verrattuna valmisteluluonteinen rikos. Tdmén vuoksi saan-
noksessa hyoddynnettéisiin erdité ratkaisuja, joita on omaksuttu rikoslain 2 §:ssé rangais-
tavaksi sééadetyssé terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelussa. Tama
koskee rikokseen sisaltyvaa subjektiivista tunnusmerkkia (teon tarkoitus) ja rangais-
tusasteikkoa. Toisaalta koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemista varten on
séadetty 4 a 8:ss4. Koulutuksen ottamisessa terrorismirikoksen tekemisté varten on lah-
tokohdaksi otettu tuossa sddnnoksessa tarkoitettu koulutus, ja koulutuksen ottamista
koskeva rangaistussddnnds on soveltuvin osin muodostettu koulutuksen antamista kos-
kevien rikostunnusmerkkien peilikuvaksi.

Sanotun mukaisesti tunnusmerkistossa olisi ensinnékin kyse koulutuksen ottamisesta
rajahteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten ai-
neiden valmistuksessa tai k&ytossd. Rajahteilld, ampuma-aseilla ja muilla aseilla sek&
myrkyllisilla ja haitallisilla aineilla samoin kuin niiden valmistuksella ja kaytolla tarkoi-
tettaisiin samaa kuin rikoslain 4 a 8:ssd. Koulutuksen ottamisella tarkoitettaisiin vastaa-
vasti mainittujen aseiden ja aineiden valmistusta tai kayttda koskevien tietojen opiske-
lua taikka niiden valmistuksen tai kdyton harjoittelua rikoslain 4 a §:ss& tarkoitetun kou-
lutuksen antajan ohjauksessa.
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Kysymys voisi olla tiedon omaksumisesta tai tiedon soveltamisesta harjoittelussa. Tie-
don omaksumisessa on kyse rajahteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka
myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistusta tai kdyttod koskevan teoreettisen tie-
don ja kokemussaantdjen opiskelusta. Harjoittelussa teoreettisia tietoja ja kokemussaan-
t0j4 koskevaa tietoa sovelletaan kaytantoon esimerkiksi rakentamalla jokin pommi tai
harjoittelemalla rdjéhteiden kéayttoa.

Koulutusta terrorismirikoksen tekemista varten voitaisiin ottaa myds “muulla vastaaval-
la tavalla”. llmaisu tarkoittaa sitd, ettd kouluttautuminen merkitykseltd&n rinnastuu ra-
jahteiden, ampuma-aseiden tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten ainei-
den valmistukseen tai kdyttoon. Kysymys on talloin sellaisten erityisten tietojen tai tai-
tojen opettelusta, jotka ovat esimerkiksi rajahteiden valmistusta tai kdyttoa vastaavalla
tavalla omiaan edistaméén 1 §:ss& tarkoitetun vakavaa vaaraa tai suurta vahinkoa aihe-
uttavan rikoksen tekemistd. Esimerkkeina tallaisten erityisten tietojen ja taitojen opette-
lusta voidaan mainita yleisen liikenteen tai ydinvoimalan ohjausjarjestelmiin puuttumi-
sen mahdollistavien, esimerkiksi tietokonejarjestelmia tai -ohjelmia koskevien tietotek-
nisten taitojen opettelu seka terrori-iskussa kéytettavan vélineen (esimerkiksi lentokone)
ohjaamisen opettelu.

Koulutuksen antamista koskevassa rikoslain 4 a §:ssa koulutuksen antamista ei ole rajat-
tu tilanteisiin, joissa koulutusta annetaan fyysisesti samassa paikassa olevalle. Siin& ei
ole mydsk&an muuten rajattu koulutuksen antamistapaa. Koulutuksen ottamista koske-
vassa rangaistussaannoksessa koulutuksen ottamistapa olisi kuvattu yleiselld tavalla ku-
ten koulutuksen antamista koskevassa sadnnoksessakin.

Terroristileireilla tapahtuvassa koulutuksessa koulutuksen antaja ja ottaja ovat fyysisesti
tekemisissa toistensa kanssa koulutustilanteessa. Vaikka terroristileirit ovat koulutuksen
antamisessa ja ottamisessa keskeisessa asemassa, merkityksellista koulutusta voi tapah-
tua muissakin puitteissa. Tekninen kehitys mahdollistaa kouluttautumisen my®os siten,
ettd koulutuksen antaja ja ottaja eivat ole fyysisesti lasnd samanaikaisesti samassa pai-
kassa. Talloin koulutus voi tapahtua esimerkiksi sdhkdpostia hyodyntdamaélla tai interne-
tin vélitykselld. Tekninen yhteys voidaan toteuttaa myds kuva- ja/tai daniyhteyden kaut-
ta koulutuksen antajan ja ottajan olematta fyysisesti ldsnd samassa paikassa. Huomiota
on Kiinnitettdvd myds annettavan koulutuksen laatuun. Teknisen valineiston kautta an-
nettava koulutus voi olla yhta tehokasta ja terrorismirikoksen tekemisté edistavaa kuin
esimerkiksi terroristileirilla annettava. Toisaalta nyt ehdotettavassa pykéléassa tarkoitet-
tavaan koulutuksen ottamiseen syyllistyminen ei edellyttaisi teknisen yhteyden hyodyn-
tdmisen osalta sitéd, ettd koulutusta annetaan ja otetaan samanaikaisesti. Koulutuksen
antaja voi esimerkiksi toimittaa materiaalia sdéhkopostin liitetiedostona, johon koulutuk-
sen ottaja sitten jonkin verran myéhemmin perehtyy.

Koulutuksen ottamisrikoksessa tulee kuitenkin olla kysymys 4 a §:ssa tarkoitetun koulu-
tuksen ottamisesta. Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten edellyt-
téisi ndin ollen, ettd koulutusta otetaan sellaisen koulutuksen antajan ohjauksessa, joka
toimii tilanteessa mainitussa pykélassé séannellylla tavalla. Koulutuksen ottamisessa
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my0s virtuaalimaailmassa tai muuten terroristileirien ulkopuolella on oltava kysymys
siitd, ettd henkild ottaa koulutusta koulutuksen antajalta. N&in ollen esimerkiksi pelkka
itseopiskelu internetin ja muiden tietolahteiden avulla ei olisi koulutuksen ottamista ter-
rorismirikoksen tekemistd varten. Riittdvaa nyt tarkoitettavan koulutuksen ottamisen
kannalta ei mydskaan olisi pelkastadn se, ettd koulutuksen antaja toimittaa koulutuksen
ottajan saataville kouluttautumisessa kaytettdvad materiaalia, vaan koulutusta ottavan
henkilon tulee my6s kouluttautua eli kayttdd materiaalia koulutuksen ottamiseen. Vas-
taavasti koulutuksen ottaminen jonkun ohjauksessa samassa paikassa ja kasvokkain esi-
merkiksi varusmiespalvelussa, poliisikoulussa tai ampumaseurassa ei yleensa olisi ran-
gaistussadnnoksessa tarkoitettua koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemista
varten, koska koulutuksen antajalla ei ole 4 a 8:ssd tarkoitetulla tavalla tarkoitusta antaa
koulutusta terrorismirikoksen tekemisté varten.

Koulutuksen ottamisen rangaistavuuden kannalta keskeista olisi koulutuksen ottamisen
luonne terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen valmistelutyyppisend toimena.
Koulutuksen ottamisen luonne terrorismirikoksena ja valmistelutyyppisena tekona il-
maistaisiin tunnusmerkistoon olennaisesti siséltyvalla subjektiivisella tunnusmerkilla.
Sen mukaan rikosoikeudellinen vastuu edellyttdisi, ettda koulutuksen ottaja menettelee
tunnusmerkistossd mainitulla tavalla tehdékseen 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2
momentissa tarkoitetun rikoksen. Tunnusmerkki olisi sama kuin 2 §:n mukaisessa terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelussa.

Henkilon motiivina koulutuksen ottamisessa tulisi siis olla terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen tekeminen. Koulutuksen ottaminen tahtaisi téllaisen rikoksen tekemi-
seen. Koulutuksen ottajan tulisi olla p&attanyt, ettd han tekee sellaisen rikoksen. Riitta-
vaa kuitenkin olisi, ettd han koulutusta ottaessaan on paattanyt jonkin sellaisen teon te-
kemisestd, joka saddetddn rangaistavaksi 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momen-
tissa. Terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen ei tarvitsisi olla koulutuksen ot-
tamisvaiheessa yksiloity esimerkiksi tekoajan taikka teon kohteena olevan henkilon tai
paikan osalta taikka muiden vastaavien yksityiskohtien osalta. Tavoiteltava teko myos
voisi kuulua vaihtoehtoisten rikosnimikkeiden piiriin. Riittdvaa rangaistusvastuun toteu-
tumisen kannalta ei sitd vastoin olisi, ettd henkild ottaa koulutusta jossakin muussa ri-
kollisessa tarkoituksessa. Jos rikoksen edellyttdmé subjektiivinen tunnusmerkki ei toteu-
tuisi, menettely ei ole rangaistavaa, ellei se sitten toteuta jonkun muun rikoksen kuten
ampuma-aserikoksen edellytyksia.

Kuten muidenkin vastaavien tunnusmerkistotekijoiden kohdalla, tekijén tarkoituksen
selvittamisessa voitaisiin hyddyntdd myds objektiivisesti havaittavia teko-olosuhteita,
joista voidaan erityisesti mainita pykéaldassé tarkoitetun koulutuksen ottaminen terroristi-
leirilla. Toisaalta jos henkil6a olisi syytd epailla koulutuksen ottamisesta terrorismiri-
kosta varten tai jos esimerkiksi henkilon kayttaytymisen perusteella h&nen voitaisiin
olettaa syyllistyvan mainittuun rikokseen, tekijan tarkoitusta voitaisiin muiden tiedon-
hankintakeinojen lisaksi selvittdd pakkokeinolain salaisilla pakkokeinoilla ja rikoksen
estamistilanteissa poliisilain salaisilla tiedonhankintakeinoilla, molempien keinokoko-
naisuuksien tullessa kaytettaviksi koulutuksen ottamisrikoksen selvittdmisessa ja esta-
misessa.
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Rikoksen tunnusmerkistd toteutuisi, kun henkilé on ryhtynyt ottamaan sédannoksessé
tarkoitettua koulutusta siind mainitussa tarkoituksessa. Edellytyksena rangaistavuudelle
ei olisi, ettd henkilo saavuttaa tietyn osaamisen tai tietyt valmiudet. Tunnusmerkistén
tayttymista ei estdisi esimerkiksi se, ettd koulutuksen ottaminen keskeytyy ennen koulu-
tuksen pééattymistd viranomaisten estéessé terroristisen koulutusleirin toiminnan jatku-
misen. Koulutuksen laatu ja maara otettaisiin huomioon rangaistuksen maardamisessa
(rangaistuslajin valinta ja rangaistuksen mittaaminen).

Saannokseen siséltyisi toissijaisuuslauseke. Sen mukaan koulutuksen ottamisesta terro-
rismirikoksen tekemista varten tuomitaan, jollei teko ole 1 tai 2 8:n mukaan rangaistava
taikka siitd saddetd muualla laissa yht4 ankaraa tai ankarampaa rangaistusta. Jos menet-
tely toteuttaa 1 §:ssé tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tai 2 8:ssa
tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelun vastuuedellytyk-
set, sovellettaisiin siis ensi sijassa naitd sdéannoksia. Sama koskisi tilanteita, joissa teosta
séadetddn muualla laissa ankarampi tai yhta ankara rangaistus.

Se, arvioidaanko koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté varten yhdeksi vai
useammaksi koulutuksen ottamista koskevaksi rikokseksi, maaraytyisi rikosten lukui-
suutta koskevien yleisten saantdjen mukaan. Tiettyd koulutuskokonaisuutta koskeva
menettely muodostaisi yleensa yhden koulutuksen ottamisen terrorismirikoksen teke-
misté varten. Tasté olisi kysymys henkilon esimerkiksi osallistuessa ensin yhdella paik-
kakunnalla teoreettiseen koulutukseen ja siirtyessd heti tamén jalkeen toiselle paikka-
kunnalle asiaa koskevaan kaytanndlliseen koulutukseen.

Rikoslain 1 luvun 7 §8:n 3 momentin mukaan Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta myos Suomen ulkopuolella tehtyyn rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuun ri-
kokseen. S&annos tulisi ndin ollen koskemaan myos koulutuksen ottamista terrorismiri-
koksen tekemista varten.

Rangaistuksena koulutuksen ottamisesta terrorismirikoksen tekemista varten tuomittai-
siin sakkoa tai vankeutta enintddn kolme vuotta. Myo6s kouluttautumisrikoksen osalta
rangaistuksen maaraamisessa ja mittaamisessa keskeista olisi teon rangaistusarvo. Ran-
gaistus on rikoslain 6 luvun 4 8:n mukaan mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa
suhteessa teon vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikoksesta
ilmenevéaén muuhun tekijan syyllisyyteen.

Koulutuksen ottamisrikoksen erilaisissa ilmenemismuodoissa voi olla erilainen rangais-
tusarvo. Teon vahingollisuuden ja vaarallisuuden osalta huomiota kiinnitettaisiin koulu-
tuksen ottamisen merkitykseen terroristisen teon kannalta. Merkitysta olisi tallgin en-
sinnékin tavoiteltavan terroristisen teon luonteella ja sen tapahtumisen todennakdisyy-
delld. Toiseksi huomiota tulisi kiinnittdd koulutuksen ottamisen laatuun ja laajuuteen
seka siihen, mik& merkitys koulutuksen ottamisella on terroristisen teon toteuttamisen
kannalta. Koulutuksen laatu ja laajuus koskevat sen vahingollisuutta. Mitd laajempaa
otettu koulutus on ja mita vahingollisempia vaikutuksia koulutuksella saaduilla tiedoilla
ja taidoilla voidaan aiheuttaa, sitd paheksuttavampana otettua koulutusta voidaan pitaa.
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Asian arviointiin vaikuttaisi myds se, kuinka vaikea tallaisten tietojen saaminen on
muuta kautta. Terroristileirilla saatu koulutus on usein monipuolisempaa ja kokonais-
valtaisempaa ja ndin myo6s vaarallisempaa kuin muissa puitteissa otettu terroristinen
koulutus. Syyllisyysarvioinnissa otettaisiin my6s huomioon muun muassa tekijan tahal-
lisuuden ulottuvuus.

4 ¢ 8. Varvays terrorismirikoksen tekemiseen. Uuteen pykél&dén ehdotetaan siirrettavéksi
muuttamattomana rangaistussaannos, joka on nykyisin 4 b §:ssa.

5 8. Terrorismin rahoittaminen. Pyk&ldn 2 momentissa todetaan, ettd terrorismin ra-
hoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja ra-
hoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla rahoitetaan 1 §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Mo-
mentin loppu ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin siten, ettd varoilla on rahoitettava
jotakin 1-4 c §:ssd tarkoitettua rikosta. Momentin muuttamisella t&lla tavalla terrorismin
rahoittaminen ulotettaisiin siis koskemaan terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen
tekemisen valmistelua ja edistamista koskevia tekoja, joiltakin osin myds terroristisessa
tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelua edistavia tekoja. Toisen momenttiin teht&-
van taydennyksen kautta terrorismin rahoittamisen piiriin tulisi se, ettd suoraan tai vélil-
lisesti annetaan tai kerataan varoja terroristiryhmaélle tietoisena sen luonteesta terroristi-
ryhmana.

Momentin niitd osia, joissa kuvataan rahoittamisen tekotapoja seké tekijén tarkoitusta
tai tietoisuutta, ei siis muutettaisi. Terrorismin rahoittamisen rangaistavuus momentin
mukaisissa tapauksissa ei edelleenkaan edellyttéisi sitd, ettd varat tosiasiassa kaytetaan
momentissa viitatun terrorismirikoksen tekemista varten. Rahoitettavan terrorismirikok-
sen ei tarvitsisi olla yksildity esimerkiksi tekoajan tai -paikan suhteen. Rangaistusvastuu
kuitenkin edellyttaisi voimassa olevankin sdannoksen tavoin sité, ettd varojen antamisen
tai keradmisen tarkoitus tai tietoisuus tarkoituksesta naytetaan toteen. Momentin muute-
tun sanamuodon (”jotakin” ... "rikosta”) mukaisesti terrorismin rahoittamista olisi yk-
sittaisenkin terrorismirikoksen rahoittaminen.

Momentin soveltamisalan laajeneminen 1 8:ssd tarkoitettujen rikosten ulkopuolelle tar-
koittaisi sitd, ettd samalla kyseisen pykélan mukaisten tekojen merkitys rahoitettavina
tekoina véhenisi. Tahén vaikuttaisi se, ettd muutettu momentti myds mahdollistaisi ter-
roristiryhman tai yksittdisen henkilon rahoittamiseen puuttumisen nykyistd aikaisem-
massa vaiheessa. Jos varojen antamista tai keraamista ei kuitenkaan voitaisi momentin
edellyttamaélla tavalla kytke&d mihink&&n 2-4 c §:ss& tarkoitettuun rikokseen, kysymys
voisi olla 1 8:n mukaisen rikoksen rahoittamisesta. Momenttiin tehtdvat muutokset
mahdollistaisivat myos sen, ettd rahoitettavien rikosten poiketessa toisistaan tekijé tuo-
mitaan useasta rahoittamisrikoksesta.

Muutetun momentin mukaan terrorismin rahoittamista olisi siis myds se, etta tekija suo-

raan tai valillisesti antaa tai kerad varoja 6 8:n 2 momentissa tarkoitetulle terroristiryh-
malle tietoisena sen luonteesta terroristiryhmana. Viimeksi mainitun momentin mukaan
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terroristiryhmalla tarkoitetaan véhintddn kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan
koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymad, joka toimii yhteistuumin
tehddkseen 1 §:ss& tarkoitettuja rikoksia. Tekijan rankaiseminen terrorismin rahoittami-
sesta edellyttéisi tietoisuutta maaritelméssa mainituista seikoista. ”Toimimisella yhteis-
tuumin” tarkoitetaan téssd yhteydesséd samaa kuin jarjestaytyneen rikollisryhman toi-
mintaa koskevassa rikoslain 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa.

Yleisperusteluissa on jo kasitelty sitd, etta terrorismin rahoittamisen enimmaisrangaistus
olisi korkeampi kuin joidenkin rahoitettavien terrorismirikosten enimmaéisrangaistus.
Tama koskee jo nykyistd momenttia. Yleisperusteluissa on myods todettu, ettd aikai-
semmissa hallituksen esityksissé on korostettu rahoittamisrikoksen rangaistuksen suh-
teuttamista siihen, kuinka vakavaa terrorismirikosta rahoitetaan. Rahoittamisrikoksen
rangaistuksen on siis oltava oikeassa suhteessa mahdollisesta padteosta tuomittavaan
rangaistukseen. Aikaisemmissa hallituksen esityksissd on myds nostettu esiin mahdolli-
suus tuomita rangaistusasteikko alittaen tai jattdd rangaistukseen tuomitsematta. Tama
liittyy siihen, ettd terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistod ei edellytd annettavilta tai
ker&ttavilta varoilta mitdan vahimmaismaaraa.

6.2 Pakkokeinolaki

6.2.1 10 luku. Salaiset pakkokeinot

3 8. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pyk&lan 2 momentin 11 kohdassa s&&detaan terro-
rismirikoksista, joiden selvittdmisessé voidaan kayttda telekuuntelua. Kohtaan ehdote-
taan lisattdvaksi koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten. Pykalassa
mainitut rikokset ovat samalla peitetoiminnan k&yton perusterikoksia 27 8:n 2 momen-
tissa olevan viittauksen johdosta.

6 8. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykéldan 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan lisétta-
véksi koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten. Kohdassa mainitaan
nykyisin terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu. Momentissa maini-
tut rikokset ovat samalla sijaintitietojen hankkimisen ja tukiasematietojen hankkimisen
perusterikoksia 8 8:ssd ja 10 8:n 2 momentissa olevien viittausten johdosta.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momentin 4 kohtaan ehdote-
taan lisattavaksi koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Kohdassa
mainitaan nykyisin terroristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen valmistelu.

16 8. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 3 momentin 3 kohtaan ehdotetaan

lisattdvaksi koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten. Kohdassa mai-
nitaan nykyisin terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelu. Momentissa
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mainitut rikokset ovat samalla kotirauhan suojaamaan paikkaan ja rikoksen johdosta
vapautensa menettdneeseen kohdistuvan teknisen katselun perusterikoksia 19 8:n 4
momentissa olevan viittauksen johdosta sekd henkilon teknisen seurannan ja teknisen
laitetarkkailun perusterikoksia 21 8:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 momentissa olevien viit-
tausten johdosta.

17 8. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykélédn 9 kohdassa s&&det&an terrorismirikok-
sista, joiden selvittdmisesséd voidaan kéyttaa asuntokuuntelua. Kohtaan ehdotetaan lisat-
tavaksi koulutuksen hankkiminen terrorismirikoksen tekemista varten.

6.3 Poliisilaki

6.3.1 5 luku. Salaiset tiedonhankintakeinot

3 8. Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi. Pykala4 ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd 12 kohdassa mainitaan koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista
varten. Taman muutoksen myo6ta pykélan nykyiset 12 ja 13 kohta siirtyisivat 13 ja 14
kohdaksi.

5 8. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 2 momentissa saddetdan rikoksista, joiden
estdmisessa voidaan kayttaa telekuuntelua. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd 12 kohdassa mainitaan koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistéa varten.
Taman muutoksen mydtd momentin nykyiset 12 ja 13 kohta siirtyisivét 13 ja 14 koh-
daksi. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla peitetoiminnan kayton perusterikoksia
28 §:n 2 momentissa olevan viittauksen johdosta.

8 8. Televalvonta ja sen edellytykset. Pyk&ldn 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan lisétta-
véksi koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten. Kohdassa mainitaan
nykyisin terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelu. Momentissa maini-
tut rikokset ovat samalla tukiasematietojen hankkimisen perusterikoksia 11 §:n 2 mo-
mentissa olevan viittauksen johdosta.

15 8. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykalan 2 momentin 4 kohtaan ehdote-
taan lisattavaksi koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Kohdassa
mainitaan nykyisin terroristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen valmistelu.

17 8. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 4 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
lisattavéaksi koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Kohdassa mai-
nitaan nykyisin terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelu. Momentissa
mainitut rikokset ovat samalla kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan ja ri-
koksen johdosta vapautensa menettdaneen teknisen katselun perusterikoksia 19 8:n 4
momentissa olevan viittauksen johdosta sekd henkilon teknisen seurannan ja teknisen
laitetarkkailun perusterikoksia 21 8:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 momentissa olevien viit-
tausten johdosta.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden tultua hy-
vaksytyiksi ja vahvistetuiksi. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi uutta pakkokeinola-
Kia ja uutta poliisilakia, jotka tulevat voimaan vuoden 2014 alussa. Taman lainvalmiste-
luhankkeen voidaan ajallisesti olettaa etenevan niin, ettd mainittu ajankohta tarjoaa
mahdollisen voimaantuloajankohdan esityksen lakiehdotuksille. Taméa koskee my®os ri-
koslain 34 a lukuun ehdotettavia muutoksia.
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Tassa esityksessd ehdotetaan terrorismiin liittyvien tekojen rangaistavuuden laajenta-
mista kahdessa suhteessa. Ensinndkin ehdotetaan, ettd rangaistavaksi sdadetdén koulu-
tuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Toiseksi esityksessé ehdotetaan,
ettd terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentti laajenne-
taan koskemaan luvun 1 §:ss& tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikos-
ten rahoittamisen ohella luvussa mainittujen muidenkin terrorismirikosten rahoittamista
ja terroristiryhman rahoittamista.

Pelkan tiettyjen tietojen ja taitojen opiskelun saatdminen rangaistavaksi on poikkeuksel-
lista. Tallaisessa kriminalisoinnissa on sensuurin piirteitd, koska sen kautta sdé&nnelldan
sitd, minkélaista informaatiota ihmisilla on oikeus vastaanottaa ja minkalaista ei. Perus-
tuslain 12 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy
sdannoksen mukaan oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja mui-
ta viesteja kenenkaan ennakolta estamattd. Tarkempia sadnnoksia sananvapauden kayt-
tdmisestd annetaan lailla.

Myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 10 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan sananvapaus pitaa siséllaan vapauden vastaanottaa ja levittaa tietoja viranomaisten
sithen puuttumatta. Artiklan 2 kappaleen mukaan sananvapauden kayttd voidaan kui-
tenkin asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi,
jotka ovat vélttdmattomid demokraattisessa yhteiskunnassa muun ohessa yleisen turval-
lisuuden tai rikollisuuden estamiseksi.

Terrorismirikoksen tekemisté varten tapahtuvan koulutuksen ottamisen sadtdminen ran-
gaistavaksi seké siihen liitettdvd mahdollisuus kayttdd pakkokeinolain mukaisia salaisia
pakkokeinoja ja poliisilain mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja voivat koskettaa
my06s perustuslain 10 8:ssa turvattua yksityiselaman suojaa ja 13 8§:ssd turvattua ko-
koontumis- ja yhdistymisvapautta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiselaméd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdédetéén tar-
kemmin lailla. Perustuslain 10 8:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luot-
tamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Perustuslain 13 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestdaa kokouksia ja mielenosoituksia se-
k& osallistua niihin. Liséksi perustuslain liikkumisvapautta koskevan 9 8:n 1 momentin
mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on puo-
lestaan vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Pykaldn 2 momentin mukaan
jokaisella on oikeus l&hted maasta. Tah&n oikeuteen voidaan lailla s&&téé valttaméattomia
rajoituksia oikeudenkaynnin tai rangaistuksen taytantdonpanon varmistamiseksi taikka
maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmisen turvaamiseksi.
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Perustuslain 10 8:44 ja 13 §:44 vastaavaa sadntelyd on Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklassa (yksityis- ja perhe-elamd) ja 11 artiklassa (kokoontumis- ja yhdistymis-
vapaus). Myo6s nailtd osin artikloissa mahdollistetaan poikkeamismahdollisuus esimer-
kiksi silloin, kun se on valttaméatonta yleisen turvallisuuden vuoksi tai rikollisuuden es-
tamiseksi.

Koulutuksen ottamisen osalta kysymyksessa olevat tiedot ja taidot ovat suurelta osin
hankittavissa laillisilla ja osin jopa tavanomaisilla tavoilla, kuten kirjallisuuteen pereh-
tymaélla ja asepalveluksen kdymalla. Koulutusta on hankittavissa fyysisten koulutusym-
paristdjen kuten leirien ohella esimerkiksi internetin véalityksella. Namé seikat asettavat
haasteensa koulutuksen ottamisen kriminalisoimiselle. Nyt tarkoitettavan koulutuksen
ottamisen todella tehokas estdminen ja siihen puuttuminen edellyttéisivat varsin laaja-
mittaista valvontaa ja ihmisen seurantaa samoin kuin maasta poistumisen, ampuma-
aseiden kasittelymahdollisuuksien ja erdiden vaarallisten ja vahingollisten tuotteiden
hankinnan rajoittamista tai estdmista vield nykyista pidemmaélle menevasti. Koska tété
ei voida pitdad mahdollisena eikd demokraattisen yhteiskunnan toimintamalliin sopivana,
tavoitteeseen eli terroritekojen tekemisen estdmiseen on puututtava siten, ettd pysytadn
suhteellisuusperiaatteen rajoissa. Liséksi kriminalisoinnilta tulee voida edellyttaa tehok-
kuutta, ja rangaistava menettely tulee voida kuvata laillisuusperiaatteen edellyttdmin
tavoin tarkkarajaisesti. Kriminalisoinnin mahdollista tehokkuutta koskevia nakdkohtia
on tuotu esiin jo yleisperusteluissa pohdittaessa sitd, onko koulutuksen ottaminen terro-
rismirikoksen tekemisté varten perusteltua saataa rangaistavaksi.

Kriminalisointiperusteiden ja kriminalisoimisen edellytysten mukaiset rajaukset ehdote-
taan toteutettavaksi kiinnittdméalla rangaistavan koulutuksen ottamisen edellytykset ri-
koslain 34 a luvun 4 a 8:ssé rangaistavaksi sdédetyn terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan koulutuksen antamisen edellytyksiin. T&st4 seuraa ensinnakin, ettd koulut-
tautuminen koskisi viimeksi mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja aseiden, rajahteiden
ja aineiden valmistusta ja kéytt6a sekd muuta vastaavaa koulutusta eli potentiaalisesti
vaarallisimpien tietojen ja taitojen hankkimista. Tastd myds seuraisi, ettd kysymys tulee
olla ndiden tietojen ja taitojen hankkimisesta rikoslain 34 luvun 4 a 8:ss& tarkoitetun
koulutuksen antajan ohjauksessa, vaikka téllainen ohjaus voikin tapahtua myds teknis-
ten tietoyhteyksien vélityksin. Kolmanneksi rangaistavan menettelyn alaa rajataan edel-
lyttamaélla, ettd koulutusta otetaan terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen teke-
mistd varten. Perus- ja ihmisoikeusjarjestelmén tarkoituksena ei ole suojata henkilon
kouluttautumista téllaisen rikoksen tekemista varten. Télla tavoin rangaistavan kayttay-
tymisen ala voidaan rajata terrorismiriskin ndkdkulmasta vakavana pidettéaviin tilantei-
siin suhteellisuusperiaatetta ja -laillisuusperiaatetta sek& perus- ja ihmisoikeuksia kun-
nioittavalla tavalla.

Perustuslain perusoikeussadannoksista terrorismin rahoittamisen rangaistavuuden laajen-
tamisen voidaan katsoa sivuavan perustuslain 15 §:ssa turvattua omaisuuden suojaa.
Sadnnoksen 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu, ja 2 momentin mukaan
omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdadetaéan
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lailla. Ehdotettu rangaistussaannoés rajoittaa henkilon omaisuutta koskevaa toimintava-
pautta vain vahaisessd méaarin ja nimenomaan siten, ettd rajoitetaan henkilén mahdolli-
suuksia kayttdd varojaan. Perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisella ei voida perustella
tarvetta kéyttdd omaisuutta rikoslaissa rangaistavaksi saadettyjen terrorismirikosten ra-
hoittamiseen.

Nyt kysymyksessé olevien rangaistussdédnnosten tavoitteena on tehostaa perustuslain 7
8:n 1 momentin mukaan turvattujen eldmén seka henkilokohtaisen vapauden, koskemat-
tomuuden ja turvallisuuden suojaa. Rangaistavaksi saddettavié tekoja koskevat rangais-
tusasteikot ovat oikeassa suhteessa mainittuun tavoitteeseen nédhden. Koulutuksen otta-
misesta terrorismirikoksen tekemistd varten voitaisiin tuomita sakkoa tai vankeutta
enintdan kolme vuotta. Terrorismin rahoittamisen nykyinen rangaistusasteikko, joka
ulottuu neljastd kuukaudesta kahdeksaan vuoteen vankeutta, on puolestaan alun perin
perustunut puitepaatokseen. Aikaisemmin todetun mukaisesti rahoittamisrikoksen ran-
gaistusasteikon puitteissa on otettava huomioon rahoitettavan rikoksen vakavuus. Jo
omaksuttuihin lainsaadantoratkaisuihin perustuvat sdédnnokset on muutenkin laadittu
perustuslain 8 §8:n mukaisen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdamin tavoin
tarkkarajaisiksi.

Ehdotetut uuden pakkokeinolain ja uuden poliisilain mukaiset poliisin toimivaltuuksien
laajennukset kaventavat perustuslain 10 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan mukaista yksityiselaméan suojaa. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiselaméa, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdédetadn tar-
kemmin lailla. Perustuslain 10 8:n 2 momentin mukaan Kirjeen, puhelun ja muun luot-
tamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykélan 3 momentissa todetaan, etta
lailla voidaan s&ataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valtta-
mattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Lailla voidaan saitaé lisaksi
valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkédynnissé ja turvallisuus-
tarkastuksessa sekd vapaudenmenetyksen aikana. Kuten edelld on todettu, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan kysymyksessd olevien oikeuksien kayttdmiseen voi-
daan puuttua esimerkiksi silloin, kun se on valttamatonta yleisen turvallisuuden vuoksi
tai rikollisuuden estamiseksi.

Ehdotuksen mukaan oikeus kéyttd4 uuden pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettua tele-
kuuntelua, televalvontaa, peiteltya tiedonhankinta, teknistd kuuntelua ja asuntokuunte-
lua samoin kuin oikeus k&yttd& uuden poliisilain 5 luvun mukaista salaista tiedonhan-
kintaa rikoksen paljastamiseksi, telekuuntelua, televalvontaa, peiteltya tiedonhankintaa
ja teknista kuuntelua laajenisivat koskemaan terrorismin rahoittamisen uusia muotoja ja
koulutuksen ottamista terrorismirikoksen tekemisté varten. Naita keinoja koskevien py-
kalamuutosten my6td muissa pykélissa olevien viittausten kautta myds muut salaiset
pakkokeinot ja poliisin salaiset tiedonhankintakeinot olisivat kéytettavissa kysymykses-
sé olevien rikosten selvittdmisessé ja estdmisessa.

Eduskunnan jo hyvaksymien uuden pakkokeinolain ja uuden poliisilain mukaan salaisia
pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kéyttaa terrorismin rahoittami-
sen selvittdmisessd, paljastamisessa ja estamisessa. Koulutuksen ottaminen terrorismiri-
koksen tekemistd varten puolestaan saatettaisiin samaan asemaan kuin saman rangais-
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tusasteikon omaava terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu, joka jo
kuuluu naiden tiedonhankintakeinojen kayttéalaan. Toimivaltuuksien laajennukset kos-
kisivat perustuslain 10 8:ssd mainittuja yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaaranta-
via rikoksia. Liséksi rajoitukset olisivat perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa muodos-
tuneiden perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukaisia. Ehdotetut rajoitukset perustuisi-
vat laissa olevaan tarkkarajaiseen ja tasmélliseen sdéannokseen. Rajoitukset olisivat pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja tarpeellisia tavoitteena olevan vakavien ri-
kosten tehokkaan torjumisen ja selvittdmisen kannalta. Toimivaltuuksien laajennuksiin
olisivat sovellettavissa my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaiset perusoikeuk-
siin puuttumisen perusteet.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaadantojarjes-
tyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat laki-
ehdotukset:

69



LAKIEHDOTUKSET

1. Laki rikoslain 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 luvun 4 b § ja 5 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 4 b § laissa 1370/2007 ja 5 8:n 2 momentti laissa 17/2003, seka

lisataan lukuun uusi 4 ¢ § seuraavasti:

34 a luku
Terrorismirikoksista
4b
Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté varten

Joka tehdékseen 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikok-
sen ottaa 4 a §:ssé tarkoitettua koulutusta rajéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden asei-
den taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kaytossé taikka
muulla vastaavalla tavalla, on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan rangaistava
taikka siitd saadetd muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, koulutuk-
sen ottamisesta terrorismirikoksen tekemista varten sakkoon tai vankeuteen enintéén
kolmeksi vuodeksi.

4c
Varvays terrorismirikoksen tekemiseen

Joka edistadkseen 1 tai 2 8:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siité,
ettd h&nen toimintansa edistaa sitd, perustaa tai organisoi terroristiryhmén taikka varvaa
tai yrittdd varvata vakea terroristiryhméén tai muuten tekemadn mainituissa pykéalissa
tarkoitetun terrorismirikoksen, on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan rangais-
tava taikka siitd saddetd muualla laissa yhté ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, varva-
yksesta terrorismirikoksen tekemiseen vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja
enintdén kahdeksaksi vuodeksi.
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58
Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai
keré&a varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilla rahoitetaan jotakin 1-4 c 8:ssé4
tarkoitettua rikosta, taikka joka suoraan tai valillisesti antaa tai kerdd varoja 6 8:n 2
momentissa tarkoitetulle terroristiryhmélle tietoisena sen luonteesta terroristiryhmana.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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2. Laki pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 8:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti,
14 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 2 mo-
mentti ja 17 § osaksi laissa 1468/2011, seuraavasti:

10 luku
Salaiset pakkokeinot
38

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa rikoksesta epaillyn hallussa olevan tai ha-
nen muuten oletettavasti kayttdméan teleosoitteen tai telepaatelaitteen telekuunteluun,
kun h&nté on syyta epailla:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)

joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytta vastaan,
torkedsta rikoksesta ihmisyyttd vastaan, sotarikoksesta, torkeésta sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

Suomen itsemaarddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpe-
toksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeéstd vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoiminnasta;
valtiopetoksesta, torkeésta valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta;
torkeasta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdmi-
sestd;

torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytost;

taposta, murhasta, surmasta;

torkeasta laittoman maahantulon jérjestamisestd, torkedstda vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkedsta ihmiskaupasta; panttivangin ottamisesta;

torkeasta ryostosta, torkedsta kiristyksesta,

torkedsta katkemisrikoksesta, ammattimaisesta katkemisrikoksesta, torkeésta
rahanpesusta;

10) tuhotyosta, litkennetuhotydstd, torkeésta tuhotyostd, torkeasta terveyden vaaran-

tamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-

tusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristi-
ryhman toiminnan edistamisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, koulutuksen ottamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten,
varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisesta;
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12) torkeéstéd vahingonteosta;

13) torkeésta petoksesta, torkeésta kiskonnasta;
14) torkeésta rahanvadrennyksestd;

15) torkeésta ympariston turmelemisesta; tai
16) torkedstd huumausainerikoksesta.

68

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa rikoksesta epaillyn hallussa olevan tai
oletettavasti muuten kéyttdman teleosoitteen tai telepaatelaitteen televalvontaan, kun
epéiltya on syyta epailla:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéan nelja vuotta vankeutta;
teleosoitetta tai telepaatelaitetta kdyttden tehdystéa rikoksesta, josta saddetty an-
karin rangaistus on véhintdan kaksi vuotta vankeutta;

seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéaytosté tai parituksesta;
huumausainerikoksesta;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelusta tai koulutuksen ot-
tamisesta terrorismirikoksen tekemista varten;

torkeasta tulliselvitysrikoksesta; taikka

torkeasta laittoman saaliin katkemisesta.

14 8

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa, jos on syyté olettaa, ettd toimenpiteella
saadaan selvitysté:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on véahintaan nelja vuotta vankeutta;
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéytosté tai parituksesta;
huumausainerikoksesta;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelusta tai koulutuksen ot-
tamisesta terrorismirikoksen tekemista varten;

torkeasta tulliselvitysrikoksesta; taikka

suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvastd varkaudesta tai katkemisrikoksesta.
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16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksena on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henki-
164 on syyté epailla:

1)
2)
3)

4)

rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on véahintaan nelja vuotta vankeutta;
huumausainerikoksesta;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelusta tai koulutuksen ot-
tamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten; tai

torkeasta tulliselvitysrikoksesta.

17 §

Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontad lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vaki-
tuiseen asumiseen kaytettavaan tilaan, jossa rikoksesta epailty todennéakoisesti oleskelee
(asuntokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd hantd on syyté epéilla:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9

joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytta vastaan,
torkedsta rikoksesta ihmisyytta vastaan, sotarikoksesta, torkeésta sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

Suomen itsemaaradmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpe-
toksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeésta vakoilusta;
valtiopetoksesta, torkeésta valtiopetoksesta;

torkeastd lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytost;

taposta, murhasta, surmasta,

torkedsta ihmiskaupasta;

torkeasta ryostosta;

torkedsta tuhotyostd, torkeéstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderikokses-
ta, kaappauksesta;

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-
tusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, terroristirynman johtamisesta, terroristi-
ryhman toiminnan edistamisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, koulutuksen ottamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten,
varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta 20
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3. Laki poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 8:n 2 momentti, 8 8:n 2 momentti,
15 8:n 2 momentti ja 17 8:n 4 momentti seuraavasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
38

Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassd luvussa séédettyja keinoja saadaan kéyttdd seuraavien rikosten paljastami-

sessa:
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Suomen itseméaaradmisoikeuden vaarantaminen;

sotaan yllyttaminen;

maanpetos, torkea maanpetos;

vakoilu, torkeé vakoilu;

turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

luvaton tiedustelutoiminta;

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai mainitun pykélan 2
momentissa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtava rikos;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu;

terroristiryhman johtaminen;

10) terroristiryhman toiminnan edistdminen;

11) koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista varten;
12) koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten;
13) vérvays terrorismirikoksen tekemiseen;

14) terrorismin rahoittaminen.

58§

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan antaa lupa telekuunteluun rikoksen estdmiseksi, jos telekuuntelun
kohteena olevan henkilén lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hénen syyllistyvan:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Suomen itseméaaraamisoikeuden vaarantamiseen;

sotaan yllyttamiseen;

maanpetokseen, torke&dan maanpetokseen;

vakoiluun, térkeaan vakoiluun;

turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

luvattomaan tiedustelutoimintaan;

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai mainitun pykalan
2 momentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoituksessa tehtavaan rikokseen;
terroristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen valmisteluun;

terroristiryhman johtamiseen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistdmiseen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten;
12) koulutuksen ottamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten;
13) véarvaykseen terrorismirikoksen tekemiseen; tai

14) terrorismin rahoittamiseen.

88

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estamiseksi antaa lupa sellaisen henkilon hallussa olevan
tai oletettavasti muuten kayttdman teleosoitteen tai telepéatelaitteen televalvontaan, jon-
ka lausumien, uhkausten tai kdyttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perus-
tellusti olettaa hanen syyllistyvéan:

1)
2)

3)
4)
5)

rikokseen, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta;
teleosoitetta tai telepaatelaitetta kayttaen tehtyyn rikokseen, josta saadetty anka-
rin rangaistus on vahintéan kaksi vuotta vankeutta;

seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoon tai paritukseen;
huumausainerikokseen;

terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun tai koulutuksen ot-
tamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten; taikka

torkeéan tulliselvitysrikokseen.

158

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estamiseksi, jos henkilon lau-
sumien tai muun kayttaytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hanen syyllis-

tyvan:
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1)
2)
3)
4)

5)
6)

rikokseen, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta;
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéayttoon tai paritukseen;
huumausainerikokseen;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmisteluun tai koulutukseen ot-
tamiseen terrorismirikoksen tekemista varten;

torkeaan tulliselvitysrikokseen; taikka

suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvaan varkauteen tai katkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksena on lisaksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllisty-

van:
1)
2)
3)

rikokseen, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintdén nelja vuotta vankeutta;
huumausainerikokseen;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmisteluun tai koulutuksen ot-
tamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten; tai

torkeéan tulliselvitysrikokseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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RINNAKKAISTEKSTIT

1. Laki rikoslain 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 luvun 4 b 8 ja 5 8:n 2 momentti, sellaisina kuin
ovat, 4 b § laissa 1370/2007 ja 5 8:n 2 momentti laissa 17/2003, seka

lisataan lukuun uusi 4 ¢ § seuraavasti:

34 a luku
Terrorismirikoksista

Voimassa oleva laki

(4 b 8 koskee nykyisin vérvaystd terrorismirikoksen tekemiseen, josta s&adettdisiin
uudessa 4 ¢ 8:5sd)

Ehdotus
4b

Koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté varten

Joka tehdakseen 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikok-
sen ottaa 4 a §:ssa tarkoitettua koulutusta rajéhteiden, ampuma-aseiden tai muiden
aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kaytdssa taikka
muulla vastaavalla tavalla, on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan rangaista-
va taikka siitd sdadetd muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, kou-
lutuksen ottamisesta terrorismirikoksen tekemista varten sakkoon tai vankeuteen enin-
taan kolmeksi vuodeksi.

Voimassa oleva laki

(varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen sdddetddn nykyisin samansiséltisend
4 b §:3s8)
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Ehdotus
4c¢c

Varvays terrorismirikoksen tekemiseen

Joka edistadkseen 1 tai 2 8:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siitd,
ettd h&nen toimintansa edistaa sitd, perustaa tai organisoi terroristirynmén taikka varvaa
tai yrittad varvata vakea terroristiryhmaén tai muuten tekemaén mainituissa pykélissa
tarkoitetun terrorismirikoksen, on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 §:n mukaan rangais-
tava taikka siitd sdéddetd muualla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, varva-
yksesta terrorismirikoksen tekemiseen vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja
enintdén kahdeksaksi vuodeksi.

Voimassa oleva laki
58

Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai
ker&a varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla rahoitetaan 1 §:ssd tarkoitettuja
rikoksia.

Ehdotus
58

Terrorismin rahoittaminen

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myos se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai
kerda varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etta niilla rahoitetaan jotakin 1-4 c 8:ssa
tarkoitettua rikosta, taikka joka suoraan tai valillisesti antaa tai keraa varoja 6 8:n 2
momentissa tarkoitetulle terroristiryhmalle tietoisena sen luonteesta terroristiryhmana.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20 .
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2. Laki pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 8:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti,
14 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §, sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 2 mo-
mentti ja 17 § osaksi laissa 1468/2011, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

Vuoden 2014 alussa voimaan tuleva laki

38

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa rikoksesta epéillyn hallussa olevan tai ha-
nen muuten oletettavasti kdyttdmén teleosoitteen tai telepééatelaitteen telekuunteluun,
kun hanté on syyta epailla:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)

joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytté vastaan,
torkeasta rikoksesta ihmisyytta vastaan, sotarikoksesta, torkeéstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

Suomen itseméardadmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpe-
toksesta, torkeédstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeastda vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoiminnasta;
valtiopetoksesta, torkeésta valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta;
torkeasta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdmises-
ta;

torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytost;

taposta, murhasta, surmasta;

torkedsta laittoman maahantulon jérjestamisestd, torkedstda vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkeasta ihmiskaupasta; panttivangin ottamisesta;

torkedstd ryostosta, torkedsta kiristyksesta;

torkeéstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta katkemisrikoksesta, torkedsta ra-
hanpesusta;

10) tuhotydsta, liikennetuhotydstd, torkeésta tuhotyostd, torkedsta terveyden vaaran-

tamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-

tusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtavan rikoksen valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristi-
ryhman toiminnan edistamisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemista varten, varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoit-
tamisesta;
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12) torkeéstéd vahingonteosta;

13) torkeésta petoksesta, torkeésta kiskonnasta;
14) torkeésta rahanvadrennyksestd;

15) torkeésta ympariston turmelemisesta; tai
16) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus

38

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa rikoksesta epéillyn hallussa olevan tai ha-
nen muuten oletettavasti kdyttdmén teleosoitteen tai telepééatelaitteen telekuunteluun,
kun hénté on syyta epailla:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)

joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytté vastaan,
torkeasta rikoksesta ihmisyytta vastaan, sotarikoksesta, torkeéstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

Suomen itseméaradmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpe-
toksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeasta vakoilusta, turvalli-
suussalaisuuden paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoiminnasta;
valtiopetoksesta, torkeésta valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta;
torkeasta sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdmises-
ta;

torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytost;

taposta, murhasta, surmasta;

torkedstd laittoman maahantulon jérjestamisestd, torkedstd vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkeasta ihmiskaupasta; panttivangin ottamisesta;

torkedstd ryostosta, torkedsta kiristyksesta;

torkeéstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta katkemisrikoksesta, torkedsta ra-
hanpesusta;

10) tuhotydsta, liikennetuhotyostd, torkeésta tuhotyostd, torkedsta terveyden vaaran-

tamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-

tusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristi-
ryhman toiminnan edistdmisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, koulutuksen ottamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten,
varvéyksesta terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisesta;

12) torkeésta vahingonteosta;

13) torkedsta petoksesta, torkedsta kiskonnasta;
14) torkeésta rahanvaarennyksesta;

15) torkedsta ympariston turmelemisesta; tai
16) torkeésta huumausainerikoksesta.
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68

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa rikoksesta epaillyn hallussa olevan tai
oletettavasti muuten k&yttdman teleosoitteen tai telepaatelaitteen televalvontaan, kun
epéiltya on syyta epailla:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on véahintédan nelja vuotta vankeutta;
teleosoitetta tai telepaatelaitetta kdyttden tehdysté rikoksesta, josta saddetty an-
karin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta;

seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéytosté tai parituksesta;
huumausainerikoksesta;

terroristisessa tarkoituksessa tehtévén rikoksen valmistelusta;

torkedsta tulliselvitysrikoksesta; taikka

torkeésté laittoman saaliin katkemisesta.

Ehdotus

68

Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa rikoksesta epaillyn hallussa olevan tai
oletettavasti muuten kéyttaman teleosoitteen tai telepaatelaitteen televalvontaan, kun
epéiltya on syyté epailla:

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on véahintédan nelja vuotta vankeutta;
teleosoitetta tai telepadtelaitetta kayttden tehdysté rikoksesta, josta saddetty an-
karin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta;

seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikéytosta tai parituksesta;
huumausainerikoksesta;

terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta tai koulutuksen
ottamisesta terrorismirikoksen tekemista varten;

torkeasta tulliselvitysrikoksesta; taikka

torkeasta laittoman saaliin katkemisesta.
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14 8

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa, jos on syyté olettaa, ettd toimenpiteella
saadaan selvitysta:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on véahintédan nelja vuotta vankeutta;
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikéytosta tai parituksesta;
huumausainerikoksesta;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelusta;

torkeasta tulliselvitysrikoksesta; taikka

suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvasta varkaudesta tai katkemisrikoksesta.

14 §

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa, jos on syyta olettaa, ettd toimenpiteella
saadaan selvitysta:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on véahintédéan nelja vuotta vankeutta;
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéytosté tai parituksesta;
huumausainerikoksesta;

terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta tai koulutuksen
ottamisesta terrorismirikoksen tekemista varten;

torkeasta tulliselvitysrikoksesta; taikka

suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvasta varkaudesta tai kdtkemisrikoksesta.
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16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henki-
164 on syyté epailla:
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1) rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta;
2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelusta; tai

4) torkeasta tulliselvitysrikoksesta.

Ehdotus
16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksena on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henki-
164 on syyté epailla:
1) rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta;
2) huumausainerikoksesta;
3) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelusta tai koulutuksen
ottamisesta terrorismirikoksen tekemista varten; tai
4) torkeasta tulliselvitysrikoksesta.
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17 §

Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontad lupa kohdistaa teknista kuuntelua vaki-
tuiseen asumiseen kaytettdvaan tilaan, jossa rikoksesta epailty todennékoisesti oleskelee
(asuntokuuntelu). Edellytyksena on lisdksi, ettd hanta on syyté epéilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytt4 vastaan,
torkeasta rikoksesta ihmisyytta vastaan, sotarikoksesta, torkeéstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadradmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpe-
toksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeésta vakoilusta;

3) valtiopetoksesta, tOrkedsta valtiopetoksesta;

4) torkedasté lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta;

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) tOrkedstd ihmiskaupasta;

7) torkeasta ryostosta;

8) torkedsta tuhotyostd, torkeéstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdajahderikokses-
ta, kaappauksesta;
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9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-

tusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, terroristirynman johtamisesta, terroristi-
ryhman toiminnan edistamisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemista varten, varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoit-
tamisesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus

17§

Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myodntad lupa kohdistaa teknista kuuntelua vaki-
tuiseen asumiseen kaytettdvaan tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennékoisesti oleskelee
(asuntokuuntelu). Edellytyksena on lisdksi, ettd hanta on syyté epailla:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytté vastaan,
torkeasta rikoksesta ihmisyytta vastaan, sotarikoksesta, torkeéstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta, jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

Suomen itseméaradmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpe-
toksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkeésta vakoilusta;
valtiopetoksesta, torkeésté valtiopetoksesta;

torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvéksikéytost;

taposta, murhasta, surmasta,

torkeasta ihmiskaupasta;

torkedsta ryostosta;

torkedsta tuhotyostd, torkeésta terveyden vaarantamisesta, ydinrajahderikokses-
ta, kaappauksesta;

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-
tusta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtévan rikoksen valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristi-
ryhméan toiminnan edistdmisestd, koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen te-
kemistd varten, koulutuksen ottamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten,
varvéyksesta terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisesta; tai

10) torkeésta huumausainerikoksesta.

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta 20
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3. Laki poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 8:n 2 momentti, 8 8:n 2 momentti,
15 8:n 2 momentti ja 17 8:n 4 momentti seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot
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38

Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassé luvussa saddettyjd keinoja saadaan kayttdd seuraavien rikosten paljastami-

sessa:
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Suomen itsemadradmisoikeuden vaarantaminen;

sotaan yllyttaminen;

maanpetos, torked maanpetos;

vakoilu, torkea vakoilu;

turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

luvaton tiedustelutoiminta;

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai mainitun pykélan 2
momentissa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtava rikos;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelu;

terroristiryhman johtaminen;

10) terroristiryhman toiminnan edistdminen;

11) koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista varten;
12) varvays terrorismirikoksen tekemiseen;

13) terrorismin rahoittaminen.

Ehdotus

38

Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassé luvussa saddettyjd keinoja saadaan kayttdd seuraavien rikosten paljastami-

sessa:
1)
2)
3)
4)
5)
6)

Suomen itsemadradmisoikeuden vaarantaminen;
sotaan yllyttaminen;

maanpetos, toérkea maanpetos;

vakoilu, torkeé vakoilu;

turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

luvaton tiedustelutoiminta;
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7)

8)
9)

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai mainitun pyké&lan 2
momentissa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtava rikos;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu;

terroristiryhman johtaminen;

10) terroristiryhman toiminnan edistdminen;

11) koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista varten;
12) koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté varten;
13) vérvays terrorismirikoksen tekemiseen;

14) terrorismin rahoittaminen.
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58§

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan antaa lupa telekuunteluun rikoksen estdmiseksi, jos telekuuntelun
kohteena olevan henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hénen syyllistyvan:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Suomen itseméaaraamisoikeuden vaarantamiseen;

sotaan yllyttamiseen;

maanpetokseen, torkeddn maanpetokseen;

vakoiluun, térkeaan vakoiluun;

turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

luvattomaan tiedustelutoimintaan;

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai mainitun pykéalan 2
momentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoituksessa tehtavaan rikokseen;
terroristisessa tarkoituksessa tehtavéan rikoksen valmisteluun;

terroristiryhman johtamiseen;

10) terroristiryhman toiminnan edistdmiseen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten;
12) véarvéaykseen terrorismirikoksen tekemiseen; tai

13) terrorismin rahoittamiseen.

Ehdotus

58§

Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan antaa lupa telekuunteluun rikoksen estdmiseksi, jos telekuuntelun
kohteena olevan henkilén lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hanen syyllistyvan:

1)
2)
3)
4)

Suomen itsemadradmisoikeuden vaarantamiseen;
sotaan yllyttamiseen;

maanpetokseen, torke&dan maanpetokseen;
vakoiluun, térkeaan vakoiluun;
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5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai mainitun pykalan 2
momentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoituksessa tehtavaan rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmisteluun;

9) terroristiryhman johtamiseen;

10) terroristiryhmén toiminnan edistdmiseen;

11) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten;

12) koulutuksen ottamiseen terrorismirikoksen tekemista varten;

13) véarvaykseen terrorismirikoksen tekemiseen; tai

14) terrorismin rahoittamiseen.
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88

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa sellaisen henkilon hallussa olevan
tai oletettavasti muuten kayttdman teleosoitteen tai telepéatelaitteen televalvontaan, jon-
ka lausumien, uhkausten tai kayttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perus-
tellusti olettaa hanen syyllistyvan:

1) rikokseen, josta sd&detty ankarin rangaistus on véhintaan nelj& vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepaatelaitetta kdyttaen tehtyyn rikokseen, josta saadetty anka-

rin rangaistus on vahintééan kaksi vuotta vankeutta;

3) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikayttoon tai paritukseen;

4) huumausainerikokseen;

5) terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmisteluun; taikka

6) torkedan tulliselvitysrikokseen.

Ehdotus
88

Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estamiseksi antaa lupa sellaisen henkilon hallussa olevan
tai oletettavasti muuten kayttdman teleosoitteen tai telepaatelaitteen televalvontaan, jon-
ka lausumien, uhkausten tai kdyttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perus-
tellusti olettaa hanen syyllistyvan:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintédén nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepaatelaitetta kdyttaen tehtyyn rikokseen, josta saadetty anka-

rin rangaistus on vahintaén kaksi vuotta vankeutta;

3) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikayttoon tai paritukseen;

4) huumausainerikokseen;
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5)

6)

terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmisteluun tai koulutuksen ot-
tamiseen terrorismirikoksen tekemista varten; taikka
torkeéan tulliselvitysrikokseen.
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158§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lau-
sumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hanen syyllis-

tyvan:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

rikokseen, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta;
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikayttoon tai paritukseen;
huumausainerikokseen;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmisteluun;

torkeaan tulliselvitysrikokseen; taikka

suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvaan varkauteen tai katkemisrikokseen.

Ehdotus

158

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estamiseksi, jos henkilon lau-
sumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hanen syyllis-

tyvan:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

rikokseen, josta saadetty ankarin rangaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta;
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéayttéon tai paritukseen;
huumausainerikokseen;

terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmisteluun tai koulutukseen ot-
tamiseen terrorismirikoksen tekemista varten;

torke&an tulliselvitysrikokseen; taikka

suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan
rikolliseen toimintaan liittyvadn varkauteen tai katkemisrikokseen.
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17 8§

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisaksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllisty-
van:

1) rikokseen, josta sd&detty ankarin rangaistus on vé&hintaan nelj& vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtédvan rikoksen valmisteluun; tai

4) torkeaan tulliselvitysrikokseen.

Ehdotus
17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisaksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllisty-
van:

1) rikokseen, josta sd&detty ankarin rangaistus on véhintaan nelj& vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmisteluun tai koulutuksen ot-

tamiseen terrorismirikoksen tekemista varten; tai

4) torkeaan tulliselvitysrikokseen.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

90



LAGFORSLAG

1. Lag om andring av 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen (39/1889) 34 a kap. 4 b § och 5 § 2 mom., sadana de lyder, 4 b §
I lag 1370/2007 och 5 § 2 mom. i lag 17/2003, samt

fogas till kapitlet en ny 4 ¢ § som foljer:

34 a kap.
Om terroristbrott
4b8§
Mottagande av utbildning for ett terroristbrott

Den som i avsikt att bega ett brott som avses i 1 8 1 mom. 2-7 punkten eller i 2
mom. tar emot i 4 a § avsedd utbildning i tillverkning eller anvandning av sprangdmnen,
skjutvapen eller andra vapen, skadliga eller farliga substanser, eller pa nagot annat mot-
svarande satt ska, om garningen inte utgor brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika strangt
eller strangare straff for garningen inte bestams pa nagot annat stalle i lag, for motta-
gande av utbildning for ett terroristbrott domas till boter eller fangelse i hogst tre ar.

4c8§
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att framja brottslig verksamhet enligt 1 eller 2 8§ eller som med vet-
skap om att han eller hon framjar denna verksamhet grundar eller organiserar en terro-
ristgrupp eller varvar eller férsoker varva medlemmar till en terroristgrupp eller annars
varvar personer for att bega ett terroristorott som avses i 1 eller 2 § ska, om garningen
inte utgor brott enligt 1 eller 2 § eller om ett lika strangt eller strangare straff for gar-
ningen inte bestams pa nagot annat stalle i lag, for rekrytering for ett terroristbrott do-
mas till fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar.
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58
Finansiering av terrorism

For finansiering av terrorism doms aven den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap om att de skall anvandas till
att finansiera brott som avses i 1-4 ¢ § eller direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgangar till en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. med vetskap om dess
karaktar som terroristgrupp.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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2. Lag om andring av 10 kap. i tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 § 2

mom.,

16 § 3 mom. och 17 §, av dem 3 § 2 mom. och 17 § sadana de lyder delvis &nd-

rade i lag 1468/2011, som foljer:

10 kap.
Hemliga tvangsmedel
38

Teleavlyssning och dess forutsattningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstand att utfora teleavlyssning av en te-
leadress eller teleterminalutrustning som en misstankt innehar eller annars kan antas an-
vanda, om personen &r skéligen misstankt for

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot
manskligheten, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbudet
mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen, brott mot férbudet
mot infanteriminor,

aventyrande av Finlands suveranitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt lands-
forraderi, spioneri, grovt spioneri, réjande av statshemlighet, olovlig underrattel-
severksamhet,

hogforraderi, grovt hogforraderi, forberedelse till hogforraderi,

grov spridning av barnpornografisk bild,

grovt sexuellt utnyttjande av barn,

drap, mord, drap under férmildrande omstandigheter,

grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberévande, ménniskohandel, grov
manniskohandel, tagande av gisslan,

grovt ran, grov utpressning,

grovt haleri, yrkesmassigt haleri, grov penningtvatt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras halsa,

karnladdningsbrott, kapning,

11) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-

gatts i terroristiskt syfte, forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, le-
dande av terroristgrupp, framjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande

av utbildning for ett terroristbrott, mottagande av utbildning for ett terroristbrott,

rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av terrorism, eller
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12) grov skadegorelse,

13) grovt bedrégeri, grovt ocker,
14) grov penningforfalskning,
15) grov miljoforstoring, eller
16) grovt narkotikabrott.

68

Tele6vervakning och dess forutsattningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstand att utfora teleavlyssning av en
teleadress eller teleterminalutrustning som en misstankt innehar eller annars kan antas
anvanda, om personen ar skaligen misstankt for

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar,
ett brott som begatts med anvandning av en teleadress eller teleterminalutrust-
ning och for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst tva ar,
utnyttjande av person som ar féremal for sexhandel, eller koppleri,
narkotikabrott,

forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte eller mottagande av utbild-
ning for ett terroristbrott,

grovt tullredovisningsbrott, eller

grovt doljande av olagligt byte.

14 §

Fortackt inhamtande av information och dess forutsattningar

Polisen far anvanda fortackt inhamtande av information, om det finns anledning att
anta att atgarden kan bidra till utredningen av

1)
2)
3)
4)

5)
6)

ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar,
utnyttjande av person som ar féremal for sexhandel, eller koppleri,
narkotikabrott,

forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte eller mottagande av utbild-
ning for ett terroristbrott,

grovt tullredovisningsbrott, eller

stold eller haleri som hanfor sig till planmassig, organiserad, yrkesmassig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet.
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16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsattningar

En forutsattning for teknisk avlyssning ar dessutom att den som avlyssningen riktas
mot &r skéligen misstankt for

1)
2)
3)

4)

ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar,
ett narkotikabrott,

forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte eller mottagande av utbild-
ning for ett terroristbrott, eller

grovt tullredovisningsbrott.

17 §

Bostadsavlyssning och dess forutsattningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstand att rikta teknisk avlyssning mot
ett utrymme som anvands for stadigvarande boende och dar den som ar misstankt for
brott sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning). Det krdvs dessutom att personen ar
skaligen misstankt for

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot
manskligheten, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot férbudet
mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen, brott mot forbudet
mot infanteriminor,

aventyrande av Finlands suveranitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt lands-
forraderi, spioneri, grovt spioneri,

hogforraderi, grovt hogforraderi,

grovt sexuellt utnyttjande av barn,

drap, mord, drap under férmildrande omstandigheter,

grov manniskohandel,

grovt ran,

grovt sabotage, grovt dventyrande av andras halsa, karnladdningsbrott, kapning,
brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2-7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som be-
gatts i terroristiskt syfte, forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, le-
dande av terroristgrupp, framjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande
av utbildning for ett terroristbrott, mottagande av utbildning for ett terroristbrott,
rekrytering for ett terroristbrott, finansiering av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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3. Lag om andring av 5 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i polislagen (872/2011) 5 kap. 3 8,5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och
17 § 4 mom. som foljer:

5 kap.
Hemliga metoder for inhdmtande av information
38
Hemligt inhAmtande av information for att avsldja brott

Metoderna i detta kapitel far anvandas nar det galler att avsl6ja foljande brott:

1) &ventyrande av Finlands suveréanitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott enligt 34 a kap. 1 8 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som
begas i terroristiskt syfte,

8) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte,

9) ledande av terroristgrupp,

10) framjande av en terroristgrupps verksamhet,

11) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

12) mottagande av utbildning for ett terroristbrott,

13) rekrytering for ett terroristbrott,

14) finansiering av terrorism.

58§

Teleavlyssning och dess forutsattningar

Polisen kan beviljas tillstand till teleavlyssning for att forhindra brott, om den person
som ar foremal for teleavlyssningen pa grund av sina yttranden, hotelser eller upptra-
dande med fog kan antas goéra sig skyldig till
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

aventyrande av Finlands suveranitet,

krigsanstiftan,

landsforraderi, grovt landsforréderi,

spioneri, grovt spioneri,

rgjande av statshemlighet,

olovlig underréttelseverksamhet,

brott enligt 34 a kap. 1 8 1 mom. 2-7 punkten eller 2 mom. i strafflagen som
begas i terroristiskt syfte,

forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte,

ledande av terroristgrupp,

10) framjande av en terroristgrupps verksamhet,
11) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,
12) mottagande av utbildning for ett terroristbrott,
13) rekrytering for ett terroristbrott, eller

14) finansiering av terrorism.

88

Teledvervakning och dess férutsattningar.

Polisen kan for att forhindra brott beviljas tillstand till teledvervakning av en tele-
adress eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt annars anvénds av en
person som pa grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upptradande eller annars med
fog kan antas gora sig skyldig till

1)
2)

3)
4)
5)

ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar,
ett brott som begatts med anvandning av en teleadress eller teleterminalutrust-
ning och for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst tva ar,
utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel, eller koppleri,
narkotikabrott,

forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte eller mottagande av uthild-
ning for ett terroristbrott, eller

grovt tullredovisningsbrott.

158

Fortackt inhamtande av information och dess forutsattningar.

Polisen far for att forhindra brott anvanda fortackt inhamtande av information, om
det pa grund av en persons yttranden eller upptradande i 6vrigt med fog finns anledning
att anta att denne kommer att gora sig skyldig till
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1)
2)
3)
4)

5)
6)

ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar,
utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel, eller koppleri,
narkotikabrott,

forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte eller mottagande av utbild-
ning for ett terroristbrott,

grovt tullredovisningsbrott, eller

stold eller h&leri som héanfor sig till planméassig, organiserad, yrkesmassig, fort-
satt eller upprepad brottslig verksamhet.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsattningar

En forutsattning for teknisk avlyssning ar dessutom att personen i fraga pa grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptradande eller annars med fog kan antas gora sig
skyldig till

1)
2)
3)

ett brott for vilket det féreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar,
narkotikabrott,

forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte eller mottagande av uthild-
ning for ett terroristbrott, eller

grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Tyoryhmdssd vihemmistoon jadneen mielipiteen mukaan terrorismin rahoittamista kos-
kevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:84 on syyté tdydentda siten, ettd pykéldn 2 momentissa
rangaistavuus laajennetaan koskemaan luvun 1 §:ssé tarkoitettujen rikosten rahoittami-
sen ohella luvussa tarkoitettujen muiden eli myds 2-4 ¢ §:ssd tarkoitettujen rikosten ra-
hoittamista. Katsomme kuitenkin, toisin kuin enemmisto, ettd rikoslain 34 a luvun 5 §:n
2 momenttia ei tdimén lisdksi tule laajentaa siten, etté siind kriminalisoidaan myos luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetun terroristiryhmin rahoittaminen. Késityksemme perustei-
na viittaamme seuraaviin nakokohtiin.

Kriminalisoinnin laajentamiseen enemmiston kannan mukaisella tavalla ei ole kansain-
vilistd velvoitetta. Suomen terrorismin rahoittamista koskeva oikeustila vastaa jo nyt
hyvin myos FATF:n suosituksia, ja on jarjeston luokituksella tasolla ”Largely Comp-
liant” (LC). Kuten mietinndn yleisperusteluista ilmenee, jérjeston Suomeen kohdistama
kritiikki onkin viime aikoina siirtynyt terrorismin rahoittamista koskevien sddnndsten
arvostelusta siihen, ettd Suomessa ei ole terroristivarojen jaadyttimistd koskevaa jérjes-
telméd. Ehdotettu rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin laajennus parantaa entisestdén
vastaavuutta terrorismin rahoittamista koskevan FATF:n suosituksen kanssa.

Kansainvilisten velvoitteidenkin kannalta on huomattava, ettd terroristiryhméin toimin-
nan rahoittaminen on jo nyt varsin laajasti kriminalisoitu, ja rangaistavuutta ehdotetaan
olennaisesti laajennettavaksi niin tdssd mietinndssd ehdottamalla rikoslain 34 a luvun 5
§:n 2 momentin mukaisen kriminalisoinnin laajentamista koskemaan luvun 1 §:ssé tar-
koitettujen rikosten ohella luvun 2-4 ¢ §:ssé tarkoitettuja rikoksia kuin eduskunnan kési-
teltdvdnd olevassa terroristivarojen jaadyttdmistd koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 61/2012 vp). Hallituksen esityksessd HE 141/2012 vp ehdotetaan rangaistavaksi
saddettaviksi erdiden torkeimpien rikosten valmistelu. Viimeistidén ndiden tdydennysten
jalkeen Suomen lainsdddintod voidaan pitdd mietinndstd ilmeneva kansainvélinen ver-
tailukin huomioon ottaen kattavana.

Terroristiryhmén rahoittaminen on nykyaén rangaistavaa rikoslain 34 a luvun 5 §:n mu-
kaan rahoitettaessa sdédnnoksen 1 momentissa lueteltuja kansainvilisissd sopimuksissa
mainittuja rikoksia ja 2 momentin mukaisesti rahoitettaessa luvun 1 §:ssd tarkoitettuja
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvid rikoksia. Rahoittamista koskevissa rangaistus-
sdadnnoksissd ei tehdéd eroa sen suhteen, rahoitetaanko yksittéistd terroristia vai useam-
paa yhdessd toimivaa, terroristiryhménkin muodostavaa terroristia. Liséksi terroristi-
ryhmén rahoittaminen voi olla rangaistavaa avunantona tai jopa rikoskumppanuutena
kaikkiin muihin rikoslain 34 a luvussa mainittuihin rikoksiin. Rikoslain 34 a luvun
sdadnnokset siséltivit laajan joukon kriminalisointeja, joista useat ovat muuhun rikos-
lainsddddntoon verrattuna poikkeuksellisia ja varsin varhaisia, valmistelutyyppisié te-
komuotoja. Néihin ehdotetaan tdssd mietinndssd vield lisattaviksi koulutuksen ottami-
nen terrorismirikoksen tekemistd varten (ehdotettu rikoslain 34 a luvun 4 b §). Avunan-
to edellyttdd padrikoksen tai ainakin sen rangaistavan yrityksen tekemistd. Tdma ei kui-
tenkaan ole ongelma, silld paarikoksena ei tarvitse olla rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tar-
koitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, vaan rikoslain 34 a luvussa kriminali-



soidaan laaja kirjo nimenomaan yritystdkin varhaisempia, valmisteluluontoisia tekoja
sellaisenaan. Avunanto ei edellytd, ettd avunantotoimi vaikuttaa kausaalisesti rikoksen
tekemisen onnistumiseen, vaan riittdvaa on, ettd avunantotoimi luo edellytyksié rikok-
sen onnistumiselle. Niin ollen se, ettd terroristiryhmille annetaan varoja "yleiskuluina”
osoittamatta niitd tietyn rikoksen tekemiseen, ei sinidnsd estd katsomasta rahoituksen
lisddvin edellytyksid rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen rikosten tekemiseen ja ndin
pitdmaista sitd avunantona. Muutkin osallisuusmuodot saattavat tulla kysymykseen. Li-
sdksi rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd sdddetdéin rangaistavaksi varojen antaminen ja kerdi-
minen suoraan tai vilillisesti jarjestdytyneen rikollisryhmén toiminnan rahoittamiseksi,
jos ryhmin tavoitteena on tehdd yksi tai useampi rikos, josta on sdddetty enimmaéisran-
gaistuksena véhintddn neljin vuoden vankeusrangaistus ja jos téllainen rikos tai sen
rangaistava yritys tehddin. Rikollisryhmén rahoittamisen kriminalisoinnin kohteena on
jarjestidytyneen rikollisryhmén toiminta.

Hallituksen esityksessd HE 141/2012 vp ehdotetaan rangaistavaksi sdddettivaksi muun
muassa tahallisten henkirikosten, torkedn pahoinpitelyn ja panttivangin ottamisen val-
mistelu. Terroristiryhmdn rahoittaminen voi merkitd osallisuutta téllaiseen rikokseen.
Rangaistavuus ei tdlloin edellytd esimerkiksi henkirikoksen tai sen rangaistavan yrityk-
sen tekemistd, vaan kyseisen valmistelurikoksen tekemistd. Ehdotetussa torkedssd hen-
keen tai terveyteen kohdistuvassa rikoksessa palkkaaminen on myds nimenomainen
tekomuoto.

Erityisesti rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuva tunnusmerkiston tarkkara-
jaisuusvaatimus asettaa rajansa sille, ettd rahoittamisrikos kytkettdisiin yleisemmalla
tasolla terroristiryhmén tai yksittiisen terroristin rahoittamiseen. Maéritelmallisten on-
gelmien lisdksi huomiota on kiinnitettiva siihen, ettd varoja voidaan keriti ja luovuttaa
kaytettdvaksi myo0s laillisiin tarkoituksiin. Esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvoston péa-
toslauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen d kohta ei sanamuotonsa mukaisesti ("’pro-
hibit”) velvoita kriminalisoimaan tdllaisia muita varojen saataville saattamistilanteita.
Kriminalisointivelvoitetta koskevan 1 ponsikappaleen b kohdan mukaan kriminalisoin-
nin tulee koskea tilanteita, joissa varojen antaminen tai kerddminen tapahtuu tarkoituk-
sin tai tietoisena siitd, ettd ne tullaan kiyttdmain terroristisiin tekoihin. Ehdotetulla lailla
varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi (HE 61/2012 vp) pyritddn siithen, ettd
varoja ei myoskddn sellaisissa tilanteissa luovuteta mainitussa laissa tarkemmin sidide-
tylld tavalla terrorismirikoksiin kytkettdville luonnollisille henkildille ja oikeushenki-
16ille.

Ehdotetun terroristivarojen jaddyttdmistd koskevan lain 3 §:n nojalla jaddytettdisiin sel-
laisten henkildiden ja oikeushenkildoiden varat, joita on syytd epdilld, joille vaaditaan
rangaistusta tai jotka on tuomittu rikoslain mukaisesta terrorismirikoksesta. Lisdksi jaa-
dytettdisiin Euroopan unionin neuvoston yhteisen kannan liitteessd lueteltujen unionin
alueella toimivien terroristien varat, joita ei ole jdddytetty neuvoston asetuksella
2580/2001 (Euroopan unionin sisdiset terroristit ja terroristiryhmait). Laki mahdollistaisi
myds varojen jdddyttdmisen toisen valtion tekemén jaddyttdmispyynnon perusteella.
Lisdksi laki mahdollistaisi edelld tarkoitettujen tahojen omistuksessa tai madrdysvallas-
sa olevien oikeushenkildiden varojen jadddyttdmisen. Lain 7 §:n mukaan kukaan ei saa
suoraan tai vélillisesti luovuttaa varoja luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle,
jonka varat on jaddytetty timin lain nojalla, jollei luovuttaminen ole viranomaisen, luot-



tolaitoksen tai rahoituslaitoksen mydtivaikutuksella jérjestetty siten, ettd luovutettavat
varat jaddytetdan. Lain 7 §:n vastainen varojen luovuttaminen olisi rangaistavaa rikos-
lain 46 luvun 1—3 §:ssd tarkoitettuna sdsnndstelyrikoksena, torkednd sdannostelyrikok-
sena tai lievind sddnnostelyrikoksena. Torkedstd sadnnostelyrikoksesta voidaan tuomita
nelji vuotta vankeutta. Ehdotettu sdéintely tdydentdd asiayhteyteen sopivalla tavalla ja
rikosoikeudellinen suhteellisuusperiaate huomioon ottaen terrorismin rahoittamista kos-
kevia rangaistussddnndksid. Euroopan unionin ulkoisten terroristien ja terroristiryhmien
rahoittaminen on jo rangaistavaa siznndstelyrikossdénndsten nojalla.

Kun arvioidaan rikoslain 34 luvun 5 §:n 2 momentin ulottamista 6 §:n 2 momentin mu-
kaisen terroristiryhmén rahoittamiseen, on huomattava, ettd viimeksi mainittu on méaari-
telmésddnnds. Silld on kdytdnnon sisiltdd niiden terrorismirikoksia koskevien rangais-
tussddnndsten kautta, joissa mainitaan terrorismiryhmd. Keskeiseksi tulkintakysymyk-
seksi muodostuu, mitéd tarkoittaa méiaritelmissd mainittu “toimii yhteistuumin tehdak-
seen 1 §:ssé tarkoitettuja rikoksia”. Kéytdnndssd terroristiryhmd toimii tekemallé rikos-
lain 34 a luvussa rangaistavaksi saddettyjd, sen luvun 1 §:ssé tarkoitettuja rikoksia val-
mistelevia tai muuten edistdvid rikoksia. Tdssd mietinndssd terrorismin rahoittaminen
chdotetaan ulotettavaksi niiden muiden terrorismirikosten rahoittamiseen.

Kaiken kaikkiaan katsomme, etti terroristiryhmien toiminnan rahoittaminen on séddetty
rangaistavaksi useiden sekd olemassa olevien ettd ehdotettujen rangaistussdénnosten
nojalla. Useampikertaisten piillekkiisten kriminalisointien vilttdimiseksi enemmiston
kannan mukainen lisdlaajennus saattaisi antaa aihetta siihen, ettd vastapainoksi luovu-
taan ainakin joltakin osin rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin tissd mietinndssd ehdo-
tetusta rangaistavuuden laajentamisesta rikoslain 34 a luvun 2-4 c §:ssd tarkoitettuihin
rikoksiin.
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