Toiminta ja hallinto
Verksamhet och forvaltning

14/2013

Oikeusministerion
saadoshankkeet 1.2.2013

o 0o

Lerid-
teriet






Toiminta ja hallinto
Verksamhet och forvaltning

14/2013

Oikeusministerion
saadoshankkeet 1.2.2013



Oikeusministerio, Helsinki 2013



KUVAILULEHTI . . .

1.2.2013
Julkaisun nimi Oikeusministerion saadoshankkeet 1.2.2013
Tekija Oikeusministerid, lainvalmisteluosasto

Oikeusministerion ~ 14/2013
julkaisu Toiminta ja hallinto

OSKARI numero OM 5/014/2013

ISSN-L 1798-7075

ISSN (nid) 1798-7075 ISSN (PDF) 1798-7083

ISBN (nid.) 978-952-259-279-8 ISBN (PDF) 978-952-259-280-4

URN URN:ISBN:978-952-259-280-4

Pysyva osoite http:/furn.fi/lURN:978-952-259-280-4

Asia- ja avain- saadosvalmistelu, hankkeet

sanat

Tiivistelma Katsaus vireilla olevista oikeusministerion saaddshankkeista, niiden tavoitteista ja

taustasta, keskeisesta sisallésta ja arvioiduista vaikutuksista seka toteutuksesta
aikatauluineen. Katsaus perustuu tilanteeseen 1.2.2013.



PRESENTATIONS-

BLAD
1.2.2013

Publikationens
titel

Forfattare

Justitieminis-
teriets publikation

OSKARI nummer
ISSN-L

ISSN (héft.)

ISBN (haft.)

URN
Permanent adress

Sak- och
nyckelord

Referat

Justitieministeriets lagheredningsprojekt den 1 februari 2013

14/2013
Verksamhet och forvaltning

OM 5/014/2013

1798-7075

1798-7075 ISSN (PDF)
978-952-259-279-8 ISBN (PDF)

URN:978-952-259-280-4
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-280-4

Lagstiftning, lagberedning, forfattning

1798-7083
978-952-259-280-4

En Oversikt over lagheredningsrprojekt som &r under arbete vid justitieministeriet
samt information om deras mal, bakgrund, centrala innehélll och uppskattade
verkningar samt projektplan med tidsplan fér genomférande. Oversikten ar base-

rad pa laget den 1 february 2013.



WAW OIKEUSMINISTERIO

JOHDANTO

Oikeusministerién toiminnan tavoitteista merkittdva osa toteutetaan lainsdddantohank-
keilla. Niden valmistelu tapahtuu pidosin ministerion lainvalmisteluosastolla. Osasto
julkaisee kahdesti vuodessa katsauksen vireilld olevista ministerion sdddoshankkeista,
niiden tavoitteista ja taustasta, keskeisestd sisillostd ja arvioiduista vaikutuksista sekd to-
teutuksesta aikatauluineen. S#doshankeluettelon tarkoituksena on antaa informaatiota
vireilld olevasta lainvalmistelusta niin ministerién omalle henkildstolle ja muille ministe-
ridille kuin ulkopuolisille sidosryhmille ja kiinnostuneille.

Tama hankekatsaus perustuu tilanteeseen 1.2.2013. Katsaukseen on sisillytetty ne hank-
keet, joissa oikeusministeri6 on valtioneuvoston vastuualuejaon perusteella valmisteleva
ja esittelevi ministerié. Hankkeet on jaksotettu oikeusaloittaisesti. EU:n piirissd vireilld
olevat ja muut kansainviliset hankkeet on siséllytetty luetteloon siltd osin kuin niiden
valmistelu on Suomen lainsiddinndn kannalta riittdvin konkreettisessa vaiheessa tai nii-
td koskevat toimenpiteet ovat muutoin ministeridssé vireilld. Hanke on yleensa poistettu
katsauksesta sen jilkeen, kun sdddos on tullut voimaan tai sen voimaantuloajankohta on
paitetty edellyttden, ettd vilittomii tiytdntoonpanotoimia ei ole vireill.

Lainvalmisteluhankkeet 16ytyvit myds oikeusministerion internet-kotisivulta
http://www.om.fi. Lihempi tietoja hankkeista saa hankekuvausten yhteydessd maini-
tuilta oikeusministerién valmistelijoilta (ks. puhelinnumero ja séhkdpostiosoite
etunimi.sukunimi@om.fi).

v ./M//'\\

Ylijohtaja Pekka NMurmi
Kiiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sihképostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 (09) 160 03 (09) 1606 7730 kirjaamo.om@om.fi

00130 HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO






11
12
1.3
14

2.1

2.2

2.3
2.4
2.5

2.6
2.7

31
3.2
3.3

34
35

3.6

4.1
4.2

SISALLYS

Yhdenvertaisuuslainsaadéannén uudistaminen 15
Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytontdonpanosta__~~ 17
Vaalipiirijaon uudistaminen 18
Puoluelain 2 8:n muuttaminen 20

Kantelusaanndsten uudistaminen ja hallinnon viivytyksettdmyyden

edistdminen 21
Julkisoikeudellisia saamisia koskevan yleisen hallinto-oikeudellisen

lainsd&dannon kehittaminen 22
Hallintolaink&yton kehittdminen 23
Oikeudenkaynti hallintoasioissa 24

Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmén laajentaminen seka
asioiden hajauttaminen 26

Oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittdminen hallintotuomioistuimissa ___ 27

Julkisesta notaarista annetun lain uudistaminen 28
Henkil6tietolainsdadannon seuranta ja arviointi 30
Turvallisuusselvityksia koskevan lain uudistaminen 31
Rikosasioissa tehtdvassa EU:n poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssé
késiteltavien henkildtietojen suojaaminen 33
Euroopan unionin tietosuojalainsd&ddannon uudistaminen 34
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valinen henkilGtietojen

suojaa koskeva sopimus 36
Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus lentoyhtididen
matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta 38
Saamelaiskardjista annetun lain tarkistaminen 40

Saamelaisten oikeudet alkuperadiskansana osallistua
kotiseutualueellaan erityisesti maankayttod koskevaan paatoksentekoon 41



5.1
5.2

5.3

6.1
6.2
6.3

6.4
6.5

6.6
6.7

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

1.7
7.8

7.9

7.10
7.11
7.12

Ahvenanmaan itsehallinnon toimivuus ja kehittdmistarpeet

Erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien hallintotehtévien hoitaminen
Ahvenanmaan maakunnassa

Tasavallan presidentin asetus kasvihuonekaasujen paastokauppaa

koskevien hallintotehtavien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa

Isyyslain uudistaminen

Kansainvaliset perintdasiat (EU)

Kansainvélisten parisuhteiden varallisuussuhteita koskevat asetukset
(EV)

Elatusapujen perintédé koskeva yleissopimus

Viranomaisten asiakirjojen vapaa liikkuvuus ja véestorekisteritietojen
vaikutusten tunnustaminen EU:ssa

Sijaissynnytysjarjestelyt

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen hyvaksyminen

Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu

Uudistetun maksuviivastysdirektiivin taytantdénpano ja perintélain
uudistaminen

Yleissopimus vélitt4jan hallinnassa olevia arvopapereita koskevista
yhdenmukaisista aineellisoikeudellisista saanndista

Yleissopimus vélittajan hallinnassa oleviin arvopapereihin liittyviin
tiettyihin oikeuksiin sovellettavasta laista

Sulkeutuvaa nettoutusta koskevien maaraysten
taytantdonpanokelpoisuutta koskeva hanke

Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan Rooma | -asetuksen
taytantoonpano

Asetusehdotus yhteisesté eurooppalaisesta kauppalaista

Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan yleissopimuksen
uudistaminen

Pikaluottoihin liittyvan lainsaadannén muuttaminen

Ryhmérakennuttaminen

Kuluttajansuojalain uudistaminen

Direktiiviehdotus asunto-omaisuuteen liittyvisté kuluttajaluotoista

10

44

45

46

48
50

ol
52

53
95

58

59

60

61

63

64
65

66
67
68
70



7.13
7.14

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

8.7
8.8
8.9

9.1
9.2

9.3

10.1
10.2
10.3

11.1

11.2

11.3
114

11.5
11.6

Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu (EU)

73

Kansainvalisen online-riidanratkaisujarjestelman luominen (UNCITRAL) _ 75

Saatidlainsdadanndn uudistaminen

76

Osuuskuntalainsaadannon uudistaminen

8

Lunastusriitoja koskevien osakeyhtidlain sddnndsten muuttaminen

Henkildyhtidlain muuttaminen

79
81

Yhdistyslain muutostarpeen selvittdminen

82

EU:n yhti6oikeuden ja yritysten hallinnontijarjestelmén uudistamista
koskeva komission toimintasuunnitelma

83

Eurooppalainen yksityinen yhtio

85

Eurooppalainen saatidasetus

86

Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen sukupuolikiintiot -
direktiivi

87

Kuljetusvalineita koskevien kiinnitysjarjestelmien yhtendistaminen

Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvélisista
oikeuksista

89

90

Sahkaoinen kiinteiston kauppa ja panttaus

91

Velkajarjestelylain uudistaminen

93

Maksukyvyttomyysasetuksen uudistaminen

94

Konkurssilain tarkistaminen

96

Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojasta

98

Ehdotus EU:n direktiiviksi ihmiskaupan ehkaisemisesté ja torjumisesta
seké& ihmiskaupan uhrien suojelemisesta

99

Oikeusministerion hallinnonalan ihmiskauppalainsd&ddannon tarkastelu _

EU:n direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston
seké lapsipornografian torjumisesta

Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus

Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

11

100

102
103

104



11.7

11.8

11.9

11.10
11.11
11.12

11.13
11.14
11.15

11.16

12.1
12.2

12.3

12.4
12.5
12.6

12.7
12.8
12.9
12.10

12.11

12.12

Hallituksen esitys eduskunnalle ympéristdn suojelua rikosoikeudellisin
keinoin koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattamisesta

Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien rikosoikeudellista suojaa
koskevaksi EU:n direktiiviksi

Ehdotus EU:n direktiiviksi tietojérjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista

Sananvapausrikokset, vainoaminen ja hairintakayttaytyminen
Erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisointi

Laittoman maahantulon jarjestamistd koskevan rangaistussaannoksen
tarkistaminen

Rikostaustan tarkistaminen vapaaehtoistoiminnassa

Terrorismirikoksia koskevien rikoslain saanndsten tarkastelu

Laakevadrenndosten torjuntaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

Seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun muuttaminen

Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsd&dannon kokonaisuudistus

Valvottua koevapautta koskevan lainsdadannon kehittdminen ja
seksuaalirikollisten ladkehoidon huomioon ottaminen
seuraamusjarjestelmassa

Henkilotietojen kasittelya rikosseuraamuslaitoksessa koskeva
lains&dadanto

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain saanndsten taydentaminen

Vanginkuljetusta koskeva lainsé&danto

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain ja
rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain muuttaminen

Kuntien osallistuminen automaattiseen likennevalvontaan
Yksityisté pysakoinnin valvontaa koskeva lainsdadanto

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittdmisesta annetun lain
muuttaminen

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttaminen

Suomen liittyminen kansainvélisen korruptionvastaisen akatemian
(IACA, International Anti-Corruption Academy) jaseneksi

12

105

107
108
110
112

113
115
116

118
119

121

122

124
125
127

128
129
131
132

134

135

136



13.1
13.2
13.3
13.4
13.5
13.6

13.7

13.8

13.9

13.10

13.11

14.1
14.2

14.3
14.4

14.5

14.6

14.7
14.8

IPR-asioiden keskittdminen markkinaoikeuteen

Rikesakko- ja rangaistusmaardaysmenettelyn kehittdminen
Tuomioistuinten organisaatiosd&dosten uudistaminen

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus

Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavien asioiden
siirtdminen hallinto-oikeuksiin

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvén todistelua yleisissa
tuomioistuimissa koskevan lainsaadannon uudistaminen

Syyteneuvottelun kéayttdonoton selvittdminen ja
syyttaméttajattamisjarjestelman kehittdminen

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsaadannon taydentaminen ja
tasmentaminen

Valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain
muuttaminen

Tuomareiden palkankorotusten kohdentaminen erdissa tapauksissa

Bryssel | -asetuksen uudistaminen

Euroopan unionin ja Islannin tasavallan sekd Norjan kuningaskunnan
valinen sopimus tiettyjen keskindisesté oikeusavusta rikosasioissa
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 29 paivana toukokuuta 2000
tehdyn yleissopimuksen ja siihen vuonna 2001 liitetyn pdytakirjan
soveltamisesta

Direktiivi tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissé

Suomen ja Hongkongin valilla toukokuun 5 paivana 2005 allekirjoitettu
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva sopimus seka

lokakuun 4 paivana 2007 allekirjoitettu kansainvélisté rikosoikeusapua
koskeva sopimus

Euroopan unionin sek& Islannin ja Norjan vélisté luovuttamismenettelyé

koskevan sopimuksen voimaansaattaminen

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yksityisoikeuden alalla maarattyjen suojelutoimenpiteiden
vastavuoroisesta tunnustamisesta

Haagin yleissopimus oikeuspaikkasopimuksista

Eurooppalaisen valvontamé&érayksen taytantddnpano

13

138
139
141
144
147

149

151

153

155

156
158

160

161
162

164

165

166

168
169



14.9

14.10

1411

14.12

14.13

14.14
14.15
14.16
14.17

Laki kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa

Keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen toisen lisdpoytékirjan voimaansaattaminen

Ehdotus rikosoikeuden alan eurooppalaista tutkintamaaraysta
koskevaksi direktiiviksi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisen tilivarojen turvaamisméarayksen luomisesta rajat
ylittavaa velkojen perintéé varten siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa

Direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevien
vahimmaisvaatimusten vahvistamisesta

Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa menettelyissa

Tulkkausdirektiivin taytantdonpano

Eurooppalaista suojelumaaraysté koskevan direktiivin taytantdonpano__

Ehdotus rikoshyddyn ja&dyttamisté ja menetetyksi tuomitsemista
koskevaksi direktiiviksi

14

170

172

173

175

176
177
178
180

181



1.1 Yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdadantoa tavalla, joka tayttéisi nykyistéa
paremmin perustuslain 6 §:n sisaltdman syrjintékiellon asettamat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamispéaatos OM 12/42/2006

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistustarve ja -vaihtoehdot.
Yhdenvertaisuustoimikunnan valimietintd. Oikeusministerid. Komiteanmietintd 2008:1
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistustarve ja -vaihtoehdot. Lausuntotii-
vistelm& yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietinnsta. Oikeusministeri6é. Lausuntoja ja
selvityksia 2008:13

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdadannoksi. Yhdenver-
taisuustoimikunnan mietint0. Oikeusministerio. Komiteanmietinté 2009:4

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdadédnnoksi. Lausunto-
tiivistelmé& yhdenvertaisuustoimikunnan mietinnostd. Oikeusministerié. Mietint6ja ja
lausuntoja 46/2010

3. Keskeinen sisalto

Uudistuksella pyritadn vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, etté lainsdéddanto
kattaisi entistd selkedmmin kaikki syrjintaperusteet, soveltuisi yhdenmukaisemmin
kaikkiin elamanalueisiin ja asettaisi eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Uudistuksen yhteydessé tarkistetaan tarvit-
tavissa maarin myds syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtavia
ja toimivaltuuksia. Tamé tehdadn ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoi-
keusvalvonta kokonaisuutena seka téllaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset vaati-
mukset.

Uudistuksen yhteydessa tulee ottaa huomioon voimassa olevan yhdenvertaisuuslainsaa-
dannon erityispiirteet. Lahtokohtana on, ettei nykyisen lainsddddnnén mukaista suojan
tasoa heikennetd eikd nykyisiin lakeihin Kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistdmisvel-
voitteita ja niihin liittyvia toimivaltuuksia kavenneta, vaan niité pyritdén edelleen vah-
vistamaan.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230
Kumpulainen, Sini, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50566

Hanketta valmisteltiin ensi vaiheessa oikeusministerion 25.1.2007 asettamassa yhden-
vertaisuustoimikunnassa seké sitd avustaneissa jaostoissa. Toimikunta sai tyonsa val-
miiksi joulukuussa 2009. Uudistuksen valmistelu oikeusministeriossa jatkuu. Tyoela-
man sddntelyd koskevia yhdenvertaisuuslainsdddannon muutoksia valmistellut ty6- ja
elinkeinoministerion johtama tyéryhma puolestaan sai tyonsa valmiiksi kevaalla 2012,
Tarkemmat tiedot tyo- ja elinkeinoministerion hankkeesta on saatavissa tyo- ja elinkei-
noministerion sivuilta: http://www.tem.fi/index.phtml?s=4421&xmid=4688
Oikeusministerion johdolla yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistusta viimeisteleva ver-
kosto aloitti tydnsé joulukuussa 2012. Verkoston on tarkoitus saada tydnsa valmiiksi
alkuvuodesta 2013.

5. Taustatietoja

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seka
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (EV 95/2003 vp) eduskunta edellytti, ettd
hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdéddannoksi, jossa lahto-
kohtana on suomalainen perusoikeusjarjestelma ja kaikkien syrjintdperusteiden asetta-
minen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman 22.6.2011 mukaan hallitus valmistelee
yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestdjen kanssa eduskunnalle annet-
tavaksi ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslainsdddannoksi. Hallitusohjelman mukaan
tyd- ja elinkeinoministerio selvittelee ja valmistelee yhdenvertaisuutta ja tydeldmaén
séantelya koskevat muutokset.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys asiasta vuonna 2013.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa ja selkeyttéisi nykyistd yhdenvertaisuus-
lainsaadantoa.

8. Muut tiedot
OM 12/42/2006
OMO004:00/2007
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1.2 Direktiivi yndenvertaisen kohtelun periaatteen
taytontoonpanosta

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio osallistuu neuvoston tydryhméssa kéytaviin neuvotteluihin neuvoston
direktiivistd uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iastd tai seksuaalisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéénpanos-
fa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi

SEK(2008) 2180, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutusten arviointi
P6 TA(2009) 0211, Euroopan parlamentin lainsaadantopaatdslauselma

U 44/2008 vp

TyVL 22/2008 vp

PeVL 34/2008 vp

SuVP 48/2009 vp

PeVP 41/2010 vp

TyVL 10/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan
tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintad. Direktiivia sovellettaisiin julki-
sella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaaliturva ja ter-
veydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen mukaan luki-
en.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230
Kumpulainen, Sini, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50566

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentad EU:n nykyist4, syrjinndnvastaista saéntelya ja néin
luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintda vastaa. Ehdotuk-
sen oikeusperustana toimivan SEUT 19 artiklan nojalla on aikaisemmin annettu kolme
syrjinndnvastaista saadosta (neuvoston direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY):
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6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely neuvoston tyoryhmdssé alkoi Ranskan puheenjohtajuuskaudella
heindkuussa 2008 ja sitd on sen jalkeen késitelty seuranneilla puheenjohtajuuskausilla.
Joulukuussa 2012 tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto
otti tiedoksi puheenjohtajamaan tilannekatsauksen asiassa. Neuvottelut ehdotuksesta
jatkuvat.

7. Vaikutukset

Direktiivi yhdenmukaistaisi yhteiséjen nykyistd syrjinnanvastaista sadntelya. Direktiivi
edellyttaisi hyvéksytyksi tullessaan tarkistuksia kansalliseen yhdenvertaisuuslainsd&dan-
toon.

8. Muut tiedot
OM 7/469/2008
EU/2008/1180

1.3 Vaalipiirijaon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella ehdotus vaalipiirijaon uudistamiseksi paaministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen ohjelman linjausten mukaisesti.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispéatos 4.10.2011
Loppuraportti 29.12.2011
Lausuntotiivistelmé 23.8.2012

3. Keskeinen sisalto
Tarkoitus oli valmistella vuoden 2011 loppuun mennesséd hallituksen esitys vaalilain
uudistamisesta. Hallituksen esityksessa vaalipiirit olisivat nykytilanteeseen verrattuna,
suhteellisuutta selvésti parantavalla tavalla, tasaisemman suuruiset siten, ettéa:

e  Manner-Suomessa on 12 vaalipiirié,

e |Itd&-Suomen vaalipiirit jarjestetdan uudelleen,

e Vaalipiirien uudelleenjérjestaminen voidaan tehdd my®0s siten, ettd nykyisia

vaalipiireja jaetaan,
e Vaalien laskentatapa on d’Hondt,
e  Uudistus on voimassa vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.
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4. Organisointi
Tydryhman kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Puoluesihteeri Taru Tujunen, Kansallinen Kokoomus r.p.

Jésenet:

Puoluesihteerit Mikael Jungner, Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p.
Johan Johansson, Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Asmo Maanselkd, Suomen Kristillisdemokraatit r.p.

Panu Laturi, Vihrea liitto r.p.

Sirpa Puhakka,Vasemmistoliitto r.p.

Asiantuntijat:
ministeri Lauri Tarasti
vaalijohtaja Arto Jaaskelainen, oikeusministerio

Sihteerit:
tutkija Anne Rautiainen, oikeusministerid, p. 02951 50600
neuvotteleva virkamies Jussi Aaltonen, oikeusministerio, p. 02951 50560

5. Taustatietoja
Eduskunta hylkési 7.10.2011 eduskuntavaalijarjestelman muuttamista koskeneen esi-
tyksen (EK 14/2011 vp).

6. Aikataulu
Tyoryhméan madrdaika paattyi 31.12.2011.

Hallituspuolueiden puheenjohtajat sopivat 7.3.2012, ettd eduskuntavaaleissa suhteelli-
suutta parannetaan yhdistamalla nykyisista vaalipiireistd Kymen ja Etela-Savon vaali-
piirit ja Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirit.

Oikeusministeriossd valmistellusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lau-
sunnot rekisterdidyilta puolueilta, valtiovarainministeriélta, Suomen Kuntaliitolta, maa-
kuntien liitoilta Kymen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirilauta-
kunnilta seké vaalitutkimuskonsortiolta. Oikeusministeri6 julkaisi lausuntotiivistelman
23.8.2012.

7. Vaikutukset
Vaalipiirijakoa muutettaisiin niin, ettd vaalipiirit olisivat tasaisemman suuruiset. Uudis-
tus parantaisi poliittisen suhteellisuuden toteutumista eduskuntavaaleissa.

8. Muut tiedot
OM 6/021/2011
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1.4 Puoluelain 2 §:n muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeella on muutettu puoluelain 2 § siten, ettd puolueen rekisterdimistd tukevan kan-
natusilmoituksen voivat allekirjoittaa eduskuntavaaleissa, kunnallisvaaleissa tai euro-
parlamenttivaaleissa &&nioikeutetut henkilot. Allekirjoituksia vaaditaan edelleenkin
5000. Aiemmin rekisterdinnin kannattajana pystyivat toimimaan ainoastaan Suomen
kansalaiset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

L 372/2012

HE 22/2012 vp

PeVM 4/2012 vp

EV 36/2012 vp

Euroopan komission tiedustelu asiassa EU Pilot no. 1301/10/JUST
Laki 372/2012

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Valmistelija:
Tiusanen, Kaisa, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50454

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Puoluelain muutos tuli voimaan 1.9.2012.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 11/41/2011
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2.1 Kantelusddnndsten uudistaminen ja hallinnon
viivytyksettomyyden edistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selkeyttdd ja tasmentdd hallintokantelumenettelya koskevaa séantelya
sekad lisatd laillisuusvalvonnan kokonaisvaikuttavuutta. Lisaksi pyritddn tehostamaan
kasittelyn viivytyksettomyyttd koskevan perusoikeuden toteutumista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

e Kantelutyéryhmén loppuraportti.  Valtiovarainministerién  julkaisuja
11/2012

e Hallintolaink&yton kehittdminen -hankkeeseen liittyvét asiakirjat

e  Passiivisuustydryhman muistio saantelyvaihtoehdoista 4.4.2008

e Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot kasittelyn viivastyes-
sd. Passiivisuustydryhman mietinté (Oikeusministerion tyéryhmamietintd
2008:5)

e Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot kasittelyn viivéstyes-
sd. Lausuntotiivistelma (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:8)

3. Keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan hallintolakiin lisattavéaksi uusi hallintokantelua koskeva 8 a luku,
joka sisaltaisi hallintokantelun tekemistd ja ké&sittelya sek& kantelun johdosta annettavaa
hallinnollista ohjausta koskevat saanndkset. Lakia ehdotetaan lisaksi taydennettavaksi
s&annoksilla viranomaisen velvollisuudesta madritell4 odotettavissa oleva kasittelyaika
tietyille asianosaisen oikeusasemaa koskeville hallintoasioille.

4. Organisointi

Valmistelija:

Keravuori-Rusanen, Marietta, lainsaadanténeuvos, oikeusministeri6, lainvalmistelu-
osasto, p. 02951 50396

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle hallintolain muuttamisesta maalis-
kuussa 2013.

7. Vaikutukset

Tarkoituksena on lisata laillisuusvalvonnan kokonaisvaikuttavuutta mahdollistamalla
kanteluja kasittelevien viranomaisten valvontaresurssien kdyttd ja suuntaaminen nykyis-
t4 paremmin. Kasittelyaikojen méaérittelyvelvoitteella pyritdan lissdméaan viranomaisten
vastuuta késittelyaikojen suunnittelusta seké edistaméaan sellaista hallintokulttuuria, jos-
sa kasittelyn joutuisuus mielletd&dn hyvan hallinnon vaatimaksi laatu- ja oikeusturvateki-
jaksi.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO004:00/2008
OM 7/42/2012

2.2 Julkisoikeudellisia saamisia koskevan yleisen
hallinto-oikeudellisen lainsaadannon kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudellisten saatavien
vanhentumista, korkoa ja kuittausta seka perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministeriossad virkatyond suoritettuja selvityksida aihealueesta 1980-luvulta
alkaen.

Hallintolakihankkeen asiakirjat.

Julkisoikeudelliset velkasuhteet — yleislainsdddannon tarve (Oikeusministerion julkaisu
2004:9).

3. Keskeinen sisalto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsaadéntéa ja vanhentumislainséé-
dantod seka tehty merkittdvia muutoksia ulosottolainsdadantéon. Julkisoikeudellisten
saamisten osalta on merkittavésti uudistettu l&hinn& vain harkinnanvaraisia valtionavus-
tuksia koskevaa lainsaadantéa. Muiden julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset pe-
ruskysymykset, kuten saatavan vanhentumissadntely, korkoseuraamukset, kuittausedel-
lytykset seké perusteettoman edun palauttamista koskeva saantely on voimassa olevassa
lainsdddanndssa sadnnelty epdyhtendisesti ja puutteellisesti.
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Lainsdadannon uudistuksella pyritdén ratkaisemaan nditd kysymyksia oikeusjarjestyk-
sen jo tapahtuneeseen kehittamistydhon soveltuvalla tavalla seké ottaen huomioon jul-
kisoikeudellisiin saamisiin liittyvét erityissdéntely- ja oikeusturvatarpeet.

4. Organisointi

Ensi vaiheessa on laadittu arviomuistio, jonka pohjalta paatetaan jatkotoimista.
Valmistelija:

Manninen, Sami, lainsd&dantdjohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50318

5. Taustatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset erotettiin hallintolakia valmisteltaessa
my6hemmin mahdollisesti toteutettavaksi hankkeeksi.

6. Aikataulu

Arviomuistio on valmistunut elokuussa 2004.
Arviomuistiosta on saatu lausunnot helmikuussa 2005.
Jatkotoimista paatetdan myohemmin.

7. Vaikutukset
Taloudellisia ja muita vaikutuksia ei voida tdsmentaa tassé vaiheessa.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2004
OMO059:00/2004

2.3 Hallintolainkayton kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on jatkaa hallintolaink&yton kehittdmista oikeusministerion oikeuspolitiikan
strategian mukaisesti niin, ettd oikeusongelmiin saadaan ratkaisu nykyista joutuisam-
min, monipuolisemmin ja edullisemmin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
e Hallintolainkéyton horisontaaliryhman valiraportti 1.5.2000 ja loppuraportti
30.11.2001
e Hallintolainkdyton kehittamisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lau-
suntoja ja selvityksia 2004:10) sekd muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta
syksylla 2005
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e Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi
(Oikeusministerion julkaisu 2006:4)

e Hallintolainkéyttétoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen

e Hallintolainkéyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomiois-
tuinten lainkayttohenkilokunnan kyselysta (Oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2008:18)

e Hallintolainkéyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselysta asia-
miehille ja avustajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:17)

e Jaljempdna kohdissa oikeudenkaynti hallintoasioissa, oikaisuvaatimus- ja
valituslupajérjestelman laajentaminen seké asioiden hajauttaminen seka oi-
keudenkaynnin viivastymisen hyvittdminen hallintotuomioistuimissa maini-
tut asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Hallintolainkayttéa kehitetddn kokonaisuutena, johon kuuluvat hallintotuomioistuinten
lisaksi erityistuomioistuimet ja lautakuntatyyppiset muutoksenhakuelimet. Hankekoko-
naisuuteen kuuluvat seuraavat hankkeet: oikeudenkaynti hallintoasioissa, oikaisuvaati-
mus- ja valituslupajarjestelmén laajentaminen sekd asioiden hajauttaminen sek& oikeu-
denkéynnin viivastymisen hyvittdminen hallintotuomioistuimissa.

4. Organisointi

Hankekokonaisuuteen kuuluvat hankkeet oikeudenkaynti hallintoasioissa ja oikaisuvaa-
timus- ja valituslupajarjestelméan laajentaminen sek& asioiden hajauttaminen on valmis-
teltu hallintolainkayttétoimikunnassa ja sen yhteydessa toimineissa tyoryhmissa. Hallin-
tolainkayttotoimikunnan toimikausi on paattynyt 31.12.2010. Toimikunta ei anna erillis-
t4 mietintdd. Ehdotusten jatkovalmistelu on vireilld oikeusministeridssa.

5. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OM029:00/2007
OM 8/41/2011

2.4 Oikeudenkaynti hallintoasioissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sadtdd oikeudenkayntimenettelystd hallintoasioissa nykyistd tdsmalli-
semmin ja informatiivisemmin.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

e Hallintolainkéyton kehittdminen -hankkeeseen liittyvét asiakirjat

e Hallintolainkédyton kehittdminen. Prosessitydryhman valimietintd (Oikeus-
ministerion tyoéryhmamietintdja 2009:19)

e Hallintolainkdyton kehittdminen. Lausuntotiivistelm&d prosessitydryhmén
valimietinnosta (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2010)

e  Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessitydoryhman mietintd (Oikeusminis-
terion mietintdj4 ja lausuntoja 4/2011)

e Oikeudenkadynti hallintoasioissa. Tiivistelmd prosessitydryhman loppu-
mietinndsta saaduista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdja ja lausun-
toja 40/2011)

3. Keskeinen sisalto

Hallintolainkaytt6toimikunnan kanssa yhteistydssa toiminut prosessitydryhmé on laati-
nut ehdotuksen uudeksi laiksi oikeudenkaynnistd hallintoasioissa. Uusi laki korvaisi
hallintolainkayttdlain (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon hallinto-
lainkéyttlain soveltamisesta saadut kdytannon kokemukset sekd muut hallintolainkay-
ton kehittamishankkeet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Attila, Eeva, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Pitkédranta, Ann-Mari, kehittdmispaallikko, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto,
p. 02951 50546

5. Taustatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkdyton kehitta-
mistarpeita on tarkasteltu edell& mainittujen asiakirjojen liséksi esimerkiksi oikeusturva-
asiain neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seka tuomiois-
tuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinndssa (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Prosessitydryhmén toimikausi on péattynyt 31.12.2010. Tydéryhmé on antanut vali-
mietinnén vuoden 2009 lopussa (Oikeusministerion tyoryhméamietint6jd 2009:19) ja
loppumietinnén vuoden 2010 lopussa (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja
4/2011). Mietinndistd saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelméat (Oikeus-
ministerion mietint6ja ja lausuntoja 63/2010 ja Oikeusministerion mietintdjé ja lausun-
toja 40/2011). Ehdotuksen jatkovalmistelu on vireilld oikeusministerigssé. Jatkovalmis-
telun tarkempaa aikataulua on tarpeen viel& arvioida.
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7. Vaikutukset
Hallintolainkayton menettelyn kehittdmisellda parannetaan kansalaisten oikeusturvaa se-
ka tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolaink&yttelinten toimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO029:00/2007

2.5 Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman
laajentaminen seka asioiden hajauttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttad muutoksenhakujarjestelmaa seké lyhentaa
muutoksenhakuasioiden kasittelyaikoja. Liséksi tavoitteena on hallinto-oikeuksien ke-
hittdminen mahdollisimman tasavahvoina yleisina ensi asteen muutoksenhakutuomiois-
tuimina.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
e Hallintolainké&yton kehittdminen -hankkeeseen liittyvét asiakirjat
e Tehtdvien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolainkdyton tasotyo-
ryhman mietintd (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 78/2010)
e Tehtavien jako hallintotuomioistuinten kesken. Lausuntotiivistelmé tasotyo-
ryhmén mietinnosta (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 30/2011)

3. Keskeinen sisalto

Hallintolainkdyttétoimikunnan kanssa yhteistydssé toiminut tasotyéryhma on ehdotta-
nut oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentamista uusiin asiaryhmiin. Lis&k-
si tydryhma on ehdottanut, ettd yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyja asiaryhmia ha-
jautettaisiin useampaan hallinto-oikeuteen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Attila, Eeva, lainsaddantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Manner, Arja, lainsdaddantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Pitké&ranta, Ann-Mari, kehittdmispéallikko, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto,
p. 02951 50546
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5. Taustatietoja
Oikaisuvaatimusjarjestelman kehittdmista koskevat hallintolain (434/2003) ja hallinto-
laink&yttélain muutokset (lait 581 ja 582/2010) tulivat voimaan 1.8.2010.

6. Aikataulu

Tasotydryhmén toimikausi on péattynyt 31.10.2010. Tyéryhmd on antanut mietinnén
(Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 78/2010). Mietinndsta saaduista lausunnois-
ta on laadittu lausuntotiivistelmé& (Oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 30/2011).
Asian jatkovalmistelu on vireilld oikeusministeriossa yhteistydssa muiden ministerioi-
den kanssa. Tavoitteena on toteuttaa uudistukset vaalikaudella 2011-2015.

7. Vaikutukset
Hallintolainkdyton jérjestelmédn kehittdmisella parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
seka tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkayttoelinten toimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO029:00/2007

2.6 Oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittaminen
hallintotuomioistuimissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on antaa asianosaiselle oikeussuojaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
edellyttamalla tehokkaalla kansallisella oikeussuojakeinolla silloin, kun hallintoasiaa
koskeva oikeudenkaynti on viivastynyt.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
e Oikeussuojakeinot oikeudenk&ynnin viivastymistd vastaan (Oikeusministe-
rion tydéryhmamietintd 2006:21)
e Oikeussuojakeinot oikeudenkdynnin viivastymista vastaan. Lausuntotiivis-
telma (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2007:14)
e Oikeudenkdynnin viivastymisen hyvittdmisestd annetun lain muuttaminen.
Lausuntotiivistelmé& (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 4/2012)

3. Keskeinen sisalto
Oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittdmisesta annetun lain (362/2009) soveltamisala
laajennetaan koskemaan yleisié hallintotuomioistuimia ja erityistuomioistuimia.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Attila, Eeva, lainsaddantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Manner, Arja, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Pitkaranta, Ann-Mari, kehittamispaallikko, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto,
p. 02951 50546

5. Taustatietoja
Laki oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittamisesta tuli voimaan 1.1.2010. Laki koskee
oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittdmista yleisissa tuomioistuimissa.

6. Aikataulu

Eduskunta on hyvaksynyt lait oikeudenk&ynnin viivastymisen hyvittamisesta annetun
lain ja hallintolainkdytt6lain muuttamisesta (EV 125/2012 vp). Lakien on tarkoitus tulla
voimaan 1.6.2013.

7. Vaikutukset
Viivéstyshyvityksen laajentamisella hallintolaink&yttoon parannetaan kansalaisten oike-
usturvaa oikeudenkaynnin viivastyessa.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2011

2.7 Julkisesta notaarista annetun lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ajanmukaistaa julkisesta notaarista annettu laki erityisesti julkisen notaa-
rin tehtdvien osalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyo6ryhmén asettamispaatos 20.12.2012
Muistio ”Julkisen notaarin lainsdadanndn uudistaminen” 21.11.2012

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen keskeinen siséltd on valmistella ehdotus uudeksi laiksi julkisesta notaarista.
Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti siihen, etta julkisen notaarin tehtavéat vastaavat kan-
salaisten palvelutarvetta sahkoisen materiaalin kayton lisddntyessa ja hoidettaessa
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asioita ulkomailla. Julkisesta notaarista annettuun lakiin on tarkoitus tehda ainoastaan
valttamattomat muutokset muuttamatta julkisen notaarisen jarjestelman perusrakenteita.

4. Organisointi

Uudistuksen valmistelua varten asetetun tyéryhméan kokoonpano on seuraavanlainen:
Puheenjohtaja

Rubanin, Maaria, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50140

Jésenet

Kanerva, Tuija, henkikirjoittaja, Suomen Henkikirjoittajat ry

Liukko, Minna, lakimies, ulkoasianministerio

Lunabba, Maria, henkikirjoittaja, Lansi-Suomen maistraatti

Makeld, Hannu, maistraatin paéllikkd, Pohjois-Suomen maistraatti

Siro, Olli-Pekka, henkikirjoittaja, Helsingin maistraatti

Vanhala, Liisa, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50282

Ylénen, Markku, toiminnanjohtaja, Suomen Asianajajaliitto

Asiantuntijat

Heusala, Aila, lakimies, 1td&-Suomen aluehallintovirasto, Maistraattien ohjaus- ja kehit-
tamisyksikko

Kemppainen, Outi, lainsaadantdneuvos, oikeusministerié

Tydryhman sihteereind toimivat lainsdadénténeuvos Liisa Vanhala ja esittelija Anna
Halonen, p. 02951 50131.

5. Taustatietoja

Laki julkisesta notaarista (287/1960) ja sen nojalla annettu asetus julkisesta notaarista
(367/1960) ovat tulleet voimaan 1.1.1961. Lakiin on tehty sen voimaantulon jalkeen
vain vahdisid muutoksia, jotka ovat liittyneet muihin lainsdéddéntohankkeisiin.

6. Aikataulu
Tyoryhméan maardaika paattyy 31.5.2013.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 14/41/2012
OM 040:00/2012
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3.1 HenkilGtietolainsaddéanndn seuranta ja arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida henkil6tietolain (523/1999) toimivuus henkilGtietojen késittelya
séantelevana yleislakina, erityissaannosten tarpeellisuus ja merkitys seka varmistaa lain-
sdadannon toimivuus ja johdonmukaisuus. Edelleen tavoitteena on lainsaadannon sel-
kiyttdminen ja sitd kautta velvollisuuksien ja oikeuksien parempi toteutuminen.

Ensimmaisessa vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamiskéytannon ja
sen vaikutusten selvittdmisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsaadantd ja sen suhde
henkilttietolakiin sek& Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Mydhemmassa
vaiheessa arvioidaan laadittujen selvitysten pohjalta tarvittavat lainsd&ddanto- ja muut
toimenpiteet.

Valmistelussa otetaan huomioon EU:n henkil6tietojen késittelyn sééntelya koskevien
sdannosten uudistamisesta johtuvat velvoitteet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtavéana on laatia perusmuistio tietosuojalainsaadannon nykytilasta, sdéddospoliittisista
linjauksista seké tarvittavista lainsdadanto- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laaditta-
essa tulee keskittya keskeisimpiin henkil6rekistereihin ja niitd koskevien saantelyjen
analysointiin. Saaddspoliittisia linjauksia tehtdessa on arvioitava erityislainsaddannon
tarve seké erityissédantelysséd noudatettavat periaatteet. Tavoitteena on, ettd eri hallin-
nonalojen erityissaddokset ovat yhdensuuntaiset henkil6tietolain ja EU:n henkil6tietodi-
rektiivin kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsd&danténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion
julkaisu 2005:12) vuodelta 2005 esittanyt, ettd tietosuojaan liittyvéan séantelyn toimeen-
panosta ja kaytdnnon toteutumisesta tehtdisiin samanlainen empiirinen selvitys kuin jul-
Kisuuslaista tehtiin vuosina 2000-2003.
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6. Aikataulu
Perusmuistio viimeistelladn EU:n henkil6tietodirektiivin uudistuksen sisallén tdsmen-
nyttyé riittavasti.

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritdan tarpeettoman ja péallekkaisen sééntelyn tarkistamiseen ja sita kaut-
ta myds kustannusten vahentdmiseen. Hankkeessa otetaan huomioon myds EU:n henki-
I6tietojen kasittelyd koskevien sdanndsten uudistamisesta johtuvat muutostarpeet.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003

3.2 Turvallisuusselvityksia koskevan lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Valmistelutyon tavoitteena on lainsdaddannon kehittdminen siten, ettd henkiloston seka
yritysten luotettavuus ja niiden toimitilojen turvallisuus voidaan tehokkaasti ja perusoi-
keudet huomioon ottavalla tavalla selvittaa keskeisten yleisten ja yksityisten etujen suo-
jaamiseksi.

Asiaa on valmisteltu 1.10.2008 asetetussa tydryhméssd, jonka tuli sdddésehdotustensa
perusteeksi selvittdd turvallisuusselvityslain yleinen ja turvallisuusselvitysmenettelyn
erityinen soveltamisala ottaen huomioon eri toimintoihin liittyvat turvallisuuden osate-
kijat seka tarve henkil0sto- ja yritysturvallisuuden keinoin varmistaa yhteiskunnan Kriit-
tisten toimintojen suojaaminen.

Tyoryhman tehtavaksi annettiin sen asettamisen jélkeen myds laatia muistio séanndseh-
dotuksineen terveydenhuollon ammattihenkil6iden taustojen selvittdmisessé noudatetta-
vista periaatteista.

Tyoryhma jatti hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa oikeusministeridlle
31.1.2011. Tyoéryhman mietint6 on ollut lausunnolla.

Taustaselvityksia koskevan lainsdadédnnon taloudellisia vaikutuksia on selvitelty oike-
usministerion 4.4.2011 asettamassa tyoryhméssa. Tyoryhma jatti muistionsa oikeusmi-
nisteriolle 29.6.2011.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviointimuistio 13.3.2008 OM 4/41/2006

Asettamispééatos 1.10.2008 OM 4/41/2006

Terveydenhuollon ammattihenkil6iden rikostaustojen selvittdminen. Oikeusministerio.
Mietint6ja ja lausuntoja 57/2010
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Turvallisuusselvityslainsdddannon uudistaminen. Oikeusministerio. Mietintéja ja lau-
suntoja 8/2011

Asettamispééatos 4.4.2011 OM 6/41/2011

Muistio 29.6.2011

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tietoturvallisuuden arviointilaitoksista, viran-
omaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sekd viestintdhallinnosta annetun lain 2 8§:n muuttamisesta (HE 45/2011), lait
1405-1407/2011

3. Keskeinen sisalto
Turvallisuusselvityksista annettu laki (177/2002) tuli voimaan 1.9.2002, minka vuoksi
on asianmukaista selvittdd, kohdistuuko lakiin vélittomi& tarkistustarpeita. Erityisesti
tulee selvittad, onko yritysturvallisuusselvityksien kéayttémahdollisuuksien oltava laa-
jemmat kuin mitd kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) saadetaan.

Uudistuksen yleisend tavoitteena on tehostaa kokonaisturvallisuutta vahvistamalla yleis-
t& turvallisuutta, edistamélla yritysturvallisuutta ja kehittdmaélla tietoturvallisuutta valti-
onhallinnossa. Tavoitteena on myds lahentdd Suomen lainsdddantdd vastaamaan kan-
sainvalisesti noudatettavaa kéytantod, tehostaa selvitysmenettelyd sekd tehda se avoi-
memmaksi ja vuorovaikutteisemmaksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsaddantdneuvos, oikeusministerid, p 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa uudistusta koskeva hallituksen esitys valtiopéiville kevétistunto-
kaudella 2013.

7. Vaikutukset
Hankkeen toteuttaminen edistdd nykyisen turvallisuusselvityslain toimivuutta seka voi
parantaa julkisyhteison ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia tietoturvallisuudesta.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2006
OMO037:00/2008

OMG6/41/2011
OMO008:00/2011
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3.3 Rikosasioissa tehtavassa EU:n poliisi- ja
oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltivien
henkilGtietojen suojaaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tulee laatia ehdotus tietosuojapuitepaatoksen kansallista tdytantdonpanoa
koskevaksi lainsaadanndoksi siltd osin kuin puitepaétds koskee henkil6tietojen kasittelyé
rikoksista syyttamiseksi ja rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdénpanemiseksi.

Tyoéryhma voi tarvittaessa laatia ehdotuksia puitepdatoksen taytantédnpanemiseksi
my0s niiltad osin kuin puitepadtds koskee tulliviranomaisten suorittamaa henkilGtietojen
kasittelya rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi ja selvittamiseksi.

Ty6ryhman ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepaatés 2008/977/Y OS rikosasioissa tehtavéssa poliisi- ja oikeudellises-
sa yhteisty0ssé késiteltdvien henkildtietojen suojaamisesta

U 48/2005 vp

HaVL 2/2006 vp, PeVL 27/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL 3/2007 vp ja
HaVL 18/2007 vp

Asettamispéatos 16.3.2011 (OM 5/41/2011)

Madréajan jatkamista koskevat pdaatokset 15.6.2011, 14.12.2011 ja 10.2.2012
(OM 5/41/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tietosuojapuitepdétoksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen suoja luonnollisten
henkildiden perusoikeuksille ja -vapauksille ja erityisesti oikeus yksityisyyteen henkil6-
tietojen késittelyssa rikosasioissa tehtdvassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa. Pui-
tepaatos taydentdd useita instrumentteja, joilla on lisatty yhteisty6ta EU:n poliisi- ja oi-
keudellisessa yhteistydssé rikosoikeuden alalla ja joiden tarkoituksena on lisata rajat
ylittdvaa tietojenvaihtoa. Puitepdatds siséltdd muun muassa henkilttietojen kasittelya
koskevat yleiset sadnnokset seké sdannokset arkaluonteisten henkilotietojen kasittelysta,
tietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja suojaamisesta, rekisterdidyn informoinnista,
vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista. Puitepd&tds koskee vain rajat ylittdvaa henki-
I6tietojen kasittelyd. Suomi on kuitenkin pitanyt perusteltuna, etté puitepdatds pantaisiin
taytantoon myos puhtaasti kansallisen henkil6tietojen késittelyn osalta.

4. Organisointi

Tydryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:

Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministeri®, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50152
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Jasenet:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, kriminaalipoliittinen osasto
Vaisanen, Merja, hallitussihteeri, oikeusministerio, oikeushallinto-osasto
Jalkanen, Virpi, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttajanvirasto

Aalto, Tauno, toimialajohtaja, Oikeusrekisterikeskus

Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerio, vero-osasto

Suuripéd, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio, poliisiosasto

Puheenjohtaja toimii tydryhman sihteeriné.

5. Taustatietoja

Tietosuojapuitepdétds perustuu Eurooppa neuvoston 4 marraskuuta 2004 hyvaksyméaén
Haagin ohjelmaan. Ohjelmassa komissiota kehotetaan tekeméén ehdotuksia jasenvalti-
oiden vélisen lainvalvontatiedon vaihdon helpottamiseksi. Ohjelmassa painotetaan, etta
ehdotuksissa on tarkoin otettava huomioon henkil6tietojen suojaa koskevat keskeiset
periaatteet. Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi tietosuojapuitepddtoksen 27 paivana
marraskuuta 2008.

6. Aikataulu

Tydryhman toimikausi on 16.3.2011-30.6.2011. Tyéryhmén maérdaikaa on jatkettu
30.6.2012 saakka. Hallituksen esitys viimeistellaan tyéryhmén jasenten muodostamassa
verkostossa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevatistuntokaudella 2013.

7. Vaikutukset

Tietosuojapuitepaatoksen taytantdonpanolla vahvistetaan luonnollisten henkil6iden pe-
rusoikeuksia ja perusvapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan yksityisyyteen, kun hen-
kilotietoja kasitellaan rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittamiseksi tai niista syyt-
tamiseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanemiseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2011
OMO002:00/2011

3.4 Euroopan unionin tietosuojalainsaadannon
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio antoi 4.11.2010 tiedonannon kattavasta lahestymistavasta henkil6tietojen suo-
jaan Euroopan unionissa ja sen jalkeen 29.1.2012 ehdotuksen yleiseksi tietosuoja-
asetukseksi KOM (2012) 11 lopullinen ja tietosuojadirektiiviksi KOM (2012) 10 lopul-
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linen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva, yhte-
nainen ja kattava tietosuojakehys. Liséksi ehdotuksen tavoitteena on parantaa luotta-
musta online-palveluihin ja ndin edistdd EU:n digitaalista sisémarkkinoiden kehittdmis-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2010) 609 lopullinen

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission tiedonantoa koskeva lausunto 17.1.2011,
5366/11

E 119/2010 vp

HaVL 36/2010 vp

KOM (2012) 10 lopullinen

KOM (2012) 11 lopulllinen

U 21/2012 vp

PeVL 12/2012 vp

HaVL 11/2012 vp

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission ehdotusta koskeva lausunto 7375/12

3. Keskeinen sisaltd

Keskeisina tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisdmarkkinaulottuvuuden lujittaminen,
rikosasioissa tehtavaa poliisi- ja oikeudellista yhteistyota koskevien tietosuojaséantdjen
tarkistaminen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja tietosuoja-
séantdjen taytdntéonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jarjestelyja lujit-
tamalla.

Uudistusehdotus sisaltaa ehdotuksen asetukseksi, jolla vahvistettaisiin EU:n yleinen tie-
tosuojakehys (yleinen tietosuoja-asetus), ja ehdotuksen direktiiviksi, jolla vahvistettai-
siin saannot henkil6tietojen suojaamiseksi tilanteissa, joissa niitd késitelladn rikosten
torjumista, tutkimista, selvittdmista ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten taytantéonpanoa varten (tietosuojadirektiivi).

Yleisella tietosuoja-asetuksella kumottaisiin EY:n henkil6tietodirektiivi )5/46/EY. Tie-
tosuojadirektiivilld kumottaisiin v. 2008 annettu tietosuojapuitepdétds, joka on ensim-
mainen yleinen tietosuojainstrumentti EU:ssa ndilla aloilla, ja jonka taytantéénpano on
vield kesken useissa jasenvaltioissa ml. Suomessa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 503732
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152
Talus, Anu, EU-asiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50586
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5. Taustatietoja

Tekniikan nopea kehitys ja globalisoituminen ovat tuoneet mukanaan uusia haasteita
henkil6tietojen suojeluun. HenkilGtietoja keratadn yha kehittyneemmin keinoin, joita on
entista vaikeampi havaita. Néiden haasteiden vuoksi EU:n on luotava kattava ja joh-
donmukainen ldhestymistapa, joka takaa, ettd yksilon tietosuojaa koskevaa perusoikeut-
ta noudatetaan taysiméaaraisesti seké EU:ssa ettéd sen ulkopuolella.

Oikeusministerio jarjesti 2.3.2012 julkisen kuulemisen komission ehdotuksista.

6. Aikataulu

Neuvosto hyvaksyi paatelmansa komission tiedonannosta OSA-neuvoston kokouksessa
24.-25.2.2011 ja Euroopan parlamentti antoi p&atdslauselmansa kattavasta lahestymis-
tavasta henkil6tietojen suojaan EU:ssa 6.7.2011.

Komission tietosuojaa koskevan asetusehdotuksen ja direktiiviehdotuksen késittely on
vireill& neuvoston tyéryhméssa ja Euroopan parlamentissa.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi henkil6tietojen suojaa ja selkeyttdisi nykyista henkilGtietojen suo-
jaa koskevaa saédntelya.

8. Muut tiedot
OM 1/473/2012
OM2010-00422
EU/2010/1665

3.5 Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valinen
henkilGtietojen suojaa koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja USA:n valilla henkil6tietojen suo-
jasta, kun henkil6tietoja siirretdan ja késitella&n rikosten, mukaan lukien terrorismi, eh-
kaisemistd, tutkintaa, paljastamista ja syytteeseenpanoa varten rikosasioissa tehtdvan
poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon puitteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

15851/09

17480/10 RESTREINT UE

E 9/2010 vp, HaVL 7/2010 vp ja HaVL 18/2010 vp
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3. Keskeinen sisaltd

Henkil6tietoja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessa maassa taa-
taan riittdva tietosuojan taso. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yksildiden perus-
oikeuksien ja -vapauksien korkeatasoinen suoja ja erityisesti oikeus yksityisyyden suo-
jaan henkil6tietojen kasittelyssé, kun EU:n ja USA:n toimivaltaiset viranomaiset siirta-
vat ja kasittelevat henkil6tietoja rikosten, mukaan lukien terrorismi, ehkéisemista, tut-
kKintaa, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Henkil6tietojen kasittely ja siirto katsotaan olennaiseksi osaksi rikosten ja terrorismin
tehokasta torjuntaa. EU on lisannyt poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta rikos-
asioissa USA:n kanssa vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen. Koska EU:n ja USA:n l&-
hestymistavat henkilGtietojen suojaan poikkeavat osin toisistaan, sopimuksella on tar-
koitus varmistaa henkilGtietojen riittdva suoja.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 3.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisesta ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvottelut
aloitettiin maaliskuussa 2011 ja ne jatkuvat edelleen.

7. Vaikutukset

Sopimus takaisi selkedn ja yhdenmukaisen, oikeudellisesti sitovan viitekehyksen henki-
I6tietojen suojaa koskeville periaatteille. Sopimus, jolla varmistetaan henkilGtietojen
suoja ja yksityisyys, mahdollistaa EU:n ja USA:n tiiviimman yhteistydn lainvalvonta-
tarkoituksissa tapahtuvassa henkil6tietojen vaihdossa ja helpottaa tulevia henkil6tietojen
siirtoa koskevia EU:n ja USA:n vélisia neuvotteluja.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eiké se edellyta erillistd voimaan-
saattamista.

EU/2010/0702
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3.6 Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus
lentoyhtididen matkustajarekisteritietojen
siirtdmisesta ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Kanadan vélilld lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta terrorismin ja muun vaka-
van kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
16085/1/10 REV 1 RESTREINT UE
16085/1/10 REV 1 COR 1 (fi) RESTREINT UE
E 85/2010 vp, HaVL 30/2010 vp

3. Keskeinen sisaltd

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtiot, joilla on varausjérjestelmia EU:n jasenvaltioi-
den alueella ja/tai siella kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passenger
name record) siirtdaméan EU:sta peréisin olevia PNR-tietoja Kanadan toimivaltaiselle
viranomaiselle kaytettavéksi terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kanada puolestaan takaisi riittdvén suojan lentomatkus-
tajien henkilétiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Kanadan lainsd&ddannon nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kanadaan
harjoittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan rajavirastolle sahkdinen paasy mat-
kustajarekisteritietoihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan. Henkil6tietoja
voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessa maassa taataan riittava tie-
tosuojan taso.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 2.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisesta ja hyvéksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvottelut
on aloitettu ja ne jatkuvat edelleen.
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7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvéa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisié rikoksia.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyté erillistd voimaan-
saattamista. Euroopan unionin neuvosto voi tehda péaatoksen sopimuksen lopullisesta
hyvaksymisestd vasta saatuaan Euroopan parlamentin hyvéksynnén.

EU/2010/1510
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4.1 Saamelaiskargjista annetun lain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtévéna on selvittad saamelaiskardjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella eh-
dotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tehtava liittyy hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskérajien toimintaedelly-
tyksia kehitetaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Saamelaiskargjalain muutostarpeet; oikeusministerion tilaama selvitysraportti, Eero J.
Aarnio, Helsinki 3.5.2012 (PDF-tiedosto, 61 sivua, 4,38 Mt)

Selvityksessa on jatkovalmistelun pohjaksi arvioitu saamelaiskargjalain nykyista saante-
lyd mm. saamelaisen maaritelmésta, vaalijarjestelméastd, saamelaiskérajien tehtévista ja
toimivallasta, saamelaiskaréjien paatoksenteosta, lain ja saamelaiskérajien tyojarjestyk-
sen vélisistd suhteista, viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta seké kirjanpidosta ja tilin-
tarkastuksesta.

Saamelaiskargjien hallituksen alustava kannanotto koskien saamelaiskargjélain ja -
asetuksen kiireellisimpid muutostarpeita, 27.4.2012 (PDF-tiedosto, 11 sivua, 883 kt)

3. Keskeinen sisalto
Saamelaiskérajista annettua lakia tarkistetaan siten, etté se vastaa lainsdddannon kehi-
tyksessa tapahtuneita muutoksia.

4. Organisointi

Tyo6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

Paunio, Riitta-Leena, oikeustieteen lisensiaatti

Jasenet:

Manninen, Sami, lainsd&dantéjohtaja, oikeusministerio
Suurpad, Johanna, johtaja, oikeusministerié
Busck-Nielsen, Camilla, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio
Nékkalajarvi, Klemetti, saamelaiskaréjien puheenjohtaja
Sanila-Aikio, Tiina, saamelaiskargjien | varapuheenjohtaja
Tapiola, Nilla, saamelaiskardjien jasen

Pysyvét asiantuntijat:

Aarnio, Eero J., varatuomari

Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio
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Ojanen, Tuomas, professori, Helsingin yliopisto

Joona, Juha, tutkija, oikeustieteen lisensiaatti, Lapin yliopisto

Guttorm, Aimo, lakimiessihteeri, saamelaiskarajat

Sihteeri:

Busck-Nielsen, Camilla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50278

5. Taustatietoja

Paaministeri  Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ja saamelaiskarajien toimintaedellytyksia kehitetadn. Saamelaisten kult-
tuuri-itsehallintoa keskeisesti sdénteleva laki saamelaiskérdjista (974/1995) on annettu
vuonna 1995. Saamelaiskéarajéalakia on sittemmin muutettu kéytannon tarpeita paremmin
vastaavaksi laeilla 1725/1995 (mm. kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sadnnokset),
1279/2002 (mm. uudet vaalisdannokset), 1026/2003 (uudet s&&nnokset hallinto-
oikeudellisten saadosten soveltamisesta ja esteellisyydestd) ja 626/2011 (kaivoslain an-
tamiseen liittyva neuvotteluvelvollisuutta koskevan sadnnoksen tdydentdminen).
Saamelaiskargjista annetun lain tarkistamista on aiheellista jalleen arvioida.

6. Aikataulu
Tyodryhman toimikausi on 15.8.2012-31.5.2013.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy saamelaisten itsehallintoon. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella Kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto.

8. Muut tiedot
OM 3/551/2012
OMO029:00/2012

4.2 Saamelaisten oikeudet alkuperédiskansana osallistua
kotiseutualueellaan erityisesti maankaytt6a
koskevaan paatoksentekoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoitus on kehittd4 saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana erityisesti selkeyttamal-
l& lains&adantod saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutualueella olevi-
en maa- ja vesialueiden kaytt6d koskevaan péaatoksentekoon. Tarkoitus on luoda nailta
osin edellytykset ILO:n alkuperaiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169 ratifioin-
nille.
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2. Hankkeeseen liittyvia asiakirjoja

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperéis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttamat saamelaisten maahan ja vesiin
kohdistuvia oikeuksia koskevat muutosehdotukset (Oikeusministerion yleisen osaston
julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispaatds (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)

Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella, Oi-
keustieteen tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietintd (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelm& saamelaistoimikunnan mietinnosté 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelm& hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002
Saamelaiskarajien maanomistustyéryhmén selvitys saamelaisten kotiseutualueen maa-
kysymyksessd, | osamietint0, syyskuu 2002

Tarjouspyynt6 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytékirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskaréjien edustajien
vélilla, 24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion sekd Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston valillg,
28.1.2003

Oikeusministerion paatos lisdajan myontamisesté tutkimukselle, 28.6.2004

Y hteispohjoismaisen asiantuntijaryhmén ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui (tie-
dote 16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamadrays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministerion julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seka
Juridica Lapponica 32

Alkuperaiskansoja koskevan sopimuksen ratifiointiedellytykset; Lausuntotiivistelma;
Oikeusministerion julkaisu 39/2012

3. Keskeinen sisaltd

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana kehitetdan selkeyttaméallé lainsdédantod saa-
melaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesialueiden kayttod koskevan péaatoksente-
on osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50304
Busck-Nielsen, Camilla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50278
Puurunen, Tapio, lainsdadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50226

5. Taustatietoja
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteeksi ratifioida
ILO:n sopimus nro 1609.
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6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa asiasta hallituksen esitys vuonna 2014.

7. Vaikutukset
Vahvistaa saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana saamelaisten kotiseutualueella seka
luo omalta osaltaan edellytykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005
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5.1 Ahvenanmaan itsehallinnon toimivuus ja
kehittdmistarpeet

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvana oli myohemmin asetettavaa valmisteluelintd silmalla pitden kartoittaa Ahve-
nanmaan itsehallinnon toimivuutta ja selvittdd mahdollisia tarpeita kehittdd Ahvenan-
maan itsehallintolakia

(1144/1991).

2. Keskeinen sisaltd

Tyoryhman tuli erityisesti arvioida alustavasti niita asioita ja ehdotuksia, jotka Ahve-
nanmaan maakunnan asettama parlamentaarinen komitea on mietinndsséan esittanyt
itsehallintojarjestelman ja itsehallintolain uudistamiseksi (Alandsk utredningsserie
2010:2).

Tyo6ryhman arvion mukaan itsehallintolaki on p&dasiassa toiminut hyvin. Yksittaisissa
asioissa on kuitenkin ilmeisia korjaustarpeita. Lain uudistaminen on tarpeen, jotta saa-
taisiin aikaan uudenaikainen ja nykyista joustavampi laki. Uudistamista ajatellen on
olemassa eri vaihtoehtoja ja malleja. Tyéryhman mielesta tulisi harkita lain kehittdmis-
ta niin, ettd laki olisi toimivaltakysymysten osalta nykyista yleisluontoisempi. Yksi-
tyiskohdista voitaisiin séataa tavallisella lailla ja maakuntapéivien suostumuksella.

Poliittista vuoropuhelua tulee lisata valtakunnan ja maakunnan suhteissa. Itsehallinnon
kehittaminen merkitsee tyoryhméan mielestd maakunnan vastuun lisdamistd omien,
etenkin talouteen liittyvien asioiden hoidosta. Suomen EU-jasenyys rajoittaa kuitenkin
osittain litkkumavaraa. Ahvenanmaan vaikutusmahdollisuudet sitd koskevissa EU-
asioissa on turvattava.

Verotustoimivallan siirtdaminen maakunnalle ei saisi johtaa epaterveeseen verokilpai-
luun ja se edellyttéisi EU-oikeuteen ja kansainvélisiin suhteisiin liittyvien ongelmien
ratkaisemista. Verotustoimivaltaa ei voida siirtda siten, ettd valtakunta kokonaan luo-
puisi mahdollisuuksistaan vaikuttaa maakunnan verolainsd&ddannon aineelliseen sisal-
toon.

3. Organisointi
Tyodryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Aalto, Alec, suurlahettilés
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Varapuheenjohtaja:
Tiilikainen, Teija, johtaja

Jasenet:

Sasi, Kimmo, kansanedustaja, Kansallinen Kokoomus

Tolppanen, Maria, kansanedustaja, Perussuomalaiset

Koskinen, Johannes, kansanedustaja, Suomen Sosialidemokraattinen puolue
Lohi, Markus, kansanedustaja, Suomen Keskusta

Lapintie, Annika, kansanedustaja, Vasemmistoliitto

Brax, Tuija, kansanedustaja, Vihreat

Thors, Astrid, kansanedustaja, Ruotsalainen kansanpuolue

Ostman, Peter, kansanedustaja, Kristillisdemokraatit

Asiantuntijat:

Groop-Bondestam, Janina, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50334
Palmgren, Sten, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50160

Suksi, Markku, kehittamispaéallikko, oikeusministerio

Syrjanen, Petri, budjettineuvos, valtiovarainministerit

Suviranta, Outi, professori, Helsingin yliopisto

Sihteerit:
Groop-Bondestam ja Palmgren toimivat myos sihteereina.

4. Aikataulu
Tyoryhma luovutti 24.1.2013 oikeusministeritlle mietinténsa Ahvenanmaan itsehallin-
non kehittdmisesta (Oikeusministerion mietintdja 4/2013).

5. Muut tiedot
OM 4/08/2012

5.2 Erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien
hallintotehtavien hoitaminen Ahvenanmaan
maakunnassa

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtavana oli sopimusasetuksella siirtdd valtakunnan viranomaisille ne valtakunnan
lainsaadéantovaltaan kuuluvat, kasvinsuojeluaineita koskevat hallintotehtdvat, joista Ah-
venanmaan maakunnan hallitus tai muu maakuntalailla maaratty viranomainen huolehtii
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 8 kohdan nojalla. Sopimusasetus ku-
mosi voimassa olleen sopimusasetuksen (565/2011).
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2. Keskeinen sisaltd

Edella mainitut, kasvinsuojeluaineita koskevat hallintotehtévét siirrettiin tasavallan pre-
sidentin asetuksella valtakunnan viranomaisille siten, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto paattaa kasvinsuojeluaineen hyvéaksymisestd myos maakunnassa kuultuaan tarvit-
taessa Elintarviketurvallisuusvirastoa, Metsantutkimuslaitosta seka Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskusta.

3. Organisointi
Valmistelija
Groop-Bondestam, Janina, neuvotteleva virkamies, p. 02951 50334

4. Aikataulu
Asetus (628/2012) tuli voimaan 1.12.2012.

5. Vaikutukset

Turvataan, ettd kasvinsuojeluaineiden hyvaksymismenettelyyn liittyvan asioiden kasit-
telyn ja paatoksenteon maakunnassa perustuu parhaaseen kaytettavissa olevaan erityis-
osaamiseen.

6. Muut tiedot
OM 36/08/2012

5.3 Tasavallan presidentin asetus kasvihuonekaasujen
padstokauppaa koskevien hallintotehtavien hoidosta
Ahvenanmaan maakunnassa

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtavéana on sopimusasetuksella siirtad valtakunnan viranomaisille erdat Ahvenanmaan
maakunnan lainsaddéantévaltaan kuuluvat, kasvihuonekaasujen pééstokauppaa koskevat
hallintotehtavat. Sopimusasetus korvaisi voimassa olevan asetuksen (87/2006). Uuden
tasavallan presidentin asetuksen antaminen on tarpeen kasvihuonekaasujen paastokaup-
paa koskevaan EU:n ja kansalliseen lainsdéddant6on tehtyjen muutosten johdosta.

2. Keskeinen sisaltd

Energiamarkkinavirasto hoitaisi edelleen eréitd maakunnan toimivallassa olevia, kasvi-
huonekaasujen paastokauppaa koskevia hallintotehtdvia myds maakunnassa. Hallinto-
tehtdvat koskisivat padstokauppalain 8 ja 9 luvussa tarkoitettua rekisterié ja sen yllapi-
toa sekd 10 luvussa tarkoitettua paastojen tarkkailua, ilmoittamista ja todentamista.
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Kyse on samoista tehtdvistd, joista Energiamarkkinavirasto vastaa voimassa olevan ase-
tuksen nojalla.

3. Organisointi
Valmistelija
Groop-Bondestam, Janina, neuvotteleva virkamies, p. 02951 50334

4. Aikataulu
Asetus on tarkoitettu tulevaksi voimaan viimeistdan 1.4.2013.

5. Vaikutukset
Lainsdadanto saatetaan ajan tasalle.

6. Muut tiedot
OM 37/08/2012
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6.1 Isyyslain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on isyyslain ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

OMSO 37/2011 Arviomuistio isyyslain uudistamistarpeista (Oikeusministerio, selvityk-
sié ja ohjeita 37/2011)

OMML 6/2012 Lausuntotiivistelm& (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 6/2012)
Asettamispéatos 25.4.2012

Seurantaryhman asettamispaatos 23.5.2012

OMSO 5/2013 Isyyden madraytyminen. Kansainvéalinen vertailu (Oikeusministerio, sel-
vityksid ja ohjeita 5/2013)

3. Keskeinen sisalto
Isyyslain s&é&anndsten ajanmukaistaminen ottaen huomioon lainsdadant0ymparistod, per-
herakenteita ja isyystutkimusmenetelmia koskevat muutokset.

4. Organisointi
Uudistusta valmistelemaan on asetettu tydryhma ja seurantaryhma.

Tyoryhma
Puheenjohtaja:
Professori Markku Helin, Turun yliopisto

Jasenet:

Lains&adantoneuvos Salla Silvola, oikeusministerid, p. 02951 50314
Lakimies Henna Harju, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto
Henkikirjoittaja Erja Kronberg, Himeen maistraatti, Lahden yksikko
Kérajatuomari Sini Leppanen, Vantaan kérajaoikeus

Lainsaadantoneuvos Silvola toimii myos tydryhman sihteerina.
Seurantaryhma

Puheenjohtaja:
Lains&adantdjohtaja Antti T Leinonen, oikeusministerid, p. 02951 50264
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Jasenet:

Y litarkastaja Hanna Onwen-Huma, sosiaali- ja terveysministerio
Lainsaadanténeuvos Sami Kouki, valtiovarainministerio
Lakimies Minna-Kaisa Liukko, ulkoasiainministeri®

Yksikon paallikkd Marjo Kestild, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Ylitarkastaja Janne Kinnunen, Maahanmuuttovirasto

Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula
Kansanedustaja Kari Uotila, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Johtaja Paivi Kéhkdnen, Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus

Henkikirjoittaja Marianne Kaski, Lounais-Suomen maistraatti
Kehittamispaallikkod Aila Heusala, Maistraattien kehittdmisyksikko
Johtava julkinen oikeusavustaja Liisa Vehmas, Helsingin oikeusaputoimisto

Lastenvalvoja Sanna Kaitue, Espoon kaupunki
Lastenvalvoja Saara Hiltunen, Jarvenpdan kaupunki
Lastenvalvoja Ulla-Maija Siltakorpi, Porvoon kaupunki

Toiminnanjohtaja Seppo Sauro, Lastensuojelun Keskusliitto

Asianajaja Pertti Holopainen, Elatusvelvollisten Liitto ry

Hallituksen puheenjohtaja Mikael Jamsanen, Lasten oikeuksien tuki ry

Hyvinvointi- ja terveystyon paallikkd Seppo Soine-Rajanummi, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto

Puheenjohtaja Juuso Erno, Miesten tasa-arvo ry

Toiminnanjohtaja Juha Jdmsa, Sateenkaariperheet ry

Asianajaja Tapani Norros, Suomen Asianajajaliitto

Lakimies Jean-Tibor Iso-Mauno, Suomen Kuntaliitto

Seurantaryhman sihteerind toimii lainsdaddanténeuvos Salla Silvola.

5. Taustatietoja

Isyyslaki vahvistettiin vuonna 1975 ja saatettiin voimaan isyyslain voimaanpanosta an-
netulla lailla (701/1975) lokakuun alusta 1976. On tarpeen selvittdd, milta osin isyyslain
sdannokset ovat yhteiskunnan muutosten seurauksena vanhentuneet ja ovatko muutok-
set synnyttaneet uusia suojan arvoisia tarpeita, joihin nykylainsaadanto ei vastaa.

6. Aikataulu

Lausuntokierros arviomuistiosta jarjestettiin syksylla 2011. Tydryhma asetettu jatko-
valmistelua varten 25.4.2012. Seurantaryhma asetettu 23.5.2012. Ty6ryhman ja seuran-
taryhman toimikausi paattyy 30.9.2013.
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7. Hankkeen vaikutukset
Vanhemmuutta koskevat sdannokset vastaisivat entistd paremmin nykyisid arvostuksia
ja tatd koskevat selvitykset voitaisiin toteuttaa nykyista joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2011
OMO018:00/2011

6.2 Kansainvéliset perintdasiat (EV)

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia yhdenmukaiset saannot kansainvalista perintoikeutta koskevista
kysymyksisté.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 65, vihred kirja
E-kirjelmé& 75/2005 vp

KOM(2009) 154, asetusehdotus

U 84/2009 vp

Asetus (EU) N:o 650/2012

3. Keskeinen sisalto

Asetus sisaltdd sdannokset toimivallasta, sovellettavasta laista, paatosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamisesta ja taytantdonpanosta perintdasioissa sekd eurooppalaisen
perintotodistuksen kayttéonotosta. Eurooppalainen perintdtodistus on hyvaksyttava kai-
kissa jasenvaltioissa todisteena perillisten ja testamentinsaajien asemasta seka testamen-
tin toimeenpanijoiden ja muiden jaddmiston hoitajien valtuuksista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Silvola, Salla, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Kemppainen, Outi, lainsaaddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.
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6. Aikataulu
Asetus annettiin 4.7.2012. Asetusta aletaan soveltaa 17.8.2015. Asetuksen edellyttdmien
lainsd&ddantomuutosten valmistelu on tarkoitus aloittaa vuoden 2013 loppupuolella.

7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaa sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymi& yhtd useampaan ja-
senvaltioon. Ei vaikutuksia kansallisten perintdasioiden hoitoon.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2005
EU/2009/1390

6.3 Kansainvélisten parisuhteiden varallisuussuhteita
koskevat asetukset (EU)

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia yhdenmukaiset sdannét avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden
varallisuussuhteita koskevista kansainvalisyksityisoikeudellisista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2006) 400 lopullinen, vihred kirja

E-kirjelméa 134/2006 vp

KOM(2011) 126, asetusehdotus aviovarallisuussuhteista

KOM(2011) 127, asetusehdotus rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteista
U 8/2011

3. Keskeinen sisalto

Hanke siséltaa kaksi erillistd ehdotusta, joista toinen kasittelee avioliiton varallisuussuh-
teita ja toinen rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita. Asetusehdotuksissa eh-
dotetaan s&annoksié tuomioistuinten toimivallasta, sovellettavasta laista sekd pa&atosten
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varalli-
suussuhteita koskevissa asioissa. Ehdotukset kuuluvat kansainvélisen perheoikeuden
alaan. Olennaisin ero ehdotusten vélilla on, ettd kansainvalisille aviopareille annetaan
mahdollisuus valita, mink& maan lakia heidan varallisuuteensa sovelletaan puolison
kuollessa tai liiton paattyessa eroon. Rekisterdityjen parisuhteiden osalta sovelletaan sen
maan lakia, jossa suhde on rekisterdity.
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4. Organisointi

Valmistelijat

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotukset annettiin maaliskuussa 2011 ja niitd koskevat neuvottelut alkoivat
huhtikuussa 2011 neuvoston tydryhmassa.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita koske-
vat kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset EU-maissa.

8. Muut tiedot
OM 6/482/2006
EU/2011/0858

6.4 Elatusapujen perintaa koskeva yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli valmistella Haagin vuoden 2007 elatusapua koskevan yleissopimuksen
soveltamisessa tarvittavat kansalliset sddnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yleissopimus

Sopimukseen liittyvia asiakirjoja on Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferens-
sin verkko-osoitteessa
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=131
KOM (2009) 373, Komission ehdotus

U 56/2009 vp

Paatos 2011/220/EU (Y leissopimuksen allekirjoittaminen)

Paatos 2011/432/EU (Yleissopimuksen hyvaksyminen)
Arviomuistio 29.6.2012

Hallituksen esitys 186/2012
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3. Keskeinen sisalto

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa tehtiin vuonna 2007 elatusapu-
jen perintdd koskeva yleissopimus, joka korvaa New Yorkissa vuonna 1956 tehdyn
yleissopimuksen elatusavun perimisestd ulkomailla sek& Haagissa vuosina 1958 ja 1973
tehdyt elatusapupaattsten tunnustamista ja taytantdonpanoa koskevat yleissopimukset.

Yleissopimus sisaltdd maarayksia hallinnollisesta yhteistyosta elatusavun perintéda kos-
kevissa asioissa seka toisessa sopimusvaltiossa annetun elatusapua koskevan paatoksen
tunnustamisesta ja taytdntéonpanosta. Yleissopimuksen soveltaminen edellyttéé tayden-
tavaa kansallista saantelya.

4. Organisointi

Valmistelijat

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen ratifiointi kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan.

6. Aikataulu

Yleissopimus on allekirjoitettu EU:n puolesta huhtikuussa 2011 ja paatds sopimuksen
hyvaksymisesta on tehty kesakuussa 2011. Yleissopimuksen ratifiointi tapahtuu myo-
hemmin.

Yleissopimuksen soveltamisessa tarvittavia kansallisia séannoksia koskeva hallituksen
esitys (HE 186/2012) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2012.

7. Hankkeen vaikutukset
Y leissopimuksen soveltaminen Suomessa kdy mahdolliseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/85/2006

6.5 Viranomaisten asiakirjojen vapaa liikkuvuus ja
vaestOrekisteritietojen vaikutusten tunnustaminen
EU:ssa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia sdaddsehdotukset viranomaisten asiakirjojen vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi seké véestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamiseksi.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2010) 747, vihrea kirja
E 163/2010 vp.

3. Keskeinen sisalto

Vihredn kirjan tarkoituksena on kaynnistad kuuleminen viranomaisten asiakirjojen va-
paata liikkuvuutta ja vaestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamista koskevista kysy-
myksista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Kemppainen, Outi, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Silvola Salla, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Komissio julkaisi vuosina 2007 ja 2008 selvitykset ongelmista, joita kansalaiset kohtaa-
vat, kun he ovat velvollisia vahvistuttamaan toisen jasenvaltion viranomaisten antamia
asiakirjoja, tai jotka liittyvét kansalaisten henkil6- tai perheoikeudelliseen asemaan.

Eurooppa-neuvosto on pyytanyt Tukholman-ohjelman puitteissa komissiota jatkamaan
naiden selvitysten jatkotoimia, jotta oikeus vapaaseen liikkuvuuteen toteutuisi taysimaa-
réisesti.

6. Aikataulu
Kuulemisaika vihredsta kirjasta paattyi 10.5.2011. Saaddsehdotukset annettaneen vuon-
na 2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Yksinkertaistaisi viranomaisten asiakirjojen vahvistamismenettelyitd ja yhdenmukais-
taisi véestorekisterimerkintdjen vaikutuksia koskevia kansainvélisen yksityisoikeuden
alaan kuuluvia sdédnnoksia.

8. Muut tiedot
OM 1/482/2011
EU/2010/1877
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6.6 Sijaissynnytysjarjestelyt

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sijaissynnytysté koskevan lainsdddannon muutostarpeiden arviointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion lausuntopyynt6é (OM 24/41/2010, 21.12.2010) sosiaali- ja terveysmi-
nisterion valtakunnalliselle sosiaali- ja terveysalan eettiselle neuvottelukunnalle
(ETENE)

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettisen neuvottelukunnan lausunto 28.9.2011
OMSO 52/2012 Arviomuistio sijaissynnytysjarjestelyista

OMML 6/2013 Lausuntotiivistelma

3. Keskeinen sisaltd
Sijaissynnytysjérjestelyja koskevan lainsdddanndn muutostarpeiden arviointi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Salminen, Kirsikka, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50155

5. Taustatietoja

Oikeusministerion pyysi 21.12.2010 sosiaali- ja terveysalan eettiseltd neuvottelukunnal-
ta lausuntoa siitd, onko sijaissynnytyksen kieltdminen hedelmdityshoitolailla
(1237/2006) vuonna 2007 ja siihen liittyvét tosiasialliset k&ytdnnot muuttaneet sen ai-
empaa arviota sijaissynnykseen liittyvista eettisista ndkdkohdista ja suositusta sijaissyn-
nytyksen kéyton saéntelyksi. ETENE antoi 28.9.2011 lausunnon, jonka mukaan lapset-
tomuuden hoito sijaissynnytyksen avulla voisi joissakin yksittdisissd tapauksissa olla
eettisesti hyvéksyttavaa.

Oikeusministerigssa on laadittu arviomuistio, jossa selvitetdan sijaissynnytysjarjestelyi-

hin liittyvia oikeudellisia kysymyksia ja sdantelyvaihtoehtoja. Saapuneista lausunnoista
on laadittu lausuntotiivistelma.

6. Aikataulu
Mahdollisia jatkotoimia harkitaan oikeusministeridssa loppukevéaasta 2013.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 24/41/2010
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6.7 Pohjoismaisen perintosopimuksen
muutossopimuksen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Pohjoismaiseen perintdsopimukseen tehtyjen muutosten hyvaksyminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Pohjoismaisen perintésopimuksen muutossopimus (allekirjoitettu 1.6.2012)

3. Keskeinen sisalto

Muutossopimus yhdenmukaistaa sovellettavaa lakia ja lainvalintaa koskevat sdéédnnokset
EU:n perintdasetuksen (N:o 650/2012) osoittamalla tavalla. Perimykseen sovelletaan
jatkossa kaikkien Pohjoismaiden kesken sen sopimusvaltion lakia, jossa perittavalla oli
kuollessaan asuinpaikka. Perittdva voi kuitenkin maaraté, ettad hanen perimykseensa so-
velletaan sen sopimusvaltion lakia, jonka kansalainen han on valinnan tehdessaan tai
kuollessaan. Suomi ja Ruotsi soveltavat ensisijaisesti perintfasetuksen saannoksia.
Poikkeuksena ovat kuolinpesén hallinnointia koskevat menettelysadannot ja tahan liitty-
va viranomaisapu seké perintdasioissa annettujen pohjoismaisten péaatdsten tunnusta-
mista ja tdytantdonpanoa koskevat yksinkertaistetut menettelyt.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260

5. Taustatietoja

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Kdodpenhaminassa 19 péaivana
marraskuuta 1934 tehty perintdd, testamenttia ja pesénselvitystd koskeva sopimus (poh-
joismainen perintésopimus) tuli voimaan 1.1.1936 (SopS 21/1935). Sopimusta uudistet-
tiin edellisen kerran vuonna 1975 (SopS 36/1976). Sopimuksessa on maarayksia peri-
mykseen sovellettavasta laista, pesénselvitystd ja perinndnjakoa tai néita koskevia riito-
ja koskevasta toimivallasta ja tuomion tai sovinnon tunnustamisesta ja taytantéonpanos-
ta.

6. Aikataulu

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen on tarkoitus tulla voimaan sa-
manaikaisesti EU:n perintdasetuksen soveltamisen kanssa 17.8.2015. Hallituksen esi-
tyksen valmistelu pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen hyvaksymisek-
si aloitetaan vuoden 2013 loppupuolella.
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7. Hankkeen vaikutukset

Perittdvien valinnanvapaus lisddntyy. Sédannosten yhdenmukaistaminen EU:n perinto-
asetuksen kanssa kasvattaa kansainvalisten perintdasioiden ennakoitavuutta ja vahentaa
rajaesteitda Pohjoismaiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 24/41/2010
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7.1 JulkisyhteisOn vahingonkorvausvastuu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on julkisyhteisdjen vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaadannén uu-
distaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistamistarpeesta (selvitysraportti OM/23.6.1998)
Julkisyhteisdn vahingonkorvausvastuu (Oikeusministerid, selvityksia ja ohjeita
59/2010)

Lausuntotiivistelméa (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 10/2011)

3. Keskeinen sisaltd
Tarkoituksena on saattaa ajan tasalle julkisyhteison korvausvastuuta koskevat vahin-
gonkorvauslain sdéannokset.

4. Organisointi

Valmistelijat

Maattanen, Laura, lainsd&ddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Salminen, Kirsikka, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50155

5. Taustatietoja

Hanke liittyy vuonna 1998 aloitettuun vahingonkorvauslain uudistamiseen. Henkildva-
hinkojen korvaamista koskeva sadntely uudistettiin vuoden 2006 alusta. Puhtaan varalli-
suusvahingon korvaussaantelyn osalta puolestaan paadyttiin vuonna 2003 siihen, ettei
tarvetta lainsdadantdmuutoksiin ole.

6. Aikataulu

Oikeusministerion ulkopuoliselta selvitysmieheltd saantelyn uudistamistarpeesta tilaama
selvitys on ollut lausunnolla ja lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelma. Hankkeen
valmistelun jatkamisesta paatetddn myohemmin.
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7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2007

7.2 Uudistetun maksuviivastysdirektiivin
taytantdonpano ja perintalain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistetun maksuviivastysdirektiivin (2011/7/EU) kansallinen téytén-
todnpano ja saatavien perinnasta annetun lain (513/1999, nk. perintdlaki) uudistaminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispéatos 28.3.2011

Tyoryhman mietint6 21.12.2011 (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 54/2011)
Lausuntotiivistelmé 13.4.2012 (Oikeusministeri®, mietintdja ja lausuntoja 21/2012)
Hallituksen esitys 57/2012 vp

Eduskunnan vastaus 126/2012 vp

Lait 30-45/2013

3. Keskeinen sisalto

Hankkeessa on valmisteltu sdé&dnnokset, jotka ovat tarpeen uudistetun maksuviivastysdi-
rektiivin taytantoon panemiseksi. Direktiivin tarkoituksena on torjua nykyista tehok-
kaammin kaupallisissa toimissa tapahtuvia maksuviivastyksié. Direktiivi koskee maksu-
ja, jotka perustuvat tavaroiden tai palvelusten toimittamiseen yritykselta toiselle tai yri-
tykseltd viranomaiselle. Direktiivié ei sovelleta esimerkiksi kuluttajasopimuksiin.

Uutta direktiivissa on esimerkiksi velkojan oikeus saada aina maksun viivastyessa velal-
liselta 40 euron vahimmadiskorvaus perintékuluista sekd maksuaikojen aikaisempaa tés-
mallisempi sdantely. Liséksi lakiséateinen viivastyskorko nousee yhdelld prosenttiyksi-
kolla nykyiseen verrattuna.

Samalla hankkeessa on valmisteltu ehdotus perintdlain muuttamiseksi myos erdilta
muilta osin. Muutoksilla pyritaan erityisesti siihen, ettd lain sadnnokset nykyista tehok-
kaammin varmistavat hyvan perintdtavan noudattamisen ja estdvat kohtuuttoman suur-
ten perintakulujen perimisen velalliselta.

4. Organisointi
Valmistelija
Leinonen, Antti, lainsdadantéjohtaja, oikeusministerid, p. 02951 50264
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lait tulevat voimaan 16.3.2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksen s. 22—25.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2011
OMO007:00/2011

7.3 Yleissopimus valittgjan hallinnassa olevia
arvopapereita koskevista yhdenmukaisista
aineellisoikeudellisista saanngista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifiointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 106/2005 vp, jatkokirjelma 17.6.2008

Kuulemismuistio 13.5.2009

28.5.2009 pidettyyn kuulemiseen liittyva poytakirja
Kokousmuistio — UNIDROIT -diplomaattikonferenssi 2009
Yleissopimus

3. Keskeinen sisaltod

Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa valittdjan hallinnassa olevia arvopa-

pereita koskevia aineellisoikeudellisia saannoksia.

Yleissopimus koskee arvopapereita, joihin liittyvat oikeudet merkitaan valittajan yllapi-
tamalle tilille. Tallaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa valittajien ketjuissa mut-
ta myos omistajakohtaisilla arvopaperitileilld, joissa sijoittajalla sdilyy suora esineoike-
us arvopaperiin ja véliton suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisista esimerkkeja ovat
Suomen arvo-osuusjérjestelméssd omistajakohtaisille arvo-osuustileille merkityt arvo-

paperit.

Yleissopimuksessa méaaratddn mm. valittajan hallinnassa olevien arvopapereiden hank-
kimisesta, luovuttamisesta ja kéyttamisestd vakuutena seka arvopapereihin kohdistuvien
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oikeuksien etusijajarjestyksesta. Maarayksia on myds arvopapereihin kohdistuvien oi-
keuksien haltijan suojasta vélittdjan maksukyvyttomyystilanteessa samoin kuin eraista
arvopapereiden selvitysjarjestelmiin liittyvisté erityiskysymyksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus siséltden sek& Euroopan yhteison ettd jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méaarayksid. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin yhtei-
son toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

6. Aikataulu
Yleissopimus hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 9.10.2009. Yleissopimuksen alle-
Kirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetddn myohemmin.

Kehitys EU:ssa saattaa johtaa siihen, ettd komissio antaa arvopaperioikeutta koskevan
direktiiviehdotuksen, josta johtuen yleissopimuksen ratifiointi ei ainakaan direktiivieh-
dotuksen kasittelyn aikana etene.

7. Vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sadnnoksia yleissopimus véhentéisi erityi-
sesti rajat ylittavaan arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskayttoon liittyvia oikeudelli-
sia riskeja. Siten yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja alentai-
si markkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

7.4 Yleissopimus valittdjan hallinnassa oleviin
arvopapereihin liittyviin tiettyihin oikeuksiin
sovellettavasta laista

1. Tavoite ja tehtavat
Y leissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 26.5.2003
Lausuntotiivistelma

E-kirjelmé 98/2002 vp

U 13/2004 vp

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa madritelladn, minkd maan lakia sovelletaan vélittajan hallinnassa
olevien arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskayttoon silloin, kun arvopaperiin liitty-
vat oikeudet merkitéan valittdjan yllapitamalle tilille. Pa4dsddnnon mukaan sovellettaisiin
tilinhaltijan ja valittdjan valitsemaa lakia. Sopimus koskisi myds Suomen arvo-
osuusjarjestelmassa arvo-osuustileille merkittyja arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Pekka, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus sisaltden sekd Euroopan yhteison ettd jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia maardyksié. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd sek&d EU:n
ettd kansallisen lainsaddannon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvaksyttiin  Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa
13.12.2002. EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paatokseksi yleisso-
pimuksen allekirjoittamisesta yhteison puolesta. Yleissopimuksen allekirjoittamisesta
on useaan otteeseen keskusteltu neuvoston tydryhmésséd, mutta asiasta ei ole péasty yh-
teisymmarrykseen. Komissio on ilmeisesti luopunut pyrkimyksestd saada yleissopimus
allekirjoitetuksi ja on ilmoittanut aikovansa tdman sijasta antaa arvopaperioikeutta kos-
kevan direktiiviehdotuksen, jossa sédantelyn kohteena olisivat muun muassa lainvalinta-
kysymykset.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja ndin tehostaisi ja mah-
dollisesti lisaisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskayttoa erityisesti rajojen yli. Se
mya0s alentaisi arvopaperimarkkinoiden ja niill& toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OM028/00/2001
EU290702/0073
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7.5 Sulkeutuvaa nettoutusta koskevien maaraysten
taytantdonpanokelpoisuutta koskeva hanke

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on valmistella Unidroit’n piirissd sulkeutuvaa nettoutusta koskevien sopi-
musmaaraysten taytantdonpanokelpoisuutta koskevat periaatteet, jotka toimivat esi-
merkkina kansallisille lainsaatdjille, seka tatd kautta edesauttaa sulkeutuvaa nettoutusta
koskevien maaraysten taytantdonpanokelpoisuutta ja siten helpottaa riskienhallintaa ra-
hoitusmarkkinoilla erityisesti rajatylittavissa tilanteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (otsikon ”Netting of
Financial Instruments” alla)

3. Keskeinen sisalto

Periaatteiden keskeisend sisaltona on varmistaa rahoitusmarkkinoilla kédytettavien sul-
keutuvaa nettoutusta koskevien sopimusmaérdysten tehokkuus riippumatta siitd, onko
sopimuspuoli joutunut maksukyvyttomyysmenettelyn kohteeksi. Periaatteissa sallitaan
kuluttajien ja muiden luonnollisten henkildiden jattdminen soveltamisalan ulkopuolelle.
Periaatteissa sallitaan myos lainsdddantd, jonka mukaan taloudellisissa vaikeuksissa
olevan rahoituslaitoksen pelastamistoimissa toimivaltainen viranomainen voi valiaikai-
sesti estaa nettoutusta koskevan sopimusmaarayksen soveltamisen.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Pekka, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Luonnokset periaatteiksi on valmisteltu Unidroit’n asettamassa ty6ryhmadssa (Study
Group), joka on kokoontunut kolmesti vuosina 2011-2012. Suomen lainséadanté (ks.
erityisesti laki erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelman ehdoista,
1084/1999), tayttaa jo nykyiselldén padosin luonnoksen vaatimukset.

6. Aikataulu
Hallitusten asiantuntijoiden valiset neuvottelut, joissa periaatteet on tarkoitus viimeistel-
14, aloitettiin lokakuussa 2012 ja niité jatketaan maaliskuussa 2013.
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7. Hankkeen vaikutukset

Periaatteet voivat aikaa mydden johtaa sulkeutuvaa nettoutusta koskevien kansallisten
lainsdddéantjen yhtendistdmiseen ja nettoutusmaardusten aikaisempaa laajempaan tay-
tantéonpanokelpoisuuteen, miké helpottaa riskienhallintaa rahoitusmarkkinoilla.

8. Muut tiedot
OM 1/479/2012

7.6 Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
Rooma | -asetuksen taytantéonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella kansalliseen lainsdadéantéon vuonna 2008 hyvaksytyn ase-
tuksen edellyttdmat tarkistukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2002) 654 lopullinen, vihred kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus

U 7/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin sovellet-
tavasta laista (Rooma I)

3. Keskeinen sisalto
Asetuksessa sadadetaan siitd, minkéa valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta,
jolla on liittyma kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelija

Maattanen, Laura, lainsdéddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpa-
noon.
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6. Aikataulu

Asetusta on sovellettu joulukuusta 2009. Lainséadanndn selkeyden vuoksi on tarpeen
kumota voimassa olevaan lainsaadantoon siséltyvét, asetuksen kanssa ristiriidassa ole-
vat sadnnokset. Teknisluonteisia tarkistuksia on tarpeen tehda ainakin kuluttajansuoja-
lakiin ja tydsopimuslakiin.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen sadnnokset vastaavat padpiirteissédn Rooman yleissopimuksen sdéntelyd,
minka vuoksi asetuksen vaikutukset Suomessa jaavét verrattain vahaisiksi.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002
EU/2003/0097

1.7 Asetusehdotus yhteisesta eurooppalaisesta
kauppalaista

1. Tavoite ja tehtavat
Osallistuminen eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittdmiseen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission tiedonanto KOM(2001) 398

Komission tiedonanto KOM(2003) 68

Komission tiedonanto KOM(2004) 651

E-kirjelma 79/2001 seké jatkokirjelmat 2.4.2003, 2.12.2004 ja 20.5.2009
Komission vihred kirja KOM(2010) 348

E-kirjelma 120/2010

Komission ehdotus KOM(2011) 635

U-kirjelmd 56/2011

3. Keskeinen sisalto

Komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisesta eu-
rooppalaisesta kauppalaista (KOM(2011) 635) pyritd4dn luomaan valinnainen sopimus-
oikeudellinen sadnnostd, jota voidaan soveltaa rajat ylittavissd kauppasopimuksissa
EU:n jasenvaltioissa. Soveltamisen edellytyksend on molempien sopimusosapuolten
suostumus.

Ehdotetun yhteisen eurooppalaisen kauppalain maaraykset kattavat péaapiirteissaan so-
pimuksen koko elinkaaren. Yhteistd eurooppalaista kauppalakia voitaisiin soveltaa seka
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yrityksen ja kuluttajan vélisiin ettd yritysten keskindisiin liiketoimiin silloin, kun toinen
yrityksista on pk-yritys.

4. Organisointi
Valmistelijat
Maattanen, Laura, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Komissio on valmistellut eurooppalaista sopimusoikeutta vuodesta 2001. Komissio jul-
kaisi 1.7.2010 vihrean kirjan toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti kuluttajia ja yri-
tyksid hyddyttavaa eurooppalaista sopimusoikeutta. Vihredn kirjan tarkoituksena oli esi-
tell& vaihtoehtoisia tapoja eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittdmiseksi ja kaynnistaa
asiaa koskeva julkinen kuuleminen. Asetusehdotus perustuu vihredén kirjaan ja sen poh-
jalta jérjestettyyn kuulemiseen.

6. Aikataulu
Komissio antoi asetusehdotuksensa lokakuussa 2011. Ehdotusta kéasitelladn neuvoston
tyoryhmaéssa.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhteinen eurooppalainen kauppalaki ei korvaisi Suomen nykyisté sopimusoikeudellista
lainsaadantéa. Se toisi sopimusoikeuteemme nykyisen sadntelyn rinnalle toisen sopi-
muksia koskevan saantelykokonaisuuden, jonka soveltamisesta sopimussuhteeseensa
osapuolet voisivat sopia.

8. Muut tiedot
OM 5/482/2009

7.8 Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan
yleissopimuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen
korvaamista koskeva kansainvélisoikeudellinen sééntely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Convention on Compensation for Damage to Third Parties, Resulting from Acts of
Unlawful Interference Involving Aircraft Signed at Montréal on 2 May 2009
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Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties Signed at
Montréal on 2 May 2009

3. Keskeinen sisalto

Diplomaattikonferensissa 20.4.—1.5.2009 hyvéksyttiin kaksi yleissopimusta, joilla nyk-
yaikaistetaan ja selkeytetdadn lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen kor-
vausvastuuta (Conventions on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third
Parties from Acts of Unlawful Interference or from General Risks). Yleissopimukset
kuuluvat osittain EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Sopimusten mahdollisesta allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

Vahingonkorvausvastuun yhtendistaminen maailmanlaajuisesti selkeyttaisi korvaus-
séantelyd, helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoikeu-
dellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

7.9 Pikaluottoihin liittyvan lainsdddanndon muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on lainsdadantoa tarkistamalla vahent&a pikaluotoista aiheutuvia velkaon-
gelmia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 3.11.2011

Asettamispéatos 2.12.2011

Tyoéryhman mietint6 11.4.2012 (OMML 17/2012)
Lausuntotiivistelma 29.5.2012 (OMML 30/2012)
HE 78/2012 vp
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3. Keskeinen sisalto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kuluttajansuojalain (38/1978) kulutta-
jaluottoja koskevaa 7 lukua, lakia eréiden luotonantajien rekisterdinnista (747/2010) se-
ka korkolain (633/1982) séénndsta lain tahdonvaltaisuudesta. Péaasiallisena keinona
pikaluotoista aiheutuvien ongelmien vahentdmiseksi ehdotetaan pienten luottojen hin-
tasdédntelya. Liséksi ehdotetaan muun muassa kieltoa kayttaa lisamaksullisia tekstiviesti-
tai muita vastaavia viestipalveluja luottosuhteeseen liittyvassé asioinnissa seké kulutta-
jan luottokelpoisuuden arvioinnin tiukentamista.

4. Organisointi

Valmistelijat

Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
Rajamaki, Sofia, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50554

5. Taustatietoja

Pikaluottoihin liittyvat ongelmat ovat kasvaneet siita huolimatta, ettd kuluttajaluottojen
tarjontaan liittyvaa lainsdadantod on askettdin uudistettu kahdessa vaiheessa muun mu-
assa pikaluotoista johtuvien velkaongelmien vahentamiseksi.

6. Aikataulu

Talousvaliokunta on antanut hallituksen esityksestd mietintonsa joulukuussa 2012 (TaV
15/2012 vp). Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset hyvéksytddn muutoksitta. La-
kiehdotukset menevat kasiteltaviksi taysistuntoon eduskunnan kevatistuntokauden alet-
tua.

7. Hankkeen vaikutukset
Merkittdvimpid vaikutuksia niin kuluttajille kuin pienten luottojen tarjoajille olisi ehdo-
tetusta hintasdantelysta.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2011
OMO035:00/2011

7.10 Ryhmarakennuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella ryhmérakennuttamisen toimintaedellytysten parantamiseksi
tarpeelliset muutokset asuntokauppalakiin (843/1994).
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Muistio 5.10.2011 asuntokauppalain uudistamistarpeista ryhmarakennuttamisen toimin-
taedellytyksien parantamiseksi

Muistio 3.11.2011 pidetysta kuulemistilaisuudesta

Asettamispéatos 22.1.2012

3. Keskeinen sisalto

Ryhmarakennuttamisella tarkoitetaan omatoimirakentamisen ja rakennusliikevetoisen
asuntorakentamisen valimuotoa, jossa ryhma tulevia asukkaita organisoituu ja ryhtyy
rakennuttamishankkeeseen yhdessa. Tulevien asunnon omistajien liséksi keskeisena ta-
hona osassa hankkeita on projektiin jo markkinointivaiheessa nimetty rakennuttajakon-
sultti, jonka tehtdvia ovat tavallisesti muun muassa tulevien asunnonomistajien hankki-
minen, sopimusten laatiminen, urakoiden ja hankintojen kilpailuttaminen seka rakennut-
tamisprojektin valvominen.

Konsulttialoitteisten, yhtidmuotoisten ryhmérakennuttamishankkeiden suhde asunto-
kauppalakiin on erdilta osin tulkinnanvarainen. Ryhmarakennuttamisen toimintaedelly-
tysten pitkdjanteiseksi varmistamiseksi on turvattava se, ettd ryhmérakennuttamishank-
keeseen osallistuvat henkilot saavat riittavat tiedot asemastaan ja suunnitteilla olevasta
hankkeesta, sek& selvitettdva, miltd osin asuntokauppalain ostajansuojasaannoksia on
perusteltua soveltaa pakottavasti myds ryhmérakennuttamishankkeissa. Niin ikdan on
arvioitava, tulisiko lakiin siséllyttaa sdannokset rakennuttajakonsultin vastuusta tapauk-
sissa, joissa han on antanut virheellisia tai puutteellisia tietoja taikka hanen suorituksen-
sa ei muutoin vastaa sovittua.

Asuntokauppaan liittyvan lainsdddanndn muutostarpeita tarkasteltaessa on tarpeen ottaa
ryhmarakennuttamisen liséksi huomioon markkinoilla kaytt6dn otetut muut uudet toi-
mintatavat, kuten tarjouskauppamenettely.

4. Organisointi
Tyoryhma

Puheenjohtaja
Lainsaadantoneuvos Katri Kummoinen, oikeusministerio, p. 02951 50266

Jasenet

Lainsdadantoneuvos Sofia Rajaméki, oikeusministerio, p. 02951 50266
Y liarkkitehti Timo Saarinen, ymparistoministerio

Apulaisjohtaja Outi Haunio-Rudanko, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Lakimies Eeva Jokineva, Finanssialan Keskusliitto

Lakimies Tapio Nevala, Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto ry
Lakimies llkka Salminen, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Elinkeinojohtaja Kirsi Palviainen, Rakennusteollisuus RT ry
Padlakimies Anu Kéarkkainen, Suomen Kiinteistoliitto ry
Puheenjohtaja Juha Sarakorpi, Ryhméarakennuttajat ry
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Sihteeri
Tutkija Kirsikka Salminen, oikeusministerio, p. 02951 50155

5. Taustatietoja

Hanke liittyy hallitusohjelman (Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011, s. 72-73) kirjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on parantaa ryhmarakennut-
tamisen toimintaedellytyksid ja kdynnistdd ohjelma ryhmarakennuttamisen ja muiden
uusien asumiskonseptien edistamiseksi.

6. Aikataulu
TyOryhman madréaaika on 31.1.2014.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/42/2011

7.11 Kuluttajansuojalain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on panna taytantoon kuluttajan oikeuksia koskeva direktiivi (2011/83/EU).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 77/2008 vp

U-jatkokirje 12.2.2010 OM2010-00040

2. U-jatkokirje 18.5.2011 OM2011-00210

Direktiivi 2011/83/EU kuluttajan oikeuksista
Kuluttajaoikeustydryhmén asettamispéaatds 23.10.2012

3. Keskeinen sisalto

Kuluttajan oikeuksia koskevalla direktiivilla uudistetaan nykyiset kotimyyntid ja eté-
myyntid koskevat direktiivit pddosin tdysharmonisoiviksi. Direktiivissa sdadetdan myos
muita soveltamisalaan kuuluvia kuluttajasopimuksia koskevista elinkeinonharjoittajan
tiedonantovelvoitteista seké luovutuksesta ja vaaranvastuusta kulutustavaran kaupassa.
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4. Organisointi
Uudistusta valmistelemaan on asetettu tyoryhma.

Puheenjohtaja
Lainsdadantoneuvos Sofia Rajaméki, oikeusministerio, p. 02951 50554

Jasenet

Lainsaadantoneuvos Katri Kummoinen, oikeusministerio, p. 02951 50266
Kaupallinen neuvos Tomi Lounema, ty6- ja elinkeinoministerio

Lakimies Katri VVaananen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto / kuluttaja-asiamies
Asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK
Johtava lakimies Tuula Sario, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Toimitusjohtaja Jari Perko, Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry
Kuluttaja-asiantuntija Tiina Oksala, Suomen Kaupan Liitto ry

Tyodryhman sihteeriné toimii EU-asiantuntija Liisa Leppavirta oikeusministeriosta.

5. Taustatietoja

Oikeusministerio julkaisi helmikuussa 2012 muista kuin direktiiviin liittyvista kulutta-
jansuojalain muutostarpeista arviomuistion, joka oli laajalla lausuntokierroksella. Tuol-
loin esilld olleita kysymyksia tullaan selvittdméén oikeusministeriossa erikseen myo-
hemmin.

6. Aikataulu
Taytantdonpanotydryhman toimikausi péattyy 17.5.2013. Direktiivi on pantava taytan-
toon 13.12.2013 mennessa, ja sen sdéannoksia on ryhdyttava soveltamaan 13.6.2014.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhdenmukainen lainsdéddantd on omiaan parantamaan yritysten toimintaedellytyksia
sisamarkkinoilla. Hyvin toimivat sisamarkkinat hyodyttavat kuluttajia, kun hyodykeva-
likoimat laajenevat ja lisdéntyva kilpailu alentaa hintoja. Saantelyn yhdenmukaistami-
nen helpottaa varsinkin rajat ylittdvaa verkkokauppaa seka pienyritysten etta kuluttajien
eduksi.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2008
EU/2008/1481

OM 21/41/2011
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7.12 Direktiiviehdotus asunto-omaisuuteen liittyvista
kuluttajaluotoista

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toiminnan ja toteutumisen edellytyksia seka
ratkaista finanssikriisin yhteydessé ilmenneité ongelmia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimialan ja kuluttajajarjestdjen edustajista koostuvan tyéryhman, ns. Forum Groupin
raportti, joulukuu 2004

KOM(2005) 327 lopullinen, vihred kirja

Oikeusministerion lausunto komissiolle vihreésta kirjasta, 29.11.2005
E 109/2005 vp

TaVP 96/2005 vp

Report of the Mortgage Funding Expert Group

Mortgage Industry and Consumers Expert Group, Final Report
KOM(2007) 807 lopullinen, valkoinen kirja

E-kirjelmén jatkokirje 17.4.2008

KOM (2011) 142 lopullinen

U 7/2011 vp

U-jatkokirje 30.11.2011

Neuvoston yleisndkemys 30.5.2012

ECON-valiokunnan raportti 7.6.2012

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on jatkoa vuonna 2008 annetulle kulutusluottodirektiiville
2008/48/EU. Ehdotus koskee asunto- ja Kiinnitysluottoja seka kulutusluottodirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jd&vi& asunnon kunnostus- ja perusparannuslainoja.

Direktiiviehdotus sisaltdd samantyyppisia sadannoksia kuin kulutusluottodirektiivi mm.
luottojen mainonnassa annettavista tiedoista, ESIS-lomakkeella kuluttajalle ennen luot-
tosopimuksen tekemistd annettavista tiedoista, lainanhakijan luottokelpoisuuden arvi-
oinnista ja luotonantajien paasysta luottotietoja koskeviin rekistereihin. Lisaksi direktii-
viehdotuksella luotaisiin luotonvalittgjille niin sanottu Eurooppa-passi: kotivaltiosta
saamansa luvan nojalla luotonvélittdja saisi toimia myds muissa jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd direktiiviin otettaisiin sddnnoksid useista uusista
aihealueista, kuten kuluttajien talouskasvatuksesta, kytkykaupasta ja yhdistetyista tarjo-
uksista, vakuudeksi annettavan omaisuuden arvioinnista ja ulosotosta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
Rajamaki, Sofia, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50554
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Neuvosto saavutti direktiiviehdotuksesta poliittisen yhteisymmarryksen kevaalla 2012.
Kéynnissa on parhaillaan neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa 1. lukemisen sopi-
muksen aikaansaamiseksi. Neuvoston puheenjohtajavaltion Irlannin tavoitteena on saa-
vuttaa yhteisymmarrys EP:n kanssa kevaan kuluessa.

7. Vaikutukset

Neuvoston yleisndkemyksen mukainen sééantely vastaa pééapiirteissdén voimassa olevan
kuluttajansuojalain 7 luvun periaatteita. Suurimmat kustannusvaikutukset luotonantajille
aiheutunee uuden ESIS-lomakkeen kéayttoonotosta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220

7.13 Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu (EU)

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on pyrkiéd parantamaan vahittdiskaupan sisdmarkkinoiden toimintaa ja lisata
erityisesti rajat ylittavia liiketoimia helpottamalla elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien
valisten riitojen ratkaisua. Tavoitteena on myos kuluttajansuojan lisédminen EU:ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2011) 793 lopullinen
KOM(2011) 794 lopullinen

U 3/2012 vp

TaVL 12/2012 vp

U-jatkokirje 14.9.2012

3. Keskeinen sisalto

Komissio on antanut aiemmin kaksi suositusta vaihtoehtoisesta kuluttajariitojen ratkai-
susta (98/257/EY ja 2001/310/EY) seka perustanut kaksi verkostoa (ECC-NET ja FIN-
NET), jotka kasittelevéat vaihtoehtoista riidanratkaisua.

Direktiiviehdotuksen (ns. ADR-direktiivi) tarkoituksena on varmistaa, etta kaikissa ja-
senvaltioissa on laadukkaita tuomioistuimen ulkopuolisia riidanratkaisuelimi&. Direktii-
villa velvoitettaisiin jasenvaltiot varmistamaan, ettd kuluttajien ja elinkeinonharjoittaji-
en vdliset riidat voidaan saattaa ADR-elimen ratkaistaviksi sek& asetettaisiin
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ADR-elimille minimilaatuvaatimukset. Lisaksi direktiivissd asetettaisiin velvoitteita
elinkeinonharjoittajille, ADR-elimille ja kansallisille viranomaisille.

Asetusehdotuksen (ns. ODR-asetus) tarkoituksena on perustaa séhkdinen asiointipiste,
ODR-foorumi, jonka kautta olisi mahdollista toimittaa valitus toimivaltaiselle ADR-
elimelle rajat ylittavissa sahkoista kaupankayntia koskevissa riidoissa. ODR-foorumi ei
itse ratkaisisi riitoja, vaan sen tehtdvand olisi etsid asiassa toimivaltainen kansallinen
rildanratkaisuelin ja valittaa sille kuluttajan ODR-foorumissa tekema valitus.

4. Organisointi

Valmistelijat

Kotivuori Hanna-Mari, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50480
Rajamaki, Sofia, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50554

5. Taustatietoja

Komission ehdotus on osa komission huhtikuussa 2011 antamaa sisémarkkinoiden toi-
menpidepakettia (KOM(2011) 206). Ehdotus vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen
kaytosta on yksi toimenpidepaketin hankkeista valituista sisémarkkinoiden avainhank-
keista.

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.11.2011. Ehdotusten varsinainen késittely neuvoston
tydryhmaéssa aloitettiin joulukuussa 2011, ja ehdotuksista pééstiin neuvostossa yhteis-
ymmarrykseen toukokuun 2012 KIKY-neuvostossa. Neuvottelut Euroopan parlamentin
kanssa saatiin paatokseen loppusyksysta 2012, ja ehdotukset on tarkoitus hyvéksyéa lo-
pullisesti kevaalla 2013.

7. Vaikutukset

Suomessa toimivia, ehdotusten soveltamisalaan selkedsti kuuluvia vaihtoehtoisia riidan-
ratkaisuelimia ovat ainakin kuluttajariitalautakunta, pankkilautakunta, vakuutuslauta-
kunta ja arvopaperilautakunta, ja direktiivin sek& asetuksen kansalliset vaikutukset koh-
distuisivat ennen kaikkea ndiden elinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 2/471/2011
EU/2011/1948
EU/2011/1949
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7.14 Kansainvélisen online-riidanratkaisujarjestelméan
luominen (UNCITRAL)

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on luoda kansainvélinen verkkovélitteinen riidanratkaisujérjestelméa (ODR)
rajat ylittdvan kaupankdynnin edistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat 10ydettavissa UNCITRALIn kotisivuilta osoitteesta:
http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_groups/3Online_Dispute_Resolut
ion.html

3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on luoda kansainvélinen verkkovélitteinen riidanratkaisujarjestelmd, jossa
kasiteltéisiin rajat ylittavia, sahkoistd kaupankéyntid koskevia, taloudelliselta arvoltaan
vahaisid massaluonteisia sopimuksia koskevia riitoja. Jarjestelméassa kasiteltdisiin seka
elinkeinonharjoittajien valisia ettd elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vélisi& riitoja.

4. Organisointi
Valmistelija
Rajamaki, Sofia, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50554

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely on alkanut toimikunnan Online Dispute Resolution -ty6ryhmassé
(tydryhma I11) syksylla 2010. Tyéryhma kokoontuu puolivuosittain, ja seuraava kokous
on kevaastd 2013.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutukset arvioidaan myGéhemmin.

8. Muut tiedot
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8.1 Saatidlainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on muuttaa s&atidlainsaadantd vastaamaan nykyaikaisen saatiotoiminnan
tarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Patentti- ja rekisterihallituksen aloite sdatidlain uudistamisesta 1.7.2005
Lausuntopyynt6 patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta 29.11.2005
Tiivistelmd aloitteesta annetuista lausunnoista

Arviomuistio s&atidlain uudistamisesta 25.9.2007

Lausuntopyynto 28.6.2010

Arviomuistio 28.6.2010

Arviomuistion liite

OMML 15/2011 Saatiélain uudistaminen. Lausuntoyhteenveto arviomuistiosta
Asettamispéatos 5.1.2012

Saaticlakityéryhmén seurantaryhman asettamispaatos

Saatioille tarkoitettu kysely saatiokaytannostd, vastausaika 16.2.-9.3.2012
Fragorna pa svenska

Saaticlakitydryhmén hankesuunnitelma

3. Keskeinen sisalto

Saatidlaki ajanmukaistetaan seka kehitetddn saatididen toimintamahdollisuuksia ja saa-
tididen valvontaan kaytettavissa olevia keinoja. Tydryhmén tyon ldhtokohtana on ar-
viomuistio 28.6.2010 ja siitd saatu lausuntopalaute. Tarkeimmat uudistustarpeet liittyvat
jatkuvarahoitteisten s&atididen ominaispiirteisiin ja epéaitsendisten saatididen asemaan,
tahdonvaltaisen ja pakottavan séantelyn suhteeseen, s&ation tarkoituksen hyodyllisyys-
vaatimuksen tarpeellisuuden arviointiin, liiketoiminnan harjoittamisen sallimiseen ny-
kyista selkedmmin seka saatididen hallinnon, vastuiden, velkojainsuojan, taloudellisen
raportoinnin, varojen sijoittamisen, rekisterdinnin ja valvonnan saantelyyn. Ty6ryhman
toimeksiantoon ei kuulu arvioida verolainsdéddantoon, verotukseen tai sdation harjoitta-
man toiminnan erityissaantelyyn liittyvia kysymyksia.
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4. Organisointi
Uudistusta valmistelemaan on asetettu tydryhma ja seurantaryhma.

Tyoryhma:

Puheenjohtaja:
Kaisanlahti, Timo, johtaja, OTT

Jasenet:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio

Alho, Arto, varatuomari, Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta ry
Wiklund, Henry, puheenjohtaja, K.H. Renlundin s&tio

Sorvari, Eija, toiminnanjohtaja, Miina Sillanpaéan saatio

Seppad, Sisko, johtaja, Raha-automaattiyhdistys

Mahonen, Jukka, professori, Turun yliopisto

Tyodryhman sivutoimisena sihteerind toimii varatuomari Oili Kela, Asianajotoimisto Bo-
renius Oy.

Seurantaryhma:

Puheenjohtaja:
Lainsdadantdjohtaja Antti T Leinonen

Jasenet:

johtaja Erkki Rajaniemi, sosiaali- ja terveysministerio

johtaja Rauno Anttila, opetus- ja kulttuuriministerio

yhdistys- ja saatiorekisteripaallikkd Juha Viertola, Patentti- ja rekisterihallitus
johtava tuloksellisuustarkastaja Kirsti Sallila, Valtiontalouden tarkastusvirasto
asianajaja Manne Airaksinen, Suomen Asianajajaliitto

KHT Johanna Perald, KHT-yhdistys ry

lakiasiainjohtaja Hannu Rautiainen, Elinkeinoeldman keskusliitto EK
jarjestosihteeri Esko Grekeld, SAK ry:n, STTK ry:n ja Akava ry:n yhteinen edustaja
johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff, Suomen Kuntaliitto

paalakimies Jari S6derstrom, Aalto-yliopisto

direktér, JD Mats Lindfelt, Abo Akademi

paasihteeri Jukka Tahvanainen, Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry ja Kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunta

Seurantaryhmén sivutoimisena sihteering toimii varatuomari Oili Kela.
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5. Taustatietoja

Saatidlaki on vuodelta 1930. Lakia on viimeksi merkittavasti tarkistettu vuonna 1987,
minka liséksi lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella saatiorekisterin pito ja s&atio-
valvonta siirrettiin oikeusministeriosta patentti- ja rekisterihallitukseen. Taman jalkeen
lakiin on tehty 1&hinnd muun lainsdddannén muutoksista johtuvia ja muita véhaisia tar-
Kistuksia.

6. Aikataulu
Tyo6ryhman toimikausi on 9.1.2012-31.3.2013. Tydryhma voi julkaista valiraportteja.

7. Hankkeen vaikutukset
Tyoryhmaa varten on laadittu selvityksia saatiokaytannosta. Tyéryhma arvioi ehdotus-
tensa vaikutukset.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2010

8.2 Osuuskuntalainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on osuuskuntalain uudistaminen siten, ettd uusi laki vastaa soveltuvin osin
vuonna 2006 voimaan tullutta osakeyhtidlakia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yhteenveto luonnoksesta uudeksi osuuskuntalaiksi 15.12.2011

Luonnos uudeksi osuuskuntalaiksi — vertailu voimassa olevaan lakiin ja osakeyhtitla-
kiin 29.12.2011

Lausuntopyyntd 19.12.2011 luonnos uudeksi osuuskuntalaiksi

Osuuskunta- ja verolainsdéddannon kv vertailu 18062012

Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi osuuskuntalaiksi 18062012

Luonnos uudeksi osuuskuntalaiksi - vertailu voimassa olevaan lakiin ja osakeyhtiélakiin
23.7.2012

Hallituksen esitys osuuskuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 185/2012 vp)

3. Keskeinen sisalto
Osuuskuntalakia muutetaan siten, ettd uusi laki vastaa soveltuvin osin vuonna 2006
voimaan tullutta uutta osakeyhtidlakia.
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4. Organisointi
Valmistelijat
Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

Vuonna 2001 voimaan tulleen osuuskuntalain mallina on vuoden 1954 osuuskuntalaki
ja vuoden 1978 osakeyhtidlaki. Tamén jalkeen osakeyhtidlainsdadantdé on uudistettu
vuonna 2006 voimaan tulleella uudella osakeyhtidlailla.

6. Aikataulu

Arviomuistio ja luonnos hallituksen esitykseksi laadittiin syksyllda 2011 yhteistydssa
osuuskuntien edustajien kanssa. Lakiluonnos oli laajalla lausuntokierroksella, joka paat-
tyi 10.2.2012. Hallituksen esitys uudeksi osuuskuntalaiksi annettiin 20.12.2012.

7. Hankkeen vaikutukset
Osuuskuntien toimintaedellytykset saatetaan yhteis6lainsdddannon osalta soveltuvin
osin vastaamaan osakeyhtididen toimintaedellytyksia.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2011

8.3 Lunastusriitoja koskevien osakeyhtidlain
saanndsten muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava

Tavoitteena on tehostaa ja selventdd lunastusmenettelya ja parantaa vahemmistfosak-
keenomistajien oikeussuojaa. Osakeyhtidlakia muutetaan siten, ettd uskottua miesta ei
tarvitse valita lunastusriitaa varten, jos se ei ole tarpeen vahemmistdosakkaiden oikeus-
suojan kannalta, ja siten, ettd myos uskotulla miehelld on valitusoikeus valitystuomios-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Keskuskauppakamarin aloite 16.8.2011
Arviomuistio 16.3.2012
Lausuntopyynt0 16.3.2012
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3. Keskeinen sisalto

Osakeyhtidlakia muutettaisiin siten, ettda vahemmistdosakkeiden lunastamista koskevan
rildan kasittelyd varten ei tarvitse aina nimet& uskottua miesta. Tarkoitus on, ettd Kes-
kuskauppakamarin lunastuslautakunnan valimiehen ja uskotun miehen valintaa koske-
vista paatoksisté ei saa hakea hallintomenettelyssd muutosta, vaan muutosta on haettava
paaasiaratkaisun valituksen yhteydessa. Uskotulle miehelle annettaisiin itsendinen vali-
tusoikeus..

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi lunastusriidan vireilletulon tapaa siten, ettd yksi
vireilletulohetki koskee kaikkia lunastettavien osakkeiden omistajia.

Kauppakamarilakia muutettaisiin siten, etta sijoittajia edustavan jarjeston ehdotuksesta
Keskuskauppakamarin lunastuslautakuntaan valitaan véhintéan yksi jasen.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Keskuskauppakamari ja Keskuskauppakamarin lunastuslautakunta ovat 16.8.2011 pdi-
vatyssd aloitteessaan (tdydennetty 24.11.2011) esittaneet oikeusministeriolle, ettd lunas-
tuslautakunnalla olisi harkintavaltaa, onko lunastusriidan kasittelya varten tarpeen hakea
vahemmistdosakkeenomistajia edustavan uskotun miehen méaaraamista. Lisaksi ehdotet-
tiin, ettd valitysriitojen muutoksenhakua muutettaisiin siten, ettd karéjaoikeuden sijaan
muutosta haettaisiin hovioikeudelta. Oikeusministeriossa on arvioitu, etti tdman ehdo-
tuksen toteuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

6. Aikataulu
Laaja lausuntokierros jarjestettiin helmi-maaliskuussa 2012. Hallituksen esitys annetaan
aikaisintaan kevaalla 2013.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus uskotun miehen hakematta jattdmiseen vahentaé lunastusmenettelyn kus-
tannuksia poikkeustapauksissa. Uskotun miehen hakemisen kustannukset ovat véhin-
tdan tuhat euroa ja uskotun miehen palkkio on vahintdan useita tuhansia euroja. Koska
vélitystuomiosta voi aina valittaa, uskotun miehen hakematta jattdminen ei olennaisesti
vaikuta vahemmistdosakkeenomistajan oikeussuojaan. Ehdotuksen vaikutus kérajaoike-
uksien ja hallinto-oikeuksien tyomé&ar&én on vahainen.

8. Muut tiedot
OM 10/42/2011
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8.4 Henkildyhtidlain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on arviomuistio avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain
(henkiloyhtidlaki) muutostarpeesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Arvioidaan henkildyhtidlain muutostarpeita muun muassa yhtion syntyedellytyksia, yh-
tibkauden pituutta, yhtion purkamista, yhtidosuuden lunastamista ja toimivaltaista tuo-
mioistuinta koskevien sdadnngsten osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&déantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja
Suomen padomasijoitusyhdistys ry ehdotti 25.5.2011 oikeusministeridlle henkildyhtio-
lain muuttamisesta paddomasijoitustoiminnan tarpeiden huomioon ottamiseksi.

6. Aikataulu
Arviomuistiosta ja muusta mahdollisesta muutostarpeesta jarjestetdén laaja lausunto-
kierros vuonna 2013. Jatkovalmistelusta paatetdan lausuntokierroksen jalkeen.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/42/2012
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8.5 Yhdistyslain muutostarpeen selvittéminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on arvioida verkossa harjoitettavan yhdistystoiminnan saantelytarve.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimeenpanevaa johtajaa koskeva keskustelumuistio 21.4.2008

OMTR 2008:3 Yhdistyslain tarkistaminen

Y hdistyslakiopas 30.9.2010

Opas sisaltdd yhteenvedon 1.9.2010 voimaan tulleista yhdistyslain muutoksista ja niiden
yksityiskohtaiset tulkintaohjeet.

Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvitys (OMSO 1/2011)

Lausuntoyhteenveto Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksestd saadusta palaut-
teesta (OMML 44/2011)

3. Keskeinen sisalto

Yhdistyslain tarkistamista koskeneessa oikeusministerion tydéryhmén mietinndssa
(OMTR 2008:3) ehdotettiin, ettd kokonaan verkossa toimivan yhdistyksen, yhdistysten
sulautumisen, liiton jasenyhdistyksen jasenen aanioikeus liiton puheenjohtajan vaalissa
ja muulla kuin kotimaisella kielella toimivan yhdistyksen sallimiseen liittyvé saantely-
tarve selvitetdan. Yhdistystoiminnan harjoittamista verkossa on arvioitu oikeusministe-
rion toimeksiannosta Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksessa (OMSO 1/2011).

4. Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Verkkovaikuttaminen 2010-luvulla -selvityksestd annetuista lausunnoista on tehty tiivis-
telma. Hankkeen jatkovalmistelusta paatetadn myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2011
OMO022:00/2011
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8.6 EU:n yhtidoikeuden ja yritysten
hallinnontijarjestelman uudistamista koskeva
komission toimintasuunnitelma

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittdd EU:n yhtidoikeuden kehittamistarpeita, jotka liittyvat globali-
saatioon, rahoituskriisiin ja muiden olosuhteiden muutoksiin voimassa olevien, vuosina
1968-2007 annettujen EU:n yhtidoikeudellisten sadanndsten antamisen jélkeen.

Komissio antoi 12.12.2012 EU:n yhtidoikeuden ja yritysten hallinnointijarjestelmén uu-
distamista koskevan toimintasuunnitelman.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission asiantuntijaryhmén raportti 5.4.2011

Lausuntopyynto 1.9.2011

Oikeusministerion lausunto

Komission konsultaatio 20.2.—14.5.2012 EU:n yhtidoikeuden tulevaisuudesta

E 69/2012 vp valtioneuvoston selvitys EU:n yhtidoikeuden kokonaisuudistuksesta ja
komission EU:n yhtidoikeuden tulevaisuutta koskevasta konsultaatiosta 8.6.2012
Oikeusministerion lausunto 24.5.2012

Suomen vastaus komission konsultaatioon (sisaltaa liitteen)

Komission tiedonanto 12.12.2012 eurooppalaista yhtitoikeutta ja yritysten hallinnointi-
ja ohjausjarjestelmaa koskevaksi toimintasuunnitelmaksi (COM(2012) 740/2 -
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/index_en.htm

3. Keskeinen sisalto
Komission toimintasuunnitelmassa on seuraavat yhtio-, kirjanpito-, tilintarkastus- ja ar-
vopaperilainsdadannon alaan kuuluvat hankkeet:

e hallitusten kokoonpanon monipuolisuutta edistavien yhtididen toimintape-
riaatteiden ja riskienhallintajarjestelyiden julkistaminen (tilinpaatosdirektii-
vin muutosehdotus 2013)

e Listayhtididen omistustietojen lapindkyvyyden parantaminen (arvopaperi-
lains&&dannon alaan kuuluva ehdotus 2013)

e  Parannetaan yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa koskevien raportti-
en laatua seka erityisesti hallinnointi- ja ohjausjarjestelmad koskevista
sédannostoista poikkeavien julkisesti noteerattujen yritysten antamien seli-
tysten laatua (mahdollisesti muu kuin lainsdadantdaloite 2013)

e Julkistetaan yhteisosijoittajien &&nestys- ja sitoutumiskaytannot sekd aanes-
tystiedot (mahdollisesti osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin muutos-
ehdotus 2013)

o Lisétaén hallinto- tai valvontaelinten jasenten palkka- ja palkkiokaytantdjen
seka yksittaisten palkkioiden avoimuutta sekd myonnetdan osakkeenomista-
jille oikeus &&nestdd palkka- ja palkkiokaytdnndista (mahdollisesti osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus 2013).
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e Parannetaan osakkeenomistajien toteuttamaa lahipiirin liiketoimien valvon-
taa (mahdollisesti osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus
2013)

e Parannetaan valtakirjoja koskevien neuvontapalvelujen tarjoajiin sovellet-
tavia, avoimuutta ja eturistiriitoja koskevia kehyksia (mahdollisesti osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus 2013)

e Tehd&an tiivistd yhteistyotd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
EAMV:n kanssa, jotta saadaan laadittua ohjeet, joilla lisatdén oikeusvar-
muutta hallinnointi- ja ohjausjérjestelmaan liittyvia asioita koskevan sijoit-
tajien yhteistyon ja yhteistoimintaa koskevien saéntdjen vélisessa suhteessa
(ohjeet 2013).

e Lisdtdan tietdmystd eurooppayhtion (SE) sédannoistd (myos henkildstdedus-
tuksesta) ja mahdollisesti eurooppaosuuskunnan (SCE) saannoista (tiedo-
tuskampanja 2013).

e Komissio jatkaa yksityista eurooppayhtittd koskevan ehdotuksen seuranta-
toimia, jotta pk-yritysten rajatylittdvid mahdollisuuksia voidaan parantaa
(tutkitaan lisa4, todennakoisesti ei uutta ehdotusta 2013)

e  Maééritetdadn tyontekijoiden osakkeenomistuksen esteet jasenvaltioissa (tut-
Kitaan)

e Rekisterdidyn toimipaikan siirtdmisté jasenvaltiosta toiseen (avoin kuule-
minen 14.1.-16.4.2013, mahdollinen aloite)

e Tarkistetaan rajatylittavia sulautumisia koskevia saantdja ja rajatylittavia
jakautumisia koskevat sadnnot (tutkimus 2013, mahdollisesti rajatylittavia
sulautumisia koskevan direktiivin tarkistaminen)

e Kaodifioidaan keskeiset yhtidoikeusdirektiivit (direktiiviehdotus 2013)

e Parannetaan konserneja koskevaa tiedotusta ja ryhmén edun kasitteen tun-
nustamista (tarkemmin méaariteltava aloite, 2014).

4. Organisointi

Valmistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&déantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Komission selvitystyoryhma antoi 5.4.2011 raportin EU:n yhtidoikeuden kehittdmises-
t4. Raportin suosituksia koskevat Suomen kommentit toimitettiin komissiolle 23.9.2011
laajan kansallisen lausuntokierroksen jélkeen. Komission avoin konsultaatio EU:n yh-
tiboikeuden tulevaisuudesta alkoi 20.2. ja paattyy 14.5.2012. Oikeusministerid on vas-
tannut konsultaatioon.

6. Aikataulu

Komissio julkisti toimintasuunnitelman 12.12.2012. Toimintasuunnitelman mukaisten
hankkeiden tarkemmat aikataulutiedot on mainittu edelld 3. kohdassa. Komission avoin
kuuleminen yhtion rekisterdidyn kotipaikan siirron saantelytarpeesta paattyy 16.4.2013.
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7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/472/2011

8.7 Eurooppalainen yksityinen yhti6

1. Tavoite ja tehtavat
Osallistuminen eurooppalaista yksityisté yhtiota koskevan asetuksen valmisteluun.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission 14.5.2008 paivatty luonnos ehdotukseksi eurooppalaista yksityistéd yhtiota
koskevaksi asetukseksi, http://ec.europa.eu/internal _market/company/epc/index_en.htm
Lausuntotiivistelmé

U 41/2008 vp, jatkokirje 30.10.2009 ja 25.3.2011

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen tarkoituksena on luoda uusi EU-asetukseen perustuva yksityinen osakeyh-
tiomuoto.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&déantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Komissio antoi 26.5.2008 asetusehdotuksen eurooppalaisesta yksityisesta yhtiosta (Eu-
ropean private company, EPC tai Societas Privatas Europea, SPE). Asiaa on kasitelty
kilpailukykyneuvostossa 3—4.12.2009 mutta lahinn& tyontekijoiden osallistumisoikeutta
koskevien erimielisyyksien vuoksi asia palautui neuvoston tyéryhmén kasiteltavaksi.

6. Aikataulu

Asetusehdotusta kasitelladn neuvoston tydryhméssa ja Euroopan parlamentissa. Talla
hetkell& kasittely neuvostossa on keskeytynyt, ja jatkoaikataulusta ei ole tietoa. Komis-
sio jatkaa selvityksid, todennédkdisesti ei uutta ehdotusta vuonna 2013.
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7. Hankkeen vaikutukset

Komission alustavan arvion mukaan ehdotus hyodyttaisi ennen kaikkea pk-yrityksiéa.
Erityisesti konsernimuotoiset yhtiot, jotka perustavat tai hankkivat tytaryhtioitd muissa
EU-valtioissa, voisivat muuttaa pddomarakenteen ja hallintomallin tarkoituksenmukai-
semmaksi. Talla pitdisi olla positiivinen vaikutus tyollisyyteen ja yritysten kilpailuky-
kyyn. Pienempien yhtididen osalta ehdotuksen vaikutukset riippuvat l&hinna siita, miten
selkedksi saantely muodostuu.

8. Muut tiedot
OM 1/453/2008

8.8 Eurooppalainen saatidasetus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on asetus eurooppalaisesta saatiosta, joka olisi uusi eurooppalainen oikeus-
henkilomuoto séatidtoimintaa varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Lehdistotiedote, komission konsultaatiopyynto seké soveltuvuustutkimus

Ehdotus 8.2.2012 asetukseksi eurooppalaisesta saatiosté ja vaikutusarvio (KOM(2012)
35 lopullinen)

U 27/2012 vp valtioneuvoston kirjelmé& eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetuk-
seksi eurooppalaisesta séatiosta (FE) 19.4.2012 (-niminen linkki sivulle:
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vex3000.sh?kieli=su&kanta=veps8999& KAIKKI
HAKU=(U%2027/2012)&PALUUHAKU=/thwfakta/vpasia/vex/vex.htm)

3. Keskeinen sisalto

Uusi eurooppalainen saatiomuoto, jota tulisi jasenvaltioissa kohdella kuten kansallista
saatiotd. Asetuksessa sdddetaan saation yleishyddyllisyydestd kansallista lainsd&ddantoa
sovellettaessa ja siitd, ettd saatiota valvoo sen rekisterdintivaltion viranomainen.

4. Organisointi

Valmistelija

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50558

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Huhtikuussa 2012 komission asetusehdotuksen kasittely alkoi neuvoston yhtidoikeus-
tyoryhmaéssa, jossa suurinta huomiota sai eurooppalaisen séétion verovapaus ja sen edel-
lytysten valvonta.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2009
EU/2009/0885

8.9 Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen
sukupuolikiintiot -direktiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksella pyritddn edistdmaan sukupuolten valistd tasapainoa talouseldman
paatoksenteossa ja hyddyntamaan taysimaaraisesti tarjolla olevien ehdokkaiden lahjak-
kuusvarantoa sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten hallituksissa ja hal-
lintoneuvostoissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtioi-
den toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasa-
painottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteista (KOM(2012) 614 Lopullinen)
Yhteenveto 15.1.2013 jérjestetysta kuulemisesta ja lausuntopalautteesta

U 81/2012

3. Keskeinen sisalto

Komissio ehdottaa, ettd EU:n alueella sdannellyilla markkinoilla noteeratun yhtion (lis-
tayhtid) muut kuin toimivaan johtoon kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston jasenet
on valittava jasenehdokkaiden keskindisen patevyysarvioinnin perusteella, jos listayhti-
on hallituksen tai hallintoneuvoston jésenista on laskutavasta riippuen alle 33,3-40 pro-
senttia hallintoelimessé aliedustettua sukupuolta (kiintiGtavoite). Patevyysarvioinnissa
kaytettaisiin yksiselitteisid, ennalta maariteltyja ja neutraaleja valintaperusteita ja arvi-
ointi pitéisi ottaa kayttoon direktiivin tullessa voimaan, mik& tapahtunee aikaisintaan
vuonna 2015. Tavoitteena on, ettd kiintidtavoite saavutetaan viimeistaan 1.1.2020 tai,
jos listayhti6 on valtion tai muun julkisyhteison maaraysvallassa, viimeistddn 1.1.2018.

Direktiivi olisi ma&rdaikainen ja sen voimassaolo paattyisi 31.12.2028.
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4. Organisointi
Valmistelijat
Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50220

5. Taustatietoja
Oikeusministerio jarjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen,
joiden yhteenveto on edelld 2 kohdassa.

6. Aikataulu
U-kirje annettiin eduskunnalle 31.1.2013. Direktiiviehdotusta kasitelladn neuvoston so-
siaaliasiain tyoryhméssa 1.2.2013 l&htien.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2012
EU/2012/1672
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9.1 Kuljetusvalineitd koskevien kiinnitysjarjestelmien
yhtendistdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhtendisen lain saatdminen kuljetusvalineiden velkakiinnityksesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietinté (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssa ehdotetaan sdadettdvaksi uusi laki alusten, ilma-alusten seka ajoneuvojen
Kiinnittdmisesta ja panttaamisesta velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyi-
set, eri kuljetusvalineitd koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja
tyypillisesti elinkeinotoiminnassa kaytettavat kuljetusvélineet. Ehdotuksen mukaan kul-
jetusvalineiden kiinnittdmisessé siirrytadn panttikirjajarjestelmaan, joka on jo kéytossa
Kiinteistdjen osalta. Ehdotetussa laissa olisi saannoksia muun muassa Kiinnitysmenette-
lysté ja valtion vahingonkorvausvastuusta seké panttioikeuden sisallosta.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Pekka, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja
Kuljetusvalineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietintd on ol-
lut lausuntokierroksella ja siitd on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paatetty. Asiassa on syytd seurata ratkaisuja, joita
tehdaan liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvélisista oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen taytantdonpanossa (ks. hanke Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdis-
tuvista kansainvalisistd oikeuksista).

7. Vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tassa vaiheessa.
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8. Muut tiedot

OM 23/41/2008

Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

9.2 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista
kansainvélisista oikeuksista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisid oikeuksia (Conventi-
on on International Interests in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuk-
sen seké lentokalustoa ja rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevien poytékirjojen allekir-
joittamis- ja ratifioimistarpeen selvittdminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (sen jalkeen valinta
"International Interests in Mobile Equipment™).

KOM (2008) 508 lopullinen, paatdsehdotus (yleissopimus ja lentokalustopoytékirja)
KOM(2009) 94 lopullinen (rautatiekalustopdytakirja)

U 3/2003 vp

U 48/2009 vp

3. Keskeinen sisaltd
Tarkoituksena luoda kansainvélinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan
kalustoon kohdistuvia kansainvélisid vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Pekka, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytékirja hyvaksyttiin diplomaattikonferenssis-
sa Eteld-Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvalisesti voimaan 1.3.2006.
Eraat yleissopimuksen ja poytakirjan maarayksista kuuluvat Euroopan yhteison yksin-
omaiseen toimivaltaan. EU on tullut yleissopimuksen ja poytékirjan sopimuspuoleksi
1.8.2009. Suomen osalta yleissopimuksen ja poytakirjan ratifiointitarvetta on selvitetty
28.9.2007 paattyneella lausuntokierroksella.
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Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskayttod koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplo-
maattikonferenssissa helmikuussa 2007. EU allekirjoitti poytakirjan joulukuussa 2009.
Avaruusesineiden vakuuskayttoa koskeva poytakirja, jonka valmisteluun Suomi ei osal-
listunut, hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 2012, mutta EU:n tulo poytékirjan osa-
puoleksi vaikuttaa talla hetkelld epatodenndkoéiseltd. Unidroit'n sihteeristd selvittaa li-
séksi tarvetta maatalous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskéyttoa koskevaan poytakirjaan

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin
kohdistuvia kansainvélisia vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta taytantoonpantavis-
sa kaikissa sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskayttéa ja alentaa kaluston
rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

9.3 Séhkaoinen kiinteiston kauppa ja panttaus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on luoda séhkdisen kiinteiston kaupan, panttauksen ja kirjaamismenettelyn
edellyttdma lainséaadanto.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan 1 osamietintd 20.12.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia
2004:28)

HE 75/2005 vp 10.6.2005

Toimikunnan loppumietintd 19.1.2006: S&hkdisté kiinteistonvaihdantaa selvittavén toi-
mikunnan loppumietintd (Oikeusministerid, Komiteanmietint 2006:1)
Lausuntotiivistelm& 28.12.2006 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2006:27)
Luonnos hallituksen esitykseksi 1.2.2010

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerio, Mietintdja ja lausuntoja 65/2010)

Hallituksen esitys eduskunnalle s&hkdista kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamis-
menettelyd koskevaksi lainsd&ddannoksi (HE 146/2010)

LaVM 27/2010 vp

EV 243/2010 vp

Lait 96-99/2011

3. Keskeinen sisalto
Maakaareen on lisatty sddnnokset siitd, miten kiinteiston kauppakirja, panttikirja ja kir-
jaamishakemus voitaisiin tehdd s&hkdisessd muodossa ja miten niitd kéasiteltaisiin
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Kirjaamisviranomaisessa. Maanmittauslaitoksen yllapitamista asiointijarjestelmista saa-
det&an laissa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Pulkkinen, Pekka, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224
Salila, Jari, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamisjarjestelmaa koskevat séanndkset ovat maa-
kaaressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997. Maakaaren alkuperéisten sd&nnosten
mukaan Kiinteiston kauppakirja ja panttikirja ovat aina Kirjallisia. Kaytdnndssa myos
kirjaamishakemukset tehdéan kirjallisesti.

Sahkoinen kiinteiston vaihdanta ja sahkdinen asiointi edellyttavét lainsaddanndllisten
esteiden poistamisen lisaksi monipuolisten sdhkdisten palvelujen kehittamista.

6. Aikataulu

Lait maakaaren ja erdiden muiden lakien muuttamisesta on annettu 4.2.2011. Lakien
voimaantulosta saadetdan erikseen lailla, kun uudistuksen edellyttdmat asiointijérjes-
telmat valmistuvat. Tavoitteena on etta asiointijarjestelmét voitaisiin ottaa kayttdon jo
vuoden 2013 loppupuolella.

7. Hankkeen vaikutukset

Lainmuutos tarjoaa Kiinteiston kaupassa ja luottojarjestelyissé vaihtoehtoisen toiminta-
tavan, joka on nykyistd menettelyd vaivattomampi ja edullisempi. Sahkoiset palvelut
vahentévat yksityishenkildiden sekd rahoituslaitosten ja muiden kiinteistfalalla toimivi-
en kustannuksia.

Sahkoinen asiointi vahentaa viranomaisten rutiinitehtavid. Uudistuksella on merkittévia
henkildstovaikutuksia kirjaamisviranomaisissa. Taloudelliset hyddyt edellyttavat kui-
tenkin melko suurta sahkdisten asiointipalvelujen kéayttoa.

Asiointijarjestelmien rakentamiskustannukset on arvioitu noin 5 miljoonaksi euroksi ja
vuotuiset kayttokustannukset noin 1 miljoonaksi euroksi. Kustannukset katettaisiin
kayttomaksuilla.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2004
OMO016:00/2004
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10.1 Velkajarjestelylain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tydryhman tehtdvana on laatia ehdotukset yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun
lain uudistamiseksi seka tarvittavat muutokset muihin lakeihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman asettamispaatos 6.11.2012

Aikaisemman tyoryhman mietintd (Velkajarjestelyn uudistaminen, Mietint6jé ja lausun-
toja 11/2011)

Lausuntotiivistelmé (Velkajarjestelyn uudistaminen, Lausuntotiivistelma, Mietint6ja ja
lausuntoja 41/2012)

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman tehtavané on velkajarjestelyn uudistamistyéryhman 8.3.2011 antaman mie-
tinnon ja sithen saadun lausuntopalautteen pohjalta laatia ehdotus yksityishenkilon vel-
kajarjestelyn uudistamiseksi siltd osin kuin kyseisen mietinndn ehdotukset ovat toteut-
tamiskelpoisia ilman maksuohjelman niin sanottua reaaliaikaisuutta ja ulosottovalvontaa
ja joiden toteuttaminen on tarpeellista. Tyoryhman tulee toteuttaa uudistukset nykyistéa
yksityishenkilon velkajarjestelystd annettua lakia (57/1993) seka tarvittaessa muita lake-
ja muuttamalla.

Tydryhman on kiinnitettdva huomiota siihen, miten velallisia voitaisiin kannustaa mak-
suohjelman aikaiseen tulonhankintaan ja miten velallisille voitaisiin nykyistd paremmin
turvata velaton uusi alku. Tyéryhmén tulee selvittdd, miten yrittdjien asemaa velkajar-
jestelyssd voitaisiin parantaa nimenomaan yrittajyyteen liittyvin ratkaisuin maksuohjel-
man kestoon puuttumatta. Tyoryhman tehtdvana on selvittdd, voidaanko nykyista velka-
jarjestelymenettelyd yksinkertaistaa ja lisdsuoritusjarjestelmén velallisille aiheuttamia
ongelmia vahentdad. Tydryhmaén tulee selvittaa velallisen omistusasunnon sailyttamisesta
koskevien sadnndsten toimivuus ja ehdottaa tarvittaessa niiden uudistamista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja: lainsaadantoneuvos Mari Aalto, oikeusministerid, p. 02951 50502

Jasenet:

Johtaja Helena Laine, Finanssialan Keskusliitto

Puheenjohtaja Jyrki Lindstrom, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
Talous- ja velkaneuvoja Elvi Oikarinen, Velkaneuvonta ry
Lainsaadantdasioiden paallikkd Janne Makkula, Suomen Yrittajat

el N =

93



5. Asianajaja Olli Pohjakallio, Suomen Asianajajaliitto
6. Karajatuomari Tero Uitto, Varsinais-Suomen kérajaoikeus

5. Taustatietoja

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan velkajarjestelyn ongelmakoh-
tia selvitetddn muun muassa oman asunnon suojaamisen ja maksuohjelman aikaiseen
tulonhankintaan kannustamisen osalta sek& selvitetadn yrittdjan velkajérjestelytilaintei-
siin liittyvia ongelmia.

6. Aikataulu
Tyo6ryhman toimikausi paattyy 30.6.2013.

7. Vaikutukset

Hankkeen odotetaan poistavan ongelmakohtia velallisten palaamisessa yhteiskunnan
aktiivisiksi toimijoiksi seka edesauttavan velallisten kannustamisessa tulonhankintaan
maksuohjelman aikana. Yrittdjien aseman velkajarjestelyssa odotetaan parantuvan. Vel-
kajarjestelyn yksinkertaistaminen vaikuttaa velallisen aseman lisaksi myds mm. talous-
ja velkaneuvonnan seké tuomioistuinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 16/41/2012
OMO038:00/2012
[OM 15/41/2009
OMO041:00/2009]

10.2 Maksukyvyttomyysasetuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkistamisen tavoitteena on parantaa sen toimivuutta tehostamalla menette-
lyjen hallinnointia ja mahdollistamalla elinkelpoisten yritysten tervehdyttdminen rajat
ylittavissa tilanteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maksukyvytto-
myysmenettelyistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta
(KOM (2012) 744 lopullinen)

3. Keskeinen sisaltd
Asetus siséltdd sadnnokset tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista, paatos-
ten tunnustamisesta ja taytantdonpanosta seka menettelyjen koordinoinnista. Komission

94



ehdotuksista keskeisimpia ovat soveltamisalan laajentaminen kattamaan eri jasenvalti-
oiden yrityssaneerausmenettelyt sekéd yksityishenkil6ihin sovellettavat maksukyvytto-
myysmenettelyt, toimivaltasddnnon ~pééintressien keskus” tdsmentdminen, eradt muu-
tokset paikallisiin maksukyvyttdmyysmenettelyihin, yhteistyovelvoitteiden lisaédminen
ja jasenvaltioiden velvoittaminen perustamaan maksukyvyttomyysrekisteri, joka on saa-
tavilla internetissa ilmaiseksi.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Mari Aalto, lainsdddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50502

5. Taustatietoja

Asetusta on sovellettu 31.5.2002 lukien. Asetuksen mukaan komission tulee esittaa
kymmenen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomus sen soveltamisesta ja
ehdottaa tarvittaessa asetuksen mukauttamista. Komissio antoi 12.12.2012 samanaikai-
sesti asetuksen muuttamisehdotuksen kanssa kertomuksen asetuksen soveltamisesta
(KOM (2012) 743 lopullinen) seké tiedonannon uudesta eurooppalaisesta lahestymista-
vasta yritystoiminnan epéaonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen (KOM (2012) 742
lopullinen).

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksen 12.12.2012. Ehdotuksen kaésittely aloitetaan neuvoston yksi-
tyisoikeudellisen yhteistydn tyoryhmassa helmikuussa 2013. U-kirjelméa annetaan edus-
kunnalle tammi-helmikuussa 2013.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella tehostetaan ja selkeytetdén rajat ylittdvid maksukyvyttomyysmenettelyja ja
pyritddn turvaamaan mahdollisuudet elinkelpoisten yritysten tervehdyttamiselle seké
poistetaan esteitd velkavastuusta vapautettujen yksityishenkildiden vapaalle litkkuvuu-
delle.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2012
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10.3 Konkurssilain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Konkurssilain erdiden sdéannosten tarkistaminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman asettamispaatos 14.1.2010

Tydryhmamietintd 30.9.2010 (Oikeusministerid, Mietintdja ja lausuntoja 73/2010)
Lausuntotiivistelm& 28.1.2011 (Oikeusministeri, Mietint6ja ja lausuntoja 6/2011)
Luonnos hallituksen esitykseksi 9.2.2012

HE 86/2012 vp

LaVM 12/2012 vp

EV 115/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Konkurssilakiin lisattaisiin s&annds velallisen itsekriminointisuojasta. S&annoksessé
madritettéisiin itsekriminointisuojan ulottuvuus konkurssimenettelyssa. Velallinen ei
olisi velvollinen antamaan pesanhoitajalle tietoja, jotka liittyvat tekoon, josta han on
epéiltyné esitutkinnassa tai syytteessa ja jota koskevan ndyton kannalta konkurssilaissa
séadetylla tiedonantovelvoitteella voi olla merkitysta.

Pesénhoitajalle pesaluettelon ja velallisselvityksen laatimisesta varojen puutteeseen rau-
keavissa konkursseissa valtion varoista maksettavan palkkion ja kustannusten korvauk-
sen enimmaismaarad korotettaisiin. Konkurssilakiin otettaisiin sdanndgs siité, etta pesan-
hoitaja tulisi tarvittaessa syyttédjélle toimitettavan velallisselvityksen sijaan tehda tietyis-
t4 pesénselvityksessa ilmenneistd rikosepailyistd ilmoituksen poliisille. Tehtavasta ai-
heutuvan lisatyon korvaamiseksi ehdotetaan, ettd siita voitaisiin tuomioistuimen paatok-
sell& erikseen maksaa valtion varoista korvausta raukeavissa konkursseissa. Syyttajan
lasndoloa konkurssiasiain istunnossa koskeva sadnnds kumottaisiin, eikd syyttdjélle
myo6skddn endd automaattisesti toimitettaisi velallisselvitystéa.

Hanke liittyy harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmaan
vuosille 2012-2015.

4. Organisointi
Valmistelija
Leppdanen, Maarit, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Suomalaisessa oikeuskaytannossa ilmenneiden tapausten vuoksi on kéynyt aiheelliseksi
selvittaa, tulisiko myds konkurssilakiin lisata saannokset itsekriminointisuojasta vai on-
ko riittdvaa, ettd pesanhoitajat ja tuomioistuimet suoraan noudattavat korkeimman oi-
keuden ja ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantoa.
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6. Aikataulu
Saadosmuutokset tulevat voimaan 1.3.2013.

7. Vaikutukset

Konkurssilakiin ehdotettu sdééannds velallisen itsekriminointisuojasta selkeyttaisi oikeus-
tilaa. Pesénhoitajan ja syyttajan valistd tyonjakoa selkeyttdisi saannds, jonka mukaan
pesénhoitaja tarvittaessa tekisi pesanselvityksessa ilmenneista rikosepailyista rikosil-
moituksen. Uudistus tehostasi ja nopeuttaisi konkurssiin liittyvien talousrikosten esitut-
kintaa ja edistéisi rikosvastuun toteutumista. Ehdotuksen toteuttamiseksi valtion varois-
ta pesénhoitajille maksettavia korvauksia varojen puutteeseen raukeavissa konkursseissa
korotettaisiin.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2010
OMO002:00/2010
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11.1 Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten
etujen rikosoikeudellisesta suojasta

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 11.7.2011 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2012) 363
U 57/2012 vp

3. Keskeinen sisaltd

EU:n j&senvaltioiden hallitusten vélisessa yhteisty6ssa on hyvaksytty yleissopimus Eu-
roopan taloudellisten etujen suojaamisesta seka siihen liittyvat kolme poytakirjaa. Di-
rektiiviehdotuksella yleissopimus ja sen pdytakirjat muutetaan Lissabonin sopimuksen
mukaiseksi direktiiviksi. Direktiiviehdotus sisaltdd sdénndkset unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvasta petoksesta seké petokseen liittyvistd muista unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavista rikoksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50178

5. Taustatietoja
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan yleissopimuksen ja siihen liittyvat kolme poy-
tékirjaa. Ne ovat tulleet myds kansainvélisesti voimaan.

Ehdotuksella korvataan komission 23.5.2001 antama direktiiviehdotus yhteison talou-
dellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta [KOM(2001) 272 lopullinen].

Direktiiviehdotuksen taustalla on komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellisten

etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla [KOM(2011)
293 lopullinen].

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kasittely on aloitettu syksylla 2012.
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7. Vaikutukset
Tavoitteena on vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005

11.2 Ehdotus EU:n direktiiviksi ihmiskaupan
ehkaisemisesté ja torjumisesta seka ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta

1. Tavoite ja tehtava
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on ehkaista ja torjua ihmiskauppaa seké suojella ih-
miskaupan uhreja. Direktiivi korvaa aiemman aihepiirid koskevan neuvoston puitepaa-
toksen 2002/629/YOS.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan eh-
kéisemisestd ja torjumisesta, uhrien suojelemisesta ja puitepaatoksen 2002/629/YQOS
kumoamisesta (KOM(2010)95 lopullinen)

U 14/2010 vp

LaVL 8/2010 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkaisemisesté
ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen
2002/629/Y OS korvaamisesta

3. Keskeinen sisaltd

Teknisesti komission ehdotuksessa on kysymys ihmiskauppaa koskevan puitepaatdksen
kumoamisesta ja uuden direktiivin sadtamisestd sen tilalle. Uusi direktiivi on sisallol-
taén puitepdatosta laajempi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, lainsadadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50440

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotus pohjautuu ihmiskauppaa koskevaan aiempaan puitepaatokseen. Lisék-
si direktiiviin on lisatty sellaisia elementtejd, joita on Euroopan neuvoston aihepiirid
koskevassa yleissopimuksessa (CETS 197). Kyseinen yleissopimus on tullut Suomessa
voimaan 1.9.2012.
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6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.3.2010. Neuvoston ja parlamentin hyvéaksynnén jal-
keen direktiivi annettiin 5.4.2011. Direktiivin asettamat velvoitteet on saatettava jasen-
valtioissa voimaan 6.4.2013 mennessa. Hankkeen 11.3 yhteydessa on arvioitu, ettei di-
rektiivi edellyté lainsdadantdmuutoksia.

7. Hankkeen vaikutukset

Direktiivilla on tarkoitus yhtendistéda jasenvaltioiden lainsd&ddantdd ihmiskauppaan liit-
tyvissa rikosoikeudellisissa kysymyksissa. Liséksi direktiivilla pyritddan vahvistamaan
ihmiskaupan uhrien suojelua ja auttamista.

8. Muut tiedot
EU/2010/0830
OM 3/481/2010

11.3 Oikeusministerion hallinnonalan
ihmiskauppalainsdadannon tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tehtavana oli tarkastella tiettyja oikeusministerion vastuualueelle kuuluvia
ihmiskauppaa koskevia, padosin lainsdadannollisia kysymyksia, ja tehda niitd koskevat
ehdotukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Taustamuistio ”lhmiskauppalainsdddannén muutostarpeiden arviointi ja muutosten
valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla” 5.9.2011

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkaisemisesté
ja torjumisesta.

Ihmiskauppatydéryhmén mietintd (Mietint6ja ja lausuntoja 63/2012)

3. Keskeinen sisalto
Tyoryhman tehtévét olivat seuraavat:
1. Ihmiskauppakriminalisoinnin (rikoslain 25 luvun 3 8) tarkastelu direktiivin
2011/36/EU valossa ja tarvittavien muutosten valmistelu.
2. Ihmiskaupan ja parituksen vélistd rajanvetoa koskeva lainsdddannon muu-
tostarpeiden arviointi ja tarvittavien lainsaddantdmuutosten valmistelu.
3. Parituksen kohteena olevan henkilon asianomistajuuteen liittyvien kysy-
mysten tarkastelu, mukaan lukien tarve lainsdéddannolliseen selkeyttami-
seen.
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4. Ihmiskaupan uhrin suostumuksen oikeudellisen merkityksen tarkastelu,
mukaan lukien tarve lainsdadanndélliseen selkeyttamiseen.

5. lhmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan rajanvetoa koskeva lainséé-
danndn muutostarpeiden arviointi ja tarvittavien lainsdddantomuutosten
valmistelu oheisseuraamukset (oikeushenkilon rangaistusvastuu ja liiketoi-
mintakielto) mukaan lukien.

6. Pakkotyon kasitteen ja aseman tarkastelu ihmiskauppakontekstissa (kéytan-
to ja lainsaadanto).

7. Ihmiskaupan uhrien ja heidan laheistensd, todistajien sek& muiden ihmis-
kaupparikosten kasittelyyn osallistuvien henkildiden suojeluun liittyvien
kaytantojen tarkastelu sekd kaytantdja koskevien tarvittavien kehittdmiseh-
dotusten valmistelu.

4. Organisointi
Valmistelija
Salonen, Mirja, lainsédadantosihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50440

5. Taustatietoja

Tyoryhmén asettamisen taustalla olivat erityisesti kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomus sekd sen johdosta annetut eduskunnan lausumat, ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman ohjausryhmén loppuraportti seké ihmiskauppakriminalisoinnin osal-
ta direktiivi ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suoje-
lemisesta. Ihmiskauppalainsd&ddannon kehittdmiseen on kiinnitetty huomiota myds paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa.

Tyoryhma ehdotti lainsdddantomuutoksia, joiden perusteella ihmiskaupparangaistus-
séannds paremmin vastaisi kansainvélisid kriminalisointivelvoitteita ja jotka selventéi-
sivat rajanvetoa ihmiskaupparikosten ja muiden rikosten vélilla. Lisaksi tyéryhma eh-
dotti muutoksia, jotka edistdvat avustajan ja tukihenkilon méaardémista parituksen koh-
teelle. Lisaksi oikeushenkilon rangaistusvastuu ja liiketoimintakielto liitettdisiin kiskon-
nantapaiseen tyosyrjintaan.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi on 21.11.2011-28.9.2012. Ty6ryhman mietintd oli 14.12.2012
paattyneella lausuntokierroksella. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2013.

7. Vaikutukset

Ehdotetuilla lainsaddantomuutoksilla edistetdan rikosvastuun asianmukaista kohdentu-
mista niin, ettd rangaistus tuomitaan teon vakavuuden, vahingollisuuden ja vaarallisuu-
den mukaisesti ja parannetaan parituksen kohteen asemaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2011
OMO031:00/2011
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11.4 EU:n direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja
seksuaalisen riiston seka lapsipornografian
torjumisesta

1. Tavoite ja tehtava

Direktiivin tavoitteena on torjua lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja riistoa seka lapsi-
pornografiaa. Direktiivi korvaa aiemman aihepiirid koskevan neuvoston puitepééatoksen
2004/68/YOS.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta ja puitepaa-
toksen 2004/68/YOS kumoamisesta (KOM(2010)94 lopullinen)

U 15/2010 vp

LaVL 10/2010 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU lasten seksuaalisen hyvaksi-
kayton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puite-
paatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta

3. Keskeinen sisalto

Teknisesti uudessa direktiivissa on kysymys lasten seksuaalista riistoa koskevan puite-
paatoksen kumoamisesta ja uuden direktiivin sdatdmisesta sen tilalle. Uusi direktiivi on
sisalloltaan puitepaatosta laajempi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50440

5. Taustatietoja

Direktiivi pohjautuu lasten seksuaalista riistoa ja lapsipornografiaa koskevaan aiempaan
puitepaatokseen. Lisaksi direktiiviin on lisatty sellaisia elementtejd, joita on Euroopan
neuvoston aihepiirid koskevassa yleissopimuksessa (CETS 201). Kyseinen yleissopimus
on tullut Suomessa voimaan 1.10.2011.

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.3.2010. Neuvoston ja parlamentin hyvéaksynnén jal-
keen direktiivi annettiin 13.12.2011. Direktiivin asettamat velvoitteet on saatettava ja-
senvaltioissa voimaan 18.12.2013 mennessa. Arviomuistio direktiivin mahdollisista
lainsaddantomuutoksista tehdéan kevaalla 2013. Ks. myos kohta 11.3.
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7. Hankkeen vaikutukset

Direktiivilla on tarkoitus yhtendistaa jasenvaltioiden lainsdadantoa lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon ja riistoon seka lapsipornografiaan liittyvissé rikosoikeudellisissa ky-
symyksissa. Lisaksi direktiivilla pyritdan vahvistamaan téllaisten rikosten uhrien suoje-
lua ja auttamista.

8. Muut tiedot
EU/2010/0834
OM 4/481/2010

11.5 Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

1. Tavoite ja tehtava

Tavoitteena on laatia yleissopimus ihmisten elinten laittomasta kaupasta. Y leissopimus-
ta valmistelevan komitean on laadittava tarvittaessa erillinen lisdpoytékirja kudosten ja
solujen laittomasta kaupasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimusluonnos PC-TO (2011) 1 (http://www.coe.int/PC-TO)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimusluonnos sisdltdd maarayksia elinkauppaan liittyvistd kriminalisoinneista,
rikosten tutkinnasta ja oikeudenk&ynnistd, elinkaupan uhrien auttamisesta ja suojelemi-
sesta sekd laittoman elinkaupan ehkéisemisesté.

4. Organisointi

Valmistelija:

Salonen, Mirja, lainséadantosihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50440

Yleissopimusta koskevaan kansalliseen valmisteluun osallistuu oikeusministerion lisak-
si ulkoasiainministerid.

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Yleissopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin Strasbourgissa joulukuussa 2011. Eu-
roopan neuvoston rikosoikeudellinen johtokomitea (CDPC) hyvéksyi sopimusluonnok-
sen joulukuussa 2012 jarjestetyssa kokouksessaan. Sopimus on tarkoitus hyvéksyé Eu-
roopan neuvoston ministerikomiteassa vuoden 2013 aikana.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksella pyritddn ehkéisemaan laitonta elinkauppaa, edistdmaan elinkauppaan
syyllistyvien vastuuseen saattamista ja auttamaan elinkaupan uhreja.

8. Muut tiedot
OM 5/849/2012

11.6 Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena oli muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimus-
ta erityisesti rahanpesun ennaltaehkdisemiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvilla
artikloilla. Yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 1 péivana heinakuuta 1994 (SopS
53/1994). Tyon edistyessa selvisi, ettd tuloksena tulee olemaan uusi yleissopimus.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen sisalto

Kansainvalista yhteisty6ta ja oikeusapua kehitetdédn erityisesti kansallisten toimintayk-
sikkdjen (FIU eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla ja maksuliikenneta-
pahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa laajennetaan
sekd tekomuotojen lisddmisen ettd oikeushenkilon vastuun mukaan ottamisen kautta.
Yleissopimusta tullaan soveltamaan myds terrorismin rahoittamiseen. Siihen tulee uusi
luku sopimuksen noudattamisen valvontajérjestelméastd. Yleissopimuksen suhde Suo-
men lainsaddantoon selviad lopullisesti sen kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50338
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5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentamiseen liittyvia kysymyksia harkittiin ja sel-
vitettiin tyoryhmassa (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M (03) 1) on valmistunut
kevaalla 2002. Artiklat perustuvat pitkalti jo olemassa oleviin kansainvalisiin velvoittei-
siin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tyéryhméssa (PC-RM). Euroopan neu-
voston ministerikomitea hyvaksyi uuden yleissopimuksen 3.5.2005. Suomi on allekir-
joittanut sopimuksen 16.12.2005. Jatkovalmistelun aikataulu on avoinna.

7. Vaikutukset

Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja ri-
koshyddyn takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsaddannén muutta-
mistarve on melko védhainen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin eikd sopimuk-
sen velvoittaviin maarayksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

11.7 Hallituksen esitys eduskunnalle ympariston suojelua
rikosoikeudellisin keinoin koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamisesta

1. Tavoite ja tehtavat
Hallituksen esityksen tavoitteena on hyvéksya Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu
Euroopan neuvoston yleissopimus ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

2008/99/EY direktiivi ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin

3. Keskeinen sisaltd
Yleissopimus siséltdd maarayksia ymparistoon tai ihmisiin kohdistuvasta vaarallisesta
toiminnasta, jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsaaddannossaan.
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Sopimus sisaltdd maarayksia ymparistorikoksista sdédettavista rangaistuksista, lainkéyt-
tovallasta, omaisuuden ja hyddyn menetetyksi julistamisesta, oikeushenkilon rangais-
tusvastuusta, kansallisten viranomaisten yhteisty0sta ja kansainvélisestd yhteistoimin-
nasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50244

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

Aikaisempi hallituksen esitys 52/2007 vp EN:n yleissopimuksen voimaan saattamisesta
ja EU:n ymparistorikospuitepaatoksen (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29) taytantéonpanosta
peruttiin  28.4.2007, koska yhteison tuomioistuin kumosi mainitun puitepadtoksen
13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-176/03.

Tuomion mukaan padosa puitepaatoksen maarayksista olisi tullut antaa Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen nojalla. Jos toimivalta s&&téa tietyn alan velvoitteita kuuluu
yhteisolle ja yhteisd on kayttanyt toimivaltansa, myds toimivalta solmia kansainvalisia
sopimuksia alalla siirtyy jasenvaltiolta yhteisolle. Yhteisé on kdyttanyt toimivaltaansa
siten, ettd 19.11.2008 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/99/EY ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Kun toimivalta sopimuk-
sen solmimiseen on nyt siirtynyt yhteisolle, on erikseen selvitettava, aikooko yhteisd
ratifioida sopimuksen.

6. Aikataulu
Koska yhteison aikeista sopimuksen ratifioimiseksi ei ole tietoa, aikataulu on avoinna.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa ympériston suojelua sopimukseen liittyvissé valtioissa yhdenmukaista-
malla ymparistorikosten rikostunnusmerkistoja.

8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003
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11.8 Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien
rikosoikeudellista suojaa koskevaksi EU:n
direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmis-
taminen vahvistamalla jasenvaltioiden kansallisissa laeissa sdadettdvat vahimmaisran-
gaistukset niitd loukkaavista rikoksista ja antamalla maaraykset jasenvaltioiden vélisesta
rikosoikeudellisesta yhteistyosté.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelméa

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa direktiiviksi on maaraykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien teko-
jen saatamisesta rangaistaviksi seka rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava.
Rangaistavuus koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyjéa teollis- ja tekijénoike-
uksia loukkaavia tekoja. Rangaistuksiksi olisi séadettdva vankeutta, sakkoa, menetta-
misseuraamuksia seka erityisseuraamuksia kuten liiketoimintakielto ja loukkaamiseen
kaytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myds madréykset rangaistusten vahimmaistasosta, laajennetusta ri-
koshyddyn menettdmisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisista tutkinta-
ryhmista.

4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50178

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on tdydent&é 29 pdivana huhtikuuta 2004 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeu-
dellisia toimenpiteitd, menettelyja ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio on siirtdnyt direktiiviehdotukseen aikaisem-
man samaa aihepiirid koskevan puitepddtoksen maaraykset (KOM(2005) 276 lopulli-
nen).
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6. Aikataulu
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi komissio tulee antamaan asiassa uuden
ehdotuksen, mutta aikataulusta ei ole tietoa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdan torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla, etta
kaikissa unionin jasenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoitta-
via rangaistuksia ja menettamisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritddn myds parantamaan
teollis- ja tekijanoikeusrikosten tutkintaan ja syytetoimiin liittyvaa jasenvaltioiden valis-
t& yhteistyota.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

11.9 Ehdotus EU:n direktiiviksi tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkayksista

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on edistéé tietojarjestelmiin kohdistuvien rikosten tor-
juntaa. Direktiivissd annettaisiin vahimmaissdannot jasenvaltioiden kansallisissa laeissa
olevista rikostunnusmerkistOistd ja rangaistuksista sekd madréttéisiin jasenvaltioiden
valisesta rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkéyksista ja neuvoston puitepaatoksen 2005/222/YOS kumoamisesta
(KOM(2010) 517 lopullinen)

U 50/2010 vp

U-jatkokirje, OM2011-00165, OM2011-00166

U-jatkokirje, OM2012-0157, OM2012-0158

LaVL 18/2010 vp

HaVL 37/2010 vp

HaVL 2/2011 vp

LaVL 4/2011 vp

LaVP 27/2012 vp
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3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa on kysymys nykyisen tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista teh-
dyn puitepadtoksen kumoamisesta ja uuden direktiivin sdatamisesta sen tilalle. Uusi eh-
dotettu direktiivi sisaltdd nykyiseen puitepaatokseen sisaltyvat sadannokset, mukaan lu-
kien laiton tunkeutuminen tietojarjestelmaan, laiton jérjestelmén hairintd, laiton datan
vahingoittaminen, rikokseen yllyttdminen ja avunanto tai rikoksen yritys, oikeushenki-
I6n vastuu ja rikosoikeudellinen lainkayttovalta.

Ehdotuksessa on myds uusia rangaistava tekoja koskevia sdannoksid, jotka siséltyvét
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevaan yleissopimukseen. Namé kos-
kevat rikoksen tekemisesséd kéaytettyja laitteita ja valineitd sekd viestintasalaisuuden
loukkaamista. Raskauttavia olosuhteita koskeviin saanndksiin on lisdtty hyodkkaysten
laajamittaisuus eli ns. bot-verkkojen kaytto ja tekijan henkilollisyyden salaaminen siten,
ettd aiheutetaan vahinkoa henkil6llisyyden oikealle haltijalle.

4. Organisointi
Valmistelija
Monto, Mikko, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470

5. Taustatietoja

Euroopan unionin neuvosto teki 24 pdivané helmikuuta 2005 puitep&atoksen tietojarjes-
telmiin kohdistuvista hydkkéyksista (2005/222/YOS). Euroopan neuvosto teki Budapes-
tissd 23 paivand marraskuuta 2001 tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen
(SopS 60/2007). Puitepdétds ja yleissopimus on pantu kansallisesti taytantoon (HE
153/2006 vp).

Komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston puitepaatoksen korvaamisesta direktiivilla
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi.

6. Aikataulu

Valtioneuvosto on lahettanyt eduskunnalle ehdotuksia koskevan kirjelmén U 50/2010
joulukuussa 2010 ja jatkokirjelmat toukokuussa 2011 sekd toukokuussa 2012.
Direktiiviehdotuksen kasittely neuvoston tyéryhmassa on aloitettu tammikuussa 2010.
Direktiivistd padstiin neuvoston puolella yhteisymmarrykseen keséakuun 2011 OSA-
neuvostossa. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ovat kdynnissa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdén torjumaan tietojarjestelmiin kohdistuvia rikoksia varmistamalla,
ettd kaikissa unionin jasenvaltioissa on saadetty teoista riittavat rangaistukset. Ehdotuk-
sella pyritddn myos parantamaan tallaisten rikosten tutkintaan liittyvaa jasenvaltioiden
vélistd yhteisty6té ja rikosten tilastointia.
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8. Muut tiedot
OM 1/481/2011
EU/2010/1522

11.10 Sananvapausrikokset, vainoaminen ja
hairintakayttaytyminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmatyon tavoitteena oli arvioida sananvapausrikosten tarkistustarpeita, vainoami-
sen kriminalisoinnin tarvetta sekd viestintdteknologian avulla tapahtuvan ja muun héi-
rintakayttaytymisen aiheuttamia rikosoikeudellisen saéntelyn tarkistustarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paatoslauselma 1577/2007
Towards decriminalisation of defamation (sananvapausrikokset)

EV 94/2009 vp (viestintavalineilla tapahtuva hairintd)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (CETS 210) (vainoaminen)

TyOryhman asettamispaatos 30.9.2011

Mietintdé ”Sananvapausrikokset, vainoaminen ja viestintdrauhan rikkominen” (oikeus-
ministerion mietintdja ja lausuntoja 24/2012)

Lausuntotiivistelméa (oikeusministerién mietintdja ja lausuntoja 49/2012)

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhma ehdotti, etté rikoslain yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koske-
vaan 24 lukuun lisatd&n uusi viestintdrauhan rikkomista koskeva rangaistussaannos.
Viestintarauhan rikkomiseen syyllistyisi se, joka héirintatarkoituksessa toistuvasti lahet-
t&4 toiselle viesteja tai soittaa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan hénelle huomatta-
vaa héairiota tai haittaa. llkivaltarikoksen tunnusmerkistoa tarkistettaisiin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytannén huomioon ottamiseksi yksityis-
elamai loukkaavaa tiedon levittdmista ja kunnianloukkausta koskeviin rangaistussaan-
noksiin ehdotetaan tehtavaksi tarkistuksia.

Vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaa rikoslain 25 lukua ehdotetaan tdydennettavak-
si uudella vainoamista koskevalla rangaistussadnnokselld. VVainoamiseen syyllistyisi se,
joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta tai muuten néihin rinnastettaval-
la tavalla vainoaa toista siten, ettd se on omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ah-
distusta. Liséksi pakkokeinolainsaadantoon ehdotetaan tehtavaksi esityksen aiheuttamat
l&hinn& teknisluonteiset muutokset.
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4. Organisointi

Jatkotydn valmistelu:

Marttunen, Matti, lainsaddénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50548
Matikkala, Jussi, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on antanut toistakymmentd tuomiota, joissa
Suomen on yksityiselaman suojaa ja kunnianloukkausta koskevissa asioissa katsottu
rikkoneen EIS 10 artiklaa. Suomalaiset tuomioistuimet ovat ratkaisukaytanndssaan pai-
nottaneet yksityiselaman ja kunnian suojaa, kun taas EIT on painottanut enemman sa-
nanvapautta. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on paatdslauselmas-
saan 1577/2007 Towards decriminalisation of defamation kehottanut jasenvaltioita
muun muassa poistamaan kunnianloukkausta koskevista rangaistussaannoksistaan van-
keusrangaistuksen uhan.

RL 24:1:n mukaiseen kotirauhan rikkomiseen voi syyllistyd muun muassa héiritseméall&
toisen kotirauhaa soittamalla oikeudettomasti puheluita. Lailla 685/2009 saannokseen
lisattiin tekotapana kotirauhan héiritseminen lahettamélld matkapuhelimeen viestejéa.
Hyvéksyessdan mainitun matkapuhelinviesteja koskevan rikoslain muutoksen eduskun-
ta edellytti lakivaliokunnan mietinndn pohjalta, ettd tehddan kokonaisvaltainen selvitys
oikeussuojakeinoista modernilla viestintateknologialla toteutettavaa yksityisyyteen koh-
distuvaa héirint&4 ja ilkivaltaa vastaan ja ryhdytaan tarvittaviin lainsd&danto- ja muihin
toimenpiteisiin (EV 94/2009 vp, LaVM 10/2009 vp s. 2-3).

Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (CETS 210) 34 artikla edellyttad, ettd sopimuspuolet to-
teuttavat tarvittavat lainsd&ddénto- tai muut toimet varmistaakseen, etté toiseen henkil6on
kohdistuva tahallinen ja toistuva uhkaava kéyttdytyminen, joka saa tdman henkilon pel-
kadmaan turvallisuutensa vaarantumista, kriminalisoidaan. Artikla 78 mahdollistaa
poikkeamisen velvoitteesta. Menettelystd on kaytetty nimitysté stalking, Suomessa ah-
distelu, héirinta tai vainoaminen. Suomi on allekirjoittanut hyvaksymisvaraumin sopi-
muksen 11.5.2011.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi oli 3.10.2011-16.4.2012.
Hanke on jatkovalmistelussa, ja tavoitteena on antaa hallituksen esitys kevaalla 2013.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy osin kansainvéliseen yhteistyohon rikosoikeuden alueella (sananvapausri-
kokset, vainoaminen). Tavoitteena on sananvapauden turvaaminen (sananvapausrikok-
set) ja hairintakayttaytymisen kohteeksi joutuneen aseman parantaminen (viestintarauha
ja vainoaminen).

111



8. Muut tiedot
OM 16/41/2011
OMO025:00/2011

11.11 Erdiden torkeiden rikosten valmistelun
kriminalisointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtavana on ollut pdédministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti laatia
hallituksen esitys vakavimpien rikosten valmistelun kriminalisoinnista. Vakavilla rikok-
silla tarkoitettiin tassa yhteydessé henkirikoksia, torkedd pahoinpitelyé ja torkead ryos-
toa. Saannokset sijoitettaisiin rikoslain erityiseen osaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio "Eraiden térkeiden rikosten valmistelun kriminalisointi” (oikeusministeri-
oOn selvityksi4 ja ohjeita 12/2011)

Tyo6ryhman asettamispaatos 3.10.2011

Mietinté "Ehdotus erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisoinnista” (oikeus-
ministerion mietintdja ja lausuntoja 15/2012)

Lausuntotiivistelma (oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 35/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle eréiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisoimis-
ta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 141/2012 vp)

3. Keskeinen sisalto

Rikoslakiin lisattaisiin sddnnokset erdiden torkeimpien rikosten valmistelun rangaista-
vuudesta. Rangaistavaksi saddettaisiin henkirikosten, torkedan pahoinpitelyn, panttivan-
gin ottamisen ja térkeadn rydston valmistelu mukaan lukien niiden tekemisesta sopimi-
nen. Tunnusmerkistotekijoistd saddettdisiin mahdollisimman tarkkarajaisesti laillisuus-
periaatteen edellyttdamalld tavalla. Lakia oikeudenkdynnistd rikosasioissa muutettaisiin
siten, ettd valmistelurikosten uhrin oikeudet turvattaisiin. Lisaksi pakkokeinolainsdadan-
t04 muutettaisiin siten, ettd poliisilla olisi asianmukaiset keinot mainittujen valmistelu-
rikosten tutkinnassa.

4. Organisointi

Jatkotydn valmistelu:

Marttunen, Matti, lainsaddénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50548
Matikkala, Jussi, lainsdéddantdoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486
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5. Taustatietoja

Suomen lainsédadanndssa ei ole yleista sdanndsta rikosten valmistelusta, mutta rikoslais-
sa on noin 20 erityissadnnosta valmistelurikoksista tai tiettyjen valmistelutoimien ran-
gaistavuudesta. Sédannokset perustuvat usein kansainvalisten sopimusten edellyttamien
erittdin vakavia rikoksia koskevien velvoitteiden tayttdmiseen.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi oli 3.10.2011-30.3.2012.
Hallituksen esitys eduskunnalle on annettu 25.10.2012.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaisi vakavimpien rikosten torjuntaa.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2011
OMO027:00/2011

11.12 Laittoman maahantulon jarjestamista koskevan
rangaistussaannoksen tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavéana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi laittoman maahantulon jarjestdmista
koskevan rikoslain sadnnéksen muuttamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerion kirje 15.6.2012 jasenen nimedmiseksi asetettavaan tydryhmaan
TyOryhman asettamispaatos 14.8.2012

3. Keskeinen sisalto

Laittoman maahantulon jérjestdminen s&adetddn rangaistavaksi rikoslain 17 luvun
8 8:ssd. Laittoman maahantulon jarjestdmisestd tuomitaan muun muassa se, joka tuo tai
yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole
maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulu-
paa. Rikos edellytté4 tahallisuutta.

Tyoryhman tulee valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi rikoslain 17 luvun 8 8:n

muuttamiseksi niin, ettd rangaistavaa olisi tuoda maahan ulkomaalainen, joka on saanut
maahantuloon vaadittavan asiakirjan ilmoittamalla v&arié tietoja. Samalla tyGryhman
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tulee valmistella mahdolliset muutokset, jotta mainittu pykéléd kattaisi muutenkin riitté-
van laajasti menettelyt, jotka moitittavuudeltaan rinnastuvat voimassa olevan lain mu-
kaan rangaistaviin tekotapoihin. Lisaksi ty6éryhman tulee valmistella mahdolliset ehdo-
tuksista seuraavat muutokset valtionrajarikosta koskevaan rikoslain saannokseen seka
mahdolliseen muuhun lainsd&dantoon.

4. Organisointi

Tyoryhma

Puheenjohtaja:

Andersson, Lena, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50244

Jésenet:

Rautava, Veli-Pekka, lainsaddantosihteeri, ulkoasiainministerio
Mikkola, Tero, ylitarkastaja, sisdasiainministerio

Hallenberg, Silja, rajavartioylitarkastaja, rajavartiolaitos

H&mal&inen, Juha-Mikko, valtionsyyttéjd, valtakunnansyyttajanvirasto
Vanne, Kimmo, kédrajatuomari, Vantaan karajaoikeus

Niemi, Mikael, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Laine, Marjaana, johtava lakimies, pakolaisneuvonta

Kankainen, Heidi, poliisitarkastaja, sisdasiainministerio

5. Taustatietoja

Rikoslain 17 luvun 8 §:n sd&nndsta on ollut vaikea soveltaa maahantulon jarjestajaan,
jonka maahan tuomilla henkil6illa on ollut voimassa oleva vaadittava viisumi, mutta se
on saatu ilmoittamalla vééria tietoja. Oikeuskéytantd sadnnoksen soveltamisessa oli pit-
kaan epayhtendinen. Oikeustila selveni, kun korkein oikeus katsoi ratkaisussaan KKO
2010:6, ettd maahantulon jarjestdminen téllaisessa tapauksessa ei ole sadnnoksen sana-
muodon mukainen rangaistava teko. Paatoksen jalkeen Valtakunnansyyttdjanvirasto teki
19.2.2010 oikeusministeri6lle esityksen rikoslain 17 luvun 8 §:n muuttamiseksi.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi on 1.9.2012-31.1.2013. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
2013.

7. Vaikutukset
Uudistuksen vaikutukset arvioidaan tyéryhmatyon aikana.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2012
OMO032:00/2012
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11.13 Rikostaustan tarkistaminen vapaaehtoistoiminnassa

1. Tavoite ja tehtava

Tyoryhman tehtdvand on laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lasten
kanssa tyoskentelevien henkildiden rikostaustan tarkistamismenettelyn laajentamisesta
vapaaehtoistoimintaan. Ty6ryhman tulee tytssédén ottaa huomioon uuden lasten seksu-
aalisen hyvéksikayton torjumista koskevan EU direktiivin asettamat vaatimukset. Tyo-
ryhman on pyrittava siihen, ettei ehdotetuilla lainmuutoksilla hankaloitettaisi vapaaeh-
toistoiminnan jérjestamistd tai vapaaehtoistoimintaan osallistumista. Tdamén vuoksi tu-
lee pohtia, millaiseen vapaaehtoistoimintaan tarkistamismenettely on syyta ulottaa. Tyo-
ryhman tulee lisaksi varmistaa, ettd lasten kanssa toimivien henkiliden rikostaustan
selvittdmistd koskeva lainsdadanto tayttaa direktiivin asettamat muut mahdolliset vaati-
mukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyoOryhman asettamispaatos 26.3.2012

Tyoryhman toimikauden jatkamista ja kokoonpanon muuttamista koskeva pé&atos
11.1.2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU lasten seksuaalisen hyvaksi-
kayton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puite-
paatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta

3. Keskeinen sisalto

Uusi Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksi-
kayton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumisesta annettiin joulukuussa
2011. Direktiivi edellyttdd, ettd jarjestettyyn vapaaehtoistoimintaan osallistuvilta henki-
16ilta tulee voida pyytaa tietoa henkilén mahdollisista tuomioista lapsiin kohdistuneista
seksuaalirikoksista. Tamé& koskee vapaaehtoistoimintaa, jossa ollaan suoraan ja saannol-
lisesti tekemisissa lasten kanssa. Menettelyn yksityiskohdissa direktiivi jattdd jasenval-
tioille kansallista harkintavaltaa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Lainsdadantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oikeusministerid, p. 02951 50196

Jasenet:

Lainsaadantosihteeri Mirja Salonen, oikeusministerio

Y litarkastaja Jennimari Huovinen, oikeusministerio

Hallitussihteeri Heidi Sulander, opetus- ja kulttuuriministerio
Hallitussihteeri Heidi Manns-Haatanen, sosiaali- ja terveysministerio
Ylitarkastaja Sami Terdvainen, tyo- ja elinkeinoministeriod
Toimialajohtaja Tauno Aalto, oikeusrekisterikeskus
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5. Taustatietoja

Vuoden 2003 alusta Suomessa tuli voimaan laki lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisesta (504/2002). Selvittamismenettelyn tarkoituksena on estaa seksu-
aalirikoksista ja tietyistd muista rikoksista tuomittuja henkil6ita tyoskentelemasta lasten
kanssa. Laki koskee ty0- ja virkasuhteessa tehtdvaa tyotd, johon pysyvaisluonteisesti ja
olennaisesti kuuluu ilman huoltajan lasnéoloa tapahtuvaa alaikaisen kasvatusta, opetus-
ta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkil6kohtaisessa vuoro-
vaikutuksessa alaikaisen kanssa. Lakia sovelletaan my6s muun muassa siviilipalvelus-
velvollisen tyopalveluun ja perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan
palvelujen hankkimiseen. Jos kunta- tai kuntayhtyma hankkii aamu- tai iltapaivatoimin-
nan palveluja julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta, kunnan tai kuntayhtyman
tulee pyytaa tehtdvid hoitavalta henkilolta nahtévaksi rikosrekisteriote, jollei henkild
hoida ndité tehtdvid virka- tai tyosuhteessa palvelujen tuottajaan. Tadma tarkoittaa tehta-
van hoitamista itsendisend ammatinharjoittajana tai vapaaehtoistydna. Néin ollen jo pie-
nen osan vapaaehtoistytstd voidaan katsoa siséltyvan rikostaustan tarkistamismenette-
lyn piiriin. Tastd huolimatta voidaan todeta, ettei Suomen lainsédadantd tayta uuden di-
rektiivin vaatimuksia kaikilta osin.

6. Aikataulu

Tyoryhmén toimikausi on 2.4.2012-31.5.2013. Ty6ryhmén mietinndn valmistuttua se
ldhetetddn lausuntokierrokselle, jonka jalkeen mietinndn ja saadun lausuntopalautteen
pohjalta laaditaan hallituksen esitys.

Direktiivi on annettu joulukuussa 2011. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin edel-
lyttamaét lainsd&ddantdmuutokset voimaan viimeistaan 18.12.2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Uudistusten vaikutukset arvioidaan tyéryhmatyon aikana.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2012
OMO008:00/2012

11.14 Terrorismirikoksia koskevien rikoslain sdanndsten
tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tyodryhman tehtévéna oli tarkastella tarvetta saataa rangaistavaksi kouluttautuminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten ja muuttaa terrorismin rahoittamista koskevaa rikos-
lain 34 a luvun 5 §:84 seka tarpeen ilmetessé valmistella lainsd&déntotaydennykset ja
-muutokset.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyodryhman asettamispaétos 31.5.2012
Terrorismity0ryhman mietinté (Mietint6ja ja lausuntoja 1/2013)

3. Keskeinen sisaltod
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Valmistelija
Lainsaadantoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Kesékuussa 2010 valmistui kansallinen terrorismin torjunnan strategia. Strategiassa to-
detaan erdané toimenpiteend, ettd selvitetddn ja valmistellaan mahdolliset terrorismiri-
kosten rahoittamista ja terroristiseen toimintaan kouluttautumista koskevat lainsaadan-
ndn muutostarpeet.

Useissa Euroopan valtioissa kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten on
nimenomaisesti saadetty rangaistavaksi tai sen katsotaan tulevan rangaistuksi jotakin
toista terrorismirikosta koskevan rangaistussddnnoksen perusteella. Terroristileireilld
hankittavalla aseellisella koulutuksella ja rajahdysainekoulutuksella on terrorismin ny-
kymuotojen kannalta tarked merkitys. Suomessa oleskelevien henkildiden tiedetaan
osallistuneen terroristiseen toimintaan liittyvaan koulutukseen maan rajojen ulkopuolel-
la.

Terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 a luvun 5 8 perustuu Yhdistyneiden
Kansakuntien kansainvalisen terrorismin rahoituksesta tehdyn yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleeseen. Muita terrorismirikoksia kuin terrorismin rahoittaminen ei ole ehdit-
ty ottamaan huomioon yleissopimuksessa. Arvioimisen arvoinen seikka on se, minka
tekojen tulisi olla rangaistavia nimenomaan terrorismin rahoittamisena. OECD:n yhtey-
dessa toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhma FATF on
vuoden 2007 maatarkastuksen loppuraportissaan kiinnittdnyt huomiota yksittéisen terro-
ristin tai terroristiorganisaation rahoittamisen kriminalisoimiseen.

Tyoryhma ehdotti, ettd koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten saa-
detdén rangaistavaksi ja ettd terrorismin rahoittamisen kriminalisointi ulotetaan koske-
maan muiden terrorismirikosten ja terroristiryhmén toiminnan rahoittamista.

6. Aikataulu
Tyodryhman toimikausi oli 1.6.-30.11.2012. Ty6ryhman mietintd on 8.3.2013 paattyval-
I& lausuntokierroksella.
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7. Vaikutukset

Lainsaadantdmuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon otet-
tavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia. Niill&
ehkdistaan terroristisessa tarkoituksessa tehtavien rikosten tekemista.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2012
OMO025:00/2012

11.15 Laakevaarenndsten torjuntaa koskeva Euroopan
neuvoston yleissopimus

1. Tavoitteet ja tehtavat
Yleissopimuksella pyritadan torjumaan ladkevadrenndsten kauppaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
TyOryhman asettamispaatos 28.6.2012
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 211)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus sisaltaa velvoitteet saatdd rangaistavaksi muun muassa ladkeaineiden vaa-
rentdminen ja niiden tarjoaminen sekd markkinoille saattaminen. Yleissopimus sisaltd
lisaksi rikostutkintaa ja syytetoimenpiteitd koskevia maarayksia seka maarayksia viran-
omaisten valisestd yhteistyOsta ja kansainvalisestd rikosoikeudellisesta yhteistydsta.
Yleissopimuksessa on myds maarayksia rikosten ennaltaehkdisevista toimenpiteista ja
uhrien suojelusta.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
erityisasiantuntija Sanna Mikkola, oikeusministerio, p. 02951 50178

Jésenet:

lainsaadantosihteeri Mirja Salonen, oikeusministerit

neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, sisdasiainministerio
neuvotteleva virkamies Pasi Mustonen, sosiaali- ja terveysministerio
tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus

kardjatuomari Jaana Niemitalo, Helsingin kérajaoikeus
kihlakunnansyyttéja Anna-Riikka Ruuth, Itd-Uudenmaan syyttéjanvirasto
asianajaja Johanna Lilja, Suomen Asianajajaliitto
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yliproviisori Sami Paaskoski, Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea)

Tyoryhma kuulee tyonsé aikana sidosryhmid ja intressitahoja. Tyoryhma pyrkii toteut-
tamaan kuulemisen kansalaisen osallistumisymparistd -hankkeeseen liittyvan Otakan-
taa.fi -palvelun avulla.

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen valmisteli Euroopan neuvoston ainoastaan tété tarkoitusta varten aset-
tama asiantuntijakomitea (ad hoc committee on counterfeiting of medical products and
similar crimes involving threats to public health; PC-ISP). Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea hyvéksyi yleissopimuksen 8.12.2010 ja se avautui allekirjoitettavaksi
28.10.2011. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 28.10.2011.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi on 1.9.2012-31.3.2013.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritdén torjumaan laakevaarennoksid. Suomen lainsdédantd vastaa
jo pitkélti yleissopimuksen saantelya. Kriminalisointivelvoitteiden osalta se mahdolli-
sesti edellyttad paikoin Suomen lainsdadanndn muuttamista.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2012
OMO028:00/2012

11.16 Seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtavéana on valmistella hallituksen esityksen luonnos raiskausrikosten lainsdadannol-
lisid muutostarpeita koskevan arviomuistion ja sen lausuntopalautteen pohjalta. Samassa
yhteydessé on arvioitava tarvetta sdatéda seksuaalinen hairinta erikseen rangaistavaksi ja
myonteisessa tapauksessa siséllytettava sitd koskeva ehdotus luonnokseen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Raiskausrikosten lainsaadanndélliset muutostarpeet (arviomuistio; selvityksia ja ohjeita
25/2012)

Raiskausrikosten lainsaadanndlliset muutostarpeet (lausuntotiivistelmd; mietint6ja ja
lausuntoja 54/2012)

Selvityksia raiskausrikoksista (selvityksié ja ohjeita 13/2012)
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3. Keskeinen sisalto
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Lainsaadantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeusministerid, p. 02951 50492

5. Taustatietoja

Raiskausrikosten lainsaadannollisia muutostarpeita koskeva arviomuistio julkaistiin
4.5.2012. Siin& otettiin huomioon 14.3.2012 julkaistun raiskausrikosten rangaistuksia
koskevan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvityksen (”Selvityksia raiskausrikok-
sista”) tulokset. Arviomuistion lausuntokierroksen palautetta koskeva lausuntotiivistel-
ma julkaistiin 3.9.2012. Lausuntopalaute oli erittdin myonteinen arviomuistion ehdotuk-
sia kohtaan. Toisaalta useissa lausunnoissa Kiinnitettiin huomiota tarpeeseen séataa ran-
gaistavaksi seksuaalinen hairinté.

6. Aikataulu
Hallituksen esityksen luonnoksen on oltava valmis viimeistaan 31.5.2013.

7. Vaikutukset
Uudistuksen vaikutukset riippuvat lopullisista ehdotuksista, joten ne arvioidaan luon-
noksen laatimisen aikana. Arviomuistiossa ei ollut arviota sen ehdotusten vaikutuksista.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2011
OMO016:00/2012
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12.1 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaaédannon
kokonaisuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvand on kehittdd yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voi-
daan muokata seuraamusjarjestelmasta lahitulevaisuuden vaatimukset tayttava ja sosiaa-
lisesti nykyisté tasa-arvoisempi. Keskeistd tavoitteiden toteuttamisessa on yhteiskunnan
turvallisuuden varmistaminen muun muassa liséamalla rikoksentekijan valmiuksia elaa
rikoksetonta elaméa ja katkaisemalla rikollisuutta yllapitava syrjaytyminen. Yhdyskun-
taseuraamuksista séddettéisiin siten, ettd seuraamusjarjestelmén sisallosté ja tavoitteista
seké eri seuraamusmuotojen keskindisestd suhteesta, tuomitun oikeuksista ja velvolli-
suuksista sek& viranomaisten toimivaltuuksista olisi laintasoiset sadnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerion paatos 11.1.2010 (13/69/2008) toimikunnan asettamiseksi
Mietint6jé ja lausuntoja 12/2012

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon ehdotukset yhdyskuntaseuraamusjarjes-
telman kehittdmiseksi ottaen huomioon muun muassa rangaistuksen taytantéonpanon
vaikuttavuus rikoksentekijan rikoksettoman elaman valmiuksien parantamiseksi, sosiaa-
linen tasa-arvoisuus seka turvallisuus.

4. Organisointi
Hanketta varten oikeusministeri¢ asetti 11.1.2010 toimikunnan, jonka tehtavéna oli:

1. Selvittad eri seuraamuslajien tdmanhetkinen kaytto ja toimivuus Suomessa.

2. Verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten kayttdén muualla Eu-

roopassa.

3. Arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet yhdyskuntaseuraamusten kehit-
tdmiselle ottaen huomioon mm. Euroopan neuvoston yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevat suositukset.

Kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisalto.

Arvioida perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten sisallélle ja nii-

ta koskevalle séantelylle.

6. Kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjarjestelméaén sopivia ja
tarvittavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja.

7. Selvittdd, millainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella
sakon muuntorangaistuksena.

ok~
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Toimikunnan tehtdvané oli myds arvioida, miten seuraamusjarjestelman selkeys, toimi-
vuus ja johdonmukaisuus seké sen yksittéisten osien vaikuttavuus ja vakuuttavuus tur-
vataan.

Toimikunnan puheenjohtaja oli osastopaallikké Jarmo Littunen oikeusministerion kri-
minaalipoliittiselta osastolta. Sihteereina toimivat hallitussihteeri Anne Hartoneva oike-
usministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja erikoistutkija Henrik Linderborg Rikos-
seuraamuslaitoksesta.

Toimikunta sai tyonsa valmiiksi 29.2.2012. Toimikunnan ehdotukset ovat olleet laajalla
lausuntokierroksella 30.3.-31.8.2012. Hallituksen esitystd valmistellaan oikeusministe-
rion kriminaalipoliittisella osastolla.

Vastuuhenkil6t:

Anne Hartoneva, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50344
Ulla Mohell, lainsaadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50576
Juho Martikainen, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 0291 50520

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Toimikunnan tyd on pééattynyt 29.2.2012.

Toimikunnan ehdotuksista saaduista lausunnoista on laadittu yhteenveto syksylla 2012.
Hallituksen esitys yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annettavaksi laiksi anne-
taan eduskunnalle syyskaudella 2013.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/69/2008

12.2 Valvottua koevapautta koskevan lainsaadannon
kehittdminen ja seksuaalirikollisten laédkehoidon
huomioon ottaminen seuraamusjarjestelmassa

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavéna on
1. selkeyttdd ja tdsmentéé valvottua koevapautta koskevaa lainsaadantoa
2. siséllyttaa valvottua koevapautta koskeviin saéannoksiin seksuaalirikolliselle
tarkoitettua ladkehoitoa koskeva sééntely
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 217/2005 vp)
Lakivaliokunnan mietint6 (LaVM 9/2005 vp)
Hankeryhman asettamispaatds 4.2.2008 (OM 2/69/2008)

Tydryhman asettamispaatos 4.2.2008 (OM 2/69/2008)

Seksuaalirikollisten hoito -mietintdé (OM:n tyGryhmamietintd 2009:1)
Seksuaalirikollisten hoito -lausuntotiivistelméa (OM:n lausuntoja ja selvityksia 2009:20)
Hallituksen esitys laeiksi vankeuslain, ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain
ja rikoslain 2 ¢ luvun muuttamiseksi (HE 310/2010 vp), joka raukesi eduskunnan tyon
paatyttya kevétistuntokauteen 2011.

Hallituksen esitys valvottua koevapautta koskevaksi lainsadadannoksi (HE 140/2012vp)

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan tasmadlliset ja laintasoiset sdédnnokset valvotun koevapauden taytantoon-
panosta ja taytdntdonpanon valvonnassa kaytetyista teknisistd menetelmistd. Sisallyte-
tdan valvotun koevapauden saannoksiin seksuaalirikolliselle tarkoitettua ladkehoitoa
koskeva sééntely.

4. Organisointi

Vastuuhenkilot:

Ulla Mohell, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio p. 02951 50576
Tuuli Herlin, suunnittelija, oikeusministerio, p. 02951 50602

5. Taustatietoja

1. Lakivaliokunta (9/2005 vp) edellytti, ettd jos koevapauden valvonnassa kéytettyjen
teknisten valineiden valikoima myéhemmin vakiintuu, nyt hyvaksyttavaa saannosta on
valvontakéytant6jen yhtendisyyden turvaamiseksi valttdmatta edelleen tdsmennettava.
Hankkeella on yhtymakohtia valvontarangaistusta koskevaan saantelyyn (330/2010),
koska tarkoituksena on, ettd valvonnassa kéytettaisiin samoja menetelmid. Myds s&én-
nokset ovat monilta osin samansisaltoisiéa.

2. Tavoitteena on ehkaista uusintarikollisuutta rangaistukseen siséltyvalla hoidolla tai
kuntoutuksella. Seksuaalirikokset aiheuttavat tekojen kohteiksi joutuneille ja heidén 1a-
heisilleen usein karsimystd. Seuraamusjarjestelmassa harkitaan kaikki asianmukaiset
keinot seksuaalirikosten vahentdmiseksi.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys laeiksi vankeuslain, ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain
ja rikoslain 2 ¢ luvun muuttamiseksi (HE 310/2010 vp) raukesi eduskunnan tydn péatyt-
tyd kevatistuntokauteen 2011. Luonnos uudeksi hallituksen esitykseksi on ollut lausun-
tokierroksella kevéalla 2012.
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Uusi hallituksen esitys valvottua koevapautta koskevaksi lainsaadéannoksi (HE 140/2012
vp) on annettu eduskunnalle syksylla 2012.

7. Vaikutukset

Tasmélliset saannokset lisdavat taytantdonpanon yhtendisyytta ja tehostavat vankien
yhdenvertaisuutta. Uudistuksella pyritddn tukemaan seksuaalirikoksesta tuomittujen
mahdollisuuksia rikoksettomaan elamaan. Onnistunut seksuaalirikollisten hoito paran-
taisi osaltaan yhteiskunnan turvallisuutta.

8. Muut tiedot
OM 2/69/2008

12.3 HenkilGtietojen kasittelya
rikosseuraamuslaitoksessa koskeva lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Henkil6tietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lainsdadantéa on tarkoi-
tus muuttaa siten, ettd rikosseuraamusalan organisaatiossa toteutetut muutokset otetaan
huomioon myds tassa lainsdddanndssa. Lisaksi muutoksessa on tarkoitus selkiinnyttéa
s&annoksia silla tavoin kuin erdét kéytossa olevissa rekistereissa tehdyt muutokset ja
kaytanndssa havaitut ongelmat edellyttavat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys eduskunnalle henkil6tietojen késittelyda Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 2/2012 vp)

3. Keskeinen sisaltd

Ehdotettavalla lainsdaadanndlld uudistettaisiin - henkil6tietojen késittelyd Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevaa lainsaddantod siten, ettd siind otettaisiin muun muassa vi-
ranomaisten nimissé ja paatosvallassa huomioon rikosseuraamusalalla vuoden 2010
alusta lukien toteutettu organisaatiouudistus. Liséksi lakiin tehtéisiin rekisteritietojen
uudistamista edellyttdvia muutoksia seka asianmukaisen tiedonsaannin turvaavia tas-
mennyksid. Lain nimi on ehdotettu muutettavaksi henkilétietojen kasittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksessa annettavaksi laiksi.

4. Organisointi
Ehdotusta on valmisteltu oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.

Vastuuhenkilo:
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50344
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun
lain muuttamisesta on annettu eduskunnalle helmikuussa 2012.

7. Vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin seka rikosseuraamusalan organisaatiouudistuk-
sen ettd rekisterien kehittymisen ja asianmukaisen tietojen kasittelyn edellyttdmét muu-
tokset henkil6tietojen kasittelystd rangaistusten taytantdonpanossa annettuun lakiin.

8. Muut tiedot

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on valmisteilla rikosasioissa tehtavéssa polii-
si- ja oikeudellisessa yhteistyossd késiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta tehdyn
puitepaatoksen 2008/977/YOS taytantoonpanoa koskeva hallituksen esitys. Henkilotie-
tojen késittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lakiesitysta on valmisteltu yhteis-
tyossa edelld todetun puitepaatoksen valmistelun kanssa.

12.4 Vankeuslain ja tutkintavankeuslain saannosten
tdydentdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtdvana on:
1. Valmistella vangin muutoksenhakuoikeutta koskevat tdsmentévat saan-
nokset.
2. Selvittda niin sanottuun vankeuslakipaketin tdytantdénpanoon liittyvat muut
muutostarpeet seka valmistella tarvittavat sédnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydéryhman mietintd: Vangin muutoksenhakuoikeus (OM:n lausuntoja ja selvityksia
2006:25 ja lausuntotiivistelma 6.3.2007

Lausuntopyynnét 12.12.2008 ja 23.10.2009 seké saadut lausunnot (kohdat 2-3).
Vankeuslakitiimiin asettaminen (5.4.2011, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin maaréajan jatkaminen (24.1.2012, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin mééaréajan jatkaminen (20.12.2012, 1/61/2012)
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3. Keskeinen sisalto

Tehdéén ylla mainitussa tyéryhmén mietinnossé esitetyt muutokset vangin muutoksen-
hakuoikeutta koskevaan lainsd&ddantoon. Tasmennetédan vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain sédanndksid, jotka koskevat muun muassa tutkintavangin vapauttamista oikeuspai-
kalta seké terveydellisistd syistd myonnettadvéan lykkayksen vaikutusta tdytantoonpanoon
koskevia sddnnoksia. (kohdat 1 ja 3)

4. Organisointi
Vastuuhenkilot:
Ulla Mohell, lainsaadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50576
Juho Martikainen, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50520

5. Taustatietoja

Kasitellessddn vankeuslakia koskevaa hallituksen esitystd (HE 263/2005 vp) eduskun-
nan lakivaliokunta (LaVM 10/2005 vp) edellytti, ettda oikeusministerion tulee selvittaa
mahdollisuudet laatia luettelo sellaisista vankilassa tehtavista ratkaisuista, joista ei saa
hakea muutosta seka arvioida jarjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn.

6. Aikataulu
Vankeuslainsaadannon tasmentamista koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
vuonna 2013.

7. Vaikutukset

Vankien muutoksenhakuoikeutta koskevat sdannokset tdsmentavat muutoksenhakujar-
jestelmaa seké valitus- ja kanteluasioiden valista rajanvetoa. Sdéannénmukaisen muutok-
senhaun laajentaminen tulee lisdédmé&an hallinto-oikeudelle tehtavié valituksia ja vahen-
tdmaan eduskunnan oikeusasiamiehelle ja Rikosseuraamusvirastolle tehtavia kanteluita.

8. Muut tiedot
OM 2/630/2005
OM 1/61/2011
OM 1/61/2012
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12.5 Vanginkuljetusta koskeva lainsdadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtdvana on

1. selvittdd vanginkuljetusviranomaisten tyonjakoa vanginkuljetuksessa seké
vanginkuljetuksen toimivuutta, kustannuksia ja henkiloresurssien kayttoa;

2. selvittdd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen seké kuljetusten ja karéja-
vartioinnin jarjestdmiseen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perus-
oikeudet seka perustuslain sddnnokset viranomaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jarjestamiseen vankiloissa,
teknisten yhteyksien ja valineiden kéyttdmiseen vangin henkilékohtaisen
lasndolon korvaamiseksi oikeuden istunnossa seka tuomioistuinten mahdol-
lisuudet osallistua kérajavartioinnin tarkoituksenmukaiseen hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttdméat henkildst0- ja muut kustannusvaikutuk-
set sekd tehda esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista saa-
dosmuutoksista seka hallinnonalojen henkildst0- ja maarérahatarpeista;

5. tehda esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsaadan-
noksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion ja siséasiainministerion tydryhman asettamispaatts 10.1.2002
Tydryhman madréajan pidentdmispéétds 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)
Tyoryhman mietintd, esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksia
2003:20)

Rikosseuraamusviraston esitys oikeusministeridlle vanginkuljetuslainsaddannén uudis-
tamisesta (29.2.2008, dnro 2/61/2001)

Hallituksen esitys eduskunnalle vanginkuljetusta koskevaksi lainsaadannoksi

(HE 319/2010 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiseltéd pal-
veluntuottajalta (HE 320/2010 vp)

Hallintovaliokunnan lausunto (43/2010 vp) hallituksen esityksesta HE 319/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Annetaan asianmukaiset sdannokset kuljetettavan henkilén kohtelusta ja olosuhteista
kuljetuksen aikana.

4. Organisointi
Vastuuhenkil
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50344
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5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sdénndsten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisia vaatimuk-
sia ja organisaatioita.

6. Aikataulu

Tyo6ryhmén ehdotus on ollut lausuntokierroksella syksyll& 2003.

Valmisteluty6ta on tehty Rikosseuraamuslaitoksen rakennehankkeen yhteydessa.

Asia on kriminaalipoliittisella osastolla virkamiesvalmistelussa.

Hanke liittyy oikeusministerion tuottavuusohjelmaan. Rikosseuraamusvirasto on teetta-
nyt vanginkuljetuksen logistiikkaselvityksen ulkopuolisella asiantuntijalla vuonna 2007.
Rikosseuraamusvirasto on tehnyt 29.2.2008 esityksen jarjestelyvaihtoehdon valitsemi-
sesta, mahdollisten ostopalvelujen kayton laajuudesta seké kuljetettavien vankien kohte-
lua ja olosuhteita koskevista sadnnoksista.

Hallituksen esitykset on annettu eduskunnalle joulukuussa 2010.

Hallituksen esitykset raukesivat eduskunnan tydn paatyttya kevatkauteen 2011.
Hallituksen esitys kuljetettavien kohtelusta ja olosuhteista annetaan eduskunnalle hel-
mikuun aikana vuonna 2013.

7. Vaikutukset
Hankkeen tarkoituksena on saataa lain tasolla kuljetettavien henkiléiden kohtelusta ja
olosuhteista seké tehostaa ja nopeuttaa vanginkuljetustoimintaa.

8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

12.6 Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun
lain ja rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus ehdotetaan siirrettavaksi osaksi Rikosseuraamus-
laitosta. Samalla lakiin tehtéisiin tutkintoon johtavan koulutuksen uudistamiseen liitty-
vat muutokset seka eraitd muita tarkistuksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhman raportti 2011 rikosseuraamusalan koulutusjarjestelman kehittamisesta seka
rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen asemasta.

Hallituksen esitys, HE 62/2012 vp.

Laki Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta (716/2012)
Laki Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 4 ja 12 §:n muuttamisesta (715/2012
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Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
2 ja 10 §:n muuttamisesta (1037/2012)

Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamisesta (1036/2012)

3. Keskeinen sisalto

Koulutuksen uudistaminen laajuuden ja siséllon osalta siten, ettd se paremmin ottaa
huomioon rikosseuraamusalan toiminnan uudet painopisteet, eli siirtymisen kohti avoi-
mempaa rangaistuksen taytantédnpanoa painottaen samalla rikolliseen kayttaytymiseen
vaikuttamista. Koulutuskeskuksen siirtdminen osaksi Rikosseuraamuslaitosta vahvistai-
si sen yhteistyota rikosseuraamusalueiden kanssa. Siirrolla saavutettaisiin myos syner-
giaetuja opetushenkildston kaytossa ja hallinnon tukipalveluissa.

4. Organisointi

Ehdotusta on valmisteltu oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.
Vastuuhenkil6t:

Juho Martikainen, hallitussihteeri, oikeusministerig, p. 02951 50520

Leena Kuusama, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50508

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 62/2012 vp) on annettu eduskunnalle kesdkuussa 2012. Lait ovat tulleet voimaan
1.1.2013.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot

12.7 Kuntien osallistuminen automaattiseen
lilkennevalvontaan

1. Tavoite ja tehtava

Tarkoituksena on laatia ehdotus siitd, miten voitaisiin lisata kuntien ja poliisin yhteis-
tyotd automaattisessa liikennevalvonnassa ja siihen liittyvassa niin sanotussa rikosoi-
keudellisessa haltijavastuumenettelyssa.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhman mietinté (Oikeusministerio, tyéryhmamietintd 2008:4)
Lausuntoyhteenveto (Oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksia 2008:23)

3. Keskeinen sisalto
Liikennevalvonnan tehostaminen seka poliisin ja kuntien valisen yhteistyon tiivistami-
nen automaattiseen liikennevalvontaan liittyvissa asioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerion, p. 02951 50246
Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50450

5. Taustatietoja

Hanke on lahtenyt liikkeelle oikeusministerin, lilkenneministerin, peruspalveluministe-
rin ja sisdasiainministerin 4.10.2007 tekemasta paatoksesta lisata toimenpiteita liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi. Hanke mainitaan tieliikenteen turvallisuuden parantamis-
ta koskevassa valtioneuvoston periaatepadtoksessa 5.12.2012. Valmistelun eteneminen
edellyttad, ettd liikenne- ja viestintdministerion sekd valtiovarainministerion toimenpi-
tein on valmisteltu toiminnan rahoitus yhdessa toimintaan osallistuvien kuntien kanssa.

6. Aikataulu
Tydryhman mietint6 on ollut lausuntokierroksella.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta seka edistdd kuntien ja poliisin valista
yhteisty6té lilkennevalvontaan liittyvissé kysymyksissa.

8. Muut tiedot
29/41/2007
OMO044:00/2007
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12.8 Yksityista pysakoinnin valvontaa koskeva
lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Esityksella pyritdan jarjestamaan yksityista pysakoinninvalvontaa koskeva lainsdadanté
niin, ettd se tayttd4 perustuslain 124 §:std johtuvat vaatimukset. Lisaksi pyritadan siihen,
ettd pysékoinninvalvonnasta yksityisilla alueilla voidaan huolehtia mahdollisimman hy-
vin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntopyynt0 23.5.2012

Luonnos hallituksen esitykseksi

HE 79/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Yksityistd pysékoinninvalvontaa koskeva sadntely ehdotetaan jérjestettavaksi niin, etta
pysakoinninvalvonnasta huolehtivan kunnan pysékoinninvalvoja tai poliisi voisi kayttaa
pysakoinninvalvonnassa yksityiselld alueella apunaan sellaista yksityistd, jolla olisi py-
sékdinninvalvontalupa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Vanhala, Liisa, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50282

5. Taustatietoja

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityistd pysédkoinninvalvontaa koskevia sdannoksié,
vaan toiminta on rakentunut yleisten periaatteiden ja oikeuskaytdnnon varaan. Aikai-
semman yksityista pysakoinninvalvontaa koskeneen lakiehdotuksen tultua hylatyksi oi-
keustila on muodostunut epéselvaksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan yksityisesta py-
sékdinninvalvonnasta saddetaan laki.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle syyskuussa 2012.

7. Vaikutukset

Lakiehdotuksen arvioidaan selkeyttdvan oikeustilaa. Lakiehdotuksella olisi osin merkit-
taviakin taloudellisia vaikutuksia yksityista pysakoéinninvalvontaa harjoittavien yksityis-
ten kannalta. Taloudellisten edellytysten muuttumisen ja luvanvaraistamisen arvioidaan
johtavan yksityisen pysakdinninvalvonta-alan toimijoiden vahentymiseen.
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8. Muut tiedot
OM 9/41/2012
OMO023:00/2012

12.9 Jérjestaytyneen rikollisuuden torjunta

1. Tavoite ja tehtavat
Tyon tavoitteena on heikentdd jarjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia
Suomessa.

Johtoryhmadn tehtdvana on laatia strategia-asiakirja jéarjestaytyneen rikollisuuden torjun-
nasta. Muina johtoryhmén tehtévind ovat jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liitty-
van viranomaistyon ja aihepiiriin liittyvien muiden hankkeiden koordinoiminen. Johto-
ryhman tulee myos edistéa laadittavan strategian toteuttamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Johtoryhman asettamispaatos 8.5.2012

3. Keskeinen sisaltd
Ks. kohta 1.

4. Organisointi
Johtoryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja
lainsaddéantojohtaja Asko VValimaa, oikeusministerio

Varapuheenjohtaja
osastopaallikkd Kauko Aaltomaa, sisaasiainministerio

Jasenet

lainsaddantdneuvos Matti Marttunen, oikeusministerio
osastopaallikkd Kauko Aaltomaa, sisaasiainministerio
lainsdddéantojohtaja Pasi Jarvinen, tyo- ja elinkeinoministerio
hallitusneuvos Ismo Maenpéd, valtiovarainministerio
hallitussihteeri Tapani Aaltela, sosiaali- ja terveysministerio
yksikon johtaja Eero Pydtsid, puolustusministerio
viestintdneuvos Mari Harras, litkenne- ja viestintdministerio

Johtoryhma on perustanut seuraavista henkil6istd koostuvan alatyéryhmén, jonka ty6
paattyi 31.12.2012:
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Puheenjohtaja
poliisijohtaja Robin Lardot, Poliisihallitus

Jasenet

poliisiylitarkastaja Keijo Suuripad, sisaasiainministerio
lainsd&dantoneuvos Matti Marttunen, oikeusministerio
hallitusneuvos Johanna Léhde, ty6- ja elinkeinoministerio
ylitarkastaja Jere Lumme, valtiovarainministerit
hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja terveysministerio
erityisasiantuntija Tiina Raijas, puolustusministerio
viestintdneuvos Mari Herranen, liikenne- ja viestintaministerio
apulaispééllikko Tero Kurenmaa, Keskusrikospoliisi
yksikonpaallikko Jussi Sainio (31.8. asti), yksikonpééllikké Hannu Karha (1.9. lukien),
Rajavartiolaitos

rikostorjuntajohtaja Sami Rakshit, Tulli

valtionsyyttdja Leena Metsépelto, Valtakunnansyyttdjanvirasto
hovioikeudenneuvos Jukka Heikkild, Helsingin hovioikeus
asianajaja Jouko Pelkonen, Suomen Asianajajaliitto

Lisatietoja antaa lainsdadanténeuvos Matti Marttunen, oikeusministerio,
p. 02951 50548

5. Taustatietoja

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa on jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntaan liittyvid toimenpidekirjauksia. Hallitusohjelman mukaan jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetddn uuden erityislain tarve. Hallitusohjelmassa
todetaan myds, ettd tietoverkkorikollisuuden torjuntaan panostetaan osana jarjestayty-
neen rikollisuuden torjuntaa.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyy myds se kirjaus, ettd vakavan vakivallan ja rajat
ylittdvan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan. Samaten hallitusohjelman mukaan poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistyotd syvennetdan, samoin kuin nédiden yhteistyoté
syyttdjaviranomaisten kanssa.

Hallitusohjelmassa mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjunta muutoinkin edellyttavat laaja-alaista jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntastrategiaa. Torjuntastrategian laatiminen edellyttaa kasitysta jarjestaytyneen rikolli-
suuden seka sen torjunnan nykytilasta ja kehitysndkymistd sekd uhka-arvion tekemista.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehtavét tulee ndhda poikkihallinnollisesti siten,
etta kiinnitetddn huomiota laaja-alaisesti rikoksentekomahdollisuuksien vahentdmiseen,
rikosten ennalta ehkdisemiseen ja kiinnijaadmisriskin lisddmiseen.

Strategiaan on siséllytettdva ne toimenpiteet, joilla toimeenpannaan hallitusohjelman
kirjaukset jarjestaytyneesté rikollisuudesta. Strategia voi siséltdéd myds muita ehdotuksia
keinoiksi jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Strategiassa tulisi pohtia mahdolli-
suuksia ja keinoja torjua jarjestaytynytta rikollisuutta hallinnollisin toimenpitein. Lisék-
si strategiassa on vahvistettava ja tarvittavilta osin selkeytettdva viranomaisten vastuita
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ja tehtéavia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa, mahdollinen koordinaatio mukaan
lukien.

Talousrikoksista — jotka voivat myds olla osa jarjestaytynytta rikollisuutta — on tehty
erikseen oma torjunta-ohjelma, ja silla on oma erillinen johtoryhménsa. Samaten terro-
rismin torjuntaa varten on oma yhteistyoryhmansa.

6. Aikataulu
15.5.2012-1.2.2015

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OMO022:00/2012

12.10 Nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittamisesta
annetun lain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on véhentaa tarpeettomia nuoresta rikoksesta epaillysta tehtavia
seuraamusselvityksié. Tarpeettomina voidaan pitéa selvityksia, jotka laaditaan tai joiden
laadinta ainakin kaynnistetddn, vaikka mydhemmassa vaiheessa selviaa, ettei kyseista
nuorta endd epdilla kyseisesta rikoksesta tai asiassa luovutaan enemmista toimenpiteista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmises-
t& annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta, HE 172/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Hankkeessa on tarkoitus muuttaa nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittdmisesta
annettua lakia niin, ettd syyttajan Rikosseuraamuslaitokselle tekeman seuraamusselvi-
tyspyynnon maaréaika alkaisi kulua esitutkinnan valmistumisesta. Voimassa olevassa
laissa méaaréaika alkaa kulua esitutkintaviranomaisen kirjattua nuoren rikoksesta epail-
tyné tietojarjestelmaansa.
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4. Organisointi

Asiaa valmistellaan kriminaalipoliittisella osastolla yhteistydssé Valtakunnansyyttajan-
viraston, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon, sisdasiainministerion, Polii-
sihallituksen, rajavartiolaitoksen ja tullihallituksen kanssa.

Vastuuhenkil6
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 029 515 0344

5. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle marraskuussa 2012.

6. Vaikutukset
Hankkeen tarkoituksena on poistaa tarpeettomien seuraamusselvitysten laadinta. Tama
helpottaisi seké syyttdjan ettd Rikosseuraamuslaitoksen tyota.

7. Muut tiedot

12.11 Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Uudistuksen tavoitteena on parantaa tutkimuslaitoksen mahdollisuuksia huolehtia laki-
saateisistd tutkimus- ja seurantatehtdvistdan lisddmalld lakiin uudet sd&nnokset tutki-
muslaitoksen tiedonsaanti-oikeudesta seké tietojen kasittelysta ja salassapidosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys laeiksi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta on annettu edus-
kunnalle joulukuussa 2012 (HE 184/2012 vp)

3. Keskeinen sisalto

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds tutkimuslaitoksen oikeudesta saada salassapito-
sdannosten ja salassapitoméardysten estdmattd tutkimus- ja seurantatehtdvan hoitami-
seksi tarpeellisia tietoja maksutta tuomioistuimilta ja erdiltd muilta viranomaisilta. La-
kiin otettaisiin my0ds sdannokset tutkimuslaitoksen oikeudesta muodostaa tutkimusrekis-
tereitd, kiellosta luovuttaa tietoja kaytettavaksi yksittdisia asioita koskevassa paatoksen-
teossa seké tutkimustarkoituksia varten keréattyjen tietojen salassapidosta.
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4. Organisointi
Ehdotus on valmisteltu oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla yhteistydssa
lainvalmisteluosaston ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa.

Vastuuhenkilot:
Leena Kuusama, hallitusneuvos, oikeusministerio p. 02951 50508
Aarne Kinnunen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio p. 02951 50580

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle syksylla 2012. Muutokset ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

7. Vaikutukset

Erityisesti oikeusministerion hallinnonalan tietovarantojen ja rikollisuutta koskevien
rekisteritietojen tutkimuskéytté tehostuisi. Rutiiniluonteinen tutkimuslupahallinto va-
henisi, mistd aiheutuisi myos taloudellisia sdastoja. Uudistuksella ei olisi organisaatio-
tai henkilostovaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/69/2012

12.12 Suomen liittyminen kansainvalisen
korruptionvastaisen akatemian (IACA, International
Anti-Corruption Academy) jaseneksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on Suomen liittyminen kansainvalisen korruptionvastaisen akatemian
(IACA) jaseneksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Sopimus kansainvélisen korruptionvastaisen akatemian perustamisesta kansainvaliseksi
jarjestoksi (Agreement for the Establishment of the International Anti-Corruption Aca-
demy as an International

Organization).
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3. Keskeinen sisalto

International Anti-Corruption Academy on kansainvélinen jarjesto, joka jarjestaa kor-
ruptionvastaista koulutusta, tekee aiheeseen liittyvaa tutkimusta ja toimii alan yhteis-
tydelimena.

4. Organisointi
Ehdotus on valmistella oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla yhteistydssa
oikeusministerion lainvalmisteluosaston ja ulkoministerion kanssa.

Vastuuhenkil®:

Keranen, Juha, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio. p. 02951 50142.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2013.

7. Vaikutukset
Suomen liittymisella IACA:n jaseneksi pyritdan tehostamaan korruptionvastaista tyota.

8. Muut tiedot
Liittyminen IACA:n jaseneksi edellyttdd valtiosopimusmenettelya, ei tarvetta muuttaa
lainsdadantoa.
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13.1 IPR-asioiden keskittaminen markkinaoikeuteen

1. Tavoite ja tehtavat

Valmistella ehdotus teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevien riita-asioiden (IPR-asioiden)
tuomioistuinkasittelyn keskittdmisestd markkinaoikeuteen ja naiden asioiden késittelys-
té tdssa tuomioistuimessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyO6ryhmén asettamispéaatos 9.6.2009

Tydryhman mietinté 30.3.2010 (Oikeusministerid, Mietintdja ja lausuntoja 28/2010)
Lausuntotiivistelm& 20.7.2011 (Oikeusministerid, Mietint6ja ja lausuntoja 36/2011)
HE 124/2012 vp

LaVM 15/2012 vp

EV 158/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhma ehdottaa, ettd markkinaoikeuteen keskitettaisiin muutoksenhaku teollisoike-
uksia myontévien rekisteriviranomaisten paatoksista seka lisaksi kaikkien teollis- ja te-
kijanoikeudellisten riita- ja hakemusasioiden késittely, kuten myés mainittuihin asioihin
liittyvien turvaamistoimiasioiden kasittely. Lisaksi markkinaoikeuteen ohjattaisiin vali-
tukset Viestintdviraston verkkotunnuslain nojalla tekemisté paatoksista.

Edelleen tydryhma ehdottaa, etta niista Patentti- ja rekisterihallituksen paatoksista, jois-
ta talla hetkell& valitetaan Patentti- ja rekisterihallituksen valituslautakuntaan mutta joi-
den osalta muutoksenhakua ei ehdoteta ohjattavaksi markkinaoikeuteen, valitettaisiin
jatkossa Helsingin hallinto-oikeuteen. Tama mahdollistaisi Patentti- ja rekisterihallituk-
sen valituslautakunnan lakkauttamisen.

4. Organisointi
Valmistelija
Karttunen, Jussi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50444

5. Taustatietoja

Valtioneuvosto hyvéksyi 26.3.2009 periaatepaatoksen aineettomia oikeuksia koskevasta
strategiasta. Periaatepdatoksen mukaan teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevien riita-
asioiden kasittely keskitetadn markkinaoikeuteen vuoteen 2012 mennessa. Oikeusminis-
teridlle varmistetaan keskittdmisen edellyttdmat resurssit.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan immateriaalioikeusasioiden
kasittely keskitetddan markkinaoikeuteen ja huolehditaan riittavista voimavaroista.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys eduskunnalle annettiin 4.10.2012. Eduskunta hyvaksyi esityksen la-
kivaliokunnan mietinndn mukaisena 17.12.2012. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1.9.2013 lukuun ottamatta lakia patentti- ja rekisterihallituksen valitusasioiden késitte-
lystd annetun lain kumoamisesta, jonka on mééra tulla voimaan myéhemmin lailla saa-
dettdvana ajankohtana.

7. Vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan uudistuksesta aiheutuisi alkuvaiheessa vuositasolla palk-
ka- ja muina kustannuksina valtiolle yhteensd 1,1 miljoonan euron vuotuiset kustannuk-
set.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2009
OMO025:00/2009

13.2 Rikesakko- ja rangaistusmaardysmenettelyn
kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd annettu lainsaadanto
uudistettaisiin. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelysta (66/1983) ja ran-
gaistusmaaraysmenettelysta (692/1993). Lisdksi néihin lakeihin liittyvaan lainsd&dan-
toon tehtdisiin tarpeelliset muutokset.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdella nyky-
aikaisella menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti jar-
keva.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhman mietinté (Oikeusministerid, Tyoryhmamietintd 2007:3)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2008:4)
HE 94/2009 vp

PeVL 7/2010 vp

LaVM 9/2010 vp

EV 84/2010 vp
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3. Keskeinen sisalto
Prosessin kaynnistéisi edelleen paasaannén mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja
tai eravalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian kasittelylle summaarisessa me-
nettelyssa olisi tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kasittelyé lahtokohtai-
sesti jatkettava tavallisessa rikosprosessijarjestyksessa. Poliisin toimivaltaa laajennettai-
siin niin, ettd poliisi voisi maarata rikesakon lisaksi myo6s suhteellisen pienen pai-
vasakoin tuomittavan sakkorangaistuksen liikenteeseen liittyvista rikkomuksista ja na-
pistyksista. Muut asiat ratkaisisi syyttaja.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa kardjaoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun
ei sailytettaisi. Ylimaardinen muutoksenhaku yhtendistettisiin. Kérajéoikeuden toimi-
valtaa muutoksenhakuasteena laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttéanyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosd&nnosten uu-
distamiseksi (EV 261/2002 vp). Huomiota on Kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on séa-
detty konkreettisesti rangaistukseksi asetuksessa, minka ei katsota olevan sopusoinnussa
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp). Paadministeri Matti
Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa lausutaan, etta rikesakko- ja rangaistusmaaraysme-
nettely uudistetaan siten, ettd jarjestelmasta tulee kustannustehokas ja perustuslain vaa-
timukset tayttdva tuomioistuimien ulkopuolinen rikosasioiden késittelyjarjestelma. Seka
rikesakko- ettd rangaistusmaaraysmenettely on aikanaan saadetty poikkeuslakeina pe-
rustuslainséatamisjarjestyksessa.

6. Aikataulu
Uudistusta koskevat lait on hyvéksytty ja vahvistettu (L 754-777/2010). Lakien voi-
maantulosta saddetdan erikseen lailla. Tétd koskeva hallituksen esitys annettaneen
vuonna 2013.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset
rikosprosessilajit yhdella prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja proses-
siekonomisesti viranomaisvoimavarojen kayton kannalta tarkoituksenmukainen. Naista
tavoitteista ensiksi mainittu liittyy rikoksesta epaillyn oikeusturvan parantamiseen ja
oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin takeiden turvaamiseen erityisesti epdillyn suostu-
muksen edellyttdmisen kautta.
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Uudistus edellyttdd muutoksia poliisi- ja oikeushallintoviranomaisten tietojarjestelmiin
ja kayttamiin lomakkeisiin. Virallisten syyttajien tyémaaran on arvioitu vahenevan noin
neljalld henkilotydvuodella, miké liittyy siihen, ettd valtaosa nykyisista rangaistusmaa-
raysasioista ei enaa tulisi syyttajien ratkaistaviksi. Toisaalta tima ei merkittavasti lisaisi
valvontaa suorittavien virkamiesten tyoméaarad, koska he jo nykyisin antavat tiedoksi
rangaistusvaatimuksen.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006

13.3 Tuomioistuinten organisaatiosdadosten
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tavoitteena on jatkaa hovioikeuksien, kérdjaoikeuksien ja hallinto-
oikeuksien organisaatiosadadosten ja maaraajaksi nimitettdvien tuomareiden nimittdmista
koskevien saadosten kehittdmiseksi 21.11.2008 asetetun ja toimikautensa 31.12.2009
paattaneen tyéryhman tyta (OM 2/31/2008).

Hankkeen tavoitteena on, ettd keskeinen tuomioistuimia ja niiden henkilokuntaa koske-
va sééntely siirtyy laintasoiseksi ja ettd tuomioistuimen tyojarjestyksessd annetaan tuo-
mioistuimen hallinnosta ja tydsta sellaiset maardykset, joista ei ole tarpeen saataa laissa.
Asetuksia ei enaé tarvittaisi.

Tavoitteena on, ettd saddettdva laki korvaisi lukuisat eri tuomioistuimia koskevat séan-
nokset mahdollisimman kattavasti. Sen tulisi sisaltda keskeinen tuomioistuimia ja tuo-
mareita koskeva sadntely ottaen huomioon perustuslain ja ihmisoikeussopimusten vaa-
timukset. Tarkoituksena on pohtia myds sitd mahdollisuutta, ettd lakiin sisallytettéisiin
tuomareiden nimittamisestd annetun lain saannokset. Lisaksi tydryhman on syyta arvi-
oida, selkeyttaisiko séantelya se, ettd nyt valtion virkamieslakiin siséltyvat tuomareiden
perustuslaillisesta asemasta johtuvat erityissddnnokset otettaisiin uuteen lakiin. Tyo-
ryhma voi késitelld myds muita tuomioistuinten sisaiseen organisointiin liittyvia kysy-
myksia.

Sen sijaan hankkeen tavoitteena ei ole arvioida uudelleen tuomareiden nimittdmisme-
nettelyd, oikeudenkayntimenettelya koskevia sdannoksia eika niitad palkkaukseen liitty-
vid kysymyksid, jotka edellyttavat erillista tydmarkkinakasittelya.

Tydryhman tulee lisaksi harkita, milt4 osin on tarkoituksenmukaista séataa erillislaeissa
yksinomaan tiettyja tuomioistuimia koskevista erityiskysymyksistd, kuten toimivaltai-
sista kokoonpanoista ja asiantuntijajasenten nimittdmiseen tai méaéaraamiseen liittyvista
asioista.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevien saaddsten uudistaminen. Tuomioistuinlakityo-
ryhman véliraportti 72/2012

Ty6ryhman asettamispaétos 22.11.2011, OM 13/31/2011

Aiemman tyoryhmén tyohon liittyvét asiakirjat

Tydryhman asettamispaétos 21.11.2008, OM 2/31/2008

Madraaikaisten tuomareiden nimittdminen ja erdiden tuomioistuinten johtamisjarjestel-
man kehittdminen, oikeusministerio julkaisu 5/2010

Madréaikaiseen tuomarinvirkaan nimittdmisté halutaan yhdenmukaistaa, oikeusministe-
rion tiedote 19.2.2010

HE 280/2010 vp, jonka perusteella on annettu 1.7.2011 voimaan tulleet lait
614-619/2011

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeisena sisalténd on valmistella tuomioistuimia ja tuomareita koskevan
séantelyn uudistamista koskevat endotukset hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi

Tydryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja: Presidentti Mikko Konkkdla, Helsingin hovioikeus
Varapuheenjohtaja: Ylituomari Hannu Renvall, Turun hallinto-oikeus
Jasenet:

Hallitusneuvos Ahti Penttinen, Oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Hallitusneuvos Anne Hallavainio, Oikeusministerio, oikeushallinto-osasto
Lains&adantoneuvos Arja Manner, Oikeusministerid, lainvalmisteluosasto
Hallitusneuvos Kirsi Aijala, Valtiovarainministerio

Presidentti Timo Esko, Turun hovioikeus

Hallintoneuvos Sakari Vanhala, korkein hallinto-oikeus
Hovioikeudenneuvos Marianne Wagner-Prenner, Rovaniemen hovioikeus
Laamanni Juhani Hirvonen, Kanta-Hadmeen kardjaoikeus
Hallintopaallikkd Markku Ratilainen, Pirkanmaan kérgjéoikeus
Hallinto-oikeustuomari Paivi Toivanen, Kuopion hallinto-oikeus
Ylituomari Juha Pystynen, Vakuutusoikeus

Presidentti Jorma Saloheimo Ty&tuomioistuin

Ylituomari Kimmo Mikkola, Markkinaoikeus

Professori Matti Niemivuo, Lapin yliopisto

Hovioikeudenneuvos Pekka Parnanen, Suomen tuomariliitto ry
Tyodryhman sihteerit:

Oikeussihteeri Samuli Sillanp&d, korkein oikeus ja

Y litarkastaja Jennimari Huovinen, oikeusministerio

Lisatiedot: Ylitarkastaja Jennimari Huovinen, 02951 50394

142



5. Taustatietoja

Tuomioistuinten perustuslaissa saannelty asema edellyttad, ettd tuomioistuinten toimin-
nasta saddetdan lailla. N&in ollen toimivaltuuksista ja muista seikoista, jotka saattavat
vaikuttaa tuomioistuinten tai tuomareiden riippumattomuuteen, tulee saataa lailla. Kes-
keisten s&anndsten tuomioistuinten tehtdvista, lainkayttdasioiden kasittelystd ja ratkai-
semisesta, lainkayttohenkilokunnasta ja sen palvelussuhteen valiaikaisesta jarjestami-
sesté tulee olla lain tasolla. Nykyisin osa s&é&nnoksista on asetuksissa.

Tuomioistuinten toimintaymparistdssa on viime vuosina tapahtunut tai on parhaillaan
tapahtumassa muutoksia, joista johtuu tarve myds tuomioistuinten organisaatiolakien
sisallon tarkistamiseen. Seka yleiset etta hallintotuomioistuimet ovat tehneet oikeusmi-
nisteridlle useita aloitteita yhtaalta tuomioistuinten organisaatioiden ja toisaalta méara-
aikaisten tuomareiden nimittdmismenettelyn tai nimittamistoimivallan kehittamiseksi.

Eduskunnan lakivaliokunta on késitellessadn niin sanottujen kevennettyjen kokoon-
panojen kéayttéon ottamista hallinto-oikeuksissa edellyttanyt LaVM 9/2006 vp., etta oi-
keusministerion on hovioikeusmenettelyn muun kehittdmisen yhteydessa syyté arvioida
tallaisen, nykyisin hovioikeuslaissa saadetyn jarjestelyn asianmukaisuutta. Valtionta-
louden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan 169/2008 puolestaan katsonut, etté
mahdollisuudet esittelijakokoonpanon kéayttéon hallinto-oikeuksissa tulisi selvittaa.

Oikeusministerio asetti 21.11.2008 tyéryhman kehittamaan hovioikeuksien, karédjaoike-
uksien ja hallinto-oikeuksien organisaatiosdadoksia samoin kuin méaérdajaksi nimitetta-
vien tuomareiden nimittdmistd koskevia sdéddoksia (OM 2/31/2008). Tyéryhméa antoi
mietintdnsa madraaikaisten tuomareiden nimittdmista ja erdiden tuomioistuinten johta-
misjarjestelmén kehittdmisestd 18.1.2010 (Mietintdja ja lausuntoja 5/2010). Mietinndn
ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella laadittiin hallituksen esitys laiksi tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 280/2010 vp). Esitykseen siséltyvat lakiehdotukset ovat tulleet voimaan 1.7.2011
(lait 614-619/2011) ja hanke on téltd osin paattynyt.

Aikaisemman tydryhmén toimeksianto toteutettiin vain osittain, mistd syysta oikeusmi-
nisterid asetti 21.11.2011 uuden ty6ryhman jatkamaan aiemman tyéryhmén tyotad ja uu-
distamaan tuomioistuimia ja tuomareita koskevia sdéddoksia (OM 13/31/2011).

6. Aikataulu

Mietinn6lla 5/2010 ja sen nojalla annetulla hallituksen esitykselld toteutettiin aikaisem-
man tydryhmén toimeksianto vain osittain. Oikeusministerion 21.11.2011 asettama ty0-
ryhma jatkaa aikaisemman tydryhmén tyotd. Tydryhmén toimikausi on 1.12.2011-
31.12.2013. Tyoryhman on laadittava véaliraportti tyonsé etenemisestd 31.12.2012 men-
nessa. Vliraportti on annettu 14.12.2012 (Mietintdja ja lausuntoja 72/2012).

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn vahvistamaan tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuin-
organisaatioiden toimivuutta ja yhtendisyytta sekd saattaa sdéntely asianmukaiselle s&é-
dostasolle.
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8. Muut tiedot
OM 2/31/2008
OMO023:00/2008
OM 13/31/2011
OMO036:00/2011

13.4 Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Projektin tehtdvana on valmistella ja toteuttaa 1.1.2014 voimaan tuleva hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistus. Sen perustana ovat ns. rakenneuudistustoimikunnan mie-
tinto, siitd saadut lausunnot, oikeusministerin linjaukset sekd alueellistamisen koordi-
naatioryhmaén ja hallinnon- ja aluekehityksen ministeriryhman linjaukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta valmisteleva projekti, asettamispaatos
26.9.2012, OM 7/021/2012

HE 153/2012 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-
oikeuslain 1 ja 2 8:n sekd eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

OMML 43/2011 Lausuntotiivistelma

OMML 17/2011 Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdminen

3. Keskeinen sisalto
Projektin sd&dosryhmé
o laatii hallituksen esityksen hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi;
e laatii uudistuksen edellyttaméat asetusmuutosehdotukset, joissa tulee ottaa
huomioon muun ehdotetut tuomiopiirimuutokset;
e arvioi mahdolliset ty6jarjestyksiin tehtavat muutokset

Henkilostoryhma

e arvioi ja suunnittelee kunkin yhdistyvan tuomioistuimen henkiléstomaarén
ja -rakenteen sekéd henkilostomaaran niissé tuomioistuimissa, joiden toimi-
alue muuttuu uudistuksen johdosta;

e  jarjestdd YT-neuvottelut ao. tuomioistuimissa;

e toteuttaa henkil6stdn siirtoon ja nimittdmiseen liittyvat toimenpiteet seké

o selvittdd tyodpaikan siirtymisen johdosta henkildstélle kuuluvat VES:n ja
ministerion/VVM:n henkil6stopoliittisten linjausten mukaiset edut.

e kartoittaa mahdollisuudet siirtdd tuomareita, esittelijoitd muiden tuomiois-
tuinten vastaaviin virkoihin seké kansliahenkilokunnan osalta myds muihin
ministerion hallinnonalaan kuuluvien virastojen virkoihin.

144



Toimitilaryhma

selvittda 1td&-Suomen hovioikeuden sekd Kuopion, Oulun ja Hdmeenlinnan
hallinto-oikeuden toimitilojen laajentamisen edellyttdmat toimenpiteet, ot-
taen huomioon henkildstoryhmén esitykset asianomaisten tuomioistuinten
henkil6stomaarasta ja rakenteesta;

tekee ehdotukset tarvittavista lisatiloista

valmistelee uudistuksen edellyttdmét vuokrasopimukset seka huolehtii luo-
vutettavien toimitilojen irtisanomisista.

laatii selvityksen vuokrakustannusten kehittymisestd seka raportoi uudis-
tuksella saavutettavista vuokrasaadstoistd paivittamalla aiemmin laadittuja
selvityksia.

Muutoksenhallinta - ja viestintaryhma

jarjestdd muutoksen kohteina olevien virastojen johdolle ja muulle henki-
I16st6lle muutoksen johtamiseen ja muutoksenhallintaan liittyvaa koulutusta.
suunnittelee ja toteuttaa uudistuksen toteuttamiseen liittyvat viestintaratkai-
sut, jotta tiedotus olisi ajantasaista, oikea-aikaista ja kaikki henkilostoryh-
mat kattavaa.

4. Organisointi
Hankkeen koordinaatioryhma
Puheenjohtaja osastopaallikké Kari Kiesilainen, oikeusministeri

Jasenet

Apulaisosastopaallikké Heikki Liljeroos, oikeusministerio
Kehittamispaallikkd Ann-Mari Pitkdranta, oikeusministerio
Hallitusneuvos Ahti Penttinen, oikeusministerio

Ylitarkastaja Jarkko Mannerhovi, oikeusministerio
Hovioikeudenpresidentti Pertti Nieminen, Kouvolan hovioikeus
Ylituomari Pirkko Wesslin-Nenonen, Rovaniemen hallinto-oikeus
Ylituomari Veijo Tarukannel, Kuopion hallinto-oikeus

Sa&dosryhma
Puheenjohtaja kehittdmispadllikkd Ann-Mari Pitkaranta, oikeusministerio

Jasenet

ylitarkastaja Jennimari Huovinen, oikeusministerio
ylitarkastaja Jarkko Mannerhovi, oikeusministerio

Henkildstoryhmé
Puheenjohtaja Hallitusneuvos Ahti Penttinen, oikeusministerio

Jasenet

Ylitarkastaja Satu-Maaria Natunen, oikeusministerit
Erikoissuunnittelija Ari Pajuniemi, oikeusministerio
Suunnittelupaallikké Raimo Ahola, oikeusministerio
Kehittamispaallikké Ann-Mari Pitkdranta, oikeusministerio
Puheenjohtaja Tuija Heino, OHK ry

Neuvottelupééallikkod Tarja Niemeld, Suomen Lakimiesliitto ry
Hovioikeuden presidentti Pertti Nieminen Kouvolan hovioikeus
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Hallintopaéllikko Paula Sorjonen, Kuopion hallinto-oikeus
Ylituomari Pirkko Wesslin-Nenonen Rovaniemen hallinto-oikeus
Suomen tuomariliiton edustaja, joka nimetddn myéhemmin

Toimitilaryhma

Puheenjohtaja Y litarkastaja Jarkko Mannerhovi, oikeusministerio

Jasenet

Tarkastaja Sakari Perkiomaki, oikeusministerio

Kansliapdéllikko Olli Hyvérinen, 1t4&-Suomen hovioikeus, varalla Kansliapaallikko
Marko Loisa, Kouvolan hovioikeus

Hallinto-oikeustuomari Toni Sarivirta, Kuopion hallinto-oikeus

Hallintopaéllikkoé Harri Westerholm, Oulun hallinto-oikeus

Johtava asiantuntija Tanja Rytkdnen-Romppanen, Senaattikiinteistot

Muutoksenhallinta- ja viestintaryhmé

Puheenjohtaja Apulaisosastopaallikké Heikki Liljeroos

Jésenet

Koulutuspaallikké Jorma Hirvonen

Koulutusasiantuntija Marika Yli-lkkela

Koulutuskoordinaattori Eija Mikkonen

Viestintapaallikko Eeva Vallisaari

Hovioikeudenlaamanni Pekka Parndnen, Itd-Suomen hovioikeus
Kansliapdéllikko Marko Loisa, Kouvolan hovioikeus
Hallintopaéllikko Irja Rutonen-R6nka Kouvolan hallinto-oikeus
Hallintopaallikko Kaisa Post, Rovaniemen hallinto-oikeus
Hallinto-oikeustuomari Merja Velakoski-Kovalainen, Oulun hallinto-oikeus

5. Taustatietoja

Uudistuksen valmistelu kdynnistyi 23.6.2010, jolloin oikeusministeri6é asetti laajapoh-
jaisen toimikunnan. Toimikunnan tuli laatia ehdotus hovi- ja hallinto-oikeusverkoston
kehittdmiseksi siten, ettd tavoitteena on asiamaaraltaan ja rakenteeltaan mahdollisim-
man tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. Liséksi toimikunnan tuli arvioida hovi- ja
hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat. Toimikunnan mietinté Hovi- ja hallinto-
oikeusverkoston kehittdminen (17/2011) valmistui maaliskuussa 2011.

Laajan lausuntokierroksen ja ministeriossé tapahtuneen jatkovalmistelun jalkeen oike-
usministeri Anna-Maja Henriksson linjasi jatkovalmistelun pohjaksi, ettd 1td&-Suomen
hovioikeus ja Kouvolan hovioikeus yhdistetddn ja hovioikeus sijoitetaan Kuopioon, Ou-
lun hallinto-oikeus ja Rovaniemen hallinto-oikeus yhdistetdan ja hallinto-oikeus sijoite-
taan Ouluun ja ettd Kuopion hallinto-oikeus ja Kouvolan hallinto-oikeus yhdistetédan ja
hallinto-oikeus sijoitetaan Kuopioon. Lisaksi Kainuun maakunta siirretddn Rovaniemen
hovioikeuspiiriin ja Paijat-Hameen maakunta Hameenlinnan hallinto-oikeuden tuomio-
piiriin.
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Asiaa kasiteltiin myos hallituksen alueellistamisen koordinaatioryhméssa 30.5.2012 se-
ka hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhmassad (HALKE) 14.6.2012 ja 20.6.2012.

6. Aikataulu
Projekti asetetaan ajaksi 20.9.2012-30.6.2014.

7. Vaikutukset

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenteen uudistamisella voidaan kehittdd muutoksenhaku-
tuomioistuinten toimintaa siten, ettd ratkaisujen laatu paranee ja ty6 tehostuu, miké joh-
taa oikeusturvan ja -varmuuden paranemiseen. Rakenteellisilla uudistuksilla voidaan
vaikuttaa tuomioistuinten kokoon ja siten luoda nykyistd paremmat edellytykset varmis-
taa riittdva erityisosaaminen. Organisaation tarkistamisella voidaan vahentdd myds haa-
voittuvuudesta johtuvaa oikeudenkayntien pitkittymistd. Kehittdmistoimenpiteilld on
saavutettavissa myds kustannussaastoja.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OMO018:00/2010

13.5 Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on kehittdd vakuutusoikeusprosessin asianosaisjulkisuutta sek&
vakuutusoikeuden toimintaa siten, etté oikeusturvan tason heikkenemétta asioiden kasit-
telyajat vakuutusoikeudessa lyhenevat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Vakuutusoikeuden 6.11.2006 tekema esitys oikeusministeridlle uusista toimenpiteista
vakuutusoikeuden toiminnan tehostamiseksi (373/0/2006).

TyO6ryhmén asettamispaatos 10.4.2008

Tydryhmamietintd 2009:10, Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen

HE 281/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman tehtdvéana oli tavoitteensa puitteissa kehittad vakuutusoikeuden henkilsto-
rakennetta, kokoonpanoja, lainkayttdprosesseja, asioiden valmistelua ja vakuutusoikeu-
den muita menettelytapoja.
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Tyoryhman tulee ottaa kantaa erityisesti seuraaviin seikkoihin

e luodaanko joihinkin vakuutusoikeuden asiaryhmiin niiden oikeusturvatar-
peisiin vastaava erityinen nopeutettu valmistelumenettely

e rajataanko liséselvityksen vastaanottaminen johonkin maaréaikaan

e mitkd ovat oikeusturvan takaavat ratkaisukokoonpanot erityyppisissé asi-
oissa

e asiantuntijajasenten tarve ja esteettomyyden varmistaminen

e mitka ovat hallintoistunnon ja tdysistunnon kokoonpanot ja toimivaltuudet
ja

e mitka ovat esittelijoiden ja valmistelijoiden kelpoisuusvaatimukset ja tehté-
vat.

4. Organisointi
Tydryhman puheenjohtaja:
Hallintoneuvos Niilo Jaaskinen, korkein hallinto-oikeus

Tydryhman jasenet:

Ylituomari Timo Havu, vakuutusoikeus

Lainsaadantoneuvos Leena Halila, oikeusministerio
Hallinto-oikeustuomari Liisa Heikkil&, Helsingin hallinto-oikeus
Hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola, sosiaali- ja terveysministerio
Laamanni Juha Pystynen, vakuutusoikeus

Vakuutusoikeustuomari Olli Olantera, vakuutusoikeus
Kansliapéallikkd Timo Tervonen, vakuutusoikeus

Notaari Maarit Hinkkanen, vakuutusoikeus

Tyoryhman sihteeri
Hovioikeuden viskaali Martta Plathin, Turun hovioikeus

Tyoryhmén pééatettyd tyonsa elokuussa 2009 hanketta on jatkettu virkamiestyéna oi-
keusministeriossa.

Valmistelija
Pitk&ranta Ann-Mari, kehittdmispééallikko, oikeusministerid, p. 02951 50546

5. Taustatietoja

Vakuutusoikeudessa kasiteltaville asioille on ominaista, ettd niissd on kysymys valitta-
jan perustoimeentulon kannalta keskeisista etuuksista. Tallaisia asioita koskevat valituk-
set tulisi kasitelld erityisen Kiireellisesti. VVakuutusoikeuden asioiden keskimé&&rdinen
kasittelyaika on viime vuosina ollut yli vuoden. Tilannetta on jo 2000-luvulla pyritty
korjaamaan uudistamalla vakuutusoikeuden johtamisorganisaatiota, kehittdmalla vakuu-
tusoikeuden menettelytapoja ja lisédmalla sen henkilosto-resursseja. Jo suoritetuista ke-
hittdmistoimenpiteistd huolimatta kasittelyaika vakuutusoikeudessa ei ole lyhentynyt
toivotulla tavalla.
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Vakuutusoikeus on 6.11.2006 tehnyt esityksen oikeusministeridlle uusista toimenpiteis-
ta vakuutus-oikeuden toiminnan tehostamiseksi. Esityksesséd todetaan, ettd vakuutusoi-
keuden toimintaa tulisi ensisijaisesti tehostaa puuttumalla ruuhkautumista aiheuttaviin
prosessuaalisiin rakenteisiin. Esityksessa ehdotetaan jatkoselvitettdvaksi mahdollisuudet
ottaa osaan asioita kayttoon valituslupajarjestelma, vahentdd tyodoloja tuntevien asian-
tuntijajasenten osallistumista paatdksentekoon, rajoittaa liséselvityksen vastaanottamista
ja keventaa viisijésenisen ratkaisukokoonpanon menettelytapoja.

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mukaan sosiaaliturvan muutoksenhakuprosessis-
sa vahvistetaan oikeudenmukaisen oikeuden osa-alueita. Asianosaisjulkisuutta vakuu-
tusoikeuden kasittelyssé parannetaan.

6. Aikataulu

Tyoryhma luovutti mietintonsd 20.8.2009. Lausuntotiivistelma on valmistunut helmi-
kuussa 2010.

Hallituksen esitys eduskunnalle vakuutusoikeuslain muuttamiseksi on annettu joulu-
kuussa 2010 (HE 281/2010 vp).

Asian kasittely todettiin eduskunnassa rauenneeksi 12.4.2011.

Asian valmistelua uudelle eduskunnalle jatketaan oikeusministeriéssa vuonna 2013.

7. Vaikutukset
Vakuutusoikeuden toimintamuotojen tehostuessa myos késittelyajat lyhenevat.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2006
OMO016:00/2008

13.6 Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa
kasiteltavien asioiden siirtaminen hallinto-oikeuksiin

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on siirtdd maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavat
asiat hallinto-oikeuksiin noudattaen asioiden keskittdmisen ja hajauttamisen osalta niita
periaatteita, mitd tyoryhmémietinnossa (OM 2007:1) tyéryhman enemmist0 on kannat-
tanut.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerion sekda maa- ja metsatalousministerion tyoryhman asettamispaatos
8.9.2006 OM 9/41/2005 ja MMM 244/042/2003, Hare OM030:00/2005
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Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltavien asioiden siirtdminen hallinto-
oikeuksiin — Maaseutuelinkeinojen muutoksenhakutyéryhman mietinté (OM 2006:1)
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kasiteltdvien asioiden siirtdminen hallinto-
oikeuksiin, Lausuntotiivistelma (OM 2007:11)

Oikeusministerion sekd maa- ja metsatalousministerion tyoryhman asettamispaatos
27.11.2012 OM 17/41/2012 ja MMM 244/042/2003, Hare OM030:00/2005

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministeri sekda maa- ja metsdtalousministeri ovat todenneet, ettd maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtdmista hallinto-
oikeuksiin ryhdytaan valmistelemaan tyéryhmémietinnon (OM 2007:1) ehdotusten poh-
jalta ottaen huomioon aluehallinnossa tapahtuneet muutokset ja hallintotuomioistuinten
rakenteissa toteutuvat muutokset.

Tydryhman tehtdvana on tavoitteensa puitteissa laatia hallituksen esityksen muotoon
mietintd asioiden siirtdmisen edellyttdmista lainsaddantétoimenpiteistd tehtyjen linjaus-
ten pohjalta.

Tyoryhma arvioi myods toimenpiteistd aiheutuvat kustannusvaikutukset. Maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnan henkiloston siirtdminen maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle tai muihin tehtdviin toteutetaan erik-
seen eri projektissa.

Tydryhman on kuultava tyonsd kuluessa aluehallinnon edustajaa/edustajia seka muita
tarpeelliseksi katsomiaan asiantuntijoita.

4. Organisointi
Tydryhman puheenjohtaja:
Hallintoneuvos Eija Siitari-Vanne, korkein hallinto-oikeus

TyOryhman jasenet:

Lains&adantosihteeri Eeva Attila, oikeusministerid/lainvalmisteluosasto
Laink&ayttoneuvos Esa Bomstrom, maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
Neuvotteleva virkamies Marit Ilveskero, maa- ja metsatalousministerio
Kehittamispaallikké Ann-Mari Pitkaranta, oikeusministerid/oikeushallinto-osasto
Hallinto-oikeustuomari Kari Tornikoski, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus

Tyo6ryhman sihteerit:

Oikeussihteeri Mia Ekman, korkein hallinto-oikeus
Ylitarkastaja Jarno Virta, maa- ja metsatalousministerio

Valmistelija
Pitkdranta Ann-Mari, kehittdmispaéallikko, oikeusministerid, p. 02951 50546
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi on 1.12.2012-30.4.2013

7. Vaikutukset
Hallintolainkdayton muutoksenhakujérjestelmén yhdenmukaistaminen

8. Muut tiedot
OM 17/41/2012
OMO030:00/2005

13.7 Oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvan
todistelua yleisissé tuomioistuimissa koskevan
lainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Toimikunnan tehtéva oli laatia ehdotus oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun ja siihen liitty-
van todistelua yleisissé tuomioistuimissa koskevan lainsdddannon uudistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Todistelu yleisisséd tuomioistuimissa 9.11.2012 (Todistelutoimikunnan mietintd, oike-
usministerion mietintojé ja lausuntoja 69/2012)

Vertailua erdista todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa 31.10.2012 (oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 65/2012)

3. Keskeinen sisaltd

Toimikunnan oli arvioitava, missa maérin voimassa olevat sadnnokset vastaavat nykyi-
sid oikeudellisia ja yhteiskunnallisia késityksia seka pitda silmélla erityisesti oikeuden-
mukaista oikeudenké&yntia koskevia ja siihen liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia. Toimi-
kunnan tuli esittda tarvittavat muutosehdotukset seké& kartoittaa mahdolliset puutteet
sdantelyssé ja ehdottaa tarpeelliseksi katsomaansa uutta saantelyd. Toimikunnan tuli
tehd& hallinto- ja erityistuomioistuimia seka valimiesmenettelyd koskevaan lainsaadan-
toon johdonmukaisuussyista tarvittavat muutosehdotukset. Toimikunnan oli myds val-
misteltava tarvittavat muutokset myds muuhun kuin oikeudenkayntia koskevaan proses-
suaaliseen lainsdadantoon, jotta oikeudenkéynti ja taytantdonpano seka rikosasioissa
lisaksi esitutkinta ja syyteharkinta muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Mui-
hin kuin edell& mainittuihin todistelusd&dnnoksiin oli tehtdva johdonmukaisuuden vaati-
mat muutosehdotukset. Tarvittaessa toimikunnan oli lisdksi laadittava ehdotukset
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oikeudenhoitoa vastaan tehtyja rikoksia koskevan rikoslain 15 luvun ja muiden asiaan
liittyvien rikosoikeudellisten sdéanndsten muuttamiseksi.

Toimikunnan kokoonpano oli:

Puheenjohtaja:

Professori Dan Frénde

Varapuheenjohtaja:

Lains&adantdjohtaja Asko Vélimaa, oikeusministerio
Jasenet:

Lains&adantoneuvos Jaakko Rautio, oikeusministerio
Hallitusneuvos Katriina Laitinen, sisdasiainministerio
Valtionsyyttdja Mika lllman, Valtakunnansyyttajanvirasto
Hovioikeudenneuvos Paula Salonen, Helsingin hovioikeus
Ké&rajatuomari Tatu Leppénen, Vantaan karajaoikeus
Kérajatuomari Eija Larinkoski, Helsingin kardjéoikeus
Asianajaja Markku Fredman, Suomen Asianajajaliitto
Asianajaja Petra Kiurunen, Suomen Asianajajaliitto

4. Organisointi
Valmistelija
Lainsaadantoneuvos Jaakko Rautio, oikeusministerid p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Viimeisen noin 20 vuoden aikana on oikeudenkayntid koskevat saannokset uudistettu
kattavasti. Oikeudenkdymiskaaren 17 luku on viimeinen uudistamatta oleva suurempi ja
kaytannon kannalta tarked kokonaisuus, silla oikeudenkdymiskaaren 17 lukua ei ole sys-
temaattisesti uudistettu vuoden 1948 jalkeen.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luku on eréiltd osin muutenkin vanhentunut ja aukollinen.
Erityisesti uudistamisen tarvetta on ndhty todistajan vaitiolo-oikeutta ja vaitiolovelvolli-
suutta koskevissa séannoksissd. Myos todistajan erityista kelpoisuutta, todistajan valaa
tai vakuutusta, katselmusta, asiantuntijoita ja totuusvakuutusta koskevien séanndsten
uudistamista on pidetty tarpeellisena. Kéytdnnossé enenevéassa méarin soveltamisvaike-
uksia on aiheutunut siitd, etta laissa ei sdadetd lainvastaisesti hankittujen todisteiden
hyodyntdmisesta.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luku ei kaikilta osin vastaa nykylainséadannolta edellytettyja
vaatimuksia selkeydeltdan, tasmallisyydeltadn ja kirjoitustavaltaan. Lisaksi lukuisten
sédannosviittausten takia saadoskokonaisuuden havainnollisuus ja s&é&nndsten soveltami-
sen helppous ovat kérsineet.

6. Aikataulu

Toimikunnan mietint6 lahetettiin 12.11.2012 lausuntokierrokselle. Lausunnot pyydettiin
1.2.2013 mennesséd. Hallituksen esitys pyritddn antamaan eduskunnalle vuoden 2013
lopulla.
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7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 18/41/2010
OMO031:00/2010

13.8 Syyteneuvottelun kayttéonoton selvittdminen ja
syyttamattajattamisjarjestelman kehittaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyodryhman tehtavana oli selvittda syyteneuvottelun eli syytteestd sopimisen mahdollista
kayttoonottoa seké syyttamattajattamisjarjestelmén kehittdmista ja tehda tarvittavat saa-
dosehdotukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio syytteestd sopimisesta 15.1.2010, OM 20/41/2009

Arviomuistio syytteesta sopimisesta (plea bargain). Lausuntotiivistelma, oikeusministe-
rion mietintojé ja lausuntoja 47/2010 (Arviomuistio 15.1.2010 liitteend)
Oikeusprosessin pitkittymisen estdminen, oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja
87/2010

Rikosprosessien jouduttaminen — jatkoty6ryhman muistio 10.3.2011, OM 1/69/2011
Asettamispéétos 10.10.2011

Syyteneuvottelu ja syyttdmatta jattdminen, oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja
26/2012

Syyteneuvottelu ja syyttdmattd jattdminen, lausuntotiivistelma, oikeusministerion mie-
tintdj4 ja lausuntoja 58/2012

3. Keskeinen sisaltd

Tyoryhman tuli selvittdd ja tarkastella erilaisia syytteestd sopimisen muotoja seké poh-
tia, missd maarin ne soveltuvat suomalaisen rikosoikeushoidon jarjestelméén ottaen
huomioon aikaisemmat selvitykset ja kannanotot

Tavoitteena oli pyrkid mahdollisuuksien mukaan laatimaan sellaiset syytteesta sopimis-
ta koskevat sddnnokset, jotka niveltyvat joustavasti rikosprosessia koskeviin saannok-
siin ja kaytantoihin. Pyrkimyksena oli, ettd sddnndkset mahdollistavat entistd paremmin
viranomaisresurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen, tehostavat viranomaisten
toimintaa ja nopeuttavat rikosasioiden esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkésit-
telya kuitenkin turvaten rikoksesta epaillyn sekd asianomistajan oikeudet. Syytteesta
sopimiseen ei tulisi ryhtyé, jos se olisi vastoin painavaa yhteiskunnallista tai yksittaisen
henkilon intressid. Tydryhman oli syytteestd sopimisen kayttdalaa selviteltdessa harkit-
tava, voisiko soveltamisala olla yleinen vai tulisiko sité rajata jollain tavalla, esimerkiksi
suuriin talousrikoskokonaisuuksiin.
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Laissa ei sdadetd syyttdjien tekemien péétosten perustelemisesta, vaan asia on valtakun-
nansyyttdjan antamien ohjeiden varassa. Tilanne on muihin viranomaisiin nahden poik-
keuksellinen ja my6s ongelmallinen, silla perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan lailla
turvataan oikeus saada perusteltu paatds. Tyoryhman tuli laatia sdannosehdotus syyttéji-
en tekemien ratkaisujen perustelemisesta ottaen huomioon syyttéjatoimen erityispiirteet
seka perustelujen merkitys paatoksen saavien kannalta ja yleisesti.

NyKkyisin seuraamusluonteisen syyttamattajattamispaatoksen katsotaan siséltdvan kan-
nanoton siitd, ettd henkild on rikokseen syyllistynyt, mutta ettei tassa tapauksessa ryh-
dytd enempiin viranomaistoimenpiteisiin. Omaksuttua ratkaisua on Kritisoitu muun mu-
assa oikeudenmukaista oikeudenkéyntiéd ja syyttomyysolettamaa koskevien periaattei-
den kannalta. Tyoryhman tuli selvittaa siirtymista lainsdadantoratkaisuun, jossa seuraa-
musluonteisessa syyttamattajattamispadtoksessa otetaan kantaa syytteen nostamisen
edellytyksiin eiké enéa siihen, katsotaanko epéillyn tehneen rikoksen.

Tydryhman kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Lainsaadantoneuvos Jaakko Rautio, oikeusministerio

Jésenet

Poliisiylitarkastaja Keijo Suuripad, sisdasiainministerio
Valtionsyyttaja Jorma Aijala, Valtakunnansyyttajanvirasto
Kérajatuomari Gisela Juutilainen, Helsingin kérajaoikeus
Asianajaja Riitta Leppiniemi, Suomen Asianajajaliitto

Sihteeri
Kihlakunnansyyttaja Heidi Nummela, Itd-Uudenmaan syyttajanvirasto

4. Organisointi
Valmistelija
Lainsdadantoneuvos Jaakko Rautio, oikeusministerio p. 02951 50500

5. Taustatietoja
Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan
e syyteneuvottelujarjestelman kéyttéonoton mahdollisuudet arvioidaan
e oikeudenkéyntien kokonaiskustannuksia alennetaan ja oikeudenkéayttoa te-
hostetaan
e oikeudenké&yttod tehostetaan kehittamalld johtamista sekd uudistamalla tyo-
ja menettelytapoja prosessin eri vaiheissa
e syyttajan kéytdannon roolia esitutkinnassa vahvistetaan erityisesti talousri-
kosasioissa, jotta voidaan nopeuttaa laajojen rikosvyyhtien kasittelya
o talousrikollisuuteen liittyvad esitutkinta-aikaa ja oikeusprosessia pyritaan
lyhentdmaan.
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Valtakunnansyyttdja Matti Nissinen on tehnyt oikeusministerion lainvalmisteluosastolle
esityksen (21.6.2011, Dnro 47/61/11) lainvalmistelutoimiin ryhtymisestd, jotta laissa
séadettaisiin syyttajan péaatosten perustelemista ja erityisesti seuraamusluonteisen syyt-
tamattajattamispaatoksen perustelemisesta jatkossa siten, ettei ratkaisuun siséltyisi kan-
nanottoa rikoksen syyksilukemisesta. Lisaksi valtakunnansyyttéja on esittanyt esitutkin-
talain ja oikeudenkéynnista rikosasioissa annetun lain muuttamista niin, etta syytteesta
sopiminen olisi mahdollista.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys pyritddn antamaan eduskunnalle sen kevatistuntokaudella 2013.

7. Vaikutukset
Uudistushankkeella odotetaan olevan vaikutusta entisté tarkoituksenmukaisemmalle vi-
ranomaisresurssien kohdentamiselle ja oikeudenkéyntien nopeuttamisille.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2011
OMO026:00/2011

13.9 Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadannon
tdydentdminen ja tdsmentdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Valmisteltavalla hallituksen esitykselld tdydennetddn ja tdsmennetddn vuoden 2014
alussa voimaan tulevia uutta esitutkintalakia (805/2011) ja uutta pakkokeinolakia
(806/2011) seké niihin liittyvaa lainsd&dantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Esitutkinta- ja pakkokeinolainsaddannon tdydentdminen (selvityksia ja ohjeita 42/2012)
Lausuntotiivistelméa (Mietintdja ja lausuntoja 61/2012)

3. Keskeinen sisalto

Lainsaadannossa on havaittu lahinna teknisluonteisiksi luonnehdittavia muutostarpeita.
Mukaan otetaan myos perusteltuja asiallisia muutoksia, jotka etenkin laajuudeltaan ovat
sellaisia, ettd niiden valmistelu téssa yhteydessa kohtuullisen lyhyessé valmisteluaika-
taulussa on mahdollista.
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4. Organisointi
Lainsaadantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeusministerio, p. 02951 50492

5. Taustatietoja

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2011 uuden esitutkintalain ja uuden pakkokeinolain.
Laeissa on jo ennen niiden voimaantuloa havaittu muutostarpeita. Erityisesti tamé liittyy
salaisia pakkokeinoja koskevaan uuden pakkokeinolain 10 lukuun ja siihen liittyvéaén
salaista tiedonhankintaa koskevaan uuden poliisilain (872/2011) 5 lukuun. Muutenkin
nain laajan lainsaadantokokonaisuuden ollessa kysymyksessa lakien valmisteluvaihees-
sa ei ole kyetty ottamaan huomioon kaikkia sadntelyn tarpeeseen ja siséltoon liittyvia
seikkoja. Lisaksi uuteen esitutkintalakiin, pakkokeinolakiin ja uuteen poliisilakiin kyt-
keytyvassa lainsaddanngssa on tapahtunut muutoksia uusien lakien hyvéksymisen jal-
keen. Sisdasiainministeridossa valmistellaan samaan aikaan poliisilakia koskevaa halli-
tuksen esitysté.

6. Aikataulu

Hallituksen esityksen luonnos (selvityksiéd ja ohjeita 42/2012) on julkaistu 29.6.2012.
Luonnos on 14.9.2012 paattyvélla lausuntokierroksella. Hallituksen esitys annetaan al-
kuvuodesta 2013.

7. Vaikutukset

Lainsaadantdmuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon otet-
tavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia, sama
pitkalti koskee yhteiskunnallisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/41/2012
OMO004:00/2012

13.10 Valtion varoista maksettavista
todistelukustannuksista annetun lain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on muuttaa laissa oleva asetuksenantovaltuus nykyista tasméllisemmaksi,
minka jalkeen asetus valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista olisi mah-
dollista antaa uudelleen. S&annos siitd, mité todistajalle korvataan taloudellisena mene-
tyksena, nostettaisiin asetuksesta lain tasolle.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Lakiin esitetdédn lisattavaksi sadnnods, jonka mukaan todistajalle korvattaisiin taloudelli-
sesta menetyksesta enintddn valtioneuvoston asetuksessa séadetty maard. Asetuksella
annettaisiin uuden valtuutussé@nnoksen mukaan tarkempia maarayksia myos matkakus-
tannusten korvauksiin oikeuttavasta matkasta ja matkakustannusten laskentaperusteista
sekd péaivarahan ja majoittumiskorvauksen suuruudesta ja laskentaperusteista. Lisaksi
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia maarayksia todistelukustannusten korvaamista ja
ennakkomaksuja koskevista kdytannon menettelytavoista. Madritelma taloudellisesta
menetyksesta otettaisiin lakiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50456

5. Taustatietoja

Valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 7 §:n mukaan talou-
dellisesta menetyksesta suoritetaan korvauksena enintadn méaard, minka siihen oikeutet-
tu osoittaa uskottavasti menettdvansa. Lain 19 8:n mukaan tarkemmat méaéraykset lain
taytantdonpanosta annetaan asetuksella. Lain nojalla annetussa asetuksessa madritel-
ld&n, mitd taloudellinen menetys voi olla, ja saadetddn sen enimmaismaaraksi
350 markkaa vuorokaudelta.

Lainkdyt0ssa on osoittautunut, ettd asetus voi joutua ristiriitaan lain kanssa, jos todistaja
osoittaa uskottavasti taloudellisen menetyksensa olleen enemman kuin asetuksessa yla-
rajaksi sdédetty 350 markkaa (58,56 euroa) vuorokaudessa. Tilanteen korjaamiseksi la-
kiin lisattdisiin valtuutus saataa valtioneuvoston asetuksella korvauksen enimmaismaa-
réstd. Enimmaismaaréa tarkistettaisiin valtioneuvoston asetuksella kolmen vuoden va-
lein elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti.

6. Aikataulu
HE-luonnoksesta on pyydetty lausuntoja 6.2.2013 mennessa.

7. Vaikutukset
Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.

Lain yhdenmukaisen soveltamisen ja siten kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun kannal-

ta on tarkedd, ettd laki ja asetus eivat ole yksittaistapauksissa keskendan ristiriidassa sii-
na, mita niissa sdadetéan taloudellisen menetyksen korvaamisesta.

8. Muut tiedot
OM 10/31/2011
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13.11 Tuomareiden palkankorotusten kohdentaminen
eraissé tapauksissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on valmistella tuomareiden nimittdmisesta annettuun lakiin saannos siita,
miten virkaehtosopimusperusteiset palkkausluokkatarkistukset kohdennetaan tuomarin
virkoihin tuomioistuimissa silloin, kun vain osa saman palkkausluokan viroista saa ko-
rotuksen. Lisdksi hankkeessa arvioidaan tarve tdydentdd tuomarinvalintalautakuntaa
Tuomariliiton nimedmalla jasenella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhman mietintd OM 2003:13 ja siitd saadut lausunnot

Hovioikeuden presidentti Konkkdlan kirjoitus tuomareiden palkkausluokkatarkistusme-
nettelysté oikeuskanslerille 9.6.2009

Oikeusministerion lausunto oikeuskanslerille 31.8.2009 asiassa OM 75/03/2009
Tuomarinvalintalautakunnan kirje oikeuskanslerille tuomareiden palkkausluokkien tar-
Kistamisesta VVaasan hovioikeuden T 14 virantaytossa 14.9.2009

Oikeuskanslerin p&atds hovioikeudenpresidentti Konkkolan kirjoitukseen tuomareiden
palkkausluokkien tarkistamisesta virkaehtosopimuksella 4.4.2012 Dnro OKV/04/2009
Tarkentava virkaehtosopimus tuomioistuinten tuomarien ja lakimiesten palkkauksesta
12.5.2009 mydhempine muutoksineen

Tuomareiden palkankorotusten kohdentaminen eréissé tapauksissa. Muistio 10.10.2012.

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan s&annds ves-perusteisten palkkausluokkien kohdentamisesta tuomarin
virkaan virastossa, silloin kun vain osa saman palkkausluokan viroista saa korotuksen.
Siit4, mink& tuomioistuimen virkoihin ves-perusteiset tarkistukset kohdennetaan, paat-
taa oikeusministeriod ves-osapuolta ja tarvittaessa asianomaisia virastoja kuultuaan.

Esityksessa arvioidaan lisdksi Tuomarinvalintalautakunnan taydentdmista puoltavia ja

vastaanpuhuvia seikkoja.

4. Organisointi
Valmistelija
Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50456

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle loppukevéaasta 2013.

7. Vaikutukset
Esityksella ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 1/30/2012
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14.1 Bryssel | -asetuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkistamisen yleisend tavoitteena on Euroopan oikeusalueen kehittdminen
poistamalla tuomioistuinten paatdsten vapaan liikkuvuuden jaljelld olevia esteitd. Ehdo-
tuksella pyritddn edelleen helpottamaan rajat ylittavien riita-asioiden ratkaisemista ja
tuomioiden vapaata liikkuvuutta Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tuomioistuimen
toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja tdytant6onpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden alalla [KOM(2010) 748 lopullinen]

U 65/2010 vp

LaVL 1/2011 vp

U 65/20101 vp jatkokirjelm& 18.05.2012

LaVP 30.05.2012 (asiakirja A 4 8)

SuVX 81/2012 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215 2012, annettu 12 péivéana jou-
lukuuta 2012, tuomioistuimen toimivallasta sekda tuomioiden tunnustamisesta ja taytan-
toonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu)

3. Keskeinen sisalto

Nykyisen tuomioistuimen toimivallasta sekda tuomioiden tunnustamisesta ja taytantoon-
panosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001
(Bryssel | -asetus) tarkistetaan. Muutosten siséllyttdminen nykyiseen asetukseen tapah-
tuu siten, ettd asetuksesta laaditaan kokonaan uusi toisinto. Tavoitteena on lisata asetuk-
sen toimivuutta ja kaytettavyyttd. Jasenvaltiossa annettujen tuomioiden taytantoon-
panokelpoiseksi julistamista koskevan menettelyn (ns. eksekvatuurimenettelyn) poista-
minen on muutoksista keskeisin.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppanen, Maarit, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Komissio on 21 pdivanad huhtikuuta 2009 julkaissut vihredn Kirjan tuomioistuimen toi-
mivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdénpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden alalla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 44/2001 tarkistamisesta
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[KOM(2009) 175 lopullinen]. Vihreé kirja liittyy komission kertomukseen Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantéonpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden alalla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 44/2001 soveltamisesta
[KOM(2009) 174 lopullinen]. Eduskuntaa on aikanaan tiedotettu vihreédssa kirjassa esi-
tetyista kKysymyksisté ja valtioneuvoston kannasta Kirjeella E 54/2009 vp ja siihen liitty-
vélla jatkokirjeell& (ks. LaVP 47/2009 vp 3 8).

6. Aikataulu

Komissio on 16 pdivana joulukuuta 2010 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Ehdotusta on kasitelty neuvoston
siviilioikeustydryhméssa. Asetus (EU) N:o 1215/2012 hyvaksyttiin lopullisesti OSA-
neuvostossa 12.12.2012 ja se tulee tdysiméaaraisesti sovellettavaksi 10.1.2015.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella edistetdén rajat ylittavien riita-asioiden ratkaisemista ja tuomioiden liik-
kuvuutta Euroopan unionissa sekd yhdenmukaistetaan tuomioiden taytdntéonpanoa
koskevia sd&nnoksié.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2009

14.2 Euroopan unionin ja Islannin tasavallan sek& Norjan
kuningaskunnan vélinen sopimus tiettyjen
keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla 29 péivanéa toukokuuta
2000 tehdyn yleissopimuksen ja siihen vuonna 2001
liitetyn poytakirjan soveltamisesta

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa EU:ssa voimaan EU:n ja Islannin sekd Norjan valilla tehdyn
oikeusapusopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Allekirjoitettu sopimus EUVL L 26, 29.1.2004
HE 14/2007 vp

EV 37/2007 vp

L 1050-1051/2007
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3. Keskeinen sisalto

Sopimuksen nojalla voidaan soveltaa tiettyjd Euroopan unionin vuonna 2000 tehdyn
rikosoikeusapusopimuksen maarayksia Suomen seka Islannin ja Norjan valilla. Sopimus
on tullut kansainvalisesti voimaan 1.1.2013.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan sopimus on hyvéksyttava Lissabonin sopimuk-
sen 218 artiklan mukaisia menettelyja noudattaen. Neuvosto tekee paatoksen sopimuk-
sen lopullisesta hyvaksymisestd madraenemmistolla saatuaan Euroopan parlamentin
suostumuksen. Asiasta on informoitu eduskuntaa U-kirjelmalla U 1/2010 vp.

6. Aikataulu

Valtioneuvosto on hyvaksynyt 22.11.2007 sopimuksen ja vahvistanut lain sopimuksen
lainsd&dannon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamisesta (1050/2007) seka lain
vapautensa menettaneen henkilon valiaikaisesta siirtdmisesta todistelutarkoituksessa
rikosasioissa annetun lain 7 8:n muuttamisesta (1051/2007). Edell& mainitut lait saate-
taan asetuksella voimaan 1.2.2013.

7. Vaikutukset
Sopimus tehostaa EU:n jasenvaltioiden sekd Norjan ja Islannin vélista yhteistyota kan-
sainvalisessa rikosoikeusavussa.

8. Muut tiedot
OM 22/481/2005

14.3 Direktiivi tiedonsaantioikeudesta
rikosoikeudellisissa menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus saada tietoa oikeuksis-
taan ja syytteen siséallosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2010) 392 lopullinen
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U 28/2010 vp

LaVL 14/2010 vp
U-jatkokirjelma 28.4.2011
LaVL 3/2011 vp

3. Keskeinen sisaltd

Direktiivilla maaritettdisiin oikeutta saada tietoa oikeuksistaan koskevat vahimmaisvaa-
timukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan
unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 pa&toslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisaltaa toimenpiteitd, joita epadiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus saada tietoa oikeuksistaan on yksi téssd etenemissuunnitel-
massa luetelluista prosessuaalisista oikeuksista.

6. Aikataulu
Direktiivi 2012/13/EU annettiin 22.5.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti taytan-
toon viimeistaan 2.6.2014.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vdhimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 2/481/2011
EU/2010/1282
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14.4 Suomen ja Hongkongin valilla toukokuun 5 paivana
2005 allekirjoitettu rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskeva sopimus seké lokakuun 4
paivana 2007 allekirjoitettu kansainvélista
rikosoikeusapua koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Suomen tasavallan hallitus ja Kiinan kansantasavallan Hongkongin erityishallintoalueen
hallitus ovat allekirjoittaneet toukokuun 20 paivana 2005 sopimuksen, joka koskee ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista sekd lokakuun 4 péivand 2007 sopimuksen,
joka koskee kansainvalisté rikosoikeusapua.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
20.5.2005 allekirjoitettu sopimus
4.10.2007 allekirjoitettu sopimus
HE 36/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Luovuttamissopimus velvoittaa luovuttamaan rikoksesta, josta molempien sopi-
musosapuolten lainsaddanndn mukaan saattaa seurata vahintdan yhden vuoden vankeus-
rangaistus ja joka sisaltyy sopimuksessa olevaan rikostyyppiluetteloon. Luovuttamisesta
kieltdytymisen perusteena on muun ohella se, ettd luovutettavaksi pyydetddan pyynnon
vastaanottaneen valtion kansalaista. Luovuttaa ei myodskaan saa, jos pyynndssa tarkoite-
tusta rikoksesta on saddetty seuraamukseksi kuolemanrangaistus. Sopimus sisaltdd myos
muita kieltdytymisperusteita, luovuttamismenettelyé ja erityssaantoad seké edelleen luo-
vuttamista koskevia maarayksié.

Kansainvalista rikosoikeusapua koskeva sopimus siséltda valtioiden vélistd oikeusapua
helpottavia maarayksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Korhonen, Juhani, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50208

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys eduskunnalle sopimuksen hyvéksymiseksi annetaan 7.2.2013.
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7. Vaikutukset

Voimaansaatettavat sopimukset tehostavat Suomen ja Hongkongin vélistad yhteistyota
rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa seka kansainvélisessé rikosoikeusavus-
sa.

8. Muut tiedot
OM 1/814/2004

14.5 Euroopan unionin seka Islannin ja Norjan valista
luovuttamismenettelya koskevan sopimuksen
voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa EU:ssa voimaan Euroopan unionin seka Islannin ja Norjan vé-
lista luovuttamismenettelya koskevan sopimuksen kansallisesta voimaansaattamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EUVL L 292/2, 21.10.2006

3. Keskeinen sisalto
Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa ja tehostaa EU:n jasenvaltioiden seka Islannin ja
Norjan valista yhteistyota rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa.

4. Organisointi

Valmistelija

Jahkola, Katariina, lainsaadanténeuvos, p. 02951 50246
Innanen, Tanja, lainsdadantoneuvos, p. 02951 50338
Mikkola, Sanna, lainsdadanténeuvos, p. 02951 50178

5. Taustatietoja

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan sopimus on hyvéksyttava Lissabonin sopimuk-
sen 218 artiklan mukaisia menettelyja noudattaen. Neuvosto tekee paatoksen sopimuk-
sen lopullisesta hyvaksymisestd maaraenemmistolla saatuaan Euroopan parlamentin
suostumuksen. Asiasta on informoitu eduskuntaa U-kirjelmalla U 8/2010 vp.
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6. Aikataulu

Sopimuksen kansainvalinen voimaantulo edellyttad, ettd neuvosto tekee paattksen so-
pimuksen lopullisesta hyvéksymisestd. Sopimuksen edellyttdmat lainsdddantdmuutokset
on otettu huomioon laissa 1174/2011 (HE 10/2011 vp).

7. Vaikutukset

Suomen seka Islannin ja Norjan valilla tultaisiin sopimuksen voimaantulosta huolimatta
soveltamaan 21.12.2007 voimaantullutta lakia rikoksen johdosta tapahtuvassa luovut-
tamisessa Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilla (1383/2007).

8. Muut tiedot
OM 3/891/2008

14.6 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yksityisoikeuden alalla maarattyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda mekanismi, jonka perusteella yhdessa jasen-
valtiossa annettu suojelutoimenpide tunnustettaisiin toisessa jasenvaltiossa ilman tarvet-
ta ryhtya erityisiin vélivaiheen muodollisuuksiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komission ehdotus asetukseksi KOM(2011) 276 lopullinen
U 19/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksen lahtokohtana on sen soveltamisalaan kuuluvien suojelutoimenpitei-
den tunnustaminen muissa jasenvaltioissa automaattisesti, ilman eri vélivaiheen menet-
telyja.

Asetusehdotuksen mukaan suojelutoimenpiteen antaneen jasenvaltion (alkuperajasen-
valtio) toimivaltaisen viranomaisen tehtédvana olisi antaa, viran puolesta tai suojattavan
henkildn pyynnostd, suojattavalle henkildlle ehdotuksen liitteen mukaiselle lomakkeelle
laadittu todistus (sertifikaatti), joka siséltéisi kaikki suojelutoimenpiteen tunnustamisen
kannalta relevantit tiedot. Suojattavan henkilon tehtavéana olisi tdman jalkeen toimittaa
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sertifikaatti tunnustamisjésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Tunnustamisjésen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen tehtavéana olisi puolestaan antaa vaaraa aiheuttaval-
le henkil6lle tiedoksi tieto ulkomaisen suojelutoimenpiteen soveltamisalan maantieteel-
lisesta laajentumisesta seka toimenpiteen rikkomisen seuraamuksista.

Sen vastapainoksi, ettd asetusehdotuksen lahtékohtana olisi suojelutoimenpiteen tunnus-
taminen automaattisesti, ilman eri valivaiheen menettelyja, ehdotukseen sisaltyy maaré-
tyt oikeusturvatakeet seké vaaraa aiheuttavan henkilon ettd suojattavan henkilén oikeus-
suojan turvaamiseksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Karttunen, Jussi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50444

5. Taustatietoja

Suomi ja 11 muuta jasenvaltiota tekivat tammikuussa 2010 aloitteen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisesta suojelumaaréyksesté. Direktiiviehdo-
tuksen tarkoituksena oli luoda saanndkset sen varmistamiseksi, ettd henkil6 voisi yhdes-
s& jasenvaltiossa annetun eurooppalaisen suojeluméardyksen perusteella saada suojaa
my06s muuttaessaan toiseen jasenvaltioon.

Mainittu direktiiviehdotus oli alkuperdisessa muodossaan soveltamisalaltaan laaja. Sen
mukaan eurooppalaisen suojelumaérdyksen antaminen olisi ollut mahdollista riippumat-
ta siitd, millaisessa menettelyssa sitd edeltava kansallinen lahestymiskielto oli maaratty
tai oliko kieltoa edeltdnyt rikostutkinta. Neuvotteluissa direktiiviehdotuksen sovelta-
misalaa on kuitenkin sittemmin kompromissina paadytty ehdottamaan rajattavaksi siten,
etta eurooppalaisen suojelumaarayksen antamisen edellytyksend tulisi olla kansallinen
suojelumadrdys, jota on edeltanyt rikollinen kaytds maarayksen antaneen jasenvaltion
lain mukaan.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston tydryhméssé 14.6.2011.

7. Vaikutukset

Asetusehdotuksen soveltamisalaan tulevien tilanteiden méaréa on vaikea arvioida. Vii-
me vuosien ihmisten liikkuvuuden lisddntyminen huomioon ottaen téllaisia tapauksia
tulee mahdollisesti olemaan jossain maarin. Voidaan kuitenkin arvioida, ettei asetuseh-
dotuksella olisi suoranaisia taloudellisia, organisatorisia tai muita saaddsvalmistelussa
huomioon otettavia vaikutuksia. Toisaalta asetusehdotuksella voitaisiin parantaa jasen-
valtioiden valisen yhteistyén mahdollisuuksia suojelutoimenpiteilld, kuten lahestymis-
kiellolla, suojattavien henkil6iden aseman kehittdmiseksi rajat ylittaviss tilanteissa.
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8. Muut tiedot
EU/2011/1113
OM 2/482/2011

14.7 Haagin yleissopimus oikeuspaikkasopimuksista

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoite on Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskevaan yleissopimukseen te-
keminen ja sen saattaminen voimaan Euroopan unionin jasenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 45/16.5.2001, jatkokirjeet 8.3.2002, 28.9.2003 ja 9.9.2008
LaVL 7/2001 vp

U 4/2010 vp

Convention on Choice of Court Agreements

Komission ehdotus paatokseksi KOM(2008) 538 lopullinen

3. Keskeinen sisalto

Oikeuspaikkasopimuksia koskeva yleissopimus on hyvaksytty Haagissa kesakuussa
2005 jarjestetyssa diplomaattikonferenssissa ja avattu allekirjoittamista varten 30 péiva-
na kesékuuta. Yleissopimus koskee tuomioistuimen oikeuspaikkasopimuksen (ns. pro-
rogaatiosopimuksen) perusteella méérdaytyvad kansainvalista toimivaltaa seka tallaisen
sopimuksen perusteella annetun tuomion tunnustamista ja tdytantoonpanoa.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppdanen, Maarit, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen tekeminen kuuluu Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan piiriin.

6. Aikataulu

Komissio on 5 paivand syyskuuta 2008 antanut ehdotuksen Euroopan unionin neuvos-
ton paatokseksi oikeuspaikkasopimuksista tehdyn yleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta. Allekirjoituspaatdés on hyvaksytty OSA-neuvostossa mar-
raskuussa 2008. Unioni on allekirjoittanut yleissopimuksen 1 pdivané huhtikuuta 20009.
Komissio ei vield ole tehnyt ehdotusta sopimuksen ratifioimiseksi.
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7. Vaikutukset

Tullessaan voimaan Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskeva sopimus tulisi ensisijai-
sesti sovellettavaksi suhteessa sellaisiin valtioihin, jotka eivat ole unionin jésenia eivét-
ka Luganon yleissopimuksen sopimusvaltioita. Téllaisia valtioita voisivat olla esimer-
kiksi Yhdysvallat, Kiina ja Japani. Sopimuksen voimaantulo voisi johtaa siihen, etti
prorogaatiosopimuksen perusteella toimivaltaisen yhdysvaltalaisen tuomioistuimen an-
tama tuomio olisi Suomessa taytdntéonpanokelpoinen ja vastaavasti suomalaisen tuo-
mioistuimen antama yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluva ratkaisu olisi Yhdysval-
loissa taytantdonpanokelpoinen. Td&mé olisi merkittdvd muutos nykytilaan. Oikeuden-
kaynnista tulisi varteenotettava vaihtoehto vélimiesmenettelylle riita-asioissa, joissa on
liittymid sellaisiin valtioihin, jotka eivat ole EU:n tai EFTA:n jasenid. Yleissopimus li-
séisi myos oikeusvarmuutta kansainvalisissa kaupallisissa suhteissa. Oikeuspaikkayleis-
sopimusta voidaan myds pitdd ensimmaisena askeleena kohti maailmanlaajuista tuomio-
istuimen toimivaltaa ja tuomion taytantdonpanoa koskevaa yleissopimusta.

8. Muut tiedot
EU/2008/1367
OM 1/482/2010

14.8 Eurooppalaisen valvontamaarayksen
taytantoonpano

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvana on valmistella ehdotus vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltami-
sesta valvontatoimia koskeviin paatoksiin Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla tut-
kintavankeuden vaihtoehtona tehdyn puitepadtoksen taytantoonpanoa koskevaksi lain-
s&adannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

EUVL 11.11.2009 L 294/29

Tyoryhméamietintd (oikeusministerio, mietint6ja ja lausuntoja 23/2011)

Muistio tydoryhman mietinndsta saaduista lausunnoista (Oikeusministerid, Mietintdja ja
lausuntoja 42/2011)

HE 63/2012 vp

EV 91/2012 vp

3. Keskeinen sisaltd

Puitepdatoksen tavoitteena on mahdollistaa tutkintavankeuden vaihtoehtona olevien
valvontatoimien taytdntéonpano EU:n jasenvaltioiden valilla. Puitepaatokselld pyritaan
vahentdmaan sellaisia tilanteita, joissa henkild joutuisi tutkintavankeuteen vain sen
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vuoksi, ettd hanelld ei ole asuinpaikkaa asian késittelyvaltiossa. Nain ollen puitepaatok-
sen mukainen menettely lisdd EU:n jasenvaltioiden kansalaisten yhdenvertaisuutta ri-
kosasian tutkintavaiheessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50178

5. Taustatietoja

Neuvosto hyvéksyi 23.10.2009 puitepdatoksen vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta valvontatoimia koskeviin paatoksiin Euroopan unionin jasenvaltioi-
den vaélilld tutkintavankeuden vaihtoehtona. Puitepddtés on osa EU:n vastavuoroisen
tunnustamisen toimenpideohjelmaa rikosoikeudellisen yhteistyon alalla.

6. Aikataulu
Puitepdatoksen kansallisen taytdntéonpanon méérdaika oli 1.12.2012, jolloin kansalli-
nen lainsadadanto tuli voimaan.

7. Muut tiedot
OM 15/41/2010
OMO030:00/2010

14.9 Laki kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tydryhman tehtdvand on valmistella uusi laki kansainvalisestd oikeusavusta siviilioi-
keudellisissa asioissa. Tyoryhman on myos harkittava asianmukainen saadostaso seké
tarvetta korvata tiettyja voimassa olevia asetustasoisia sdéannoksia lainsdadannolla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tydryhman asettamispaétos 12.10.2010

3. Keskeinen sisalto

Suomessa kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa sadde-
taan lailla (171/1921) Suomen ja ulkomaan viranomaisen yhteistoiminnasta oikeuden-
kaynnissa sekd ulkomaan tuomioistuimen pé&toksen taytantdonpanosta eréissa tapauk-
sissa (ns. yhteistoimintalaki). Laki on vuodelta 1921. Alan kansallista saantelya 1oytyy
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my06s soveltamisaloiltaan lakia rajoitetuimmissa asetuksissa. Seké lain ettd asetustason
sdannokset ovat osittain vanhentuneet. lan ja fragmentaarisuuden vuoksi saadoskoko-
naisuudesta on tullut vaikeasti hallittava.

Yhteiskunta on etenkin viime vuosikymmenen aikana huomattavasti kansainvalistynyt.
Kansanvalisia yleissopimuksia ja muita instrumentteja on tullut lisdad. Myo6s kansainva-
lisia liittymid omaavat tuomioistuinasiat ovat olleet lisdantymassa. Koska kansainvélista
oikeusapua koskevien sadnnosten kayttotarve on lisaantynyt, tulee kansallisia sdéannok-
sid selvent&d ja johdonmukaistaa. Kansallisen lainsdadannon tulisi myos tukea kansain-
valisten sopimusten ja unionilainsaddannon soveltamista ja olla johdonmukainen niiden
kanssa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
lainsaadantojohtaja Asko Valimaa, oikeusministerid, p. 02951 50248

Jasenet:

hovioikeudenneuvos Marjatta Mdller, Helsingin hovioikeus
kardjatuomari Jukka Jaakkola, Helsingin kérajaoikeus
lainsaadénténeuvos Outi Kemppainen, oikeusministerio
lainsaadantdneuvos Maarit Leppanen, oikeusministerio, p. 02951 50276
asianajaja Tom Vapaavuori, Suomen Asianajajaliiton edustajana

TyOryhman jasen Maarit Leppédnen toimii samalla tyéryhméan varapuheenjohtajana ja
sihteerina.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi paattyy 30.4.2013

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 16/41/2010
OMO028:00/2010
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14.10 Keskinéista oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen toisen
lisapdytakirjan voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on saattaa voimaan keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen toinen lisdpoytékirja ja laatia ehdotus lisapdytékirjan voi-
maansaattamista koskevaksi lainsdddannoksi.

Liséksi tydoryhman tehtdvana on harkita, mité kansainvalisestd oikeusavusta rikosasiois-
sa annetun asetuksen (13/1994) s&annoksia tulisi nostaa lain tasolle, mitd muutoksia uu-
si pakkokeinolaki (806/2011) ja uusi esitutkintalaki (805/2011) edellyttavat kansainva-
listd rikosoikeusapua koskevaan lainsaddantoon ja muita tarpeellisia kansainvalista ri-
kosoikeusapua koskevan lainsaaddnnén muutoksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhman mietintd, (Oikeusministerio, Mietint6ja ja lausuntoja 73/2012), Keskinaista
oikeusapua koskeva toinen lisapoytakirja (ETS 182)

3. Keskeinen sisalto

Lis&poytakirja tdydentdd keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevaa eurooppalaista
yleissopimusta. Osa lisdpoytakirjan maérayksista tdydentdd jo voimassa olevia yhteis-
tyon muotoja, kuten madréykset pyynnon esittdneen sopimuspuolen viranomaisten |&s-
ndolosta, vapautensa menettdneen henkilon valiaikaisesta siirtdmisestd ja oikeusapu-
pyyntdjen toimittamisessa noudatettavasta yhteydenpitojarjestyksestd. Osalla méarayk-
sistd otetaan kayttoon uusia teknisia menetelmid seka uusia rikosoikeusavun yhteistyon
muotoja, kuten video- tai puhelinkokouksen valitykselld toimitettava todistajan kuule-
minen, asiakirjojen tiedoksianto postitse, rajojen yli tapahtuva tarkkailu, valvotut l&pi-
laskut, peitetoiminta ja yhteiset tutkintaryhmat. Liséksi lisapoytakirja sisaltdd méarayk-
sid muun muassa pyynnon tayttamisessa noudatettavasta menettelystd, oma-aloitteisesta
tietojen vaihdosta, virkamiesten rikos- ja siviilioikeudellisesta vastuusta, todistajien suo-
jelusta ja tietosuojasta.

Tyoryhma on kasitellyt myds eréitd muita edelld mainittuja kansainvalista rikosoikeusa-

pua koskevaan lainsaadantoon liittyvia kysymyksié.

4. Organisointi
Innanen, Tanja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50338
Jahkola, Katariina, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50246

172



5. Taustatietoja

Toinen lisdpoytakirja on avattu allekirjoitettavaksi Strasbourgissa 8 péivana marraskuu-
ta 2001. Suomi on allekirjoittanut lisdpoytakirjan 9 pdivana lokakuuta 2003. Lis&poyta-
kirja on tullut kansainvélisesti voimaan 1 péivana helmikuuta 2004. Lis&dpoytakirjan on
joulukuuhun 2010 mennessé allekirjoittanut 35 valtiota ja 21 valtiota on saattanut lisa-
poytékirjan kansallisesti voimaan.

6. Aikataulu
Tydryhman mietintd on lahddssa lausuntokierrokselle. Hallituksen esitys on maara an-
taa eduskunnalle 30.6.2013 mennessa.

7. Vaikutukset

Toisen lisdpoytakirjan voimaansaattaminen tehostaisi yhteistyotd kansainvalisen rikos-
oikeusavun alalla Suomen ja niiden lisdpoytékirjan voimaansaattaneiden valtioiden va-
lill4, jotka eivat ole Euroopan unionin jasenvaltioita.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2010
OMO036:00/2010

14.11 Ehdotus rikosoikeuden alan eurooppalaista
tutkintamaaraysta koskevaksi direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotus perustuu seitsemén jasenvaltion huhtikuussa 2010 tekemdaén aloittee-
seen. Sen tarkoituksena on tehostaa jésenvaltioiden valistd yhteisty6té rikosasioissa tar-
vittavien todisteiden hankkimiseksi. Direktiiviehdotuksen késittely neuvostossa on aloi-
tettu kesalla 2010.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

18918/2011 COPEN 369, EUROJUST 217, EJN 185, CODEC 2509

U 25/2010, LaVL 15/2010 vp, LaVL 19/2010 vp, HaVL 22/2010 vp, HaVL 33/2010 vp
SuV X 82/2010 vp, (SuVP 45/2010 vp), LaVL 5/2011 vp, HaVL 4/2011 vp.

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on soveltamisalaltaan laaja, ja kattaa erilaiset tutkintatoimet todistei-
den hankkimiseksi. Silla korvattaisiin vastaavat muiden oikeusapuinstrumenttien maa-
raykset. Direktiiviehdotus perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja sen
lahtdkohta on, ettd jasenvaltion on pantava taytantoon toisessa jasenvaltiossa todisteiden
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hankkimiseksi annettu tutkintamaardys, jollei tapaukseen voi soveltaa jotakin direktii-
vissd sallittua Kkieltaytymisperustetta. Direktiiviehdotuksella pyritddn myds nopeutta-
maan yhteistyota todisteiden hankkimiseksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50246
Mikkola, Sanna, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50178

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksymé
Tukholman ohjelma, jonka mukaan todisteiden hankkimiseen liittyvén rikosoikeudelli-
sen yhteistyon alalla tarvitaan hajanaisen séantelyn tilalle kattavampi jarjestelmé, joka
perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksesta on saavutettu yleisnakemys joulukuussa 2011 pidetyssé oikeus-
ja siséasiain neuvostossa. Direktiiviehdotuksen valmistelu jatkuu EU:n parlamentissa.

7. Vaikutukset
Direktiiviehdotuksella voitaisiin tehostaa jasenvaltioiden vélista yhteisty6ta rikosasiois-
sa tarvittavien todisteiden hankkimiseksi. Koska direktiiviehdotuksessa edellytetaan,
ettda méardyksen antavana tai sen vahvistavana viranomaisena on oikeusviranomainen,
se Suomen jarjestelmassd edellyttdd syyttajan nykyistd aktiivisempaa roolia rikosten
esitutkinnassa.

8. Muut tiedot
EU/2010/0979
OM 3/481/2011
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14.12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisen tilivarojen
turvaamismaarayksen luomisesta rajat ylittavaa
velkojen perintaa varten siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda uusi ja itsendinen eurooppalainen tilivarojen
turvaamismenettely, jonka avulla velkoja voisi estad velallista siirtdmasta tai nostamasta
varoja miltd tahansa EU:ssa sijaitsevalta pankkitililta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komission ehdotus asetukseksi KOM(2011) 445 lopullinen
U 36/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi uusi ja itsendinen eurooppalainen tiliva-
rojen turvaamismenettely, joka muodostaisi vaihtoehdon kansallisen lainsdddannon mu-
kaisille menettelyille. Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin seké siviili- ettd
kauppaoikeudellisissa asioissa, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden rajojen yli.

Asetusehdotus sisaltdd sadnnokset eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaardayksen an-
tamismenettelystd seka sen toteuttamisesta siind pankissa, jossa maarayksen kohteena
oleva tili sijaitsee.

Asetusehdotuksen mukaan eurooppalaisen tilivarojen turvaamismenettelyn mukaisesti
yhdessa jasenvaltiossa annettu tilivarojen turvaamismaardys tunnustettaisiin ja pantai-
siin tdytantoon automaattisesti toisessa jasenvaltiossa ilman eri menettelyja. Tilivarojen
turvaamismadrays pantaisiin ehdotuksen mukaan taytantoon antamalla se tiedoksi yh-
delle tai useammalle pankille, jossa turvattavat tilit sijaitsevat. Taman jalkeen pankin
olisi toteutettava turvaamismadarays sulkemalla tilille mééarayksessa ilmoitettu maara.

4. Organisointi
Valmistelija
Karttunen, Jussi, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50444

5. Taustatietoja
Vuonna 2009 hyvaksytyssd Tukholman ohjelmassa oikeuden, vapauden ja turvallisuu-
den varmistamiseksi kansalaisille korostetaan, ettd Euroopan oikeudenkéyttdalueen
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avulla olisi tuettava talouden toimintaa sisamarkkinoilla. Ohjelmassa pyydetaan komis-
siota esittdmadn asianmukaisia ehdotuksia muun muassa tuomioiden taytantéonpanon
tehostamiseksi EU:ssa pankkitalletusten ja velallisten omaisuuden osalta.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston tyéryhmassa 9.9.2011.

7. Vaikutukset

Asetusehdotuksen mukaisesta eurooppalaisen tilivarojen turvaamisméaardayksen anta-
mismenettelysta seka sen toteuttamisesta aiheutuisi niin tuomioistuimille, taytantoon-
panoviranomaisille kuin pankeillekin lisatyotd ja kustannuksia. Ehdotuksen suoranaisia
taloudellisia, organisatorisia tai muita sdddosvalmistelussa huomioon otettavia vaiku-
tuksia on tassd vaiheessa kuitenkin vaikea arvioida. Toisaalta asetusehdotuksella voitai-
siin parantaa jasenvaltioiden vélisen yhteistyén mahdollisuuksia velkojien aseman ke-
hittdmiseksi rajat ylittdvissa tilanteissa. Ehdotetut toimet vahentaisivét velkojille tiliva-
rojen turvaamismaarayksen hankkimisesta ja taytdntdonpanosta rajat ylittavissa tilan-
teissa aiheutuvia kustannuksia seka lyhentdisivét turvaamismaarayksen hankkimiseen ja
taytantdonpanoon kuluvaa aikaa.

8. Muut tiedot
EU/2011/1441
OM 3/482/2011

14.13 Direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevien vahimmaisvaatimusten vahvistamisesta

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin alu-
eella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 275 lopullinen

U 23/2011 vp

LaVL 13/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla vahvistettaisiin rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat va-
himmadisvaatimukset. Direktiivilla on tarkoitus korvata neuvoston puitepaatos
2001/220/Y OS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa (ns. uhripuitepaatos).
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4. Organisointi

Valmistelija

Pulkkinen, Kirsi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50438
Sarimo, Mervi, erikoissuunnittelija, oikeusministerid, p. 02951 50570

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvéksyi kesdkuussa 2011 paatdslauselman etenemissuunnitelmasta uh-
rin oikeuksien ja suojelun vahvistamiseksi, erityisesti rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Etenemissuunnitelmassa madritelladn uhrin aseman parantamiseksi tehtavéan jatkotyon
tavoiteaikataulu ja sisalto.

6. Aikataulu
Direktiivi 2012/29/EU annettiin 25.10.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti taytan-
to0on viimeistdén 16.11.2015.

7. Vaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin
alueella. Direktiivilla pyritddn my6s lisaédmaan jasenvaltioiden vélistd luottamusta ja
helpottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden
valilla.

8. Muut tiedot
EU/2010/1669
OM 7/481/2011

14.14 Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata epaillyn tai syytetyn oikeus avustajaan rikosoikeudel-
lisissa menettelyissa sekd pidatetyn oikeus yhteydenpitoon laheisiinsé ja konsuliviran-
omaisiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 326 lopullinen

U 32/2011 vp

LaVL 16/2011 vp
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3. Keskeinen sisalto
Direktiivilla maaritettéisiin epaillyn tai syytetyn oikeutta avustajaan koskevat vahim-
maisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko Euroo-
pan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 pa&t6slauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisaltaa toimenpiteitd, joita epadiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus avustajaan ja vapautensa menettaneen yhteydenpito-oikeus
ovat tassa etenemissuunnitelmassa lueteltuja prosessuaalisia oikeuksia.

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleisndkemys kesakuussa 2012 pidetyssa
oikeus- ja siséasiain neuvostossa. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ovat kayn-
nissé.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien véhimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden vélilla.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2011
EU/2011/1189

14.15 Tulkkausdirektiivin tdytantéénpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on oikeudesta tulkkaukseen ja kaannoksiin rikosoikeudellisissa menette-
lyiss& annetun direktiivin (2010/64/EU) kansallinen taytantoonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispéétos 27.3.2012
Tyo6ryhman mietintd (Oikeusministerio, Mietintdja ja lausuntoja 74/2012)
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3. Keskeinen sisalto

Tydryhman on selvitettdva, mitd prosessioikeuden alaan kuuluvia lainsaddantémuutok-
sia direktiivin taytantdonpano edellyttad ja valmisteltava tarvittavat muutosehdotukset.
Tydryhman tehtdvdna on myds arvioida, mitd muita toimenpiteitd direktiivin taytan-
toonpano rikosoikeudellisen menettelyn osalta edellytta.

4. Organisointi

Puheenjohtaja

erityisasiantuntija Kirsi Pulkkinen, oikeusministerion lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50438

Jésenet

hallitusneuvos Anne Hallavainio, oikeusministerion oikeushallinto-osasto

ylitarkastaja Maj Krogell-Haimi, oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeus-
asioiden yksikko

hallitusneuvos Merja Leinonen, opetus- ja kulttuuriministerié

poliisitarkastaja Heidi Kankainen, sisdasiainministerion poliisiosasto
kihlakunnansyyttdja Kimmo Pietild, Salpausselan syyttajanvirasto

kardjatuomari Juha Fredriksson, Helsingin kardjaoikeus

asianajaja Risto Rouvari, Suomen Asianajajaliitto

hallituksen puheenjohtaja Kristiina Antinjuntti, Suomen ké&éntajien ja tulkkien liitto

5. Taustatietoja

Direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kdénnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa on
annettu  20.10.2010. Direktiivi on pantava kansallisesti taytant06n viimeistadn
27.10.2013.

Direktiivilla maaritetdan oikeutta tulkkaukseen ja kaannoksiin koskevat vahimmaéisvaa-
timukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko Euroopan unio-
nin alueella.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi on 10.4.-31.10.2012. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa ke-
vaalla 2013.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on parantaa sellaisten rikoksesta epéiltyjen ja syytettyjen asemaa
rikosoikeudellisissa menettelyissd, jotka eivat ymmarra tai puhu menettelyssa kadytetta-
vaa kielta.

Karkeasti arvioiden direktiivin tdytantdonpano tulee lisdédméén hovi- ja kérajaoikeuksi-

en vuosittaisia tulkkaus- ja kaanndskustannuksia 750 000 eurolla, mika tarkoittaa tuo-
mioistuinten tulkkaus- ja k&&dnnoskustannusten lisdéantymista noin 30 prosentilla.
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8. Muut tiedot
OM 5/41/2012
OMO006:00/2012

14.16 Eurooppalaista suojelumaaraysta koskevan
direktiivin taytantéonpano

1. Tavoite ja tehtavat

Tydryhman tehtavané on valmistella ehdotus eurooppalaisesta suojelumaarayksesté an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU taytantdonpanoa kos-
kevaksi lainsdadannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyodryhman asettamispaatos 15.3.2012

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta suojelumaa-
rayksesta (EUVL L 338, 21.12.2011)

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa EU:n jasenvaltioiden vélistd yhteistyota erityisesti
vakivaltarikosten sek& henkilokohtaiseen vapauteen ja seksuaaliseen itsemaaraamisoi-
keuteen liittyvien rikosten torjumiseksi. Direktiivi siséltdd sddnnokset siitd, ettd henkild
voisi yhdessé jésenvaltiossa annetun eurooppalaisen suojeluméérdayksen perusteella saa-
da suojaa myds siirtyessaan toiseen jasenvaltioon ilman, ettd hénen tarvitsisi siella
kaynnistdd uutta menettelyd suojelua saadakseen. Tarkoituksena on estdd suojattavan
henkilon joutuminen toisessa jasenvaltiossa uuden rikoksen uhriksi. Eurooppalainen
suojelumadrays perustuu kansalliseen paatokseen suojelutoimenpiteestd, joka Suomen
jarjestelmassa tarkoittaa lahestymiskieltoa.

4. Organisointi

Puheenjohtaja:

lainsaadantoneuvos Katariina Jahkola, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50246

Jasenet:

lainsdadantdneuvos Sanna Mikkola, oikeusministeri®, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50178

neuvotteleva virkamies Hannele Taavila, varajasen poliisitarkastaja Heidi Kankainen,
sisdasiainministerit

ylitarkastaja Sampsa Hakala, varajasen valtionsyyttdja Leena Metsdpelto, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

kardjatuomari Tiina Nurmimaki, Helsingin kérdjaoikeus

asianajaja Riitta Leppiniemi, Suomen Asianajajaliitto
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5. Taustatietoja

Direktiivi hyvaksyttiin 13.12.2011. Se perustuu Suomen ja 11 muun jasenvaltion tam-
mikuussa 2010 tekemadn aloitteeseen. Direktiivi on soveltamisalaltaan alkuperdista eh-
dotusta suppeampi ja soveltuu sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, jotka on maaréatty rikok-
sen tai véaitetyn rikoksen seurauksena. Parhaillaan valmistellaan erillista asetusta yksi-
tyisoikeuden alalla maarattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta.

6. Aikataulu
Tyodryhman toimikausi: 15.3.2012-31.01.2013

7. Vaikutukset

Direktiivilla parannettaisiin lahestymiskiellolla suojatun henkilén mahdollisuuksia saa-
da suojaa rajat ylittavissa tilanteissa. On arvioitu, ettd direktiivin soveltamisalaan tulevia
tapauksia olisi vahan, joskin maara saattaa ihmisten vapaan liikkuvuuden seurauksena
jossain méaarin lisdéntyd. Voidaan arvioida, ettei direktiivilla olisi suoranaisia taloudelli-
sia tai organisatorisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2012
OMO007:00/2012

14.17 Ehdotus rikoshyddyn jaadyttamista ja menetetyksi
tuomitsemista koskevaksi direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotus perustuu komission maaliskuussa 2012 tekemdadn aloitteeseen. Sen
tarkoituksena on vahvistaa vahimmaissdannét omaisuuden jaadyttamisesta ja tuomitse-
misesta menetetyksi rikosasian yhteydessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
17117/12 DROIPEN 178 COPEN 264 CODEC 2887
U 28/2012 vp, LaVL 13/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on osa EU:n toimenpiteitd, joilla jarjestaytyneen ja vakavan rikolli-
suuden vastaista toimintaa pyritddn tehostamaan. Se siséltdd lainsdddantovelvoitteita
tuomioon perustuvasta ja siihen perustumattomasta menetetyksi tuomitsemisesta, niin
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sanotusta laajennetusta hyotykonfiskaatiosta, kolmansille siirrettyjen varojen tuomitse-
misesta menetetyksi seka jaadyttamisestd. Tarkoituksena on, ettd direktiivi korvaisi
paéosin puitepaatoksen menetetyksi tuomitsemisesta vuodelta 2005.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50246
Rautio, Jaakko, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50500
Monto, Mikko, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen taustalla ovat Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksyma
Tukholman ohjelma sekd oikeus- ja sisdasian neuvoston paatelmat kesakuulta 2010,
joissa korostettiin tarvetta tehostaa toimenpiteita rikoshyddyn jéljittdmiseksi ja menete-
tyksi tuomitsemiseksi.

6. Aikataulu
Direktiivistd saavutettiin yleisnakemys joulukuussa 2012 pidetyssa oikeus- ja sisaasiain
neuvostossa. Direktiiviehdotuksen kasittely jatkuu Euroopan parlamentissa.

7. Vaikutukset
Direktiiviehdotus laajentaa jossain méarin viranomaisten mahdollisuuksia koko EU:n
alueella tuomita rikoshyoty valtiolle menetetyksi.

8. Muut tiedot
EU2012/0763
OM 1/481/2012
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