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rikosoikeus, kansainvélinen yleissopimus, neuvoston puitepaatés, rasistiset rikok-
set

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéaksyy Strasbourgissa 28 péivané
tammikuuta 2003 tehdyn Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen lisdpdytakirjan, joka koskee tietojarjestelmien valitykselld tehtyjen
luonteeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisointia. Lisapoy-
takirja on tullut kansainvalisesti voimaan 1 péivand maaliskuuta 2006. Esitykseen
sisaltyy ehdotus laiksi lisapoytakirjan lainsd&dénnon alaan kuuluvien maardysten
voimaansaattamisesta.

Samassa yhteydessé lainsaddantd saatetaan vastaamaan neuvoston puitepaa-
toksen (2008/913/YOS) vaatimuksia. Puitepéatds koskee rasismin ja muukalaisvi-
han tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumista rikosoikeudellisin keinoin.

Rikoslakiin ehdotetaan lisattavaksi erityinen torkedé kiihottamista kansanryhméaa
vastaan koskeva tunnusmerkistd. Se voisi soveltua muun muassa tapauksiin, jois-
sa kehotetaan tai houkutellaan joukkotuhontaan tai muihin vakaviin inmisoikeustri-
koksiin, murhaan tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon. Uuden térke-
an rikoksen enimmaisrangaistus olisi nelja vuotta vankeutta. Kiihottamisen kan-
sanryhmad vastaan soveltuvuuden varmistamiseksi linkkien avaamiseen rasistista
ynna muuta kiihottamista siséltaville internetsivuille ehdotetaan, etta pykélassa
mainittaisiin uutena tekotapana yleison saataville asettaminen.

Kiihottamista kansanryhmad vastaan koskevien rangaistussaénndsten ulottuvuut-
ta niin sanottuja viharikoksia koskevana séannoksené ehdotetaan selvennettavak-
si siten, ettd rikoksen vaikuttimina mainittaisiin nimenomaisesti elaméankatsomus,
sukupuolinen suuntautuneisuus ja vammaisuus. Vastaavat vaikuttimet mainittaisiin
yhdenmukaisuussyistd myds rasistisia ja muita sellaisia vaikuttimia koskevassa
rangaistuksen koventamissadnngksessa. Koventamissdénnoksessa rikoksen ra-
sistinen tai muu sellainen vaikutin olisi rangaistusta koventava riijppumatta siitd,
keneen tai mihin rikos kohdistuu.

Kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevaan rangaistusdannékseen ehdote-
taan lis&ttavaksi uusi 2 momentti, jossa madriteltdisiin ne toiminnot, joissa sanan-
vapauden merkitys séannéksen soveltamisessa on tavanomaista suurempi. Tal-
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laisia olisivat tiede, taide ja niihin rinnastettavat julkiset toiminnot seka ajankohtais-
ten ja historiallisten tapahtumien selostaminen.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdotetaan laajennettavaksi kiihottamisrikoksiin
kansanryhmad vastaan, syrjintarikoksiin ja, jos rikoksella on vinamotiivi, julkiseen
kehottamiseen rikokseen, laittomaan uhkaukseen ja kunnianloukkausrikoksiin.
Lisaksi ehdotetaan rikoslakiin eréita muita vahaisia muutoksia
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straffratt, internationell konvention, radets rambeslut, rasistiska brott

Det féreslas i propositionen att riksdagen ska godkanna det i Strasbourg den 28
januari 2003 upprattade tillaggsprotokollet om kriminalisering av garningar av ra-
sistisk och framlingsfientlig natur begangna med hjélp av datorsystem till Europa-
radets straffrattsliga konvention om IT-relaterad brottslighet. Tilliggsprotokollet har
trétt i kraft internationellt den 1 mars 2006. | propositionen ingar ett forslag till lag
om sattande i kraft av de bestammelser i tillaggsprotokollet som hor till omradet for
lagstiftningen.

| sammanhanget andras lagstiftningen sa att den motsvarar kraven i radets ram-
beslut (2008/913/RIF). Rambeslutet galler bekampande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

Det foreslas att det till strafflagen fogas ett sarskilt rekvisit for grov hets mot folk-
grupp. Den kan vara tillamplig bl.a. i fall dar man uppmanas eller forleds till folk-
mord eller till allvarliga brott mot ménskligheten, mord eller drap beganget i terro-
ristiskt syfte. Maximistraffet for det nya grova brottet ska vara fangelse i fyra ar.
For att sakerstalla att hets mot folkgrupp ska kunna tillimpas pa 6ppnande av
lankar till internetsidor som innehaller rasistisk och annan hets foreslas det att det i
paragrafen som ett nytt garningssatt némns att stélla till allménhetens férfogande.

Det foreslas ett fortydligande av utstrackandet av straffbestammelserna for hets
mot folkgrupp att galla sa kallade hatbrott sa att bland motiven till brotten uttryckli-
gen namns livsaskadning, sexuell inriktning och funktionsnedséttning. Motsvaran-
de motiv namns av konformitetsskal ocksa i den straffskarpningshestammelse
som géller rasistiska och andra sadana motiv. | straffskarpningsbestammelsen ar
brottets rasistiska eller liknande motiv straffskarpande oberoende av vem eller vad
brottet riktar sig mot.

| fraga om straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp foreslas det att det fogas till
ett nytt 2 mom. i vilket definieras sadan verksamhet dar yttrandefrihetens betydel-
se vid tillimpningen av bestammelsen &r stérre an vanligt. Verksamhet av sadant
slag ar vetenskap, konst och med dessa jamforbar offentlig verksamhet eller att
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redogora for aktuella eller historiska héndelser.

Det foreslas att juridiska personers straffansvar utvidgas att gélla brotten som av-
ser hets mot folkgrupp, diskrimineringsbrott och, nér brottet har ett hatmotiv, of-
fentlig uppmaning till brott, olaga hot och &rekrankningsbrott. Dessutom féreslas
vissa smarre andringar i strafflagen.



OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 22.5.2009 ty6ryhman, jonka tehtavéksi annettiin saattaa kansal-
lisesti voimaan Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen
Strasbourgissa 28. tammikuuta 2003 tehty lisapoytékirja, joka koskee rasistisia ja muu-
kalaisvihamielisi& tietoverkkorikoksia.



Tyoryhman oli tarvittaessa tehtdva ehdotus lainsaddannén muuttamiseksi. Lainsdadanto
oli my0s saatettava vastaamaan Brysselissd 27.- 28. marraskuuta 2008 tehtyd neuvoston
puitepaatosta rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin. Lainmuutostarpeen arvioinnissa tyéryhmén oli otettava
huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen soveltamiskaytanto rasistisiksi epailty-
jen ilmaisujen suhteesta Euroopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuun sananvapau-
teen.

Tyodryhman puheenjohtajana on toiminut lainsaadantoneuvos llari Hannula oikeusminis-
teridstd ja sen jasenind kargjatuomari Jaana Niemitalo Helsingin kérajaoikeudesta, valti-
onsyyttdja Mika Illman Valtakunnansyyttajanvirastosta, asianajaja Johanna Ojala Suo-
men Asianajajaliitosta ja OTL, hallinto-oikeuden assistentti Riku Neuvonen Helsingin
yliopistosta.

Tyoéryhma on kokoontunut 11 kertaa. Saatuaan tydnsa valmiiksi tydéryhmé luovuttaa
kunnioittaen ehdotuksensa oikeusministeridlle.

Helsingissa 12 péivana tammikuuta 2010

Ilari Hannula

Jaana Niemitalo Mika IlIman

Johanna Ojala Riku Neuvonen
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Hallituksen esitys Eduskunnalle Eurocopan neuvoston
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisa-
poytakirjan, joka koskee tietojarjestelmien valityksella
tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisvinamielis-
ten tekojen kriminalisointia, hyvaksymisesta ja laiksi sen
lainsdadannon alaan kuuluvien méaaraysten voimaansaat-
tamisesta seka laeiksi rikoslain ja tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyy Strasbourgissa 28 paivana tammikuu-
ta 2003 tehdyn Euroopan neuvoston tieto-
verkkorikollisuutta koskevan yleissopimuk-
sen lisdpoytékirjan (EIS 189), joka koskee
tietojarjestelmien valitykselld tehtyjen luon-
teeltaan rasististen ja muukalaisvihamielisten
tekojen kriminalisointia. Lis&dpOytékirja on
tullut kansainvalisesti voimaan 1 paivana
maaliskuuta 2006. Esitykseen siséltyy ehdo-
tus laiksi lisapoytakirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta.

Samassa yhteydessa lainsdadantd saatetaan
vastaamaan  neuvoston  puitepaattksen
(2008/913/YQS) vaatimuksia. Puitepaatos
koskee rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen
muotojen ja ilmaisujen torjumista rikosoi-
keudellisin keinoin.

Esityksessad ehdotetaan, etta rikoslakiin teh-
taisiin lisdpOytékirjan voimaansaattamisesta
ja puitepéatdksen taytantdonpanosta johtuvat
muutokset seka erditd rikoslakia tdsmentavia
muutoksia.

Rikoslakiin ehdotetaan lisattavaksi erityi-
nen torkeda kiihottamista kansanryhmaa vas-
taan koskeva tunnusmerkistd. Se voisi sovel-
tua muun muassa tapauksiin, joissa kehote-
taan tai houkutellaan joukkotuhontaan tai
muihin vakaviin ihmisoikeusrikoksiin, mur-
haan tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
tappoon. Uuden torkedn rikoksen enimméis-
rangaistus olisi nelja vuotta vankeutta. Kii-
hottamisen kansanryhmad vastaan soveltu-
vuuden varmistamiseksi linkkien avaamiseen
rasistista ynnd muuta kiihottamista siséaltavil-
le internetsivuille ehdotetaan, ettd pykélassa

mainittaisiin uutena tekotapana yleison saa-
taville asettaminen.

Kiihottamista kansanryhmda vastaan kos-
kevien rangaistussdannésten ulottuvuutta niin
sanottuja viharikoksia koskevana saidnnokse-
nad ehdotetaan selvennettavaksi siten, etta ri-
koksen vaikuttimina mainittaisiin nimen-
omaisesti  eldménkatsomus, sukupuolinen
suuntautuneisuus ja vammaisuus. Vastaavat
vaikuttimet mainittaisiin  yhdenmukaisuus-
syistd myds rasistisia ja muita sellaisia vai-
kuttimia koskevassa rangaistuksen koventa-
missadnnoksessd.  Koventamissaannoksessé
rikoksen rasistinen tai muu sellainen vaikutin
olisi rangaistusta koventava riippumatta siitd,
keneen tai mihin rikos kohdistuu.

Kiihottamista kansanryhmaa vastaan kos-
kevaan rangaistusddnnokseen ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi momentti, jossa madriteltéi-
siin ne toiminnot, joissa sananvapauden mer-
Kitys sadnnoksen soveltamisessa on tavan-
omaista suurempi. Tallaisia olisivat tiede,
taide ja niihin rinnastettavat julkiset toimin-
not seka ajankohtaisten ja historiallisten ta-
pahtumien selostaminen.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdote-
taan laajennettavaksi  kiihottamisrikoksiin
kansanryhméa& vastaan, syrjintarikoksiin ja,
jos rikoksella on vihamotiivi, julkiseen ke-
hottamiseen rikokseen, laittomaan uhkauk-
seen ja kunnianloukkausrikoksiin. Lisaksi
ehdotetaan rikoslakiin erditd muita vahaisia
muutoksia.

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annettuun lakiin tehtdisiin ainoastaan viit-
taussaannosta rikoslakiin koskeva tasmennys.



Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian niiden vah-
vistamisen jalkeen. Tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen lisapoytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien madraysten

14

voimaansaattamista koskeva laki on kuiten-
kin tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella sd&dettavand ajankoh-
tana samanaikaisesti kuin lisdpoytakirja tulee
Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sananvapaus on yksi demokraattisen yh-
teiskunnan  keskeisimmistd  periaatteista.
Teknologian kehitys on viime vuosina johta-
nut siihen, etta tietoverkot tarjoavat ennenné-
kemattomia keinoja toteuttaa sananvapautta
ja viestintdd maailmanlaajuisesti. Samalla
my0s tietojarjestelmien kéytté rasistisen ja
muukalaisvihamielisen propagandan levitta-
miseen on tullut helpoksi.

Kansainvélisessa yhteisdssa on laaja ym-
marrys siitd, ettd luonteeltaan rasistiset ja
muukalaisvihamieliset teot loukkaavat ih-
misoikeuksia ja uhkaavat oikeusvaltion peri-
aatteita ja demokratian vakautta. Tamén
vuoksi on ryhdytty myos oikeudellisiin toi-
menpiteisiin erityisesti tietoverkoissa lisdén-
tyvaa rasistista propagandaa vastaan. Vuonna
2003 tehtiin Euroopan neuvoston tietoverk-
korikoksia  koskevaan yleissopimukseen
(SopS 59—60/2007) rasistisia rikoksia kos-
keva lisapoytakirja (EIS 189; jaljempéané li-
sapoytakirja) ja 28. marraskuuta vuonna
2008 tehtiin neuvoston puitepadtés rasismin
ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja il-
maisujen torjumisesta rikosoikeudellisin kei-
noin (neuvoston puitepdatds 2008/913/YOS;
jaljempéné puitepaatos)

Molemmat instrumentit sisaltavat padosin
velvoitteita kriminalisoida tietyin edellytyk-
sin rasistisista vaikuttimista tehtyja rikoksia.
Niiden tavoitteena on lisétd eurooppalaista ja
kansainvalista yhteisty6té rasististen ja muu-
kalaisvihamielisten lausumien levidmisen
torjumiseksi puuttumatta kuitenkaan kansal-
lisissa oikeusjérjestelmissé oleviin periaattei-
siin ilmaisunvapaudesta. Tarkoituksena on
I6ytad tasapaino ilmaisunvapauden seka ra-
sististen ja muukalaisvihamielisten tekojen
valille.

Lis&poytékirja koskee pdadosin julkisesti
tietoverkoissa esitettavia tekoja. Puitepdatos
ei rajoitu tietoverkkoihin, mutta koskee vain
julkisesti levitettdvada rasistista propagandaa.
Molempien instrumenttien keskeinen merki-
tys onkin julkisesti internetissd esitettdvan
rasistisen ja muukalaisvihamielisen propa-
gandan kriminalisoinnissa.

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista
koskevassa 1965 tehdyssa yleissopimuksessa
(SopS 37/1970; jaljempéna rotusyrjintasopi-
mus) maaritelldan rotusyrjinnan perusteiksi
rotu, ihonvéri, syntypera seka kansallinen ja
etninen alkupera. Lisépoytékirjassa ja puite-
paatoksessa rasistisina vaikuttimina maini-
taan samat Kriteerit kuin rotusyrjintaa koske-
vassa yleissopimuksessa

Rasistisia rikoksia ei ole méaaritelty rikos-
laissa. Rikoslaissa rasistisia vaikuttimia sisal-
tyy toisaalta erdiden rikosten tunnusmerkis-
toihin ja toisaalta rangaistuksen koventamista
koskeviin sdannoksiin.

Keskeinen rasistisia vaikuttimia koskeva
rangaistussaannos on Kkiihottaminen kansan-
ryhméé vastaan. Kansanryhman syrjintaan
kiihottamista (jaljempana kiihottamisrikos) ja
syrjintdd koskevat kriminalisoinnit otettiin
mainitun rotusyrjintdsopimuksen taytantoon-
panon yhteydessé rikoslakiin vuonna 1970.
Kiihottamisena kansanryhman  syrjintdéan
kriminalisoitiin rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperan tai uskonnollisen ryhman louk-
kaaminen. My0ds vuonna 1966 hyvéksytyn
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimukseen siséltyi
kansanryhmén syrjintad koskeva kielto.

Vuonna 1995 kiihottamisrikos sai nyky-
muotonsa ja rikos sai nimekseen kiihottami-
nen kansanryhmdd vastaan. Saannoksessa
mainittuja perusteita koskeva rinnastuslause-
ke otettiin tuolloin kiihottamissaannokseen.
Kiihottamisrikos soveltuu siten muihinkin
kuin rasistisesta motiiveista tehtyihin vihari-
koksiin. Viharikoksista ei ole kansainvalises-
ti vakiintunutta méaaritelmaa.

Nykyiselle paikalleen, rikoslain 11 luvun
10 8§:aan, kiihottamisrikos siirrettiin vuonna
2008.

Rikoksen vaikutin on erds rangaistuksen
mittaamisessa huomioon otettava seikka. Ra-
sistiset vaikuttimet voidaan siten ottaa huo-
mioon rangaistusta mitattaessa. Rasistinen
vaikutin saadettiin rangaistuksen koventa-
misperusteeksi rikoslain yleistd osaa uudis-
tettaessa vuonna 2002. T&ta ennen rikoksen
motiiveista ainoastaan rikoksen tekeminen



palkkiota vastaan tunnustettiin laissa rangais-
tuksen koventamisperusteeksi.

Myo6s Suomessa ollaan varsin huolestuneita
vaarasta, jonka lisdantynyt, erityisesti tieto-
jarjestelmien valityksella levidva rasismi ai-
heuttaa. Oikeusministerid on asettanut tyo-
ryhman, jonka tehtdvéné on panna taytantoon
lisdpoytakirja ja puitepaatos.

2 Nykytila

2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Rasistisessa rikoksessa kysymys on ennen
kaikkea rikoksen vaikuttimista. Rasistisia
vaikuttimia ovat l&hinna rotu, ihonvari, syn-
typerd sekéd kansallinen ja etninen alkuperé.
Tyypillisi& rasistisia rikoksia tehdaan nykyi-
sin tietojarjestelmén valitykselld. Rikoslain
tunnusmerkistdjen soveltuvuus riippuu toi-
saalta levitetyn aineiston siséllosté ja toisaal-
ta siitd, kohdistuuko teko yksilodn vai ihmis-
ryhméan. Rasistinen kiihotus ja materiaalin
levittdminen on keskeiselta osin kriminalisoi-
tu rikoslain 11 luvun 10 8:ssé kiihottamisena
kansanryhméa vastaan.  Kiihottamisrikos
kriminalisoi sisalloltddn uhkaavan tai louk-
kaavan rasistisen aineiston levittamisen ylei-
son keskuuteen silloin, kun teon kohteena on
tietty kansanryhmd. S&annos koskee lausun-
tojen ja muiden tiedonantojen levittdmista
suullisessa, Kirjallisessa tai  kuvallisessa
muodossa.  Kiihottamisrikoksessa yleison
keskuuteen levitetadn lausuntoja tai tiedonan-
toja, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan
jotakin kansallista, rodullista etnista tai us-
konnollista ryhmad taikka niihin rinnastetta-
vaa kansanryhmé&a. Rangaistukseksi on sa&-
detty sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi
vuotta. Jos julkinen kiihottaminen tai rikok-
seen yllyttdminen kohdistuu kansanryhman
sijasta madrattyyn henkil6on tai maarattyihin
henkil6ihin, sovellettavaksi voi tietyin edel-
lytyksin tulla rikoslain 17 luvun 1 §:ssd ran-
gaistavaksi saadetty julkinen kehottaminen
rikokseen josta voi seurata sakkoa tai enin-
tadé&n kaksi vuotta vankeutta.

Jos teon kohteena ei ole ryhmé, vaan yksi
tai useampi yksiloitdvissa oleva henkild, so-
vellettaviksi voivat kiihottamisrikoksen sijas-
ta tulla rikoslain 11 luvun 11 §:n syrjint,
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47 luvun 3 tai 3 a §:n tydsyrjintarikokset tai
rikoslain 24 luvun 9—10 §:n kunnianlouk-
kausrikokset. Yksiloitdvadn henkiloon tai
henkilGihin kohdistettuna teko voi myds tayt-
taa rikoslain 25 luvussa rangaistavaksi saade-
tyn laittoman uhkauksen, jonka enimmais-
rangaistus on kaksi vuotta vankeutta tai —teon
kohdistuessa todistajaan- oikeudenkéyttssa
kuultavan uhkaamisen (RL 15:9). Jos laiton
uhkaus tai julkinen kehottaminen rikokseen
on tehty terroristisessa tarkoituksessa, ran-
gaistus laittomasta uhkauksesta voi olla nel-
jasta kuukaudesta kolmeen vuoteen vankeut-
ta ja julkisesta kehottamisesta rikokseen nel-
jasta kuukaudesta neljdén vuoteen vankeutta.
Ainoastaan viimeksimainituista terroristises-
sa tarkoituksessa tehdyista rikoksista voidaan
myds oikeushenkild saattaa rangaistusvas-
tuuseen.

Toisin kuin kiihottamisrikoksessa ja syrjin-
térikoksissa rasistista vaikutinta ei ole otettu
huomioon kunnianloukkausrikosten ja lait-
toman uhkauksen tunnusmerkistoissd. Rasis-
tinen vaikutin voidaan talléin ottaa huomioon
rikoslain 6 luvun 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuna rangaistuksen koventamisperus-
teena. Koventamisperuste tulee sovelletta-
vaksi, jos rikos kohdistetaan kansalliseen,
rodulliseen, etniseen tai muuhun sellaiseen
kansanryhméén kuuluvaan henkilédn tahan
ryhmaan kuulumisen perusteella. Sddnnoksen
tarkoituksena on antaa suojaa juuri niita ri-
koksia vastaan, joiden alkusyy ja tekijan mo-
tiivi liittyy uhrin ominaisuuteen tietyn kan-
sanryhmén jasenend (HE 44/2002 vp).

Koventamisperuste voi siten tulla sovellet-
tavaksi esimerkiksi pahoinpitelyrikoksissa,
tuhotydssd, vahingonteossa, uskonrauhan
rikkomisessa, sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittamisessa ja torkedssa su-
kupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esitta-
van kuvan levittdmisessd. Sen sijaan esimer-
kiksi joukkotuhonnan tunnusmerkistéon si-
séltyy rasistinen vaikutin.

Kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan on
tuomittu 2000 -luvun alkupuolella rangais-
tukseen keskimaarin yksi henkild vuodessa.
Tuomittujen henkildiden maard nayttadé ole-
van lisdantymassad, silld vuonna 2007 tuomit-
tujen maara oli kaksi ja vuonna 2008 nelja
henkiléa. Yleensa rangaistus on ollut sakkoa.
Kiihottamisrikoksista ei ole korkeimman oi-



keuden ennakkoratkaisuja. Myds rasistista
motiivia koventamisperusteena on sovellettu
vahan. Viime vuosina rasistista vaikutinta on
kéytetty koventamisperusteena keskiméarin
vajaassa kymmenessa tuomiossa. Vuonna
2007 koventamisperustetta kéaytettiin kuudes-
sa tuomiossa ja vuonna 2008 kahdeksassa
tuomiossa. Viimeksimainituista tuomioista
kolme oli toérkedé pahoinpitelyd, kaksi taval-
lista pahoinpitelyd, kaksi vahingontekoa ja
yksi henkirikoksen yritys. Syrjinnéstad tuo-
mittiin vuonna 2008 yhdeksan henkil6a, tyo-
syrjinnastd kymmenen henkilod ja kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnastd kolme henkil6a.
Rangaistus oli sakkoa. Tilastoista ei ilmene,
kuinka monessa tapauksessa syrjintarikoksen
perusteena oli rasistinen vaikutin. Rasistinen
vaikutin voidaan ottaa huomioon myds ran-
gaistusta mitattaessa. Téllaisten tapausten
maérid ei ole tiedossa.

2.2 Perustuslaki ja kansainvéliset sopi-

mukset

Perustuslain (731/1991) 6 § siséltaa yhden-
vertaisuuden vaatimuksen. Pyk&ldn 2 mo-
mentissa on yleinen syrjinnan kielto. Sen
mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
1&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkildon liittyvan syyn perus-
teella. Perustuslain 17 §:n 3 momentti antaa
suojaa kansallisten ja etnisten vahemmistojen
kulttuureille. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (EIS; SopS 18—19/1990) 14 artiklassa
kielletddn muun muassa sukupuoleen, rotuun,
ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteis-
kunnalliseen alkuperdén perustuva syrjinta.
Myos EU :n perusoikeuskirja takaa syrjimét-
tdmyyden. EU :n syrjinndnvastaiset direktii-
vit on pantu osaksi taytdntdon yhdenvertai-
suuslailla (21/2004).

Kiihottaminen  kansanryhmé&a  vastaan
loukkaa ihmisoikeuksia. Keskeinen rasismia
koskeva ihmisoikeussopimus on kaikkinaisen
rotusyrjinnan poistamista koskeva kansain-
valinen yleissopimus (SopS 37/1970). Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on
hyvaksynyt, ettd mainittu sopimus otetaan
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huomioon tulkittaessa ihmisoikeussopimuk-
sen sananvapautta koskevaa 10 artiklaa (Kks.
tuomio Jersild v. Tanska 23.9.1994, A 298).
Téarked on myds YK :n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus
(KP-sopimus; SopS 7—8/1976), jonka 20 ar-
tiklassa kielletddn kansallisen taikka rotu- tai
uskonnollisen vihan puoltaminen. KP
sopimus turvaa useissa artikloissa tasa-arvoa:
esimerkiksi 27 artiklassa suojataan véhem-
mistokulttuurien, -uskontojen —Kkielten ase-
ma. Kiihottamisrikoksen ja syrjintarikosten
kriminalisointi perustui mainittuihin kan-
sainvélisiin yleissopimuksiin, erityisesti ro-
tusyrjintdsopimuksen 4a artiklan asettamien
velvoitteiden taytantdonpanoon.

Sananvapauden turvaavassa perustuslain
12 §:ssd kielletddn ennakolta estdmaésta tieto-
jen, viestien ja mielipiteiden ilmaiseminen,
julkistaminen ja vastaanottaminen. Siséllol-
t4an sama on Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (EIS) 10 artikla. Sopimuksen ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) kéy-
tdnnon perusteella ennakolta puuttuminen
vaatii erityisen painavia perusteita. Suomen
liityttyd EIS:een EIT:n soveltamiskaytanto
on noussut tarkeédksi sananvapauden rajaami-
sessa. Perustuslaki ja EIS sallivat jalkikatei-
sen puuttumisen sananvapaudella suojattui-
hin ilmauksiin muiden oikeuksien turvaami-
seksi (PeVM 14/2002 vp).

EIT:n kannalta oleellinen on EIS:n 17 ar-
tiklan oikeuksien véarinkayton Kielto. Jo
1970-luvulla ihmisoikeustoimikunta katsoi,
ettd 10 artikla ei suojaa rotu- ja muukalaisvi-
han lietsomista.

Syy, miksi sananvapautta on tulkittava
edella esitetylla tavalla, johtuu muun ohella
mainitusta oikeuksien vaarinkayttdd koske-
vasta Kiellosta. Artiklan mukaan "minkaan
tassa yleissopimuksessa ei saa tulkita suovan
millekd&n valtiolle, ryhmalle tai henkil6lle
oikeutta ryhtya sellaiseen toimintaan tai teh-
da sellaista tekoa, jonka tarkoituksena on
tehda tyhjaksi jokin tdssa yleissopimuksessa
tunnustettu oikeus tai vapaus tai rajoittaa nii-
t& enemmaén kuin tdssa yleissopimuksessa on
sallittu”. N&in ollen ihmisoikeussopimuksen
oikeuksia ei saa kayttaa siten, ettd toinen so-
pimuksessa turvattu oikeus vaarantuisi
enemman kuin sopimuksessa on sallittu. Tal-
I& perusteella on Kkatsottu, ettd esimerkiksi



uusnatsien toiminta on voitu kieltdd ihmisoi-
keuksien vastaisena. KP -sopimuksen 5 artik-
lassa on mé&aratty samanlaisesta oikeuksien
vadrinkayttamisen kiellosta.

2.3 Euroopan ihmisoikeustuomioistui-

men oikeuskaytannosta

Klassikkotapauksessa Lehideux ja Isorni v.
Ranska (1998) todetaan, ettei juutalaisten
joukkotuhonnan puolustelu saa 10 artiklan
suojaa. Tosin tapauksessa oli rikottu 10 artik-
laa, koska tuomitut eivat olleet vahatelleet
juutalaisten joukkotuhontaa, vaan esittdneet
eridvan tulkinnan toisen maailmansodan ta-
pahtumista ja erityisesti Petainin roolista.
EIT tekee siis merkittdvén erottelun histori-
asta keskustelemisen ja toteenndytettyjen te-
kojen kiistamisen vélilla.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisuista merkittdvin on Jersild vastaan
Tanska (23.9.1994, A 298). Sanotussa tapa-
uksessa valittaja (Jersild) oli tehnyt ajankoh-
taisohjelman nuorisoryhmastd, jonka jasenet
julkitoivat haastatteluissa karkean rasistisia ja
ulkomaalaisvihamielisia mielipiteitdan. Va-
littaja tuomittiin sakkoihin avunannosta ri-
kokseen, joka vastaa rikoslain 11 luvun 10
8.5s4 saadettyd kiihottamista kansanryhmaa
vastaan.

Tapauksessa EIT katsoi, ettd rasistisesta
jarjestostd ohjelman tehneen toimittajan tuo-
mitseminen kiihottamisesta kansanryhmaa
vastaan oli ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lan tarkoittaman sananvapauden loukkaamis-
ta. Perusteluissaan tuomioistuin korosti, etté
valittajan tarkoitus ei ollut ollut rasistinen,
vaan ettd han pyrki antamaan suurelle ylei-
sOlle tietoa erddn ryhmén ulkomaalaisvastai-
sista asenteista.

Jersild-tapauksen perusteella on erotettava
oikeus Kkirjoittaa ja raportoida esim. mediassa
rasistisista ryhmista ilman, ettd toimittajaa tai
kirjailijaa tuomitaan rikoksesta. Poikkeukse-
na on tilanne, jossa uutisoinnin tarkoitus on
selkeésti edistdd rasistisen materiaalin levit-
tamisté. Jersild -tapauksessa oli siis kysymys
sellaisesta tiedonvalitykseen liittyvasta tar-
koituksesta, joka teki ohjelman esittdmisen
sellaisenaan sallituksi, vaikka siihen liittyi
kansanryhmé&a panettelevia ja solvaavia lau-

18

sumia (ks. Pellonpaa, Matti. Euroopan ih-
misoikeussopimus. Talentum 2005 s. 486).

EIT on oikeuskéytanngssaan katsonut, etta
ns. poliittista puhetta ei saa rajoittaa ilman
pakottavia syitd. Ihmisoikeustuomioistuin on
toisaalta huomauttanut, ettd demokratian
kulmakiviin kuului suvaitsevuus ja ihmisten
tasa-arvo. Tdmén vuoksi demokratiassa on
tuomioistuimen mukaan valttdmatontd maa-
ratd seuraamuksia tai ryhtyd ennalta estaviin
toimenpiteisiin silloin, kun lausumilla yllyte-
tddn suvaitsemattomuuteen perustuvaan Vvi-
haan. Vihapuheet, jotka saattavat loukata
henkiloité tai henkiloryhmid, eivat tuomiois-
tuimen mukaan ansaitse ihmisoikeussopi-
muksen 10 artiklan suojaa. N&in on tuomiois-
tuin linjannut esimerkiksi ratkaisussaan Er-
bakan v. Turkki 6.7.2006.

Vihapuheiden jd&minen myds ns. poliitti-
sen sananvapauden ulkopuolelle ilmenee sel-
vasti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisusta Feret v. Belgia 16.7.2009. Tapa-
uksessa oli kysymys siitd, ettd Belgian oike-
usviranomaiset olivat ryhtyneet toimiin eras-
t4 poliitikkoa vastaan hé&nen eréitd kansan-
ryhmiéd koskevien lausumien vuoksi. Ihmis-
oikeustuomioistuin padtyi pitdmaan poliiti-
kon sananvapauden rajoittamista ihmisoike-
ussopimuksen kannalta sallittuna. Tuomiois-
tuin tosin &anesti ratkaisusta. Tassé yhteydes-
sd on poikkeuksellisesti syyta viitata va-
hemmistdon jadneiden tuomioistuimen jasen-
ten kantaan. Tama johtuu siitd, ettd vahem-
mistd muun ohella perusteli nékemystéan,
ettei poliitikon sananvapautta olisi saanut ra-
joittaa silla han "...ei ollut vedonnut jonkin
rodun ylemmyyteen tai pitdnyt jotakin rotua
muita alhaisempana sille luonteenomaisin
biologisin seikoin"

Kannanottoa on tulkittava niin, ettd myos
vahemmistéon jaaneet tuomioistuimen jase-
net olisivat rajanneet sananvapauden ulko-
puolelle sellaiset véitteet, joissa jotakin kan-
sanryhmaa pidetddn muita alhaisempana sille
luonteenomaisin biologisin seikoin. Tama on
varsin ymmarrettavda, koska esimerkiksi
klassiseen kansallissosialistiseen vihapropa-
gandaan liittyi juuri viittaaminen erdiden
kansanryhmien biologiseen ala-arvoisuuteen.
Edes poliittinen sananvapaus ei salli téllais-
ten vihapuheiden levittdmista



Nyt puheena olevassa asiassa vastaaja vait-
t44 esittdneensd syytteessa tarkoitetut lau-
seensa osana arvostelua, jota han kohdisti vi-
ranomaistoimintaan. Huomionarvoista on, et-
t4 vastaaja on halutessaan voinut esittaa sa-
man arvostelun sisallyttamatta siihen syyt-
teessé tarkoitettuja somaleja panettelevia ja
solvaavia lauseita. Tdmén asian vastaajalla ei
ole ollut sellaista erityista tarkoitusta, joka
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaan poikkeuksellisesti tekee tdman tyyp-
pisten lausumien levittdmisen sallituksi sa-
nanvapauden puitteissa.

2.4 Ulkomaiden lainsaadanté

Ruotsi

Kiihottaminen kansanryhmaé vastaan (Hets
mot folkgrupp) on Ruotsissa sdadetty ran-
gaistavaksi rikoslain (Brottsbalken) 16 luvun
8 8:5sd. Sdédnnoksen ensimmaisessd momen-
tissa annetaan tunnusmerkistd, joka pitkalti
vastaa vastaavaa tunnusmerkistd Suomen
voimassa olevassa laissa. Ruotsissa rangais-
tavuuden ala on kuitenkin tietyssd méaérin
laajempi. Tama johtuu siitd, ettd saannos ei
edellyta lausuntojen tai tiedonantojen levit-
tdmista yleison keskuuteen. Riittdvaa on, etta
lausuntoja tai tiedonantoja levitetddn vahaisté
suuremmalle vastaanottajajoukolle. Ruotsissa
rangaistavaa on sellaisten lausumien levitta-
minen, joissa kansanryhmid uhataan tai tuo-
daan esiin kansanryhmiin kohdistuvaa epa-
kunnioitusta (missaktning). Saannodksessa
mainitaan myos seksuaalinen suuntautumi-
nen suojelun kohteena. Enimmdisrangaistus
ensimmaisessd momentissa tarkoitetusta te-
osta on kaksi vuotta vankeutta. Lievié tapa-
uksia varten on olemassa mahdollisuus sak-
korangaistuksen maaraamiseen.

BrB 16 luvun 8 §:n 2 momentissa on saa-
detty erityinen tunnusmerkistd torkeita teko-
muotoja varten. Momentissa todetaan, ettd
rikoksen ollessa torked rangaistukseksi maa-
rgtaddn vankeutta vahintdén kuusi kuukautta
ja enintéén nelja vuotta. Sdannoksen mukaan
arvioinnissa, onko tekoa pidettavé torkedna,
huomiota on kiinnitettdva siihen, onko lau-
suman siséltd ollut erityisen uhkaava tai
loukkaava ja onko se levitetty suurelle vas-
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taanottajakunnalle niin, ettd se on ollut omi-
aan aiheuttamaan suurta huomiota.

Myds Ruotsissa, rikoslain 16 luvun 5 §
:ssd, on yleisempi julkista yllytysté rikokseen
koskeva rangaistussaannos (uppvigling), jon-
ka mukaan rangaistavaa on julkisuuteen levi-
tettavassa Kirjoituksessa kehottaa tai yrittad
houkutella rikokseen (esim. kiihottamiseen
kansanryhmé&a vastaan) kansalaisvelvollisuu-
desta kieltdytymiseen tai tottelemattomuu-
teen viranomaista kohtaan. Rangaistuksena
on sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta van-
keutta. Jos tekoa on pidettava térkeana ottaen
huomioon sen, ettd tekija on yrittanyt houku-
tella vakavaan rikokseen tai muusta syysta,
rangaistus on enintddn nelja vuotta vankeutta.
Lievissé tapauksissa ei tuomita rangaistusta.
Ruotsissa hallitus on ehdottanut erityistd la-
kia, jossa kriminalisoitaisiin julkinen yllyt-
tdminen erityisen vakavaan rikollisuuteen
(Prop. 2009/2010:78). Jos teko on torkea,
rangaistus voi olla vankeutta vahintdén kuusi
kuukautta ja enintdén kuusi vuotta.

Rikoslain 29 luvun 2 8:n 7 kohdassa on
séadetty rangaistuksen koventamisperustees-
ta. Sadnnodksen rangaistusta koventavana pe-
rusteena on otettava huomioon, etté rikoksen
motiivina on ollut henkilon, kansanryhman
tai muun sellaisen ihmisryhman loukkaami-
nen rodun, thonvérin, kansallisen tai etnisen
alkuperén, uskonnon, seksuaalisen suuntau-
tumisen tai muun vastaavan seikan johdosta.
Kyseinen koventamisperuste tulee siten so-
vellettavaksi, kun rikoksella on rasistinen
motiivi tai vastaava vihamotiivi. S&anngs ei
edellyta valttamatta, ett4 rikoksen kohde kuu-
luu s&&nnoksessa tarkoitettuun ryhmaan.
Saannds ei mydskaan edellytd, ettd rasistinen
motiivi tai vihamotiivi on ainoa rikosmotiivi
yksittdisessé asiassa.

Ruotsi ei ole vield ratifioinut lisapoytakir-
jaa. Ruotsissa on kuitenkin valmistunut ehdo-
tus yleissopimuksen ja lisdpoytakirjan taytan-
tédnpanon vaatimista toimenpiteistd (Brott
och brottsutredning i IT-miljé ; Ds 2005:6).
Selvityksessd ehdotetaan, ettd Ruotsi tekisi
sananvapauden periaatteiden turvaamiseksi
varauman 3, 5 ja 6 artikloihin.



Norja

Rasististen ja muiden vihakésitysten levit-
tdminen (Hatefulle ytringer) on Norjassa
séadetty rangaistavaksi rikoslain (Straffelo-
ven) § 135 a:ssd. S&anndstd on uudistettu.
Uusi sadnnds on tarkoitus sijoittaa rikoslain
185 8:4an. Muutos ei ole tullut voimaan vie-
l&. Voimassa oleva tunnusmerkistd koskee
syrjintad tai vihamielisyyttd ilmentavien lau-
suntojen tai tiedonantojen julkaisemista tai
levittamista laajalle vastaanottajakunnalle.
Tunnusmerkistd tayttyy myoés, milloin lau-
sunto esitetddn symbolin avulla. Tunnusmer-
kisto sisaltad selityksen, ettd syrjintaa tai vi-
hamielisyytté ilmentévilla lausunnoilla ja tie-
donannoilla tarkoitetaan uhkaamista, sol-
vaamista ja panettelua, kehottamista vihaan
ja vainoon kohteena olevien ihonvérin, kan-
sallisuuden tai etniseen ryhméén kuulumisen,
uskonnon, eldménkatsomuksen perusteella ja
homoseksuaalisen suuntautumisen perusteel-
la. Puheena oleva sdé&nnds on kansainvélisesti
vertaillen poikkeuksellinen siind suhteessa,
ettd se tayttyy myds tekijan toimiessa torke-
alla huolimattomuudella. Kysymyksessa ole-
vasta rikoksesta voidaan maaratd kolme
vuotta vankeutta. Keskeinen muutos s&an-
nostd uudistettaessa on, ettd suojelukohteena
mainitaan myds vammaisuus (nedsatte funks-
jonsevne).

Norjan uudessa rikoslain 77 § :ssi sdade-
tddn ankaroittavista seikoista (skjerpende
omstendigheter) rangaistuksen mittaamises-
sa. Uutena ankaroittavana seikkana i kohdas-
sa on sadnnokset vihaan perustustuvista mo-
tiiveista. Rangaistusta tulee koventaa, jos ri-
koksen syyna (lovbruddet har sin bakgrunn)
on toisen uskonto, eldmankatsomus (livssyn),
ihonvari, kansallinen tai etninen alkuperd,
homoseksuaalinen (homofile) suuntautumi-
nen, vammaisuus tai muu seikka, joka maa-
rittdd erityisen suojan tarpeessa olevaa ryh-
mad. Ankaroittamisperusteet ja viharikosta
koskevat perusteet ovat Norjassa yhdenmu-
kaiset. Ankaroittamisperusteet eivat myds-
kaan vield ole voimassa lukuun ottamatta 16
luvun rikoksia (joukkotuhonta, rikokset ih-
misyytta vastaan ja sotarikokset). Joka val-
mistelee jotakin viimeksi mainituista 16 lu-
vun rikoksista tai vélittomésti ja julkisesti yl-
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Iyttaa tallaiseen rikokseen, voidaan tuomita
vankeuteen enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Norja on ratifioinut lisdpoytékirjan huhti-
kuussa 2008 ja se on tullut voimaan
1.8.2008. Norja on tehnyt kriminalisointeja
koskeviin artikloihin kolme varaumaa. Va-
raumat koskevat rasististen ja muukalaisvi-
hamielisten aineistojen levittamista (3 artik-
la), rasistiseen motiiviin ja muukalaisviha-
mielisyyteen perustuvaa loukkausta (5 artik-
la) sek& kansanmurhan tai ihmisyytta vastaan
tehdyn rikoksen kiistdmista, vakavaa véhétte-
lemistd, puoltamista tai hyvaksyttavana esit-
tdmista (6 artikla).

Tanska

Kiihottaminen kansanryhma& vastaan on
Tanskassa saadetty rangaistavaksi rikoslain
(Straffeloven) 266 b §:ssd. Tunnusmerkisto
koskee lausuntoja ja tiedonantoja, joissa ih-
misryhmad uhataan, solvataan ja panetellaan
rodun, ihonvérin, kansallisen tai etnisen al-
kuperan, uskonnon tai seksuaalisen suuntau-
tumisen vuoksi. Tunnusmerkistd edellyttaa
lausuntojen tai tiedonantojen julkistamista tai
levittdmista tarkoituksin, ettd aineisto tulee
laajan vastaanottajakunnan saataville. S&an-
noksen toisen momentin mukaan rangaistusta
mitattaessa tulee koventamisperusteena ottaa
huomioon teon toteuttaminen propaganda-
toiminnan muodossa.

Rikoslain 81 § sisdltda luettelon rangais-
tuksen koventamisperusteista. Saannoksen
mukaan rangaistusta voidaan koventaa silla
perusteella, ettd rikoksen taustana on uhrin
etninen alkuperd, uskonto, seksuaalinen
suuntautuminen tai muu vastaava syy.

Tanska on ratifioinut lisdpoytakirjan kesal-
& 2005 ja se on tullut voimaan 1.3.2006.
Tanska on tehnyt kriminalisointeja koskeviin
artikloihin kolme varaumaa. Varaumat kos-
kevat rasististen ja muukalaisvihamielisten
aineistojen levittamista (3 artikla), rasistiseen
motiiviin ja muukalaisvihamielisyyteen pe-
rustuvaa loukkausta (5 artikla) seka kansan-
murhan tai ihmisyyttd vastaan tehdyn rikok-
sen Kiistdmistd, vakavaa vahattelemista,
puoltamista tai hyvéksyttavana esittdmisté
(6 artikla).



Saksa

Saksan liittotasavallan yleinen rikoslaki
(Strafgesetzbuch, StGB) sisaltdd useita séan-
noksia, joiden tarkoituksena on torjua erilai-
sen rasistisen ja vihapropagandan levittdmis-
td. Keskeisin sadnnos on Volksverhetzung
(StGB § 130). S&annoksen ensimmaisessa
momentissa kielletdan yllyttdminen vihaan
kansanryhméaa vastaan tai téllaisiin ryhmiin
kohdistuvaan vékivaltaan tai muihin omaval-
taisiin tekoihin. Sanotussa momentissa kiel-
letddn myos sellaisten lausumien levittdmis-
t4, joilla tunnusmerkistdssa tarkoitetulla ta-
valla hyokatdan toisten ihmisarvoa vastaan.
Sadnndksen ensimmadisessd momentissa tar-
koitettujen tekojen tulee olla omiaan vaaran-
tamaan yleista jarjestystd. Maksimirangaistus
ensimmaisessd momentissa tarkoitetusta te-
osta on viis vuotta vankeutta. Rangaistusmi-
nimi on kolme kuukautta vankeutta.

Saadnnoksen toinen momentti koskee sel-
laisten Kirjallisten lausumien ja tiedonantojen
levittdmista ja yleison saataville asettamista,
joiden siséltd vastaa saanndksen ensimmai-
sen momentissa saadettyjé kriteerejé. Kirjal-
liset lausunnot ja tiedonannot rinnastetaan
sédénnoksessa lausuntoihin ja tiedonantoihin,
joita levitetdan tietoverkoissa ja muissa séh-
koisissa medioissa. Kysymyksessé oleva toi-
nen momentti ei edellyta, ettd teko on omiaan
vaarantamaan yleista jérjestystd (teko on si-
ten taltd osin puhdas tekorikos). Rangais-
tusasteikko on sakko tai enintddn kolme
vuotta vankeutta.

StGB § 130:n kolmas momentti sisaltdé
rangaistussaannoksen, jolla kriminalisoidaan
kansallissosialistien toimeenpaneman jouk-
kotuhonnan julkinen kieltdminen, puoltami-
nen ja vahéatteleminen (Leugnung der Juden-
verfolgung). Sdannoksessa asetetaan rangais-
tavuuden edellytykseksi, ettd teko on omiaan
vaarantamaan Yyleista jarjestystd. Rangais-
tusasteikko on sakko tai enintdaén viisi vuotta
vankeutta. Saannoksen neljas momentti sisél-
td&d myos kriminalisoinnin, joka niin ikaén
koskee kansallissosialismin aikaisten rikok-
siin liittyvié lausumia.

StGB § 130:n viimeinen momentti siséltaa
viittauksen StGB § 86:n 3 momentissa sda-
dettyyn vastuunrajoitussdannokseen. Viit-
taussaanndksen mukaan rajoitussaannds tulee
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huomioon otettavaksi § 130 momenttien 2—
4 tarkoittamissa tilanteissa. Rajoitussaédnnok-
sen tarkoituksena on varmistaa, etta rasismia,
muukalaisvihaa ja esimerkiksi kansallissosia-
lismia voidaan kasitella julkisesti esimerkiksi
normaalin uutisraportoinnin puitteissa tai yh-
teiskunnallisista asioista ja historiallisia ta-
pahtumia koskevassa julkisessa keskustelus-
sa. Nyt puheena olevan vastuunrajoitussaan-
noksen (jota Saksassa kutsutaan sosiaaliade-
kvanssiklausuuliksi) tarkoitus on siten var-
mistaa, ettd StGB § 130 Volkverhetzung —
kriminalisointia ei yksittaisessa tapauksessa
sovelleta sananvapautta liiallisesti rajoittaval-
la tavalla.

Volksverhetzung -kriminalisointia tdyden-
ta& Saksan rikoslaissa muun ohella § 86, joka
kieltdd perustuslainvastaisiksi todettujen jar-
jestdjen propaganda-aineiston levittdmisen.
Saksassa on perustuslainvastaisiksi todettu
esimerkiksi sellaisia jarjestdjd, joiden tavoit-
teena on kansallissosialismin palauttaminen
valtaan. Rangaistusasteikko on sakko tai
enintdan kolme vuotta vankeutta. Perustus-
lainvastaisten jarjestdjen symbolien julkinen
kayttd on saddetty rangaistavaksi StGB
8 86 a:ssa. Saannoksen perusteella esimer-
kiksi hakaristin julkinen kdyttd on rangaista-
vaa Saksassa. Rangaistusasteikko on sakko
tai enintddn kolme vuotta vankeutta. Seka
8§ 86:5s4 ja 86 a:ssd annettuja kieltoja modifi-
0i edelld mainittu vastuunrajoitussaannos
(StGB § 86 3 mom.).

Saksa ei ole ratifioinut lisdpoytékirjaa.

2.5 Nykytilan arviointi

Rasistisesta motiivista tehdyt rikokset ovat
rangaistavia joko omana rikostyyppinédén tai
rasistinen vaikutin voidaan ottaa huomioon
rangaistuksen koventamisperusteena. Télta
tavoin rikoslainsdadénndssa voidaan katta-
vasti ottaa huomioon rasistinen vaikutin.

Keskeinen rangaistussdédnnos, kiihottami-
nen kansanryhmaa vastaan, on kuitenkin jo
osin vanhentunut ja sen soveltaminen tieto-
verkoissa tapahtuviin toimintoihin voi olla
ongelmallista. On esimerkiksi epaselvéa, mil-
laisia toimia "levittdminen yleison keskuu-
teen" verkkoymparistossa tarkoittaisi.  Kii-



hottamisrikoksen soveltamista rajaavat sa-
nanvapauden periaatteet.

Kiihottamisrikos soveltuu rasististen perus-
teiden ohella my@s erdisiin muihin piirteisiin,
jotka voidaan lukea laajemmin viharikospe-
rusteisiin, kuten esimerkiksi osaan sukupuo-
lista suuntautuneisuutta. Rikoksen suhde su-
kupuoliseen suuntautumiseen ja vammaisuu-
teen on kuitenkin tulkinnanvarainen. Raja
rangaistavan ja rankaisemattoman valill&
kaipaa ndilta osin selventamista.

Rasistista vaikutinta rangaistuksen koven-
tamisperusteena koskapa s&anngs on vastaa-
valla tavoin viharikospiirteiden osalta tulkin-
nanvarainen. Lisaksi uskontoa ei ole perus-
teena nimenomaisesti mainittu. Koventamis-
perustetta  sovelletaan oikeuskaytannossa
varsin vahan kun ottaa huomioon poliisin kir-
jaamien rasististen vaikuttimien méaaran. So-
veltamisen véhaisyyteen lienee osittain syyna
sédénndksen tulkinnanvaraisuudet.

Myds rasistista motiivia koventamisperus-
teena koskevaa sédannosté olisi syyta tdsmen-
t&a.

Kansainvéliset sopimukset ja velvoitteet
edellyttavat oikeushenkilén rangaistusvas-
tuun ulottamista rasistisiin rikoksiin. Talta
osin rikoslainsaddanto on puutteellinen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti saat-
taa voimaan lisdpoytékirja ja panna taytan-
toon puitepaatds. Lisdpoytékirja koskee erdi-
den tietojérjestelmien valityksella tehtyjen
rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen
kriminalisointia. Puitepd&tds koskee rasismin
ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja il-
maisujen torjumista rikosoikeudellisin kei-
noin.

Tarkoituksena on, ettd eduskunta hyvéksyy
lisdpoytakirjan siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan ja antaa suostumuksen-
sa erdiden varaumien tekemiseen. Rikosla-
kiin tehtaisiin lisapoytékirjan voimaansaat-
tamisesta johtuvat muutokset. Samassa yh-
teydesséd lainsdadantd saatetaan vastaamaan
neuvoston puitepaatoksen vaatimuksia.

Lis&poytakirja ja puitepdatds edellyttavat
muun muassa rikoslain kiihottamista kansan-
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ryhmé&é vastaan ja rangaistuksen koventa-
misperusteisiin kuuluvaa rasistista motiivia
koskevien sddnnosten tarkistamista sekd oi-
keushenkilén rangaistusvastuun ulottamista
rasistisiin rikoksiin.

Esityksessa tavoitellaan my6s sdannosten
selventamistd ja yhdenmukaistamista, jotta
muun muassa vahennettéisiin sadnndsten so-
veltamisessa esiintyneité tulkintaongelmia.

Lisapoytakirja ja puitepaatos

Yleissopimuksen tavoitteena on yhteiskun-
nan suojeleminen tietotekniikkarikollisuudel-
ta ja sen aiheuttamilta vahingoilta. Lis&poy-
tékirjalla pyritaan erityisesti suojelemaan yh-
teiskuntaa rasistiselta ja muukalaisvihamieli-
seltd propagandalta ja siita oikeusvaltiolle ai-
heutuvilta vahingoilta.

Lispoytakirja ja puitepddtds sisaltavat
padosin velvoitteita kriminalisoida tietyin
edellytyksin rasistisista vaikuttimista tehtyja
rikoksia. Niiden tavoitteena on lisatd euroop-
palaista ja kansainvalista yhteistyota rasistis-
ten ja muukalaisvihamielisten lausumien le-
vidmisen torjumiseksi puuttumatta kuiten-
kaan kansallisissa oikeusjarjestelmissa ole-
viin periaatteisiin ilmaisun vapaudesta. Tar-
koituksena on l6ytéa tasapaino sananvapau-
den sekd rasististen ja muukalaisvihamielis-
ten tekojen rangaistavuuden vilille.

Lisapoytakirjan kriminalisoinnit koskevat
tietojarjestelman valityksella tehtyja rasistisia
rikoksia. N&itd ovat rasistisen ja muukalais-
vihamielisen aineiston levittdminen tietojar-
jestelmien avulla, rasismiin ja muukalaisvi-
haan perustuva uhkaus tai loukkaaminen se-
kd joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan
tehtyjen rikosten kieltdminen, vakava véhat-
teleminen, hyvaksyminen tai puolustelu.
Kriminalisointivaatimukset koskevat julki-
sesti tehtyja tekoja lukuun ottamatta vakaval-
la rikoksella uhkaamista.

Lis&poytékirjan kriminalisointivaatimuksia
vastaavat saannokset sisaltyvat padosin myos
puitepaatokseen. Puitepdatds ei rajoitu pel-
kastadn tietojarjestelmien avulla tehtyihin te-
koihin, vaan koskee milld tavoin tahansa jul-
Kisesti tehtavia rasistisia rikoksia. LisapOyta-
Kirjan rangaistusvaatimukset ulottuvat puite-
paatostd pitemmélle siltd osin, kuin siind
edellytetddn my®0s rasistisen ja muukalaisvi-



hamielisen uhkauksen ja loukkaamisen kri-
minalisoimista. Sen sijaan lisdpOytékirjassa
ei ole puitepédatokseen sisdltyvia sdannoksia
rasistista ja muukalaisvihamielistd vaikutti-
mista rangaistusta ankaroittavana seikkana.

Lisépoytékirjassa ei myoskdan ole puite-
paatdkseen sisaltyvid oikeushenkilén ran-
gaistusvastuuta edellyttavid sadnnoksiad. Talta
osin lisapoytakirja ei kuitenkaan ole puite-
paatostd suppeampi, silld oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat yleissopimuksen
séannokset tulevat soveltuvin osin sovelletta-
vaksi myods lisapdytakirjassa tarkoitettuihin
rikoksiin.

Lisapoytakirjan kriminalisointivaatimukset
ovat lahtokohtaisesti puitepddtoksen vastaa-
via laajemmat ja kattavat my0s vahaisina pi-
dettavia tekoja. Rikoslain Kiihottamisrikok-
sen rangaistavuuden edellytyksend on, ettd
levitettdva rasistinen aineisto on uhkaava tai
loukkaava. Vahaisimmét teot jaavét néin ol-
len rangaistavuuden ulkopuolelle, mika on
sananvapauden kannalta tarkedd. Lisapoyta-
Kirjassa ei rangaistavuudelle aseteta vastaavia
edellytyksid. Useimpiin lisapoytékirjan kri-
minalisointivelvoitteisiin siséltyy kuitenkin
mahdollisuus eri asteisten varaumien tekemi-
seen. Esityksessd ehdotetaan sananvapauden
periaatteiden soveltamisen varmistamiseksi
varaumien tekemistd lisdpdytakirjan kri-
minalisointivaatimuksiin lukuun ottamatta
velvollisuutta kriminalisoida vakavalla ri-
koksella uhkaaminen.

Muutokset rikoslakiin

Kiihottamista kansanryhmaa vastaan kos-
kevaan sdannodkseen ehdotetaan tekotapana
lisattavaksi “levittdmisen” rinnalle “asetta-
minen yleison saataville”. Muutoksella var-
mistettaisiin Kkiihottamispykalan soveltumi-
nen linkkien avaamiseen rasistista ynnd muu-
ta kiihottamista siséltaville internetsivuille.
Liséksi levitettdvéna tiedonantona mainittai-
siin  ”lausuntojen” ohella nimenomaisesti
“kuva”. Talla selvennykselld painotettaisiin
kiihottamisrikoksen laajaa soveltuvuutta mi-
hin tahansa sisall6ltaan rasistiseen ilmaisuun
rilppumatta siitd, missa muodossa rasistinen
kiihottaminen esitetaan.

Kiihottamisrikos soveltuu jo nykyisin rasis-
tisten perusteiden ohella eraisiin muihin piir-
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teisiin, jotka voidaan lukea laajemmin viha-
rikosperusteisiin, kuten esimerkiksi o0saan
sukupuolista suuntautuneisuutta. Myos rasis-
tisia vaikuttimia koskevan rangaistuksen ko-
ventamissddnnoksen katsotaan soveltuvan
vastaavasti erdisiin muihinkin rikoksen vai-
kuttimiin. Kyseisia saannoksida ehdotetaan
selvennettavaksi ja yhdenmukaistettavaksi si-
ten, ettd uskonto mainittaisiin nimenomaises-
ti myds koventamisperusteena ja uskonnon
rinnalla molemmissa sd&nnoksissd mainittai-
siin eldménkatsomus. Liséksi kiihottamisri-
koksessa ja koventamissddnnoksessa mainit-
taisiin teon vaikuttimena nimenomaisesti
syntyperd, sukupuolinen suuntautuneisuus ja
vammaisuus. Kyseiset perusteet vahvistavat
naiden sdénnosten soveltumista paitsi rasisti-
siin vaikuttimiin my0s laajemmin ns. vihari-
koksiin.

Kiihottamista kansanryhmaa vastaan kos-
kevaan rangaistusddnnokseen ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 2 momentti, jossa madriteltéi-
siin ne alueet, joissa sananvapauden merkitys
séannoksen soveltamisessa on tavanomaista
suurempi. Tallaisia olisivat tiede, taide ja nii-
hin rinnastettavat julkiset toiminnot seké
ajankohtaisten ja historiallisten tapahtumien
selostaminen. Ma@érittelylla vahvistettaisiin
perustuslain 12 §:n sananvapauden suojan ja
16 8:n 3 momentin turvaaman tieteen ja tai-
teen vapauden suojan suhde kiihottamisri-
kokseen ja sen suojaamiin perus- ja ihmisoi-
keuksiin.

Uuden 2 momentin tavoitteena on nimen-
omaisesti osoittaa, miten rangaistussaannok-
sen soveltamisalaa tulee sovittaa yhteen sa-
nanvapauden vaatimusten kanssa tietyilla
alueilla. Tarkoituksena ei ole muuttaa kiihot-
tamisrikoksen soveltamisalaa, vaan ohjata si-
t& eri intressien punnintaa, jota tuomioistui-
met viime kadessa joutuvat tekemé&an yksit-
taisissd soveltamistilanteissa. My6s EIT:n
soveltamiskdytanndssd  mainituilla  osa-
alueilla on sananvapaudella korostunut mer-
kitys. Esimerkiksi toimittajien saattaminen
vastuuseen muiden antamista haastattelulau-
sunnoista voi vaarantaa sananvapauden kayt-
tdmistd ja estdd keskustelua yhteiskunnalli-
sesti merkittavisté asioista. Poliittinen ja yh-
teiskunnallinen keskustelu nauttii jo muu-
toinkin tavallista suurempaa sananvapauden
suojaa.



Rikoslakiin ehdotetaan lisattavaksi erityi-
nen torkedd kiihottamista kansanryhmaa vas-
taan koskeva tunnusmerkistd. Se voisi tulla
sovellettavaksi tapauksiin, joissa kehotetaan
tai houkutellaan joukkotuhontaan tai muihin
vakaviin ihmisoikeusrikoksiin, murhaan tai
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon
ja tapauksiin tai joissa tekijan tarkoituksena
on muulla tavalla aiheuttaa vakivaltaisuutta
taikka joissa selvasti vaarannetaan yleista jar-
jestysta tai turvallisuutta. Teon tulisi olla ko-
konaisuutena arvostellen torked. Uuden tor-
kedn rikoksen enimmadisrangaistus olisi neljé
vuotta vankeutta.

Rangaistuksen koventamissadnnoksessé ri-
koksen rasistinen tai muu sellainen vaikutin
olisi ehdotuksen mukaan rangaistusta koven-
tava riippumatta siitd, keneen tai mihin rikos
kohdistuu. Jos teolla on useita vaikuttimia,
rasistinen tms. vaikutin olisin ehdotuksen
mukaan Kkuitenkin rangaistuksen koventa-
misperuste, jos kyseistd vaikutinta voidaan
pitéa rikoksen padasiallisena vaikuttimena.

Oikeushenkilén rangaistusvastuu ehdote-
taan laajennettavaksi  kiihottamisrikoksiin
kansanryhméa vastaan, syrjintarikoksiin ja,
jos rikoksella on vihamotiivi, julkiseen yllyt-
tamiseen rikokseen, laittomaan uhkaukseen
ja kunnianloukkausrikoksiin. Qikeushenkilon
rangaistusvastuun kayttdén otolla pannaan
taytantdon lisdpoytékirjan ja puitepaatoksen
velvoitteet. Oikeushenkilén rangaistusvastuu
on omiaan korostamaan yhteisdjen vastuuta
valvoa ja estéa rikoksia toimintansa piirissa.

Jotta oikeushenkilé voitaisiin saattaa vas-
tuuseen rasistisesta motiivista tehdysta rikok-
sesta, vaaditaan yhteisoltd, jonka piirissa ri-
kos tehddan, jonkinlaista jarjestaytynyttd ja
systemaattista toimintaa. Rasistiset rikokset
ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia yksilon
taikka enemmaén tai vdhemman jarjestayty-
méattdman joukon tekemia rikoksia, joissa oi-
keushenkilon rangaistusvastuu ei normaalisti
ole ajateltavissa. Oikeushenkilén rangaistus-
vastuu voi siten tulla Suomen oloissa kysy-
mykseen vain varsin harvoissa poikkeustapa-
uksissa.

Jos esimerkiksi jonkun henkilén kunniaa
loukataan internetissa rasistisesta motiivista,
voi oikeushenkilon rangaistusvastuu tulla ky-
symykseen vain, jos sisallollisesti rikollisen
tekstin lahettanyt henkild on jonkin jérjeston
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jasen ja tdman voidaan katsoa laiminlyoneen
valvonnan. Voidaan myds ajatella, ettd vas-
tuuseen voisi joutua yhdistys, joka toimisi
selvasti yhdistyslain vastaisesti rasististen ri-
kosten tekemiseksi, mutta yhdistysté ei vield
ehdité lakkauttaa.

Samoin on ajateltavissa, ettd sanomalehti
tai muu verkkojulkaisua toimittava yhteiso
voi joutua oikeushenkiléna vastuuseen toi-
mittajansa lehden palstalle saattamasta rasis-
tisesta tekstistd, jos johto on laiminlyényt
riittavasti valvoa toimittajan toimintaa. Oike-
ushenkilén rangaistusvastuu ei talloin edelly-
t4 vastaavan toimittajan syyllistymista péa-
toimittajarikkomukseen.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld uskotaan olevan rasistisia ja vi-
harikoksia jossain mé&arin ehkéiseva vaiku-
tus. Rikoksia estavdn vaikutuksen uskotaan
seuraavan kiihottamisrikokseen ehdotetuista
selvennyksistd, uudesta torkeéstd Kiihotta-
misrikoksesta ja oikeushenkilon rangaistus-
vastuun ulottamisesta rasistisiin rikoksiin.

Sama ehkéisevé vaikutus odotetaan olevan
myads rasistista motiivia koventamisperustee-
na koskevilla selvennyksilla ja laajennuksil-
la. Poliisi kirjaa vuosittain huomattavan maéa-
rén rasistisista motiivista tai muusta vihamo-
tilvista tehdyksi epdiltyja rikoksia, mutta sa-
manaikaisesti kérdjaoikeudet soveltavat ra-
sistista koventamisperustetta varsin harvoin.
Ehdotetuilla koventamisperustetta koskevilla
selvennyksilla ja laajennuksilla uskotaan ole-
van rasistisen koventamisperusteen kayttoa
jonkin verran lisdava vaikutus.

Kiihottamisrikokseen ja rangaistuksen ko-
ventamisperusteeseen ehdotettujen selven-
nysten uskotaan myds jossain maérin helpot-
tavan rasististen rikosten tutkintaa ja syyte-
harkintaa.

Esityksell4 ei katsota olevan mainittavia ta-
loudellisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu
Oikeusministerio asetti 22.5.2009 ty6ryh-

man, jonka tehtdv&na on saattaa kansallisesti
voimaan Euroopan neuvoston tietoverkkori-



kollisuutta koskevan yleissopimuksen Stras-
bourgissa 28. tammikuuta 2003 tehty lisa-
poytakirja, joka koskee rasistisia ja muuka-
laisvihamielisid  tietoverkkorikoksia — seka
panna taytantdon Brysselissd 27.—28. mar-
raskuuta 2008 tehty neuvoston puitepaétds
rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muoto-
jen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudel-
lisin keinoin.
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Tyoryhman oli tarvittaessa tehtédvé ehdotus
lainsdddannén muuttamiseksi. Lainmuutos-
tarpeen arvioinnissa tyéryhmén oli otettava
huomioon Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen soveltamiskéaytantd rasistisiksi epéil-
tyjen ilmaisujen suhteesta Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa turvattuun sananvapau-
teen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lisapodytékirjan sisalto ja sen

suhde Suomen lainsaadantoéon

Lispoytékirja on jaettu neljdén jaksoon.
Ensimmdinen luku (1—2 artiklat) siséltaa
yhteisia madrayksia. Toisessa luvussa (3—
7 artikla) kasitellaan toimenpiteitd, joihin so-
pimuspuolten tulee ryhtya kansallisella tasol-
la. Kolmannessa luvussa (8 artikla) méaaritel-
l4an yleissopimuksen ja lisapoytékirjan vali-
nen suhde ja neljannessa luvussa (9—16 ar-
tiklat) annetaan loppumaaréyksia.

I luku Yhteiset maaraykset

1 Artikla. Lisapoytakirjan tarkoitus. Artik-
lan mukaan lisdpoytakirjan tarkoituksena on
tdydentdd yleissopimuksessa annettuja méaa-
rayksia. Lisapoytakirja sisaltdd maarayksia
tietojdrjestelmien valitykselld tehtdvien rasis-
tisten rikosten ja muukalaisvihamielisyytta
osoittavien rikosten rangaistavaksi saatami-
sesta.

2 Artikla. Maaritelmét. Artikla siséltaa li-
sépOytékirjassa kadytettyja maaritelmia kos-
kevat maardykset. Rasistisella ja muukalais-
vihamielisella aineistolla tarkoitetaan Kirjoi-
tettua aineistoa, kuvaa tai muuta sellaisten
ideoiden tai teorioiden esittdmistd, jotka puo-
lustavat tai kannattavat vihaa, syrjintda tai
vékivaltaa taikka sellaiseen yllyttavét sellais-
ta yksil6d tai yksiloistd koostuvaa ryhmaa
vastaan, joka perustuu rotuun, ihonvériin,
syntyperdan tai kansalliseen tai etniseen al-
kuperéan taikka uskontoon, jos sitd kaytetaan
tekosyyné jonkin téllaisen piirteen sijasta.

2 Artikla ei muodollisesti edellyta siina an-
netun madritelman sisallyttdmistd kansalli-
seen lainsdadantoon, jos sopimuspuolen oma
lainsaddanto jo sisaltdé vastaavia saannoksiéa.
Tallainen maaritelma sisaltyy jaljempana yk-
sityiskohtaisemman tarkastelun kohteeksi tu-
levaan rikoslain 11 luvun 10 8:ssd rangaista-
vaksi sdadettyyn kiihottamisrikokseen. Jois-
sakin tapauksissa voidaan myds soveltaa ri-
koslain 17 luvun 1 8:ss& sd&dettyd julkista
kehottamista rikokseen. Vaikka kaikkia 2 ar-
tiklan méaritelmaén sisaltyvid perusteita ei

nimenomaisesti mainita rikoslain kiihotta-
missaannoksessd (ihonvéri, syntypera ja al-
kuperd), kattaa se asiallisesti ottaen riittavalla
tavalla artiklassa annetun maéritelmén. Maa-
ritelméssa ei mainita, etta levitettavan aineis-
ton tulisi olla uhkaavaa, panettelevaa tai sol-
vaavaa, jota sen sijaan kiihottamisrikoksessa
edellytetdan. Asiallisesti ottaen kiihottamis-
rikoksen on kuitenkin katsottava kattavan
maadritelman. Kysymysta kasitelldadn 3 artik-
lan yhteydessa.

Artiklassa annetulla mdaritelmalld on I&-
heinen liittyma 3 artiklaan, koska 3 artiklan
1 kappaleeseen sisaltyvéssd kriminalisointi-
velvoitteessa viitataan kysymyksessé olevaan
madritelm&én. Vastaavanlaisia viittauksia ei
sisdlly lisdpoytékirjan muissa artikloissa an-
nettuihin kriminalisointivelvoitteisiin. Niissa
on kuitenkin samankaltaiset rasistiset kritee-
rit.

Suomen lainsd&déntd vastannee artiklan
madritelm&4. Rasistisen aineiston maaritelmé
on kuitenkin melko yksityiskohtainen: esi-
merkiksi kuva mainitaan erikseen, minka
vuoksi kiihottamisrikoksen tunnusmerkistéon
on syyta harkita sellaisia tdismennyksié, joilla
varmistetaan sédnnoksen kattavuus lisapoy-
takirjan vaatimuksiin nahden.

Artiklan 2 kappaleen mukaan lisapdytakir-
jassa kaytettyd kasitteistoa on tulkittava sa-
moin kuin yleissopimuksessa. Tdma tarkoit-
taa erityisesti yleissopimuksen 1 artiklassa
madriteltyja  késitteitd (“tietojarjestelmd”,
"data", "palveluntarjoaja" ja "liikennetie-
dot™). Lisaksi tdma tarkoittaa yleissopimuk-
sen aineellista rikosoikeutta késittelevissa ar-
tikloissa kaytettyd késitettd “oikeudettomas-
ti”  ("without right”). Oikeudettomasti
kasitteelld on yleissopimuksessa haluttu tuo-
da esiin, etté teko, joka muodollisesti tayttaa
rangaistavaksi sdadetyn menettelyn tunnus-
merkiston, saattaa yksittaistapauksessa olla
oikeutettua sen vuoksi, ettd jokin kansalli-
seen oikeusjarjestykseen perustuva oikeutta-
misperuste tulee sovellettavaksi. Yleissopi-
muksessa tarkoitettujen luvattoman tunkeu-
tumisen ja viestintasalaisuuden loukkaamisen
yhteydessa on lausuttu, ettd teon oikeutus voi
perustua esimerkiksi toisen osapuolen suos-



tumukseen tai viranomaisen oikeuteen tutkia
rikoksia. Rasistisen aineiston levittdmisen
yhteydessa teon oikeutus ei voine perustua
edelld esimerkkeind mainittuihin oikeutta-
misperusteisiin. Lisapdytakirjan tarkoittami-
en tekotyyppien osalta lienee yleensékin var-
sin harvinaista, ettd niiden osalta tulee sovel-
lettavaksi jokin oikeuttamisperuste. Huomat-
tavasti tavallisempaa tullee olemaan se, etté
tuomioistuimissa arvioidaan se, onko aineis-
ton levittdminen sanotussa yksittéistapauk-
sessa ollut sallittua sananvapauden nojalla.
Tama on tunnusmerkistdn laajuutta eiké oi-
keuttamisperustetta koskeva kysymys.

I luku Kansalliset toimenpiteet

Lis&pOytékirjassa annetut varsinaiset kri-
minalisointivelvoitteet on lueteltu sen toises-
sa luvussa (3—7 artiklat).

Lisapoytakirja k&sittdd ainoastaan sellaisia
tekoja, joita tehdaan tietojarjestelman avulla.
Muulla tavoin toteutetut teot jadvat lisapoy-
tékirjan ulkopuolelle. Kuten yleissopimuk-
sessa, madrataan lisapdytakirjassa ainoastaan
tahallisista rikoksista. Lisapoytékirjassa ei si-
t4 vastoin aseteta vaatimuksia, ettd tekojen
tulee olla rangaistavia myds yritysasteella.
Talta osin lisdpoytakirja poikkeaa yleissopi-
muksessa noudatetusta linjasta.

Lis&poytékirjan johdannon mukaan lisa-
poytékirjan tarkoituksena ei ole muuttaa sa-
nanvapautta koskevia vakiintuneita kansalli-
sia periaatteita.

3 Artikla. Rasistisen ja muukalaisvihamie-
lisen aineiston levittdminen tietojarjestelméan
avulla. Artiklan 1 kappale siséaltda kri-
minalisointivelvoitteen. Siihen liittyva maéri-
telma on 2 artiklassa. 3 artiklan 2 ja 3 kappa-
leessa méaaratadn mahdollisuudesta poiketa
kriminalisointivelvoitteesta.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len tulee saattaa rangaistavaksi tietojarjes-
telmén valityksell4 tapahtuvan rasistisen ja
muukalaisvihamielisen aineiston tahallinen ja
oikeudeton levittdminen tai muu toimittami-
nen yleison saataville.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuo-
lella on oikeus jattdd rangaistavaksi saaté-
matta sellainen 2 artiklan 1 kappaleessa tar-
koitetun aineiston levittdminen ja esille saat-
taminen, jossa puolletaan, edistetddn tai ke-
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hotetaan syrjintdan ilman, ettd siihen kuiten-
kaan liittyy vihaa tai vakivaltaa. Edellytyk-
seksi rangaistavaksi saatamatta jattamiselle
asetetaan, ettd on olemassa muita tehokkaita
keinoja tallaisen menettelyn torjumiseksi.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi 2 kappaleen estamattd pidattaa itselleen
oikeuden jattad 1 kappale soveltamatta niissa
2 kappaleen tarkoittamissa syrjintatapauksis-
sa, joiden osalta sopimuspuolella ei ole kay-
tosséan siind kappaleessa tarkoitettuja tehok-
kaita keinoja, kun tdmé johtuu sopimuspuo-
len oikeusjarjestyksessd noudatettavista va-
kiintuneista sananvapautta koskevista peri-
aatteista.

Artiklan 1 kappaleen ilmaisulla “muun
toimittamisen yleison saataville” tarkoitetaan
muun muassa aineiston Yyleison saataville
toimittamista ”on line”. Termilld tarkoitetaan
my0s hyperlinkkien perustamista ja kokoa-
mista, jotta rasistinen aineisto olisi helpom-
min toisten saatavilla.

Rikoslain tunnusmerkistéjen soveltuminen
2 artiklan méaritelméassa tarkoitetun aineiston
3 artiklan 1 kappaleen mukaiseen levittdmi-
seen riippuu yhtaaltad aineiston sisallosta ja
toisaalta siitd, kohdistuuko teko yksiléon vai
ihmisryhmé&an. Rikoslain 11 luvun 10 §:n
kiihottamisrikos soveltuu artiklassa tarkoitet-
tujen kasitysten ja teorioiden levittdmiseen,
kun teon kohteena on artiklassa tarkoitettu
ryhmé. Kiihottamisrikoksen soveltaminen
edellyttad, etta levitettdva lausuma on uhkaa-
va, panetteleva tai loukkaava. Artiklan maa-
ritelméssd lausuma, jossa kannatetaan johon-
kin ryhméaan kohdistuvaa syrjintda, vihaa tai
vékivaltaa, tai yllytetddn sellaiseen toimin-
taan, voidaan samalla pitdd ryhmaa solvaa-
vana tai panettelevana, koska tallainen lau-
suma ilmentéé aina késityksia, ettd kysymyk-
sessd oleva ryhmd on védhempiarvoinen ja et-
t& on oikeutettua kohdistaa siihen lausumassa
tarkoitettuja toimenpiteitd. Tallaista lausu-
maa voidaan usein myoés pitdd ryhmaan koh-
distuneena uhkauksena. Siksi on perusteltua
katsoa, ettd kiihottamisrikos, joka siis ni-
menomaisesti koskee lausumia, joissa uha-
taan, panetellaan tai solvataan jotakin siind
tarkoitettua ryhmaé, asiallisesti ottaen kattaa
myds nyt puheena olevan kriminalisointivel-
voitteen, kun lausumien kohteena on ryhma.
Tarvetta varaumaan turvautumiseen tapauk-



sissa, joissa lausunnoissa kannatetaan tai
puolustellaan syrjintdd ilman, ettd siihen liit-
tyisi vihan tai vakivallan puolustamista, kasi-
telldén jaljempana.

Rikoslain 11 luvun 10 8:ss& sdadetty tun-
nusmerkistd koskee nimenomaan aineiston
levittdmistd. Taman vuoksi j&a jonkun verran
tulkinnanvaraiseksi, kattaako se myos artik-
lassa tarkoitetun aineiston “muun toimittami-
sen yleison saataville”. Talla kysymykselld
on kaytannollista merkitystd, koska mahdol-
lisuus aineiston levittdmiseen esimerkiksi
hyperlinkkien avulla on erikoispiirre, joka
liittyy nimenomaan tietojérjestelmien kayt-
toon. Selitysmuistion mukaan “muu toimit-
taminen yleisén saataville” koskisi muun
muassa hyperlinkkien avulla tapahtuvaa yh-
teyden avaamista tietyille sivuille. On jonkin
verran epaselvad, kattaako nykyinen levitté-
mistd koskeva tunnusmerkisto myds tallaisen
linkkien avulla tehdyn aineiston saataville
toimittamisen. Kysymykseen ei ole suoranai-
sesti otettu kantaa tuomioistuimissa. Kiihot-
tamisrikoksen tunnusmerkistéd ehdotetaan
tdmén vuoksi muutettavaksi jaljempana se-
lostettavin tavoin.

Mikéli teossa on kysymys kehottamisesta
rangaistavaan syrjintdén tai vékivaltaan, so-
vellettavaksi voi mydés tulla rikoslain 17 lu-
vun 1 8:ssé rangaistavaksi sdddetty julkinen
kehottaminen rikokseen.

Jos teon kohteena ei ole ryhmd, vaan yksi
tai useampi yksiloitdvissa oleva henkild, so-
vellettaviksi voivat tulla rikoslain 24 luvun
9—10 8§:ssd tarkoitetut kunnianloukkausri-
kokset kiihottamisrikoksen sijasta. Yksiloita-
vaén henkiloon tai henkildihin kohdistettuna
teko voi myos tayttdd rikoslain 25 luvussa
rangaistavaksi séadetyn laittoman uhkauksen.

Suomella saattaa kuitenkin olla aihetta tur-
vautua artiklan 2 tai 3 kappaleessa tarkoitet-
tuun varaumaan. Varaumat koskevat Kkri-
minalisoinnin rajoittamista koskien syrjintaa.
Kiihottamisrikoksessa edellytetdén, ettd teko
on kansanryhmaa uhkaava tai solvaava. Lah-
tokohtaisesti kansanryhmén syrjinnén puol-
taminen, edistdaminen tai siihen kehottami-
nen, vaikkei siihen siséltyisikdan vihan tai
vakivallan puolustamista tms., voi olla Kii-
hottamisrikoksen tunnusmerkistossé tarkoite-
tulla tavalla uhkaava tai solvaava.
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Aivan kaikkia tapauksia, joissa syrjintaa
puolletaan tai edistetaan, kiihottamisrikos ei
kuitenkaan kata kun ottaa huomioon sanan-
vapauden turvaamisen vaatimukset. Suoma-
laisen yhteiskunnan vahvat avoimuuden ja
ilmaisuvapauden traditiot merkitsevat sité,
ettd sananvapauden merkitystd painotetaan
arvioitaessa kiihottamisrikoksen soveltuvuut-
ta esimerkiksi kansanryhman syrjintada puol-
taviin lausumiin.

2 kappaleen mukaisen varauman kayttd
edellyttad, ettd Suomella on k&ytettavissa
muita tehokkaita keinoja. Ndma voisivat olla
siviilioikeudellisia tai hallinto-oikeudellisia,
joita Suomen lainsaadantoon siséltyykin. Sa-
nanvapauden periaatteiden huomioon otta-
minen saattaa kuitenkin joissakin tapauksissa
estad naidenkin seuraamusten kayton.

3 kappaleessa sallitaan syrjintatapauksia
koskeva varauman kayttd laajemmin kuin
2 kappaleessa. 3 kappaleen varaumaa Voi-
daan k&yttda niihin syrjintatapauksiin, joihin
ilmaisunvapautta koskevien periaatteiden
vuoksi ei ole kaytettdvissa 2 kappaleessa tar-
koitettuja keinoja. On ilmeistd, ettd Suomes-
sa kansanryhmén syrjintdd puolustavien tai
kannattavien lausumien levittdminen joissa-
kin tapauksissa voi olla sallittua ilmaisuva-
pauden kayttod, vaikka sellainen voisi louka-
ta jotakin kansanryhméa.

Sanavapauden korostunut merkitys erailla
elamanalueilla ilmenee myds nimenomaisesti
kunnianloukkausta koskevan rikoslain 24 lu-
vun 9 §:n 2 momentissa. Sananvapauden tur-
vaamiseksi esityksessé ehdotetaan jaljempé-
nd vastaavan tyyppistd selventdvaa rajaus-
s&énnostd  lisattavaksi Kkiihottamisrikokseen.
Sanavapauden  periaatteen  soveltaminen
merkitsee joissakin tapauksissa, ettei syrjin-
tdd julkisuudessa edistavéan tai puoltavaan
tekoon voida kayttaa rikosoikeudellisia eika
muitakaan sanktioita. Kiihottamissadnnoksen
soveltamisalan laajentamiseen siten, ettd 3
artiklan 1 kappaleen kriminalisointivelvoite
tulisi  syrjinndn osalta kokonaisuudessaan
taytetyksi, ei mydskaan ole tarvetta, koska se
johtaisi joissakin tapauksissa ristiriitaan pe-
rustuslain turvaaman sananvapauden periaat-
teen kanssa. Tamdan vuoksi Suomen tulisi
kéayttdad hyvékseen 3 artiklan 3 kappaleessa
tarkoitettua mahdollisuutta poiketa 1 kappa-
leen vaatimuksista.



Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen ettd Suomi tekee
lisdpoytakirjan 3 artiklan 3 kappaleessa tar-
koitetun varauman, jonka mukaan Suomi pi-
dattaa itselleen oikeuden olla soveltamatta
3artiklan 1 kappaleessa maéariteltya kri-
minalisointivelvollisuutta niihin syrjintata-
pauksiin, joihin sananvapauden periaatteista
johtuen ei voi kaytta& 2 kappaleessa tarkoi-
tettuja tehokkaita keinoja.

Kriminalisointivelvoitteesta poikkeaminen
on talta osin perusteltua, koska puheena ole-
vien lausumien levittdminen on olennaisilta
osin jo voimassaolevan lain perusteella ran-
gaistavaa ja tdmankaltaisten lausumien levit-
tdmisen tdydellinen Kkieltdminen voisi olla
joissakin tapauksissa ristiriidassa Suomessa
noudatettujen sananvapausperiaatteiden
kanssa.

4 Artikla. Rasistiseen motiiviin ja muuka-
laisvihamielisyyteen perustuva uhkaus. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan sopijapuolen tu-
lee ryhtya tarvittaviin lainsaadannollisiin tai
muihin toimenpiteisiin sadtdakseen lainsaa-
dantdnsa mukaisesti rangaistavaksi tahallisen
ja oikeudettoman uhkaamisen tehdé tietojar-
jestelmien vélitykselld kansallisessa lainsaa-
danndssa madritelty vakava rikos (i) henki-
I6it4 vastaan sen vuoksi, ettd he kuuluvat jo-
honkin rodun, thonvérin, syntyperan tai kan-
sallisen tai etnisen alkuperéan perusteella ero-
tettavaan ryhmaén taikka uskonnon perus-
teella erotettavaan ryhmaan, jos sitd kayte-
taan tekosyyné jonkin téllaisen piirteen sijas-
ta tai (ii) sellaista ihmisryhméa vastaan, joka
voidaan madritella jonkin téllaisen piirteen
perusteella.

Artiklassa s&adetysta kriminalisointivel-
voitteesta ei sopimuspuolella ole mahdolli-
suutta poiketa tai muuten rajoittaa sen sovel-
tamisalaa. Artiklassa tarkoitetun uhkaamisen
ei tarvitse tapahtua julkisesti, vaan sen voi
tehdd myds yksityisen, tietojarjestelman véli-
tykselld tapahtuvan viestinndn yhteydessa.
Artikla ei mydsk&én edellytd, ettd rasistinen
uhkaus olisi saddettava rangaistavaksi omana
rikostyyppinéén tai etta rasistista motiivia tu-
lisi ndissa tapauksissa voida soveltaa rangais-
tuksen koventamisperusteena. Riittad, etta ar-
tiklassa tarkoitettu rasistisesta motiivista ta-
pahtuva uhkaaminen on rangaistavaa.
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Teon kohdistuessa yksiloitavissd olevaan
henkiléon tai henkildihin artiklan méaritel-
man mukainen menettely on Suomen lain-
s&ddénndssa rangaistavaa lahinnd laittomasta
uhkauksesta s&adetyn tunnusmerkiston pe-
rusteella. Teon kohdistuessa ryhmaan sovel-
lettavaksi tulee kiihottamisrikos. Laittomana
uhkaamisena rangaistavaa on henkil6kohtai-
seen turvallisuuteen tai omaisuuteen kohdis-
tuvalla rikoksella uhkaaminen, jos uhatulla
on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta
pelatd henkilokohtaisen turvallisuuden tai
omaisuuden olevan vakavassa Vvaarassa.
Luontevaa on Kkatsoa, ettd artiklassa tarkoite-
tulla vakavalla rikoksella tarkoitetaan samoja
rikoksia, joilla uhkaaminen toteuttaa laitto-
man uhkauksen. Tallaisia rikoksia olisivat si-
ten ennen kaikkea henkirikokset, kidutus,
pahoinpitelyrikokset, tuhotyd seka varkaus-
ja vahingontekorikokset. Kiihottamisrikos
voi toteutua myds muulla rikoksella uhkaa-
misella. Nadin ollen molemmissa tunnusmer-
Kistoissé tarkoitettu uhkaus kattaa artiklassa
tarkoitetun vakavalla rikoksella uhkaamisen.
Myds julkinen kehottaminen rikokseen voi
olosuhteista riippuen tulla sovellettavaksi.
Laittoman uhkauksen tai julkisen kehottami-
sen rikokseen kohdistaminen kansalliseen,
rodulliseen, etniseen tai muuhun sellaiseen
kansanryhméén kuuluvaan henkil6dn téhéan
ryhmaan kuulumisen perusteella tekee mah-
dolliseksi rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetun koventamisperusteen
soveltamisen. Mutta télla seikalla ei ole ta-
man artiklan yhteydessé merkitysta.

Peraton uhkaus, jolla uhataan esimerkiksi
kirkon tai pakolaiskeskuksen réjayttamisella,
voi tayttad rikoslain 34 luvun 10 §:ssé perét-
tomasta vaarailmoituksesta s&édetyn tun-
nusmerkiston.

Suomen lainsd&danto tayttada artiklan vaa-
timukset.

5 Artikla. Rasistiseen motiiviin ja muuka-
laisvihamielisyyteen perustuva loukkaus. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuolen
tulee kriminalisoida tahallinen ja oikeudeton
tietojarjestelman avulla julkisesti tehty (i)
henkildiden loukkaaminen sen vuoksi, ettd he
kuuluvat johonkin rodun, ihonvérin, syntype-
ran tai kansallisen tai etnisen alkuperan pe-
rusteella erotettavaan ryhmaén taikka uskon-
non perusteella erotettavaan ryhmaan, jos sitéa



kaytetdan tekosyyna jonkin téllaisen piirteen
sijasta taikka (ii) sellaisen ihmisryhmén
loukkaaminen, joka voidaan maéritell& jon-
kin tallaisen piirteen perusteella.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopijapuoli
voi joko: a) edellyttad, etta taman artiklan 1
kappaleessa tarkoitetulla rikoksella on sellai-
nen vaikutus, ettd 1 kappaleessa mainittu
henkild tai ihmisryhma joutuu alttiiksi vihal-
le, halveksunnalle tai pilkalle; tai b) varata
oikeuden olla soveltamatta tdman artiklan
1 kappaletta joko kokonaan tai osittain.

Teon kohdistuessa yksiloitavissd olevaan
henkiléon tai henkiloihin artiklan méaéritel-
man mukainen menettely on Suomen lain-
sdadannossa rangaistavaa lahinnd rikoslain
24 luvun 9—10 8:ss& kunnianloukkauksesta
ja torkeastd kunnianloukkauksesta séadetty-
jen tunnusmerkistdjen perusteella.

Perustuslain sananvapautta koskevien peri-
aatteiden vuoksi kunnianloukkausta koske-
van rikoslain 9 8:n 2 momenttiin on otettu
sdanndksen soveltamisalaa rajoittavat, arvos-
telun vapautta koskevat poikkeussaannokset.
Niiden mukaan kunnianloukkauksena ei pi-
detd arvostelua, joka kohdistuu toisen menet-
telyyn politiikassa, elinkeinoelamass, julki-
sessa virassa tai tehtavassa, tieteessa, taitees-
sa taikka néihin rinnastettavassa julkisessa
toiminnassa ja joka ei selvasti ylit sitd, mita
voidaan pitéa hyvéksyttavana. Poikkeussaan-
nokset eivat koske valheellisten vditteiden
esittdmistd, vaan muuta kunnian loukkaamis-
ta. Vastaavaa poikkeusta ei ole madritelty li-
sapoytakirjan 5 artiklassa.

Teon kohdistuessa ryhmaan sovellettavaksi
tulee kiihottamisrikos. Teon kohdistuessa
siihen, mitd uskonnonvapauslaissa tarkoitettu
uskonnollinen yhdyskunta pitdd pyhand, so-
vellettavaksi saattaa tulla rikoslain 17 luvun
10 §:ssd séédetty uskonrauhan rikkominen.
Jos teolla kuitenkin samalla loukataan kiihot-
tamisrikoksessa tarkoitettua kansanryhmaéa,
tulee kiihottamisrikos sovellettavaksi.

Esityksessa ehdotetaan Kiihottamisrikok-
seen lisattdvaksi sanavapauden turvaava uusi
2 momentti. Vastaavaa madrittelya ei ole li-
sapoytakirjan 5 artiklassa.

Lis&poytékirjan johtolauseessa painotetaan
tarvetta varmistaa tasapaino sananvapauden
ja rasististen sekd muukalaisvihamielisten te-
kojen vastaisen tehokkaan taistelun valill4
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sekd ilmaistaan, ettei poytakirjalla ole tarkoi-
tus vaikuttaa vakiintuneisiin kansallisissa oi-
keusjarjestelmissa oleviin ilmaisuvapautta
koskeviin periaatteisiin. On kuitenkin syyté
varmistaa perustuslain turvaaman sananva-
pauden periaatteen vahva soveltamiskaytanto
kiihottamisrikoksessa ja kunnianloukkausri-
koksessa erityisesti rikoslain 24 luvun 9 §:n
2 momentissa ja 11 luvun 10 8&:n uuden
2 momentissa tarkoitetuilla alueilla jatkossa-
kin kayttaméalla 5 artiklan 2 kappaleen b koh-
dassa tarkoitettua varaumaa. Kriminalisoin-
nin alan laajentamiseen siten, ettd 5 artiklan
1 kappaleen vaatimukset tulisivat kokonai-
suudessaan taytetyksi, ei ole tarvetta, silla se
Voisi johtaa joissakin tapauksissa ristiriitaan
perustuslain turvaaman sananvapauden kans-
sa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen ettd Suomi tekee
lisapoytakirjan 5 artiklan 2 kappaleen b koh-
dassa tarkoitetun varauman, jonka mukaan
Suomi sananvapauden periaatteista johtuen
pidattaa itselleen oikeuden olla kokonaan tai
osittain soveltamatta 5 artiklan 1 kappalees-
sa maariteltyd kriminalisointivelvollisuutta
tapauksissa, joissa kunnianloukkausta tai
kiihottamista kansanryhmaa vastaan koske-
vat sdannokset eivat ole sovellettavissa.

6 Artikla. Joukkotuhonnan tai ihmisyytta
vastaan tehdyn rikoksen kiistaminen, vakava
vahatteleminen, puoltaminen tai hyvaksytta-
vana esittaminen. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan kukin sopijapuolen on kriminalisoitava
tietojarjestelman valityksell4 tapahtuvan ta-
hallisen ja oikeudettoman sellaisen aineiston
levittdmisen tai muun toimittamisen yleison
saataville, joka Kieltdd, vakavasti vahattelee,
hyvéksyy tai puolustaa tekoja, jotka tayttavat
joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan teh-
dyn rikoksen tunnusmerkiston sellaisina kuin
ne on méaritelty kansainvalisessa oikeudessa
ja todettu 8. elokuuta 1945 tehdyn Lontoon
sopimuksella perustetun kansainvélisen sota-
rikostuomioistuimen tai mink& tahansa muun
asianmukaisella kansainvalisella sopimuksel-
la perustetun sellaisen kansainvalisen tuo-
mioistuimen lopullisella ja sitovalla paatok-
selld, jonka tuomiovallan kyseinen sopija-
puoli tunnustaa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopijapuoli
voi joko a) edellyttdd, ettd tdman artiklan



1 kappaleessa tarkoitettu kieltdminen tai va-
kava vahatteleminen on tehty tarkoituksena
yllyttda vihaan, syrjintéan tai vékivaltaan yk-
sil6d tai yksiloista koostuvaa ryhméaé vastaan
rodun, ihonvarin, syntyperdn tai kansallisen
tai etnisen alkuperan perusteella taikka us-
konnon perusteella, jos sitd kaytetddn te-
kosyyné jonkin tallaisen piirteen sijasta taik-
ka muutoin b) varata oikeuden olla sovelta-
matta tdmén artiklan 1 kappaletta joko koko-
naan tai osittain.

Artikla kasittelee ilmiota, josta kansanvali-
sesti usein kaytetdan termia "Holocaust de-
nial”. Toinen usein kaytetty termi on histo-
riarevisionismi. Tallaisessa toiminnassa on
tyypillisesti kysymys esimerkiksi sen julki-
sesta kiistamisesta, ettd Kolmannessa valta-
kunnassa syyllistyttiin juutalaisiin ja erdisiin
muihin ~ kansanryhmiin  kohdistuneeseen
joukkotuhontaan. Toisinaan véitteiden sisal-
toné on, ettd toisen maailmansodan voittaja-
valtiot ovat huomattavasti liioitelleet joukko-
tuhonnassa menehtyneiden uhrien lukumaéa-
ra.

Suomen voimassaoleva lainsd&déanto ei si-
sélla rangaistussadnnoksid, joissa nimen-
omaisesti kiellettaisiin tdmantyyppisten véit-
teiden esittdminen julkisuudessa tai ylipaa-
tdnsd. Lainsdadanndllisesti tilanne on sama
muissa Pohjoismaissa. Artiklan tarkoittamia
rangaistussaannoksia esiintyy Euroopassa la-
hinnd Saksan ja sellaisten muiden maiden
lainsdadannoissd, jotka joutuivat Kolmannen
valtakunnan alaisuuteen toisen maailmanso-
dan aikana. Kansainvélisten ihmisoikeuselin-
ten oikeuskdytdnnossd on johdonmukaisesti
katsottu, ettei joukkotuhontaa selvésti kiista-
vien véitteiden julkinen esittdminen nauti sa-
nanvapauden suojaa. Esimerkkeind voidaan
mainita Euroopan ihmisoikeuskomission rat-
kaisu asiassa Remer v. Saksa (25096/94) ja
YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisu asiassa
Faurisson V. Ranska
(CCPR/C/58/D/550/1993). Sanotussa ratkai-
sussaan YK:n ihmisoikeuskomitea toisaalta
my0s totesi, ettd rangaistussdédnnds, joka ka-
tegorisesti kieltdd esimerkiksi Nurnbergin so-
tilastuomioistuimen ratkaisujen oikeellisuu-
den kyseenalaistamisen, ei ole sananvapau-
den kannalta taysin ongelmaton.

Vaikka Suomen lainsédadantdé ei nykyisel-
l4an sisalla rangaistussaannosté, joka nimen-

31

omaisesti kieltdd artiklan 1 kappaleessa tar-
koitettujen lausumien levittdmisen, voidaan
perustellusti katsoa, ettd kiihottamisrikoksen
tunnusmerkistd voi tayttyd tdman tekotyypin
ollessa kysymyksessa. Tdma koskee varsin-
kin sellaisia rasistisia ja muukalaisvihamieli-
sid tekoja, joissa hyvaksytddn tai puoluste-
taan joukkotuhontaa tai rikoksia ihmisyytta
vastaan. Téllainen vastoin historiallisia tosi-
asioita tehty perusteeton véhattely voi louka-
ta tai uhata sitd kansanryhmad, joka on aika-
naan joutunut hirmuteon kohteeksi. T&hén
viittaava lainvoimainen tuomioistuinratkaisu
on olemassa (Helsingin hovioikeuden tuomio
25.5.2007 nro 1662).

Perustellusti voidaan myds katsoa, ettd
joukkotuhonnan tai ihmisyyttd vastaan teh-
dyn rikoksen tOrkea véhéatteleminen voi tayt-
td4d kiihottamisrikoksen tunnusmerkiston.
Tallaisten rikosten julkisesti esitetty puolus-
taminen voi myos olosuhteista riippuen to-
teuttaa julkisen kehottamisen rikokseen tai
kunnianloukkausrikoksen. Né&in saattaa olla,
mikali lausumissa asiallisesti ottaen houku-
tellaan julmuuksien uusimiseen tai jos se
kohdistuu tiettyyn henkiléon.

Selvaa toisaalta on, etteivdat voimassaole-
vassa rikoslaissa sdadetyt tunnusmerkistot
kokonaisuudessaan kata sitd menettelyd, jota
sopijapuolten tulee artiklan 1 kohdan mukaan
sdatdd rangaistavaksi. On hyvid perusteita
siihen késitykseen, ettd ne Kieltdmiset ja va-
hattelyt, jotka eivat nykyisin ole rangaistavia,
voisivat kriminalisoituina joutua ristiriitaan
sananvapauden periaatteiden kanssa. Perus-
teltuna voidaan pitaa sitd, ettd kriminalisoin-
tivelvoitetta ei tulisi noudattaa silloin, kun
joukkotuhontaa tai ihmisyytta vastaan tehtya
rikosta kasitelld&n journalistisin periaattein
toteutetussa viestinnéssé tai tieteelliset kritee-
rit tdyttavassa historian tutkimuksessa ja kes-
kustelussa. Esimerkiksi historiantutkimus voi
tuoda esiin seikkoja, joiden vuoksi on aiheel-
lista herattda keskustelua siitd, onko vakiin-
tuneet kasitykset jostakin historiaan liittyvés-
td tapahtumasta syyta tarkistaa. Tama voi
koskea myds tapahtumia, joita vakiintuneesti
on arvioitu artiklassa tarkoitetuiksi rikoksik-
si. On selvad, etté tallainen asiallisiin syihin
perustuva keskustelu on sallittava. Toisaalta
taysin kiistattomat historialliset tapahtumat
kuten Kolmannen valtakunnan juutalaisiin



kohdistama joukkotuhonta ei ole asiallisin
perustein kyseenalaistettavissa. Téallaisten ta-
pahtumien kiistdminen voi tayttd4 kiihotta-
misrikoksen tunnusmerkiston.

Téassa yhteydesséd voidaan viitata paitsi sa-
nanvapauteen myds siihen, ettd Suomen pe-
rustuslain mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén
opetuksen vapaus on turvattu. Esityksessé
ehdotetaan, ettd vallitsevan kaytdnnon tur-
vaamiseksi sananvapauden suojan kannalta
merkittdvat eldmanalueet mainittaisiin ni-
menomaisesti  kiihottamissaannoksessa pe-
rusteina poiketa yksittaistapauksessa Kri-
minalisoinnista. Suomen historialliset traditi-
ot avoimuuden ja sananvapauden korostami-
sessa ja turvaamisessa edellyttavat, ettd ny-
kyisia rangaistussaannoksia ei ole mydskaan
syyta laajentaa siten, ettd 1 kappaleen vaati-
mukset tulisivat kokonaisuudessaan taytetyk-
si. Suomen tulisi edelleen soveltaa Kkri-
minalisointivelvoitetta vain sellaisiin artiklan
1 kappaleessa tarkoitettuihin lausumiin, jotka
ovat uhkaavia tai loukkaavia tai on muuten
tehty kiihottamistarkoituksessa. Naiden syi-
den vuoksi ehdotetaan, ettd Suomi kéyttaisi
hyvékseen 6 artiklan 2 kappaleen b kohdassa
annettua mahdollisuutta jattaa artiklan 1 kap-
paleessa tarkoitettu kriminalisointivelvoite
osittain tai kokonaan soveltamatta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta an-
taisi suostumuksensa siihen ettd Suomi tekee
lisdpoytakirjan 6 artiklan 2 kappaleen b koh-
dassa tarkoitetun varauman, jonka mukaan
Suomi sananvapauden periaatteesta johtuen
pidattad itselleen oikeuden olla kokonaan tai
osittain soveltamatta 5 artiklan 1 kappalees-
sa maariteltyd kriminalisointivelvollisuutta
tapauksissa, joissa kiihottamista kansanryh-
maa vastaan koskevat séaannokset eivat ole
sovellettavissa.

7 Artikla. Avunanto. Artiklan mukaan ku-
kin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaa-
danndllisiin tai muihin toimenpiteisiin séa-
tdékseen lainsdadantdnsa mukaisesti rangais-
tavaksi tahallisen ja oikeudettoman avunan-
non mihin tahansa tdméan pdytékirjan mukai-
seen rikokseen silloin, kun teon tarkoituksena
on aikaansaada rikoksen tayttyminen.

Rikoslain 5 luvun 6 §8:n 1 momentin mu-
kaan avunanto rikokseen on rangaistava.
7 artiklassa todetaan avunannon kohteena
olevasta paarikoksesta, etté sen tulee olla "'t&-
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man poytakirjan” mukainen rikos. Koska li-
sépoytékirjassa tarkoitetut kriminalisointi-
velvoitteet koskevat vain tahallisia tekoja,
koskee 7 artiklassa annettu velvoite vain
avunantoa tahallisiin paatekoihin. S&annos
rikoslain 5 luvun 6 §:ssd vastaa siten artiklas-
sa asetettua velvoitetta.

1 luku. Yleissopimuksen ja lisdpoyta-
kirjan vélinen suhde

8 Artikla. Yleissopimuksen ja tdman li-
sapoytékirjan suhde. Artiklan 1 kappaleen
mukaan yleissopimuksen 1, 12, 13, 22, 41,
44, 45 ja 46 artikloita sovelletaan soveltuvin
osin tahan poytékirjaan. Artiklan 2 kappaleen
mukaan sopijapuolet laajentavat yleissopi-
muksen 14—21 ja 23—35 artikloissa mé&ari-
teltyjen keinojen soveltamisalaa koskemaan
tdman poytakirjan 2—7 artikloja.

Soveltuvin osin sovellettavaksi tulevista ar-
tikloista yleissopimuksen 1 artikla koskee
kasitteitd, 12 artikla yhteisovastuuta, 13 ar-
tikla sanktioita ja muita seuraamuksia, 22 ar-
tikla lainkayttovaltaa, 41 artikla liitovaltioita
koskevaa varaumamahdollisuutta, 44 artikla
sopimuksen muuttamista, 45 artikla riitojen
ratkaisemista ja 46 artikla sopimuspuolten
vélisié neuvotteluita.

Lis&ksi sopimuspuolten tulee huolehtia sii-
ta, ettd yleissopimuksen prosessuaaliset mééa-
raykset artikloissa 14—21 ja kansainvélista
yhteistyotd koskevat artiklat 23—35 koske-
vat myos lisdpoytakirjan 2-7 artikloja.

Artiklan 1 kappaleessa mainittujen artiklo-
jen saattaminen koskemaan lisdpOytakirjan
2—7 artikloissa mainittuja rangaistusvaati-
muksia ei padsadntoisesti aiheuta erityisia
ongelmia. T&lt4 osin viitataan yleissopimuk-
sen voimaansaattamista koskevan hallituksen
esityksen perusteluihin HE 156/2006 vp, s.
10—48). Esimerkiksi Suomen rikoslain 1 lu-
vun sdannokset vastaavat yleissopimuksen
lainkdyttovaltaa koskevan 22 artiklan maaré-
yksid. Madritelmid on kasitelty myds edelld
2 artiklan yhteydessé.

Yhteisovastuuta koskevien yleissopimuk-
sen 12 ja 13 artiklan méaardysten soveltami-
nen lisdpOytékirjan 2—7 artikloihin vaatii
kuitenkin lisitarkastelua.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kappaleen
mukaan oikeushenkilé on voitava asettaa



vastuuseen sopimuksen mukaan rangaista-
vaksi sdddetyistd teoista, jonka luonnollinen
henkil on tehnyt oikeushenkilén hyvéksi jo-
ko itsenaisesti tai oikeushenkildn nimissa,
silloin kun asianomainen henkilé on oikeus-
henkiltssé johtavassa asemassa, joka perus-
tuu valtuutukseen edustaa kyseistd oikeus-
henkil6d, valtuutukseen tehda pédatoksia ky-
seisen oikeushenkilon puolesta tai valtuutuk-
seen harjoittaa oikeushenkilén siséistd val-
vontaa. Artiklan 2 kappaleen mukaan oike-
ushenkilé on voitava asettaa vastuuseen so-
pimuksen mukaan rangaistavaksi saadetyista
teoista myos silloin, kun 1 kappaleessa tar-
koitettu luonnollinen henkil6 on laiminlyonyt
valvonnan, ja kyseisen oikeushenkilon val-
tuuttaman luonnollisen henkilén on sen
vuoksi ollut mahdollista tehdd tdmén yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistavaksi saa-
detty rikos kyseisen oikeushenkilon hyodyk-
si. Artiklan 4 kappaleessa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd oikeushenkilon vastuu ei vaikuta
rikoksen tehneen luonnollisen henkilon ri-
kosvastuuseen.

Yleissopimuksen 12 artiklaa on kasitelty
yleissopimukseen liittyvén selitysmuistion
kohdissa 123—127. Selitysmuistion mukaan
sééntely on sopusoinnussa nykyisin vallitse-
van yhteisdjen rikosoikeudellista vastuuta
korostavan yleisemmaén suuntauksen kanssa.
Artikla kattaa aktiivisten tekojen liséksi
my0s valvontavelvollisuuden laiminlyénnin.

Seuraavien neljan ehdon pitdd tayttya
1 kappaleessa tarkoitetun  yhteisfvastuun
edellytyksena: i) yleissopimuksessa tarkoitet-
tu rikos on tehty, ii) rikos on tehty oikeus-
henkilén hyvaksi, iii) tekija on oikeushenki-
Iossd johtavassa asemassa ja iv) tekija on
tehnyt teon johtavan asemansa luomin val-
tuutuksin.

Artiklan 2 kappale kattaa myos tilanteen,
jossa teon tekee oikeushenkilon lukuun muu
kuin johtavassa asemassa oleva henkild, jos
johtavassa asemassa olevan henkilén voidaan
katsoa laiminly6neen valvontavelvollisuuten-
sa. Oikeushenkilén lukuun toimivana henki-
16na tulee talloin kyseeseen tyypillisesti esi-
merkiksi yrityksen tyotekijad. Johtavassa
asemassa olevan henkilon valvontavelvolli-
suuden laajuutta on tulkittava siten, etta se
rajoittuu ainoastaan tavanomaisiin ja normaa-
lilaajuisiin valvontatoimenpiteisiin. Se, mité
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tdma kaytdnnodssa tarkoittaa, on ratkaistava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon esimer-
kiksi harjoitetun liiketoiminnan laatu ja laa-
juus.

Suomessa voimassa olevat yleiset sdannok-
set oikeushenkilon rangaistusvastuusta sisal-
tyvét rikoslain 9 lukuun. Yksittdisen rikos-
sdannoksen osalta oikeushenkilén rangais-
tusvastuun soveltuminen edellyttaa sitd, etta
rikoslain asianomaisessa luvussa oikeushen-
kilon rangaistusvastuu on todettu koskevan
kyseista rikosta.

Rikoslain 9 luvun 2 §8:n 1 momentin mu-
kaan oikeushenkild tuomitaan yhteisdsak-
koon, jos sen lakiséateiseen toimielimeen tai
muuhun johtoon kuuluva taikka oikeushenki-
I0ssa tosiasiallista padtosvaltaa kayttava on
ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen
tekemisen taikka jos sen toiminnassa ei ole
noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta rikoksen ehk&isemiseksi. Rikok-
seen osallisen kasitetta kéytetdan pykaléssa
laajassa merkityksessé siten, ettd se kattaa
my0s varsinaisen tekijan vastuun. Saman py-
k&ldn 2 momentin mukaan yhteisésakkoon
tuomitaan, vaikkei rikoksentekijaa saada sel-
ville tai muusta syystd tuomita rangaistuk-
seen. Luvun 3 §:n mukaan rikos katsotaan
oikeushenkildn toiminnassa tehdyksi, jos sen
tekija& on toiminut oikeushenkilon puolesta
tai hyvaksi ja han kuuluu oikeushenkildn joh-
toon tai on virka- tai tydsuhteessa oikeushen-
kiloon taikka on toiminut oikeushenkilon
edustajalta saamansa toimeksiannon perus-
teella.

Y leissopimuksen hyvaksymistd koskevassa
hallituksen esityksessa (153/2006 vp, s. 25)
on todettu, ettd oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta annettu yleinen sééntely rikoslain
9 luvussa tayttaa sisalloltaan artiklan vaati-
mukset. Hallituksen esityksessd huomautet-
tiin kuitenkin, ettd yhteisévastuu ei tuolloin
voimassa olleitten sddnndsten mukaan sovel-
tunut kaikkiin artiklassa tarkoitettuihin rikok-
siin. Esityksessa todettiin artiklan siten edel-
Iyttdvan muutoksia silloin voimassa ollee-
seen lainsdadantdon ainakin siltd osin kuin
rikokset on tehty tietojarjestelmén avustuk-
sella.

Téassd yhteydessa on vastaavasti todettava,
etté rikoslain 9 luvussa saddettyja yhteistvas-
tuuta koskevia saannoksia ei nykyisin voida



soveltaa kiihottamisrikokseen, julkiseen ke-
hottamiseen rikokseen, kunnianloukkausri-
koksiin, syrjintarikoksiin tai laittomaan uh-
kaukseen.

Yleissopimuksen 12 artiklan 3 kappaleen
mukaan oikeushenkilon vastuu voi olla rikos-
, ksityis- tai hallinto-oikeudellista, jollei so-
pimuspuolen soveltamista oikeusperiaatteista
muuta johdu. Vastuun ei siten artiklan mu-
kaan véalttamaétta tarvitse olla rikosoikeudel-
lista, vaan esimerkiksi yksityisoikeudellinen
vahingonkorvausvastuu riittaa tayttamaan ar-
tiklan vaatimukset. Kysymykseen, voiko ar-
tiklan yhteisdvastuuta koskevat velvoitteet
tayttyd jo sen vuoksi, ettd yhteiso, jonka toi-
minnassa lisdpoytékirjassa tarkoitettu rikos
on tapahtunut, voitaisiin saattaa vahingon-
korvausvastuuseen, lienee vastattava kieltei-
sesti.

Tama johtuu siitd, ettd vahingonkorvaus-
velvollisuuden syntymien edellyttadd sellaista
loukattua tahoa, jolla on mahdollisuus vahin-
gonkorvauskanteen nostamiseen. LisapOyta-
Kirjan sisaltdamien kriminalisointivelvoittei-
den kannalta keskeisessd asemassa olevaan
kiihottamista kansanryhma& vastaan ei liity
tallaista asianomistaja-asemassa olevaa ta-
hoa. Sama koskee uskonrauhan rikkomista.
Julkiseen kehottamiseen rikokseen voi tie-
tyissa tapauksissa liittya asianomistaja, mutta
varsinaisesti vain kunnianloukkausrikoksiin
liittyy jarjestden asianomistaja, joka voi koh-
distaa vaateen yhteisdon, jonka toiminnassa
rikos on tehty. Vahingonkorvaussaantely ei
néin ollen riitd kattamaan yleissopimuksen
12 artiklan asettamia vaatimuksia yhteisfvas-
tuusta lisdpoytékirjan tarkoittamien rikosten
ollessa kysymyksessd. Lisaksi 13 artiklan
2 kappaleessa edellytetddn, ettd yhteisovas-
tuun seurauksena taytyy olla muun muassa
sakko.

Lisaksi jaljempéand selostettu puitepaatok-
sen 6 artikla edellyttda, ettd oikeushenkiloa
on voitava rangaista rikosoikeudellisilla tai
muilla sakoilla. Puitepaattksen velvoitteiden
tayttdmiseen ei riitd vahingonkorvausvastuun
syntyminen. Néiden syiden vuoksi hallituk-
sen esitykseen sisdltyy ehdotus, jonka mu-
kaan oikeushenkildn rangaistusvastuu ulote-
taan koskemaan seuraavia rikoksia:
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kiihottaminen kansanryhméaa vastaan (RL
11:10) ja torked kiihottaminen kansanryhmaa
vastaan (ehd. RL 11:10 a)

syrjintd (RL 11:11)

julkinen  kehottaminen
17:1),

tyosyrjinta (RL 47:3) ja kiskonnantapainen
tyosyrjinta (RL 47: 3 a)

kunnianloukkaus ja térked kunnianloukka-
us (RL 24:9—10),

laiton uhkaus (RL 25:8)

Lukuun ottamatta kiihottamista kansan-
ryhmaa vastaan ja syrjintdrikoksia, oikeus-
henkilén rangaistusvastuun lisdedellytykseksi
asetettaisiin se, ettd teko on tehty lisapOyta-
kirjassa tarkoitetulla tavalla rasistisesta vai-
kuttimesta tai muista rikoslain koventamispe-
rusteessa tai kiihottamissaannoksessé maini-
tuista vihan motiiveista sellaisina kuin ne oli-
sivat ehdotettujen muutosten jalkeen. Lisa-
edellytysta ei ole tarpeen asettaa, milloin ky-
symyksessé on kiihottamisrikos tai jokin syr-
jintarikos, koska niissd tunnusmerkiston tayt-
tyminen edellyttdd jo sellaisenaan rikoksen
tekemista tallaisesta syysta eikd esityksessa
pidetd tarkoituksenmukaisena rajoittaa oike-
ushenkilon rangaistusvastuuta kyseisissa ri-
koksissa vain rasistisista perusteista tehtyihin
tekoihin.

Pakkokeinoista on syyta kiinnittdd huomio-
ta 20 artiklassa tarkoitettuun velvollisuuteen,
joka koskee tiedon hankkimista liikennetie-
doista reaaliajassa. Velvollisuus koskee myds
palvelujen tarjoajaa. Suomi on tehnyt yleis-
sopimukseen varauman, joka rajoittaa 20 ar-
tiklan soveltamisen pakkokeinolain televal-
vonnassa saddettyihin edellytyksiin. Pakko-
keinolain 5 a luvun 3 8:n mukaan televalvon-
taa voidaan kayttda pykaldssa mainittujen ri-
kosten liséksi sellaiseen rikokseen, josta saa-
detty enimmaisrangaistus on 4 vuotta vanke-
utta. Kiihottamisrikokseen ei voida soveltaa
televalvontaa. Esityksessd ehdotetaan uutta
torkedd kiihottamisrikosta, jonka enimmais-
rangaistus olisi nelj& vuotta vankeutta. Epéil-
lyn torkedan kiihottamisrikoksen selvittami-
sessd, voitaisiin siten kayttaa televalvontaa.

rikokseen (RL



IV luku. Loppumaaraykset.

Lisapoytékirjan neljannesséd luvussa on
muun muassa madrdykset sitovan suostu-
muksen ilmoittamisesta (9 artikla), voimaan-
tulosta (10 artikla), poytakirjaan liittymisesta
(11 artikla) varaumista ja selityksista (12 ar-
tikla), varaumien asemasta ja peruuttamisesta
(13 artikla), alueellisesta soveltamisesta (14
artikla), irtisanomisesta (15 artikla) ja ilmoit-
tamisesta (16 artikla). Loppumadraykset ovat
tavanomaisia Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksiin sisaltyvia marayksia.

Lisapoytdkirja tulee 10 artiklan mukaan
voimaan sen kuukauden ensimmdisend péi-
vand, joka on kolmen kuukauden kuluttua
siitd paivasta, kun viisi valtiota on ilmoitta-
nut sitovasti noudattavansa sita poytékirjan
9 artiklan mukaisesti. Niiden valtioiden osal-
ta, jotka mydhemmin ilmoittavat sitoutuvan-
sa noudattamaan sitd, poytékirja tulee voi-
maan sen kuukauden ensimmaisend paivana,
joka on kolmen kuukauden kuluttua siitd pai-
vastd, kun allekirjoitus ilman ratifiointia tai
hyvaksymistd koskevaa varaumaa on tehty
tai kun ratifiointia tai hyvéksymista koskeva
asiakirja on talletettu.

Lisdpoytékirjan 12 artiklan 1 kappaleen
mukaan sopijapuolten yleissopimukseen te-
kemid varaumia ja selityksid sovelletaan
my0s tahan poytakirjaan, ellei sopijapuoli
toisin ilmoita allekirjoittaessaan tai tallettaes-
saan ratifiointia, hyvaksymista tai liittymista
koskevat asiakirjat.

Suomi on antanut yleissopimukseen seli-
tyksen ja tehnyt siihen kolme varaumaa. Seli-
tys koskee tietojarjestelmiin murtautumisen
rangaistavuuden rajaamista. Yleissopimuk-
seen tehdyistd varaumista rikoksen yritysta
koskevalla ei ole merkitystd lisdpoytékirjan
kriminalisointivaatimuksiin, jotka eivét kos-
ke rikoksen yritystd. Muut kaksi varaumaa
koskevat tiedon hankkimista liikennetiedois-
ta ja tietojarjestelman siséisen viestinnan ra-
jaamista tietyin edellytyksin maéaérattyjen
pakkokeinojen kéyton piiristd. Annettua seli-
tysté ja tehtyjéd varaumia ei ole syytd arvioida
lisapoytékirjan kriminalisointien osalta eri
tavalla kuin yleissopimuksen yhteydessa. Se-
lityksen ja varaumien sisdltdd on selostettu
tarkemmin yleissopimuksen voimaan saatta-
mista koskevan hallituksen esityksen peruste-

35

luissa (HE 153/2006 vp, s. 12—13, 24—25,
28, 34—38).

Artiklan 2 kappaleen mukaan Euroopan
neuvoston paésihteerille tehdylla kirjallisella
ilmoituksella sopijapuoli voi allekirjoittaes-
saan tai tallettaessaan ratifiointia, hyvaksy-
misté tai liittymistd koskevaa asiakirjaa selit-
té4, ettd se kayttdd mahdollisuutta tehda va-
raumaa tdman poytakirjan 3, 5 ja 6 artikloi-
den mukaisesti. Samaan aikaan sopijapuoli
voi tdmén poytékirjan osalta tehdd yleisso-
pimuksen 22 artiklan 2 kappaleessa ja 41 ar-
tiklassa tarkoitetun varauman huolimatta so-
pijapuolen yleissopimuksen implementoin-
nista. Muita varaumia ei voi tehda. Artiklan
3 kappaleen mukaan Euroopan neuvoston
paasihteerille osoitetulla kirjallisella ilmoi-
tuksella mik& tahansa valtio voi allekirjoitta-
essaan tai tallettaessaan ratifiointia, hyvak-
symistd tai liittymistd koskevia asiakirjoja
ilmoittaa, etta se kayttdad mahdollisuutta kayt-
taé tdman poytakirjan 5 artiklan 2 kappalees-
sa ja 6 artiklan 2(a) kappaleessa tarkoitettuja
lisdtunnusmerkistotekijoita.

Lisapoytékirjan 22 artikla koskee lainkéyt-
tovaltaa. Suomen lains&&dantd vastaa 22 ar-
tiklan vaatimuksia eikd varaumaa tarvita
yleissopimuksen voimaansaattamista koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan (HE 153/2006 vp, s. 38—39). Vastaa-
villa perusteilla ei varaumaa ole syyta tehda
lisdpoytakirjassa tarkoitettujen rikostenkaan
osalta.

Ehdotuksen mukaan Suomi tekee 12 artik-
lan 2 kappaleen mukaiset varaumat lisapoy-
tékirjan 3, 5 ja 6 artikloihin. VVaraumien sisél-
toa on tarkemmin selostettu kyseisten artik-
loiden perusteluissa.

2 Puitepdatos ja voimassaoleva
lainsdadanto

Neuvoston puitepdattds rasismin ja muuka-
laisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen tor-
jumisesta rikosoikeudellisin keinoin koostuu
johdanto-osasta ja varsinaisesta puitepaa-
tososasta, johon sen sisaltamat kriminalisoin-
ti- ja muut lains&atdmisvaatimukset on koot-
tu.



Puitepéatdksen johdanto

Johdannon 1—6 kohdissa kasitelladn pui-
tepaatoksen tarkoitusta ja sitd yhteisoikeu-
dellista kehitystd, jonka tuloksena puitepéa-
tds on syntynyt. Johdanto-osassa painotetaan
sitd, ettd jasenvaltioiden rikoslainsaddantoa
on lahennettava toisiinsa, jotta kattavan ja
selkedn lainsd&dannodn tehokas taytantéonpa-
no rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi
voidaan varmistaa unionin alueella. Rasismin
ja muukalaisvihan osalta on méaaritettava yh-
teinen rikoslainsédadanndllinen l&hestymista-
pa Euroopan unionissa sen varmistamiseksi,
ettd tietyntyyppinen kayttaytyminen saade-
tdan rangaistavaksi kaikissa jasenvaltioissa ja
ettd naihin rikoksiin syyllistyneille tai niista
vastuussa oleville luonnollisille henkildille ja
oikeushenkildille méaarataan tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia. Pui-
tep&atoksen todetaan kuitenkin rajoittuvan
rasismin ja muukalaisvihan erityisen vakavi-
en muotojen torjumiseen rikosoikeudellisin
keinoin. Johdannon 6 kohdassa huomaute-
taan, ettd jasenvaltioiden kulttuuriset ja oi-
keudelliset perinteet eroavat jossain maarin
erityisesti talla alalla, mink& vuoksi rikos-
lainsdddannon taydellinen yhdenmukaistami-
nen ei ole tall& hetkelld mahdollista.

Jasenvaltioiden rikoslainsdddannon l&hen-
tdmisen tarkeytta puitepaéatoksen tarkoittami-
en rikostyyppien osalta késitelladn mydos joh-
dannon kohdissa 12 ja 13.

Johdannon 7—9 kohdat sisaltavat erditd
kriminalisointivelvoitteisiin siséltyvien késit-
teiden méaritelmia. Johdannon 7 kohdan mu-
kaan "syntyperélla" olisi ymmarrettava viit-
tausta p&aosin henkildihin tai henkiloryh-
miin, jotka polveutuvat henkildistd, jotka
voitaisiin tunnistaa tietyista piirteista (kuten
rotu tai ihonvari), vaikka kaikkia naita piir-
teitd ei valttdmatta endd ole olemassa. Sano-
tussa kohdassa todetaan, etta téllaiset henki-
16t tai henkiloryhmét voivat siitd huolimatta
joutua vihan tai vékivallan kohteeksi synty-
peransa vuoksi. Johdannon 8 kohdan mukaan
"uskonnolla” olisi ymmadrrettdva viittausta
yleisesti henkildihin, jotka méaritellaan hei-
dén uskonnollisen vakaumuksensa tai maa-
ilmankatsomuksensa perusteella. Johdannon
9 kohdan mukaan "vihalla™ olisi ymmarretta-
va viittausta rotuun, ihonvériin, uskontoon,
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syntyperdan taikka kansalliseen tai etniseen
alkuperaén perustuvaan vihaan.

Johdannon 11 kohta koskee esitutkinnan
toimittamista ja syytetoimiin ryhtymist4. Sa-
notun kohdan mukaan olisi varmistettava, et-
t& rikoksia, joihin liittyy rasismia ja muuka-
laisvihaa, koskeva tutkinta ja syytetoimet ei-
vat edellytd tekojen uhrien tekemaa rikosil-
moitusta tai heidan vireille panemaansa syy-
tettd, silld he ovat usein erityisen haavoittu-
vaisia ja haluttomia oikeustoimiin. Jaljempé-
nd kasiteltdvassd puitepdatoksen artiklassa
8 annetaan maarayksia tutkinnan ja syyte-
toimien aloittamisesta.

Johdannon 14—15 kohdissa késitelldén
puitepaatoksen suhdetta perus- ja ihmisoike-
uksiin. Nailla kohdilla on erityinen liitynta
puitepdatoksen 7 artiklan sisaltoon, joka kos-
kee valtiosddntton sisaltyvia saannoksia ja
periaatteita. Johdannon viimeisessé kohdassa
(16 kohta) todetaan, ettd yhteinen toiminta
96/443/YOS olisi vanhentuneena kumottava.

Kriminalisointivelvoitteet

1 Artikla. Rasismia ja muukalaisvihaa
koskevat rikokset. Puitepaatoksen 1 artikla si-
séltdd kriminalisointivelvoitteen, joka on ja-
ettu neljaén kohtaan. Artiklassa tarkoitetuissa
teoissa on kysymys erityyppisten rasististen
ja muukalaisvihamielisten lauseiden ja tie-
donantojen levittdmisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan on varmistetta-
va, ettd seuraavat tahalliset teot sd&detdén
rangaistaviksi:

a) julkinen yllyttdminen vakivaltaan tai vi-
haan, joka kohdistuu rodun, ihonvarin, us-
konnon, syntyperén taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperdn mukaan méaaraytyvéan ih-
misryhmaan tai téllaisen ryhman jaseneen;

b) edelld a alakohdassa tarkoitetun teon
suorittaminen levittdmalla tai jakamalla jul-
kisesti kirjoituksia, kuvia tai muuta aineistoa;

c¢) sellainen kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen perussaannon 6, 7 ja 8 artiklassa méé-
riteltyjen joukkotuhonnan, ihmisyytta vas-
taan kohdistuvien rikosten ja sotarikosten
julkinen puolustelu, kieltdminen tai vakava
vahatteleminen, joka kohdistuu rodun, ihon-
varin, uskonnon, syntyperan taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperan mukaan mééritel-
tyyn ihmisryhmaén tai tallaisen ryhman jéase-



neen, jos teko on suoritettu tavalla, joka on
omiaan yllyttdmaan vdkivaltaan tai vihaan
tallaista rynmaé tai téllaisen ryhmén jasenté
kohtaan;

d) sellainen 8 paivana elokuuta 1945 teh-
dyn Lontoon sopimuksen liitteend olevan
kansainvalisen sotarikostuomioistuimen pe-
russaédnnon 6 artiklassa maériteltyjen rikosten
julkinen puolustelu, kieltdminen tai vakava
vahétteleminen, joka kohdistuu rodun, ihon-
varin, uskonnon, syntyperan taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperdn mukaan maaritel-
tyyn ihmisryhmadn tai tallaisen ryhmén jése-
neen, jos teko suoritetaan tavalla, joka on
omiaan yllyttdmaan vakivaltaan tai vihaan
tallaista ryhméa tai tallaisen ryhmén jésenta
kohtaan.

Artiklan 2—4 kohdat sisaltavat jasenmaille
sallittuja rajoituksia 1 kohdassa maaritellyille
kriminalisointivelvoitteille. Artiklan 2 ja
3 kohdat eivat edellytd jasenvaltioilta erillisia
ilmoituksia, mutta 4 kohta edellyttéa erillisen
lausuman antamista, mikéli jasenvaltio halu-
aa vedota kohdan sisaltoon. Sanottu 4 kohta
antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden antaa
lausuman koskien sellaisia tekoja, joita tar-
koitetaan kriminalisointivelvoitteen 1 kohdan
c alakohdassa ja/tai d alakohdassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelld olevan
1 kohdan soveltamiseksi jasenvaltiot voivat
séatad, ettd rangaistavaa on ainoastaan teko,
joka joko suoritetaan tavalla, joka on omiaan
hairitsemaan yleista jarjestysta, tai on uhkaa-
vaa, alentavaa tai loukkaavaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevan
1 kohdan soveltamiseksi viittauksen uskon-
toon tarkoitetaan kattavan ainakin menette-
lyn, jota kaytetddn tekosyyna téllaisten teko-
jen kohdistamiseen rodun, ihonvérin, synty-
perén taikka kansallisen tai etnisen alkuperén
mukaan madriteltyyn ihmisryhmaan tai tal-
laisen ryhmaén jéseneen.

Artiklan 4 kohdan mukaan tata puitepaatos-
t4 tehtdessd tai myohemmin jésenvaltio voi
antaa lausuman siitd, ettd se sd4tad 1 kohdan
¢ alakohdassa ja/tai d alakohdassa mainittu-
jen rikosten kieltdmisen ja vakavan véhatte-
lemisen rangaistavaksi vain siind tapaukses-
sa, ettd ndissa kohdissa tarkoitetut rikokset
on todettu kyseisen jasenvaltion kansallisen
tuomioistuimen ja/tai kansainvalisen tuomio-

37

istuimen tai yksinomaan kansainvélisen tuo-
mioistuimen lopullisella paatoksella.

Puitepatoksen johdannossa on annettu se-
lityksia siitd, mita puitepadtoksessé tarkoite-
taan "syntyperalla", "uskonnolla” ja "vihalla"
(johdannon kohdat 7—10). Johdannossa on
my0s korostettu yhdistymisvapauden ja sa-
nanvapauden seka erityisesti lehdisténvapau-
den ja muiden tiedotusvalineiden sananva-
pauden merkitystd (kohdat 14 ja 15). Naiden
ihmis- ja perusoikeuksien valtiosaantdoikeu-
dellista merkityst& on niinik&én kasitelty pui-
tepaatoksen 7 artiklassa. Nailla seikoilla on
luonnollisesti merkitystd arvioitaessa, miten
1 artiklan asettamat kriminalisointivelvoitteet
on tulkittava.

Arvioitaessa, kattavatko rikoslain voimas-
saolevat sadnnokset puitepadtoksen 1 artik-
lassa tarkoitetut teot, voidaan pitkalti viitata
siihen, mitd edelld lausutaan Euroopan neu-
voston tietoverkkorikollisuutta  koskevan
yleissopimuksen lisdpdytékirjan arvioinnin
yhteydessa.

Puitepdatoksen 1 artiklan tarkoittamat teot
ovat Suomen lainsaddanndssa rangaistavia
lahinna rikoslain 11 luvun 10 §:n (kiihotta-
minen kansanryhmaa vastaan), 17 luvun
18:n (julkinen kehottaminen rikokseen),
24 luvun 9 ja 10 §:n (kunnianloukkaus ja tor-
keé& kunnianloukkaus) ja 25 luvun 8 §:n (lai-
ton uhkaus) perusteella. Tunnusmerkistdjen
soveltuvuus riippuu yhtéaalta levitettyjen lau-
sumien ja tiedonantojen sisallésté ja toisaalta
siitd, kohdistuuko teko yksiléon vai ihmis-
ryhméan. Rikoslain 17 luvun 10 §n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdédetty uskonrauhan rik-
kominen voinee tulla tdydentavasti sovellet-
tavaksi joissakin tilanteissa.

Artiklan 1 kohdassa mainitut kriminalisoin-
tivelvoitteet koskevat ainoastaan tahallisia
tekoja. Vastaavasti kaikki edelld mainitut
rangaistussaannokset edellyttdvat myods ta-
hallisuutta.

Kansanryhmaan kohdistuvaan vihaan yllyt-
tdminen merkitsee kaytanndssd puheena ole-
via ryhmié koskevien erilaisten uhkaavien tai
perattomien ja loukkaavien lausumien ja tie-
donantojen esittdmista julkisuudessa. Artik-
lassa tarkoitettu julkinen yllyttdminen vihaan
kansanryhméaé vastaan merkitsee siten tyypil-
lisesti sellaisten lausumien ja tiedonantojen
levittdmistd, joissa kansanryhmda uhataan,



panetellaan tai solvataan. Sama koskee jul-
kista yllyttdmistd vakivaltaan kansanryhmaa
vastaan. Kiihottamisrikos kattaa néin ollen
selvasti artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetut teot, kun tekojen kohteena on kan-
sanryhma. Julkiseen yllyttdmiseen vakival-
taan voidaan myds soveltaa julkista kehotta-
mista rikokseen siltd osin kuin kiihottamisri-
kos ei sovellu.

Teon kohdistuessa artiklassa tarkoitetun
kansanryhmén jaseneen, sovellettaviksi voi-
vat tulla rikoslain 24 luvun 9—10 8:ss& tar-
koitetut kunnianloukkausrikokset Kkiihotta-
misrikoksen sijasta. Yksiloitdvaan henkiloon
tai henkildihin kohdistettuna teko voi myds
tayttdd rikoslain 25 luvussa rangaistavaksi
séadetyn laittoman uhkauksen tunnusmerkis-
ton.

Kiihottamisrikos kattaa artiklan 1 kohdan
alakohtien ¢ ja d kriminalisointivelvoitteen
tarkoittamien tekojen vakavimmat tekomuo-
dot. Talta osin voidaan viitata siihen, mita on
lausuttu Euroopan neuvoston tietoverkkori-
kollisuutta koskevan yleissopimuksen lisa-
poytékirjan 6 artiklan yhteydesséd. Puitepaa-
toksen ¢ ja d kohtien kriminalisointivaati-
mukset ovat kuitenkin lisapoytakirjan vas-
taavia lievempid, koska puitepaatoksen mu-
kaan kyseisten tekojen rangaistavuuden edel-
lytyksend on, ettd teko on omiaan yllytta-
maédn vékivaltaan tai vihaan siind mainittua
ryhmaa tai ryhman jésentd kohtaan. Lievim-
mat teot on jatetty puitepdatoksen rangais-
tusvaatimuksen ulkopuolelle.  Lievimpien
1 kohdan c ja d kohdissa tarkoitettujen teko-
muotojen osalta merkittdva on artiklan 2 koh-
ta, jonka mukaan 1 kohdan soveltamiseksi
jasenvaltiot voivat saitéa, ettd rangaistavaa
on ainoastaan teko, joka joko suoritetaan ta-
valla, joka on omiaan hairitsemaan yleista
jarjestystd, tai on uhkaavaa, alentavaa tai
loukkaavaa. T&mén mukaan 1 kohdassa tar-
koitettujen tekojen lievimpia muotoja ei tar-
vitse kriminalisoida. Artiklan 2 kohta huomi-
oon ottaen on varsin perusteltua katsoa, ettd
rikoslain kiihottamisrikos riittd4d kattamaan
myads artiklan 1 kohdan alakohtien c:n ja d:n
sisdltdmat kriminalisointivelvoitteet. Tama
johtuu siitd, ettd kyseinen rangaistussaannos
kattaa kriminalisointivelvoitteen tarkoittami-
en tekojen vakavimmat tekomuodot, jollaisi-
na voidaan pit4a niita tekotapoja, joita 2 koh-
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dassa tarkoitetaan. Kiihottamisrikoksessa
edellytetdan, ettd teon on oltava uhkaava tai
loukkaava.

Kiihottamissadnnokseen ehdotetaan uutta
2 momenttia, jossa ilmenevat ne elamaalueet,
joissa sananvapaudella on tavallista suurempi
painoarvo. Kiihottamissddnnoksen kattavuus
1 artiklan 1 kohdan vaatimuksin nahden
2 kohdan osoittamissa rajoissa varmistuu vii-
meistaén viittaamalla 7 artiklaan, jonka mu-
kaan puitepaétds ei vaikuta velvollisuuteen
kunnioittaa perusoikeuksia kuten muun mu-
assa sananvapauden periaatteita. Taltd osin
voidaan viitata myds siihen, mitd on lausuttu
lisdpoytakirjan 6 artiklan yhteydessd, joka
koskee myds joukkotuhonnan ja rikoksen
ihmisyytta vastaan julkista Kiistamistd, vaka-
vaa vahéttelyd, puolustamista ja hyvéaksytta-
vana esittamista.

Sananvapauden turvaamiseen liittyvat na-
kdkohdat puhuvat sitd vastaan, ettd voimassa
olevan kiihottamisrikoksen soveltamisala tu-
lisi laajentaa kattamaan tdysimaardisesti
my0s artiklan 1 kohdan alakohdissa ¢ ja d
tarkoitetut lievimmaét tekomuodot. Sen, etta
tallaisten tekomuotojen kriminalisointi on
sananvapauden kannalta ongelmallista, osoit-
taa muun ohella Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen tapaus Lehideux ja Isorni vas-
taan Ranska 23.9.1998.

Artiklan 3 kohdassa on annettu selitys siité,
miten sanotun artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua viittausta uskontoon tulee véhintd&nkin
ymmartéd kriminalisointivelvoitetta arvioita-
essa. Selityksen mukaan viittauksen uskon-
toon tarkoitetaan kattavan ainakin menette-
Iyn, jota kdytetddn tekosyyna tallaisten teko-
jen kohdistamiseen rodun, ihonvérin, synty-
peran taikka kansallisen tai etnisen alkuperan
mukaan madriteltyyn ihmisryhmaan tai tal-
laisen ryhman jéseneen. Kiihottamisrikoksen
tunnusmerkiston mukaan rangaistavaa on
kohdistaa sddnndksessd tarkoitettuja lausu-
mia ja tiedonantoja muun ohella uskonnolli-
seen ryhmadn tai sellaiseen rinnastettavaan
muuhun kansanryhmaan. Uskonto sdilyisi
kiihottamisrikoksessa mainittuina perusteina
my0s esityksessa ehdotetun mukaisessa tés-
mennetyssédkin muodossa. Tdman vuoksi on
selvaa, ettd kiihottamissaannds on uskonnon
osalta puitepdatoksen 1 artiklan asettamien
vaatimusten mukainen jo artiklan 1 kohdan



perusteella eikd 3 kohdan rajoitusmahdolli-
suutta ole tarpeen kéyttaa.

Artiklan 4 kohta ei aiheuta tarvetta voimas-
sa olevien saanndsten muuttamiseen. Kysei-
nen kohta antaa mahdollisuuden rajata 1 ar-
tiklan alakohdissa ¢ ja d annettua kri-
minalisointivelvoitetta siten, ettd kohtien so-
veltamisen edellytykseksi tietyssa tapaukses-
sa voitaisiin asettaa jonkin tuomioistuimen
lainvoimainen péatds. Edelld on jo todettu,
ettd Kiihottamissadannds tayttaa kysymyksessa
olevan kriminalisointivelvoitteen. Kyseisen
rajoituksen kéyttaminen véhentdisi tarpeet-
tomasti kiihottamisrikoksen sovellettavuutta
ajankohtaisten, vakavien kansainvalisten ri-
kosten Kiistdmiseen, vakavaan véhattelyyn
tai puolustamiseen.

Suomen rikoslainsdadanto tayttaa puitepaa-
toksen 1 artiklan vaatimukset.

2 artikla. Yllytys ja avunanto. Puitepdatok-
sen 2 artikla sisaltdd kriminalisointivelvoit-
teen, joka koskee yllytysté ja avunantoa.

Artiklan 1 kohdan mukaan yllytys 1 artik-
lan 1 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettui-
hin tekoihin on saddettdva rangaistavaksi.
Artiklan 2 kohdan mukaan avunanto 1 artik-
lassa tarkoitettuihin tekoihin on saadettdva
rangaistavaksi.

Artiklan 1 kohta koskee yllytysta puitepaa-
toksen 1 artiklan 1 kohdan alakohtien c jad
tarkoittamiin rikoksiin, eli muun ohella jouk-
kotuhonnan, ihmisyytta vastaan kohdistuvien
rikosten ja sotarikosten julkiseen puoluste-
luun, kieltdmiseen tai vakavaan vahattelemi-
seen. Puitepdatds menee lisdpdytakirjaa pi-
temmalle edellyttdessdén yllytyksen kri-
minalisointia.

Rikoslain sdannds kiihottamisesta kansan-
ryhmaé vastaan tdyttdd 1 artiklan asettamat
vaatimukset mukaan lukien 1 kohdan ¢ ja d
alakohdassa asetetut vaatimukset. S&annokset
rikokseen osallisuudesta on siséllytetty rikos-
lain 5 lukuun. Sanotun luvun 5 8:ss& sadde-
tdén yllytyksesta seuraavasti: "joka tahallaan
taivuttaa toisen tahalliseen rikokseen tai sen
rangaistavaan yritykseen, tuomitaan yllytyk-
sestd rikokseen kuten tekija". Voimassa oleva
yllytystd koskeva sdantely koskee yleisesti
rikoksia, jotka edellyttavét tahallisuutta. Pui-
tepaatoksen 1 artiklassa tarkoitetaan nimen-
omaan vain tahallisia tekoja. Rikoslain 5 lu-
vun 5 §:std johtuu muun ohella, ettd yllytys
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kiihottamisrikokseen on rangaistavaa. Tama
koskee myds muita edelld késiteltyja tahalli-
suutta edellyttavid rikoksia. Nain ollen voi-
massa oleva rikoslain saantely kattaa tarkas-
telun kohteena olevan 2 artiklan 1 kohdan
asettamat vaatimukset.

Artiklan 2 kohdassa edellytetddn avunan-
non kriminalisoimista kaikkiin 1 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin. Rikoslain 5 luvun
6 8:n 1 momentissa sdddetddn avunannosta
seuraavasti: "joka ennen rikosta tai sen aika-
na neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan
auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen ran-
gaistavan yrityksen tekemisessd, tuomitaan
avunannosta rikokseen saman lainkohdan
mukaan kuin tekija. Rangaistusta maéarattaes-
sé& sovelletaan kuitenkin, mitd 6 luvun 8 8:n
1 momentin 3 kohdassa seké 2 ja 4 momen-
tissa sdadetddn”. Saannoksen toisessa mo-
mentissa saddetadn, ettd yllytyksesté rangais-
tavaan avunantoon rangaistaan avunantona.

Puitepdatoksen 1 artiklan sisaltdma kri-
minalisointivaatimus koskee vain tahallisia
tekoja. Edelld 1 artiklaa kasiteltdessa on
myds todettu, ettd voimassa olevat rikoslain
saannokset kattavat sen, mitd 1 artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden on séédettavé rangaista-
vaksi. Tastd seuraa, ettd rikoslain avunantoa
koskevaa sdanngsta voidaan soveltaa kaik-
kiin niihin tekoihin, joita 1 artiklassa tarkoi-
tetaan.

Né&in ollen on selvad, ettd puitepaatoksen
2 artikla ei edellytéd lainsdadantétoimiin ryh-
tymisté.

3 artikla. Rikosoikeudelliset seuraamukset.
3 artikla koskee puitepaatoksen artikloissa
1ja 2 tarkoitetuista teoista maarattavia ran-
gaistuksia.

Artiklan 1 kohdan mukaan 1 ja 2 artiklassa
tarkoitetuista teoista on maarattava tehokkai-
ta, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia. Artiklan 2 kohdan
mukaan on varmistettava, ettd 1 artiklassa
tarkoitetuista teoista méaarataan rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia, joiden enimmaispituus
on vahintdan yhdestd kolmeen vuotta vanke-
utta

Artiklaa on tulkittava niin, ettd jasenvalti-
oiden tulee saatda ja yll&pitaé sellaisia saan-
noksia, jotka mahdollistavat riittdvien seu-
raamusten maaraamisen yksittéisissa tapauk-
sissa ja joissa tuomioistuimia ohjataan tietyn-



laisen riittdvan ankaran rangaistusk&ytdnnon
noudattamiseen. Kéaytdnndssa tdmé merkit-
see, ettd arvioinnin kohteeksi on téssé yhtey-
dessé otettava ennen muuta kysymykseen tu-
levien rikosten rangaistusasteikot. Vankeutta
edellyttdva 2 kohta ei koske yllytystd tai
avunantoa.

Edell4 on todettu, ettd 1 artiklan tarkoitta-
mat teot ovat voimassa olevan saantelyn mu-
kaan rangaistavia lahinnd Kiihottamisrikok-
sena, julkisena kehottamisena rikokseen,
kunnianloukkauksena tai torke&n& kunnian-
loukkauksena tai laittomana uhkauksena.
Néissa rikoksista on enimmadisrangaistuksek-
si sdadetty kaksi vuotta vankeutta lukuun ot-
tamatta kunnianloukkausta, joissa enimmais-
rangaistus on kuusi kuukautta. Kunnianlouk-
kausrikosten enimmaisrangaistus on kuiten-
kin torkeasta kunnianloukkauksesta saadetty
kaksi vuotta vankeutta. Kaikista puheena
olevista rikoksista voidaan myds tuomita
sakkorangaistus.

Yllyttdjad voidaan voimassa olevan lain
mukaan rangaista yhta ankarasti kuin tekijaa.
Avunantajaa rangaistaan lievennetyn as-
teikon mukaan niin, ettd rangaistuksen maara
on yleensé kolme neljannesta rikoksesta saé-
detyn vankeus- tai sakkorangaistuksen
enimmaismaérasta.

Arvioitaessa tayttaako voimassa oleva lain-
s&adantod 3 artiklan 1 kohdassa asetetut vaa-
timukset, huomioon on myos otettava rikos-
lain 6 luvussa annetut yleiset séannokset ran-
gaistuksen madradmisestd, joiden mukaan ra-
sistinen yms. motiivi on rangaistuksen ko-
ventamisperuste. Kysymykseen siitd, onko
artikloissa 1 ja 2 tarkoitetuista teoista mah-
dollista tuomita tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia,
vaikuttaa myos se, liittyykd niihin tekoihin
mahdollisuus maé&rata oikeushenkild rikosoi-
keudelliseen vastuuseen teoista ja voiko tal-
lainen rikos johtaa rikosoikeudelliseen me-
nettdmisseuraamukseen.

Rikosoikeudellisesta menettdmisseu-
raamuksesta on saddetty rikoslain 10 luvussa.
Sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestin-
nassa annetun lain 22 §:ssd on saadetty jul-
kaistun viestin siséltdon perustuvaan rikok-
seen liittyvastd menettdmisvaatimuksesta.
Mainitun pykaldn toisen momentin mukaan
julkaisun kaikki levitykseen tarkoitetut kap-
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paleet voidaan niiden omistusoikeudesta
rilppumatta tuomita menetetyiksi, jos on teh-
ty kyseisen julkaisun sisaltoon perustuva ri-
kos ja jos téllainen seuraamus on tarpeen
viestin levittdmisen ehkdisemiseksi. Pykalan
kolmannen momentin mukaan tuomioistuin
voi madraté sisélloltadn lainvastaiseksi tode-
tun verkkoviestin poistettavaksi yleison saa-
tavilta ja havitettavéksi. Asian késittelyssa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd menetta-
misvaatimuksen Kkasittelystd sdddetddn. Ri-
koslain 10 luvun 2 §:n mukaan rikoksen tuot-
tama taloudellinen hydty on tuomittava valti-
olle menetetyksi. Sadnnoksen mukaan me-
nettdmiseen tuomitaan rikoksesta hyotynyt
tekija, osallinen tai se, jonka puolesta tai hy-
véksi rikos on tehty.

Kun huomioon otetaan, ettd edelld luetel-
luista rikoslaissa tarkoitetuista rikoksista on
séadetty  enimmaisrangaistukseksi  kaksi
vuotta vankeutta ja ettd rasistinen motiivi on
rangaistuksen koventamisperuste ja se, ettd
sanotuista rikoksista on mahdollista maarata
menettdmisseuraamus, on arvioinnissa paa-
dyttava siihen, ettd voimassa oleva laki tayt-
taa 3 artiklan 1 kohdassa asetetut vaatimuk-
set.

Kyseisistd rikoksista séadetyt enimmais-
rangaistukset tayttavat 3 artiklan 2 kohdassa
asetetut vaatimukset. Sanotussa kohdassa
edellytetdan, ettd jasenvaltioissa sdédetdan ja
yllapidetadn sdannoksid, joiden nojalla voi-
daan méaarata rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia, joiden enimmaispituus on vahintaan yh-
destd kolmeen vuotta vankeutta.

Voimassa oleva laki tayttaa artiklan vaati-
mukset.

4 Artikla. Rasistiset ja muukalaisvihamie-
liset vaikuttimet. Artikla koskee rasististen ja
muukalaisvihamielisten vaikuttimien huomi-
oon ottamista rangaistuksen maaradmisessa.
Artiklan mukaan j&senvaltioiden on muiden
kuin 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen tekojen
osalta varmistettava, etta rasistisia ja muuka-
laisvihamielisia vaikuttimia pidetdan raskaut-
tavina asianhaaroina, tai vaihtoehtoisesti, etté
tuomioistuimet ottavat téllaiset vaikuttimet
huomioon mé&daratessadn rangaistuksia.

Artiklassa on kyse rasistisen tai muun vi-
hamotiivin huomioon ottamisesta rangaistuk-
sen méaardédmisessd. Arvioitaessa kattaako
voimassa oleva lains&adanto artiklassa asete-



tut vaatimukset, on ensisijaisesti syyta viitata
rikoslain 6 luvun 5 §:84n. Siind s&&detdan
rangaistuksen mittaamisessa huomioon otet-
tavista koventamisperusteista. Sen mukaan
yksi rangaistuksen koventamisperusteista on
rikoksen kohdistaminen kansalliseen, rodulli-
seen, etniseen tai muuhun sellaiseen kansan-
ryhmaén kuuluvaan henkil6on téhén ryh-
maan kuulumisen perusteella.
Oikeuskdytdnnossa tata koventamisperus-
tetta on sovellettu hyvin saastelidasti. Saan-
nosta koskevassa keskustelussa on myds
huomautettu, ettd sen soveltamiseen liittyy
erdilti osin tulkinnanvaraisuutta. Oikeuskay-
tdnndssa on esiintynyt eridvid nakemyksié
esimerkiksi siitd, edellyttddkd voimassaole-
van koventamisperusteen soveltaminen sité,
ettd rasistinen motiivi on rikoksen ainoa mo-
tiivi, ts. poissulkeeko toisen motiivin esiin-
tyminen koventamisperusteen soveltamisen?
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate antaa
myds aiheen kysyd, rajoittuuko koventamis-
perusteen soveltaminen yksinomaan henki-
16ihin kohdistuviin rikoksiin, vaikka sen esi-
tbissé on pidetty mahdollisena koventamispe-
rusteen soveltamista my6s vahingonteko- ja
tuhotydrikoksien yhteydessa (HE 44/2002
vp.).
Huomionarvoista on myds, ettd voimassa
olevassa laissa oleva koventamisperuste edel-
Iyttdd teon kohdistumista henkilédn hénen
"ryhméén kuulumisen vuoksi”. Arvioinnin
kohteena olevan 4 artiklan ensimmaisessé
lauseessa edellytetddn kuitenkin, ettd "rasisti-
sia ja muukalaisvihamielisid vaikuttimia pi-
detdén raskauttavina". Suomen voimassaole-
va lainsaadantd ei siten tdysin taytad kysy-
myksessé olevan artiklan ensimmaisessa lau-
seessa asetettuja vaatimuksia.
Kokonaisarvioinnissa voidaan kuitenkin ot-
taa huomioon myds 4 artiklan loppuvirke.
Sen mukaan riittdvaa on jo se, ettd tuomiois-
tuimet ottavat tallaiset vaikuttimet huomioon
madratessdan rangaistuksia. Tama merkitsee,
ettd artiklan vaatimukset tayttyvat, vaikka ja-
senvaltion laissa ei ole rasistisiin ja muita vi-
hamotiiveihin soveltuvaa nimenomaista ran-
gaistuksen koventamissaanndsta edellytyk-
sin, ettd tdmdnkaltaisia motiiveja voidaan
kuitenkin ottaa huomioon rangaistusta ko-
ventavina olosuhteina rangaistuksen maa-
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raamisesta annettujen yleisten sddnndsten tai
sitd koskevan oikeuskdytannon nojalla.

Talta osin voidaan viitata rikoslain 6 luvun
4 §:44n, jossa on saadetty rangaistuksen méa-
rédmisessd noudatettavasta yleisperiaatteesta.
Lainkohdan mukaan rangaistus on mitattava
niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhtees-
sa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuu-
teen, teon vaikuttimiin sekd rikoksesta ilme-
nevadn muuhun tekijan syyllisyyteen. Lain-
kohta ilmentdd niin sanottua normaaliran-
gaistusperiaatetta, johon meilld noudatettava
rangaistuksen méaaradminen keskeisesti pe-
rustuu. Taman periaatteen mukaisesti niin
sanotusta normaalirikoksesta tulee tuomita
tietty enemman tai vdhemman vakiintunut
"normaalirangaistus”, jollei ole syyta poiketa
tuosta rangaistuksesta suuntaan taikka toi-
seen.

Rikoksen rasistista tai muuta vihamotiivia
voidaan perustellusti pitaa sellaisena yksittéi-
seen tekoon liittyvand erityispiirteend, joka
oikeuttaa poikkeamaan vakiintuneesta ran-
gaistuslinjasta tietyn rikostyypin osalta. Ri-
koslain 6 luvun 5 8:n 4 kohdan mukaisen
rangaistuksen koventamisperusteen saatami-
seen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE
44/2002 vp.) korostetaan sitd, etta rasistisesta
tai vastaavasta rikosmotiivista tehdyt rikokset
ovat usein keskiméaardista moitittavampia,
koska ne kohdistuvat erityistd suojaa kaipaa-
viin vahemmistoryhmiin. Rasistisesta tai vas-
taavasta rikosmotiivista tehty rikos saattaa
kysymyksessd olevien esitdiden mukaan
muun muassa “heréttdd uhrissaan vakavia
pelkotiloja, koska hén ei ole joutunut rikok-
sen uhriksi sattumalta, vaan sellaisen yleensé
nakyvan ominaisuutensa vuoksi, joka altistaa
h&net mahdollisesti jatkossakin rikoksen koh-
teeksi”.

Sindnsa on siten mahdollista katsoa, etté
voimassa olevat rikoslain sddnnokset rangais-
tuksen madraddmisestd tayttavat puitepadtok-
sen 4 artiklassa asetetut vaatimukset. Tasté
lopputuloksesta huolimatta on perusteltua
esittdd rikoslain 6 luvun 5 §8:n 1 momentin
4 kohdassa séadetyn koventamisperusteen
muuttamista vastaamaan artiklan ensimmai-
sen virkkeen vaatimuksia. T&m4 johtuu siitd,
ettd puitepdatoksen 4 artiklassa asetetut vaa-
timukset tayttyvat nimenomaan vain artiklan
loppuvirkkeessa sanotun vuoksi. Kyseinen li-



séys sisallytettiin puitepaédtokseen sellaisten
valtioiden vaatimuksesta, jotka katsoivat ar-
tiklan muun siséllon olevan vastoin kyseisis-
sé valtioissa noudatettuja periaatteita tuomio-
istuinten riippumattomuudesta. Suomen lain-
séadantoon siséltyy muitakin erityisia ran-
gaistuksen koventamisperusteita, eika tallais-
ten laissa séadettyjen rangaistuksen maaraa-
miseen vaikuttavien koventamisperusteiden
katsota olevan ristiriidassa tuomioistuinten
riippumattomuuden kanssa. Nain ollen Suo-
men kannalta on varsin ongelmallista, ettéd
voimassa olevan lainsdadantdmme yhden-
mukaisuus 4 artiklan vaatimusten kanssa
tayttyy yksinomaan sanotun artiklan loppu-
virkkeen johdosta.

Suomen lainsd&déntd kattaa artiklan vaati-
mukset, mutta ei kaikilta osin kata artiklan
ensimmadisen virkkeen vaatimuksia. Esityk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi rasistista vai-
kutinta  koventamisperusteena  koskevaa
saannosta siten, ettd se vastaa artiklan en-
simmadisen virkkeen vaatimuksia.

5 artikla. Oikeushenkildiden vastuu. Puite-
paatdksen 5 artiklassa on annettu maarayksia
oikeushenkildiden vastuusta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan on varmistettava, ettd oikeus-
henkil6t saatetaan vastuuseen sellaisesta 1 ja
2 artiklassa tarkoitetusta teosta, jonka on oi-
keushenkilon hyvéksi suorittanut joko yksin
tai oikeushenkilon toimielimen osana henki-
10, jonka johtava asema oikeushenkildssa pe-
rustuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil6g;

b) valtuuksiin tehd& paatoksia oikeushenki-
16n puolesta; tai

¢) valtuuksiin harjoittaa oikeushenkilén si-
séisté valvontaa.

Artiklan 1 kohta vastaa asiallisesti yleisso-
pimuksen 12 artiklan 1 kappaletta, jota ké&si-
telld&n edelld 8 artiklan yhteydessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan artiklan 1 koh-
dassa saddettyjen tapausten lisaksi on tarvit-
tavin toimin varmistettava, ettd oikeushenki-
16 voidaan saattaa vastuuseen, jos tdmén ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilén har-
joittaman ohjauksen tai valvonnan puutteelli-
suus on mahdollistanut sen, etta oikeushenki-
I6n alaisena toimiva henkild on voinut suorit-
taa kyseisen oikeushenkilon hyvéksi 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuja tekoja.
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Artiklan 2 kohta vastaa asiallisesti yleisso-
pimuksen 12 artiklan 2 kappaletta, jota kasi-
tellddn edelld 8 artiklan yhteydessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan se, mitd tdman
artiklan 1 ja 2 kohdassa saddetdén oikeus-
henkilon vastuusta, ei estd rikosoikeuden-
kayntia sellaisia luonnollisia henkil6ita vas-
taan, jotka ovat tekijoina tai osallisina 1 ja
2 artiklassa tarkoitetuissa teoissa.

Artiklan 3 kohta vastaa asiallisesti yleisso-
pimuksen 12 artiklan 4 kappaletta, jota kasi-
tellaén edella 8 artiklan yhteydessa.

Artiklan 4 kohdassa méaritelladn “oikeus-
henkil6”. Oikeushenkiloll4 tarkoitetaan oi-
keussubjektia, jolla on oikeushenkilon asema
sovellettavan kansallisen lainsdaddannén mu-
kaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita jul-
kisia elimid niiden kéyttaessé julkiseen val-
taan liittyvia oikeuksia ja julkisoikeudellisia
kansainvalisia jarjestoja.

Rikoslain 9 luku koskee oikeushenkilon
rangaistusvastuuta. Luvun 1 8:n 1 momentin
mukaan méaaritelladn oikeushenkilo laajasti.
Pykalan 2 momentin mukaan oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevia saannoksia ei
sovelleta julkisen vallan kaytdssa tehtyyn ri-
kokseen. Jotta 1 §:ss& mainittu oikeushenkil®
voitaisiin tuomita yhteisésakkoon, on 9 luvun
edellytykset taytyttava ja siitd on liséksi séa-
dettava rikoslaissa erikseen kunkin rikoslajin
osalta.

Arvioitaessa kysymyksessd olevan oikeus-
henkilon vastuuta koskevaa artiklaa voidaan
pitkalti viitata siihen, mitd oikeushenkilén
vastuusta on lausuttu lisapdytéakirjan arvioin-
nin yhteydessa (lisapoytakirjan 8 artikla ja
yleissopimuksen 12 artikla).

Maaraykset oikeushenkildn vastuusta sano-
tussa tietoverkkorikollisuutta  koskevassa
yleissopimuksessa eroavat kuitenkin merkit-
tavasti erddssd ratkaisevassa merkityksessa
puitepaatoksen asettamista vaatimuksista.
Yleissopimuksen 12 artiklan 3 kappaleen
mukaan oikeushenkilon vastuu voi nimittain
olla rikos-, yksityis- tai hallinto-oikeudellista,
jollei sopimuspuolen soveltamista oikeuspe-
riaatteista muuta johdu. Vastuun ei siten
yleissopimuksen 12 artiklan mukaan valtté-
mattd tarvitse olla rikosoikeudellista, vaan
esimerkiksi yksityisoikeudellinen vahingon-
korvausvastuu riittad tdyttdmaan artiklan vaa-
timukset. Puitepadtoksen 6 artiklassa tode-



taan sitd vastoin, ettd nyt tarkastelun kohtee-
na olevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
vastuulliseksi todettua oikeushenkil6d tulee
voida rangaista tehokkain, oikeasuhteisin ja
varoittavin seuraamuksin, joihin kuuluu ri-
kosoikeudellisia tai muita sakkoja. Vahin-
gonkorvausoikeudellinen vastuu ei ndin ollen
riita tayttdmaan puitepadtoksen 5 ja 6 artik-
lassa asetettuja vaatimuksia.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta ei ole
rikoslaissa ulotettu kiihottamisrikokseen eiké
muihin puitepdatdksen kriminalisointivaati-
musten kannalta keskeisiin rikoksiin. Suo-
men lainsd&danto ei tdman vuoksi tayta pui-
tep&atoksen 5 artiklan vaatimuksia. Esityk-
sessa ehdotetaan lainsdddannén muuttamista
siten, ettd oikeushenkildn rangaistusvastuu
ulotettaisiin  madrattyihin puitepaatoksessa
tarkoitettuihin, rasistisista vaikuttimista teh-
tyihin rikoksiin.

6 artikla. Oikeushenkildihin kohdistuvat
seuraamukset. Puitepaatdksen 6 artiklassa on
annettu maarayksia oikeushenkildihin koh-
distuvista seuraamuksista.

Artiklan 1 kohdan mukaan on varmistetta-
va, ettd 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vas-
tuulliseksi todettua oikeushenkil6d rangais-
taan tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin
seuraamuksin, joihin kuuluu rikosoikeudelli-
sia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua
muita seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varois-
ta myonnettyjen etuisuuksien tai tuen saami-
seen;

b) véliaikainen tai pysyva liiketoimintakiel-
to;

c) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen méérays lopettaa toiminta.

Artiklan 2 kohdan mukaan on varmistetta-
va, ettd 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti vas-
tuulliseksi todettua oikeushenkil6d rangais-
taan tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin
seuraamuksin tai toimenpitein.

Edelld 5 artiklaa kasiteltdessa todettu mer-
kitsee, ettd 6 artiklan 1 kohdan sisaltaméan
vaatimuksen kannalta mahdollisuus oikeus-
henkilon maarédamisestd yksityisoikeudelli-
seen vahingonkorvausvastuuseen ei ole riit-
tava. Artiklan 1 kohdasta ilmenee, etta tietyn-
tyyppiset hallinnolliset maksut voivat tulla
kysymykseen. Suomen lainsd&ddédnnossa on
lisdksi katsottu, ettd oikeushenkilon vastuu
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sen toiminnassa tehdysta rikoksesta voi olla
joko vahingonkorvausoikeudellista tai rikos-
oikeudellista. Nykyisin ei ole mahdollista
maaratd oikeushenkil6d rikosoikeudelliseen
vastuuseen sen toiminnassa tehdyistd puite-
paatoksen 1 ja 2 artikloissa mainituista rikok-
sista, koska siité ei ole erikseen saadetty. Pui-
tepaatoksen asettamat vaatimukset voidaan
kuitenkin tayttdd laajentamalla oikeushenki-
I6n rangaistusvastuuta koskemaan myos pui-
tepatoksen mainituissa artikloissa tarkoitet-
tuja tekoja. Rikoslain 9 luvun 5 8:ss& sdade-
taan, ettd alin yhteistsakon rahaméaara on 850
jaylin 850 000 euroa. Tama tayttaa artiklan 1
kohdassa asetetun vaatimuksen siit4, etta seu-
raamusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhtai-
sia ja varoittavia.

Voimassa oleva lainsdadanto ei tayta 6 ar-
tiklassa asetettuja vaatimuksia. Esityksessa
ehdotetaan lainsdddanndn muuttamista siten,
ettd oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotet-
taisiin méaaréattyihin puitepaétoksessa tarkoi-
tettuihin, rasistisista vaikuttimista tehtyihin
rikoksiin. Rikokset, joihin oikeushenkilén
rangaistusvastuu ehdotetaan ulotettavaksi,
maaritellaan edella 8 artiklan yhteydessa.

7 artikla. Valtionsaantéon sisaltyvat saan-
nokset ja perusperiaatteet. Artiklan 1 kohdan
mukaan puitepadtds ei vaikuta velvollisuu-
teen kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa
oikeudellisia perusperiaatteita, sananvapaus
ja yhdistymisvapaus mukaan lukien, sellaisi-
na kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan puitepdétos ei
velvoita toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa
jasenvaltioiden yhdistymisvapautta ja sanan-
vapautta, erityisesti lehdistdnvapautta ja
muiden tiedotusvalineiden sananvapautta
koskevien perusperiaatteiden kanssa sellaisi-
na kuin ne ilmenevat valtiosaantdperinteessa
tai lehdiston ja muiden tiedotusvalineiden oi-
keuksia ja vastuuta sekd menettelyyn liittyvié
takeita koskevissa sdanndissd, jos nama
sédannot koskevat vastuun maarittdmista tai
rajaamista.

Puitepdétoksen johdannon 14 kohdassa to-
detaan, ettd puitepadtoksessa "kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa
ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeusso-



pimuksen 10 ja 11 artiklassa tunnustetut seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjan Il ja VI
luvussa huomioon otetut periaatteet”. Myods
johdannon 15 kohtaan sisaltyy selitys, jolla
on liityntd 7 artiklaan. Selityksen mukaan
"yhdistymisvapauden ja sananvapauden, eri-
tyisesti lehdisténvapauden ja muiden tiedo-
tusvalineiden sananvapauden Kkunnioittami-
seen liittyvat ndkokohdat ovat johtaneet
useissa jasenvaltioissa menettelyyn liittyviin
takeisiin sek& vastuun maéarittamisté tai ra-
jaamista koskevien erityissaantdjen antami-
seen kansallisessa lainsdddannossa”.

Artiklan 1 kohta viittaa nimenomaan kan-
sainvalisiin ihmisoikeuksiin. Kysymyksessé
olevan artiklan 1 kohta edellyttaa, etta jasen-
valtiot sovittavat puitepdatoksen edellyttamat
lainsadadantdtoimet  yhteen sanavapauden,
yhdistymisvapauden ja muiden ihmis- ja pe-
rusoikeuksien asettamien vaatimusten kans-
sa. Artiklan 1 kohdan sisélto korostaa sité pe-
riaatteellisesti merkittdva vaatimusta, ettd ja-
senvaltioilla ei ole oikeutta ryhtyé niin pitkal-
le meneviin lainsdddantétoimiin puitepaatok-
sen asettamien vaatimusten tayttamiseksi, et-
t& toimenpiteet joutuvat ristiriitaan sanottujen
kansainvalisten ihmisoikeuksien kanssa.

Kansainvélisten ihmisoikeusmaaréysten
tarkoituksena on maaritelld yksilon oikeuksi-
en kansainvalisesti noudatettava vahimmais-
taso. Taman vuoksi on mahdollista, ettd kan-
sallisissa perustuslaeissa on saddetty yksilon
suojalle taso, joka ylittd4 sen, mitd kansain-
vélinen ihmisoikeusjarjestelma edellyttaa.
Tamén vuoksi on artiklan 2 kohtaan sisélly-
tetty viittaus jasenmaiden kansallisiin perus-
oikeuksiin. Kohdan mukaan jasenvaltio ei ole
velvollinen ryhtymé&an sellaisiin lainsd&dén-
tétoimiin puitepaatoksen tayttamiseksi, jotka
olisivat ristiriidassa jasenvaltion valtios&én-
ndssé taattua sananvapautta ja yhdistymisva-
pautta koskevien sddnndsten kanssa jos Ky-
seiset s&dannokset koskevat vastuun méarit-
tdmista tai rajaamista. Tallaisena saannokse-
nd voidaan pitdd muun muassa sananvapau-
den kayttdmisestd joukkoviestinndssd anne-
tun lain 15 §:ss& vastaavalle toimittajalle
sdadettyd erityisté rikosoikeudellista vastuuta
(paatoimittajarikkomus). Kohdassa mainitaan
my0s erikseen lehdistonvapaus ja tiedostus-
valineiden sananvapaus.
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Suomessa on Yleisesti katsottu, ettd aineel-
lisesti vastaavia perusoikeuksia rajoitettaessa
tulee rajoitusperusteiden olla palautettavissa
my0s johonkin asianomaisen ihmisoikeus-
méaéardyksen sallimaan rajoitusperusteeseen.
(Viljanen, Veli-Pekka. Perusoikeuksien rajoi-
tusedellytykset WSOY 2001 s. 192). Toisaal-
ta esimerkiksi sananvapauden osalta myds on
katsottu, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 10 artiklan luettelo sananvapauden hy-
vaksyttavistd rajoituksista on siind méarin
avoin, ettei se sellaisenaan ja kaikilta osin voi
toimia luettelona perusteista, joiden nojalla
on hyvéksyttavda myos rajoittaa sananvapa-
utta sellaisena kuin se turvataan perustuslain
12 8:ssé. (Viljanen 2001 s. 194).

Nimenomaan rasististen loukkausten levit-
tdmisen ollessa kysymyksessa voidaan Kui-
tenkin perustellusti katsoa, ettd kysymykses-
sé olevaan ihmisoikeussopimukseen perustu-
vat ja ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tdnnossa tdsmentyneet késitykset hyvéksyt-
tavistd sananvapauden rajoituksista muodos-
tavat hyvaksyttavié perusteita myds perustus-
laissa turvatun sananvapauden rajoittamisek-
si. Tdman nakemys on perusteltu ennen muu-
ta sen takia, ettd Suomi liittynyt Yhdistynei-
den kansakuntien piirissa laadittuun rotusyr-
jintdsopimukseen. Sen 4 artiklan mukaisesti
Suomi on sitoutunut selittdméan "lain mu-
kaan rangaistaviksi teoiksi kaiken rodulliseen
ylemmyyteen tai vihaan perustuvien aattei-
den levittamisen, rotusyrjintddn Kiihottami-
sen samoin kuin kaikki vékivaltaiset teot tai
yllyttdmisen sellaisiin tekoihin toista rotua tai
toista ihonvaria tahi etnistd alkuperéa olevaa
henkiléryhmaa vastaan, samoin kuin myds
kaiken rotusortotoiminnan avustamisen, sen
rahoittamisen mukaan lukien™. Sanotun Kri-
minalisointivelvoitteen johdosta Suomi sisal-
Iytti kiihottamista kansanryhma& vastan tar-
koittavan rangaistussadnnoksen rikoslakiin
vuonna 1970.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa on
nimenomaan todettu, ettd ihmisoikeussopi-
muksen 10 artiklan velvoitteita on tulkittava
mahdollisimman pitkalle niin, ettd ne ovat
sopusoinnussa  sanotun  yleissopimuksesta
johtuvien velvoitteiden kanssa (Jersild v.
Tanska 23.9.1994). Kysymyksessa oleva ih-
misoikeustuomioistuin on edelleen todennut,
ettd vihapuheet, jotka saattavat loukata hen-



kiloitad tai henkiloryhmid, eivéat ansaitse ih-
misoikeussopimuksen 10 artiklan suojaa (Er-
bakan v. Turkki 6.7.2006).

Naiden syiden vuoksi on syyté todeta, ettd
puitepadtoksen asettamat vaatimukset eivat
ole ristiriidassa Suomen perusoikeusjarjes-
telméan kanssa. Esityksessa ehdotetaan Kui-
tenkin selvyyden vuoksi kiihottamisrikok-
seen lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa vah-
vistetaan sananvapauden kiihottamissaan-
noksen soveltuvuutta rajoittava merkitys tie-
teen ja taiteen ilmaisuissa ja ajankohtaisten
tai historiallisten tapahtumien selvittdmises-
Sé.

8 artikla Tutkinnan tai syytetoimien aloit-
taminen. Puitepéatdksen 8 artikla koskee tut-
kinnan aloittamisen ja syytteeseen panon
edellytyksia niiden tekojen osalta, joita pui-
tepaatoksen kriminalisointivaatimukset tar-
koittavat. Artiklan sisaltd on seuraava:

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettua tekoa koskeva tutkin-
ta tai syytetoimet eivat edellytéa tekojen uhri-
en tekemda rikosilmoitusta tai heidan nosta-
maansa syytettd ainakaan kaikkein vaka-
vimmissa tapauksissa, joissa teot on suoritet-
tu kyseisen jasenvaltion alueella.

On syyté todeta, ettd puitepdétoksen joh-
dannon 11 kohtaan on siséllytetty kannanot-
to, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi var-
mistettava, ettd rikoksia, joihin liittyy rasis-
mia ja muukalaisvihaa, koskeva tutkinta ja
syytetoimet eivét edellytd tekojen uhrien te-
kemaa rikosilmoitusta tai heidan vireille pa-
nemaansa syytettd, sill4 he ovat usein erityi-
sen haavoittuvaisia ja haluttomia oikeustoi-
miin.

Artikla 8 edellyttad ensinnékin, ettd 1 ja
2 artikloissa tarkoitettujen tekojen tutkitta-
vaksi ottaminen ei ole riippuvainen asian-
omistajan rikosilmoituksesta. Artikla edellyt-
taé edelleen, ettd ndiden tekojen saattaminen
tuomioistuimen tutkittavaksi ei saa olla sen
varassa, ettd asianomistaja itse nostaa syyt-
teen. Artiklan loppuosa merkitsee lievennys-
td sanottuihin vaatimuksiin, koska se mah-
dollistaa sen, ettd asianomistajan rikosilmoi-
tusta tai syytetoimiin ryhtymistd voidaan
asettaa edellytykseksi vakavaa lievempien
tekojen osalta.
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Arvioitaessa tayttadkd voimassaoleva laki
artiklan asettamat vaatimukset, on merkityk-
sellistd todeta, ettd kaikissa artiklojen 1 ja
2 tarkoittamissa teoissa ei ole asianomistajaa
ylipddtdnsa. Tama on tilanne, milloin teko
kohdistuu kansanryhmdan kollektiivina. Te-
olla on asianomistajaa vain niissa tapauksis-
sa, milloin teon voidaan katsoa loukanneen
yksiloitavissd olevia henkilditd. Néaiden syi-
den vuoksi esimerkiksi kiihottaminen kan-
sanryhm@ vastaan (rikoslaki 11 luku 10 8) ja
julkinen kehottaminen rikokseen (rikoslaki
17 luku 1 8) ovat Suomen lain mukaan viral-
lisen syytteen alaisia rikoksia.

Esitutkintalain 2 8:n 1 momentissa on saé-
detty esitutkinnan toimittamisvelvollisuudes-
ta. Sdannoksen mukaan poliisin tai muun esi-
tutkintaviranomaisen on toimitettava esitut-
kinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteel-
la tai muutoin on syyta epéilla, etta rikos on
tehty. Virallisen syytteen alaisten rikosten
osalta lahtokohta on, ettd esitutkintaviran-
omaisilla on velvollisuus toimittaa esitutkin-
ta, mikéli asiassa ilmi tulleiden seikkojen
vuoksi téllaisia rikoksia on syyta epailla ta-
pahtuneen.

Padsaantond pidetyn laillisuusperiaatteen
eli syytepakkoperiaatteen mukaisesti viralli-
sen syyttajdn on nostettava syyte niin pian
kuin on ilmennyt todennékdisia syitéd rikok-
sesta epaillyn syyllisyyden tueksi. Virallisen
syytteen alaisten rikosten osalta syyttdja ei
ole riippuvainen siit4, onko asianomistaja
pyytanyt syytteen nostamista.

Puitepdétoksen 1 artiklan tarkoittaman teon
kohdistuessa yksilditavissd olevaan henki-
166N, tekoon sovellettaisiin Suomen lain mu-
kaan sen laadusta riippuen joko rikoslain
24 luvussa saadettyja kunnianloukkausséan-
noksia tai 25 luvussa saddetyn laittoman uh-
kauksen tunnusmerkisttd. Naméa rikokset
ovat pa&sadntoisesti asianomistajarikoksen
asemassa. Taméa merkitsee, ettd esitutkinta
toimitetaan pésaantoisesti vain, mikali asi-
anomistaja on esittanyt syyttdmispyynnon
(rangaistusvaatimuksen) teon johdosta.

Esitutkinnan toimittaminen ja syytteen nos-
taminen voi kuitenkin poikkeuksellisesti tulla
mahdolliseksi, vaikkei asianomistaja esittdi-
sikdan syyttamispyyntéd. Kunnianloukkaus-
rikosten osalta valtakunnansyyttéjé voi rikos-
lain 24 luvun 12 8:n 2 momentin nojalla an-



taa maardyksen syytteen nostamisesta, jos ri-
kos on tapahtunut joukkotiedotusvélinettd
kayttden ja erittain tarked yleinen etu vaatii
syytteen nostamista. Laittoman uhkauksen
osalta syytetoimiin voidaan ryhtya ilman asi-
anomistajan syyttamispyyntod, jos erittdin
tarked yleinen etu vaatii syytteen nostamista.
Milloin syyttajalla on toimivalta syytteen
nostamiseen néissa tilanteissa ilman asian-
omistajan syyttamispyyntoakin, toimitetaan
esitutkinta syyttajan pyynnostd esitutkinta-
lain 3 8:n 3 momentin nojalla.

Suomen voimassaoleva lainsaadantd tayt-
t&a 8 artiklassa asetetut vaatimukset.

9 Artikla Lainkayttovalta. Puitep&atoksen
9 artiklassa on annettu méaéarayksia lainkéyt-
tovallasta. Artiklan siséltd on seuraava:

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkéaytto-
valtansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin te-
koihin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
alueella;

b) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

c) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyvéksi, jonka padtoimipaikka on kyseisen
jasenvaltion alueella.

2. Vahvistaessaan, etta silla on 1 kohdan
a alakohdan mukainen lainkdyttovalta, kun-
kin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd sen lain-
kayttovaltaan kuuluvat myds tapaukset, jois-
sa teot suoritetaan tietojarjestelmén avulla ja

a) rikoksentekija suorittaa teon ollessaan
fyysisesti sen alueella, jolloin asiaan ei vai-
kuta se, liittyyko tekoon sen alueella sijaitse-
van tietojarjestelmén sisaltimaa aineistoa,

b) tekoon liittyy sen alueella sijaitsevan tie-
tojarjestelmén siséltdméa aineistoa, jolloin
asiaan ei vaikuta se, suorittaako rikoksenteki-
ja teon ollessaan fyysisesti kyseisen jasenval-
tion alueella.

3. Jasenvaltio voi paattaa, ettei se sovella
1 kohdan b ja c alakohdassa vahvistettua
laink&dyttovaltaséantod tai ettd se soveltaa sité
vain tietyissa tapauksissa tai tilanteissa.

Artiklan asettamiin vaatimuksiin liittyvat
sdannokset Suomen laissa on sijoitettu rikos-
lain 1 lukuun. Artiklan 1 kohdan a alakohdan
tarkoittamassa tilanteessa Suomen viran-
omaiset ovat toimivaltaisia rikoslain 1 luvun
1 8:n 1 momentin ojalla (Suomessa tehty ri-
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kos). B alakohdan tarkoittamassa tilanteessa
toimivaltaisuus perustuu rikoslain 1 luvun
6 §:4an (suomalaisen tekemd rikos).

Artiklan 1 kohdan c alakohdan tarkoitta-
maa tilannetta koskeva s&annds on rikoslain
1 luvun 9 §:ssd. Sen mukaan, mikali rikok-
seen tdmén luvun mukaan sovelletaan Suo-
men lakia, myds oikeushenkilon rangaistus-
vastuu madraytyy Suomen lain mukaan. Té-
ma tarkoittaa, ettd alakohdan asettama vaati-
mus tayttyy, milloin teon tekiji on suomalai-
nen tai henkild, joka rinnastetaan suomalai-
seen tai milloin teko on tehty Suomessa. Jos
téllainen rikos on tehty ulkomailla, mutta se
on esimerkiksi kohdistettu Suomen kansalai-
seen tai Suomessa pysyvasti asuvaan ulko-
maalaiseen ja siitd voi seurata yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistus, sovelletaan
sithen Suomen lakia rikoslain 1 luvun 5 8:n
nojalla.

Edelld sanottu tarkoittaa, ettd oikeushenki-
I6n rangaistusvastuu voi tayttyd 9 artiklan 1
kohdan c¢ alakohdan tarkoittamalla tavalla
my0s néissé tilanteissa. Myos rikoslain 1 lu-
vun 8 8:84n (muu Suomen ulkopuolella tehty
rikos) voidaan tdssa yhteydessa viitata. Nain
ollen on katsottava, ettd voimassaoleva laki
tayttad alakohdan c asettamat vaatimukset.

Artiklan 2 kohdassa viitataan tekotyyppei-
hin, joihin liittyy tietotekniikan hyddyntamis-
t4 aineiston levittdmiseen. T&lt4 osin voidaan
viitata rikoslain 1 luvun 1 8:n (Suomessa teh-
ty rikos) ja sanotun luvun 10 §:ddn, jossa
madritella rikoksen tekopaikka. Saénnoksen
mukaan rikos katsotaan tehdyksi seka siella,
missa rikollinen teko suoritettiin, etta siella,
missd rikoksen tunnusmerkiston mukainen
seuraus ilmeni. Esimerkiksi kiihottaminen
kansanryhmé&a vastaan -rikos, jossa on levi-
tetty tunnusmerkiston mukaista aineistoa in-
ternetissd, katsotaan oikeuskirjallisuudessa ja
-kdytannossd yleensd tehdyksi sielld, missé
aineisto on laadittu tai toimitettu yleison saa-
taville. Nain ollen on todettava, ettd voimassa
oleva laki tayttad kysymyksessa olevan a ala-
kohdan asettamat vaatimukset.

Artiklan 2 kohdan b alakohdassa on kysy-
mys siitd, etté tekija ei fyysisesti toimi jasen-
valtiossa mutta hanen levittdmansa aineisto
on jasenvaltiossa yleison saatavilla. Talta
0sin on todettava, ettd Suomen viranomaisilla



on toimivalta, jos voidaan osoittaa, ettd ai-
neisto on tarkoitettu suomalaiselle yleisolle.

Helsingin hovioikeus on tuomiossaan
22.9.2009 nro 2370 (dnro R 08/1382; ei lain-
voimainen) Kiinnittanyt huomiota siihen, etta
tekijan voitiin katsoa tarkoittaneen erityisesti
saattaa kirjoituksensa Suomessa olevan ylei-
son saataville, koska han oli laatinut Kirjoi-
tukset suomeksi. Nain ollen ja kun Kirjoituk-
set olivat olleet maailmanlaajuisesti saatavil-
la, mukaan lukien Suomessa, oli levittdminen
tapahtunut Suomessa. Hovioikeus piti merki-
tyksettdmana sitd, missa internetsivua yllapi-
tavé palvelin sijaitsi ja totesi, ettd joissakin ti-
lanteissa edes aineiston "laatimispaikkakun-
ta" ei ole maardava seikka lainkayttovaltaa
koskevan kysymyksen osalta.

Edell& sanotun johdosta on perusteltua kat-
Soa, ettd voimassa oleva laki tayttaa tarkaste-
lun kohteena olevan artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan asettamat vaatimukset. Artiklan
3 kohta ei anna aihetta lainsdadantétoimenpi-
teisiin.

Voimassaoleva rikoslain séantely Kkattaa
9 artiklan asettamat vaatimukset.

3 Lakiehdotusten perustelut
3.1 Laki Euroopan neuvoston tietoverk-
korikollisuutta koskevan yleissopi-
muksen lisapdytakirjan, joka koskee
tietojarjestelmien valityksella tehty-
jen luonteeltaan rasististen ja muu-
kalaisvihamielisten tekojen kri-
minalisointia, lainsdadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaat-
tamista

1 8. Pykala sisaltdad sdannoksen siitd, ettd
lisdpdytakirjan lainsaddannon alaan kuuluvat
maaraykset olisivat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 8. Pykaéla sisaltaa tavanomaisen voimaan-
tulosd&nndksen, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta sé&&dettdisiin tasavallan presidentin
asetuksella. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin lisapdytakirja.
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3.2 Rikoslaki

6 luku. Rangaistuksen maaraamisesta
5 § Koventamisperusteet. Rasistinen ja vas-
taava muu motiivi on rangaistuksen koven-
tamisperuste rikoslain 6 luvun 5 8:n 4 koh-
dan mukaan. Liséksi rikoksen vaikutin tulee
rikoslain 6 luvun 4 §:n mukaan aina ottaa
huomioon rangaistuksen mittaamisessa.

Voimassa olevassa koventamisperustetta
koskevassa lainkohdassa rasistinen motiivi
tulee koventamisperusteena kysymykseen ai-
noastaan silloin, kun rikos kohdistetaan sel-
laiseen henkildon, jolla on ne tiettyyn ryh-
méén kuuluvat ominaisuudet, joiden vuoksi
rikos tehdaan. Puitepaatds edellyttdd ensisi-
jaisesti, etta rasistisia vaikuttimia on pidetta-
va raskauttavana asianhaarana rikoksen laa-
tuun katsomatta ja riippumatta siitd, keneen
tai mihin rikos kohdistuu. Rasistisesta vaikut-
timesta tehty rikos voikin olla yhtd moititta-
vaa kohdistuessaan johonkin muuhun henki-
166n kuten esimerkiksi rasistista kiihottamis-
ta ja vakivaltaa vastustavaan henkiloon tai
rasistiseksi epdiltyd rikosta selvittavéan vi-
ranomaiseen. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd
rasistinen motiivi olisi rikoksen koventamis-
peruste riippumatta siitd, keneen tai mihin ri-
kos kohdistuu. Kohdehenkil6 voisi néin ollen
olla itse tiettyyn kansanryhmaan kuuluva tai
sitten kohteena voi olla valtavadestéon kuulu-
va henkild, joka kuuluu esimerkiksi pako-
laiskeskuksen henkilékuntaan ja toimii rasis-
tisilta rikoksilta suojaa tarvitsevien henkil6i-
den puolesta.

Voimassa olevaan sdénndkseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lainkohdassa ei rajata sen soveltamisalaan
kuuluvia rikoksia. (HE 44/2002 vp s. 193/1).
Talléin  koventamisperusteena  voitaneen
huomioida esimerkiksi kunnianloukkauksen
kohdistaminen kansalliseen, rodulliseen, et-
niseen tai muuhun sellaiseen kansanryhmaan
kuuluvaan henkiléén tahan ryhmaan kuulu-
misen perusteella. Oikeuskaytdnnossa tallai-
nen tulkinta esiintyy ainakin yhdessa tuomio-
istuinratkaisussa (Turun hovioikeus
26.6.2009 nro 1613). Kun kuitenkin saan-
noksessd edellytetdan rikoksen kohdistuvan
tiettyyn henkiloon, on kaytannossé ollut jos-
sain madrin epaselvad, voidaanko lainkohtaa



soveltaa silloin, kun rikoksen kohteena on
omaisuus. Ehdotus poistaisi myds tdman epé-
selvyyden: Rasistinen vaikutin olisi rikoksen
koventamisperuste padsaantoisesti riippumat-
ta siitd, millaisen rikoksen tekemisen se on
motivoinut. Poikkeuksena ovat ainoastaan
sellaiset rikokset, joiden tunnusmerkistdssa
on jo otettu huomioon Kkyseinen rasistinen
tms. vaikutin. Téllaisia rikoksia ovat esimer-
kiksi joukkotuhontarikokset, rikokset ihmi-
syyttd vastaan, kidutus, kiihottamisrikos ja
syrjintarikokset.

On my0s jossain maérin tulkinnanvaraista,
voidaanko Kkyseista koventamisperustetta so-
veltaa silloin, kun kyseinen motiivi ei ole ri-
koksen ainoana syyna. Koventamisperusteen
kayttdminen ei ole perusteltua, jos rikoksen
tekemiseen on ollut vaikuttamassa rasistista
vaikutinta voimakkaammin jokin muu motii-
vi. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd lainkoh-
dassa tarkoitettu vaikutin olisi koventamispe-
ruste ainoastaan silld edellytykselld, ettd se
on rikoksen péaaasiallinen motiivi. Jos rikok-
sella on useita vaikuttimia, rasistista motiivia
voitaisiin pitdd rikoksen padasiallisena vai-
kuttimena silloin, kun se on rikoksen al-
kusyyna tai muita motiiveja keskeisempi syy
rikoksen tekemiseen. Terroristisessakin ri-
koksessa voi rikoksen padasiallisena motiivi-
na olla esimerkiksi rikoksen kohteena olevan
henkilén tai ryhmén rotu. Silloinkin, kun ra-
sistinen motiivi ei ole rikoksen péa&asiallinen
motiivi, voidaan kyseinen motiivi ottaa Kui-
tenkin huomioon rangaistuksen mittaamises-
sa. Esimerkiksi syrjintdrikokset suojaavat
laajasti kaikkia vdhemmistdjd ja syrjinnén
motiivit voivat vaihdella. Tdméan vuoksi on
luontevaa, ettd teon rasistiset vaikuttimet
voidaan ottaa huomioon mitattaessa rangais-
tusta syrjintarikoksissa silloinkin, kun syrjin-
nén pééasiallisena syynd on jokin muu kuin
rasistinen peruste.

Rasistisiin perusteisiin luetaan lisdpoytakir-
jassa ja puitepaédtoksessd ihonvari ja syntype-
rd. Niitd ei sen sijaan mainita rangaistuksen
koventamisperustetta koskevassa s&&nnok-
sessd. lhonvérin on katsottu siséltyvan rotuun
ja etnisen alkuperdan, eikd sitd sen vuoksi
ehdoteta mainittavaksi erikseen. Sen sijaan
syntyperdén ei ole otettu erikseen kantaa
saannoksen voimaan saattamiseen johtanees-
sa hallituksen esityksessd. Lisapoytakirjassa
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ja puitepaatoksessa syntyperélla viitataan
padosin henkildihin tai henkiloryhmiin, jotka
polveutuvat henkildistd, jotka voitaisiin tun-
nistaa tietyista piirteista (kuten rotu tai ihon-
vari), vaikka kaikkia néita piirteita ei valtta-
mattd endd ole olemassa. Tallaiset henkild-
ryhmét voivat siitd huolimatta joutua vihan
tai vakivallan kohteeksi syntyperansé vuoksi.
Vaikka rasistista yms. vaikutinta koskeva
koventamisperuste nyKkyisinkin soveltunee
syntyperén perusteella maardytyvaan kansan-
ryhméan, esityksessé ehdotetaan, ettd laissa
selvyyden vuoksi mainittaisiin erikseen myas
syntyperd. Myds kiihottamisrikoksen tun-
nusmerkistdon ehdotetaan lisattavaksi synty-
pera.

Rasistisiin perusteisiin voidaan lukea tai
rinnastaa sekd lisapoytakirjassa ettd puitepaa-
toksessa uskonto ainakin silloin, kun uskonto
on verukkeena jollekin varsinaiselle rasisti-
selle vaikuttimelle. Uskontoa ei rikoslaissa
mainita nimenomaisesti koventamisperustee-
na, joskin koventamissadnnoksen on katsottu
soveltuvan, jos teko kohdistetaan henkil6tn
tdman tunnustaman uskonnon vuoksi (HE
44/2002 vp, s. 193/1). Uskonto on nimen-
omaisesti  mainittu  kiihottamisrikoksessa.
Koventamisperustetta  koskevan  pyk&lan
4 kohdan selventdmiseksi ja sen yhdenmu-
kaistamiseksi  kiihottamisrikoksen kanssa,
uskonto ehdotetaan mainittavaksi myo6s ko-
ventamisperusteena.

Koventamisperusteena voi siten Kiistatta
olla myds muu kuin varsinainen rasistinen
vaikutin. On kuitenkin tulkinnanvaraista,
missa laajuudessa voimassa oleva lainkohta
soveltuu muihin perusteisiin kuten ideologi-
siin perusteisiin. Uskonto jdisi tarpeettoman
korostettuun asemaan muiden ideologioiden
ja elaménkatsomusten joukossa, jos siihen ei
rinnastettaisi eldmankatsomusta. Saéannoksen
selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd uskonnon
rinnalla mainittaisiin myos eldménkatsomus.
Talloin esimerkiksi ateistisetkin ryhmaét saa-
taisiin riidattomasti vastaavan suojan piiriin.
Myos kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan
ehdotetaan samaa lisdysta.

Koventamisperusteen séatamiseen johta-
neen hallituksen esityksen mukaan s&annosté
voitaisiin soveltaa myos rikoksiin, joiden pe-
rustana on viha seksuaalisia vahemmistoja
kohtaan (HE 44/2002 vp, s. 193/I). Kaytan-



ndssa on kuitenkin epaselvdd, missa laajuu-
dessa koventamisperustetta voitaisiin sovel-
taa sukupuolisiin vahemmistdihin kuten ho-
mo- tai biseksuaalisesti suuntautuneihin. Sa-
ma tulkinnanvaraisuus koskee vammaisia,
jotka ovat myds suojaa tarvitseva vahemmis-
toryhmd. Lainkohdan selventdmiseksi ehdo-
tetaan, ettd siind vaikuttimina mainittaisiin
my0s sukupuolinen suuntautuneisuus ja
vammaisuus. Samoja lisdyksid ehdotetaan
my0s Kiihottamiseen kansanryhméé vastaan.
Sadnnokseen ehdotetaan kuitenkin rinnas-
tuslauseketta "muu sellainen peruste”, jolla
korvattaisiin nykyinen ilmaisu "muuhun sel-
laiseen kansanryhmédn kuuluva henkilo™
Saannds soveltuisi siten edelleen muihinkin
vastaaviin vaikuttimiin ja suojaa tarvitseviin
vahemmistéryhmiin. S&anndés voisi kuitenkin
edelleen poikkeuksellisesti soveltua myds
enemmistoryhmd& kuuluvaan henkil6on, jos
rikos on tehty jostakin lainkohdassa tarkoite-
tuista vaikuttimista (HE 44/2002 vp, s.
192/11).
11 luku Sotarikoksista ja rikoksista
ihmisyytta vastaan

10 8. Kiihottaminen kansanryhmaa vas-
taan. Kiihottamista kansanryhmé& vastaan
koskevaa 11 luvun 10 § :4& ehdotetaan muu-
tettavaksi. Muutokset koskisivat rikoksen te-
kotapaa ja suojelun kohteena olevan ryhman
madrittelyn perustetta. Muutokset ovat luon-
teeltaan nykyista pykélad tasmentdvid, mutta
ne saattavat merkita joiltakin osin myos py-
kéldn soveltamisalan véhaista laajennusta.
Muutoksilla varmistettaisiin, etta kiihottamis-
rikos tayttaa lisapoytakirjan ja puitepaatok-
sen vaatimukset. Samalla kiihottamisrikosta
tdsmennettaisiin tavalla, joka varmistaisi sen
sovellettavuutta ei pelkéstdén rasistista mo-
tiivia edellyttdvéana, vaan laajemmin ns. viha-
rikoksia koskevana sadnnoksené.

Pyké&ldan ehdotetaan myds lisattavéksi uusi
2 momentti, jossa madriteltdisiin sananva-
pauden huomioon ottaminen erdissé toimin-
noissa. Muutoksella vahvistettaisiin nykyinen
tulkinta ja k&ytantd perustuslain suojaaman
sananvapauden sovittamisesta yhteen erailla
aloilla.

Rikoslain 11 luvun 10 8&:n tunnusmerkist
koskee aineiston "levittdmista”. Sadnnosta on
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kaytannossa katsottu voitavan soveltaa myds
aineiston saataville asettamiseen. Tulkinnasta
ei kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa ehdo-
tonta varmuutta. Talla kysymyksella on mer-
Kitystd, koska aineiston levittdminen esimer-
kiksi hyperlinkkien avulla on tavanomaista
tietojdrjestelmien kayttoa.

Pykalan selventdamiseksi ehdotetaan, etta
tekotapana mainittaisiin levittdmisen ohella
my0s “asettaminen yleison saataville”. lImai-
sulla tarkoitetaan muun muassa aineiston
yleisdn saataville toimittamista “on line”.
Lauseke kattaa siten paitsi aineiston saatta-
misen esimerkiksi internetin keskustelupals-
talle tai muulle sivustolle myds hyperlinkKki-
en perustamisen ja kokoamisen, jotta kysei-
nen aineisto olisi helpommin toisten saatavil-
la. Tekijanvastuuseen voivat siten joutua
tekstin Kirjoittajan ja hénen kirjoituksensa
yleisdn saataville asettaneen lisaksi myds jo-
ku muu henkil®.

Muutos varmistaisi sen, ettd kiihottamisri-
kos soveltuisi sekd rasistisen Kkirjoituksen
asettamiseen internetiin yleison saataville et-
td myos internet -sivun linkittdamiseen sellai-
selle sivustolle, jossa on rasistista kirjoitusta.
Muutoksella varmistettaisiin, ettd pykéla kat-
taa lisdpoytékirjan 3 artiklassa tarkoitetun ai-
neiston "muun toimittamisen yleisdn saata-
ville”. Lis&poytakirjan perustelujen mukaan
ilmaisu kattaa myo6s hyperlinkkien perusta-
misen.

Vastaavalla tavoin perusteltiin linkittami-
sen sisaltymistd ilmaisuun “asettaa saatavil-
le” rikoslain 34 luvun 9 a 8§:n 2 kohdan saa-
tdmisen yhteydessa (HE 153/2006 vp, s. 55).
Viimeksi mainittu lainmuutos perustui yleis-
sopimukseen.

Kiihottamisrikos edellyttdd tahallisuutta.
Jotta linkittdminen olisi rangaistavaa, tekijan
olisi teon hetkelld oltava selvilld siita, ettd
niilla sivuilla, joihin yhteys avataan, on rasis-
tista kiihottamista siséltdvéa aineistoa.

Yleisoll4 tarkoitetaan saataville toimittami-
sen yhteydessad samaa kuin yleisolla voimas-
sa olevassa laissa aineiston levittdmisen yh-
teydesséd. On selvéd, ettd yksityinen viestinta
suppean muutaman henkilon késittdvéan tut-
tavapiirin keskuudessa jaé sdédnnoksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Toisaalta sddnnods ei
kuitenkaan rajoitu sellaiseen levittdmiseen,
jossa aineisto on kenen tahansa ulottuvilla.



Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta aina-
kin silloin, kun on kysymys suurehkosta ja-
senten piirist4, myos viestin jakaminen maa-
rattyyn yhdistykseen kuuluville henkil6ille
voi olla kiihottamisrikoksessa tarkoitettua le-
vittdmista yleison keskuuteen tai saattamista
yleison saataville. Viime ké&dessé on tapaus
tapaukselta arvioitava, milloin on kysymyk-
sessa kiihottamisrikoksessa tarkoitettu levit-
tdminen yleisdén keskuuteen tai saattaminen
yleisdn saataville.

Voimassa olevassa laissa kuvataan levitet-
tava aineisto ilmaisulla "lausuntoja ja muita
tiedonantoja". llmaisun on katsottu siséltavan
my0s esimerkiksi rasistisen pilakuvan tai
kyltin. Lisapoytékirjan 2 artiklan rasistista ja
muukalaisvihamielistd aineistoa koskevassa
maadritelmassa mainitaan kirjoitetun aineiston
ohella erikseen kuva. My0s puitepdétoksen
1 kohdan b alakohdassa mainitaan rinnakkain
kirjoitus, kuva ja muu aineisto. Rikoslain il-
maisun selventamiseksi ehdotetaan, ettd kuva
mainittaisiin pykéalassd nimenomaisesti lau-
suntojen ohella. llmaisu "lausuntoja, kuvia
tai muita tiedonantoja" soveltuisi nykyista
perustellummin kaikenlaisiin kuviin kuten
esimerkiksi valokuviin, piirroksiin, symbo-
leihin, elokuviin ja musiikkivideoihin.

Rikoksen suojan kohteena mainitaan voi-
massaolevassa pykalassa kansallinen, etni-
nen, rodullinen tai uskonnollinen ryhma. Li-
séksi pykéla soveltuu myos niihin rinnastet-
tavaan muuhun kansanryhmaan. Alun alkaen
on tarkoitettu, ettd pykalad soveltuu myds
ihonvarin perusteella maaraytyvaan ryhmaan,
vaikkei ihonvérid mainita sdédnnoksessa erik-
seen (HE 241/1973 vp s. 13). LisépOytékir-
jassa ja puitepaatoksessd mainitaan lisaksi
syntyperd. Syntyperélla viitataan ndissa asia-
kirjoissa padosin henkil6ihin tai henkiloryh-
miin, jotka polveutuvat henkil6istd, jotka
voitaisiin tunnistaa tietyista piirteistd (kuten
rotu tai ihonvéri), vaikka kaikkia néita piir-
teitd ei valttdméttd endd ole olemassa. Téllai-
set henkiléryhmat voivat siita huolimatta jou-
tua vihan tai vékivallan kohteeksi syntype-
ransad vuoksi. Vaikka kiihottamisrikos ny-
kyisinkin soveltunee syntyperén perusteella
madraytyvaan kansanryhmaan, esityksessa
ehdotetaan, etté laissa selvyyden vuoksi mai-
nittaisiin erikseen myods syntypera.

50

Uskonnon sisaltyminen Kiihottamisrikok-
sen kohteen kriteereihin ja kaikkia perusteita
koskeva rinnastuslauseke osoittavat, ettd kii-
hottamisrikos soveltuu varsinaisten rasistis-
ten perusteiden ohella myos eréisiin muihin
perusteisiin, jotka voidaan lukea laajemmin
viharikosperusteisiin, kuten esimerkiksi ai-
nakin osaan sukupuolista suuntautuneisuutta
ja elamankatsomukseen. Oikeuskirjallisuu-
dessa on esitetty, ettd sd&nndksen suojelu-
kohteena voivat olla myds yhteiskunnallisen
tai poliittisen nakemyksen perusteella tdsmél-
lisesti maaraytyvat ryhmat. Rikosoikeudelli-
nen laillisuusperiaate asettaa kuitenkin rajoja
sille, miten pitkélle nykyista tunnusmerkistoa
voidaan tulkinnallisesti ulottaa. Tamén vuok-
si on perusteltua tdsment&a lakia niin, ett4 ai-
nakin sellaiset vahemmistéryhmat, jotka kay-
tdnnossa tarvitsevat sdédnnoksen suojaa, mai-
nitaan nimenomaisesti suojelun kohteena.

Uskonto jaisi tarpeettoman korostettuun
erityisasemaan muiden ideologioiden joukos-
sa, jos siihen ei selkeédsti rinnasteta eldman-
katsomusta tai muuta vastaavaa ideologiaa,
jolloin esimerkiksi ateistisetkin ryhmét saa-
taisiin riidattomasti vastaavan suojan piiriin.
Pykélada ehdotetaan selvennettavaksi siten,
ettd sddnndksen suoja ulottuisi nimenomai-
sesti my0s elamankatsomuksen perusteella
maardytyvaan kansanryhmaan.

On ollut epéselvyytta siitd, missa laajuu-
dessa kiihottamissdannoksella voidaan suoja-
ta sukupuolista erilaisuutta kuten homo- tai
biseksuaalisesti suuntautuneita. Etenkin ul-
komaisia esimerkkeja on siitd, ettd viharikok-
sia kohdistetaan néihin ryhmiin ja siksi néita
ryhmié voidaan pitéé suojelun tarpeessa ole-
vina ryhmind. Johdonmukaisuussyyt edellyt-
tavat, ettd saannosta tulisi voida soveltaa ei
ainoastaan osaan, vaan kaikkiin sukupuolisen
suuntautuneisuuden perusteella madraytyviin
kansanryhmiin. Td&mén vuoksi ehdotetaan, et-
t4 sukupuolinen suuntautuneisuus mainittai-
siin nimenomaisesti kiihottamissddnnokses-
sd. Tama korostaisi nykyista selvemmin sita,
ettd kiihottamispykald antaa laajalti suojaa
viharikoksia vastaan. Vastaavia tarkennuksia
ehdotetaan my6s rangaistuksen koventamis-
perusteisiin.

Kiihottamisrikoksen soveltuvuus vammai-
suuteen perustuvaan ihmisryhméan on myas
epaselvd. On kuitenkin selvéa, ettd myods



vammaisuuteen perustuva ihmisryhmé on
sédénnoksessa tarkoitetun suojan tarpeessa.
On olemassa ulkomaisia esimerkkeja siitd,
ettd vihakampanjaa kdydaan myds tdménkal-
taisia ryhmia vastaan. Joidenkin aariryhmien
mielipiteisiin kuuluu, ettd vammaiset ovat
alempiarvoisia ihmisind. Tallaiset ajatukset
ovat lahelld niita ajatuksia, joiden mukaan
tietyt etniset ihmisryhmat ovat toisia alem-
piarvoisia. Johdonmukaisuussyistd ja koska
vammaiset ovat suojan tarpeessa, ehdotetaan,
ettd vammaisuus lisatdan pykalassa nimen-
omaisesti mainituksi perusteeksi. Vuoden
2010 alusta tuli voimaan rikoslain muutos,
jossa vammaisuus liséttiin rikoslain syrjinta-
perusteisiin (885/2009). Samanaikaisesti tuli
voimaan rikoslain muutos (990/2009), jolla
rikoslakiin lisattiin kidutus. Kidutusta voi-
daan soveltaa muun muassa silloin, kun Ki-
duttamiseen ryhdytdan syrjintdan perustuvas-
ta motiivista. Kidutuksessa syrjintdperusteina
mainitaan muun muassa vammaisuus. Vam-
maisuuden nimenomaista mainitsemista Kii-
hottamisrikoksessa puoltaa siten myds tarve
yhdenmukaisuuteen muun lainsdééddanndn
kanssa.

Pykalaan jaisi edelleen lauseke, jossa pyké-
I&n suojan piiriin siind nimenomaan mainittu-
jen perusteiden liséksi kuuluu myds niihin
rinnastettavat kansanryhmat. Arvioitaessa,
mitkd ihmisryhmat voivat olla rinnastettavia
sédannoksessd nimenomaisesti  mainittujen
kanssa, voidaan huomiota kiinnittda siihen,
millainen on ryhman yhteiskunnallinen ase-
ma. Varsinkin se, ettd ryhmé& on suojan tar-
peessa, voi olla perusteltu syy katsoa ryhma
sédannoksessa mainittuihin ryhmiin rinnastet-
tavaksi.

Soveltamisalan selkeyttamistd koskevat
ehdotukset eivat muuta sadnnoksen sovelta-
mista koskevia yleisid periaatteita. Siten esi-
merkiksi soveltamisala ei rajoitu lausumiin,
joita valtavaestoon kuuluva kohdistaa tiet-
tyyn muuhun kansanryhméaén, vaan se kos-
kee my0s esimerkiksi tilannetta, jossa tiet-
tyyn etniseen ryhmaan kuuluva kiihottaa vi-
haan muuta etnistd ryhmaa vastaan. Tyypilli-
nen rangaistava menettely olisi sellaisten lau-
sumien, kuvien ja tiedonantojen levittdminen,
joissa ryhmaan kohdistuvaa vékivaltaa tai
syrjintda pidetadn hyvaksyttdvana tai toivot-
tavana tai ihmisid verrataan el&imiin, loisiin
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jne. tai yleistden vaitetdan heitd rikollisiksi
tai esitetadn alempiarvoisiksi jne.

Toisaalta mika tahansa pykélassé tarkoitet-
tua kansanryhméa véheksyva julkinen lau-
suma ei valttdmatt ole kiihottamisrikoksena
rangaistava. Rangaistavuuden edellytyksena
kiihottamisrikoksessa on, etta levitettavéssa
lausunnossa, kuvassa tai muussa tiedonan-
nossa uhataan panetellaan tai solvataan pyka-
lassa tarkoitettua ryhméaé. Ollakseen rangais-
tavaa kiihottamisen kansanryhmad vastaan
on oltava tahallista. Rikos edellyttad ns. olo-
suhdetahallisuutta, mutta ei tarkoitustahalli-
suutta. Tama ilmenee paitsi lain sanamuodos-
ta myds sdannoksen sadtdmishistoriasta.
Myo6s oikeuskaytdnnossd saanndksen on
yleensd ymmarretty edellyttdvan olosuhdeta-
hallisuutta (ks. esim. Vaasan hovioikeuden
tuomio 13.11.1990 nro 2038 dnro R 90/322).
Tdmé&n mukaan teon vaatimaan tahallisuu-
teen riittda tekijan tietoisuus siitd, ettd hénen
levittdmansa lausuma uhkaa, panettelee tai
solvaa séannoksessa tarkoitettua kansanryh-
ma4. Kiihottamisrikos siséllytettiin alun pe-
rin lainsdadantdémme vuonna 1970. S&&n-
nosté ehdotettiin vuonna 1993 muutettavaksi
siten, ettd rikos edellyttdisi nimenomaista
tarkoitusta. Lakivaliokunta torjui kuitenkin
sédannoksen soveltamisalan rajoittamisen. Va-
liokunta poisti ehdotetut sanat "aiheuttaak-
seen ryhmaan kohdistuvaa vékivaltaisuutta,
vihamielisyytta tai syrjintad, ja teko on omi-
aan aiheuttamaan sanotunlaisen seurauksen”
(LaVM 22/1994 vp). Teko ei kuitenkaan ole
tahallinen, jos tekijé ei ole selvillad kaikkien
niiden seikkojen kasill4olosta, joita rikoksen
tunnusmerkiston toteuttaminen edellyttaa, tai
jos hén erehtyy sellaisesta seikasta (RL 4:1).

Uusienkin soveltamisperusteiden sovelta-
misessa ja rangaistavuuden rajaamisessa on
tdrkedd ottaa huomioon s&annoksen suhde
perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen suojaamaan sananvapauteen. Sana-
vapauden rajoittaminen on sallittua vain, jos
se on demokraattisessa yhteiskunnassa valt-
tdmatonta. Niinpa esimerkiksi maahanmuut-
tokriittisten mielipiteiden levittdminen ei ole
kiihottamista kansanryhmaé vastaan, vaan
sananvapauden  kayttdmistd.  Harjoitettua
maahanmuutto- ja ulkomaalaispolitiikkaa
taytyy saada arvostella ankarastikin etenkin
silloin, kun se kohdistetaan maahanmuutosta



padttaviin tahoihin tai viranomaisiin tai etta
siind tuodaan esiin ndkemyksida maahanmuu-
ton yhteiskunnallisista seurauksista. Sanan-
vapauteen kuuluvan arvosteluoikeuden kéyt-
tdmiseen ei kuitenkaan sisally oikeutta kan-
sanryhmien uhkaamiseen, solvaamiseen tai
panetteluun. Koska sananvapauden kayttoon
liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, sen kayttd
voidaan EIS 10 artiklan mukaan “asettaa sel-
laisten muodollisuuksien, ehtojen ja rajoitus-
ten alaiseksi, joista on saadetty laissa ja jotka
ovat valttdmattomia demokraattisessa yhteis-
kunnassa kansallisen turvallisuuden, alueelli-
sen koskemattomuuden tai yleisen turvalli-
suuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuu-
den estdmiseksi, terveyden tai moraalin suo-
jaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai
oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten
tietojen paljastumisen estdmiseksi, tai tuo-
mioistuinten arvovallan ja puolueettomuuden
varmistamiseksi.”

Kiihottamisrikoksen tunnusmerkiston tayt-
tdvat lausumat ovat niin haitallisia kohteil-
leen ja niin ristiriidassa yhdenvertaisuuden
vaatimusten kanssa, etta niiden rajoittaminen
on valttdmatontd demokraattisessa yhteis-
kunnassa. Tulkinta on sopusoinnussa EIT:n
ratkaisujen kanssa. Kiihottamisrikossdannok-
sen tulkinnasta ei kuitenkaan vield ole kor-
keimman oikeuden ratkaisuja.

Arvioitaessa yksittéistapauksessa, onko ky-
symys rangaistavasta kiihottamisesta kansan-
ryhma4 vastaan vai sallitusta sananvapauden
kayttamisestd on huomiota kiinnitettava en-
nen kaikkea lausumien siséltoon (mukaan lu-
kien se, onko kysymys faktavditteesta vai ar-
vosteluvditteestd) ja siihen, missa tarkoituk-
sessa lausumia levitetdan. Liséksi huomiota
on syyta kiinnittdd myos siihen, mille taholle
lausumat on tarkoitettu, missa asiayhteydessa
lausumat on levitetty ja misséd ominaisuudes-
sa lausuja toimii. Rasististen uhkausten, sol-
vausten ja panetteluiden tahallista levittamis-
t4 ei tee rankaisemattomaksi tekosyy tai po-
liittinen pd&madra. Niinpé esimerkiksi tarkoi-
tus houkutella &&nestajia vaalikampanjan ai-
kana rasistisilla mainoksilla ei poista teon
rangaistavuutta. Viime kadessa tuomioistuin
ratkaisee, onko yksittdistapauksessa kysymys
sallitusta sananvapauden kaytosta vai ran-
gaistavasta tiedonannon levittdmisesta ylei-
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son keskuuteen tai asettamisesta yleisdn saa-
taville.

2 mom. Uudessa 2 momentissa ehdotetaan
nimenomaisesti  vahvistettavaksi sananva-
pauden merkitys kiihottamisrikoksen tulkin-
nassa ja soveltamiskdytdnngssa. Momentista
ilmenee sananvapauden rajoittava merkitys
kiihottamisrikoksen soveltamisessa erdilla
eldmanalueilla. Naitd alueita ovat tiede, taide
sek& ajankohtaisten tai historiallisten tapah-
tumien selostaminen. Ehdotuksen mukaan
kiihottamisena kansanryhmé&a vastaan ei pi-
dettdisi sitd, mitd naill4 aloilla on pidettava
hyvaksyttavana. Hyvaksyttavyytta on arvioi-
tava kullakin osa-alueella erikseen ja otettava
samalla huomioon ne olosuhteet, joissa rasis-
tiseksi epdilty lausunto esitetdadn. L&htokoh-
taisesti sitd, mitd on pidettdva tarpeellisena
yhteiskunnallisesti merkittdvén asian kasitte-
lemiseksi, voidaan pitdd perustellummin hy-
vaksyttavana kuin yhteiskunnalliselta merki-
tykseltadan vahapatoisen asian yhteydessé esi-
tettyd. Sananvapauden ydinalueeseen kuulu-
van poliittisen ja yhteiskunnallisen keskuste-
lun yhteydessa rajoituksiin on suhtauduttava
tiukemmin kuin esimerkiksi mainoksen tai
yksittéisen internet —kirjoituksen yhteydessa.

Esimerkiksi toimittaja voi joutua rikosoi-
keudelliseen vastuuseen kiihottamisrikokses-
ta, jos hén on osallistunut rasistisen aineiston
levittdmiseen. Toimittajien saattaminen vas-
tuuseen esimerkiksi muiden antamista haas-
tattelulausunnosta voi kuitenkin vaarantaa
sananvapauden kéyttdmista ja estda keskuste-
lua yhteiskunnallisesti merkittavista asioista.
EIT on mm. Jersild-tapauksessa katsonut, et-
ta toimittajan rankaisemiseen nuorten suoras-
sa uutislahetyksessd esittamista rasistisista
lausunnoista taytyy olla erittdin painavia syi-
td. Myos tieteen ja taiteen vapaus ovat tarkei-
t4 perusoikeuksia, joiden yhteydessd on py-
rittava I0ytdmaan oikea tasapaino ilmaisuva-
pauden ja rangaistavan kiihottamisrikoksen
kanssa.

Kiihottamisrikoksen tulkinta perustuslain
ja EIS:n sananvapautta suojaavien sdannos-
ten mukaisesti on mahdollista voimassa ole-
van sédannoksen puitteissa. Voidaan pitaa kui-
tenkin epakohtana sité, ettd kiihottamisrikok-
sessa ei ole sananvapauden kayttoa erdilla
keskeisimmilld eldmanalueilla nimenomai-
sesti turvaavia rajoitussdannoksia, jollaisia



esimerkiksi on siséllytetty kunnianloukkauk-
seen ja yksityiseldma4 suojaavan tiedon le-
vittdmiseen.

Rasististen lausumien levittdmisen kri-
minalisoimisessa on kysymys Suomen perus-
tuslaissa sekéd kansainvalisissd sopimuksissa
turvattujen sananvapauden seké tieteen ja tai-
teen vapauden kayttdén puuttuvista nimen-
omaisista kielloista, joilla oikeusjérjestys an-
taa suojaa muille perusoikeuksille. Rasismil-
la ja muukalaisvihalla rikotaan vélittdmasti
vapauden, yhdenvertaisuuden, kansanvallan
sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteita.
Uuteen 2 momenttiin sijoitettavalla maéritte-
Iyll4 vahvistettaisiin perustuslain 12 §:n sa-
nanvapauden suojan ja 16 8:n 3 momentin
turvaaman tieteen ja taiteen vapauden suojan
suhde kiihottamisrikokseen ja sen suojaamiin
perus- ja ihmisoikeusiin. My6s EIT:n sovel-
tamiskaytdnnodssa mainituilla osa-alueilla on
sananvapaudella korostunut merkitys.

Tavoitteena on pykaldssa nimenomaisesti
osoittaa, miten rangaistussaannoksen sovel-
tamisalaa tulee sovittaa yhteen sananvapau-
den vaatimusten kanssa tietyilla alueilla. Sa-
maa rajanvetoa on jo nykyisen lain voimas-
saoloaikana taytynyt tehda sovellettaessa Kii-
hottamissaanndsta konkreettisissa tapauksis-
sa. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa
kysymyksessa olevan rangaistussdédnnoksen
soveltamisalaa, vaan ohjata sité eri intressien
punnintaa, jota tuomioistuimet viimekadessa
joutuvat tekeméaan yksittdisissa soveltamisti-
lanteissa.

Lisdyksen tarkoituksena on mahdollistaa
voimakkaidenkin nédkemysten esittdminen
tieteessd, taiteessa ja esimerkiksi poliittisessa
joukkoviestinndssa.

Tieteen tehtdva yhteiskunnassa on tuottaa
uutta tietoa, joka voi olla sellaista, ettd se
tayttdd joiltain osin rikoksen tunnusmerkis-
ton. Tallaisen tieteellisen tiedon tuottaminen
voi kuitenkin olla vélttamatonta demokraatti-
sessa yhteiskunnassa, kunhan tiedettd teh-
daan aidosti tieteellisin menetelmin ja tutki-
muksen lopputulos on tieteen omien Kriteeri-
en perusteella hyvéksyttavaa. Sellaista tutki-
mustulosta, joka selkedsti on tehty vastoin si-
t4, mitd tieteessd pidetddn oikeana tapana
tehda tiedettd ja, joka tehdaan tietoisena siité,
ettd esitetyn siséltd on tunnusmerkiston tayt-
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tavaa, aineistoa ei voida pitaa sellaisena tie-
teend, jota peruslailla pyritdén suojaamaan.

Taiteessa voidaan tuottaa hyvin kyseen-
alaista ja jopa loukkaavaa materiaalia. Téallai-
sen taiteen tulee lahted taiteen omista l&hto-
kohdista ja tuoda esiin selkedsti seikat, jotka
puoltavat téllaisen taiteen asettamista tai le-
vittdmista. Sellaisen taiteen levittdminen, jota
ei voida pitdd tehtynd aidosti taiteellisista
lahtokohdista ja joka tehddan tietoisena siit,
ettd esitetyn sisaltdé on tunnusmerkiston mu-
kainen, ei voida pit4& perustuslain suojaama-
na taiteen vapautena. Niihin rinnastettavalla
julkisella toiminnalla halutaan varmistaa se,
ettei taiteella ja tieteelld tarkoiteta téssd aino-
astaan taiteilijaksi tunnustetun henkilon teok-
sia tai tieteen tekemistd ainoastaan yliopis-
tossa tai tutkimuslaitoksessa. Méaaritelmia tu-
lisi tulkita avoimesti ja yhteydesta riippumat-
ta.

Tiedettd tai taidetta ei voi kayttdad veruk-
keena sellaisen aineiston tahalliselle levitta-
miselle, jossa uhataan, panetellaan tai solva-
taan kansanryhmaa. Viimekadessa ratkaisut
on Kkuitenkin tehtdva yksittéistapauksittain.
Kiihottamisrikoksen ja taiteilijan ilmaisuva-
pauden valisestd suhteesta ei tiettdvasti ole
oikeuskaytantoa.

Sen sijaan Helsingin hovioikeus on ottanut
kantaa sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittdmisrikoksen ja taiteilijan sana-
vapauden véliseen suhteeseen tuoreessa tuo-
miossaan (Nro 533/6.3.2009), johon korkein
oikeus ei myodntanyt muutoksenhakulupaa.
Tapauksessa taiteilija oli asettanut internetis-
t&4 hakemiaan lapsipornograafisia kuvia nayt-
telyssadn esille, tietoisena niiden hallussapi-
don ja levittdmisen rangaistavuudesta, tarkoi-
tuksin puuttua internetissa esiintyvaan rikol-
liseen toimintaan. Hovioikeus pysytti muut-
tamattomana kérdjéoikeuden ratkaisun, jonka
mukaan taiteilija oli syyllistynyt mm. suku-
puolisuutta loukkaavan kuvan levittdmiseen.
Helsingin hovioikeus katsoli, ettd lasten yksi-
tyisyyden suoja on keskeinen oikeushyvd,
joka taytyi tassé tapauksessa asettaa suojatta-
vana oikeushyvana ilmaisun- ja sananvapau-
den edelle. T&ssé tapauksessa taiteilijan tar-
koituksena ei h&nen oman kertomuksensa
mukaan ollut levittdd rikollista aineistoa,
vaan péin vastoin ehkéista tallaisen aineiston
levittamistd. Siitd huolimatta tietoisuus ai-



neiston rikollisesta sisallostd riitti tuomion
perustaksi.

Kiihottamista koskeva rangaistussaannos ei
saa rajoittaa normaalia tiedonvélitysté tai yh-
teiskunnallista keskustelua historiallisista ta-
pahtumista. Naista asioista taytyy saada olla
eri mieltd ja esimerkiksi uusi tutkimustieto
saattaa hyvinkin antaa perustellun aiheen uu-
sien kasitysten esittdmiseen téllaisten tapah-
tumien merkityksesta ja tulkinnasta.

Demokraattisen yhteiskunnan tarkeimpia
tukipilareita on vapaa joukkoviestintd, jossa
vastuulliset journalistit kasittelevat tarkeita ja
vaikeitakin yhteiskunnallisia asioita. Néista
asioista raportoiminen, niiden analysointi ja
kantaaottaminen voivat tayttda rikoksen tun-
nusmerkiston, mutta tdma on myoés valttama-
tontd demokraattisessa yhteiskunnassa (ks.
EIT:n Jersild-tapaus). Sellainen toiminta
joukkoviestinndssg, joka ei lahde journalisti-
sista lahtokohdista ja joka tehd&an tietoisena
siitd, ettd selkedsti tunnusmerkistdon mukai-
nen toiminta ei nauti sananvapauden suojaa.
IImaisulla "selostamiseksi” korostetaan, etta
sallittua on nimenomaan tapahtumien selos-
tamiseksi valttamétta tarpeellinen rasistisen
toiminnan kuvaaminen.

10 a 8. Torke& kiihottaminen kansanryh-
méa vastaan. Esityksessd ehdotetaan muo-
dostettavaksi  vakavia kiihottamisrikoksia
varten erityinen torked tunnusmerkistd, jonka
rangaistusasteikko olisi vankeutta vahintadan
nelja kuukautta ja enintd&n nelja vuotta. Ran-
gaistusasteikko vastaisi rikoslain kokonais-
uudistuksessa madriteltya torkedn rikoksen
asteikkoa silloin, kun perusrikoksen asteikko
on enintéén sakkoa tai kaksi vuotta vankeut-
fa.

Ehdotuksen taustalla ovat ensinnakin yleis-
sopimuksen 13 artiklan 1 kappaleen ja puite-
paatoksen 3 artiklan vaatimukset seuraamus-
ten riittdvastd tehokkuudesta ja oikeasuhtai-
suudesta. Toiseksi asia liittyy kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perussaannén
vaatimuksiin.  Perussaannoén 25 artiklan
3 kappaleen e kohdassa julkinen yllytys jouk-
kotuhontaan on madritelty rangaistavaksi,
vaikkei se johtaisikaan yllytyksen mukaisiin
tekoihin. Késitellessdan rikoslainsdadannon
muuttamista Rooman perussdannén mukai-
seksi koskevaa hallituksen esitysta (HE
55/2007 vp) lakivaliokunta kiinnitti huomiota
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siihen, ettd tuolloin valmistumassa oleva pui-
tepdatds sisaltdd kriminalisointivelvoitteet
julkisen yllytyksen lisaksi mm. joukkotuhon-
nan julkisesta puolustelusta, kieltdmisesta ja
vakavasta véhattelysta. Valiokunta piti perus-
teltuna, ettd valmisteltaessa mainitun puite-
paatdksen kansallista taytantddnpanoa arvi-
oidaan, onko julkinen yllytys joukkotuhon-
taan séadetty Suomessa asianmukaisesti ran-
gaistavaksi myos sovellettavien rangaistusas-
teikkojen osalta (LaVM 1/2008 vp, s. 2-3).

Esityksessd katsotaan, ettd vakavimpia ra-
sistisesta motiivista tehtyja rikoksia varten on
tarpeen saatéa erityinen torkeita tekomuotoja
koskeva tunnusmerkistd. Tamén vuoksi esi-
tykseen siséltyy ehdotus torkeédksi kiihotta-
miseksi kansanryhmad vastaan. Rikoslain
sédannokset olisivat tdmén jalkeen nykyista
paremmin sopusoinnussa Rooman perus-
sédannon kanssa ja tayttaisivat selkedsti myds
lisdpoytakirjan ja puitepaatoksen vaatimuk-
set.

Torkeéd kiihottaminen kansanryhméa vas-
taan tulisi sovellettavaksi, jos jokin pykéaldssa
mainituista kolmesta perusteesta olisi kasilla.
Liséksi rikoksen tulisi olla myds kokonaisuu-
tena arvostellen torkeé.

Rikos voi olla térked ensinnékin (1), jos
kiihottamisessa kansanryhmda vastaan keho-
tetaan tai houkutellaan joukkotuhontaan tai
sen valmisteluun, rikokseen ihmisyytta vas-
taan, torkedan rikokseen ihmisyytta vastaan,
sotarikokseen, torkedan sotarikokseen, mur-
haan tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
tappoon.

Kyseiset rikokset ovat kaikkein vakavimpia
rikoslain 11 luvun kansainvalisia rikoksia tai
kaikkein vakavimpia henkeen kohdistuvia ri-
koksia. Niistd on saadetty ankarimpana ran-
gaistuksen elinkautinen vankeusrangaistus.
Lainkohta ei rajoitu koskemaan ainoastaan
kansallissosialismin aikana tehtya juutalaisiin
ja erdisiin muihin kansanryhmiin kohdistet-
tua joukkotuhontaa, vaan voi koskea myds
muita tdméan kaltaisia vakavia ihmisoikeusri-
koksia.

Kiihottamisrikos toteutuu jo silla, ettd méaa-
rattyd kansanryhmaé loukkaavaa tai uhkaa-
vaa aineistoa levitetdan yleison keskuuteen.
On selvaa, ettd kiihottamisrikoksessa levitet-
tdvan aineiston uhkaavuus -edellytys tayttyy,
jos tekijan levittdmassa aineistossa yllyte-



tadén, kehotetaan tai houkutellaan erittain va-
kaviin rikoksiin kansanryhméa vastaan. Kii-
hottamisrikos voisi ehdotuksen mukaan olla
torked, jos siind kehotetaan tai houkutellaan
mainittuihin erittéin vakaviin kansainvélisiin
tai muihin rikoksiin. Tekijan tarkoituksena ei
tarvitse olla kehottaminen tai houkuttelu va-
kaviin rikoksiin, vaan riittda, etti tekija on
tietoinen siitd, ettd hdnen levittdmansé aineis-
to siséltdé kehottamista tai houkuttelua jouk-
kotuhohontaan tai sen valmisteluun, rikoksiin
ihmisyyttéd vastaan tai vakaviin sotarikoksiin,
murhaan tai terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyyn tappoon. Kehottamisen tai houkuttelun
ei edellytetd tapahtuvan niissa sodan, aseelli-
sen selkkauksen tai siviilivaestoon kohdistu-
van laajamittaisen hydkkayksen tms. oloissa,
vaikka on selvad, ettd juuri tallaisissa oloissa
julkinen kehottaminen tai houkuttelu on eri-
tyisen vaarallista. Noissa oloissa myos 3 kva-
lifiontiperusteessa tarkoitettu konkreettinen
vaara Yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle yleensa syntyy. Myds rauhallisemmissa
oloissa julkista kehottamista ndin vakaviin
rikoksiin on arvosteltava tavallista ankaram-
min.

Koska kiihottamisrikoksen yleisten edelly-
tysten on oltava olemassa, jotta torkedd te-
komuotoa Vvoitaisiin soveltaa, kehottaminen
tai houkuttelu rikoksiin ihmisyyttd vastaan
tai sotarikoksiin voi tulla sovellettavaksi tor-
kednd Kiihottamisena kansanryhmé&a vastaan
vain, jos kyseisten vakavien rikosten uhka
kohdistetaan maarattyyn 10 8:ssé tarkoitet-
tuun kansanryhmaan. Samaa on sanottava
murhan ja terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn tapon osalta: Naidenkin rikosten uhan on
kohdistuttava maérattyyn kansanryhmaén.
Ensimmadisen kvalifiontiperusteen soveltami-
nen ei edellytd, ettd kehottamisesta tai hou-
kuttelemisesta aiheutuisi vaara, ettd sellainen
rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan.

Toinen kvalifiontiperuste (2) tulee kysy-
mykseen, jos rikoksentekijan tarkoituksena
on muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla aiheuttaa ryhmé&an kohdistuvaa vékival-
taisuutta.

Kiihottamisessa kansanryhmédi vastaan
rangaistavuuteen riittda, etta tekija on tietoi-
nen siitd, ettd hanen levittdménsa tiedonanto
on sisédlloltadn kansanryhmad uhkaava tai
loukkaava. Kiihottamisrikos ei siten edellyta
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tekijaltaan tarkoitusta uhata tai loukata. Tor-
kedn tekomuodon toisessa kvalifiointiperus-
teessa edellytetdaan tekijaltd tarkoitustahalli-
suutta. Tekijan nimenomainen tarkoitus ai-
heuttaa ryhméan kohdistuvaa vékivaltaisuut-
ta on paheksuttavampaa kuin pelkkd tekijan
tietoisuus levittdmansa aineiston uhkaavuu-
desta tai loukkaavuudesta. Lakivaliokunta
torjui vuonna 1994 ehdotuksen asettaa perus-
rikoksen rangaistavuuden edellytykseksi tar-
koituksen aiheuttaa véakivaltaisuutta, viha-
mielisyytta tai syrjintadd. Esityksessd ehdote-
taan, ettd tuolloin esitetyistd kriteereista tar-
koitettu vékivaltaisuus olisi rangaistuksen
koventamisperuste. On toisaalta selvéa, ettd
my0s nimenomainen tarkoitus aiheuttaa vi-
hamielisyytta tai syrjintad, voi aiheuttaa tie-
tyissa oloissa konkreettisen vaaran yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle ja toteuttaa
3 kohdassa tarkoitetun kvalifiontiperusteen
tai ainakin voidaan ottaa huomioon perusri-
koksen rangaistusta mitattaessa.

Kolmas kvalifiontiperuste (3) tulisi sovel-
lettavaksi, jos kiihottamisrikoksella selvasti
vaarannetaan yleistd jarjestysta tai turvalli-
suutta.

Tassa ankaroittamisperusteessa edellyte-
tddn konkreettista vaaraa. llmaisu on tarkoi-
tettu tulkittavaksi samalla tavoin kuin vas-
taavaa ilmaisua on tulkittu julkisessa yllytyk-
sessd rikokseen. Perustuslakivaliokunta on
lausunut (23/1997 vp) sen suuntaisesti, etta
julkinen kehottaminen rikokseen edellyttéisi
konkreettista vaarantamista. llmaisulla "sel-
vasti" tarkoitetaan juuri vaaran konkreetti-
suutta. Lisaksi silla tarkoitetaan myds vaa-
rantamisen suuruutta: jos teosta aiheutuu
vain vahdinen vaara yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle, kvalifiointiperuste ei ole so-
vellettavissa.

Yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaa-
rantamisen voi lahtokohtaisesti toteuttaa mi-
k& tahansa 10 §:ssé tarkoitettu kansanryhméaa
uhkaava, loukkaava tai vaarantava teko. Kéy-
tdnnossa konkreettinen vaara yleiselle jérjes-
tykselle tai turvallisuudelle voi syntya lahin-
na levitettdessa riittdvan vakavan uhan tai
loukkauksen siséltavéa aineistoa tietyissa
oloissa.

Kiihottaminen kansanryhmda vastaan on
erityisen vaarallista yhteiskunnallisen kon-
fliktin tai aseellisen selkkauksen oloissa tai



sellaisen ollessa uhkana. Tallaisissa oloissa
julkinen Kiihotus, vaikka se ei sisaltaisik&an
1 kohdassa tarkoitettua kehotusta tai houkut-
telua vakaviin kansainvélisiin rikoksiin, voi
herkasti myo6tavaikuttaa konfliktin pahene-
miseen tai lisdtd vaaraa levottomuuksien
kaynnistymisestd. Konkreettinen vaara ylei-
selle jarjestykselle tai turvallisuudelle voi
syntya silloin, jos kiihottamiseen ryhdytaén
esimerkiksi sellaisella paikkakunnalla, jossa
on juuri tapahtunut hyokkayksia suojaa tar-
vitsevia ryhmia kohtaan ja vaara eri ryhmit-
tymien valisten vékivaltaisten yhteenottojen
jatkumisesta on suuri. P&asaantoisesti yleisel-
14 jarjestykselld tai turvallisuudella tarkoite-
taan jarjestysta tai turvallisuutta Suomen alu-
eella. Poikkeuksellisesti jérjestys tai turvalli-
suus voi kuitenkin vaarantua toisessakin val-
tiossa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla esi-
merkiksi silloin, jos rasistista kiihotusta sisal-
tavaa aineistoa levitetddn internetin valityk-
selld globaalisti, ja vakava aseellinen selkka-
us tai hyokkaysta siviilivaestdd vastaan on
jossain toisessa valtiossa meneilldan tai uh-
kaamassa ja tekijan levittdma aineisto koskee
néita tapahtumia.

Kolmas ankaroittamisperuste voisi tulla
kaytdnnossa sovellettavaksi myoés esimerkik-
si silloin, jos tekijan tarkoituksena on yllyt-
tad, kehottaa tai houkutella muuhun kuin
1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen eika
2 kohta tule sovellettavaksi. Tarkoitukselli-
nen yllytys, kehotus tai houkutus muihinkin
kuin vékivaltarikoksiin vaarantaa yleista jar-
jestystd yleensd herkemmin kuin uhkaavien
tai loukkaavien viestien levittdminen.

Ankaroittamisperuste voisi tulla kysymyk-
seen silloinkin, jos kiihottamisessa kansan-
ryhméaéa vastaan ei suoranaisesti yllytetd, ke-
hoteta tai houkutella, vaan puolustellaan,
kielletdén tai vakavasti vahatellaan joukkotu-
hontaa, rikosta ihmisyytta vastaan, torkeéda
rikosta ihmisyyttd vastaan, sotarikosta tai
torkedd sotarikosta siten, ettd syntyy konk-
reettinen vaara yleiselle jarjestykselle tai tur-
vallisuudelle. Téllaiset erittain torkeiden kan-
sainvélisten rikosten julkiset kieltdmiset, va-
kavat vahéttelyt yms. ovat rangaistavia jo nyt
kiihottamisena kansanryhmaa vastaan silla
edellytykselld, ettd rikoksessa uhataan tai
loukataan maéarattya kansanryhméa. Edelly-
tyksena julkisen kieltdmisen yms. kaytolle
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kvalifiointiperusteena on ndin ollen myds se,
ettd viestin siséllon on oltava tiettyd kansan-
ryhméé uhkaava tai loukkaava. Yleensa tal-
laisissa kieltdmisissa yms. onkin sovellettava
kiihottamisrikosta tai tapauksesta riippuen
pidettava tekoa rankaisemattomana Kiihotta-
missddnnoksen 2 momentin mukaan. Kvali-
fiontiperuste voisi siten tulla vain tietyissa
olosuhteissa sovellettavaksi mainittujen va-
kavien rikosten julkisen puolustelun, kielta-
misen tai vakavan vahattelyn ollessa kysy-
myksessd, silla 3 kohta edellyttad, ettd ylei-
nen jarjestys tai turvallisuus selvasti vaaran-
tuu.

Arvioitaessa, onko teko myds kokonaisuu-
tena arvostellen torked, voidaan huomiota
kiinnittdd my0s muun muassa siihen, onko
toiminta ollut jarjestaytynyttd ja ovatko lau-
sunnot ja tiedonannot myds tosiasiallisesti
saavuttaneet laajan levinneisyyden, kuinka
laajaa tai suurta pelkoa teko on omiaan aihe-
uttamaan ja onko levitetyn aineiston sisaltd
erityisen loukkaavaa. Sananvapausnakokoh-
dat on luonnollisesti otettava huomioon myds
arvioitaessa, onko tekoa pidettdvd kokonai-
suutena arvostellen torkeana.

Pykalan kvalifiointiperusteissa on korostu-
nut lausunnon yms. erityinen uhkaavuus.
Yleinen jdrjestys tai turvallisuus voi kuiten-
kin vaarantua tietyissé oloissa myds silloin,
kun lausuma yms. on erityisen loukkaava.
Lausuman erityinen loukkaavuus ja esimer-
kiksi tietojdrjestelman vélityksella toteutettu
laaja levinneisyys voidaan joka tapauksessa
ottaa huomioon arvioitaessa, onko tekoa ko-
konaisuutena pidettava torkeana.

Ehdotetulla uudella térkedlla kiihottamisel-
la kansanryhmaa vastaan on samat suojelu-
kohteet kuin kiihottamisrikoksen perussaan-
noksellakin. Lisaksi uuden rangaistussaan-
noksen suojelukohteena on yleinen jarjestys
ja sadnnokselld voidaan ndhdd myds olevan
rikoksia estdvdd merkitystd. Tallaiset perus-
teet ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
10 artiklan 2 kappaleen sallimia sananvapau-
den rajoitusperusteita ja niitd voidaan pitaa
hyvaksyttavind myds perustuslain 12 §:n
kannalta. Suhteellisuusvaatimuksen kannalta
on olennaista, ettd tdimén saédnnoksen sovel-
taminen on kytketty joko houkutteluun tiet-
tyihin erittdin vakaviin vakivaltarikoksiin tai
nimenomaiseen pyrkimykseen aiheuttaa va-



kivaltaisuutta taikka konkreettiseen vaaran-
tamisedellytykseen yleisen jérjestyksen tai
turvallisuuden vaarantumisesta. Ehdotuksen
mukaisesti rajatun sadnnoksen ei voitane kat-
soa olevan perustuslain 12 8:n vastaisella ta-
valla epésuhteessa suojattavaan intressiin.

15 § Oikeushenkilén rangaistusvastuu. Lu-
kuun ehdotetaan lisattdvaksi oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskeva uusi 15 8. Pyka-
lan mukaan kiihottamiseen kansanryhmaa
vastaan, torkeaan Kiihottamiseen kansanryh-
maa vastaan ja syrjintaan sovellettaisiin, mita
oikeushenkilon rangaistusvastuusta on séa-
detty.

Ehdotukset perustuvat padosin lisdpOyta-
Kirjan ja puitepaatoksen vaatimuksiin. Ehdo-
tus merkitsisi sita, etta oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu ulottuisi kiihottamisrikoksiin ja
syrjintaan silloinkin, kun rikokseen syyllisty-
taan muustakin kuin rasistisista vaikuttimista.
Esityksessa katsotaan, ettei ole tarkoituk-
senmukaista rajoittaa oikeushenkilén ran-
gaistusvastuuta vain tietyista vaikuttimista
tehtyihin kiihottamis- tai syrjintarikoksiin.
Oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottami-
nen syrjintarikoksiin perustuu l&hinnd lisa-
poytékirjan vaatimuksiin. Esityksessa on kat-
sottu, ettd syrjintdrikoksissa kaytettavissa
oleva hallinnollinen sanktio, yhdenvertai-
suuslain 9 §:ss tarkoitettu hyvitys, ei ole riit-
tdvén tehokas keino ehkdisemé&an oikeushen-
kilon piirissa tapahtuvaa syrjintdé lisapoyta-
kirjassa tarkoitetuilla tavalla. Ehdotusta puol-
tavat myos johdonmukaisuussyyt.

17 luku. Rikoksista yleista jarjestysta
vastaan

1 a 8. Jarjestaytyneen rikollisryhmén toi-
mintaan osallistuminen. Pykalén viittausta
11 luvun Kiihottamissddnnokseen korjataan
8 § :st4 10 § :4dn. Viittaus torkeédan kiihotta-
misrikokseen ei ole tarpeen, koska torkea
kiihottaminen kansanryhméé vastaan tulee
pykaldn soveltamisen piiriin enimmadisran-
gaistuksensa perusteella.

24 8. QOikeushenkilén rangaistusvastuu.
Oikeushenkilén rangaistusvastuuta koske-
vaan 17 luvun 24 8:&n ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 2 momentti. Momentin mukaan
mitd oikeushenkildn rangaistusvastuusta saa-
detdén, sovelletaan my6s 1 8:ssd tarkoitet-
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tuun julkiseen kehottamiseen silloin, kun ke-
hottamisen tai houkuttelemisen kohteena on
11 luvussa tarkoitettu syrjintd tai 47 luvussa
tarkoitettu tydsyrjintd tai kiskonnantapainen
tyosyrjintd, taikka silloin kun kehottamisen
tai houkuttelemisen péaasiallisena vaikutti-
mena on rotu, kansallinen tai etninen alkupe-
rd, uskonto tai elaménkatsomus, syntypera,
sukupuolinen suuntautuminen, vammaisuus
tai muu sellainen peruste.

Muutosehdotukset perustuvat padosin lisé-
poytakirjan ja puitepdatoksen vaatimuksiin
oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottami-
sesta rasistista vaikuttimista tehtyihin rikok-
siin. Oikeushenkildn rangaistusvastuu ehdo-
tetaan ulotettavaksi julkiseen kehottamiseen
rikokseen silloin, kun kehottamisen tai hou-
kuttelemisen kohteena ovat syrjintarikokset,
vaikka syrjinndn peruste olisi jokin muu ky-
seissd rangaistussaannoksissa tarkoitettu vai-
kutin. Néissa rikoksissa, joissa tunnusmerkis-
t6 voi toteutua myds muista kuin rasistisista
vaikuttimista, johdonmukaisuussyyt puolta-
vat oikeushenkildn rangaistusvastuuta kysei-
siin rikoksiin riippumatta syrjintdperusteesta.
24 luku. Yksityisyyden, rauhan ja
kunnian loukkaamisesta

13 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Ri-
koslain 24 lukuun ehdotetaan lisattavaksi oi-
keushenkildn rangaistusvastuuta koskeva uu-
si 13 8. Oikeushenkil6n rangaistusvastuu eh-
dotetaan ulotettavaksi  kunnianloukkausri-
kokseen silloin, kun se on tehty rasistisesta
tai muusta vihaan perustuvasta vaikuttimesta.

Ehdotuksen mukaan kunnianloukkaukseen
ja torkeddn kunnianloukkaukseen silloin, kun
rikoksen pééasiallisena vaikuttimena on rotu,
kansallinen tai etninen alkuperd, uskonto tai
eldménkatsomus, syntyperd, sukupuolinen
suuntautuminen, vammaisuus tai muu sellai-
nen peruste, sovelletaan, mitd oikeushenkilén
rangaistusvastuusta séddetddn. Vaikuttimet
vastaavat kiihottamisrikokseen ja rangaistuk-
sen koventamisperusteisiin ehdotettuja.

Ehdotukset perustuvat padosin lisdpOyta-
kirjan ja puitepaatoksen vaatimuksiin.



25 luku. Vapauteen kohdistuvista ri-
koksista
10 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.

Oikeushenkilon rangaistusvastuuta koske-
vaan rikoslain 25 luvun 10 §:4&n ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu ehdotetaan ulotettavaksi
laittomaan uhkaukseen silloin, kun se on teh-
ty rasistisesta tai muusta vihaan perustuvasta
vaikuttimesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laittomaan
uhkaukseen silloin, kun rikoksen pé&dasialli-
sena vaikuttimena on rotu, kansallinen tai et-
ninen alkuperd, syntyperd, uskonto tai elé-
ménkatsomus, sukupuolinen suuntautuminen,
vammaisuus tai muu sellainen peruste, sovel-
letaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta saadetdan. Oikeushenkilon rangaistus-
vastuuta kasitelladn yleisperustelujen luvussa
3. Vaikuttimet vastaavat kiihottamisrikok-
seen ja rangaistuksen koventamisperusteisiin
ehdotettuja.

Ehdotus perustuu pédosin lisapoytakirjan ja
puitepaatoksen vaatimuksiin.

47 luku. Tydrikoksista

9 8. Oikeushenkilén rangaistusvastuu. Oi-
keushenkilon rangaistusvastuuta koskevaan
47 luvun 9 § :84n ehdotetaan lisattavaksi tyo-
syrjintd ja kiskonnantapaiseen tydsyrjinta.

Ehdotus perustuu pdéosin lisapoytakirjan ja
puitepdatoksen vaatimuksiin. Ehdotus mer-
Kitsisi sitd, ettd oikeushenkilon rangaistus-
vastuu ulottuisi tydsyrjintdan tai kiskonnan-
tapaiseen tyosyrjintaan silloinkin, kun rikok-
seen syyllistytddn muustakin kuin rasistisista
vaikuttimista. Esityksessa katsotaan, ettei ole
tarkoituksenmukaista rajoittaa oikeushenki-
I6n rangaistusvastuuta vain tietyista vaikut-
timista tehtyihin tyosyrjintarikoksiin. Téssa
yhteydessa viitataan myds siihen, mitd on
edelld esitetty perusteltaessa oikeushenkilén
rangaistusvastuun liittdmisté syrjintédan. Eh-
dotusta puoltavat johdonmukaisuussyyt.
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3.3 Laki tietoyhteiskunnan palvelujen

tarjoamisesta

Lain 15 § koskee vastuuvapautta tietojen
tallennuspalveluissa. Pykédldan 1 momentin 2
kohtaan tehtaisiin teknisluonteinen korjaus.
Nykyinen viittaus rikoslain 11 luvun 8 §:4an
muutettaisiin viittaukseksi rikoslain 11 luvun
10 tai 10 a 8:a4n.

4 Voimaantulo

Lispoytakirja on tullut kansainvalisesti
voimaan 1 paivana heindkuuta 2004. Lis&-
poytakirja tulee Suomen osalta voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmaisend péivana sen
jalkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
Suomen hyvaksymiskirjan tallettamisesta.

Esityksen mukaan lisdpoytakirjan voi-
maansaattamista koskevan lain voimaantu-
losta sadadetaan tasavallan presidentin asetuk-
sella. Lain on tarkoitus tulla voimaan saman-
aikaisesti, kun yleissopimus tulee voimaan
Suomen osalta.

Jésenvaltioiden tulee toteuttaa puitepadtok-
sen edellyttdmat toimenpiteet viimeistaan 28
paivand marraskuuta 2010. Samaan péiva-
madrdan mennessa jasenvaltion on toimitet-
tava neuvoston paasihteeristolle ja komissiol-
le Kirjallisina saédnndkset, joilla puitepaatok-
sesta aiheutuvat velvoitteet on saatettu osaksi
sen kansallista lainsd&dantod. Neuvosto arvi-
oi 28 pdivaan marraskuuta 2013 mennessa
naiden tietojen ja komission Kirjallisen ker-
tomuksen pohjalta, missd maarin velvoitteet
on taytetty. Neuvosto tarkastelee puitepaétos-
t& ennen 28 pdivaa marraskuuta 2013. Tdmén
tarkastelun valmistelemiseksi neuvosto pyy-
t&4 jésenvaltioita ilmoittamaan, ovatko ne to-
denneet, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin tekoihin liittyvéssa oikeudellisessa yh-
teistydssd on ilmennyt vaikeuksia. Liséaksi
neuvosto voi pyytda Eurojustia toimittamaan
raportin siitd, ovatko kansallisten lainsdadén-
tdjen erot aiheuttaneet alalla ongelmia jasen-
valtioiden vélisessa oikeudellisessa yhteis-
ty0ssa.

Lait rikoslain ja tietoyhteiskunnan palvelu-
jen tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta
ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisim-
man pian sen jalkeen kun ne on hyvaksytty.



5 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun ohessa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisaltavét lainsaddannon alaan
kuuluvia méaérayksia. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytannon mukaan maéardys lue-
taan lainsdadannon alaan kuuluvaksi, jos
madradys koskee jonkin perustuslaissa turva-
tun perusoikeuden kéyttdmista tai rajoitta-
mista, jos madrdys muutoin koskee yksilon
oikeuksia ja velvollisuuksien perusteita, jos
madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perus-
tuslain mukaan saddettava lailla tai jos méaéa-
rayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa
lain s&&nnoksid taikka siitd on Suomessa val-
litsevan késityksen mukaan séédettava lailla.
Kansainvélisen velvoitteen méérdys kuuluu
ndiden perusteiden mukaan lainsddadannon
alaan siité riippumatta, onko méaérays ristirii-
dassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla saa-
detyn sadnnoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp,
12/2000 vp, 31/2001 vp ja 38/2001 vp).

Perustuslain 8 8 sisaltaa laillisuusperiaat-
teen tdrkeimmaét ainesosat, joihin kuuluu vaa-
timus, jonka mukaan rikoksina rangaistavat
teot on médriteltdva laissa. Tamé merkitsee
sitd, ettd sellainen kansainvalinen velvoite,
jolla Suomi sitoutuu kriminalisoimaan jonkin
teon tai joitakin tekoja, kuuluu lainsdédannon
alaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut pe-
rustuslaista seuraavan myas sen, ettd Suomen
rikosoikeuden soveltamisalasta on s&adettavé
lailla (PeVL 4/1998 vp).

Lis&pOytékirja sisaltad padasiassa lainsaa-
danndn alaan kuuluvia maarayksia. Lisapdy-
tékirjan rasistisen ja muukalaisvihamielisen
aineiston maaritelmaa ja rikoksia koskevat
mééraykset kuuluvat lainsdddénnon alaan.
Lisdpoytakirjan 8 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan yleissopimuksen kasitteitd, yhteistvas-
tuuta, sanktioita ja alueellista soveltamista
koskevia madrayksia sovelletaan soveltuvin
osin my0s lisdpoytékirjaan. Nama yleissopi-
muksen maardykset kuuluvat lainsdddédnnon
alaan, kuten yleissopimuksen voimaan saat-
tamista koskevassa hallituksen esityksessa
todetaan (HE 153/2006 vp, s. 73). Lisaksi li-
sépoytékirjan 8 artiklan 2 kappaleen mukaan
sopijapuolet laajentavat yleissopimuksen
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pakkokeinoja, rikoksen tekijan luovuttamista
Jja kansainvalista oikeusapua koskevat mé&a-
raykset koskemaan myos lisdpoytékirjassa
tarkoitettuja rikoksia. MyGs ndmé maarayk-
set kuuluvat lainsaddannén alaan (HE
153/2006 vp, s. 73).

Eduskunta hyvaksyy kuitenkin lisdpOyta-
kirjan  kokonaisuudessaan (esim. PeVL
11/2000 vp).

Lainsaddannon alaan kuuluvat myos kaikki
esityksessé ehdotetut varaumat.

Lainsd&dannon alaan kuuluvia maarayksia
koskevien varaumien ja muiden ilmoitusten
tekeminen ja niiden peruuttaminen vaikutta-
vat blankettimuotoisen voimaansaattamislain
vélitykselld Suomessa lain tasolla voimassa
olevan oikeuden sisaltéon. Ehdotetut va-
raumat koskevat lainsdddannon alaan kuulu-
vien sopimusmaaradysten sisaltod tai laajuut-
ta, minkd vuoksi eduskunnan suostumus on
tarpeen niiden tekemiselle (ks. PeVL
29/2001vp; ja myos PeVL 16/2005vp)

Eduskunnan suostumus tarvitaan siten:

1) lisapoytékirjan 3 artiklan 3 kappaleessa
tarkoitettuun varaumaan, jonka mukaan
Suomi pidattaa itselleen oikeuden olla sovel-
tamatta 3 artiklan 1 kappaleessa maériteltya
kriminalisointivelvollisuutta niihin syrjinta-
tapauksiin, joihin sananvapauden periaatteis-
ta johtuen ei voi k&yttdd 2 kappaleessa tar-
koitettuja tehokkaita keinoja;

2) lisapoytakirjan 5 artiklan 2 kappaleen b
kohdassa tarkoitettuun varaumaan, jonka
mukaan Suomi sananvapauden periaatteista
johtuen pidattaa itselleen oikeuden olla ko-
konaan tai osittain soveltamatta 5 artiklan 1
kappaleessa madriteltya kriminalisointivel-
vollisuutta tapauksissa, joissa kunnianlouk-
kausta ja kiihottamista kansanryhméaé vastaan
koskevat saannokset ei ole sovellettavissa; ja

3) lisdpoytakirjan 6 artiklan 2 kappaleen b
kohdassa tarkoitettuun varaumaan, jonka
mukaan Suomi sananvapauden periaatteista
johtuen pidattad itselleen oikeuden olla ko-
konaan tai osittain soveltamatta 6 artiklan 1
kappaleessa madriteltya kriminalisointivel-
vollisuutta tapauksissa, joissa Kiihottamista
kansanryhmé&a vastaan koskevat sadnnokset
eivét ole sovellettavissa.



6 Kasittelyjarjestys

Perustuslain 94 8:n 2 momentin mukaan
kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisesta
paatetddn aanten enemmistolla. Jos ehdotus
velvoitteen hyvéksymisesta koskee perustus-
lakia, se on kuitenkin hyvaksyttava paatok-
selld, jota on kannattanut vahintddn kaksi
kolmasosaa annetuista aanista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi yleissopimuksen lisapdytakirjan ja
siihen tehdyt varaumat. Lisdpoytakirja tay-
dentad yleissopimusta erdiden kriminalisoin-
tien ja varaumien osalta. Yleissopimukseen
ja siihen tehtyihin varaumiin, jotka tulisivat
koskemaan myds lisapoytékirjassa tarkoitet-
tuja rikoksia, ei sisally velvoitteita, jotka
koskisivat perustuslakia, ja ne on saatettu
Suomessa voimaan aanten enemmistolla.

Esityksessd ehdotetaan, etté lisapdytakirjan
lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset
saatetaan valtion sisdisesti voimaan niin sa-
notulla blankettimuotoisella lailla. Lisapoy-
tékirjassa on maarayksia, jotka koskevat ran-
gaistavaksi sdddettavia tekoja. Lisapoytakir-
jaan ei sisélly uusia pakkokeinoja, vaan lisa-
poytékirjassa tarkoitettuihin rikoksiin sovel-
letaan yleissopimuksen rikosoikeudellisia
pakkokeinoja ja kansainvalistd oikeusapua
koskevia s&&nnoksid, joiden perustuslain
mukaisuutta on arvioitu yleissopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessa. Lis&pOyta-
Kirja ei siten niilt4 osin tuo mitdén s&atamis-
jarjestyksen kannalta merkityksellisti. Lisa-
poytakirjan kriminalisointivelvoitteet ja nii-
hin ehdotetut varaumat eivat sisalla perustus-
lakia koskevia velvoitteita. Paatos lisdpOyta-
kirjan ja varaumien hyvéksymisesta voidaan
siten tehdd &anten enemmistolla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ri-
koslain kiihottamista kansanryhmé&a vastaan
koskevia sdannoksid. Mainittu kiihottamisri-
kos kuuluu niihin rikoksiin, joilla on valiton,
rajoittava yhteys perustuslain ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen sanavapautta koske-
viin s&&nnoksiin. Perustuslaki sallii jalkika-
teisen puuttumisen sananvapaudella suojat-
tuihin ilmauksiin muiden oikeuksien turvaa-
miseksi (PeVM 14/2002 vp). Yleensé kiihot-
tamisrikokseen syyllistytddn joukkoviestin-
nan avulla tietoverkon vélittdméana.
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Oikeuskirjallisuudessa pidetaan selvana, et-
t4 sananvapautta ei saa kayttdd rotuvihan
edistdmiseen ja ettd kiihottamisrikosta pyri-
tdén kaytannossé tulkitsemaan perustuslain ja
ihmisoikeussopimusten mukaisesti. EIT on
useissa ratkaisuissaan ottanut kantaa siihen,
mika on hyvéksyttavaa kritiikkia esimerkiksi
ulkomaalaispolitiikkaa kohtaan, mik& taas on
kansanryhméaa syrjivda propagandaa (esim.
Jersild -tapaus).

Esityksessd ehdotetaan kiihottamisrikok-
seen muutoksia, joiden tarkoituksena on py-
kalaa tdsmentdmalla varmistaa sen sovellet-
tavuus tiettyihin tekotapoihin (hyperlinkkien
asettaminen), tiettyihin muotoihin (kuva) ja
madréattyihin perusteisiin (syntyperd, eldmén-
tapa, sukupuolinen suuntautuneisuus ja
vammaisuus). Muutokset merkinnevat saan-
noksen soveltamisalan lievaé laajenemista.

Kiihottamispykalédén ehdotetaan selvyyden
vuoksi lisdttavdksi uusi 2 momentti, jossa
turvattaisiin sananvapauden korostunut mer-
kitys erailld elaménalueilla. N&ita ovat taide,
tiede ja niihin rinnastettava julkinen toiminta
sekd ajankohtaisten tai historiallisten tapah-
tumien selostaminen. Sit4, mit4 ndissa toi-
minnoissa on pidettdva hyvaksyttavana, ei
ole pidettdva kiihottamisrikoksena. Uuteen
2 momenttiin  sijoitettavalla  maarittelylla
vahvistettaisiin perustuslain 12 §:n sananva-
pauden suojan ja 16 8:n 3 momentin turvaa-
man tieteen ja taiteen vapauden suojan suhde
kiihottamisrikokseen ja sen suojaamiin pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin. Ehdotuksella ei pyri-
t& muuttamaan vallitsevaa tulkintakdytantoa.

Esityksessd katsotaan, ettd kiihottamisri-
koksen vahdinen laajeneminen ei, kun ottaa
viela huomioon uuden 2 momentin, ole on-
gelmallinen sananvapauden kannalta. Kiihot-
tamisrikos ei rajoita normaalia tiedonvalitys-
t4 tai yhteiskunnallista keskustelua historial-
lisista tapahtumista; ndistd asioista taytyy
saada olla eri mieltd ja esimerkiksi uusi tut-
kimustieto saattaa hyvinkin antaa perustellun
aiheen uusien kasitysten esittdmiseen tapah-
tumien merkityksesté ja tulkinnasta. Lisapoy-
tékirjaan tehtdvat varaumat takaavat sen, etta
kiihottamisrikoksen soveltamisessa voidaan
jatkossakin ottaa huomioon perustuslain suo-
jaaman sananvapauden periaatteet ja EIT:n
soveltamiskayténtd. EIT:n soveltamiskaytan-



ndssa mainituilla osa-alueilla on sananva-
paudella korostunut merkitys.

Lis&ksi ehdotetaan rikoslakiin vakavia Kii-
hottamisrikoksia varten lisattavéksi erityinen
torkedd kiihottamista kansanryhmaa vastaan
koskeva tunnusmerkistd, jonka enimmadis-
rangaistus olisi nelja vuotta vankeutta. Anka-
ramman rangaistuksen voidaan katsoa rajoit-
tavan sananvapautta nykyistd enemmaén. Uu-
det sddnndkset voisivat soveltua muun muas-
sa tapauksiin, joissa (1) kehotetaan tai hou-
kutellaan joukkotuhontaan tai muihin vaka-
viin ihmisoikeusrikoksiin, murhaan tai terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon,
taikka joissa (2) tarkoituksena on muulla ta-
valla aiheuttaa vékivaltaisuutta taikka joissa
(3) selvésti vaarannetaan yleista jarjestysta
tai turvallisuutta. Liséksi edellytetdan, etta
teon olisi oltava kokonaisuutena arvostellen
torked.  Kiihottamisrikoksen  ehdotetussa
2 momentissa mainittu on luonnollisesti otet-
tava huomioon myds arvioitaessa, onko tekoa
pidettdva kokonaisuutena arvostellen torkea-
na.

Ehdotetulla uudella torkeélld kiihottamisri-
koksella on samat suojelukohteet kuin nykyi-
selld kiihottamisrikoksella. Lisaksi uuden
rangaistussadnnoksen suojeluobjektina on
yleinen jérjestys ja saannokselld voidaan
néhdé olevan myos rikoksia estdvaa merki-
tysta. Viimeksi mainitut ovat EIS 10 artiklan
sallimia sananvapauden rajoittamisperusteita
ja hyvaksyttavia myods perustuslain 12 §:n
kannalta. Suhteellisuusvaatimuksen kannalta
on olennaista, ettd torkean tekomuodon so-
veltaminen on kytketty erityisen vakaviin ri-
koksiin 1 kohdassa, erityiseen tahallisuusvaa-
timukseen (tarkoitustahallisuus) 2 kohdassa
ja yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaa-
rantumiseen 3 kohdassa tarkoitetun kvali-
fiontiperusteen osalta. Kynnys s&&nnodksen
soveltamiseen on nostettu varsin korkealle.
Néin ollen saannos tayttanee EIS 10 artiklas-
sa asetetut edellytykset hyvaksyttaville sa-
nanvapauden rajoitukselle.

Esityksessda ehdotetaan  oikeushenkilon
rangaistusvastuun liittdmistd kiihottamisri-
koksiin, syrjintérikoksiin ja, jos rikoksella on
vihamotiivi, julkiseen kehottamiseen rikok-
seen, laittomaan uhkaukseen ja kunnianlouk-
kausrikoksiin. Rangaistusvastuun laajenemi-
nen merkinnee myos taltd osin sananvapau-
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den rajoittamista nykyistd enemmaéan. Ran-
gaistusvastuu koskisi yhteista, saatiotd tai
muuta oikeushenkiléd, jonka toiminnassa on
tehty rikos rasistisesta motiivista. Rangaistus
olisi yhteisdsakko. Oikeushenkilén rangais-
tusvastuu ei lisd4 eikd poista rikoksen teh-
neen vastuuta rikoksestaan. Oikeushenkilon
rangaistusvastuun voidaan olettaa lisadvan
oikeushenkilon sisaista valvontaa ja ohjausta
sananvapauden kaytdssa ja siten ehkaisevén
rasistisia rikoksia oikeushenkilén toiminnan
piirissd. Oikeushenkildn rangaistusvastuun
liittdminen rasistisiin rikoksiin ei aiheuta
epéasuhtaa perustuslain suojaaman sananva-
pauden kanssa.

Lisapoytékirja voidaan ehdotuksen mukaan
hyvéksya aanten enemmistollé ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi voidaan hyvéksyé ta-
vallisen lain sadtdmisjérjestyksessa. Asiasta
pyydettdneen kuitenkin perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edell& olevan perusteella ja perustuslain 94
8:n mukaisesti esitetaan, etta

Eduskunta hyvaksyisi Strasbourgissa
28 paivana tammikuuta 2003 tehdyn
Euroopan neuvoston tietoverkkorikol-
lisuutta koskevan yleissopimuksen li-
sapoytakirjan (ETS 189), joka koskee
tietojarjestelmien vélityksella tehtyjen
luonteeltaan rasististen ja muukalais-
vihamielisten tekojen kriminalisointia,

Eduskunta antaisi suostumuksensa
siihen, etta Suomi tekee lisapoytakir-
jan 3 artiklan 3 kappaleessa tarkoite-
tun varauman, jonka mukaan Suomi
pidattad itselleen oikeuden olla sovel-
tamatta 3 artiklan 1 kappaleessa maa-
riteltyd  kriminalisointivelvollisuutta
niihin  syrjintatapauksiin, joihin sa-
nanvapauden periaatteista johtuen ei
voi kayttdd 2 kappaleessa tarkoitettuja
tehokkaita keinoja,

Eduskunta antaisi suostumuksensa
siihen, ettd Suomi tekee lisdpoytékir-
jan 5 artiklan 2 kappaleen b kohdassa
tarkoitetun varauman, jonka mukaan
Suomi sananvapauden periaatteista
johtuen pidattaa itselleen oikeuden ol-
la kokonaan tai osittain soveltamatta 5
artiklan 1 kappaleessa maariteltya
kriminalisointivelvollisuutta tapauksis-
sa, joissa kunnianloukkausta tai kiihot-



tamista kansanryhméa vastaan koske-
vat séannokset eivét ole sovellettavissa
ja

Eduskunta antaisi suostumuksensa
siihen ettd Suomi tekee lisapOytakirjan
6 artiklan 2 kappaleen b kohdassa tar-
koitetun varauman, jonka mukaan
Suomi sananvapauden periaatteesta
johtuen pidattéa itselleen oikeuden ol-
la kokonaan tai osittain soveltamatta
5artiklan 1 kappaleessa madriteltya
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kriminalisointivelvollisuutta tapauksis-
sa, joissa kiihottamista kansanryhmaa
vastaan koskevat saannokset eivat ole
sovellettavissa.

Edella esitetyn perusteella ja koska lisapdy-
tékirja sisaltdd maarayksid, jotka kuuluvat
lainsdadannon alaan, annetaan samalla Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisdpdytakirjan, jo-
ka koskee tietojarjestelmien valityksella tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalaisviha-
mielisten tekojen kriminalisointia, lainsaédéannén alaan kuuluvien méaréysten voimaansaat-
tamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetaan:

18 maérdykset ovat lakina voimassa sellaisina
Strasbourgissa 28 péivand tammikuuta  kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2003 tehdyn Euroopan neuvoston tietoverk-

korikollisuutta koskevan yleissopimuksen li- 28
sapoytakirjan, joka koskee tietojarjestelmien Taman lain voimaantulosta saadetéén tasa-

valityksella tehtyjen luonteeltaan rasististen  vallan presidentin asetuksella.

ja  muukalaisvihamielisten  tekojen  Kri-
minalisointia, lainsdéddanndn alaan kuuluvat
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 5 8:n 1 momen-
tin 4 kohta, 11 luvun 10 §, 17 luvun 1 a §:n 1 momentti ja 24 §, 25 luvun 10 § ja 47 luvun 9 §,
sellaisina kuin ne ovat, 6 luvun 5 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 515/2003, 11 luvun 10 8§
laissa 212/2008, 17 luvun 1 a §:n 1 momentti laissa 1372/2003 ja 24 § laissa 650/2004,
25 luvun 10 8 viimeksi mainitussa laissa 650/2004 ja 47 luvun 9 § laissa 61/2003, seka
lisatdan 11 lukuun uusi 10 a ja 15 § ja 24 lukuun uusi 13 § seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen maaraamisesta
58
Koventamisperusteet

Rangaistuksen koventamisperusteita ovat:

4) rikoksen tekeminen pé&dasiassa rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperén, uskonnon
tai eldmankatsomuksen, syntyperdn, suku-
puolisen suuntautumisen, vammaisuuden tai
muun sellaisen perusteen vuoksi; ja

11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta
vastaan

108

Kiihottaminen kansanryhmaé vastaan

Joka yleison keskuuteen levittda tai asettaa
yleisdn saataville lausuntoja, kuvia tai muita
tiedonantoja, joissa uhataan, panetellaan tai
solvataan jotakin kansallista, etnisté, rodullis-
ta taikka uskontoon tai elaménkatsomukseen,
syntyperdan, sukupuoliseen suuntautumiseen
tai vammaisuuteen perustuvaa ryhmaa taikka

niihin rinnastettavaa muuta kansanryhmaa,
on tuomittava kiihottamisesta kansanryhmaa
vastaan sakkoon tai vankeuteen enintdin
kahdeksi vuodeksi.

Kiihottamisena kansanryhméaa vastaan ei
pidetd sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen
lausuntojen, kuvien tai tiedonantojen levit-
tdmistd yleison keskuuteen tai asettamista
yleison saataville, joiden esittdmista on pidet-
tdva hyvaksyttavana tieteessd, taiteessa tai
naihin rinnastettavassa julkisessa toiminnassa
taikka ajankohtaisten tai historiallisten tapah-
tumien selostamiseksi.

10a8
Torkeda kiihottaminen kansanryhmaa vastaan

Jos kiihottamisessa kansanryhmaé vastaan

1) kehotetaan tai houkutellaan joukkotu-
hontaan tai sen valmisteluun, rikokseen ihmi-
syytté vastaan, torkeddn rikokseen ihmisyytta
vastaan, sotarikokseen, torkeadan sotarikok-
seen, murhaan tai terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtyyn tappoon,

2) rikoksentekijan tarkoituksena on muulla
kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla aiheut-
taa ryhmaén kohdistuvaa vakivaltaisuutta tai

3) selvasti vaarannetaan yleista jérjestysta
tai turvallisuutta

ja kiihottaminen kansanryhmaa vastaan on
my0s kokonaisuutena arvostellen torkea, ri-
koksentekij& on tuomittava torkedsta kiihot-
tamisesta kansanryhm&&a vastaan, vankeu-



teen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enin-
taén neljéksi vuodeksi

158
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan, tor-
kedan kiihottamiseen kansanryhméa vastaan
ja syrjintd&n sovelletaan, mitd oikeushenki-
I6n rangaistusvastuusta saddetaan.

17 luku
Rikoksista yleista jarjestystad vastaan
la8§

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan
osallistuminen

Se, joka:

1) perustamalla tai organisoimalla jarjes-
taytyneen rikollisryhman taikka véarvaamalla
tai yrittamalla varvata vakea sita varten,

2) varustamalla tai yrittdamalla varustaa jar-
jestaytynytta rikollisryhmaa rajahteilld, aseil-
la, ampumatarvikkeilla tai niiden valmista-
miseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla
taikka muilla vaarallisilla esineilld tai aineil-
la,

3) toimeenpanemalla, yrittdmalla toimeen-
panna tai antamalla jarjestéytyneelle rikollis-
ryhmalle koulutusta rikollista toimintaa var-
ten,

4) hankkimalla, yrittdmalla hankkia tai
luovuttamalla jarjestaytyneelle rikollisryh-
malle toimitiloja tai muita sen tarvitsemia ti-
loja taikka kulkuvélineitd tai muita ryhmadn
toiminnan kannalta erittéin térkeita valineita,

5) suoraan tai valillisesti antamalla tai ke-
rédmalla varoja jarjestaytyneen rikollisryh-
man rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jarjestdytyneen rikollisryh-
man tarkeité taloudellisia asioita tai antamal-
la ryhmén toiminnan kannalta erittain tarkei-
ta taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestaytyneen rikollisryhman rikollis-
ten tavoitteiden saavuttamista muulla olen-
naisella tavalla aktiivisesti edistamall&

osallistuu jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan, jossa tavoitteena on tehda yksi tai
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useampi rikos, josta saadetty enimmaisran-
gaistus on vahintédan neljd vuotta vankeutta,
taikka yksi tai useampi 11 luvun 10 §:ssd tai
15 luvun 9 8:ssé tarkoitettu rikos, ja jos tal-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys teh-
daén, on tuomittava jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaan osallistumisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

24 8
Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jar-
jestdmiseen, torkedén laittoman maahantulon
jarjestamiseen, eléinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestamiseen, vakivaltakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmiseen, térkeadn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan
kuvan levittdmiseen, sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyytta loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mitd oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta sdadetaan.

Mitd oikeushenkilén rangaistusvastuusta
séddetaén, sovelletaan myos 1 8:ssé tarkoitet-
tuun julkiseen kehottamiseen rikokseen sil-
loin, kun kehottamisen tai houkuttelemisen
kohteena on 11 luvussa tarkoitettu syrjinta tai
47 luvussa tarkoitettu tyosyrjintd tai kiskon-
nantapainen tyosyrjinta taikka silloin, kun
kehottamisen tai houkuttelemisen padasialli-
sena vaikuttimena on rotu, kansallinen tai et-
ninen alkuperd, uskonto tai elaménkatsomus,

syntyperd, sukupuolinen suuntautuminen,
vammaisuus tai muu sellainen peruste.
24 luku
Yksityisyyden, rauhan ja kunnian louk-
kaamisesta
138§

Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Kunnianloukkaukseen ja torkedan kunnian-
Ipukkaukgeen,_ silloin kun rikoksen p_aéasialj
lisena vaikuttimena on rotu, kansallinen tai



etninen alkuperd, uskonto tai eldmdnkatso-
mus, syntyperd, sukupuolinen suuntautumi-
nen, vammaisuus tai muu sellainen peruste,
sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistus-
vastuusta saadetaan.

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
10 8§
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Ihmiskauppaan ja torkedan ihmiskauppaan
sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistus-
vastuusta séadetaan.

Laittomaan uhkaukseen silloin, kun rikok-
sen péaasiallisena vaikuttimena on rotu, kan-
sallinen tai etninen alkuperd, uskonto tai
eldménkatsomus, syntyperd, sukupuolinen
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suuntautuminen, vammaisuus tai muu sellai-
nen peruste, sovelletaan, mita oikeushenkilon
rangaistusvastuusta saédetéan.

47 luku
Tydrikoksista
98
Oikeushenkildn rangaistusvastuu
Tyoturvallisuusrikokseen, tydsyrjintaan ja
kiskonnantapaiseen tydsyrjintdan sovelle-

taan, mitd oikeushenkilén rangaistusvastuus-
ta s@adetdan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivéana
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Laki

tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivand kesékuuta 2002 tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun
lain (458/2002) 4 luvun 15 §:n 1 momentin 2 kohta sellaisena kuin se on laissa 655/2004 seu-

raavasti:
4 luku
Valittajina toimivien palvelun tarjoajien
vastuuvapaus
158§

Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu kasittda
palvelun vastaanottajan (sisallon tuottaja)
toimittamien tietojen tallentamisen tdman
pyynnostd, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa
tallennettujen tietojen sisallosta tai véalittami-

Helsingissd pdivana kuuta 20

sestd, jos hédn toimii viipymatta tallentamansa
tiedon saannin estamiseksi:

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
sa, ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikos-
lain (39/1889) 11 luvun 10 tai 10 a 8:n taikka
17 luvun 18 tai 18 a §:n vastainen.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 6 luvun 5 8:n 1 momen-
tin 4 kohta, 11 luvun 10 §, 17 luvun 1 a §:n 1 momentti ja 24 §, 25 luvun 10 § ja 47 luvun 9 §,

sellaisina kuin ne ovat, 6 luvun 5 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 515/2003, 11 luvun 10 8§
laissa 212/2008, 17 luvun 1 a §:n 1 momentti laissa 1372/2003 ja 24 § laissa 650/2004,
25 luvun 10 8 viimeksi mainitussa laissa 650/2004 ja 47 luvun 9 § laissa 61/2003, seka

lisatdan 11 lukuun uusi 10 a ja 15 § ja 24 lukuun uusi 13 § seuraavasti:

6 luku

Rangaistuksen maaraamisesta

Voimassa oleva laki
58
Koventamisperusteet

Rangaistuksen koventamisperusteita ovat:

4) rikoksen kohdistaminen kansalliseen, ro-
dulliseen, etniseen tai muuhu_n sellaiseen kan-
sanryhmaan kuuluvaan henkil6én tahan ryh-
maan kuulumisen perusteella; ja

Ehdotus
58
Koventamisperusteet

Rangaistuksen koventamisperusteita ovat:

4) rikoksen tekeminen p&&asiassa rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperan, uskonnon
tai eldméankatsomuksen, syntyperdn, suku-
puolisen suuntautumisen, vammaisuuden tai
muun sellaisen perusteen vuoksi; ja

11 luku

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta vastaan

108§
Kiihottaminen kansanryhméa vastaan

Joka yleison keskuuteen levittdd lausuntoja
tai muita tiedonantoja, joissa uhataan, pane-
tellaan tai solvataan jotakin kansallista, etnis-
t4, rodullista tai uskonnollista ryhmaa taikka
niihin rinnastettavaa muuta kansanryhméa, on

108
Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan

Joka yleison keskuuteen levittaa tai asettaa
yleison saataville lausuntoja, kuvia tai muita
tiedonantoja, joissa uhataan, panetellaan tai
solvataan jotakin kansallista, etnistd, rodullis-
ta taikka uskontoon tai elamankatsomukseen,
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Voimassa oleva laki

tuomittava kiihottamisesta kansanryhméaa
vastaan sakkoon tai vankeuteen enintaan kah-
deksi vuodeksi.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

syntyperdan, sukupuoliseen suuntautumiseen
tai vammaisuuteen perustuvaa ryhmaé taikka
niihin rinnastettavaa muuta kansanryhmaa,
on tuomittava kiihottamisesta kansanryhmaa
vastaan sakkoon tai vankeuteen enintdén
kahdeksi vuodeksi.

Kiihottamisena kansanryhma& vastaan ei
pidetd sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen
lausuntojen, kuvien tai tiedonantojen levitta-
mista yleison keskuuteen tai asettamista ylei-
sOn saataville, joiden esittamista on pidetta-
va hyvaksyttavana tieteesss, taiteessa tai
naihin rinnastettavassa julkisessa toiminnas-
sa taikka ajankohtaisten tai historiallisten
tapahtumien selostamiseksi.

10a8§
Torked kiihottaminen kansanryhm&a vastaan

Jos kiihottamisessa kansanryhmaa vastaan

1) kehotetaan tai houkutellaan joukkotu-
hontaan tai sen valmisteluun, rikokseen ihmi-
syytté vastaan, torkedan rikokseen ihmisyytta
vastaan, sotarikokseen, torkeddn sotarikok-
seen, murhaan tai terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtyyn tappoon,

2) rikoksentekijén tarkoituksena on muulla
kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla aiheuttaa
ryhméén kohdistuvaa vékivaltaisuutta tai

3) selvésti vaarannetaan yleista jarjestysta
tai turvallisuutta

ja kiihottaminen kansanryhmé&é vastaan on
myo6s kokonaisuutena arvostellen torked, ri-
koksentekija on tuomittava, térkedsta kiihot-
tamisesta kansanryhmaa vastaan, vankeu-
teen vahintadn neljéksi kuukaudeksi ja enin-
taan neljéaksi vuodeksi

158
Oikeushenkilén rangaistusvastuu
Kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan, tor-
kedén kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan

ja syrjintaan sovelletaan, mita oikeushenkilon
rangaistusvastuusta saadetaan.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

lasg

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan
osallistuminen

Se, joka:

1) perustamalla tai organisoimalla jérjestay-
tyneen rikollisryhman taikka véarvaamalla tai
yrittamalla varvata vakea sitéd varten,

2) varustamalla tai yrittdmall& varustaa jér-
jestaytynytté rikollisryhméaa rajéhteilld, aseil-
la, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistami-
seen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla
taikka muilla vaarallisilla esineilla tai aineilla,

3) toimeenpanemalla, yrittdmalla toimeen-
panna tai antamalla jérjestaytyneelle rikollis-
ryhmalle koulutusta rikollista toimintaa var-
ten,

4) hankkimalla, yrittamalla hankkia tai luo-
vuttamalla jarjestaytyneelle rikollisryhmalle
toimitiloja tai muita sen tarvitsemia tiloja
taikka kulkuvalineitd tai muita ryhman toi-
minnan kannalta erittéin tarkeita valineita,

5) suoraan tai vélillisesti antamalla tai ke-
rédmalla varoja jarjestaytyneen rikollisryh-
man rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jarjestaytyneen rikollisryh-
man térkeita taloudellisia asioita tai antamalla
ryhmdn toiminnan kannalta erittdin tarkeité
taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestaytyneen rikollisryhman rikollisten
tavoitteiden saavuttamista muulla olennaisella
tavalla aktiivisesti edistamall&

osallistuu jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan, jossa tavoitteena on tehda yksi tai
useampi rikos, josta sdddetty enimmadisran-
gaistus on vahintddn nelja vuotta vankeutta,
taikka yksi tai useampi 11 luvun 8 §:ssé tai
15 luvun 9 8:ss& tarkoitettu rikos, ja jos tal-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys tehdaan,
on tuomittava jarjestaytyneen rikollisryhmén
toimintaan osallistumisesta sakkoon tai van-
keuteen enintidén kahdeksi vuodeksi.

la§

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan
osallistuminen

Se, joka:

1) perustamalla tai organisoimalla jarjes-
tdytyneen rikollisryhman taikka varvaamalla
tal yrittamalla varvata vakea sitd varten,

2) varustamalla tai yrittdmalla varustaa jar-
jestaytynytta rikollisryhmaé rajahteilla, aseil-
la, ampumatarvikkeilla tai niiden valmistami-
seen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla
taikka muilla vaarallisilla esineilld tai aineil-
la,

3) toimeenpanemalla, yrittamalla toimeen-
panna tai antamalla jarjestaytyneelle rikollis-
ryhmalle koulutusta rikollista toimintaa var-
ten,

4) hankkimalla, yrittdamélla hankkia tai
luovuttamalla jarjestaytyneelle rikollisryh-
mélle toimitiloja tai muita sen tarvitsemia ti-
loja taikka kulkuvalineitd tai muita ryhman
toiminnan kannalta erittéin tarkeita valineita,

5) suoraan tai valillisesti antamalla tai ke-
raédmallad varoja jarjestadytyneen rikollisryh-
man rikollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jarjestaytyneen rikollisryh-
man térkeité taloudellisia asioita tai antamal-
la ryhmén toiminnan kannalta erittdin tarkeité
taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestaytyneen rikollisryhman rikollis-
ten tavoitteiden saavuttamista muulla olen-
naisella tavalla aktiivisesti edistamalla

osallistuu jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan, jossa tavoitteena on tehda yksi tai
useampi rikos, josta sdadetty enimmaisran-
gaistus on vahintaddn nelja vuotta vankeutta,
taikka yksi tai useampi 11 luvun 10 §:ssé tai
15 luvun 9 §:ssé tarkoitettu rikos, ja jos tal-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys teh-
daan, on tuomittava jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumisesta sakkoon
tai vankeuteen enintédan kahdeksi vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

24 8
Oikeushenkildn rangaistusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jar-
jestdmiseen, torkedan laittoman maahantulon
jarjestamiseen, eléinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestamiseen, vékivaltakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmiseen, torkeadn sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvén ku-
van levittdmiseen, sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mité oikeushenki-
I6n rangaistusvastuusta saddetaan.

Ehdotus

24 8
Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jar-
jestdmiseen, torkedédn laittoman maahantulon
jarjestdmiseen, eldinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestamiseen, vakivaltakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmiseen, torkedan sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan
kuvan levittdmiseen, sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittdvén kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisiveellisyytta loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mitd oikeushen-
kilon rangaistusvastuusta sdadetaan.

Mita oikeushenkilén rangaistusvastuusta
saadetadn, sovelletaan myos 1 §:ssé tarkoi-
tettuun julkiseen kehottamiseen rikokseen sil-
loin, kun kehottamisen tai houkuttelemisen
kohteena on 11 luvussa tarkoitettu syrjinta
tai 47 luvussa tarkoitettu tyosyrjinta tai kis-
konnantapainen tyosyrjinta taikka silloin,
kun kehottamisen tai houkuttelemisen paa-
asiallisena vaikuttimena on rotu, kansallinen
tai etninen alkuperd, uskonto tai elaméankat-
somus, syntyperd, sukupuolinen suuntautu-
minen, vammaisuus tai muu sellainen perus-
te.

24 luku

YKksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta

(uusi)

138§
Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Kunnianloukkaukseen ja torkedan kunnian-
loukkaukseen, silloin kun rikoksen padasial-
lisena vaikuttimena on rotu, kansallinen tai
etninen alkuperd, uskonto tai eldmdankatso-
mus, syntyperd, sukupuolinen suuntautumi-
nen, vammaisuus tai muu sellainen peruste,
sovelletaan, mitd oikeushenkildn rangaistus-
vastuusta sdadetaan.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

10§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Ihmiskauppaan ja torkeddn ihmiskauppaan

sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistus-
vastuusta saadetaan.

10§
Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Ihmiskauppaan ja torkedan ihmiskauppaan
sovelletaan, mitd oikeushenkildn rangaistus-
vastuusta sdadetaan.

Laittomaan uhkaukseen silloin, kun rikok-
sen pdadasiallisena vaikuttimena on rotu,
kansallinen tai etninen alkuperd, uskonto tai
elaménkatsomus, syntyperd, sukupuolinen
suuntautuminen, vammaisuus tai muu sellai-
nen peruste, sovelletaan, mitd oikeushenkilén
rangaistusvastuusta saadetaan.

47 luku

Tydrikoksista

08§
Oikeushenkildn rangaistusvastuu
Tyéoturvallisuusrikokseen sovelletaan, mité

oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdade-
taan.

98§
Oikeushenkilén rangaistusvastuu

Tyo6turvallisuusrikokseen, tyosyrjintdan ja
kiskonnantapaiseen tyosyrjintdan sovelle-
taan, mitd oikeushenkilén rangaistusvastuus-
ta sdédetadn.

Tama laki tulee voimaan
ta 20 .

paivana kuu-
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Laki

tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pd&atoksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivand kesékuuta 2002 tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun
lain (458/2002) 4 luvun 15 §:n 1 momentin 2 kohta sellaisena kuin se on laissa 655/2004 seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4 luku

Valittdjina toimivien palvelun tarjoajien vastuuvapaus

158§
Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu ké&sittaa pal-
velun vastaanottajan (sisallén tuottaja) toi-
mittamien tietojen tallentamisen tdman pyyn-
nostd, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa tal-
lennettujen tietojen sisallosta tai valittdmises-
t4, jos hdn toimii viipymétta tallentamansa
tiedon saannin estamiseksi:

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
sa, ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain
(39/1889) 11 luvun 8 §:n taikka 17 luvun 18
tai 18 a 8:n vastainen.

158
Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu kasittad
palvelun vastaanottajan (sisallon tuottaja)
toimittamien tietojen tallentamisen tadmén
pyynnostd, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa
tallennettujen tietojen sisallosta tai vélittami-
sestd, jos han toimii viipymatta tallentamansa
tiedon saannin estamiseksi:

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
sa, ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikos-
lain (39/1889) 11 luvun 10 tai 10 a §:n taikka
17 luvun 18 tai 18 a §:n vastainen.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 20 .

paivana



Lagforslag

Lag

om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i tillaggspro-
tokollet till Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet om kriminalisering av
garningar av rasistisk och framlingsfientlig natur begangna med hjélp av datorsystem

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tillaggsprotokollet om krimi-
nalisering av garningar av rasistisk och fram-
lingsfientlig natur begangna med hjalp av da-
torsystem till Europaradets straffrattsliga
konvention om IT-relaterad brottslighet, upp-

rattat i Strasbourg den 15 maj 2003, galler
som lag sadana Finland har forbundit sig till
dem.

28
Om ikrafttradande av denna lag bestdms
genom férordning av republikens president.
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Lag

om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 6 kap. 5 8§ 1 mom. 4 punkten,
11 kap. 10 §, 17 kap 1 a 8 1 mom. och 24 §, 25 kap. 10 § och 47 kap. 9 §,

sadana de lyder 6 kap. 5 § 1 mom. 4 punkten i lag 515/2003, 11 kap. 10 § i lag 212/2008,
17 kap. 1 a § 1 mom. i lag 1372/2003 och 24 § i lag 650/2004, 25 kap. 10 § i sistnamnda lag

650/2004 och 47 kap. 9 § i lag 61/2003, samt

fogas till 11 kap. nya 10 a § och 15 § och till 24 kap. en ny 13 § som foljer:

6 kap.
Om bestdmmande av straff
58
Skarpningsgrunder

Straffskérpningsgrunder ar

4) att brottet i huvudsak begas pa grund av
ras, nationellt eller etniskt ursprung, religion
eller livsaskadning, harkomst, sexuell inrikt-
ning, funktionsnedsattning eller nagon annan
sadan grund, och

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot
manskligheten

10§
Hets mot folkgrupp

Den som bland allménheten sprider eller
staller till allménhetens férfogande uttalan-
den, bilder eller andra meddelanden i vilka
en nationell, etnisk, raslig eller religits grupp
eller en annan grupp som grundar sig pa reli-
gion eller livsaskadning, harstamning, sexu-
ell inriktning eller funktionsnedséttning eller
en med dessa jamstallbar annan folkgrupp

hotas, fortalas eller sméadas, ska for hets mot
folkgrupp domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Som hets mot folkgrupp anses inte att
bland allménheten sprida eller stélla till all-
manhetens forfogande sadana uttalanden,
bilder och meddelanden som avses i 1 mom.
och vars presenterande ska anses godtagbart
inom vetenskap, konst eller med dessa jam-
forbar offentlig verksamhet eller for att redo-
gora for aktuella eller historiska handelser.

10a§
Grov hets mot folkgrupp

Om vid hets mot folkgrupp

1) uppmanas eller forleds till folkmord el-
ler forberedelse till sadant, brott mot mansk-
ligheten, grovt brott mot manskligheten,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, mord
eller drap beganget i terroristiskt syfte,

2) garningsmannens syfte pa annat satt &n
det som avses i 1 punkten &r att orsaka vald
mot gruppen, eller

3) den allménna ordningen eller sékerheten
klart &ventyras

och hetsen mot folkgrupp dven som helhet
beddmd &r grov ska garningsmannen for grov
hets mot folkgrupp démas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar.

158§



Juridiska personers straffansvar

Pa hets mot folkgrupp, grov hets mot folk-
grupp och diskriminering tilldmpas vad som
bestdams om juridiska personers straffansvar.

17 kap.
Om brott mot allméan ordning
lag

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att varva eller férsdka varva medlemmar
till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnédenheter
eller @mnen eller fornddenheter som &r av-
sedda for tillverkning av sadana eller med
andra farliga foremal eller amnen,

3) genom att ordna eller foérsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig
verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning overlata lokaler eller andra
utrymmen som den behover eller fordon eller
andra hjalpmedel av synnerlig vikt fér sam-
manslutningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgangar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angelagenheter eller genom att ge
ekonomiska eller juridiska rad som é&r av
synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet, eller

7) genom att aktivt frdimja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat vasentligt satt,

76

deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet i vilken syftet &r att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet &r fangelse i minst
fyra ar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §, och om ett sa-
dant brott eller ett straffbart forsok till ett sa-
dant brott begas, skall for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

24 8
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning
av pornografisk bild, grov spridning av barn-
pornografisk bild, innehav av barnpornogra-
fisk bild och pa sedlighetssarande marknads-
foring tillampas vad som bestdms om juridis-
ka personers straffansvar.

Vad som bestdms om juridiska personers
straffansvar tillampas ocksa pa en sadan of-
fentlig uppmaning till brott som avses i 1 §
nér uppmaningen eller férledandet avser en
sadan diskriminering som avses i 11 kap. el-
ler sadan diskriminering i arbetslivet eller
ockerliknande diskriminering i arbetslivet
som avses i 47 kap. eller da det huvudsakliga
motivet for uppmanandet eller forledandet ar
att brottet i huvudsak har berott pa ras, natio-
nellt eller etniskt ursprung, religion eller
livsaskadning, harkomst, sexuell inriktning,
funktionsnedsattning eller nagon annan sadan
grund.



24 kap.

Om kréankning av integritet och frid samt
om arekréankning

138§
Juridiska personers straffansvar
Pa arekrankning och grov arekrankning till-
ldmpas, ndr det huvudsakliga motivet for
brottet ar ras, nationellt eller etniskt ur-
sprung, religion eller livsaskadning, har-
komst, sexuell inriktning, funktionsnedsatt-
ning eller ndgon annan sadan grund, vad som
bestdms om juridiska personers straffansvar.
25 kap.
Om brott mot friheten
10 8.

Juridiska personers straffansvar

77

Pa manniskohandel och grov méannisko-
handel straffansvar tillampas vad som be-
stdms om juridiska personers straffansvar.

Pa olaga hot tillampas, nar det huvudsakli-
ga motivet till brottet ar ras, nationellt eller
etniskt ursprung, religion eller livsaskadning,
harkomst, sexuell inriktning, funktionsned-
sattning eller ndgon annan sadan grund, vad
som bestdms om juridiska personers straffan-
svar.

47 kap.
Om arbetsbrott
98
Juridiska personers straffansvar
Pa arbetarskyddsbrott, diskriminering i ar-
betslivet och ockerliknande diskriminering i

arbetslivet tillimpas vad som bestams om ju-
ridiska personers straffansvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .



78

Lag

om andring av 15 § i lagen om tillhandahallande av informationssamhallets tjanster

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 5 juni 2002 om tillhandahallande av informationssamhéllets tjanster
(458/2002) 15 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 655/2004, som féljer:

4 kap.

Ansvarsfrihet for tjanstelevererande mel-
lanh&nder

158
Ansvarsfrihet vid lagring av information
Nar en tjanst innefattar lagring av informa-
tion som lamnats av tjanstemottagaren (inne-

hallsproducenten) och lagringen utfors pa
dennes begdran, ar tjansteleverantdren inte

Helsingfors den 20

ansvarig for innehallet i den lagrade informa-
tionen eller for formedlingen av den, under
forutsdttning att tjansteleverantdren utan
dréjsmal vidtar atgarder for att gora den in-
formation som lagrats oatkomlig:

2) efter att annars ha fatt faktisk kannedom
om att den information som lagrats uppenbart
strider mot 11 kap. 10 eller 10 a § eller 17
kap. 18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889).

Denna lag trader i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 6 kap. 5 8§ 1 mom. 4 punkten,
11 kap. 10 §, 17 kap 1 a 8 1 mom. och 24 §, 25 kap. 10 § och 47 kap. 9 §,

sadana de lyder 6 kap. 5 § 1 mom. 4 punkten i lag 515/2003, 11 kap. 10 § i lag 212/2008,
17 kap. 1 a § 1 mom. i lag 1372/2003 och 24 § i lag 650/2004, 25 kap. 10 § i sistnamnda lag

650/2004 och 47 kap. 9 § i lag 61/2003, samt

fogas till 11 kap. nya 10 a § och 15 § och till 24 kap. en ny 13 § som foljer:

Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om bestammande av straff

58
Skarpningsgrunder

Straffskérpningsgrunder ar

4) att brottet har riktat sig mot en person
som hor till en nationell, raslig eller etnisk
folkgrupp eller nagon annan sadan folkgrupp
och att det har begatts pa grund av denna
grupptillhérighet, och

58
Skarpningsgrunder

Straffskarpningsgrunder ar

4) att brottet i huvudsak begas pa grund av
ras, nationellt eller etniskt ursprung, religion
eller livsaskadning, harkomst, sexuell inrikt-
ning, funktionsnedsattning eller nagon annan
sadan grund, och

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot méanskligheten

108
Hets mot folkgrupp

Den som bland allménheten sprider uttalan-
den eller andra meddelanden i vilka en natio-
nell, etnisk, raslig eller religiés grupp eller en
annan med dessa jamstallbar folkgrupp hotas,
fortalas eller smadas, ska for hets mot folk-

108
Hets mot folkgrupp

Den som bland allménheten sprider eller
staller till allménhetens forfogande uttalan-
den, bilder eller andra meddelanden i vilka
en nationell, etnisk, raslig eller religits grupp
eller en annan grupp som grundar sig pa reli-
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Géllande lydelse

grupp domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

gion eller livsaskadning, harstamning, sexu-
ell inriktning eller funktionsnedséttning eller
en med dessa jamstallbar annan folkgrupp
hotas, fortalas eller smadas, ska for hets mot
folkgrupp démas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Som hets mot folkgrupp anses inte att bland
allméanheten sprida eller stélla till allméanhe-
tens forfogande sadana uttalanden, bilder
och meddelanden som avses i 1 mom. och
vars presenterande ska anses godtagbart
inom vetenskap, konst eller med dessa jam-
forbar offentlig verksamhet eller for att re-
dogdra for aktuella eller historiska héndel-
ser.

10a§
Grov hets mot folkgrupp

Om vid hets mot folkgrupp

1) uppmanas eller forleds till folkmord el-
ler forberedelse till sddant, brott mot mansk-
ligheten, grovt brott mot manskligheten,
krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, mord
eller drap beganget i terroristiskt syfte,

2) garningsmannens syfte pd annat satt &an
det som avses i 1 punkten &r att orsaka vald
mot gruppen, eller

3) den allménna ordningen eller sékerheten
klart &ventyras

och hetsen mot folkgrupp dven som helhet
beddmd &r grov ska garningsmannen for grov
hets mot folkgrupp démas till fdngelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar.

158§
Juridiska personers straffansvar
Pa hets mot folkgrupp, grov hets mot folk-

grupp och diskriminering tilldmpas vad som
bestdms om juridiska personers straffansvar.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

la§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att vérva eller férsdka varva medlemmar
till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutférnddenheter el-
ler &mnen eller fornddenheter som &r avsedda
for tillverkning av sadana eller med andra far-
liga foremal eller amnen,

3) genom att ordna eller forsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig verk-
samhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning overlata lokaler eller andra
utrymmen som den behdver eller fordon eller
andra hjalpmedel av synnerlig vikt for sam-
manslutningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgangar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angeldgenheter eller genom att ge eko-
nomiska eller juridiska rad som &r av synner-
lig vikt fér sammanslutningens verksamhet,
eller

7) genom att aktivt frdmja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat vasentligt satt,

deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet i vilken syftet &r att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet ar fangelse i minst
fyra ar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 8 § eller 15 kap. 9 §, och om ett sa-
dant brott eller ett straffbart forsok till ett sa-

la§

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet

Den som

1) genom att grunda eller bygga upp en or-
ganiserad kriminell sammanslutning eller ge-
nom att varva eller férsoka varva medlemmar
till sammanslutningen,

2) genom att utrusta eller forsoka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med
explosiva varor, vapen, skjutfornédenheter
eller &mnen eller férnédenheter som &r av-
sedda for tillverkning av sadana eller med
andra farliga foremal eller amnen,

3) genom att ordna eller foérsoka ordna ut-
bildning for en organiserad kriminell sam-
manslutning eller ge en organiserad kriminell
sammanslutning utbildning for brottslig
verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa
eller genom att till en organiserad kriminell
sammanslutning éverlata lokaler eller andra
utrymmen som den behdver eller fordon eller
andra hjalpmedel av synnerlig vikt fér sam-
manslutningens verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt tillhanda-
halla eller samla in tillgangar for att finansie-
ra den brottsliga verksamheten i en organise-
rad kriminell sammanslutning,

6) genom att ha hand om en organiserad
kriminell sammanslutnings viktiga ekono-
miska angeldgenheter eller genom att ge
ekonomiska eller juridiska rad som é&r av
synnerlig vikt for sammanslutningens verk-
samhet, eller

7) genom att aktivt frdmja en organiserad
kriminell sammanslutnings kriminella syften
pa nagot annat vasentligt satt,

deltar i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet i vilken syftet &r att
bega ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna stréngaste straffet ar fangelse i minst
fyra ar, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §, och om ett sa-
dant brott eller ett straffbart forsok till ett sa-
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Géllande lydelse

dant brott begas, skall for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

24 8
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig inre-
sa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning av
pornografisk bild, grov spridning av barnpor-
nografisk bild, innehav av barnpornografisk
bild och pa sedlighetssarande marknadsforing
tilldmpas vad som bestdms om juridiska per-
soners straffansvar.

Foreslagen lydelse

dant brott begas, skall for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

24 8
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning
av pornografisk bild, grov spridning av barn-
pornografisk bild, innehav av barnpornogra-
fisk bild och pa sedlighetssarande marknads-
foring tillampas vad som bestdms om juridis-
ka personers straffansvar.

Vad som bestdms om juridiska personers
straffansvar tillampas ocksa pa en sadan of-
fentlig uppmaning till brott som avses i 1 §
nar uppmaningen eller férledandet avser en
sadan diskriminering som avses i 11 kap. el-
ler sadan diskriminering i arbetslivet eller
ockerliknande diskriminering i arbetslivet
som avses i 47 kap. eller da det huvudsakliga
motivet for uppmanandet eller férledandet ar
att brottet i huvudsak har berott pa ras, na-
tionellt eller etniskt ursprung, religion eller
livsaskadning, harkomst, sexuell inriktning,
funktionsnedséattning eller nagon annan sa-
dan grund.

24 kap.

Om kréankning av integritet och frid samt om &rekrénkning

(ny)

138
Juridiska personers straffansvar

Pa arekrankning och grov arekrankning till-
lampas, nér det huvudsakliga motivet for
brottet ar ras, nationellt eller etniskt ur-
sprung, religion eller livsaskadning, har-
komst, sexuell inriktning, funktionsnedsatt-
ning eller ndgon annan sadan grund, vad som
bestdms om juridiska personers straffansvar.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

Om brott mot friheten

10 8.
Juridiska personers straffansvar
Pa manniskohandel och grov manniskohan-

del straffansvar tillampas vad som bestams
om juridiska personers straffansvar.

10 8.
Juridiska personers straffansvar

Pa manniskohandel och grov mannisko-
handel straffansvar tillampas vad som be-
stdms om juridiska personers straffansvar.

Pa olaga hot tillampas, nar det huvudsakliga
motivet till brottet ar ras, nationellt eller et-
niskt ursprung, religion eller livsaskadning,
harkomst, sexuell inriktning, funktionsned-
sattning eller ndgon annan sadan grund, vad
som bestams om juridiska personers
straffansvar.

47 kap.

Om arbetsbrott

98
Juridiska personers straffansvar

Pa arbetarskyddsbrott tillimpas vad som
bestams om juridiska personers straffansvar.

98§
Juridiska personers straffansvar

Pa arbetarskyddsbrott, diskriminering i ar-
betslivet och ockerliknande diskriminering i
arbetslivet tillampas vad som bestdms om ju-
ridiska personers straffansvar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 15 § i lagen om tillhandahallande av informationssamhallets tjanster

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 5 juni 2002 om tillhandahallande av informationssamhéllets tjanster
(458/2002) 15 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 655/2004, som féljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Ansvarsfrihet for tjanstelevererande mellanhander

158§
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nar en tjanst innefattar lagring av informa-
tion som lamnats av tjanstemottagaren (inne-
hallsproducenten) och lagringen utfors pa
dennes begéaran, ar tjansteleverantéren inte
ansvarig for innehallet i den lagrade informa-
tionen eller for formedlingen av den, under
forutsattning att tjansteleverantéren utan
drojsmal vidtar atgarder for att gora den in-
formation som lagrats oatkomlig:

2) efter att annars ha fatt faktisk kannedom
om att den information som lagrats uppenbart
strider mot 11 kap. 8 § eller 17 kap. 18 eller
18 a § i strafflagen (39/1889).

158
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nér en tjanst innefattar lagring av informa-
tion som lamnats av tjanstemottagaren (inne-
hallsproducenten) och lagringen utfors pa
dennes begdran, ar tjansteleverantdren inte
ansvarig for innehallet i den lagrade informa-
tionen eller for formedlingen av den, under
forutsdttning att tjansteleverantdren utan
droéjsmal vidtar atgéarder for att gora den in-
formation som lagrats oatkomlig:

2) efter att annars ha fatt faktisk kannedom
om att den information som lagrats uppenbart
strider mot 11 kap. 10 eller 10 a § eller 17
kap. 18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889).

Denna lag trader i kraft den
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(epavirallinen k&&nnos)

TIETOVERKKORIKOLLISUUTTA KOS-
KEVAN YLEISSOPIMUKSEN LISAPOY-
TAKIRJA, JOKA KOSKEE TIETOJAR-
JESTELMIEN VALITYKSELLA TEHTY-
JEN LUONTEELTAAN RASISTISTEN JA
MUUKALAISVIHAMIELISTEN TEKO-
JEN KRIMINALISOINTIA (ETS 189)

Strasbourg 28.1.2003

Euroopan neuvoston jasenmaat ja muut Bu-
dapestissa 23. lokakuuta 2001 allekirjoitusta
varten avatun, tietoverkkorikollisuutta koske-
van sopimuksen allekirjoittajavaltiot;

Ottaen huomioon, ettd Euroopan neuvoston
padmadrénd on sen jasenten vélisen yhtenai-
syyden lisddminen:

Muistaen, etta kaikki ihmiset ovat arvoltaan
ja oikeuksiltaan syntyneet vapaina ja tasa-
arvoisina,

Painottaen tarvetta varmistaa kaikkien eu-
rooppalaisiin ja muihin kansainvélisiin sopi-
muksiin sisaltyvien ihmisoikeuksien taysi ja
tehokas toteuttaminen ilman syrjintaa tai erot-
telua;

Vakuuttuneena siit4, ettd luonteeltaan rasis-
tiset ja muukalaisvihamieliset teot loukkaavat
ihmisoikeuksia ja uhkaavat oikeusvaltioperi-
aatteen ja demokratian vakautta;

Ottaen huomioon, ettd kansallisessa ja kan-
sainvélisessd oikeudessa on maédriteltava
asianmukaiset oikeudelliset keinot tietojérjes-
telmien vélityksell4 toteutettua rasistista ja
muukalaisvihamielistd propagandaa vastaan;

Tietoisena siitd, ettd sellaisia tekoja koske-
va propaganda on usein kriminalisoitu kansal-
lisessa lainsd&d&nnossa;

Ottaen huomioon tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen, joka tarjoaa ny-
kyaikaiset ja joustavat kansainvalisen yhteis-
toiminnan keinot ja vakuuttuneena tarpeesta
harmonisoida aineellisen oikeuden piiriin
kuuluvat lainsaannokset, jotka koskevat tais-
telua rasistista ja muukalaisvihamielistd pro-
pagandaa vastaan;

Tietoisena siitd, ettd tietoverkot tarjoavat
ennenndkemattomia keinoja toteuttaa sanan-
vapautta ja viestintdd koko maailmassa;

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION ON CYBERCRIME, CON-
CERNING THE CRIMINALISATION OF
ACTS OF A RACIST AND XENOPHOBIC

NATURE COMMITTED THROUGH

COMPUTER SYSTEMS

Strasbourg, 28.1.2003

The member States of the Council of
Europe and the other States Parties to the
Convention on Cybercrime, opened for sig-
nature in Budapest on 23 November 2001,
signatory hereto;

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Recalling that all human beings are born
free and equal in dignity and rights;

Stressing the need to secure a full and ef-
fective implementation of all human rights
without any discrimination or distinction, as
enshrined in European and other international
instruments;

Convinced that acts of a racist and xeno-
phobic nature constitute a violation of human
rights and a threat to the rule of law and de-
mocratic stability;

Considering that national and international
law need to provide adequate legal responses
to propaganda of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems;

Aware of the fact that propaganda to such
acts is often subject to criminalisation in na-
tional legislation;

Having regard to the Convention on Cy-
bercrime, which provides for modern and
flexible means of international co-operation
and convinced of the need to harmonise sub-
stantive law provisions concerning the fight
against racist and xenophobic propaganda;

Aware that computer systems offer an un-
precedented means of facilitating freedom of
expression and communication around the
globe;

Recognising that freedom of expression
constitutes one of the essential foundations of
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Tunnustaen, ettd ilmaisun vapaus on yKksi
demokraattisen yhteiskunnan olennaisista pe-
rusteista ja erds olennainen ehto sen edistami-
selle ja jokaisen ihmisen kehitykselle;

Huolestuneena kuitenkin vaarasta sellaisen
tietojdrjestelman vaarinkaytosta tai hyvaksi-
kaytosta rasistisen ja muukalaisvihamielisen
propagandan levittdmisessa;

Tietoisena tarpeesta varmistaa asianmukai-
nen tasapaino ilmaisun vapauden ja rasististen
sekd muukalaisvihamielisten tekojen vastai-
sen tehokkaan taistelun valilla;

Ottaen huomioon, ettd t&lla poytékirjalla ei
ole tarkoitus vaikuttaa vakiintuneisiin kansal-
lisissa oikeusjérjestelmissé oleviin periaattei-
siin ilmaisunvapaudesta,

Ottaen huomioon tdmén alan asianmukaiset
kansainvaliset oikeudelliset instrumentit ja
erityisesti Ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen ja
sen poytékirjan no. 12, joka koskee syrjinnan
yleistd estdmistd, olemassa olevat Euroopan
neuvoston yleissopimukset yhteistyosta ri-
kosoikeuden alalla, erityisesti tietoverkkori-
kollisuutta koskevan yleissopimuksen, Y hdis-
tyneiden kansakuntien kansainvalisen yleis-
sopimuksen kaikenlaisen rasistisen syrjinnan
poistamisesta 21. péivaltd joulukuuta 1965,
Euroopan unionin yhteisen toiminnan 15.
péivaltd heindkuuta 1996, jonka neuvosto hy-
vaksyi Euroopan unionin perustamissopimuk-
sen artiklan K 3 perusteella ja joka koskee
toimenpiteitd taistelussa rasismia ja muuka-
laisvihaa vastaan;

Toivottaen tervetulleeksi viimeaikaisen ke-
hityksen, joka edelleen edistdé kansainvalistéa
yhteisymmarrysta ja yhteistyotd taisteltaessa
tietoverkkorikollisuutta, rasismia ja muuka-
laisvihaa vastaan;

Ottaen huomioon toimintasuunnitelman,
jonka valtioiden ja hallitusten paamiehet ja
Euroopan neuvosto tekivét toisessa huippu-
kokouksessaan (Strasbourg 10.—11.10.1997)
etsidkseen yhteisid vastauksia uuden teknolo-
gian kehitykselle, jotka perustuvat Euroopan
neuvoston standardeihin ja arvoihin.

Ovat sopineet seuraavasta:

a democratic society, and is one of the basic
conditions for its progress and for the devel-
opment of every human being;

Concerned, however, by the risk of misuse
or abuse of such computer systems to dis-
seminate racist and xenophobic propaganda;

Mindful of the need to ensure a proper bal-
ance between freedom of expression and an
effective fight against acts of a racist and
xenophobic nature;

Recognising that this Protocol is not in-
tended to affect established principles relat-
ing to freedom of expression in national legal
systems;

Taking into account the relevant interna-
tional legal instruments in this field, and in
particular the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms
and its Protocol No. 12 concerning the gen-
eral prohibition of discrimination, the exist-
ing Council of Europe conventions on co-
operation in the penal field, in particular the
Convention on Cybercrime, the United Na-
tions International Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination
of 21 December 1965, the European Union
Joint Action of 15 July 1996 adopted by the
Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, concerning ac-
tion to combat racism and xenophobia;

Welcoming the recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating cybercrime
and racism and xenophobia;

Having regard to the Action Plan adopted
by the Heads of State and Government of the
Council of Europe on the occasion of their
Second Summit (Strasbourg, 10-11 October
1997) to seek common responses to the de-
velopments of the new technologies based on
the standards and values of the Council of
Europe;

Have agreed as follows:
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1 luku.
Y hteiset saannokset
Artikla 1
Tarkoitus

Tamén poytakirjan tarkoitus on tdydentad
23. marraskuuta 2001 allekirjoitusta varten
avatun tietoverkkorikollisuutta  koskevan
yleissopimuksen (jaljempana *’yleissopimuk-
sen’”) saannoksia tietojarjestelmien vélityk-
selld tehtyjen rasististen ja muukalaisvihamie-
listen tekojen kriminalisointia koskevilta osin.

Artikla 2
Maaritelma

1. Tassé poytakirjassa tarkoitetaan:

rasistisella ja muukalaisvihamieliselld ai-
neistolla kirjoitettua aineistoa, kuvaa tai muu-
ta sellaisten ideoiden tai teorioiden esittdmis-
t4, jotka puolustavat tai kannattavat vihaa,
syrjintéé tai vakivaltaa taikka sellaiseen yllyt-
tavat sellaista yksiloa tai yksildista koostuvaa
ryhméaa vastaan, joka perustuu rotuun, ihon-
variin, syntyperéan tai kansalliseen tai etni-
seen alkuperdan taikka uskontoon, jos sitd
kaytetadn tekosyyna jonkin téllaisen piirteen
sijasta.

2. Téssd poytékirjassa kéytettyjd madritel-
mié ja ilmaisuja tulkitaan samalla tavalla kuin
yleissopimuksessa.

2 luku.
Kansalliset toimenpiteet
3artikla

Rasistisen ja muukalaisvihamielisen aineiston
levittdminen tietojarjestelmien avulla

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsaadannollisiin tai muihin toimenpiteisiin
séatadkseen lainsaadantonsa mukaisesti ran-
gaistavaksi tietojdrjestelman valityksella ta-
pahtuvan rasistisen ja muukalaisvihamielisen

Chapter |
Common provisions
Article 1
Purpose

The purpose of this Protocol is to supple-
ment, as between the Parties to the Protocol,
the provisions of the Convention on Cyber-
crime, opened for signature in Budapest on
23 November 2001 (hereinafter referred to as
“the Convention”), as regards the criminali-
sation of acts of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems.

Article 2
Definition

1. For the purposes of this Protocol:

“racist and xenophobic material” means
any written material, any image or any other
representation of ideas or theories, which ad-
vocates, promotes or incites hatred, discrimi-
nation or violence, against any individual or
group of individuals, based on race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion if used as a pretext for any of
these factors.

2. The terms and expressions used in this
Protocol shall be interpreted in the same
manner as they are interpreted under the
Convention.

Chapter 11
Measures to be taken at national level

Article 3

Dissemination of racist and xenophobic ma-
terial through computer systems

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
and without right, the following conduct:



88

aineiston tahallisen ja oikeudettoman levitta-
misen tai muun toimittamisen yleisén saata-
ville.

2. Sopijapuoli voi varata oikeuden olla saat-
tamatta rikosvastuun alaiseksi tdmén artiklan
1 kappaleessa madritelty teko, jos 2 artiklan
1 kappaleessa maédritelty aineisto puolustaa
tai kannattaa syrjintaa tai yllyttad syrjintaan,
johon ei liity vihaa tai vékivaltaa, edellyttéen,
ettd muita tehokkaita keinoja on kaytettavis-
S&.

3. Riippumatta tdman artiklan 2 kappalees-
ta, sopijapuoli voi varata oikeuden olla sovel-
tamatta 1 kappaletta niihin syrjintatapauksiin,
joihin silld ei ole 2 kappaleessa tarkoitettuja
keinoja kotimaisessa lainsdadanndssa olevien
vakiintuneiden ilmaisunvapautta koskevien
periaatteiden takia.

4 artikla

Rasismiin ja muukalaisvihaan perustuva uh-
kaus

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
séadannollisiin tai muihin toimenpiteisiin s&a-
tdékseen lains&dddantdnsd mukaisesti rangais-
tavaksi tahallisen ja oikeudettoman

uhkaamisen tehda tietojérjestelmien vali-
tyksella kansallisessa lainsaadanndssd maéri-
telty vakava rikos (i) henkilgita vastaan sen
vuoksi, ettd he kuuluvat johonkin rodun,
ihonvérin, syntyperan tai kansallisen tai etni-
sen alkuperén perusteella erotettavaan ryh-
méén taikka uskonnon perusteella erotetta-
vaan ryhmaan, jos sitd kdytetdaan tekosyyna
jonkin téllaisen piirteen sijasta tai (ii) sellaista
ihmisryhm@d vastaan, joka voidaan méaéritella
jonkin téllaisen piirteen perusteella.

5 artikla

Rasismiin ja muukalaisvihaan perustuva
loukkaaminen

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lains&&dannollisiin tai muihin toimenpiteisiin
séataékseen lainsdddantonsa mukaisesti ran-
gaistavaksi tietojarjestelman vélityksellda jul-
Kisesti tapahtuvan tahallisen ja oikeudettoman
(i) henkildiden loukkaamisen sen vuoksi, ettd

distributing, or otherwise making available,
racist and xenophobic material to the public
through a computer system.

2. A Party may reserve the right not to at-
tach criminal liability to conduct as defined
by paragraph 1 of this article, where the ma-
terial, as defined in Article 2, paragraph 1,
advocates, promotes or incites discrimination
that is not associated with hatred or violence,
provided that other effective remedies are
available.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this arti-
cle, a Party may reserve the right not to apply
paragraph 1 to those cases of discrimination
for which, due to established principles in its
national legal system concerning freedom of
expression, it cannot provide for effective
remedies as referred to in the said paragraph
2.

Article 4
Racist and xenophobic motivated threat

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, the following conduct:

threatening, through a computer system,
with the commission of a serious criminal of-
fence as defined under its domestic law, (i)
persons for the reason that they belong to a
group, distinguished by race, colour, descent
or national or ethnic origin, as well as relig-
ion, if used as a pretext for any of these fac-
tors, or (ii) a group of persons which is dis-
tinguished by any of these characteristics.

Article 5
Racist and xenophobic motivated insult

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
and without right, the following conduct:

insulting publicly, through a computer sys-
tem, (i) persons for the reason that they be-
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he kuuluvat johonkin rodun, ihonvérin, syn-
typerdn tai kansallisen tai etnisen alkuperén
perusteella erotettavaan ryhméén taikka us-
konnon perusteella erotettavaan ryhméén, jos
sitd kaytetadn tekosyyna jonkin tallaisen piir-
teen sijasta taikka (ii) sellaisen ihmisryhmén
loukkaamisen, joka voidaan méaritelld jonkin
téllaisen piirteen perusteella.

2. Sopijapuoli voi joko:

a) edellyttaa, ettd tdmén artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitetulla rikoksella on sellainen
vaikutus, ettd 1 kappaleessa mainittu henkil®
tai ihmisryhm& joutuu alttiiksi vihalle, hal-
veksunnalle tai pilkalle; tai

b) varata oikeuden olla soveltamatta tdman
artiklan 1 kappaletta joko kokonaan tai osit-
tain.

6 artikla

Joukkotuhonnan tai ihmisyytté vastaan tehty-
jen rikosten kieltdminen, vakava vahattelemi-
nen, hyvaksyminen tai puolustelu

1. Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdadanndllisiin tai muihin toimenpiteisiin
séatadékseen lainsdddantonsa mukaisesti ran-
gaistavaksi tietojarjestelman vélitykselld ta-
pahtuvan tahallisen ja oikeudettoman sellai-
sen aineiston levittdmisen tai muun toimitta-
misen yleisdn saataville, joka Kieltdd, vaka-
vasti vahattelee, hyvéksyy tai puolustaa teko-
ja, jotka téyttavat joukkotuhonnan tai ihmi-
syyttd vastaan tehdyn rikoksen tunnusmerkis-
ton sellaisina kuin ne on maaritelty kansain-
valisessd oikeudessa ja todettu 8. elokuuta
1945 tehdyn Lontoon sopimuksella peruste-
tun kansainvélisen sotarikostuomioistuimen
tai minka tahansa muun asianmukaisella kan-
sainvéliselld sopimuksella perustetun sellai-
sen kansainvélisen tuomioistuimen lopullisel-
la ja sitovalla p&étokselld, jonka tuomiovallan
kyseinen sopijapuoli tunnustaa.

2. Sopijapuoli voi joko

a) edellyttad, ettd tdman artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettu kieltdminen tai vakava vé-
hétteleminen on tehty tarkoituksena yllyttaa
vihaan, syrjintdan tai vékivaltaan keta tahansa
yksil6a tai yksiloistd koostuvaa ryhméa vas-
taan rodun, ihonvarin, syntyperén tai kansalli-
sen tai etnisen alkuperdn perusteella taikka
uskonnon perusteella, jos sitd kéytetdan te-

long to a group distinguished by race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion, if used as a pretext for any of
these factors; or (ii) a group of persons which
is distinguished by any of these characteris-
tics.

2. A Party may either:

a) require that the offence referred to in
paragraph 1 of this article has the effect that
the person or group of persons referred to in
paragraph 1 is exposed to hatred, contempt or
ridicule; or

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 6

Denial, gross minimisation, approval or jus-
tification of genocide or crimes against hu-
manity

1. Each Party shall adopt such legislative
measures as may be necessary to establish
the following conduct as criminal offences
under its domestic law, when committed in-
tentionally and without right:

distributing or otherwise making available,
through a computer system to the public, ma-
terial which denies, grossly minimises, ap-
proves or justifies acts constituting genocide
or crimes against humanity, as defined by in-
ternational law and recognised as such by fi-
nal and binding decisions of the International
Military Tribunal, established by the London
Agreement of 8 August 1945, or of any other
international court established by relevant in-
ternational instruments and whose jurisdic-
tion is recognised by that Party.

2. A Party may either

a) require that the denial or the gross
minimisation referred to in paragraph 1 of
this article is committed with the intent to in-
cite hatred, discrimination or violence against
any individual or group of individuals, based
on race, colour, descent or national or ethnic
origin, as well as religion if used as a pretext
for any of these factors, or otherwise
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kosyyné jonkin téllaisen piirteen sijasta taikka
muutoin

b) varata oikeuden olla soveltamatta tdman
artiklan 1 kappaletta joko kokonaan tai osit-
tain.

7 artikla
Avunanto

Kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin lain-
séadannollisiin tai muihin toimenpiteisiin séa-
tdékseen lainsdddantdnséd mukaisesti rangais-
tavaksi tahallisen ja oikeudettoman avunan-
non tdman poytakirjan mukaiseen rikokseen
silloin, kun teon tarkoituksena on aikaansaada
rikoksen tayttyminen.

3 luku.

Yleissopimuksen ja taméan poytékirjan va-
linen suhde

8 artikla

Yleissopimuksen ja tdman poytakirjan vélinen
suhde

1. Yleissopimuksen 1, 12, 13, 22, 41, 44,
45 ja 46 artikloita sovelletaan soveltuvin osin
tdhan poytakirjaan.

2. Sopijapuolet laajentavat yleissopimuksen
14—21 ja 23—35 artikloissa maéariteltyjen
keinojen soveltamisalaa koskemaan tdman
poytakirjan 2—7 artikloja.

4 luku.
Loppumaaraykset
9 artikla
Sitovan suostumuksen ilmoittaminen

1. Tama poytakirja avataan niiden valtioi-
den allekirjoitettavaksi, jotka ovat allekirjoit-
taneet yleissopimuksen. Ne voivat ilmoittaa
sitoutuvansa noudattamaan sopimusta joko

a) allekirjoittamalla ilman ratifiointia tai
hyvéksymista koskevaa varaumaa tai

b) allekirjoittamalla ratifiointia tai hyvak-

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 7
Aiding and abetting

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, aiding or abetting the commission
of any of the offences established in accor-
dance with this Protocol, with intent that
such offence be committed.

Chapter 111

Relations between the Convention and this
Protocol

Article 8

Relations between the Convention and this
Protocol

1. Articles 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 and 46
of the Convention shall apply, mutatis mu-
tandis, to this Protocol.

2. The Parties shall extend the scope of ap-
plication of the measures defined in Articles
14 to 21 and Articles 23 to 35 of the Conven-
tion, to Articles 2 to 7 of this Protocol.

Chapter IV
Final provisions
Avrticle 9
Expression of consent to be bound

1. This Protocol shall be open for signature
by the States which have signed the Conven-
tion, which may express their consent to be
bound by either:

a) signature without reservation as to ratifi-
cation, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
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symistd koskevalla varaumalla, jota seuraa ra-
tifiointi tai hyvaksyminen.

2. Valtio ei voi allekirjoittaa tatd poytékir-
jaa ilman ratifiointia tai hyvéksymist4 koske-
vaa varaumaa tai tallettaa ratifiointia tai hy-
vaksymista koskevaa asiakirjaa, ellei se ole jo
tallettanut tai samanaikaisesti talleta yleisso-
pimuksen ratifiointia tai hyvaksymista koske-
vaa asiakirjaa.

3. Ratifiointia tai hyvéksymistd koskevat
asiakirjat talletetaan Euroopan neuvoston
paasihteerin huostaan.

10 artikla
Voimaantulo

1. Taméa poytakirja tulee voimaan sen kuu-
kauden ensimmaisend paivand, joka on kol-
men kuukauden kuluttua siitd pdivastd, kun
viisi valtiota on ilmoittanut sitovasti noudat-
tavansa sitd poytakirjan 9 artiklan mukaisesti.

2. Niiden valtioiden osalta, jotka my6hem-
min ilmoittavat sitoutuvansa noudattamaan
sitd, pdytakirja tulee voimaan sen kuukauden
ensimmadisend péivéng, joka on kolmen kuu-
kauden kuluttua siitd péivésta, kun allekirjoi-
tus ilman ratifiointia tai hyvaksymista koske-
vaa varaumaa on tehty tai kun ratifiointia tai
hyvaksymista koskeva asiakirja on talletettu.

11 artikla
Poytékirjaan liittyminen

1. Sen jalkeen kun tdma pdytakirja on tullut
voimaan, mika tahansa valtio, joka on liitty-
nyt yleissopimukseen, voi liittyd myds poyta-
Kirjaan.

2. Liittyminen tapahtuu tallettamalla Eu-
roopan neuvoston paasihteerin huostaan liit-
tymisasiakirja, joka tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmaéisend pdivand, kun on
kulunut kolme kuukautta siitd péivésta, kun
asiakirja on talletettu.

tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. A State may not sign this Protocol with-
out reservation as to ratification, acceptance
or approval, or deposit an instrument of rati-
fication, acceptance or approval, unless it has
already deposited or simultaneously deposits
an instrument of ratification, acceptance or
approval of the Convention.

3. The instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 10
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which five States have expressed
their consent to be bound by the Protocol, in
accordance with the provisions of Article 9.

2. In respect of any State which subse-
quently expresses its consent to be bound by
it, the Protocol shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of its signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval or deposit of
its instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 11
Accession

1. After the entry into force of this Proto-
col, any State which has acceded to the Con-
vention may also accede to the Protocol.

2. Accession shall be effected by the de-
posit with the Secretary General of the Coun-
cil of Europe of an instrument of accession
which shall take effect on the first day of the
month following the expiration of a period of
three months after the date of its deposit.
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12 artikla
Varaumat ja selitykset

1. Sopijapuolten yleissopimuksen kohtaan
tekemia varaumia ja selityksid sovelletaan
my0s tahan poytékirjaan, ellei sopijapuoli toi-
sin ilmoita allekirjoittaessaan tai tallettaes-
saan ratifiointia, hyvaksymisté tai liittymista
koskevat asiakirjat.

2. Euroopan neuvoston pééasihteerille teh-
dylla kirjallisella ilmoituksella sopijapuoli voi
allekirjoittaessaan tai tallettaessaan ratifioin-
tia, hyvéksymista tai liittymistd koskevaa
asiakirjaa selittdd, ettd se kayttdd mahdolli-
suutta tehdd varaumaa tdman poéytakirjan 3,
5 ja 6 artikloiden mukaisesti. Samaan aikaan
sopijapuoli voi tdmén poytékirjan osalta tehda
yleissopimuksen 22 artiklan 2 kappaleessa ja
41 artiklassa tarkoitetun varauman huolimatta
sopijapuolen yleissopimuksen implementoin-
nista. Muita varaumia ei voi tehda.

3. Euroopan neuvoston paasihteerille 0soi-
tetulla kirjallisella ilmoituksella miké tahansa
valtio voi allekirjoittaessaan tai tallettaessaan
ratifiointia, hyvéksymista tai liittymista kos-
kevia asiakirjoja ilmoittaa, ettd se kayttaa
mahdollisuutta kayttdd taméan poytakirjan
5 artiklan 2 kappaleessa ja 6 artiklan 2(a)
kappaleessa tarkoitettuja lisdtunnusmerkisto-
tekijoité.

13 artikla
Varaumien asema ja peruuttaminen

1. Sopijapuolen, joka on tehnyt 12 artiklan
mukaisen varauman, tulee peruuttaa sellainen
varauma kokonaan tai osittain niin pian kuin
olosuhteet sen sallivat. Peruuttaminen tulee
voimaan, kun Euroopan neuvoston paasihtee-
rille osoitettu ilmoitus otetaan vastaan. Jos
ilmoituksessa todetaan, ettd varauman peruut-
taminen tulee voimaan siind ilmoitettuna pai-
vané ja se paiva on mydhemmin kuin péésih-
teerin saaman ilmoituksen pdiva, peruuttami-
nen tulee voimaan ilmoitettuna paivana.

2. Euroopan neuvoston péasihteeri voi
ajoittain tiedustella sopijapuolilta, jotka ovat

Article 12
Reservations and declarations

1. Reservations and declarations made by a
Party to a provision of the Convention shall
be applicable also to this Protocol, unless that
Party declares otherwise at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession.

2. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any Party may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the reservation(s) pro-
vided for in Articles 3, 5 and 6 of this Proto-
col. At the same time, a Party may avail it-
self, with respect to the provisions of this
Protocol, of the reservation(s) provided for in
Article 22, paragraph 2, and Article 41, para-
graph 1, of the Convention, irrespective of
the implementation made by that Party under
the Convention. No other reservations may
be made.

3. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the possibility of requir-
ing additional elements as provided for in Ar-
ticle 5, paragraph 2.a, and Article 6, para-
graph 2.a, of this Protocol.

Article 13
Status and withdrawal of reservations

1. A Party that has made a reservation in
accordance with Article 12 above shall with-
draw such reservation, in whole or in part, as
soon as circumstances so permit. Such with-
drawal shall take effect on the date of receipt
of a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. If the noti-
fication states that the withdrawal of a reser-
vation is to take effect on a date specified
therein, and such date is later than the date on
which the notification is received by the Sec-
retary General, the withdrawal shall take ef-
fect on such a later date.
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tehneet yhden tai useamman varauman 12 ar-
tiklan mukaisesti, sellaisten varaumien pe-
ruuttamismahdollisuuksista.

14 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. Jokainen sopijapuoli voi allekirjoittaes-
saan tai tallettaessaan ratifiointia, hyvaksy-
misté tai liittymistd koskevia asiakirjoja maa-
ritelld alueen tai alueet, joihin tata poytakirjaa
sovelletaan.

2. Jokainen sopijapuoli voi my6hemmin
Euroopan neuvoston péasihteerille osoitetulla
ilmoituksella laajentaa taman pdytakirjan so-
veltamista muulle ilmoituksessa mainitulle
alueelle. Sellaisella alueella poytakirja tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaisend
péivand, kun on kulunut kolme kuukautta sii-
t4, kun padsihteeri on vastaanottanut ilmoi-
tuksen.

3. Jokainen ilmoitus, joka on tehty kahden
edellisen kappaleen mukaan, voidaan peruut-
taa sellaisessa ilmoituksessa mainitun alueen
osalta Euroopan neuvoston péasihteerille
osoitetulla ilmoituksella.

15 artikla
Irtisanominen

1. Sopijapuoli voi milloin tahansa irtisanoa
tdma poytékirjan Euroopan neuvoston péasih-
teerille osoitetulla ilmoituksella.

2. Sellainen irtisanoutuminen tulee voimaan
sen kuukauden ensimmadisend pdivand, joka
on kolmen kuukauden kuluttua siitd paivasta,
jona péasihteeri vastaanotti ilmoituksen.

2. The Secretary General of the Council of
Europe may periodically enquire with Parties
that have made one or more reservations in
accordance with Article 12 as to the pros-
pects for withdrawing such reservation(s).

Article 14
Territorial application

1. Any Party may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, spec-
ify the territory or territories to which this
Protocol shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the declaration by
the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 15
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the notification by
the Secretary General.



94

16 artikla
IImoittaminen

Euroopan neuvoston péasihteerin tulee il-
moittaa Euroopan neuvoston jasenmaille, niil-
le ei-jasenmaille, jotka ovat osallistuneet ta-
man poytéakirjan valmisteluun seka jokaiselle
valtiolle, joka on liittynyt tai jota on pyydetty
liittymaan tah&n sopimukseen:

a) jokainen allekirjoitus;

b) jokainen ratifiointia, hyvéaksymista tai
liittymistd koskeva asiakirja;

c) jokainen voimaantulopéivé tdma poyta-
kirjan 8, 10 ja 11 artiklojen mukaisesti;

d) jokainen tdhan poytékirjaan liittyva muu
toimenpide, ilmoitus tai yhteydenpito.

Todistuksena tastd asianmukaisesti valtuu-
tetut allekirjoittaneet ovat allekirjoittaneet
tdman poytakirjan.

Tehty Strasbourgissa tammikuun 23. péiva-
nd 2003 englannin ja ranskankielilld, joista
molemmat ovat alkuperdisid, yhtend kappa-
leena, joka arkistoidaan Euroopan neuvoston
arkistoon. Euroopan neuvoston péaasihteeri
toimittaa todistetut kopiot Euroopan neuvos-
ton jokaiselle jasenvaltiolle, ei-jasenvaltioille,
jotka ovat osallistuneet tdman sopimuksen
valmisteluun seka jokaiselle valtiolle, jolle on
tarjottu mahdollisuus liittya siihen.

Article 16
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the non-member States
which have participated in the elaboration of
this Protocol as well as any State which has
acceded to, or has been invited to accede to,
this Protocol of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

c) any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with its Articles 9, 10 and
11;

d) any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 28 January 2003,
in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the non-member States which
have participated in the elaboration of this
Protocol, and to any State invited to accede
to it.
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(inofficiell dversattning)

TILLAGGSPROTOKOLL TILL KON-
VENTIONEN OM IT-RELATERAD
BROTTSLIGHET OM KRIMINALISE-
RING AV GARNINGAR AV RASISTISK
OCH FRAMLINGSFIENTLIG NATUR
BEGANGNA MED HJALP AV DATORSY-
STEM PRELIMINAR OVERSATTNING

Strasbourg den 28 januari 2003

Medlemsstaterna i Europaradet och de 6v-
riga stater som ar parter i konventionen om
IT-relaterad brottslighet, som 6ppnades for
undertecknande i Budapest den 23 november
2001, och har undertecknat detta protokoll,

som beaktar att Europaradets syfte ar att
skapa en fastare enhet mellan dess medlem-
mar,

som erinrar om att alla manniskor ar fodda
fria och jambardiga i fraga om vérdighet och
rattigheter,

som betonar behovet av att sékerstdlla ett
fullstandigt och verkningsfullt férverkligande
av manskliga rattigheter utan nagon diskrimi-
nering eller atskillnad, sdsom de garanteras i
europeiska och andra internationella instru-
ment,

som dar 6vertygade om att gdrningar av ra-
sistisk och framlingsfientlig natur utgdr en
krankning av de manskliga réattigheterna och
ett hot mot ett lagbundet samhéallsskick och
demokratisk stabilitet,

som anser att den nationella och den inter-
nationella ratten behover tillhandahalla ade-
kvata rattsliga atgarder mot propaganda av
rasistisk och framlingsfientlig natur som be-
drivs med hjalp av datorsystem,

som ar medvetna om att propaganda for sa-
dana gérningar ofta ar straffbelagd i nationell
lagstiftning,

som beaktar konventionen om IT-relaterad
brottslighet, som f6reskriver moderna och
flexibla medel for internationellt samarbete,
och som &r Overtygade om behovet av att
harmonisera materiella lagbestammelser som
ror kampen mot rasistisk och framlingsfient-
lig propaganda,

som ar medvetna om att datorsystem erbju-
der medel utan tidigare motstycke for att un-
derlatta yttrandefrihet och frihet att meddela

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION ON CYBERCRIME, CON-
CERNING THE CRIMINALISATION OF
ACTS OF A RACIST AND XENOPHOBIC

NATURE COMMITTED THROUGH

COMPUTER SYSTEMS

Strasbourg, 28.1.2003

The member States of the Council of
Europe and the other States Parties to the
Convention on Cybercrime, opened for sig-
nature in Budapest on 23 November 2001,
signatory hereto;

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Recalling that all human beings are born
free and equal in dignity and rights;

Stressing the need to secure a full and ef-
fective implementation of all human rights
without any discrimination or distinction, as
enshrined in European and other international
instruments;

Convinced that acts of a racist and xeno-
phobic nature constitute a violation of human
rights and a threat to the rule of law and de-
mocratic stability;

Considering that national and international
law need to provide adequate legal responses
to propaganda of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems;

Aware of the fact that propaganda to such
acts is often subject to criminalisation in na-
tional legislation;

Having regard to the Convention on Cy-
bercrime, which provides for modern and
flexible means of international co-operation
and convinced of the need to harmonise sub-
stantive law provisions concerning the fight
against racist and xenophobic propaganda;

Aware that computer systems offer an un-
precedented means of facilitating freedom of
expression and communication around the
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sig i hela vérlden,

som erkénner att yttrandefriheten &r en av
de viktigaste grundvalarna i ett demokratiskt
samhélle och en av de grundldggande forut-
sattningarna for samhdllets framatskridande
och varje manniskas utveckling,

som emellertid &r oroade éver risken for fe-
laktig anvandning eller missbruk av sadana
datorsystem for att sprida rasistisk och fram-
lingsfientlig propaganda,

som dr medvetna om behovet av att séker-
stélla en lamplig avvagning mellan yttrande-
frihet och effektiv bekampning av garningar
av rasistisk och framlingsfientlig natur,

som erkénner att detta protokoll inte avser
att paverka redan etablerade principer om ytt-
randefrihet i nationella rattssystem,

som beaktar tillampliga internationella
rattsliga instrument pa detta omrade, sarskilt
konventionen om skydd for de ménskliga

rattigheterna och de grundlédggande frihe-
terna och dess protokoll nr 12 om allmént
forbud mot diskriminering, de befintliga Eu-
roparadskonventionerna om samarbete pa det
straffrattsliga omradet, sarskilt konventionen
om IT-relaterad brottslighet, Forenta natio-
nernas internationella konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering av
den 21 december 1965, Europeiska unionens
gemensamma atgard av den 15 juli 1996, som
antogs av radet med stod i artikel K.3 i for-
draget om Europeiska unionen, om atgarder
mot rasism och framlingsfientlighet,

som valkomnar den senaste utvecklingen
som ytterligare framjar internationell forstael-
se och internationellt samarbete i fraga om
bekdmpning av IT-relaterad brottslighet och
rasism och framlings fientlighet,

som &ven beaktar den handlingsplan som
antogs av Europaradets stats- och regerings-
chefer vid deras andra toppmote i Strasbourg
den 10—11 oktober 1997 for att soka gemen-
samma svar pa ut- vecklingen av nya infor-
mationsteknologier, som grundar sig pa Eu-
roparadets normer och varderingar,

har kommit 6verens om féljande:

globe;

Recognising that freedom of expression
constitutes one of the essential foundations of
a democratic society, and is one of the basic
conditions for its progress and for the devel-
opment of every human being;

Concerned, however, by the risk of misuse
or abuse of such computer systems to dis-
seminate racist and xenophobic propaganda;

Mindful of the need to ensure a proper bal-
ance between freedom of expression and an
effective fight against acts of a racist and
xenophobic nature;

Recognising that this Protocol is not in-
tended to affect established principles relat-
ing to freedom of expression in national legal
systems;

Taking into account the relevant interna-
tional legal instruments in this field, and in
particular the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms
and its Protocol No. 12 concerning the gen-
eral prohibition of discrimination, the exist-
ing Council of Europe conventions on co-
operation in the penal field, in particular the
Convention on Cybercrime, the United Na-
tions International Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination
of 21 December 1965, the European Union
Joint Action of 15 July 1996 adopted by the
Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union, concerning ac-
tion to combat racism and xenophobia;

Welcoming the recent developments which
further advance international understanding
and co-operation in combating cybercrime
and racism and xenophobia;

Having regard to the Action Plan adopted
by the Heads of State and Government of the
Council of Europe on the occasion of their
Second Summit (Strasbourg, 10-11 October
1997) to seek common responses to the de-
velopments of the new technologies based on
the standards and values of the Council of
Europe;

Have agreed as follows:
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Kapitel |
Gemensamma bestammelser
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta protokoll &r att med avse-
ende pa parterna i protokollet komplettera be-
stdmmelserna i konventionen om IT- relate-
rad brottslighet som éppnades for underteck-
nande i Budapest den 23 november
2001 (nedan kallad konventionen) vad galler
kriminalisering av gérningar av rasistisk och
framlingsfientlig natur begangna med hjalp
av datorsystem.

Artikel 2
Definition

1. | detta protokoll anvands denna defini-
tion:

rasistiskt och framlingsfientligt material:
skrivet material, bild eller annan framstall-
ning av idéer eller teorier som foresprakar,
framjar eller uppmuntrar till hat, diskrimine-
ring eller vald mot en enskild person eller en
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
harstamning, nationellt eller etniskt ursprung
liksom &ven trosbekéannelse, under férebaran-
de av nagot av de forstnamnda karakteristika.

2. De termer och uttryck som anvands i pro-
tokollet skall tolkas pa samma satt som i kon-
ventionen.

Kapitel 1
Atgérder som skal vidtas p& nationell niva

Artikel 3

Spridande av rasistiskt och framlingsfientligt
material med hjalp av datorsystem

1. Varje part skall vidta nédvandiga lag-
stiftningsatgarder och andra atgarder for att i
sin nationella lagstiftning straffbeldgga fol-
jande gérning nar den begas uppsatligen och

Chapter |
Common provisions
Article 1
Purpose

The purpose of this Protocol is to supple-
ment, as between the Parties to the Protocol,
the provisions of the Convention on Cyber-
crime, opened for signature in Budapest on
23 November 2001 (hereinafter referred to as
“the Convention”), as regards the criminali-
sation of acts of a racist and xenophobic na-
ture committed through computer systems.

Article 2
Definition

1. For the purposes of this Protocol:

“racist and xenophobic material” means
any written material, any image or any other
representation of ideas or theories, which ad-
vocates, promotes or incites hatred, discrimi-
nation or violence, against any individual or
group of individuals, based on race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion if used as a pretext for any of
these factors.

2. The terms and expressions used in this
Protocol shall be interpreted in the same
manner as they are interpreted under the
Convention.

Chapter 11
Measures to be taken at national level

Article 3

Dissemination of racist and xenophobic ma-
terial through computer systems

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
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orattmatigt:

Att sprida eller pa annat sétt tillgangliggora
rasistiskt och framlingsfientligt material till
allméanheten med hjalp av ett datorsystem.

2. En part far forbehalla sig ratten att inte
infora straffansvar for handlande som anges i
definitionen i punkt 1 i denna artikel nar ma-
terialet enligt definitionen i artikel 2 punkt
1 foresprakar, framjar eller uppmuntrar
diskriminering utan samband med hat eller
vald, under forutsattning att andra effektiva
atgarder finns att tillga.

3. Utan hinder av punkt 2 i denna artikel far
en part forbehalla sig ratten att inte tillampa
punkt 1 vid de fall av diskriminering for vil-
ka, beroende pa etablerade principer om ytt-
randefrihet i partens rattssystem, parten inte
kan foreskriva effektiva atgarder som avses i
punkt 2.

Artikel 4
Rasistiskt och framlingsfiendigt motiverat hot

Varje part skall vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgarder och andra atgérder for att i sin
nationella lagstiftning straffbeldgga foljande
garning nar den begas uppsatligen och orétt-
maétigt:

Att med hjalp av ett datorsystem hota i)
personer av det skalet att de tillhér en grupp
som utmarks av ras, hudfarg, harstamning,
nationellt eller etniskt ursprung liksom &aven
trosbekannelse, under forebarande av nagot
av de forstnamnda karakteristika, eller ii) en
grupp personer som utmarks av nagot av des-
sa karakteristika med att bega brott som i par-
tens nationella lagstiftning definieras som all-
varliga.

Artikel 5

Rasistiskt och framlingsfientligt motiverad
krankning

1. Varje part skall vidta nddvéandiga lag-
stiftningsatgarder och andra atgarder for att i
sin nationella lagstiftning straffbeldgga fol-
jande gérning nar den begas uppsatligen och
orattmatigt:

and without right, the following conduct:

distributing, or otherwise making available,
racist and xenophobic material to the public
through a computer system.

2. A Party may reserve the right not to at-
tach criminal liability to conduct as defined
by paragraph 1 of this article, where the ma-
terial, as defined in Article 2, paragraph 1,
advocates, promotes or incites discrimination
that is not associated with hatred or violence,
provided that other effective remedies are
available.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this arti-
cle, a Party may reserve the right not to apply
paragraph 1 to those cases of discrimination
for which, due to established principles in its
national legal system concerning freedom of
expression, it cannot provide for effective
remedies as referred to in the said paragraph
2.

Acrticle 4
Racist and xenophobic motivated threat

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, the following conduct:

threatening, through a computer system,
with the commission of a serious criminal of-
fence as defined under its domestic law, (i)
persons for the reason that they belong to a
group, distinguished by race, colour, descent
or national or ethnic origin, as well as relig-
ion, if used as a pretext for any of these fac-
tors, or (ii) a group of persons which is dis-
tinguished by any of these characteristics.

Avrticle 5
Racist and xenophobic motivated insult

1. Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences under its do-
mestic law, when committed intentionally
and without right, the following conduct:

insulting publicly, through a computer sys-
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Att offentligen med hjalp av ett datorsystem
kranka i) personer av det skalet att de tillhor
en grupp som utmérks av ras, hudfarg, har-
stamning, nationellt eller etniskt ursprung lik-
som &ven trosbekdnnelse, under forebarande
av nagot av de forstnamnda karakteristika, el-
ler ii) en grupp personer som utmérks av des-
sa karakteristika.

2. En part fér antingen

a) uppstélla krav pa att det brott som avses i
punkt 1 i denna artikel resulterar i att perso-
nen eller gruppen av personer som avses i
punkt 1 utsatts for hat, missaktning eller 16je,
eller

b) forbehalla sig ratten att helt eller delvis
inte tilldmpa punkt 1 ovan.

Artikel 6

Fornekande, grovt férringande, gillande eller
rattfardigande av folkmord eller brott mot
manskligheten

1. Varje part skall vidta nddvandiga lag-
stiftningsatgarder och andra atgarder for att i
sin nationella lagstiftning straffbeldgga fol-
jande gérning nar den begas uppsatligen och
orattmatigt:

Att med hjalp av ett datorsystem sprida el-
ler pa annat satt for allmanheten gora till-
gangligt material som fornekar, grovt for-
ringar, gillar eller rattfardigar garningar som
utgor folkmord eller brott mot ménskligheten
sasom dessa garningar definieras i folkratten
och erkdnns som sadana genom lagakraftvun-
na beslut av den internationella militardom-
stol, som upprattades genom Londonavtalet
av den 8 augusti 1945, eller av nagon annan
internationell domstol som uppréttats genom
relevanta internationella instrument och vars
domsrétt erkanns av parten i fraga.

2. En part far antingen

a) uppstalla krav pa att fornekandet eller det
grova forringande som avses i punkt 1 gors
med uppsat att uppmuntra till hat, diskrimine-
ring eller vald mot en enskild person eller en
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
harstamning, nationellt eller etniskt ursprung
liksom aven trosbekénnelse, under férebaran-
de av nagot av de forstnamnda karakteristika,

tem, (i) persons for the reason that they be-
long to a group distinguished by race, colour,
descent or national or ethnic origin, as well
as religion, if used as a pretext for any of
these factors; or (ii) a group of persons which
is distinguished by any of these characteris-
tics.

2. A Party may either:

a) require that the offence referred to in
paragraph 1 of this article has the effect that
the person or group of persons referred to in
paragraph 1 is exposed to hatred, contempt or
ridicule; or

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 6

Denial, gross minimisation, approval or jus-
tification of genocide or crimes against hu-
manity

1. Each Party shall adopt such legislative
measures as may be necessary to establish
the following conduct as criminal offences
under its domestic law, when committed in-
tentionally and without right:

distributing or otherwise making available,
through a computer system to the public, ma-
terial which denies, grossly minimises, ap-
proves or justifies acts constituting genocide
or crimes against humanity, as defined by in-
ternational law and recognised as such by fi-
nal and binding decisions of the International
Military Tribunal, established by the London
Agreement of 8 August 1945, or of any other
international court established by relevant in-
ternational instruments and whose jurisdic-
tion is recognised by that Party.

2. A Party may either

a) require that the denial or the gross
minimisation referred to in paragraph 1 of
this article is committed with the intent to in-
cite hatred, discrimination or violence against
any individual or group of individuals, based
on race, colour, descent or national or ethnic
origin, as well as religion if used as a pretext
for any of these factors, or otherwise
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eller
b) forbehalla sig ratten att helt eller delvis
inte tillampa punkt 1 ovan.

Artikel 7
Medhjalp

Varje part skall vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgarder och andra atgérder for att i sin
nationella lagstiftning straffbelagga uppsat-
lig och ordttméatig medhjalp till nagot av de
brott som kriminaliseras i enlighet med detta
protokoll med uppsat att ett sadant brott skall
begas.

Kapitel 111

Forhallandet mellan konventionen och det-
ta protokoll

Artikel 8

Forhallandet mellan konventionen och detta
protokoll

1. Artiklarna 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 och
46 i konventionen skall i tillampliga delar
gélla detta protokoll.

2. Parterna skall utvidga tillampningsomra-
det for de atgarder som anges i artiklarna
14—21 och 23—35 i konventionen pa artik-
larna 2—7 i detta protokoll.

Kapitel 1V
Slutbestdmmelser
Artikel 9
Uttryck for samtycke till att vara bunden

1. Detta protokoll skall std 6ppet for under-
tecknande av de stater som har undertecknat
konventionen. De kan uttrycka sitt samtycke
till att vara bundna antingen genom

a) undertecknande utan forbehall for ratifi-
kation, godtagande eller godkannande, eller

b) undertecknande med forbehall for ratifi-

b) reserve the right not to apply, in whole
or in part, paragraph 1 of this article.

Article 7
Aiding and abetting

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences under its domestic
law, when committed intentionally and with-
out right, aiding or abetting the commission
of any of the offences established in accor-
dance with this Protocol, with intent that
such offence be committed.

Chapter 111

Relations between the Convention and this
Protocol

Article 8

Relations between the Convention and this
Protocol

1. Articles 1, 12, 13, 22, 41, 44, 45 and 46
of the Convention shall apply, mutatis mu-
tandis, to this Protocol.

2. The Parties shall extend the scope of ap-
plication of the measures defined in Articles
14 to 21 and Avrticles 23 to 35 of the Conven-
tion, to Articles 2 to 7 of this Protocol.

Chapter IV
Final provisions
Avrticle 9
Expression of consent to be bound

1. This Protocol shall be open for signature
by the States which have signed the Conven-
tion, which may express their consent to be
bound by either:

a) signature without reservation as to ratifi-
cation, acceptance or approval; or

b) signature subject to ratification, accep-
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kation, godtagande eller godkannande, foljt
av ratifikation, godtagande eller godké&nnan-
de.

2. En stat far inte underteckna detta proto-
koll utan forbehall for ratifikation, godtagan-
de eller godkénnande eller deponera ett ratifi-
kations-, godtagande- eller godkannandein-
strument, om den inte redan har deponerat el-
ler samtidigt deponerar ett ratifikations-, god-
tagande- eller godka&nnandeinstrument avse-
ende konventionen.

3. Ratifikations-, godtagande- och godkan-
nandeinstrument skall deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.

Artikel 10
Ikrafttradande

1. Detta protokoll trader i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader efter den dag da
fem stater har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av protokollet i enlighet med be-
stdammelserna i artikel 9.

2. FOr en stat som senare uttrycker sitt sam-
tycke till att vara bunden av detta protokoll,
trader det i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da staten underteckna-
de protokollet utan forbehall for ratifikation,
godtagande eller godké&nnande eller depone-
rade sitt ratifikations-, godtagande- eller god-
k&nnandeinstrument.

Artikel 11
Anslutning

1. Sedan detta protokoll har tratt i kraft far
en stat som har anslutit sig till konventionen
ocksa ansluta sig till det.

2. Anslutning skall géras genom depone-
ring hos Europaradets generalsekreterare av
ett anslutningsinstrument, som borjar gélla
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader efter
dagen for deponeringen.

tance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2. A State may not sign this Protocol with-
out reservation as to ratification, acceptance
or approval, or deposit an instrument of rati-
fication, acceptance or approval, unless it has
already deposited or simultaneously deposits
an instrument of ratification, acceptance or
approval of the Convention.

3. The instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Acrticle 10
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which five States have expressed
their consent to be bound by the Protocol, in
accordance with the provisions of Article 9.

2. In respect of any State which subse-
guently expresses its consent to be bound by
it, the Protocol shall enter into force on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of its signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval or deposit of
its instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 11
Accession

1. After the entry into force of this Proto-
col, any State which has acceded to the Con-
vention may also accede to the Protocol.

2. Accession shall be effected by the de-
posit with the Secretary General of the Coun-
cil of Europe of an instrument of accession
which shall take effect on the first day of the
month following the expiration of a period of
three months after the date of its deposit.
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Artikel 12
Forbehall och forklaringar

1. Forbehall och forklaringar som en part
gor med avseende pa en bestammelse i kon-
ventionen skall ocksd gélla detta protokoll,
om inte parten forklarar nagot annat vid un-
dertecknandet eller deponeringen av sitt rati-
fikations-, godtagande-, godkannande eller
anslutningsinstrument.

2. En stat far nar den undertecknar detta
protokoll eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkannande- eller anslut-
ningsinstrument genom ett skriftligt medde-
lande stallt till Europaradets generalsekretera-
re forklara att den begagnar sig av moj- lighe-
ten att krdva ytterligare rekvisit enligt vad
som anges i artiklama 3, 5 och 6 i protokollet.
Samtidigt far en part, med avseende pa be-
stammelserna i protokollet gora forbehall som
avses i artikel 22.2 och artikel 41.1 i konven-
tionen, oavsett eventuella for- behdll som
denna part har gjort enligt konventionen. Ing-
et annat forbehall far goras.

3. En stat far nar den undertecknar detta
protokoll eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkannande- eller anslut-
ningsinstrument genom ett skriftligt medde-
lande stallt till Europaradets generalsekretera-
re forklara att den begagnar sig av moj- lighe-
ten att krava sadana ytterligare rekvisit som
avses i artikel 5.2 a och artikel 6.2 a i detta
protokoll.

Artikel 13
Forbehallens status och atertagande

1. En part som har gjort ett forbehall i en-
lighet med artikel 12 skall helt eller delvis
aterta detta sa snart som omstandigheterna
medger. Atertagandet bérjar gélla den dag d&
generalsekreteraren mottar meddelandet. Om
det i detsamma anges att atertagandet av ett
forbehall skall borja galla en dag som anges
dar, och denna dag infaller efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet,
skall atertagandet borja galla den senare da-
gen.

Article 12
Reservations and declarations

1. Reservations and declarations made by a
Party to a provision of the Convention shall
be applicable also to this Protocol, unless that
Party declares otherwise at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession.

2. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any Party may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the reservation(s) pro-
vided for in Articles 3, 5 and 6 of this Proto-
col. At the same time, a Party may avail it-
self, with respect to the provisions of this
Protocol, of the reservation(s) provided for in
Article 22, paragraph 2, and Article 41, para-
graph 1, of the Convention, irrespective of
the implementation made by that Party under
the Convention. No other reservations may
be made.

3. By a written notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe,
any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, declare
that it avails itself of the possibility of requir-
ing additional elements as provided for in Ar-
ticle 5, paragraph 2.a, and Article 6, para-
graph 2.a, of this Protocol.

Article 13
Status and withdrawal of reservations

1. A Party that has made a reservation in
accordance with Article 12 above shall with-
draw such reservation, in whole or in part, as
soon as circumstances so permit. Such with-
drawal shall take effect on the date of receipt
of a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. If the noti-
fication states that the withdrawal of a reser-
vation is to take effect on a date specified
therein, and such date is later than the date on
which the notification is received by the Sec-
retary General, the withdrawal shall take ef-
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2. Europaradets generalsekreterare far re-
gelbundet fraga de parter som har gjort ett el-
ler flera forbehall som avses i artikel 12 om
utsikterna att de atertar forbehallen

Artikel 14
Territoriell tillampning

1. En part kan nar den undertecknar detta
protokoll eller deponerar sitt ratifikations-,
godtagande-, godkannande- eller anslut-
ningsinstrument ange for vilket eller vilka ter-
ritorier protokollet skall tillampas.

2. En part kan vid en senare tidpunkt genom
en forklaring stalld till Europaradets general-
sekreterare utstracka tillampningen av proto-
kollet till ett annat territorium som anges i
forklaringen. | forhallande till ett sadant terri-
torium trader protokollet i kraft den forsta da-
gen i den manad som foljer efter utgangen av
en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de bada
foregaende punkterna kan, med avseende pa
ett territorium som anges i forklar- ingen,
atertas genom ett meddelande stallt till Euro-
paradets generalsekreterare.  Atertagandet
borjar galla den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da generalsekreteraren
mottog meddelandet.

Artikel 15
Uppséagning

1. En part fir n&r som helst séga upp detta
protokoll genom ett meddelande stéllt till Eu-
roparadets generalsekreterare.

2. Uppségningen borjar gélla den forsta da-
gen i den manad som féljer efter utgangen av
en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog meddelandet.

fect on such a later date.

2. The Secretary General of the Council of
Europe may periodically enquire with Parties
that have made one or more reservations in
accordance with Article 12 as to the pros-
pects for withdrawing such reservation(s).

Article 14
Territorial application

1. Any Party may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, spec-
ify the territory or territories to which this
Protocol shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the declaration by
the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 15
Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of the notification by
the Secretary General.
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Artikel 16
Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall med-
dela Europaradets medlemsstater, de icke-
medlemsstater som har deltagit i utarbetandet
av detta protokoll samt de stater som har an-
slutit sig till det eller inbjudits att ansluta sig
till det om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-
, godkannande- och anslutningsinstrument,

c) dag for protokollets ikrafttrédande enligt
artiklarna 9—11,

d) andra handlingar, meddelanden eller un-
derrattelser som ror protokollet.

Till bekraftelse harav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Uppréttat i Strasbourg den 28 januari
2003 pa engelska och franska, vilka bada tex-
ter ar lika giltiga, i ett enda exemplar, som
skall deponeras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare skall dversanda en
bestyrkt kopia till varje medlemsstat i Euro-
paradet, de icke-medlemsstater som har del-
tagit i utarbetandet av detta protokoll samt till
de stater som har inbjudits att ansluta sig till
det.

Article 16
Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the non-member States
which have participated in the elaboration of
this Protocol as well as any State which has
acceded to, or has been invited to accede to,
this Protocol of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

c) any date of entry into force of this Proto-
col in accordance with its Articles 9, 10 and
11;

d) any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strashourg, this 28 January 2003, in
English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the non-member States which
have participated in the elaboration of this
Protocol, and to any State invited to accede
to it.
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NEUVOSTON PUITEPAATOS
2008/913/YOS, TEHTY 28 PAIVANA
MARRASKUUTA 2008 , RASISMIN JA
MUUKALAISVIHAN TIETTYJEN MUO-
TOJEN JA ILMAISUJEN TORJUMISES-
TA RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

Virallinen lehti nro L 328 , 06/12/2008 s.
0055 - 0058

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jo-
ka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 29 ja 31 artiklan
seké 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lau-
sunnon [1],

seké katsoo seuraavaa:

(1) Rasismilla ja muukalaisvihalla rikotaan
suoraan vapauden ja kansanvallan seka ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien kunnioit-
tamisen ja oikeusvaltion periaatteita, joille
Euroopan unioni perustuu ja jotka ovat yhtei-
sia kaikille jasenvaltioille.

(2) Neuvoston ja komission toimintasuunni-
telmassa, joka koskee parhaita tapoja panna
taytantdon Amsterdamin sopimuksen maara-
ykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisesta [2], Tam-
pereella 15 ja 16 péivana lokakuuta 1999 ko-
koontuneen Eurooppa-neuvoston péatelmissa,
Euroopan unionin kannasta maailmanlaajui-
sessa rasismin vastaisessa konferenssissa ja
unionin nykytilanteesta 20 péivana syyskuuta
2000 annetussa Euroopan parlamentin paatos-
lauselmassa [3] sekd komission neuvostolle ja
Euroopan parlamentille antamassa tiedonan-
nossa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteutumisen seuraamisek-
si Euroopan unionissa laadittavasta tulostau-
lusta (vuoden 2000 jalkipuoliskoa koskeva
puolivuotispdivitys) edellytetddn toimenpitei-
t4 talla alalla. Neuvosto palautti 4 ja 5 paivé-
nd marraskuuta 2004 hyvaksymassaan Haa-
gin ohjelmassa mieleen Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2003 antaman vakaan sitoumuk-
sen torjua rasismia, antisemitismid ja muuka-
laisvihaa.

(3) Rasismin ja muukalaisvihan vastaisesta

RADETS RAMBESLUT 2008/913/RIF AV
DEN 28 NOVEMBER 2008 OM BEKAM-
PANDE AV VISSA FORMER AV OCH
UTTRYCK FOR RASISM OCH FRAM-
LINGSFIENTLIGHET ENLIGT STRAFF-
LAGSTIFTNINGEN

Europeiska unionens officiella tidning nr L
328, 06/12/2008 s. 0055 - 0058

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska
unionen, sarskilt artiklarna 29, 31 och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparlamentets ytt-
rande [1], och

av foljande skal:

(1) Rasism och framlingsfientlighet &r di-
rekta brott mot principerna om frihet, demo-
krati, respekt for de ménskliga réattigheterna
och de grundldggande friheterna samt mot
rattsstatsprincipen, principer som Europeiska
unionen bygger pa och som &r gemensamma
for medlemsstaterna.

(2) I radets och kommissionens handlings-
plan for att pa basta satt kunna genomfora
bestdmmelserna i Amsterdamférdraget om
upprattande av ett omrade med frihet, saker-
het och rattvisa [2], slutsatserna fran Europe-
iska radets mote i Tammerfors den 15 och 16
oktober 1999, Europaparlamentets resolution
av den 20 september 2000 om Europeiska
unionens standpunkt vid vérldskonferensen
om rasism och om den aktuella situationen i
unionen [3] och kommissionens meddelande
till radet och Europaparlamentet med
halvarsuppdatering av resultattavlan for
framstegen i skapandet av ett omrade med
frihet, sdkerhet och rattvisa i Europeiska uni-
onen (andra halvaret 2000) kravs atgarder pa
detta omrade. | Haagprogrammet fran den
4 och 5 november 2004 erinrar radet om sitt
beslutsamma engagemang for att bek&dmpa
alla former av rasism, antisemitism och fram-
lingsfientlighet, enligt vad som forklarades
av Europeiska radet redan i december 2003.

(3) Radets gemensamma atgard 96/443/RIF
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toiminnasta 15 paivana heindkuuta 1996 hy-
vaksyttyd neuvoston yhteistd toimintaa
96/443/YQOS [4] olisi tdydennettavé lainsaa-
dantotoimilla, joilla vastataan tarpeeseen l&-
hentéa jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia seka
poistaa padasiassa jasenvaltioiden oikeudel-
listen l&hestymistapojen eroavuuksiin perus-
tuvia esteitd tehokkaalle oikeudelliselle yh-
teistyolle.

(4) Yhteiseen toimintaan 96/443/YOS ja
muilla kansainvélisilla foorumeilla, esimer-
kiksi Euroopan neuvostossa, suoritettuun tyo-
hon kohdistuneen arvioinnin mukaan oikeu-
dellisessa yhteistydssa on edelleen joitakin
ongelmia, minka vuoksi jésenvaltioiden ri-
koslainsaadantéja on lahennettava edelleen,
jotta varmistetaan kattavan ja selkedn lain-
sdadannon tehokas taytantdonpano rasismin
ja muukalaisvihan torjumiseksi.

(5) Rasismi ja muukalaisviha ovat uhka
henkiléryhmille, joihin téllainen kéytés koh-
distuu. Tdmén ilmidn osalta on méadritettava
yhteinen rikoslainsdadannollinen lahestymis-
tapa Euroopan unionissa sen varmistamiseksi,
ettd tietyntyyppinen kayttdytyminen saade-
tdén rangaistavaksi kaikissa jasenvaltioissa ja
ettd ndihin rikoksiin syyllistyneille tai niista
vastuussa oleville luonnollisille henkil6ille ja
oikeushenkildille maaratdan tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

(6) Jasenvaltiot toteavat, ettd rasismin ja
muukalaisvihan torjuminen edellyttadd katta-
van kehyksen puitteissa toteutettavia erilaisia
toimenpiteitd, eikd sitd voi rajata rikosasioi-
hin. Tama puitepdatds rajoittuu rasismin ja
muukalaisvihan erityisen vakavien muotojen
torjumiseen rikosoikeudellisin keinoin. Koska
jasenvaltioiden Kkulttuuriset ja oikeudelliset
perinteet eroavat jossain maarin erityisesti tal-
14 alalla, rikoslainsaadannon téydellinen yh-
denmukaistaminen ei ole talla hetkelld mah-
dollista.

(7) Téssa puitepaétoksessd olisi "syntype-
ralla" ymmarrettéva viittausta padosin henki-
I6ihin tai henkiléryhmiin, jotka polveutuvat
henkilQistd, jotka voitaisiin tunnistaa tietyista
piirteistd (kuten rotu tai ihonvari), vaikka
kaikkia naitd piirteitd ei valttaméatta enaé ole
olemassa. Tallaiset henkil6t tai henkiléryhmat
voivat siitd huolimatta joutua vihan tai vaki-

av den 15 juli 1996 om atgarder mot rasism
och framlingsfientlighet [4] bor foljas av yt-
terligare lagstiftning for att behovet av ytter-
ligare tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar ska kunna atgardas
och de hinder for effektivt rattsligt samarbete
som framst beror pa skillnaderna i medlems-
staternas réttsordningar évervinnas.

(4) Av utvéarderingen av gemensam atgard
96/443/RIF och det arbete som utforts i andra
internationella forum, till exempel Europara-
det, framgdar det att vissa problem med det
rattsliga samarbetet kvarstar och att det dar-
for finns ett behov av ytterligare tillnd&rmning
av medlemsstaternas straffrattsliga lagstift-
ning sa att tillampningen av en omfattande
och tydlig lagstiftning for att effektivt be-
kdmpa rasism och framlingsfientlighet kan
sakerstéllas.

(5) Rasism och framlingsfientlighet &r ett
hot mot grupper av personer som &r utsatta
for sadana garningar. Det ar nodvandigt att
utforma en gemensam straffrattslig strategi i
Europeiska unionen i fraga om rasism och
framlingsfientlighet, sa att samma garningar
kriminaliseras i alla medlemsstater och effek-
tiva, proportionella och avskrackande sank-
tioner infors for fysiska och juridiska perso-
ner som har begatt eller ar ansvariga for sa-
dana brott.

(6) Medlemsstaterna inser att kampen mot
rasism och framlingsfientlighet kréver olika
typer av atgarder inom en Gvergripande ram
och inte kan begransas till enbart straffratts-
liga &renden. Detta rambeslut &r dock be-
gransat till att genom straffrattsliga atgarder
bekampa sarskilt allvarliga former av rasism
och framlingsfientlighet. Eftersom medlems-
staternas kulturella och réattsliga traditioner i
viss man skiljer sig fran varandra, sérskilt pa
detta omrade, ar en fullstandig harmonisering
av strafflagstiftningen for narvarande inte
mojlig.

(7) 1 detta rambeslut bér "harstamning"
hanfora sig huvudsakligen till personer eller
grupper av personer som harstammar fran
personer som kan identifieras genom vissa
sérdrag (som ras eller hudfarg) utan att samt-
liga av dessa sédrdrag nddvandigtvis finns
kvar. Trots detta kan sadana personer eller
grupper av personer, pa grund av sin har-
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vallan kohteeksi syntyperénsé vuoksi.

(8) "Uskonnolla™ olisi ymmarrettava viit-
tausta yleisesti henkil6ihin, jotka maéaritellaén
heiddn uskonnollisen vakaumuksensa tai
maailmankatsomuksensa perusteella.

(9) "Vihalla" olisi ymmarrettava viittausta
rotuun, ihonvariin, uskontoon, syntyperéan
taikka kansalliseen tai etniseen alkuperadn
perustuvaan vihaan.

(10) Tamé puitepaatds ei esta jasenvaltiota
antamasta kansallisessa lainsdddanndssaén
sdannoksia, jotka laajentavat 1 artiklan
1 kohdan c ja d kohdan koskemaan rikoksia,
jotka kohdistuvat jonkin muun perusteen kuin
rodun, ihonvarin, uskonnon, syntyperan taik-
ka kansallisen tai etnisen alkuperan mukaan
madriteltyyn ihmisryhmaan; tallaisia perustei-
ta voivat olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema tai poliittiset vakaumukset.

(11) Olisi varmistettava, ettd rikoksia, joi-
hin liittyy rasismia ja muukalaisvihaa, koske-
va tutkinta ja syytetoimet eivét edellyta teko-
jen uhrien tekemaa rikosilmoitusta tai heidan
vireille panemaansa syytettd, silla he ovat
usein erityisen haavoittuvaisia ja haluttomia
oikeustoimiin.

(12) Rikoslainsdéddannon lahentdmisen pi-
téisi johtaa rasismia ja muukalaisvihaa kasit-
tdvien rikosten torjumiseen tehokkaammin
edistamall tdysimittaista ja tehokasta oikeu-
dellista yhteistyotd jasenvaltioiden valilla.
Neuvoston olisi otettava huomioon alalla
mahdollisesti esiintyvét vaikeudet tarkastel-
lessaan tat4 puitepatostd sen arvioimiseksi,
ovatko lisdtoimenpiteet tarpeen téll4 alalla.

(13) Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla
toteuttaa tdman puitepaatoksen tavoitetta, jo-
ka on tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoit-
tavien rikosoikeudellisten  vahimmaisseu-
raamusten maéradminen rasismia ja muuka-
laisvihaa késittavistad rikoksista kaikissa jéa-
senvaltioissa, koska t&td koskevien séanttjen
on oltava yhteiset ja yhteensopivat, joten ta-
ma tavoite voidaan saavuttaa paremmin Eu-
roopan unionin tasolla, joten unioni voi to-
teuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaat-
teen mukaisesti. Viimeksi mainitussa artiklas-
sa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti tassd puitepdédtoksessa ei ylitetd sita,

stamning, bli foremal for hat eller vald.

(8) "Religion” bor hanféra sig huvudsakli-
gen till personer som definieras genom han-
visning till trosaskadning eller 6vertygelse.

(9) "Hat" bor hanfora sig till hat baserat pa
ras, hudférg, religion, hdrstamning eller na-
tionellt eller etniskt ursprung.

(10) Detta rambeslut hindrar inte en med-
lemsstat fran att anta bestammelser i natio-
nell lagstiftning som utvidgar artikel 1.1 ¢
och 1.1 d till brott riktade mot en grupp av
personer, utpekad med aberopande av andra
Kriterier an ras, hudfarg, religion, harstam-
ning eller nationellt eller etniskt ursprung, sa-
som social stallning eller politisk Overtygel-
se.

(11) Man bor se till att utredningar av och
atal for rasistiska och framlingsfientliga brott
inte ar avhangiga av en anmélan eller ankla-
gelse fran de personer som utsatts for brottet,
eftersom de ofta ar sarskilt sarbara och ovil-
liga att inleda rattsliga forfaranden.

(12) Tillnarmning av strafflagstiftningen
bor leda till att rasistiska och framlingsfient-
liga brott kan bek&mpas mer effektivt, genom
att ett fullstandigt och effektivt straffréttsligt
samarbete mellan medlemsstaterna framjas.
Radet bor vid dversynen av rambeslutet be-
akta de svarlgheter som kan foreligga pa det-
ta omrade i syfte att overvaga huruvida ytter-
ligare atgarder behovs pa omradet.

(13) Eftersom malet for detta rambeslut,
namligen att se till att rasistiska och fram-
lingsfientliga brott bestraffas med atminstone
en miniminiva av effektiva, proportionella
och avskréckande sanktioner i alla medlems-
stater, inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nas av medlemsstaterna, eftersom bestam-
melserna maste vara gemensamma och foren-
liga med varandra, och eftersom detta mal
béattre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 2 i férdraget om Europeis-
ka unionen och i artikel 5 i fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen. | en-
lighet med proportionalitetsprincipen i den
sistnamnda artikeln gar rambeslutet inte ut-
over vad som ar nodvandigt for att uppna
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mik& on tdman tavoitteen saavuttamiseksi tar-
peen.

(14) Téassé puitepadtoksessd kunnioitetaan
perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa
ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 10 ja 11 artiklassa tunnustetut seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 ja VI
luvussa huomioon otetut periaatteet.

(15) Yhdistymisvapauden ja sananvapau-
den, erityisesti lehdistonvapauden ja muiden
tiedotusvélineiden sananvapauden kunnioit-
tamiseen liittyvat nédkokohdat ovat johtaneet
useissa jasenvaltioissa menettelyyn liittyviin
takeisiin sekd vastuun madrittdmistd tai ra-
jaamista koskevien erityissdantdjen antami-
seen kansallisessa lainsaadannossa.

(16) Yhteinen toiminta 96/443/YOS olisi
kumottava, koska se on vanhentunut Amster-
damin sopimuksen, rodusta tai etnisesta alku-
perasta riippumattoman yhdenvertaisen koh-
telun periaatteen taytantdonpanosta 29 paiva-
nd kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direk-
tiivin 2000/43/EY [5] ja tdméan puitepaatok-
sen voimaantulon myoté, o

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOK-
SEN:

1 artikla
Rasismia ja muukalaisvihaa koskevat rikokset

1. Kunkin j&senvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
seuraavat tahalliset teot séédetddn rangaista-
viksi:

a) julkinen yllyttdminen vakivaltaan tai vi-
haan, joka kohdistuu rodun, ihonvarin, us-
konnon, syntyperén taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperdn mukaan maaraytyvaan inmis-
ryhmaan tai tallaisen ryhman jaseneen;

b) edelld a alakohdassa tarkoitetun teon
suorittaminen levittdmalla tai jakamalla julki-
sesti kirjoituksia, kuvia tai muuta aineistoa;

c¢) sellainen kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen perussaannon 6, 7 ja 8 artiklassa maa-
riteltyjen joukkotuhonnan, ihmisyyttd vastaan
kohdistuvien rikosten ja sotarikosten julkinen
puolustelu, kieltdminen tai vakava vahéttele-
minen, joka kohdistuu rodun, ihonvérin, us-

detta mal.

(14) Detta rambeslut star i Gverensstam-
melse med de grundldggande rattigheter och
principer som erkénns i artikel 6 i fordraget
om Europeiska unionen och i Europakonven-
tionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna, sar-
skilt artiklarna 10 och 11, och som ingar i
Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sarskilt kapitlen
Il och VI.

(15) Avvéaganden som géller féreningsfri-
het och yttrandefrihet, sérskilt tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier har i manga
medlemsstater lett till en sarskild rattegangs-
ordning och sarskilda bestammelser i natio-
nell lagstiftning om faststéllande eller be-
gransning av ansvar.

(16) Gemensam atgard 96/443/RIF bor
upphavas, eftersom den har blivit foraldrad
efter ikrafttradandet av Amsterdamfordraget,
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om li-
kabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung [5] och detta rambe-
slut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJAN-
DE.

Avrtikel 1
Rasistiska och framlingsfientliga brott

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &r nodvéandiga for att se till att foljande
avsiktliga garningar blir straffbara:

a) Offentlig uppmaning till vald eller hat
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med abero-
pande av ras, hudférg, religion, harstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung.

b) En enligt led a begangen handling besta-
ende av offentlig spridning eller distribution
av skrifter, bilder eller annat material.

c) Offentligt urskuldande, fornekande eller
flagrant forringande av brott som folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytel-
ser enligt definitionen i artiklarna 6, 7 och 8 i
Internationella brottmalsdomstolens stadga,
riktat mot en grupp av personer eller en med-
lem av en sadan grupp, utpekad med abero-
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konnon, syntyperén taikka kansallisen tai et-
nisen alkuperdn mukaan méariteltyyn ihmis-
ryhmaéan tai tallaisen ryhman jéseneen, jos te-
ko on suoritettu tavalla, joka on omiaan yllyt-
tdméan vékivaltaan tai vihaan téllaista ryh-
maa tai tallaisen ryhmén jasenté kohtaan;

d) sellainen 8 paivana elokuuta 1945 tehdyn
Lontoon sopimuksen liitteend olevan kan-
sainvalisen sotarikostuomioistuimen perus-
sdannon 6 artiklassa madriteltyjen rikosten
julkinen puolustelu, kieltdminen tai vakava
vahatteleminen, joka kohdistuu rodun, ihon-
varin, uskonnon, syntyperén taikka kansalli-
sen tai etnisen alkuperan mukaan mé&éritel-
tyyn ihmisryhméan tai tallaisen ryhmén jése-
neen, jos teko suoritetaan tavalla, joka on
omiaan yllyttdmaan vakivaltaan tai vihaan
tallaista ryhmaa tai tallaisen ryhman jasenta
kohtaan.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi
jasenvaltiot voivat sditdd, ettd rangaistavaa
on ainoastaan teko, joka joko suoritetaan ta-
valla, joka on omiaan héiritsemaan yleista jar-
jestystd, tai on uhkaavaa, alentavaa tai louk-
kaavaa.

3. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi
viittauksen uskontoon tarkoitetaan kattavan
ainakin menettelyn, jota kdytetddn tekosyyna
tallaisten tekojen kohdistamiseen rodun,
ihonvarin, syntyperén taikka kansallisen tai
etnisen alkuperdn mukaan madriteltyyn ih-
misryhmadn tai téllaisen ryhman jaseneen.

4. Tatd puitepdatostd tehtéessd tai myo-
hemmin jasenvaltio voi antaa lausuman siité,
ettd se sdatdd 1 kohdan c alakohdassa ja/tai d
alakohdassa mainittujen rikosten kieltdmisen
ja vakavan véhattelemisen rangaistavaksi
vain siind tapauksessa, ettd ndissa kohdissa
tarkoitetut rikokset on todettu kyseisen jésen-
valtion kansallisen tuomioistuimen ja/tai kan-
sainvélisen tuomioistuimen tai yksinomaan
kansainvalisen tuomioistuimen lopullisella
paatoksella.

2 artikla
Yllytys ja avunanto
1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta yl-

lytys johonkin 1 artiklan 1 kohdan c ja d ala-
kohdassa tarkoitettuun tekoon saadetaan ran-

pande av ras, hudfarg, religion, harstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, om
garningen begas pa ett sadant satt att den &r
agnad att uppmana till vald eller hat gent-
emot en sadan grupp eller en medlem av en
sadan grupp.

d) Offentligt urskuldande, férnekande eller
flagrant forringande av de brott som definie-
ras i artikel 6 i Internationella militartribuna-
lens stadga, som fogas till Londondverens-
kommelsen av den 8 augusti 1945, riktat mot
en grupp av personer eller en medlem av en
sadan grupp, utpekad med aberopande av ras,
hudfarg, religion, harstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung, om garningen begas pa
ett sadant satt att den ar agnad att uppmana
till vald eller hat gentemot en sadan grupp el-
ler en medlem av en sadan grupp.

2. For tillampningen av punkt 1 far med-
lemsstaterna valja att straffa enbart garningar
som antingen begas pa ett sadant satt att de ar
agnade att vara storande for allméan ordning
eller som ar hotfulla, otillborliga eller krén-
kande.

3. For tillampningen av punkt 1 &r hanvis-
ningen till religion avsedd att minst inbegripa
garningar som ar en forevandning for att rikta
garningar mot en grupp av personer eller en
medlem av en sadan grupp, utpekad med
aberopande av ras, hudfarg, harstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung.

4. Varje medlemsstat far, nar detta rambe-
slut antas eller senare, gdra ett uttalande om
att medlemsstaten endast kommer att géra
fornekande eller flagrant forringande av de
brott som det hdnvisas till i punkt 1 c
och/eller 1 d straffbara, om s&dana brott har
faststallts genom ett slutgiltigt beslut av en
nationell domstol i denna medlemsstat
och/eller av en internationell domstol eller
genom enbart ett slutgiltigt beslut av en in-
ternationell domstol.

Acrtikel 2
Anstiftan och medhjalp
1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &r nodvandiga for att se till att anstiftan

till de garningar som avses i artikel 1.1 ¢ och
d blir straffbar.
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gaistavaksi.

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
avunanto johonkin 1 artiklassa tarkoitettuun
tekoon sdadetéén rangaistavaksi.

3 artikla
Rikosoikeudelliset seuraamukset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitetuista teoista maarataan
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia.

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
1 artiklassa tarkoitetuista teoista madrataan
rikosoikeudellisia seuraamuksia, joiden enim-
maispituus on vahintddn yhdestd kolmeen
vuotta vankeutta.

4 artikla

Rasistiset ja muukalaisvihamieliset vaikutti-
met

Jasenvaltioiden on muiden kuin 1 ja 2 artik-
lassa tarkoitettujen tekojen osalta toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
rasistisia ja muukalaisvihamielisia vaikutti-
mia pidetddn raskauttavina asianhaaroina, tai
vaihtoehtoisesti, ettd tuomioistuimet ottavat
tallaiset vaikuttimet huomioon méaératessdén
rangaistuksia.

5 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin j&senvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd oi-
keushenkil6t saatetaan vastuuseen sellaisesta
1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta teosta, jonka on
oikeushenkilon hyvaksi suorittanut joko yksin
tai oikeushenkilén toimielimen osana henkild,
jonka johtava asema oikeushenkildssa perus-
tuu

a) toimivaltaan edustaa oikeushenkil6;

b) valtuuksiin tehdé paatoksia oikeushenki-
16n puolesta; tai

¢) valtuuksiin harjoittaa oikeushenkilon si-

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &r nddvéndiga for att se till att medhjalp
till att begad de garningar som avses i artikel
1 blir straffbar.

Artikel 3
Straffrattsliga sanktioner

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &r nddvéndiga for att se till att de gér-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2 beldggs
med effektiva, proportionella och avskrack-
ande straffrattsliga sanktioner.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &r nddvéndiga for att se till att de gér-
ningar som avses i artikel 1 belaggs med ett
maximistraff som minst uppgar till mellan ett
och tre ars fangelse.

Artikel 4
Rasistiska och framlingsfientliga motiv

For andra brott an de som avses i artiklarna
1 och 2, ska medlemsstaterna vidta de atgar-
der som ar ndédvandiga for att se till att rasis-
tiska och framlingsfientliga motiv anses som
en forsvarande omsténdighet eller alternativt
att domstolarna kan ta sadana motiv i beak-
tande vid faststallandet av sanktionerna.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som dar nodvéndiga for att se till att en juri-
disk person kan stallas till ansvar for sadana
gérningar som avses i artiklarna 1 och 2, vil-
ka begas for den juridiska personens rékning
av en person som agerar antingen enskilt el-
ler som en del av den juridiska personens or-
ganisation och har en ledande stallning inom
den juridiska personens organisation, grun-
dad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska
personen,
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séisté valvontaa.

2. Tamén artiklan 1 kohdassa sdadettyjen
tapausten lisaksi jasenvaltioiden on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuu-
seen, jos tdman artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilon harjoittaman ohjauksen tai val-
vonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen,
ettd oikeushenkildn alaisena toimiva henkil6
on voinut suorittaa kyseisen oikeushenkilén
hyvaksi 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuja tekoja.

3. Se, mitd taman artiklan 1 ja 2 kohdassa
séadetadn oikeushenkildn vastuusta, ei estd
rikosoikeudenkdyntia sellaisia luonnollisia
henkil6itd vastaan, jotka ovat tekijoind tai
osallisina 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuissa teois-
sa.

4. "Oikeushenkilolld" tarkoitetaan oikeus-
subjektia, jolla on oikeushenkilén asema so-
vellettavan kansallisen lainsaddannon mu-
kaan, lukuun ottamatta valtioita tai muita jul-
kisia elimid niiden kéyttdessa julkiseen val-
taan liittyvia oikeuksia ja julkisoikeudellisia
kansainvalisia jarjestoja.

6 artikla
Oikeushenkildihin kohdistuvat seuraamukset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vastuulliseksi
todettua oikeushenkil6d rangaistaan tehok-
kain, oikeasuhteisin ja varoittavin seuraamuk-
sin, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita
sakkoja ja joihin voi kuulua muita seuraa-
muksia, kuten

a) oikeuden menettdminen julkisista varois-
ta myonnettyjen etuisuuksien tai tuen saami-
seen;

b) véliaikainen tai pysyva liiketoimintakiel-
to;

c) oikeudelliseen valvontaan asettaminen;

d) oikeudellinen mééarays lopettaa toiminta.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd 5 artiklan
2 kohdan mukaisesti vastuulliseksi todettua
oikeushenkil6a rangaistaan tehokkain, oikea-
suhteisin ja varoittavin seuraamuksin tai toi-
menpitein.

b) befogenhet att fatta beslut pa den juri-
diska personens vagnar, eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen.

2. Forutom i de fall som anges i punkt 1 i
denna artikel ska varje medlemsstat vidta de
atgarder som ar nédvandiga for att se till att
en juridisk person kan goras ansvarig, nar
brister i dvervakning eller kontroll som ska
utforas av en sadan person som avses i punkt
1 i denna artikel har gjort det mojligt for en
person som &r understélld den juridiska per-
sonen att for den juridiska personens rakning
bega sadana garningar som avses i artiklarna
1 och 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte
utesluta lagforing av fysiska personer som ar
garningsman eller medhjélpare till de géar-
ningar som avses i artiklarna 1 och 2.

4. Med termen juridisk person avses var
och en som enligt géllande nationell lagstift-
ning har denna status, utom stater och andra
offentliga organ vid utdvandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internatio-
nella organisationer.

Artikel 6
Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som ar nddvandiga for att se till att en juri-
disk person som gors ansvarig i enlighet med
artikel 5.1 kan bli féremal for effektiva, pro-
portionella och avskrackande sanktioner, som
ska innefatta botesstraff eller administrativa
avgifter och kan innefatta andra sanktioner,
sasom

a) frantagande av ratt till offentliga forma-
ner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

c) rattslig dvervakning,

d) réttsligt beslut om avveckling av verk-
samheten.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder
som &r nodvandiga for att se till att en juri-
disk person som har gjorts ansvarig i enlighet
med artikel 5.2 kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrdckande sanktioner
eller atgarder.
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7 artikla

Valtiosaantoon sisaltyvat saannokset ja pe-
rusperiaatteet

1. Tdma puitepéatds ei vaikuta velvollisuu-
teen kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa
oikeudellisia perusperiaatteita, sananvapaus
ja yhdistymisvapaus mukaan lukien, sellaisi-
na kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa.

2. Tama puitepéatos ei velvoita jasenvalti-
oita toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa niiden yhdistymisvapautta ja sa-
nanvapautta, erityisesti lehdisténvapautta ja
muiden tiedotusvalineiden sananvapautta
koskevien perusperiaatteiden kanssa sellaisi-
na kuin ne ilmenevat valtiosdéntoperinteessa
tai lehdiston ja muiden tiedotusvalineiden oi-
keuksia ja vastuuta sekd menettelyyn liittyvia
takeita koskevissa s&annoissd, jos ndma saan-
nét koskevat vastuun méaarittamista tai rajaa-
mista.

8 artikla
Tutkinnan tai syytetoimien aloittaminen

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettua tekoa koskeva tutkin-
ta tai syytetoimet eivat edellyta tekojen uhri-
en tekemé&a rikosilmoitusta tai heidan nosta-
maansa syytettd ainakaan kaikkein vakavim-
missa tapauksissa, joissa teot on suoritettu
kyseisen jasenvaltion alueella.

9 artikla
Lainkayttovalta

1. Kunkin jéasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkaytto-
valtansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin tekoi-
hin, jos

a) rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
alueella;

b) rikoksen on tehnyt sen kansalainen; tai

c) rikos on tehty sellaisen oikeushenkilon
hyvéksi, jonka paatoimipaikka on kyseisen

Artikel 7

Konstitutionella regler och grundldggande
principer

1. Detta rambeslut ska inte medféra nagon
andring av kravet att respektera grund-
laggande réttigheter och grundldggande réatts-
principer, daribland yttrande- och férenings-
frihet, enligt artikel 6 i férdraget om Europe-
iska unionen.

2. Detta rambeslut ska inte medféra krav pa
att medlemsstaterna ska vidta atgarder som
star i strid med grundlaggande principer som
ror foreningsfrihet och yttrandefrihet, sarskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom foljer av konstitutionella traditioner el-
ler regler om pressens eller andra mediers
rattigheter, ansvar samt om en sérskild rétte-
gangsordning for dem, nar dessa regler hor
samman med faststallande eller begrénsning
av ansvar.

Artikel 8

Inledande av utredningar eller rattsliga at-
garder

Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som ar nodvandiga for att se till att utred-
ningar av eller atal for de garningar som av-
ses i artiklarna 1 och 2 inte ska vara avhangi-
ga av en anmalan eller en anklagelse fran den
som blivit offer for garningarna, atminstone
inte i de mest allvarliga fallen, nar gérningar-
na har begatts pa medlemsstatens territorium.

Acrtikel 9
Behorighet

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgarder
som &r ndédvéndiga for att faststélla sin beho-
righet i fraga om de gérningar som avses i ar-
tiklarna 1 och 2, nar géarningarna har begatts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens
territorium,

b) av ndgon av medlemsstatens medborga-
re, eller

c) till forman for en juridisk person som
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jasenvaltion alueella.

2. Vahvistaessaan, ettad silla on 1 kohdan a
alakohdan mukainen lainkayttvalta, kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet varmistaakseen, ettd sen lainkéyt-
tévaltaan kuuluvat myds tapaukset, joissa teot
suoritetaan tietojérjestelman avulla ja

a) rikoksentekija suorittaa teon ollessaan
fyysisesti sen alueella, jolloin asiaan ei vaiku-
ta se, liittyyko tekoon sen alueella sijaitsevan
tietojdrjestelman siséltdméaa aineistoa,

b) tekoon liittyy sen alueella sijaitsevan tie-
tojarjestelmén sisaltdmaa aineistoa, jolloin
asiaan ei vaikuta se, suorittaako rikoksenteki-
ja teon ollessaan fyysisesti kyseisen jasenval-
tion alueella.

3. Jasenvaltio voi paattaa, ettei se sovella
1 kohdan b ja ¢ alakohdassa vahvistettua lain-
kayttovaltasaantod tai ettd se soveltaa sitd
vain tietyissa tapauksissa tai tilanteissa.

10 artikla
Taytantdonpano ja tarkastelu

1. Jésenvaltioiden on toteutettava tdman
puitepddtoksen sddnndsten noudattamisen
edellyttdmat toimenpiteet viimeistdan 28 pai-
vand marraskuuta 2010.

2. Samaan péivédan mennessé jasenvaltioi-
den on toimitettava neuvoston paasihteeristol-
le ja Euroopan yhteisdjen komissiolle kirjalli-
sina antamansa sdannokset, joilla saatetaan
niille talla puitepdatoksella asetetut velvoit-
teet osaksi niiden kansallista lainsaddantoé.
Neuvosto tutkii néité tietoja kayttaen laaditun
kertomuksen ja komission kirjallisen kerto-
muksen perusteella 28 péivadn marraskuuta
2013 mennesséd, ovatko jasenvaltiot noudatta-
neet tdmén puitepaatoksen saannoksia.

3. Neuvosto tarkastelee tatd puitepaatostéd
ennen 28 pdivad marraskuuta 2013. Taman
tarkastelun valmistelemiseksi neuvosto pyy-
taa jasenvaltioita ilmoittamaan, ovatko ne to-
denneet, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin tekoihin liittyvéssa oikeudellisessa yh-
teistydssd on ilmennyt vaikeuksia. Liséaksi
neuvosto voi pyytaa Eurojustia toimittamaan
raportin siitd, ovatko kansallisten lainsaadan-

har sitt huvudkontor inom medlemsstatens
territorium.

2. Vid faststéallandet av behorighet i enlig-
het med punkt 1 a ska varje medlemsstat vid-
ta de atgarder som ar nddvéandiga for att se
till att dess behdrighet omfattar fall dar gar-
ningarna begas med hjéalp av ett informa-
tionssystem, och

a) garningsmannen begdr garningarna nar
denne befinner sig pa medlemsstatens territo-
rium, oavsett om garningarna omfattar mate-
rial lagrat i ett informationssystem pa med-
lemsstatens territorium eller ej,

b) gérningarna omfattar material lagrat i ett
informationssystem pa medlemsstatens terri-
torium, oavsett om garningsmannen befinner
sig pa medlemsstatens territorium nar denne
begar garningarna eller ej.

3. En medlemsstat kan besluta att inte till-
lampa eller att endast i sarskilda fall eller un-
der sérskilda omstandigheter tillampa den re-
gel om behdrighet som anges i punkt 1 b och
lc.

Artikel 10
Genomforande och Gversyn

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder
som &r nodvéndiga for att folja bestdmmel-
serna i detta rambeslut senast den. 28 no-
vember 2010.

2. Medlemsstaterna ska till radets general-
sekretariat och kommissionen samma dag
Overlamna texten till de bestdmmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning.
Pa grundval av en rapport som radet utarbetar
med hjélp av denna information och en
skriftlig rapport fran kommissionen ska radet
senast den 28 november 2013 beddma i vil-
ken utstrdckning medlemsstaterna har foljt
bestdmmelserna i detta rambeslut.

3. Fore den 28 november 2013 ska radet se
Over detta rambeslut. For att forbereda Gver-
synen ska radet fraga medlemsstaterna huru-
vida de har upplevt svarigheter i det rattsliga
samarbetet avseende gérningarna i artikel 1.
Vidare far radet uppmana Eurojust att lagga
fram en rapport om huruvida skillnader mel-
lan de olika nationella lagstiftningarna har
givit upphov till svarigheter i det réttsliga
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tOjen erot aiheuttaneet alalla ongelmia jasen-
valtioiden vélisessd oikeudellisessa yhteis-
ty0Ossa.

11 artikla
Yhteisen toiminnan 96/443/YOS kumoaminen

Kumotaan yhteinen toiminta 96/443/YOS.

12 artikla
Alueellinen soveltaminen
Tata puitepaattstd sovelletaan Gibraltariin.
13 artikla
Voimaantulo
Tama puitepaatds tulee voimaan sina pai-

vand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissd 28 pdivand marraskuuta

2008.
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. Alliot-Marie

samarbetet mellan medlemsstaterna pa detta
omrade.

Artikel 11

Upphévande av gemensam atgérd
96/443/RIF

Gemensam atgard 96/443/RIF  upphavs
harmed.

Artikel 12
Territoriell tillampning
Detta rambeslut ska tillampas pa Gibraltar.
Artikel 13
Ikrafttradande
Detta rambeslut trédder i kraft samma dag
som det offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den 28 november 2008.
Pa radets vagnar

M. Alliot-Marie
Ordforande
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