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Oikeusministerid ja kauppa- ja teollisuusministerio (1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkei-
noministerid) asettivat 30.11.2007 tydéryhman valmistelemaan julkisten hankintojen
oikeussuojajarjestelman uudistamista. Tyoryhmé& antoi uudistuksen linjauksista
periaatemietinndn 31.10.2008 ja vélimietinndn hallituksen esityksen muodossa
15.5.2009. Valimietinnén pohjalta valmisteltiin hallituksen esitys laeiksi julkisista
hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain ja markkinaoikeuslain muut-
tamisesta (HE 190/2009 vp) annettiin eduskunnalle 9.10.2009, jolla pannaan téy-
tantdon oikeussuojadirektiivi 2007/66/EY.

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma on valimietinnon jéalkeen jatkanut tyotaan
keskittyen niihin periaatemietinnén toimenpide-ehdotuksiin, joita ei ehdotettu to-
teutettavaksi oikeussuojadirektiivin taytantdonpanon yhteydessa.

Tyéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut loppumietintdon sisaltyvat lain-
saadantoehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ty6ryhma ehdottaa, ettéd
hankintamenettelyn keskeyttdmisesta saadettdisiin laissa. Tydryhma ehdottaa
my0s, ettd hankinta-asioiden julkisuussdantelyssé otettaisiin nykyista paremmin
huomioon hankintamenettelyn vaiheittaisuus. Asianosaisjulkisuuden osalta tas-
mennettaisiin vertailuasiakirjojen julkisuutta. Lisaksi tyoryhma ehdottaa, etta han-
kinta-asioissa oikeudenkdyntimaksu tulisi méaarattavaksi riippumatta hankinta-
asian lopputuloksesta ja hallituksen esitykseen (HE 190/2009 vp) siséltyva késitte-
lylupa rinnastettaisiin maksua maarattaessé valituslupaan.

Tyéryhma ei ehdota jatkomuutoksenhaun rajoittamista, vaan asiaa voidaan tarkas-
tella hallintolainkdytt6toimikunnan tyén yhteydessa. Mydskaan oikeudenkayntiku-
lujen korvausvastuuta koskevaa sééntelya ei ehdoteta muutettavaksi. Korvauskay-
tannon kehitysta on kuitenkin seurattava. Tydryhma piti hankinta-asioiden valvon-
tatehtévien jarjestamista tarpeellisena. Valvonta-tehtavét edellyttévat riittavaa re-
surssointia ja niiden kohdentaminen vaatii viel& harkintaa, joten tyéryhma ei tee
asiassa ehdotusta. S&hkoisen huutokaupan ja dynaamisen hankintajérjestelman
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saantelyn osalta tydryhma yhtyy saannoksia valmistelleen kauppa- ja teollisuus-
ministerion asettaman tyéryhméan tekemiin johtopdatoksiin ja puoltaa tarkoituk-
senmukaisena saaddsteknisend ratkaisuna erillislain saatamista.

Mietinndn jatkomuutoksenhakua koskevaa osuuteen liittyy eridvé mielipide.
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Justitieminsteriet och handels- och industriministeriet (fr.o.m. den 1 januari 2008
arbets- och naringsministeriet) tillsatte den 30 november 2007 en arbetsgrupp for
att bereda en reform av réttsskyddssystemet vid offentlig upphandling. Arbets-
gruppen avgav ett principbetdnkande om riktlinjerna for reformen den 31 oktober
2008 och ett mellanbetdnkande i form av en regeringsproposition den 15 maj
2009. Regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om of-
fentlig upphandling, lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster och marknadsdomstolslagen (RP 190/2009 rd), som hade
beretts utifran mellanbetankandet, 6verlamnades till riksdagen den 9 oktober
2009. Genom de foreslagna lagarna genomfors réttsskyddsdirektivet 2007/66/EG.

Enligt sitt uppdrag har arbetsgruppen efter mellanbeténkandet fortsatt sitt arbete
med fokus pa de atgardsforslag i principbetankandet som man inte har féreslagit
att ska genomféras i samband med genomférandet av réttsskyddsdirektivet.

Arbetsgruppen har enligt sitt uppdrag i form av en regeringsproposition utarbetat
de lagforslag som ingar i slutbetankandet. Arbetsgruppen foreslar att bestammel-
ser om avbrytande av upphandlingsforfarande utfardas genom lag. Arbetsgruppen
foreslar ocksa att man i bestammelserna om upphandlingsarendenas offentlighet
battre &n for narvarande ska beakta att upphandlingsforfarandet sker etappvis.
Betraffande partsoffentlighet ska jamférelsedokumentens offentlighet preciseras.
Dessutom foreslar arbetsgruppen att rattegangsavgiften vid offentlig upphandling
ska bestdmmas oberoende av upphandlingsdrendets slutresultat och att det be-
handlingstillstdnd som ingar i regeringspropositionen (RP 190/2009 rd ) ska jam-
stallas med ett besvarstillstand nar avgiften bestams.

Arbetsgruppen foreslar inte ndgon begransning av det fortsatta andringsso-
kandet, utan saken kan behandlas i samband med férvaltningsprocess-
kommissionens arbete. Det foreslas inte heller nagon andring i lagstiftningen om
erséttningsansvaret for rattegangskostnader. Det ar dock nodvandigt att félja med



PRESENTATIONS-
BLAD

hur ersattningspraxis utvecklas. Arbetsgruppen ansag att det ar nodvandigt att
uppgifterna vid tillsynen dver upphandlingsérenden ordnas. Eftersom tillsynsupp-
gifterna forutsatter tillrdckliga resurser och anvisningen av dem kraver ytterligare
prévning, kommer arbetsgruppen inte med nagot forslag i arendet. | fraiga om bes-
tammelserna om elektroniska auktioner och dynamiska inkdpssystem, férenar sig
arbetsgruppen med de slutsatser som den av handels- och industriministeriet for
andamalet tillsatta arbetsgruppen har kommit fram till och férordar som en énda-
malsenlig forfattningsteknisk l6sning en speciallag.

| den del av betdnkandet som géller fortsatt andringssokande ingar en avvikande
mening.
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Oikeusministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio (1.1.2008 alkaen ty6- ja
elinkeinoministerid)  asettivat  30.11.2007 tyéryhman  julkisten  hankintojen
oikeussuojakeinojen uudistamiseksi. Tyoryhma otti nimekseen JUHO-ty6ryhma.

Tyoryhmén tehtdvand on ollut selvittdd julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen
uudistamistarpeet. Tavoitteena on, ettd julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen
kayttoedellytykset ovat selkeitd ja ettd oikeussuojakeinot johtavat sisallollisesti ja
ajallisesti tehokkaaseen asioiden kaésittelyyn hankintamenettelyyn osallistuvien
oikeussuojan ja hankintayksikdiden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Julkisten
hankintojen oikeussuojadirektiivin 2007/66/EY mukaiset uudet oikeussuojakeinot tulee
sopeuttaa kansalliseen oikeusjérjestykseen eri osapuolten oikeudet tehokkaasti ja
tasaveroisesti huomioon ottavalla tavalla. Direktiivin sallimia sopeutuksia kansalliseen
oikeusjarjestykseen on kéytettdva oikeusvarmuutta turvaavalla tavalla.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Pekka Nurmi oikeusministeriosta ja
jaseniksi hallitusneuvos Elise Pekkala kauppa- ja teollisuusministeriosta, 1.1.2008
alkaen tyo- ja elinkeinoministeriostd, lainsdadantdneuvos, sittemmin méaérdaikainen
markkinaoikeustuomari ja 1.1.2010 alkaen maaréaaikainen hallintoneuvos Eija Siitari-
Vanne oikeusministeriostd, 1.1.2010 alkaen korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
hallitussihteeri, 1.7.2009 alkaen vanhempi hallitussihteeri Johanna Lahde kauppa- ja
teollisuusministeriostd, 1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministeridstd, budjettisihteeri
Hannu  Koivurinta  valtiovarainministeriostd,  ylituomari  Kimmo  Mikkola
markkinaoikeudesta, esittelijaneuvos Anne Nenonen korkeimmasta hallinto-oikeudesta,
hallinto-oikeustuomari Hannele Salminen Turun hallinto-oikeudesta, johtava lakimies
Antero Oksanen Suomen Kuntaliitosta, asiantuntija Veijo Turunen Elinkeinoeldman
keskusliitto EK:sta ja johtaja Antti Neimala Suomen Yrittajat ry:std. Tyoryhman
jaseneksi Veijo Turusen tilalle on 10.6.2008 nimitetty asiantuntija Anna-Kaisa Auvinen
ja hénen tilalleen 3.11.2008 asiantuntija Jukka Lehtonen Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK:sta. Tyoryhman jaseneksi Antti Neimalan tilalle on nimitetty lainopillinen asiamies
Elina Rimppi ja hénen tilalleen 8.9.2009 lainopillinen asiamies Anja Tuomola.
TyOoryhmaa on taydennetty 25.8.2008 nimittdmalla tyéryhméan jaseneksi asiantuntija
Tommi Nordberg puolustusministeriosta. Tyéryhmén pysyvind asiantuntijoina toimivat
lakiasiainpadallikkd Eija Kontuniemi Hansel Oy:std ja asianajaja Mika Pohjonen
Asianajotoimisto Hannes Snellman Oy:sta.



Tyoryhman sihteeriksi nimettiin tyéryhmén jasen Johanna Lahde. Tydryhma on
valinnut sivutoimisiksi sihteereiksi lakimies Markus Ukkolan Suomen Kuntaliitosta,
markkinaoikeussihteeri Laura Nordenstrengin markkinaoikeudesta sekd lakimies
Markus Remeksen KONE Oyj:sté. Neljanneksi sivutoimiseksi sihteeriksi on 27.2.2009
valittu erityisasiantuntija Niina Hannonen ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Tyoryhman laati  ensi  vaiheessa periaatemietinnén  ”Julkisten  hankintojen
oikeussuojajarjestelman uudistaminen” (OM, tyéryhmamietintdja 2008:6), joka
luovutettiin  31.10.2008 tydryhmén asettaneille ministeridille. Periaatemietinnosta
jarjestettiin kuuleminen ja lausuntokierros.

Periaatemietinndn lausuntokierroksen jalkeen ministeriot tdsmensivat 26.1.2009
tydryhmén toimeksiantoa siten, ettd tyéryhmaén tulee ensi vaiheessa laatia hallituksen
esityksen  muodossa  tyoryhmédn  mietintd, johon  sisdltyvat  ehdotukset
oikeussuojadirektiivin taytantéonpanossa tarvittavista lainsdadantétoimista. Tyoryhma
luovutti  ministeridille hallituksen esityksen muotoon laaditun vélimietintonsa
15.5.2009. Tyoryhman ehdotus “Ehdotus julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen
muuttamisesta. TyOryhman valimietint6.” julkaistiin oikeusministerion
tydryhmémietintdjen julkaisusarjassa (OM tyéryhmamietintoja 2009:9).
Vélimietinnostd  saatujen  lausuntojen  lausuntoyhteenveto  “Ehdotus julkisten
hankintojen oikeussuojakeinojen muuttamisesta. Lausuntotiivistelma.” julkaistiin
oikeusministerion lausuntojen ja selvitysten julkaisusarjassa (OM lausuntoja ja
selvityksia 2009:28).

Tyoéryhman vélimietinnén pohjalta viimeisteltiin hallituksen esitys laeiksi julkisista
hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta.
Hallituksen esitys HE 190/2009 vp annettiin eduskunnalle 9.10.2009.

Toimeksiannon tdsmentdmispédtoksen mukaan tyoryhmén tulee saatuaan valmiiksi
hallituksen esitysluonnoksen jatkaa tyotaan jaljella olevan toimikautensa ajan keskittyen
niihin periaatemietinndn toimenpide-ehdotuksiin, joita ei ole ehdotettu toteutettavaksi
oikeussuojadirektiivin  taytdntdonpanon yhteydessa. Tydryhmén tulee laatia
loppumietintd 31.12.2009 mennessa siten, ettd ehdotettavat lainsdadantdmuutokset
sisdltyvat mietintoon hallituksen esityksen muodossa.

Tyoryhmda  on  loppumietinndssaan  keskittynyt  késittelemdédn  seuraavia
asiakokonaisuuksia: muutoksenhakuasioiden kasittelyaikojen lyhentdminen,
jatkomuutoksenhaun mahdolliset rajoitukset, seuraamusjarjestelméan muutostarpeet
kansallisen kynnysarvon ylittdvisséd hankinnoissa, oikeudenkaynnin kustannusvastuu,
hankintamenettelyn keskeyttamisen saantely seka hankinta-asiakirjojen
julkisuuskysymykset.

Tydryhma on kokoontunut loppumietinndn valmistelua varten 10 kertaa.



Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut loppumietintdon sisaltyvat
lainsdadantdehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tydryhma ehdottaa, ettéd
julkisista hankinnoista annettua lakia ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikodiden hankinnoista annettua lakia muutettaisiin
siten, ettd hankintamenettelyn keskeyttamisesta saadettéisiin laissa. Tyéryhma ehdottaa
my0s, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia muutettaisiin siten, ett4
hankinta-asioiden julkisuusséantelyssd otettaisiin nykyistd paremmin huomioon
hankintamenettelyn vaiheittaisuus. Lisdksi ty0ryhma ehdottaa, ettd hankinta-asioissa
oikeudenkadyntimaksun maaraamista koskevaa saantelyd muutettaisiin siten, ettd maksu
tulisi maarattavaksi riippumatta hankinta-asian lopputuloksesta ja hallituksen esitykseen
(HE 190/2009 vp) sisaltyva Kkasittelylupa rinnastettaisiin maksua maarattaessa
valituslupaan.

Jatkomuutoksenhaun rajoittamista ei ehdoteta tdssé vaiheessa, vaan taltd osin asiaa
voidaan tarkastella hallintolainkdyttétoimikunnan tydn yhteydessa. Myodskéaéan
oikeudenkayntikulujen korvausvastuuta koskevaa sddntelya ei ehdoteta muutettavaksi.
Korvauskaytannon kehitystd on kuitenkin seurattava. Tyéryhma piti hankinta-asioiden
valvontatehtévien jarjestamistd tarpeellisena. Valvontatehtavét kuitenkin edellyttévéat
riittdvaa resurssointia ja niiden kohdentaminen vaatii vield harkintaa, joten tydryhma ei
tee asiassa ehdotusta.

Tydryhman mietintéon on liitetty my0s ehdotus hallituksen esitykseksi séhkdisesta
huutokaupasta  ja  dynaamisesta  hankintajarjestelmastd.  Uusia  sahkoisia
hankintamenettelyja koskeva sadntely on valmisteltu kauppa- ja teollisuusministerion
(sittemmin ty6- ja elinkeinoministerion) asettamassa tydryhmassd, jonka
puheenjohtajana toimi vanhempi hallitussihteeri Kyllikki Silvennoinen. JUHO-ty6ryhmé
yhtyy sédénnoksia valmistelleen tyéryhmén tekemiin johtopaatoksiin saéntelyn sisallosta
ja pitad asiassa tarkoituksenmukaisena saddosteknisend ratkaisuna erillislain sdatamista.

Saatuaan toimeksiannon mukaisesti loppumietinndn valmiiksi tyoryhma kunnioittavasti
luovuttaa mietinndn oikeusministeridlle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle.
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Tiivistelma tydryhman johtopaatdksista
Markkinaoikeuden kasittelyaikojen lyhentaminen

Tyoryhma katsoo, ettd markkinaoikeuden kasittelyajoissa on ensisijaisesti kysymys re-
sursseista. Markkinaoikeuden kuulemismenettely on jo nykyiselld&n tehokas, eikd mer-
Kittdvaa tehostamisen varaa ole sen suhteen l0ydettévissé.

Tyoryhma antaa tukensa markkinaoikeuden sisdisille toimille kasittelyn kehittdmiseksi
ja tehostamiseksi ja kehottaa markkinaoikeutta edelleen etsiméan keinoja tassé suhtees-
sa.

Jatkomuutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Tyoryhma on kaésitellyt tarvetta ja mahdollisuuksia rajoittaa jatkomuutoksenhakua
markkinaoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asiasta vallitsi tydéryhméssa eri-
laisia ndkemyksid. Lisaksi on katsottu, ettd muutoksenhakumahdollisuus olisi syyté py-
syttdd ennallaan ainakin siihen saakka, kunnes oikeuskaytanté on oikeussuojauudistuk-
sen jalkeen vakiintunut.

TyOryhma ei tee asiassa lainsdddantoehdotusta, vaan esittéd, ettd jatkovalitusoikeuden
rajoittamista hankinta-asioissa kasitelladn myohemmin hallintolainkéyton kehittamisté
laajemmin pohtivan hallintolainkaytt6toimikunnan linjausten pohjalta. Jatkomuutok-
senhakua koskevaan osuuteen liittyy asian perusteluja koskeva eridva mielipide.

Seuraamusjarjestelméan kehittamistarpeet

Tyoryhma katsoo, ettd seuraamusmaksun ja sopimuskauden lyhentdmisen kayton ulot-
tamista kansallisiin hankintoihin sekd hyvitysmaksun kehittdmista on syyté harkita, kun
uusien seuraamusvaihtoehtojen toimivuudesta on saatu kaytannon kokemuksia EU-
hankinnoissa ja kun seuraamusjarjestelmaa voidaan arvioida kokonaisuutena.

Pienhankintojen avoimuus

Pienhankintojen avoimuutta voidaan edistdd kannustamalla hankintayksikoita Kiinnit-
tdmaan hankintastrategioissaan ja -ohjeistuksissaan entistd enemman huomiota pien-
hankintojen avoimeen ilmoittamiseen ja kevyeen kilpailuttamiseen. Pienhankintojen
vapaaehtoisessa ilmoittamisessa voidaan hyodyntdd HILMA-ilmoitusjarjestelmaa.

Oikeudenkaynnin kustannusvastuu

Tydryhma katsoo, ettd oikeudenkdyntimaksujen maaradmista koskevaa saantelya tulisi
uudistaa siten, ettd maksu tulee maarattavéksi riippumatta hankinta-asian lopputulokses-
ta. Tyoryhma ehdottaa, ettd tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suo-
ritteista perittdvistd maksuista annettua lakia (701/1993) muutettaisiin mietinnon liittee-
nd olevan ehdotuksen mukaisesti.



16

Tyoryhma katsoo, ettd hankinta-asioissa oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevia
sdannoksia ei ole tarvetta muuttaa, mutta kulujen korvauskaytdnndn seuraaminen on
kuitenkin tarpeen. Kulusdinnoksia tarkastellaan myds oikeusministeriossé vireilla ole-
vassa hallintolainkayttolainsdadannon uudistamistyssa.

Valvontaviranomaisen perustaminen

Tyoryhma ei pidd nykyista julkisten hankintojen valvontajarjestelmaa taysin riittdvana,
minka liséksi se on liian tuomioistuinpainotteinen. Valvontatehtdvien jarjestaminen
edellyttad niiden riittavaa resurssointia. Naiden mahdollisimman tehokas kohdentami-
nen vaatii vield harkintaa, minka vuoksi tyéryhma ei tee asiassa ehdotusta.

Tyoryhma katsoo sinansé, ettd luonteva ratkaisu olisi valvontatehtévien uskominen Kil-
pailuvirastolle. Viranomaisen valvontatehtavat voisivat kohdistua erityisesti suorahan-
kintojen valvontaan, suppeimmillaan EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Riitta-
vat toimivaltuudet edellyttdisivat mahdollisuutta esittdd rikkomuksista seuraamusmak-
sua markkinaoikeudessa. My6s valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet hankinta-
asiasta tulisi turvata.

Hankintamenettelyn keskeyttamisen saantely

Tyoryhma ehdottaa, ettd hankinnan keskeyttdmisesta séadettéisiin hankintalaissa mie-
tinnon liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti. Hankinnan keskeyttdmissaannos sovel-
tuisi sekd EU-kynnysarvon ylittaviin etté alittaviin hankintalain soveltamisalaan kuulu-
viin hankintoihin.

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Tyoryhma katsoo, ettd hankintamenettelyn aikana tehokkaan kilpailun suojaamiseksi on
tarkeda varmistaa, etta asiakirjat eivat tule julkisiksi liian aikaisin ja ettd poikkeaminen
asiakirjojen salassa pitdmisestd on tasmallisesti maaritelty. Tyoryhmé ehdottaa, ettd
viranomaiselle toimitettujen asiakirjojen ja asianosaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa
sdantelyad tdsmennettaisiin hankinta-asioissa mietinnén liitteend olevan ehdotuksen mu-
kaisesti.

Tyoryhman nakemys on, ettd hankinta-asioiden julkisuuskysymyksista tulee séataa jul-
kisuuslaissa. S&hkoisessa huutokaupassa vaatimus kohdella tarjoajia nimettéméana huu-
tokaupan aikana liittyy kuitenkin kiinteasti hankintamenettelyyn siten, ettd tassa tilan-
teessa asiasta tulisi saatda sahkoistd huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjestelmaa
koskevassa erillislaissa mietinnon liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti.

Liike- ja ammattisalaisuustietojen késittelya tulisi helpottaa hankintayksikdiden ja tarjo-
ajien kaytannon ohjeistuksella.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta koskevat valitukset tulee jatkossakin kasitella muiden
julkisuusvalitusten tavoin ensi asteena toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa.
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Sahkoinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelma

Tydryhma pitad sdhkoisen huutokaupan ja dynaamisen hankintajérjestelman kayttoonot-
toa tarpeellisina julkisten hankintojen menettelyjen kehittdmiseksi. Tydéryhma yhtyy
séaannoksié valmistelleen kauppa- ja teollisuusministerion (sittemmin tyo- ja elinkeino-
ministerid) tyéryhmén tekemiin johtopaatoksiin ja puoltaa tarkoituksenmukaisena saa-
dosteknisend ratkaisuna erillislain saatdmistd, jota koskeva ehdotus on loppumietinndn
liitteend.
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Sammandrag av arbetsgruppens slutsatser

Forkortning av behandlingstiderna i marknadsdomstolen

Arbetsgruppen anser att behandlingstiderna i marknadsdomstolen i forsta hand &r en
resursfraga. Marknadsdomstolens forfarande for hérande ar redan nu effektivt och ger
inte rum for nagon betydande effektivisering.

Arbetsgruppen stoder marknadsdomstolens interna atgarder i syfte att utveckla och ef-
fektivisera behandlingen och uppmanar domstolen att alltjamt forsoka finna metoder for
detta.

Fortsatt &ndringssokande hos hdgsta forvaltningsdomstolen

Arbetsgruppen har behandlat behovet och mgjligheterna att begransa sokandet av &nd-
ring i marknadsdomstolens beslut hos hdgsta forvaltningsdomstolen. | arbetsgruppen
radde olika asikter om saken. Dessutom har man ansett att det finns skal att behalla moj-
ligheten att s6ka andring som den &r, atminstone tills rattspraxis har stabiliserats efter
rattsskyddsreformen.

Arbetsgruppen lagger inte fram nagot forslag till lagstiftning i drendet utan foreslar att
begrénsningen av ratten till fortsatta besvar i upphandlingsarenden behandlas senare
utifran forvaltningsprocesskommissionens riktlinjer. Kommissionen studerar utveck-
lingen av forvaltningsprocessen mer ingaende. | den del av betankandet som galler fort-
satt andringssokande ingar en avvikande mening om motiveringen till drendet.

Behoven av att utveckla paféljdssystemet

Arbetsgruppen anser att det finns skal att 6vervéga att utstracka tillampningen av pa-
foljdsavgift och forkortning av kontraktsperiodens langd till att omfatta alla upphand-
lingar och att utveckla gottgorelsen nar man har fatt tillracklig praktisk erfarenhet av hur
de nya pafoljdsalternativen fungerar vid EU-upphandlingar och paféljdssystemet kan
utvérderas i sin helhet.

Oppenheten vid smaskalig upphandling

Oppenheten vid smaskalig upphandling kan framjas genom att man uppmuntrar upp-
handlande enheter att i sina upphandlingsstrategier och -anvisningar beakta 6ppen an-
nonsering om smaskalig upphandling och forenklad konkurrensutsattning. Vid frivillig
annonsering om smaskalig upphandling kan annonssystemet HILMA utnyttjas.

Kostnadsansvaret vid rattegang

Arbetsgruppen anser att bestimmelserna om paférande av rattegangsavgifter bor andras
pa sa satt att avgiften pafors oberoende av upphandlingséarendets slutresultat. Arbets-
gruppen foreslar att lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer (701/1993) &ndras enligt det forslag som fogas till betdnkandet.
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Arbetsgruppen anser att bestimmelserna om ersattning av rattegangskostnader i upp-
handlingsarenden inte behdver andras men att det anda ar nodvandigt att félja med hur
ersattningspraxis utvecklas. Kostnadshestammelserna granskas ocksa i justitieministeri-
ets pagaende arbete pa att reformera forvaltningsprocesslagen.

Inrattande av en tillsynsmyndighet

Arbetsgruppen anser inte att det nuvarande tillsynssystemet for offentlig upphandling &r
helt tillrackligt. Det ar dessutom alltfér domstolsdominerat. Ordnandet av tillsynsupp-
gifterna forutsatter att tillrackliga resurser anvisas. For att resurserna ska kunna riktas sa
effektivt som majligt, krdvs ytterligare provning, varfor arbetsgruppen inte lagger fram
nagot forslag i drendet

Arbetsgruppen anser i och for sig att en naturlig 16sning vore att anfortro tillsynsuppgif-
terna till Konkurrensverket. Myndighetens tillsynsuppgifter kunde sarskilt gélla direkt-
upphandling, i sin mest begréansade form upphandling som dverstiger EU-troskelvardet.
Tillrackliga befogenheter skulle forutsatta mojligheten att for overtradelser foresla pa-
foljdsavgift i marknadsdomstolen. Aven tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter om
upphandlingsarendet bor tryggas.

Bestammelser om avbrytande av upphandlingsforfarande

Arbetsgruppen foreslar att i upphandlingslagen infors en bestammelse om avbrytande
av upphandlingsforfarande enligt det forslag som fogas till betdnkandet. Bestimmelsen
om avbrytande av upphandling ska géalla upphandlingar inom upphandlingslagens till-
lampningsomrade — bade dem som &verstiger och dem som understiger EU-
troskelvardet.

Upphandlingsdokumentens offentlighet

For att skydda en effektiv konkurrens under upphandlingsforfarandet anser arbetsgrup-
pen det viktigt att sékerstélla att dokumenten inte blir offentliga for tidigt och att avvi-
kelsen fran dokumentens sekretess noggrant har definierats. Arbetsgruppen foreslar att
bestammelserna om rétten att f uppgifter om de dokument som har lamnats till myn-
digheten och en parts ratt att fa uppgifter preciseras i upphandlingsarenden enligt det
forslag som fogas till betankandet.

Arbetsgruppens standpunkt &r att fragorna om upphandlingséarendenas offentlighet ska
tas upp i offentlighetslagen. Vid elektroniska auktioner hanger kravet att beméta an-
budsgivare anonymt under auktionerna dock ndara samman med upphandlingsforfaran-
det, sd i detta lage bor saken tas upp i en speciallag om elektroniska auktioner och dy-
namiska inkdpssystem enligt det forslag som fogas till betdnkandet.

Behandlingen av affars- och yrkeshemligheter bor underlattas genom praktiska anvis-
ningar for upphandlande enheter och anbudsgivare.
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Besvér som galler upphandlingsdokumentens offentlighet ska &ven i fortsattningen i
likhet med andra offentliga besvar behandlas i forsta instans i behdrig férvaltningsdom-
stol.

Elektroniska auktioner och dynamiska inkdpssystem

Arbetsgruppen anser att elektroniska auktioner och dynamiska inkdpssystem behover
inforas for att utveckla forfarandena vid offentlig upphandling. Arbetsgruppen férenar
sig med de slutsatser som den arbetsgrupp, tillsatt av handels- och industriministeriet
(senare arbets- och naringsministeriet), som har berett bestimmelserna har kommit fram
till och forordar som en andamalsenlig forfattningsteknisk I6sning en speciallag. Ett
forslag om detta fogas till slutbetdnkandet.
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| JOHDANTO

1.1 Ty6éryhman tehtava ja kokoonpano

Oikeusministerio ja kauppa- ja teollisuusministerio (sittemmin tyo- ja elinkeinoministe-
rid) asettivat 30.11.2007 tyGryhman valmistelemaan julkisten hankintojen oikeussuoja-
keinojen uudistamista (JUHO- tyéryhma).

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Pekka Nurmi oikeusministeriosta ja
jaseniksi hallitusneuvos Elise Pekkala kauppa- ja teollisuusministeritstd, 1.1.2008 alka-
en tyd- ja elinkeinoministeriosta, lainsaadénténeuvos, sitemmin maaraaikainen markki-
naoikeustuomari ja 1.1.2010 alkaen madréaikainen hallintoneuvos Eija Siitari-Vanne
oikeusministeriostd, 1.1.2010 alkaen korkeimmasta hallinto-oikeudesta, hallitussihteeri,
1.7.2009 alkaen vanhempi hallitussihteeri Johanna Lahde kauppa- ja teollisuusministe-
riosta, 1.1.2008 alkaen ty6- ja elinkeinoministeriosta, budjettisihteeri Hannu Koivurinta
valtiovarainministeriosta, ylituomari Kimmo Mikkola markkinaoikeudesta, esittelijaneu-
vos Anne Nenonen korkeimmasta hallinto-oikeudesta, hallinto-oikeustuomari Hannele
Salminen Turun hallinto-oikeudesta, johtava lakimies Antero Oksanen Suomen Kunta-
liitosta, asiantuntija Veijo Turunen Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta ja johtaja Antti
Neimala Suomen Yrittgjat ry:std. Tyoryhmdn jaseneksi Veijo Turusen tilalle on
10.6.2008 nimitetty asiantuntija Anna-Kaisa Auvinen ja hanen tilalleen 3.11.2008 asian-
tuntija Jukka Lehtonen Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta. Tyoryhman jaseneksi Antti
Neimalan tilalle on nimitetty lainopillinen asiamies Elina Rimppi ja hanen tilalleen
8.9.2009 lainopillinen asiamies Anja Tuomola. Tyéryhmé&a on taydennetty 25.8.2008
nimittamalla tyéryhman jaseneksi asiantuntija Tommi Nordberg puolustusministeriosta.
Tydryhman pysyvind asiantuntijoina toimivat lakiasiainpaallikké Eija Kontuniemi Han-
sel Oy:std ja asianajaja Mika Pohjonen Asianajotoimisto Hannes Snellman Oy:sté.

Tyoryhman sihteeriksi nimettiin tyéryhmén jasen Johanna Lahde. Tyéryhma on valin-
nut sivutoimisiksi sihteereiksi lakimies Markus Ukkolan Suomen Kuntaliitosta, markki-
naoikeussihteeri Laura Nordenstrengin markkinaoikeudesta seka lakimies Markus Re-
meksen KONE Oyj:std. Neljanneksi sivutoimiseksi sihteeriksi on 27.2.2009 valittu eri-
tyisasiantuntija Niina Hannonen ty6- ja elinkeinoministeriosté.

Tydryhman tehtdvénd on selvittdd julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen uudista-
mistarpeet. Tavoitteena on, etté julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen kayttoedelly-
tykset ovat selkeité ja ettd oikeussuojakeinot johtavat sisalléllisesti ja ajallisesti tehok-
kaaseen asioiden kasittelyyn hankintamenettelyyn osallistuvien oikeussuojan ja hankin-
tayksikoiden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Pé&paino uudistamisessa on oikeus-
suojadirektiivin 2007/66/EY kansallisessa téytdntoonpanossa ja direktiivin sééntelya
taydentéavissd kansallisissa toimissa. Direktiivin sallimia sopeutuksia kansalliseen oike-
usjarjestykseen on kéytettdva oikeusvarmuutta turvaavalla tavalla.
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1.2 Ty6ryhmassa toteutetut oikeussuojauudistuksen valmisteluvaiheet

Tydryhman tehtavané oli ensi vaiheessa eli 31.10.2008 mennessé laatia periaatemietin-
t0, jossa tarkastellaan eri vaihtoehtoja hankintojen oikeussuojajérjestelman uudistami-
seksi. Tydryhmén periaatemietintd ”Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestelmén uu-
distaminen” julkaistiin oikeusministerion tyoéryhmémietintojen julkaisusarjassa (OM,
tydéryhmamietintdja 2008:6). Periaatemietintd sisalsi ehdotuksia oikeussuojadirektiivin
taytantoon panemiseksi hankintapadtoksen tiedoksiannosta, odotusaikaséantelyn sisél-
|0sté ja hankintasopimuksen syntymisestd, oikeussuojadirektiivin edellyttdmien seuraa-
musten hankintasopimuksen pateméattomyyssééntelyn, seuraamusmaksun ja sopimus-
kauden lyhentamisen kayttdonotosta ja soveltamisalasta seka véliaikaisista sopimusjar-
jestelyistd muutoksenhaun aikana. Oikeussuojajarjestelmaé ehdotettiin selkiytettavaksi
ottamalla ké&yttéon uusi hankintaoikaisu ja poistamalla mahdollisuus kunnallis- ja Kir-
kollisvalitukseen hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Mietinngssé
otettiin myds kantaa hyvitysmaksuseuraamuksen ja vahingonkorvausséantelyn kehitta-
mistarpeisiin, julkisia hankintoja koskevien asioiden kasittelypaikkaan ja tuomioistuin
kasittelyn tehostamistapoihin kuten jatkovalitusoikeuden rajoittamiseen. Lisaksi mietin-
ndssa kasiteltiin valvontaviranomaisen perustamistarvetta seka sovittelun ja neuvonnan
jarjestamista.

Periaatemietinndsta jarjestettiin erikseen kuulemistilaisuus seka lausuntokierros. Lau-
suntoja annettiin yhteensa 70.

Lausuntokierroksen jalkeen ministeriot tdsmensivét tyoryhmén toimeksiantoa 26.1.2009
niin, ettd tyéryhman tulee laatia 30.4.2009 mennessd hallituksen esityksen muodossa
tyoryhman mietintd, johon sisaltyvat ehdotukset oikeussuojadirektiivin taytantoon-
panossa tarvittavista lainsaadantétoimista. Erityistd huomiota on Kiinnitettdvd seuraa-
musjarjestelman (sopimusten patemattomyys, hyvitysmaksu, hallinnollinen sanktiomak-
su, sopimuskauden lyhentdminen ja vahingonkorvaus) muodostamaan kokonaisuuteen
niin, ettei seuraamusjarjestelmésta tule hankintayksikéiden ja tarjouskilpailuun osallis-
tuvien kannalta tarkasteltuna péaéllekkaistd ja kohtuutonta. Hankinta-asioiden késittely
keskitetd&n edelleenkin markkinaoikeuteen.

Hallituksen esitysluonnokseen tuli tdmén lisdksi sisallyttéa sellaiset lain muutokset, joil-
la on l&heisia liittymakohtia oikeussuojadirektiivissa tarkoitettuihin oikeussuojakeinoi-
hin tai joilla tihd&t&én erityisesti asioiden kasittelyn nopeuttamiseen ja selkeyttdmiseen.

Tyo6ryhma luovutti ministeridille hallituksen esityksen muotoon laaditun vélimietintonsa
15.5.2009. Tyoryhman ehdotus “Ehdotus julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen
muuttamisesta. Tyoéryhman valimietintd” julkaistiin oikeusministerion tyéryhmamietin-
tojen julkaisusarjassa (OM ty6ryhmamietintéja 2009:9).
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1.3 Hallituksen esitys oikeussuojadirektiivin 2007/66/EY taytantdonpanoa
varten

Tydryhman valimietinnosta jarjestettiin lausuntokierros, jonka aikana lausunnon antoi
yhteensd 76 viranomaista ja muuta tahoa. Lausuntoyhteenveto on julkaistu oikeusminis-
terion lausuntoja ja selvityksid koskevassa julkaisusarjassa (OM lausuntoja ja selvityk-
sid 2009:28, "Ehdotus julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen muuttamisesta. Lau-
suntotiivistelma”).

Saadun lausuntopalautteen perusteella tyéryhmén vélimietinnon pohjalta viimeisteltiin
hallituksen esitys laeiksi julkisista hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuollon,
lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista annetun lain ja
markkinaoikeuslain muuttamisesta. Hallituksen esitys HE 190/2009 vp annettiin edus-
kunnalle 9.10.2009.

Hallituksen esitys sisaltdd ehdotukset oikeussuojadirektiivin kansallisiksi taytantoon-
panotoimiksi sek& liséksi ehdotukset direktiivin saantelyd taydentévéksi kansalliseksi
séantelyksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista annettua lakia,
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikodiden han-
Kinnoista annettua lakia sek& markkinaoikeuslakia.

Oikeussuojadirektiivista johtuvat keskeisimmat uudistukset koskisivat seuraamusjarjes-
telmad. Nykyisten markkinaoikeuden madraamien seuraamusten lisdksi s&adettéisiin
hankintasopimuksen tehottomuusseuraamuksesta, seuraamusmaksusta ja sopimuskau-
den lyhentdmisestd. Tehottomuusseuraamus voitaisiin maaratd koskemaan vain vield
tayttamatta olevia sopimusvelvoitteita. Uudet seuraamukset koskisivat EU-kynnysarvon
ylittavid hankintoja. Aikaisemmin kaytossd olleista seuraamuksista hyvitysmaksun
enimmaismaaraa ehdotetaan tdsmennettavaksi, minka lisdksi seuraamusten yhteisvaiku-
tuksen huomioon ottamisesta saddettaisiin erikseen.

Oikeussuojakeinojen kéayton selkiinnyttamiseksi markkinaoikeuden toimivaltaan kuulu-
vissa hankinta-asioissa kiellettaisiin muutoksenhaku kunnallis- tai hallintovalituksena.
Oikaisuvaatimusmenettelyn sijaan hankintayksikoiden p&atoksiin voitaisiin kohdistaa
kevyempi hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen korjaamistapa eli hankintaoikaisu.
Hankintaoikaisu olisi kaikkien hankintayksikdiden kaytdssé oleva korjauskeino, jota
hankintayksikko voisi kayttdd myos omasta aloitteestaan. Hankintaoikaisua voitaisiin
kayttdd myos markkinaoikeuden toimivallan ulkopuolelle jadvissa niin sanotuissa pien-
hankinnoissa.

Hankintamenettelyjen nopeuttamiseksi hankintapaatokset voitaisiin antaa tiedoksi séh-
koisesti.

Julkista hankintaa koskeva asia tulisi vireille markkinaoikeudessa valituksella hake-
muksen sijasta. Valitus voitaisiin tehdd seka hankintayksikon paatoksesta ettd muusta
toimenpiteestd, jolla on vastaavaa oikeudellista vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan ase-
maan. Hankinta-asiaan muutosta hakevan tulisi ilmoittaa muutoksenhausta hankintayk-
sikolle. Jatkomuutoksenhakua hankinta-asioissa ehdotetaan rajoitettavaksi siten, etta
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markkinaoikeuden tekemaésté erillisesta tadytantdénpanoratkaisusta ei enda saisi hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Taytantdonpanoasiassa mark-
kinaoikeus ratkaisisi itse tdytantdénpanoratkaisun muutostarpeen. Lisaksi puitejarjeste-
lyyn perustuvissa hankinnoissa otettaisiin kayttoon kéasittelylupa markkinaoikeudessa ja
valituslupa korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Markkinaoikeuden toimivaltaa tasmennettdisiin oikeudenkayntikulujen korvausvastuun,
uhkasakon ja seuraamusten kohdentamisessa sellaisissa tilanteissa, joissa useat hankin-
tayksikot toimivat yhdessa tai jokin hankintayksikko toimii toisten hankintayksikkdjen
puolesta.

Markkinaoikeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhden tuomarin kokoonpanon
kayttoedellytyksia selkiinnytetd&n, markkinaoikeuden vahvennetun istunnon jasenmaa-
raa lisatdan ja markkinaoikeudessa otetaan kayttoon taysistunto myos lainkayttdasioita
varten.

JUHO-ty6ryhman valimietinnon pohjalta valmisteltujen ehdotusten lisaksi hallituksen
esityksessa ehdotetaan kansallisten kynnysarvojen kaksinkertaistamista eduskunnan
hankintalakiselonteosta antaman kannanoton mukaisesti muutoin, mutta rakennusura-
koiden ja kayttooikeusurakoiden kynnysarvoa ehdotetaan nostettavaksi vahemman,
100 000 eurosta 150 000 euroon.

Hallituksen esityksen kasittely on eduskunnassa kesken. Ehdotettujen muutosten arvioi-
daan tulevan voimaa alkukevéaéasta 2010.

1.4 Ty6ryhman tyon paatosvaihe

Toimeksiannon tdésmentamispaatoksen mukaan tyéryhman tulee saatuaan valmiiksi hal-
lituksen esitysluonnoksen jatkaa tyotadn jéljella olevan toimikautensa ajan keskittyen
nithin periaatemietinndn toimenpide-ehdotuksiin, joita ei ehdoteta toteutettavaksi oike-
ussuojadirektiivin taytantddénpanon yhteydessa. Tyoryhman tulee laatia loppumietintd
31.12.2009 mennessa siten, ettd ehdotetut lainsaddantdmuutokset sisaltyvat mietintdon
hallituksen esityksen muodossa.

Tyoryhmad on loppumietinndssaan keskittynyt kasittelemaan seuraavia asiakokonai-
suuksia: muutoksenhakuasioiden kaésittelyaikojen lyhentdminen, jatkomuutoksenhaun
mahdolliset rajoitukset, seuraamusjarjestelman muutostarpeet kansallisen kynnysarvon
ylittdvissd hankinnoissa, oikeudenkdaynnin kustannusvastuu, hankintamenettelyn kes-
keyttdmisen sééntely seka hankinta-asiakirjojen julkisuuskysymykset.

Hankinta-asioiden luonne huomioon ottaen tavoitteellisena muutoksenhakuasian kasit-
telyaikana voidaan pitdd 3-6 kuukautta. Markkinaoikeuden hankinta-asioiden keskiméaéa-
raiseksi kasittelyajaksi vuonna 2009 muodostui 9,1 kk. Vuonna 2009 markkinaoikeu-
teen saapui 578 hankinta-asiaa ja markkinaoikeus ratkaisi yhteensd 617 hankinta-asiaa.
Seké saapuneiden ettd ratkaistujen hankinta-asioiden maarat ovat ylittdneet huomatta-
vasti vuonna 2008 toteutuneet vastaavat luvut (vuonna 2008 saapui 452 hankinta-asiaa
ja ratkaistiin 515 hankinta-asiaa). Yhteensa markkinaoikeus on vuonna 2009 ratkaissut
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kaikkiaan 662 asiaa. Samalla markkinaoikeus on ylittdnyt vuodelle 2009 neuvotellut
tulostavoitteensa ratkaista 530 hankinta-asiaa ja yhteensa 580 asiaa.

Hankinta-asioiden keskimaarainen kasittelyaika jakautui tarkemmin siten, etta 145 asiaa
ratkaistiin alle 3 kuukaudessa, 71 kasittelyajan ollessa 3—-6 kk, 112 késittelyajan ollessa
6-9 kk ja 97 kasittelyajan ollessa 9-12 kk. Ratkaistuista hankinta-asioista 152 asian
kasittely kesti 12-18 kk ja 40 asian kasittely yli 18 kk. Huomattava on toisaalta, etti
markkinaoikeudessa ratkaistiin vuoden 2009 aikana viimeiset vuosina 2005, 2006 ja
2007 saapuneet hankinta-asiat, minka lisdksi tuomioistuimessa ratkaistiin k&ytannossa
loppuun myds vuonna 2008 saapuneet hankinta-asiat.

Markkinaoikeuden hankinta-asioiden kasittelytilannetta ei voida pitda endéd ruuhkautu-
neena. Vuoden 2009 lopussa vireilld olevien hankinta-asioiden maaré huomioon ottaen
(367 asiaa) vuoden 2010 keskimaarainen kasittelyaika tullee olemaan jo lahella 6 kuu-
kautta. Markkinaoikeus on myds vuoden 2009 aikana purkanut kilpailunrajoitusasioiden
ruuhkan (23 ratkaistua asiaa vuonna 2009, vuoden lopussa vireilla 9 kilpailunrajoi-
tusasiaa). Vuoden 2010 budjetissa markkinaoikeus saa kolme uutta vakinaista markKki-
naoikeustuomarin virkaa. Samalla kuitenkin vastaavasta maarasta nykyisid maaraaikai-
sia virkoja on luovuttava.

Hankinta-asioiden julkisuuden osalta tyéryhmd on arvioinut nykyista julkisuusséénte-
lyd, turvaako se toisaalta riittavasti kilpailuolosuhteet hankintamenettelyn aikana ja toi-
saalta hankintamenettelyyn osallistuneiden yritysten tiedonsaantitarpeet hankintamenet-
telystd mahdollisesti syntyvissa oikeussuojakysymyksissa.

Mainituista asiakokonaisuuksista erillisena tyoryhma on késitellyt uusien hankintame-
nettelyjen eli dynaamisen hankintajarjestelmén ja sahkoisen huutokaupan kayttoon ot-
tamista. Menettelyt perustuvat EU:n hankintadirektiiveihin ja mahdollistavat kokonaan
tai osittain sahkoisten menettelyjen kayttéonoton hankinnoissa. S&hkdisten hankintame-
nettelyjen voidaan arvioida vahentavan menettelyyn osallistuvien hankintayksikoiden ja
yritysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. S&hkdisten menettelyjen myota hankin-
taprosessit yhdenmukaistuvat, milla saattaa olla vaikutusta myds oikeussuojatarpeisiin
myOhemmaéssé vaiheessa.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmén lainsaddantoehdotukset on laadittu hallituksen
esityksen muotoon. Hallituksen esityksenluonnos on mietinndn liitteend. Tyoryhma ei
ole pitanyt tassa vaiheessa enaa tarkoituksenmukaisena laatia hallituksen esitysluonnos-
ta voimassa olevien sdénndsten pohjalta, vaan pohjana on kéytetty hallituksen esityk-
seen HE 190/2009 vp sisaltyvia sadnndsehdotuksia siltd osin kuin muutostarpeet koske-
vat samoja saantelykohtia.
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Il TYORYHMAN LINJAUKSET JA EHDOTUKSET

1 Markkinaoikeuden kasittelyaikojen lyhentdminen

Julkisia hankintoja koskevien asioiden tuomioistuinkasittelyn pituus on keskeinen han-
Kinta-asioiden oikeussuojajarjestelman toimivuuteen vaikuttava kysymys. Tyoryhman
tavoitteena on alusta pitden ollut, ettd julkisia hankintoja koskevien oikeussuojakeinojen
kayttoedellytykset ovat selkeitd ja ettd oikeussuojakeinot johtavat sisallollisesti ja ajalli-
sesti tehokkaaseen asioiden kasittelyyn hankintamenettelyyn osallistuvien oikeussuojan
ja hankintayksikdiden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Kohtuuttoman pitké kasitte-
lyaika tuomioistuimessa on omiaan rapauttamaan muutoin toimivaa oikeussuojajarjes-
telmaé. Kaikkien hankintaan osallistuvien oikeusturva karsii, mikali asiat viipyvat tuo-
mioistuimessa kohtuuttoman pitkaan.

Tydryhma on jo periaatemietinndssdén péaatynyt siihen, ettd hankinta-asiat tulisi jatkos-
sakin késitelld markkinaoikeudessa. Nain ollen kasittelyaikojen lyhentdmistad koskevaa
kysymysté on arvioitava markkinaoikeuden lahtokohdista.

Markkinaoikeuden kasittelyajat hankinta-asioissa ovat olleet viime vuosina pitkié.
Vuonna 2007 hankinta-asian keskiméarainen késittelyaika oli 14,2 kuukautta, kun se
vuonna 2008 oli 14,1 kuukautta. Vuonna 2009 késittelyaika on kuitenkin saatu laske-
maan noin yhdeksaan kuukauteen. Suunta kasittelyaikojen pituudessa on siten ollut ale-
neva. Tavoitteena on laskea kasittelyaikaa edelleen enintdan kuuteen kuukauteen.

Tydryhma on periaatemietinndssédén todennut, ettd ensisijaisesti késittelyajoissa on ky-
symys markkinaoikeuden riittdvien resurssien turvaamisesta myos jatkossa siten, etta
hankinta-asioiden késittelyaikaa voitaisiin olennaisesti lyhentdd seka pitd& ndin saavu-
tettu késittelyaika jokseenkin vakiintuneena. Tydryhma on siten jo periaatemietinnds-
s&an tuonut esiin sen, ettd suurin vaikutus markkinaoikeuden késittelyaikoihin on re-
sursseilla. Asiaan on kiinnittanyt huomiota myos eduskunta, joka on valtioneuvoston
hankintalakiuudistusta koskevasta selonteosta (VNS 7/2008 vp) antamassaan vastauk-
sessa (EK 5/2009 vp) todennut kannanottonaan, ettd eduskunta edellyttdd markkinaoi-
keuden resurssien turvaamista siten, ettd valitukset voidaan kasitelld pé&aséantoisesti
enintddan kuudessa kuukaudessa. Nain ollen myds eduskunta on edellyttanyt toimia ka-
sittelyaikojen lyhentamiseksi resurssien turvaamisen muodossa.

Vaikkakin resursseja on pidettavé késittelyaikoihin keskeisimmin vaikuttavana seikka-
na, tyéryhméa on jatkotydsséan pyrkinyt selvittdmaan, voitaisiinko markkinaoikeuden
kasittelyaikoihin vaikuttaa my6s muilla keinoin kuin resurssien kautta. Talta osin arvioi-
tavana ovat olleet markkinaoikeuden sisdiset kasittelyprosessit sekd kokoonpanot, joita
arvioimalla tyéryhmé& on pyrkinyt arvioimaan, onko menettelyssé loydettavissa kohtia,
joita korjaamalla kasittelyaikoihin olisi mahdollista vaikuttaa. Seuraavassa kaydaankin
lapi tydryhmén arvioinnin pohjana olleet kuvaukset markkinaoikeuden kasittelyproses-
seista ja kokoonpanoista hankinta-asioissa seka niitd koskevat tyéryhmén johtopéaatok-
set mahdollisuuksista vaikuttaa késittelyaikoihin tatd kautta. Ennen tyéryhmén johto-
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paatosten kasittelyd selvitetdadn lyhyesti myds hankinta-asioita koskevien juttumaarien
kehitystad markkinaoikeudessa ja sen vaikutusta hankinta-asioiden késittelyaikaan.

1.1 Tyyppiprosessikuvaus hankinta-asian kasittelysta markkinaoikeudessa

Tyoryhma arvioi markkinaoikeuden sisdisté kasittelyprosessia hankinta-asioissa mark-
kinaoikeuden edustajien laatiman hankinta-asioita koskevan tyyppiprosessikuvauksen
perusteella. Kysymyksessé on péapiirteittdinen kuvaus hankinta-asian nykymuotoisesta
kasittelysta markkinaoikeudessa. Kuvaus on tyyppiprosessikuvaus, joka ei ota huomi-
oon kaikkia mahdollisesti eteen tulevia tilanteita. Teksti kuvaa hankinta-asian késittelya
markkinaoikeudessa nykymuodossaan.

Kirjeenvaihto perustapauksessa

Hakemuksen saavuttua markkinaoikeuteen, markkinaoikeuden notaari ottaa viipymatta
puhelimitse yhteyttd hankintayksikkdon ja informoi saapuneesta hakemuksesta. Mikali
asiassa on vaadittu valiaikaista tdytantoonpanokieltoa, notaari pyytaa tassa yhteydessa
hankintayksikolta joko sitoumusta tai selvitysté taytdntoonpanon kieltdmiseen liittyvistéd
seikoista. Mikéli valiaikaista taytantdonpanokieltoa ei ole vaadittu, notaari tiedustelee
hankintayksikolta hankintapadtoksen taytantoonpanotilannetta. Mikali hankintayksikko
ilmoittaa halukkuudestaan vapaaehtoisesti pidattaytya hankintapaatoksen taytantoon-
panosta markkinaoikeuskasittelyn aikana (tata ei vaadita, mutta se on hankintayksikon
mahdollisuus), markkinaoikeus pyytaa tasta tiedon kirjallisesti ja samalla pyytaa han-
kintayksikolta voittaneen tarjoajan yhteystiedot. Voittaneen tarjoajan yhteystiedot ovat
tassa tapauksessa tarpeen, koska mikali asia osoittautuu reaalijutuksi eli asiaksi, jossa
hankintapddtds voidaan kumota, on asiassa varattava voittaneelle tarjoajalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Hankintapaatoksen taytantddnpanotilanne seka voittaneen tarjoajan yh-
teystiedot pyydetddn hankintayksik6ltd myos siiné tapauksessa, etté asiassa on vaadittu
hankintapaatoksen taytantdonpanon valiaikaista kieltimista. Voittaneen tarjoajan yh-
teystiedot on téssa tapauksessa syytd saada heti, koska voittanutta tarjoajaa saatetaan
joutua kuulemaan jo valiaikaisen taytantdonpanokiellon valmistelun yhteydessa.

Puhelinkeskustelun jalkeen notaari l&dhettdd hakemuksen viipymatta faksitse tiedoksi
hankintayksikolle. Tassa vaiheessa hakemus yleensa toimitetaan hankintayksikolle tie-
doksi ilman mahdollisia liitteita.

Jos asiassa on vaadittu véliaikaista taytantdonpanokieltoa eikd hankintayksikkd anna
asiassa vapaaehtoista sitoumusta, markkinaoikeus antaa asiassa paatoksen hankintapéa-
toksen taytantéonpanon véliaikaista kieltdmista koskevasta vaatimuksesta. Paatés anne-
taan viipymattd, kun asiassa on saatu hankintayksikon selvitys ja kun asiassa on tarvit-
taessa kuultu voittanutta tarjoajaa. Méaardaika hankintayksikon selvitykselle ja voitta-
neen tarjoajan lausumalle on aina ylihuomenna klo 16.15” soittohetkestd laskettuna.
Yleensé voittaneen tarjoajan kuulemistarve pystytaan arvioimaan vasta hankintayksikon
selvityksen saavuttua, joten lausumapyyntd voittaneelle tarjoajalle l1ahtee yleensa vasta
kun hankintayksikon selvitys on saapunut. Hankintayksikon selvitys sekd kuultavan
mahdollinen lausuma toimitetaan hakijalle tiedoksi ennen véliaikaista kieltoa koskevan
paatoksen antamista.
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Véliaikaiseen taytantoonpanokieltoon liittyva kirjeenvaihto kdydaan markkinaoikeuden
taholta aina yksinomaan faksitse tai muutoin séhkdisia viestintavalineitd kayttaen. Téa-
han ovat syyné lyhyet méaaraajat. Maaréajan pidennyksia véliaikaiseen kieltoon liittyvis-
sé selvityksissa ei yleensd myodnnetd, koska markkinaoikeudella on velvollisuus ratkais-
ta kyseiset asiat kiireellisind. Tavallisesti paatos véliaikaisesta kiellosta annetaan viikon
kuluessa hakemuksen saapumisesta, usein tata nopeamminkin.

Jos hankintayksikkd taas antaa sitoumuksen asiassa, jossa on vaadittu valiaikaista tay-
tdntéonpanokieltoa, sitoumus toimitetaan hakijalle Kirjallisesti tiedoksi saatteella, jossa
todetaan, etta sitoumuksen johdosta markkinaoikeus ei anna paatosta hakijan vaatimuk-
sesta hankintapaatoksen taytantéonpanon valiaikaisesta kieltdmisesta.

Edelld kuvattujen vaiheiden lomassa hakijalta saatetaan tiedustella myds, sisaltdako
hakemus salassa pidettdvia liikesalaisuuksia. Tdma on suoritettava ennen hakemuksen
tiedoksiantoa hankintayksikolle tai kuultavalle.

Edelld kuvattujen vaiheiden jélkeen (jotka kestavét yleensa noin viikon, jos asiassa on
vaadittu véliaikaista taytantdonpanokieltoa; muussa tapauksessa yleensé vain paivén tai
pari) hakemus lahetetd&n vastinepyynnon kera hankintayksikoélle. Vastineen laatimiselle
varataan yleensa kaksi—kolme viikkoa. Vastineen yhteyteen pyydetaan liittdmaan kaikki
hankintaan liittyvéat asiakirjat seké tieto hankintapaatoksen taytantdonpanotilanteesta.

Jos asian reaaliluonne on selvd, hakemus lahetetdan lausunnolle voittaneelle tarjoajalle
jo samanaikaisesti kuin hakemus lahetetdan vastineelle hankintayksikdlle. Jos taas asian
reaaliluonne on epéselvd, odotetaan ensin hankintayksikon vastinetta ja arvioidaan vasta
sen perusteella kuulemisen tarve. Lausunnon antamiselle varataan yleensa kaksi—kolme
viikkoa.

Kun vastine ja mahdollinen lausunto ovat saapuneet, molemmat l&hetetaén vieléd vas-
taselitykselle hakijalle. Vastaselityksen antamiselle varataan normaalisti pari viikkoa.

Kun vastaselitys on saapunut, se lahetetaan vield tiedoksi hankintayksikélle ja kuulta-
valle. Tdman jalkeen tavanomainen kirjeenvaihto on saatu paatokseen. Tarvittaessa té-
man jalkeen asianosaisilta saatetaan tiedustella oikeudenkayntikulujen maaria seka han-
kinnan taytantoonpanotilannetta. Tdma tapahtuu yleensd vasta asian siirryttya markki-
naoikeussihteerille valmisteltavaksi.

Peruskirjeenvaihto on siis perustapauksessa 1) hakemus, 2) vastine hankintayksikolta,
3) mahdollinen lausunto voittaneelta tarjoajalta seka 4) vastaselitys hakijalta. Tamén
lisaksi tulee viela valiaikaiseen Kkieltoon liittyvé kirjeenvaihto, jos véliaikaista Kieltoa on
vaadittu. Valtaosassa tapauksista kirjeenvaihtoon riittdd peruskirjeenvaihdon k&yminen.
Vuonna 2008 ratkaistuista tapauksista 64 prosentissa paatoksenteon pohjana oli perus-
kirjeenvaihto. 1-2 lisékirjelmad pyydettiin 29 prosentissa tapauksista ja tatd enemman
vain seitseméassa prosentissa tapauksista.

Lahtokohtana kirjeenvaihdossa on, ettd saapuneet Kirjelmét lahetetddn puolin ja toisin
asianosaisille tiedoksi. Kysymykseen tulevia asianosaisia ovat hakija, vastapuoli (han-
kintayksikko) seka kuultava (tarjouskilpailun voittanut tarjoaja). Tiedoksiannot toteute-
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taan péaédséantoisesti postitse asianosaisten ilmoittamiin osoitteisiin. Lahettamatta jate-
tdan vain ne osuudet asiakirjoista, jotka on mahdollisesti ilmoitettu salassa pidettaviksi
suhteessa tiedoksiannon kohteeseen. Toisinaan lahettdaméattd jatetddn myos sellaiset
asiakirjat, jotka tiedoksiannon vastaanottajalla esimerkiksi sen toimittaman aikaisem-
man Kirjelman perusteella jo on (esimerkiksi hakijalle tiedoksi annettaessa tarjouspyyn-
to, joka on ollut jo hakemuksen liitteend, taikka hakijan oma tarjous). L&hettdmatta jate-
tyt asiakirjat yksiloidaén tiedoksiannon saatekirjeessd. Kaikki asiassa saatu asiakirja-
aineisto lahetet&an siis lahtokohtaisesti aina asianosaisille tiedoksi, vaikka heilté ei var-
sinaista lausumaa tai vastaavaa niistd pyydettéisikaan. Poikkeukset tiedoksiannosta rat-
kaistaan tapauskohtaisesti pitaen silmalla oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin periaatet-
ta.

Lisavastineen pyytaminen hankintayksikoltd ajankohtaistuu yleensa vain niissa tapauk-
sissa, joissa hakija esittdd vastaselityksessaan uusia vaatimuksia. Talléin hankintayksi-
kolle on varattava tilaisuus lausua kyseisistd uusista vaatimuksista. Uusista perusteista
pyydetddn lisévastinetta yleensa vain poikkeuksellisesti. Hankintayksikolla on aina
mahdollisuus lausua tallaisista uusista perusteista, jos se katsoo sen tarpeelliseksi saatu-
aan vastaselityksen kirjallisesti tiedoksi. Sen sijaan lisdlausunnon tai lisavastineen pyy-
tdmiseen markkinaoikeuden taholta pyritddn turvautumaan yleensé vain uusien vaati-
musten yhteydessa tai muutoin kun lisdvastineen pyytaminen katsotaan valttaméattomak-
si. T&mé& on perusteltua jo osapuolten kuluriskin vuoksi, koska kirjelmien laatimisesta
aiheutuu osapuolille aina kuluja ja vaivaa.

Ottaen huomioon edellé todetut Kirjelmien laatimiselle varatut maarédajat tavanomainen
kirjeenvaihto kestad tyyppitapauksessa noin kahdeksan—yhdeksan viikkoa. Tét4 aikaa
saattavat hieman pidentéa kirjelmien antamiselle mahdollisesti pyydetyt ja niihin myon-
netyt madréajan pidennykset.

Kirjeenvaihto erityistapauksissa

Tavoitteena kaikissa tapauksissa on, ettd mahdolliset tutkimattajattdmisperusteet tai
muut vastaavat perusteet asian nopealle ratkaisemiselle pystytaan havaitsemaan mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa kirjeenvaihtoa, jotta tarpeetonta kuulemista voidaan valt-
tdd. Taman vuoksi heti hakemuksen saavuttua kirjeenvaihtoa hoitava notaari — tarvitta-
essa asian valmistelijan ja tuomarin kanssa — pyrkii arvioimaan, onko hakemus saapunut
markkinaoikeuteen ajoissa ja mikali talta osin herda epailys hakemuksen myo6héstymi-
sestd, hankintayksikoltd pyydetdan heti alkuun selvitys hankintapdatoksen tiedoksian-
nosta. Mikali tdmén selvityksen perusteella ndyttaa ilmeiseltd, ettd hakemus on tullut
my0hassa, hakijalle varataan vield tilaisuus lausua hankintayksikon selvityksestd, mink&
jalkeen juttu viedddn mahdollisimman pikaisesti istuntoon ratkaistavaksi.

Mikali siis tutkimattajattdmisperuste havaitaan jo heti asian kasittelyn alussa, normaali
Kirjeenvaihto voidaan jattaa asiassa kdymattd. Tdma on luonnollisesti perusteltua kaik-
kien osapuolten ja heille aiheutuvien kustannusten kannalta.

Edella todettu koskee myds muita tutkimattajattdmisperusteita kuin hakemuksen myo-
hastymistd. Nain ollen esimerkiksi tilanteessa, jossa hakija esittad yksinomaan vahin-
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gonkorvausta koskevan vaatimuksen, hakemus pyritadn ratkaisemaan viipymaétta ilman
yliméaardista kirjeenvaihtoa.

Kaikissa tilanteissa Kkirjeenvaihtoa ja osapuolten kuulemista ohjaa oikeudenmukaisen
oikeudenkadynnin periaate. Osapuolten on saatava mahdollisuus lausua asemaansa ja
asian ratkaisuun vaikuttavista seikoista. Seikoista, joilla ei vaaranneta osapuolten oike-
utta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, ei ole tarpeen varata heille tilaisuutta tulla
kuulluksi.

Jatkokasittely kirjeenvaihdon jalkeen

Kirjeenvaihdon paattymisen jalkeen asia siirtyy markkinaoikeussihteerille valmistelta-
vaksi. Asiat kasitelldadn paéasaantoisesti vireilletulojarjestyksessd, mink& vuoksi asia jou-
tuu paasaantoisesti odottamaan jonkin aikaa ennen kuin markkinaoikeussihteeri aloittaa
sen valmistelun. Markkinaoikeussihteerin valmisteltua asiasta paatdsluonnoksen, se
siirtyy valmistelusta vastaavalle tuomarille tarkastettavaksi. Hanen tyonsé jalkeen asia
viedaan istuntoon ja ratkaistaan. Istuntokésittelyn jalkeen menee pé&sééntoisesti vain
muutamia pdivid, kunnes paatds asiassa annetaan. Poikkeuksellisesti asiaa joudutaan
jatkokasittelem&én vield uudessa istunnossa tai asiassa saatetaan joutua pyytamaan lisa-
selvityksia ennen uutta istuntoa.

Johtopaatokset kirjeenvaihdon pituudesta perustapauksessa

Kuten edelld on todettu, tavanomainen Kirjeenvaihto kestadéd tyyppitapauksessa noin
kahdeksan-yhdeksén viikkoa ottaen huomioon edelld todetut kirjelmien laatimiselle
varatut maaraajat. Tata aikaa saattavat hieman pidentaa kirjelmien antamiselle mahdol-
lisesti pyydetyt ja niihin myonnetyt méérdajan pidennykset. Edell4 mainitun perusteella
voidaan todeta, ettd varsinainen viive asioiden késittelyssé ei aiheudu niinké&an Kirjeen-
vaihdon pituudesta, vaan siité ajasta, jonka asia joutuu odottamaan ennen kuin markKki-
naoikeussihteeri aloittaa asian valmistelun kdydyn Kirjeenvaihdon jalkeen.

Eduskunnan kasiteltdvana oleva hallituksen esitys HE 190/2009 vp siséltaa lainmuutok-
sia, jotka voivat toteutuessaan keventédéd hankinta-asioihin liittyvaa Kirjeenvaihtoa jos-
sain maarin. Téllaisia ovat etenkin esityksessa ehdotetut uudet sdédnndkset hankintalain
89 ja 99 8:ksi, jotka sisdltdvat sadnnokset seuraamusten ja oikeudenkayntikulujen kor-
vaamista koskevien velvoitteiden kohdistamisesta. Kyseisten uusien sdéénnosten avulla
markkinaoikeus voisi nykyistd joustavammin kohdistaa ma&rattadvan seuraamuksen tai
oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevan velvoitteen myds sellaiseen tahoon, joka
on vastannut hankinnasta muiden hankintayksikdiden puolesta. Menettely keventaisi
Kirjeenvaihtoa nykyisestd, jossa on esimerkiksi hankintarenkaiden kohdalla jouduttu
usein kdymaan laajaakin kirjeenvaihtoa hankintaan osallistuneiden hankintayksikkojen
selvittamiseksi ja niiden kuulemiseksi.

Asian istuntokasittely ja jalkityvaihe
Tarkastavien jasenten velvoitteena on tuoda istuntoon vahintaan kaksi asiaa viikossa.

Padtoskonseptit jaetaan istunnon puheenjohtajalle séhkdpostitse. Samalla tarkastavat
jasenet selostavat késiteltavien asioiden paédkohtia tai ongelmalliseksi havaittuja kohtia,
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tekevat ehdotuksen kokoonpanosta (kahden jasenen tai kolmen jasenen kokoonpano)
sekd ehdottavat paatoksen tunnisteina kaytettavat hakusanat. Kokoonpanot perustuvat
markkinaoikeuden hallintop&é&llikon etukateen laatimaan kokoonpanolistaan. Asian saa-
tuaan istunnon puheenjohtaja paattaa tarvittavasta kokoonpanosta. Puheenjohtaja péét-
t&a myos istunnon tarkemmasta ajankohdasta.

Mikali tarkastavalla jasenelld on tekeilld laajempi juttusarja, téllaista istuntoa varten
tarkastava jasen vapautetaan viikottaisesta istuntovelvoitteestaan. Kaytdnndssa juttusar-
jat voivat muodostua esimerkiksi sellaisista hankinnoista, jotka jokin yhteishankintayk-
sikkd on kilpailuttanut, mutta paatokset on tehty erikseen kussakin hankintayksikdssa.
Juttusarja voi muodostua my6s saman hankintayksikon péétoksista sellaisissa hankinta-
asioissa, jotka muutoin liittyvat toisiinsa (esimerkiksi suurten kaupunkien sosiaalihuol-
to- ja vammaispalvelukuljetukset). Viikottaisesta istuntovelvoitteesta voidaan vapauttaa
my06s sen vuoksi, ettd valmisteltava hankinta-asia on poikkeuksellisen laaja aineistol-
taan. Kéytannossa téllaisia hankinta-asioita ovat erilaiset infrahankkeet, kuten teiden tai
jatevedenpuhdistamoiden rakentaminen, tai esimerkiksi laajat tietotekniset puitejérjeste-

Iyt.

Asiat kasitelldan istunnossa jaetuista asioista laaditun istuntolistan perusteella. Kaytan-
ndssa istuntopdivia on viikottain yksi tai useampi. Istunnossa kdydaan asiasta keskuste-
lu, jossa ensimmaisen puheenvuoron kéyttdd asian valmistelija, minka jalkeen asian
tarkastava jasen ja mahdollinen kolmas jasen kéyttavat puheenvuoronsa ennen puheen-
johtajan loppupuheenvuoroa. Jos keskustelussa paadytédan siihen, etti asiaa ei voida
ratkaista jaetun konseptin mukaisesti, asia voidaan siirtad taman jalkeen uuteen istun-
toon tai asia voidaan maarata kiertdamé&an paatdoskonseptin vahaisempad muokkausta
varten. Kierto on yleensd sahkoinen. Jos asia paatetddn lykata uuteen istuntoon, asia
pyritadn ratkaisemaan mahdollisimman nopeasti eli viimeistdan noin kahden viikon
kuluttua ensimmaéisesta istunnosta.

Jos asia ratkaistaan konseptin perusteella, istunnossa kdydaan myos keskustelua siité,
milla tavoin péaatdskonseptia on syytd mahdollisesti vield korjata. Vuonna 2009 nouda-
tetun kaytdnndn mukaan hankinta-asioiden padasiallinen puheenjohtaja on jakanut kor-
jausehdotuksensa etukateen sahkoisesti jasenille ja valmistelijalle. VVahaiset korjauseh-
dotukset on annettu Kirjallisina istunnossa, jolloin jalkitydvaiheessa valmistelija tai tar-
kastava jésen tekee vield tarvittavat korjaukset. Koska markkinaoikeuden hankinta-
asioiden ratkaisut julkaistaan internetissa seka markkinaoikeuden omilla sivuilla etta
Finlex-tietokannassa, erityistd huomiota kiinnitetdn siihen, ettd paatokset ovat mahdol-
lisimman selkeité ja huolellisesti muotoiltuja.

Paatoskonseptin lopullisesta tarkistuksesta huolehtii istunnon puheenjohtaja, joka myos
yksindén allekirjoittaa p&&atoksen. Jos vield tassé vaiheessa havaitaan oikeudellisesti
merkittdvad korjaamistarvetta, puheenjohtaja tarkistaa jasenten kannan sahkopostitse
ennen kuin paatésmuotoilu lopullisesti hyvaksytaan.

Markkinaoikeuden p&atoksista valtaosa on lahetettavissd vastaanottajille pdivan tai parin
paastéd istunnosta, joten jalkityovaihe on hyvin lyhyt. JalkityOvaihetta lyhentda ennen
muuta istuntoasioiden huolellinen etukateisvalmistelu seka istunnon jalkeisten muodol-
lisuuksien karsinta. Asioiden nopeaa kasittelya edesauttaa myos se seikka, ettd tydsken-
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tely perustuu séhkaisiin asiakirjaversioihin ja myos etukateisesti ilmoitettuihin korjaus-
tarpeisiin.

1.2 Markkinaoikeuden kokoonpanot hankinta-asioissa

Markkinaoikeuden kokoonpanoista saadetdan markkinaoikeuslaissa. Peruskokoonpano
hankinta-asioissa on mainitun lain mukaan kokoonpano, johon kuuluu kolme tuomaria,
ja, jos asian laatu sita edellyttda, 1-3 asiantuntijajasentd. Jos ratkaistavassa asiassa oike-
uskaytanté on vakiintunutta, markkinaoikeus on paatdsvaltainen kokoonpanossa, jossa
asian kasittelyyn osallistuu kaksi tuomaria ja enintdan kaksi asiantuntijajasenta. Mark-
kinaoikeuslaki tuntee myds vahvennetun istunnon, joka on paatdsvaltainen kokoon-
panossa, johon kuuluu nelja tuomioistuimen jasenta ja enintaan nelja sivutoimista asian-
tuntijajésentd. Yksi lainoppinut jasen voi puolestaan tehda ratkaisun, jos valitus, hake-
mus tai asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu kokonaisuudessaan taikka asia jate-
taan tutkimatta tai sillensé. Lainoppinut jasen voi yksin péattdd myos valiaikaisista kiel-
loista ja valmistelussa tarpeellisista toimista.

Kéytannossd pdaosa hankinta-asioista ratkaistaan kahden tai kolmen tuomarin kokoon-
panossa ilman asiantuntijajasenia. Vuonna 2008 julkaistuista ratkaisuista 74 prosenttia
eli 300 tapausta ratkaistiin kahden tuomarin kokoonpanossa, 24 prosenttia eli 96 tapaus-
ta kolmen tuomarin kokoonpanossa, 1 prosentti eli 5 tapausta neljan tuomarin kokoon-
panossa ja kuusi tapausta yhden tuomarin kokoonpanossa. Markkinaoikeuslain s&édnnos-
ten mukaan ratkaisu kahden tai kolmen tuomarin kokoonpanon kaytosté tehdaan oike-
uskaytannon vakiintuneisuuden perusteella.

Markkinaoikeuden kokoonpanoja koskevaa saantelyd hankinta-asioissa esitetaan tietyil-
t& osin tarkistettavaksi hallituksen esityksessd 190/2009 vp. Esityksessd ehdotetaan sel-
vennettavaksi erityisesti yhden lainoppineen jasenen toimesta ratkaistavien asioiden
sisdltoa. Edelld kuvattuja paélinjauksia esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi.

Markkinaoikeussihteerit toimivat markkinaoikeudessa hankinta-asioiden valmistelijoi-
na. Markkinaoikeudessa ei ole kaytdssa varsinaista esittelijajarjestelmad, vaan markki-
naoikeussihteerit toimivat hankinta-asioiden valmistelijoina valmistellen hankinta-
asioita koskevia paatoksia asian valmistelusta vastaavan markkinaoikeustuomarin ohja-
uksessa ja valvonnassa.

1.3 Asiamaarat ja niiden vaikutus kasittelyaikoihin

Késittelyaikojen lyhentdmistd on omiaan vaikeuttamaan markkinaoikeudessa vireille
tulleiden hankinta-asioiden maaran jatkuva kasvu. Markkinaoikeus on pystynyt lyhen-
tdmaan aikaisemman yli 14 kuukauden keskiméaardisen kasittelyajan hankinta-asioissa
nykyiseen noin yhdeks&an kuukauteen sille turvattujen liséresurssien ja sisaisten toimi-
en avulla. Markkinaoikeuden tavoitteena on lyhentaa keskimaaréista kasittelyaikaa edel-
leen ja tavoitteena on keskimaaréisen késittelyajan laskeminen ainakin kuuteen kuukau-
teen.
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Tavoitteen toteuttaminen vaikeutuu kuitenkin vireille tulleiden hankinta-asioiden maé-
ran jatkuvasti kasvaessa. Koko vuonna 2008 vireille tulleiden hankinta-asioiden maara
oli 452 tapausta, kun vuonna 2009 hankinta-asioita saapui 578. Saapuneiden asioiden
madraéa selittaa yksittaisena asiaryhmana kuntien tilintarkastusta koskevien hakemusten
suuri maara. Mainitut tilintarkastushankinnat ovat sidottuja valtuuston toimikauteen,
joten tdmantyyppisia asioita tulee vireille sédnnénmukaisesti kunnallisvaalien jalkeisena
vuonna.

Eduskunnan késiteltdvana oleva kansallisten kynnysarvojen nostamista koskeva esitys
(HE 190/2009 vp) helpottaa toteutuessaan tilannetta vain véhdisessa maarin, eika ratkai-
se kysymysta kokonaisuudessaan. Markkinaoikeuden tavoite ratkaista vuosittain enem-
man juttuja kuin uusia juttuja tulee sisdén, muodostuu nykyresursseilla tosiasiassa hyvin
vaikeaksi, mikali vireille tulevien juttujen maaran kehitys jatkuu samanlaisena myds
tulevaisuudessa. Ottaen huomioon valtiontalouden taloudellinen tilanne sek& tuotta-
vuusohjelman tavoitteet vuosittaisten liséresurssien saamista on pidettava suhteellisen
epatodennakdisend. Taman vuoksi on valttaméatonta etsia keinoja, joilla markkinaoikeu-
teen saapuvien asioiden maaraén pystytdan vaikuttamaan vahentdvasti ja méaran kasvu
saadaan pysahtymaan.

1.4 Ty6ryhman arviointi asiasta

Tyoryhma katsoo, ettd markkinaoikeuden kirjeenvaihtoprosessi hankinta-asioissa on jo
nykyiselladn suhteellisen tehokas, eika suurta tehostamisen varaa siina ole 16ydettavissa.
Markkinaoikeuden siséisissa prosesseissa on pyritty entistd enemman painottamaan
tuomarivetoista asioiden valmistelua, jolloin tuomari on asian alusta lahtien asian kasit-
telyssd mukana. Markkinaoikeuden ndkemyksen mukaan mainitulla menettelyllda on
todettu olevan positiivisia vaikutuksia asian kasittelylle. Tuomarin ollessa mukana jo
alusta l&htien asian kasittely ja Kirjeenvaihto saadaan heti ohjattua oikeaan suuntaan ja
sen myo0ta prosessia tehostettua.

Tyoryhma katsoo, ettd markkinaoikeuden kokoonpanoja koskeva sdantely on nykyisel-
l4&n joustava, eik& sisélla merkittdvdd muuttamisen tarvetta. Asiantuntijajasen on han-
Kinta-asioissa osoittautunut tosiasiassa tarpeettomaksi, mutta sen mahdollinen poistami-
nen voitaisiin tehdd oikeusministerion 9.6.2009 asettaman aineettomia oikeuksia koske-
vien asioiden tuomioistuinkasittelyn keskittdmista markkinaoikeuteen pohtivan ty6ryh-
man tyon yhteydessd, jossa arvioidaan markkinaoikeuden kokoonpanoja koskevaa séén-
telya laajemmin. Valitonta merkitystd markkinaoikeuden kasittelyaikoihin mainitulla
muutoksella ei nimittdin ole, joten se ei mydskaan ole kiireellinen.

TyOryhma toteaa, ettd keskeisin vaikutus markkinaoikeuden késittelyaikoihin on resurs-
seilla. Kirjeenvaihto hankinta-asioissa saadaan kéaytyé suhteellisen joutuisasti ja varsi-
nainen viive asian kasittelyyn syntyy vasta kirjeenvaihdon paattymisen jélkeen asian
odottaessa kasittelyvuoroaan seka markkinaoikeussihteerin ettd markkinaoikeustuoma-
rin kaapissa. Mainittu odotusaika luonnollisesti johtuu henkilokunnan véhéisestda maa-
réstd suhteessa kasiteltaviin asioihin. Kun vireille tulleiden hankinta-asioiden mé&éra
markkinaoikeudessa on vield jatkuvasti kasvanut, on késittelyaikojen lyhentaminen ny-
kyresursseilla entistakin vaikeampaa.
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Tyoryhma katsoo, ettd markkinaoikeuden kasittelyajoissa on ensisijaisesti kysymys re-
sursseista.

Tyoryhmd my0s katsoo, ettd markkinaoikeuden kuulemismenettely on jo nykyisellaén
tehokas, eik&d merkittdvaa tehostamisen varaa ole sen suhteen I0ydettavissa.

Tydryhma antaa tukensa markkinaoikeuden sisaisille toimille kasittelyn kehittdmiseksi
ja sen tehostamiseksi ja kehottaa markkinaoikeutta edelleen etsiméén keinoja tassé suh-
teessa.
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2 Jatkomuutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

2.1 Hankinta-asioiden kasittelyn nykytilasta ja kohtuullisen kasittelyajan
vaatimuksesta

Vuonna 2009 markkinaoikeus ratkaisi kaikkiaan 617 hankinta-asiaa ja tuomioistuimeen
saapui yhteensa 578 hankinta-asiaa. Vuoden 2010 alkaessa markkinaoikeudessa oli vi-
reilld 367 hankinta-asiaa (kaikkiaan markkinaoikeudessa oli tuolloin vireilla 416 asiaa).
Vuonna 2009 hankinta-asioiden keskimaaraiseksi késittelyajaksi markkinaoikeudessa
muodostui 9,1 KKk.

Vuoden 2009 lopussa korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli vireillda 151 markkinaoi-
keuden péaatoksesta hankinta-asiassa tehtyd valitusta. Vuoden 2006 lopussa korkeim-
massa hallinto-oikeudessa oli vireilld 20 hankinta-asiaa koskevaa valitusta. VVuoden
2007 lopussa vastaava luku oli 53 ja vuoden 2008 lopussa 107. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa vuoden 2009 lopussa vireilla olleista valituksista kaksi valitusta on tullut
vireille vuonna 2007, 59 valitusta vuonna 2008 ja 90 valitusta vuonna 2009.

Markkinaoikeuden toiminta-aikana hankinta-asioita on ratkaistu markkinaoikeudessa
vuoden 2009 loppuun mennessa kaikkiaan noin 2 700. Edell& mainittu luku sisalta vain
paéasiassa annetut ratkaisut, silla markkinaoikeuden antamia tdytantdonpanoratkaisuja
ei ole numeroitu erikseen eiké niitd myodskaan ole sisallytetty ratkaisutilastoihin. Mark-
kinaoikeuden taytantdonpanoratkaisuista on kuitenkin voinut hakea erikseen muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten korkeimman hallinto-oikeuden asia-
madrissa on myd6s naitd valituksia koskevia paatoksia.

Markkinaoikeuden erillisilla paatoksilla ratkaisemien taytdntdonpanokysymysten muu-
toksenhakumahdollisuudet poistuvat, kun hallituksen esityksessa (HE 190/2009 vp)
ehdotettu hankintalainsdddannon muutos tulee voimaan vuoden 2010 aikana. Muutos
tulee vahentdmaan jossain maarin korkeimman hallinto-oikeuden tyémaaraa.

Hankintojen valvontadirektiiveissa® edellytetadn, ettd hankintapaatoksiin voidaan hakea
muutosta "tehokkaasti ja varsinkin mahdollisimman nopeasti” (kummankin direktiivin 1
artikla). Vaatimus muutoksenhakukeinojen tehokkuudesta ja nopeudesta on siséltynyt
valvontadirektiiveihin direktiivien voimaantulosta ldhtien. Oikeussuojadirektiivin
2007/66/EY voimaantulo ei ole tdsséd merkinnyt muutosta tdhan perusvaatimukseen jar-
jestéé kansallinen oikeussuojamenettely mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Unionin oikeudessa oikeussuojakeinojen tehokkuudesta saddetadn perusoikeuskirjan 47
artiklassa. Lissabonin sopimuksen tultua voimaan myds perusoikeuskirja on muuttunut

! Neuvoston direktiivi 89/665/ETY julkisia tavarahankintoja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin
liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamisesta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
raysten yhteensovittamisesta (ns. ensimmainen valvontadirektiivi) sekd neuvoston direktiivi 92/13/ETY
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyja kos-
kevien yhteistn séanttjen soveltamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdysten yhteen-
sovittamisesta (ns. toinen valvontadirektiivi).
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oikeudellisesti sitovaksi. Perusoikeuskirja sitoo unionin toimielimia ja jasenmaiden vi-
ranomaisia ndiden soveltaessa unionin oikeutta.

Perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oi-
keuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava t&ssd artiklassa maarattyjen edellytysten
mukaisesti kaytettavissddn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimissa. Perusoikeus-
kirjan mainitun artiklan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeu-
denmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuo-
mioistuimessa.

Perusoikeuskirjan 52.3 artiklan mukaan siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vas-
taavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevassa eurooppalaisessa
yleissopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja kattavuus ovat samat kuin mai-
nitussa yleissopimuksessa. Mainittu maarays ei perusoikeuskirjan edella mainitun artik-
lan mukaan kuitenkaan estd unionia maaraamasté tata laajemmasta suojasta.

Viittaussdannoksen perusteella perusoikeuskirjan 47 artiklassa lahtékohtana on siten
ihmisoikeussopimuksen 6.1 artiklassa taattu oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayn-
tiin kohtuullisen ajan kuluessa. IThmisoikeustuomioistuimen oikeusk&ytannossa hankin-
ta-asiaa on pidetty sopimuksen 6.1 artiklan soveltamisalaan kuuluvana asiana tapauk-
sessa Tinnelly & Sons ym. ja McElduff ym. v. Yhdistynyt kuningaskunta (tuomio
10.7.1998, Reports of Judgements and Decisions 1998-1V).? Poissuljettua ei siten ole,
ettd hankinta-asiassa voitaisiin tehdd valitus ihmisoikeustuomioistuimelle muun ohella
silla perusteella, ettd kansallinen oikeussuojakasittely on ylittanyt kohtuullisen kasitte-
lyajan vaatimuksen.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva péaatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen tutkittavak-
si. Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

2 Tuomion kohdassa 61 todetaan muun ohella seuraavaa: “The fact that the contracts in issue were public
procurement contracts or that the applicants” offers were never accepted cannot prevent that right from
being considered a civil right for the purposes of Article 6 § 1.” Hankinnassa oli kysymys voimalaitoksen
purkamista koskeneesta tarjouskilpailusta, jossa valintaperusteena oli halvin hinta. Valittajien tarjous oli
ollut halvin. Valittajat menettivat sek& padurakan etta aliurakan silla myéhemmin paljastuneella perusteel-
la, ettd ndiden eraita tyontekijoita epdiltiin kytkenndista terroristiseen jarjestdon. Epailyt perustuivat rekis-
terimerkintdihin. Valittajille ei annettu hankintamenettelyssa perusteltua paétdstd. Tapauksessa ihmisoi-
keustuomioistuin katsoi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta oli rikkonut sopimuksen 6.1 artiklaa estdmalla
valittajilta oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin salassapitoméaraysten vuoksi. Kansallisessa oikeussuo-
jamenettelyssé valittajilta, asian ensi asteessa kasitelleeltd toimielimeltd sekd tuomareilta evattiin salassa-
pitomadrdysten perusteella mahdollisuus tutustua ja saada kéyttoonsa kaikki tapauksen ratkaisemiseksi
tarvittavat asiakirjat ja tiedot.
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2.2 Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannosta hallintolainkayttasioissa
jatkomuutoksenhakua rajoitettaessa

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaisesti muutoksenhakua
hallintotuomioistuimen tai muun ensi asteen hallintolainkayttéelimen paatdksesta kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tarkastellaan perustuslain 21 §:n 2 momentin kannalta.
Jatkomuutoksenhakurajoituksia, kuten muitakin perustuslaissa tarkoitettujen perusoike-
uksia rajoituksia, tarkastellaan perusoikeuksien yleisten rajoittamisperusteiden kannalta.

Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnossa valituslupajérjestelmaa ei sindnsa ole pi-
detty perustuslain 21 §:n vastaisena. Valiokunta on tuolloin samalla huomauttanut siita,
ettd valituslupajérjestelméd on hallintolainkéytosséd poikkeuksellinen jarjestely ja ettd
lupajérjestelmén laajentamiseen uusiin asiaryhmiin tulee suhtautua pidattyvasti (esimer-
kiksi PeVL 19/2002 vp, PeVL 4/2004 vp, PeVVL 4/2005 vp ja PeVVL 37/2005 vp). Valio-
kunnan mukaan Suomen hallinto-oikeudellisen oikeusturvajérjestelman paasaantona
kuuluvasta oikeudesta valittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei tule kevyin perustein
poiketa (esimerkiksi PeVVL 19/2002 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL 37/2005 vp).

Perustuslain voimassaoloaikana hallintolainkéyttdasioissa jatkovalitusta on rajoitettu
esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain soveltamisalaan kuuluvissa lupa- ja kaava-
asioissa. Ndissa valituslupajarjestelmissa hallintotuomioistuimen paatdksesta valittamis-
ta on rajoitettu tilanteissa, joissa hallintotuomioistuin on hylannyt luparatkaisusta teh-
dyn valituksen tai jattanyt tallaisen valituksen tutkimatta. VVastaavasti asemakaavavali-
tuksissa jatkovalitusoikeutta on rajoitettu asioiden useampikertaisen tutkimisen estami-
seksi oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alueella, jos kaavaratkaisut asemakaavatasolla
on jo ratkaistu yleiskaavaa késiteltdessa. Myos kaavavalituksissa valituslupajarjestelma
koskee ratkaisuja, joissa hallintotuomioistuin on hylannyt tehdyn valituksen tai jattanyt
valituksen tutkimatta. Perustuslakivaliokunnan lausunnot edell& selostetusta valituslupa-
jarjestelmasta ovat jaljempéana tarkemmin selostetut PeVL 33/2006 vp ja PeVL 33/2008

vp.

Hallintolainkdyttdasioiden voimassa olevat valituslupajérjestelmét koskevat muutoin
verotusta, toimeentulotuen myontamistd, vammaispalvelulain mukaisia eréita etuuksia,
erilaisten elinkeinotukien myontamista ja ulkomaalaisasioita. Ulkomaalaisasioissa vali-
tuslupajarjestelmalla on perustuslain voimassaoloaikana avattu jatkovalitusmahdollisuus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Myd6s toimeentulotukiasioissa valituslupajérjestelméa
on merkinnyt jatkovalitusmahdollisuuden avaamista, silla aikaisemmin valittaminen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen oli t&ssa asiaryhmassa kielletty. Nykyisid valituslupa-
jarjestelmia on tarkasteltu tarkemmin tyéryhman periaatemietinnéssa (OM tydryhma-
mietint6j& 2008:6).

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 33/2006 vp arvioidessaan valituslu-
pajarjestelman suhdetta perusoikeuksien yleisiin rajoitusperiaatteisiin, ettd menettely
luultavasti véhentdisi korkeimpaan hallinto-oikeuteen kasiteltavéksi tulevien asioiden
madarda ja merkitsisi siten rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja katusuunnitelmaa koske-
vien asioiden vireilldolon lyhentymista. Késittelyn joutuisuutta puolsi perustuslain 21
8:n 1 momentin mukainen jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta
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viivytystd. Nopea kasittely edisti t&ssd tapauksessa valillisesti myos perustuslain 19 8:n
4 momentin mukaista jokaisen oikeutta asuntoon.

Valiokunnan mukaan valituslupasaantelylla oli mahdollista vahentdd asiaratkaisuun
johtavia valituksia korkeimpaan hallinto-oikeuteen sellaisissa asiaryhmissé, joissa kor-
keinta hallinto-oikeutta edeltdvia muutoksenhakukeinoja voidaan useimmissa tapauksis-
sa pitdd oikeusturvan kannalta riittdvind. Tallaisina on vakiintuneesti valiokunnan tul-
Kintakaytannossa mainittu esimerkiksi asiat, joilla on véhan taloudellista merkitysta ja
jotka ovat oikeudellisesti melko yksinkertaisia tai joissa oikeuskaytédnté on jo vakiintu-
nut.

Lausunnossaan PeVL 33/2006 vp katsoi, ettd edelld mainituissa asiaryhmissa oikeus-
kaytanto saattoi olla vakiintunutta. Kysymyksessa oli liséksi varsin vahainen asiaryhma.
Siina tarkoitettuja ratkaisuja ei kuitenkaan voitu pitda pelkastaan teknisina ja vahamer-
kityksisind sen johdosta, ettd niihin voi liittya valittajille taloudellisesti hyvin merkitta-
via ratkaisuja, joilla voi olla suuri vaikutus maaomaisuuden kayttoon ja arvoon. Siten
valitusoikeuden rajoittaminen oli kytkoksissa perustuslain 15 8§:n turvaaman omaisuu-
densuojan toteutumiseen seka mahdollisuuteen vaikuttaa perustuslain 20 §:n 2 momen-
tin mukaiseen elinymparistdd koskevaan paatoksentekoon.

Kokonaisarvionaan perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVVL 33/2006 vp, ettd
ehdotettu valituslupajarjestelma kohdistui asiaryhmaltaan verrattain suppealle alueelle,
jolloin sen vaikutus oikeusturvan toimivuuteen ja joutuisuuteen voi jadda vahaiseksi.
Ehdotettua valituslupajarjestelmaa ei kuitenkaan pidetty perustuslain vastaisena. Myo-
hemmasta lainmuutoksesta antamassaan lausunnossa PeVVL 33/2008 vp valiokunta tote-
si, ettd nyt valitusluvan kohteeksi saatettaisiin lukumaaraltaan merkittava lupa-asioiden
ryhmé (suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamisluvat). Lausunnossaan valiokunta arvioi
valituslupamenettelyn laajentamisen lupa-asioissa nopeuttavan menettelyja merkittavas-
ti.

Asemakaavavalitusten valituslupajarjestelman osalta valiokunta Kiinnitti huomiota sii-
hen, etté tallaisia asioita ei voida yleensa pitaa merkitykseltdén véahaisind. Kokonaistar-
kastelussa valiokunta piti merkityksellisena valitusjarjestelman rajausta vain niihin ta-
pauksiin, joissa ei ole sisalléllisesti muutettu valituksen kohteena ollutta viranomaisen
paéatosta tai joissa valitus on jatetty tutkimatta. Aineelliselta kannalta painavaa merkitys-
ta oli myos silla, ettd ehdotettu jarjestelma koski vain sellaisia asemakaavoja, jotka ko-
konaisuudessaan sijoittuvat oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueelle. Tallaisilla alueilla
yksil6illa on voimassa olevan lain nojalla ollut hyvédt mahdollisuudet vaikuttaa maan-
kayttoa koskeviin ratkaisuihin jo ennen asemakaavan laatimista. Merkittdvimmat ratkai-
sut tehdaankin asiallisesti jo tdssa vaiheessa. Kokonaisuutena arvioiden valiokunta ei
pitanyt valituslupajarjestelmén kayttdon ottamista tamankaltaisissa, ennakolliseen oike-
usturvaan painottuvissa, yhteyksissa ongelmallisena perustuslain 21 8:n kannalta.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta (PeVVL 33/2008 vp) totesi valituslupajarjestelman
muutoin laajentuneen ilman ennakkosuunnitelmaa ja kokonaisarviointia. Valiokunnan
kasityksen mukaan valtioneuvoston olisi syyta selvittda valituslupajarjestelman kehit-
tdmisen periaatteet.
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Valiokunnan lausuma on ollut yhtend perusteena oikeusministerion asettaman hallinto-
lainkayttotoimikunnan alaisuudessa toimivan ns. tasotydéryhmén asettamiseen. Hallinto-
lainkdyttotoimikunnan toimikausi on 1.10.2007-31.12.2010. Vuonna 2009 asetetun
tasoty6ryhman toimikausi paattyy puolestaan 31.10.2010.

2.3 Hankinta-asioiden jatkomuutoksenhaun uudistamisesta

JUHO-tyoryhma on Kkasitellyt jo periaatemietinndssadan (OM tydryhmamietintdja
2006:8) jatkomuutoksenhakuoikeuden rajoittamismahdollisuuksia. Periaatemietinnéssa
mahdollisuutta rajoittaa jatkomuutoksenhakua tarkasteltiin erityisesti perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytannéssa ja nykyisten kéytdssa olevien valituslupajérjestelmien laa-
juuden ja muiden ominaispiirteiden nakokulmasta. Periaatemietinndssé tarkasteltiin
my06s ihmisoikeussopimuksen ja KP-sopimuksen erdiden maardysten merkitysta rajoi-
tettaessa muutoksenhakua sellaisissa asioissa, joissa valituksenalainen paitds koskee
hallinnollisen sanktion méaaraamista.>

Periaatemietinndssa esitettiin, ettd hankinta-asioiden oikeussuojakasittelyn rajoittamista
valituslupajérjestelméllad selvitettdisiin jatkotydssa asioiden kokonaiskésittelyajan tur-
vaamiseksi kohtuullisen mittaisena. Kysymys olisi valituslupajarjestelman ulottamisesta
markkinaoikeuden paatoksiin ainakin silta osin kuin péatoksissa ei ole kysymys hallin-
nollisen sanktion maaraamisestd. Tydéryhmén mietintoon liittyi eridvd mielipide, jonka
mukaan muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei tulisi rajoittaa.*

Periaatemietinndn lausuntopalautteessa enemmistd jatkovalitusoikeudesta lausuneista ei
kannattanut jatkovalitusoikeuden rajoittamista. Osa lausunnonantajista piti valitusoi-
keuden rajoittamista mahdollisena my6hemmaéssa vaiheessa, kun oikeussuojauudistuk-
sen jalkeen oikeuskaytantd on vakiintunut. Lausuntopalautteessa jatkovalitusoikeuden
rajoittamista myos kannatettiin.

Tydryhman valmistelun pohjalta eduskunnan kasittelyssa parhaillaan olevassa hallituk-
sen esityksessa (HE 190/2009 vp) ehdotetaan, ettd jatkomuutoksenhakua hankinta-
asioissa rajoitettaisiin siten, ettd markkinaoikeuden tekemasta erillisesta taytantoon-
panoratkaisusta ei enda saisi hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta (hankintalakiehdotuksen 103 8:n 2 momentti). Taytdntdonpanoasiassa mark-
kinaoikeus ratkaisisi itse tdytantdénpanoratkaisun muutostarpeen. Lisaksi puitejarjeste-
lyyn perustuvissa hankinnoissa otettaisiin kayttoon késittelylupa markkinaoikeudessa ja
valituslupa korkeimmassa hallinto-oikeudessa (hankintalakiehdotuksen 86 §:n 3 mo-
mentti).

Ehdotettua valituslupajarjestelmaa ja siihen liittyvaa késittelylupajarjestelmaé on arvioi-
tu perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVVL 35/2009 vp.

Valiokunta on kasittelylupajarjestelman osalta Kiinnittdnyt huomiota siihen, etta jarjes-
telmén piiriin kuuluisi hankinta, joka toteutetaan aikaisemmin tehdyn puitejarjestelyn

¥ Ks. tarkemmin periaatemietinnon kohta 3.6 Jatkovalitusoikeuden rajoittaminen.
* Anne Nenosen ja Hannele Salmisen eriéva mielipide.
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perusteella. Puitejarjestelyn perustamisesta on erillinen muutoksenhakumahdollisuus,
minka vuoksi kasittelyluvan piiriin kuuluvassa hankinnassa voi olla kysymys taytan-
tdonpanoon rinnastuvasta ja siten oikeussuojan tarpeen kannalta ongelmattomasta asias-
ta. Jos asianosainen katsoo, ettei hankintaa ole toteutettu puitejarjestelyyn perustuvana,
niin téllaisessa tapauksessa késittelyluvan myontdmiseen on valiokunnan kasityksen
mukaan ehdotetun sadnnoéksen mukainen painava, hankintayksikén menettelyyn liittyva
syy. Perustuslakivaliokunnan mukaan néin tulkittuna ja sovellettuna s&éntely ei muo-
dostu ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta.

Valituslupajarjestelmén osalta perustuslakivaliokunta on toistanut jo edelld tassa mie-
tinnOssé esitetyt peruskannanotot valituslupajarjestelman suhteesta perustuslakiin ja
Suomen hallinto-oikeudelliseen jarjestelmaan. Valiokunta on ndiden liséksi todennut,
etta hankintapdtoksia ei voida aina pitdd merkitykseltddn vahaisind. Valituslupajérjes-
telma koskisi vain niitd markkinaoikeuden péatoksid, joissa se ei ole puitejarjestelyyn
perustuvassa hankinnassa myontanyt késittelylupaa. Valituslupajarjestelmad on halli-
tuksen esityksessd (HE 190/2009 vp) perusteltu silla, ettd hankinta-asiat tyypillisesti
koskevat ensisijaisesti hankintamenettelyyn osallistuvien taloudellisia etuja. Lisaksi
hankintayksikdlla on usein velvoite viranomaisena tai muuna julkisena toimijana turvata
tai tuottaa palveluja. Valiokunnan lausunnon mukaan tdmén vuoksi hankinta-asioiden
kasittely edellyttdd joutuisuutta, jota ei pystytd turvaamaan, jos oikeudelliselta merki-
tykseltddn véhaisid hankintapaatoksia késiteltdisiin taysimittaisesti kahdessa tuomiois-
tuinasteessa. Kokonaisuutena arvioiden valiokunta ei ole pitanyt ndin rajattua valituslu-
pajérjestelmaa ongelmallisena perustuslain 21 §:n 2 momentin kannalta.

Markkinaoikeuteen vuosittain saapuvien hankinta-asioiden maéra on viime vuosina va-
Kiintunut tasolle 500-600 asiaa. Ruuhkien tultua purettua markkinaoikeuden ratkaisu-
maarat pysynevét tasapainossa suhteessa saapuviin asioihin. On samoin oletettavaa, etti
markkinaoikeuteen saapuvien asioiden maara pysyy edella mainitulla vaihteluvalilla,
vaikka kansallisia kynnysarvoja nostettaisiinkin hallituksen esityksessé (HE 190/2009
vp) ehdotetulla tavalla. Markkinaoikeuden toimintaedellytyksiin lahivuosina saattaa
kuitenkin vaikuttaa erikseen valmisteltavana oleva IPR-asioiden keskittdminen tahan
tuomioistuimeen, mill& saattaa olla vaikutusta markkinaoikeuden tdmanhetkisten asia-
ryhmien késittelyn tehokkuuteen.

Nykyisilla markkinaoikeuden ratkaisumadrilla jatkovalitusalttius 10-20 prosenttia mer-
Kitsisi sitd, ettd korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuu vuosittain vahintaan 50 hankin-
ta-asiaa koskevaa valitusta ja enimmilld&n noin 120 valitusta.

Markkinaoikeuden hankinta-asioiden aikaisempien ruuhkien purkamisen vuoksi kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa on télla hetkella vireilla hankinta-asioita, joissa tarjous-
kilpailut ja hankintapaatokset ovat useita vuosia vanhoja. Esimerkiksi vuonna 2009 kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistuissa hankinta-asioissa on asioita, joissa markki-
naoikeuden p&&tds on vuodelta 2007, mutta itse hankintamenettelyn ratkaisu vuodelta
2005.

Markkinaoikeuden tehostuneen ratkaisutoiminnan vuoksi korkeimman hallinto-
oikeuden kasiteltavéksi tulee koko ajan nykyisen hankintalain tulkintaa koskevia kysy-
myksid, joihin markkinaoikeus on joutunut ottamaan kantaa jo sadoissa omissa ratkai-
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suissaan ilman, ettd néita tulkintalinjauksia olisi viela kasitelty korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. VVuoden 2010 aikana tulevat liséksi vireille markkinaoikeudessa ensimmaéi-
set hankintalainsd&ddédnnon uudistukseen (HE 190/2009 vp) perustuvat valitukset. Ny-
kyinen ratkaisutehokkuus ja muutoksenhakuaika huomioon ottaen viimeistadn vuoden
2011 aikana myos korkeimmassa hallinto-oikeudessa on vireill& hankintalainsdddannon
uudistukseen perustuvia muutoksenhakuja. Markkinaoikeuden siirtyessa soveltamaan
taysimittaisesti hankintalainsdddédnnén uudistusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
saattaa siten olla vireilld merkittdvassd méarin vield aikaisemman lainsdadantdvaiheen
muutoksenhakuja, jollei korkeimmassa hallinto-oikeudessa tehosteta tdmén asianryh-
man kasittelya.

Hallintolainkdayton ohjausfunktion kannalta pitka kokonaiskasittelyaika on ongelmalli-
nen, minka liséksi yksittéiset soveltamistilanteet voivat muodostua vaikeiksi. Pitkén
kokonaiskasittelyajan vuoksi markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
voi olla samasta hankintamenettelystd muutoksenhaun alaisina eri vaiheessa tehtyja
hankintayksikon paatoksia (esimerkiksi péaatds tarjoajan poissulkemisesta ja hankinta-
paatos). Pitkan kokonaiskésittelyajan vuoksi ovat yleistyneet myos ne tilanteet, joissa
markkinaoikeudessa haetaan Kkilpailuttamisvelvoitteen laiminlyénnin vuoksi asetetun
uhkasakon tuomitsemista, vaikka valitusta markkinaoikeuden pa&toksesta asettaa kilpai-
luttamisvelvoitteen tehosteeksi sakon uhka ei ole vield ratkaistu korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Hankintalainsddd&dnnon uudistamisesta huolimatta seuraamusjarjestelmassa korostuvat
edelleenkin reaalikeinot. Reaalikeinoja korostava seuraamusjarjestelma merkitsee pai-
netta sellaisen ratkaisutoiminnan turvaamiseen, jossa asiat saadaan késiteltyd myos oi-
keussuojajarjestelmassa nopeasti. Kysymys on paitsi taloudellisten toimijoiden oikeus-
suojasta myos ennen kaikkea siitd, ettd julkisia varoja kaytetdan tehokkaasti ja etté jul-
kisilla varoilla hankittavat tavarat ja palvelut voidaan toimittaa hankintayksikkojen vel-
voitteita ja ndiden asiakkaiden tarpeita loukkaamatta. Koska hankkeisiin liittyy usein
ulkopuolista kansallista tai EU-rahoitusta, hankkeiden aloittamisen viivastyminen han-
kintamenettelyn oikeussuojavaateiden pitkan kasittelyajan vuoksi voi johtaa myds saa-
dun tuen palauttamiseen.

Korkeimman hallinto-oikeuden oman ratkaisukaytannon perusteella on arvioitavissa,
etta jatkomuutoksenhakuun ohjautuvissa jutuissa on mukana sek& hankintaoikeudelli-
sesti vaikeita tulkintakysymyksid, mutta myds sellaisia tilanteita, joissa ei ole kysymys
oikeudellisesti epéselvasta tai vaikeasta kysymyksesta ja joissa markkinaoikeuden rat-
kaisun perusteella oikeustilasta ei ole vallinnut epéselvyytta.

Jatkomuutoksenhaun rajoittamisessa merkitysta on annettava sille seikalle, ettd markKki-
naoikeus on perustuslaissa tarkoitettu erityistuomioistuin. Erityistuomioistuinten asema
huomioon ottaen erityistuomioistuinten péaatdsten jatkomuutoksenhakua voidaan perus-
tuslain estdmatta rajoittaa kokonaan (esimerkiksi vakuutusoikeus ja ty6étuomioistuin) tai
erityistuomioistuimen paatosten jatkovalitusta voidaan rajoittaa valituslupajarjestelmalla
(markkinaoikeuden siviililainkdyton jarjestyksessa ratkaistavat asiat). Viimeksi mainittu
valituslupajérjestelmé kohdistuu sellaisiin markkinaoikeuden paatoksiin, joilla markki-
naoikeus ensi asteena asettaa taloudellisille toimijoille erilaisia taloudellisia velvoitteita
tai rajoitteita toisen elinkeinonharjoittajan, elinkeinonharjoittajien edunvalvontayhteisén
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tai valvontaviranomaisen aloitteesta. Tallaista jatkomuutoksenhan rajoittamista ei ole
pidetty markkinaoikeuden perustamisvaiheessa valtiosdantdoikeudellisesti ongelmalli-
sena.

Oikeudellisesti merkityksellisista on perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnon perus-
teella myods se, kohdistuvatko jatkomuutoksenhakurajoitukset lahinnéd taloudellisiin
etuihin vai henkilon perusoikeuksien toteutumiseen ja kohdistuvatko rajoitukset yksityi-
siin toimijoihin vai viranomaisiin.

Perustuslakivaliokunnan laajassa lausuntokaytdnndssa viranomaisen jatkovalitusoikeu-
den rajoittamiseen ei ole l4htokohtaisesti suhtauduttu torjuvasti (esimerkiksi PeVL
4/2004 vp, PeVL 36/2004 vp, PeVL 37/2004 vp). Perustuslakivaliokunnan myotavai-
kutuksella on sdadetty esimerkiksi valituslupajérjestelmé, jossa valvontaviranomainen
(Rahoitustarkastus) saattoi hakea muutosta ensi asteen tuomioistuimen (markkinaoike-
us) paatokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta vain valituslupaan perustuen, kun taas
yksityisen toimijan muutoksenhakua ei rajoitettu (PeVL 4/2005 vp, HE 137/2004 vp).
Asiassa oli kysymys markkinaoikeuden toimivallasta méaratd yksityiselle toimijalla
arvopaperimarkkinalainsdadannon rikkomisesta seuraamusmaksu. Kaytannossa saantely
kohdistui valvontaviranomaiseen siina tapauksessa, ettd markkinaoikeus ei ollut maa-
rannyt valvontaviranomaisen esittdmaa seuraamusmaksua eli hylannyt hakemuksen.

Perustuslakivaliokunnan aikaisempi lausuntokayténto ja hallintolainkdyttéon jo luodut
valituslupajérjestelmét huomioon ottaen hankinta-asioissa voisi tulla kysymykseen mal-
li, jonka mukaan jatkovalitusmahdollisuutta rajoitettaisiin valitusluvalla riippuen mark-
kinaoikeuden p&&toksen lopputuloksesta. Tuolloin niihin markkinaoikeuden p&atoksiin,
joilla valitus on hyléatty tai jatetty tutkimatta, saisi hakea muutosta vain valitusluvanva-
raisesti. Valituslupaperusteet olisivat hallintolainkayttolaissa sdédetyt.

Mallin etuna olisi se, ettd valituslupajarjestelma kohdistuisi todennakdisesti tuolloin
oikeudellisesti vdhemman vaativiin asioihin. Mallin heikkoutena olisi se, ettd se ei estéi-
si erityisesti hankintayksikdiden tekemid jatkovalituksia reaalikeinojen kaytosta eli ti-
lanteista, joissa hankintap&atés on kumottu selvan menettelyvirheen perusteella. Mallin
vaihtoehto tai tdydennys voisi olla se, ettd markkinaoikeuden p&&tds olisi valitusluvan-
varainen silloin, kun hankintapaatds on kumottu.

Vaihtoehtoinen tapa valituslupajarjestelmén luomiseksi voisi olla myos se, etta valitus-
lupajérjestelmé koskisi kaikkia muita markkinaoikeuden p&&toksia, mutta ei paatoksia,
joilla on méératty hankintasopimuksen tehottomuusseuraamus, lyhennetty sopimuskaut-
ta tai madratty hankintayksikkd maksamaan hyvitysmaksua tai hallinnollista sank-
tiomaksua. Tuolloin ensisijaisten oikeussuojakeinojen eli niin sanottujen reaalikeinojen
kayttd (muun muassa hankintapd&toksen kumoaminen) jdisi valituslupajarjestelman
piiriin.

Hallintolainkdyttolain 13 8:n 1 momentin mukaan laissa saddetaédn erikseen siita, mil-
loin mainitun lain 7-9 §:ssé tarkoitetun viranomaisen péaatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla tai milloin valittamiseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta tarvitaan valitus-
lupa. Hallintolainkaytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan, kun muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan muun lain mukaan vali-
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tuslupa, lupa on myoénnettavé, jos: 1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa
tapauksissa tai oikeuskaytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeatd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi; 2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai 3) valitusluvan antamiseen on muu painava syy. Hallintolainkdyttélain 13 §:n 3 mo-
mentin mukaan valituslupa voidaan mydntaa siten, ettd se koskee vain osaa muutoksen-
haun kohteena olevaa hallinto-oikeuden paatosta. Hallintolainkdyttolain 13 §:n 4 mo-
mentin mukaan, jos padasiassa annetusta ratkaisusta valittaminen on kielletty tai valit-
tamiseen tarvitaan valituslupa, vastaava rajoitus koskee myos valittamista myos pééasi-
aan liittyvasta ratkaisusta.

Jatkovalituslupajérjestelméssa kasittelyn tehostamista saavutetaan ennen kaikkea sen
vuoksi, ettéd selkeissé tapauksissa osapuolten kuulemistarpeita ei ole, minka liséksi p&a-
t0s voidaan saattaa nopeasti istunnon jalkeen osapuolille ilman merkittavia jalkitoimia.
Valituslupa-asia voidaan ratkaista kolmen jasenen kokoonpanossa silloin, kun valituslu-
pahakemus hylatadn tai jatetddn tutkimatta. Silloin kun valituslupaa ei myonnetd, asia
voi olla ratkaistavissa valituksenalaisen paatoksen, valituslupahakemuksen ja siihen
liittyvan valituksen seka siihenastisten asiakirjojen perusteella. Valituslupajarjestelman
vuoksi korkeimmassa hallinto-oikeudessa voitaisiin keskittyd oikeudellisesti vaativiin
tulkintatilanteisiin. Ratkaisutoiminnan nopeutumisesta koituvat kokonaishyodyt eri toi-
mijoille eivét ole vahaisid. Nain menetellen korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi myds
parempi tilaisuus ohjata alemman tuomioistuimen lainkayttoa.

Valituslupajarjestelma koskisi viimeksi mainitulla tavalla hahmoteltuna nykyista seu-
raamusjarjestelmaa siltd osin kuin markkinaoikeus kayttda reaalikeinoja hankintapaa-
toksen kumoamiseksi tai muuttamiseksi. Taltd osin kysymys on asiaryhmastd, jossa
hankintayksikké on velvollinen jatkaessaan hankintamenettelyd joko kilpailuttamaan
hankinnan kokonaan uudestaan tai tekemaan uuden hankintapadtoksen tarjousvertailui-
neen. Tuolloin hankintayksikon kannalta tarjouskilpailun jatkamiseen saattaa olla
enemman kaytannon tarvetta kuin jatkomuutoksenhakuoikeuden kayttamiseen. Hankin-
tayksikko valinnee menettelytapansa hankinnan luonteen perusteella seké arvioimalla,
voisiko hankintayksikon valitus menestya korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Jos reaa-
likeinoja kaytettédessa jatkomuutoksenhakua rajoitetaan valituslupajérjestelmalld, seké
hankintayksikolla ettd voittaneella tarjoajalla olisi mahdollisuus saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden késiteltdvaksi. Hallintolaink&yttélain mukaiset valituslupaperus-
teet mahdollistavat, etta valituslupa voidaan myontédd muullakin perusteella kuin ennak-
kopaatosperusteella.

Asian hahmottamiseksi esitetadn, miten hallituksen esitykseen (HE 190/2009 vp) sisal-
tyvad hankintalain 103 §:n 1 momenttia voitaisiin muuttaa:

103 §
Muutoksenhaku markkinaoikeuden paatokseen

Markkinaoikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdadn, jos
markkinaoikeuden péatoksella on maaratty hankintayksikkd maksamaan
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hyvitysmaksu, todettu hankintasopimus tehottomaksi taikka maarétty so-
pimuskausi lyhennettavéksi tai hankintayksikké maksamaan seuraamus-
maksun. Muutoin markkinaoikeuden padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Téssa ja 3
momentissa tarkoitetun valitusluvan myodntdmisesta saddetadn hallinto-
lainkayttolain 13 §:ssé.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanto kustakin sen kasittelyssa olleesta valituslupa-
jarjestelmasta perustuu kokonaisarvioon, jossa huomiota kiinnitetddn perusoikeuksien
yleisten rajoitusperusteiden lisdksi muun ohella siihen, mill4 tavoin ehdotettu jarjestely
vaikuttaa asioiden késittelya nopeuttavasti ja mihin muihin perusoikeuksiin ja niiden
toteutumiseen jérjestely vaikuttaa. Rajoitusten hyvaksyttavyyteen ei siten yksinomaises-
ti vaikuta asian merkittavyys tai laatu eikd mydskéaan se, ettd kysymys saattaa olla ta-
loudellisesti merkittavista asioista. Merkitystd on myos silla seikalla, kuinka vakiintu-
nutta oikeuskaytantd on ja milla tavoin edellinen oikeusaste toimii.

Ensi asteen ollessa erityistuomioistuin muutoksenhaun rajoitukset ovat mahdollisia laa-
jemmalti kuin ensi asteen ollessa hallintotuomioistuin tai muu hallintolainkayttoelin.
Rajoituksia voidaan kohdistaa viranomaistahoon eri tavoin kuin yksityisiin eika valitus-
lupajarjestelmien mahdollista epdsymmetriaa ole pidetty perustuslain vastaisena. Yh-
denvertaisuusperiaate ei ole esteend kasitelld jatkomuutoksenhaussa viranomaista ja
yksityistd toimijaa eri tavoin, jos valituslupajarjestelmalle on muutoin hyvéksyttavat
perusteet. Perustuslakivaliokunnan itsensa toteamalla tavalla valituslupajérjestelmia ei
voida hallintolaink&yton alalla laajentaa kevein perustein.

JUHO-tyoryhman késityksen mukaan jatkovalitusjarjestelmén kayttdonottoon ei vield
ole edellytyksié. Padasiallinen peruste on se, ettd voimassa olevan hankintalain tulkinta-
kaytantd perustuu markkinaoikeuden ratkaisukaytdntoon markkinaoikeuden purettua
ruuhkansa ja vireilld olevien hankinta-asioiden mééran samalla lisdannyttya korkeim-
massa hallinto-oikeudessa edelld kuvatulla tavalla. Oikeustila ei kokonaiskésittelyaiko-
jen nykyisen pituuden vuoksi olekaan tyydyttava. Toimenpiteitd kokonaiskésittelyaiko-
jen lyhentdmiseksi on jatkettava.

JUHO-ty6ryhmaéssa kdydyn keskustelun ja tyon kuluessa saadun palautteen perusteella
tydryhmé katsoo, ettd hankinta-asioiden jatkomuutoksenhaun rajoittamista tulisi viela
selvittdd hallintolainkdyttotoimikunnan tyossa syntyvien linjausten pohjalta. Estettd ei
myo6skaan ole sille, ettd asiaa selvitetddn muussa hankintalainsdddannon kokonaisuuteen
liittyvassa yhteydessa.
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Tyoryhmé on kasitellyt tarvetta ja mahdollisuuksia rajoittaa jatkomuutoksenhakua
markkinaoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asiasta vallitsi tyéryhméssa eri-
laisia ndkemyksié. Lisdksi on katsottu, ettd muutoksenhakumahdollisuus olisi syyta py-
syttdd ennallaan ainakin siihen saakka, kunnes oikeuskaytantd on oikeussuojauudistuk-
sen jalkeen vakiintunut.

Tyoryhmaé ei tee asiassa lainsééddantoehdotusta, vaan esittad, ettd jatkovalitusoikeuden
rajoittamista hankinta-asioissa kasitelladn myoéhemmin hallintolainkéyton kehittamisté
laajemmin pohtivan hallintolainkdyttotoimikunnan linjausten pohjalta. Mietintoon liitet-
tiin asian perusteluja koskeva eridva mielipide.
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3 Seuraamusjarjestelman kehittdmistarpeet

3.1 Oikeussuojadirektiivin uusien seuraamusten laajentaminen kansallisiin
hankintoihin ja hyvitysmaksun kehittaminen

Tyoryhmassa on keskusteltu siitd, tulisiko oikeussuojadirektiivin uudet seuraamukset
kuten tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentdminen ulottaa
oikeussuojadirektiivin soveltamisalaan kuuluvien hankintojen liséaksi EU-kynnysarvon
alittaviin ja kansallisen kynnysarvon ylittaviin hankintoihin. Oikeussuojadirektiivi edel-
lyttaa tehottomuusseuraamuksen kéayttéonottoa EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnois-
sa lukuun ottamatta hankintalain liitteen B mukaisia toissijaisia palveluhankintoja.

Arviointiin vaikuttavat niin toimittajien oikeussuojan takaamiseen, seuraamusten koh-
tuullisuuteen kuin oikeussuojajarjestelman selkeyteen ja yhdenmukaisuuteen liittyvat
nékokohdat. Tehottomuusseuraamuksen, seuraamusmaksun ja sopimuskauden lyhenta-
misen laajuutta ei tulisi arvioida erillisend kysymyksend, vaan yleisesti suhteessa oike-
ussuojajarjestelmaan ja seuraamuksiin.

Uusien seuraamusten kayttoonoton puolesta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa
puhuu muun muassa se seikka, ettd nykyinen hyvitysmaksusééantely ei paasaantoisesti
tule kyseeseen tapauksissa, joissa hankintaa ei ole kilpailutettu lainkaan. Talléin on to-
dennékoistd, ettd laittomiin suorahankintoihin, joita voidaan pitda erdind vakavimmista
hankintalainsdddannon rikkomisista, ei p&éastd puuttumaan, silla yksityisiltd tahoilta
puuttuu tallaisissa tapauksissa kannustin vieda asia markkinaoikeuden arvioitavaksi.

Toisaalta esimerkiksi tehottomuussééntely on kotimaisessa ajattelussa mielletty hyvin
ankaraksi seuraamukseksi. Tehottomuussaantelylla puututtaisiin oikeustoimien sitovuu-
teen tavalla, joka saattaisi loukata toimittajien oikeussuojaa. Toimittajalla voidaan kat-
soa olevan tietyn asteinen oikeus luottaa siihen, ettd hankintayksikolla on ollut oikeus
tehd& hankinta suorahankintana, ja toimittaja on myds saattanut ryhtyd merkittaviin in-
vestointeihin sopimuksen johdosta.

Tyoryhmén periaatemietintod varten tekemdssa kansainvélisessa vertailussa kavi ilmi,
ettd eri EU-maiden oikeuskulttuurit ja -jarjestelmét poikkeavat toisistaan, mista syysta
kovin selvien johtopdatdsten tekeminen oikeussuojakeinojen kaytettavyydesté ja tehok-
kuudesta on vaikeaa.” Virallisen oikeussuojamenettelyn sisalla kaytettavissé olevat seu-
raamukset vaihtelevat maittain kohtuullisen paljon. Ruotsissa ja Saksassa seuraamusten
kaytto on sidottu vahinkoedellytykseen, jolloin hakijan tulee joko katsoa tai ndyttaa kar-
sineensd tai tulevansa k&rsim&an vahinkoa hankintayksikon virheellisen menettelyn
johdosta. Hyvitysmaksua sellaisena kun se sisdltyy Suomen jarjestelmaén, ei muissa
maissa esiintynyt. Virossa ja Iso-Britanniassa tosin tarjoajan todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu on sidottu vahingonkorvausta koskevaan sééantelyyn, mutta mai-
nittu edellytys tulee huomioon otetuksi nimenomaan tata kautta. Kaikissa muissa maissa

> Ty6ryhmén periaatemietintd s. 35 — 54, jossa vertailumaina Ruotsi, Norja, Tanska, saksa, Viro ja Iso-
Britannia (Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelman uudistaminen. Tydryhmamietinté 2008:6
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paitsi Tanskassa hankintoja koskevat vahingonkorvausvaatimukset on esitettavéa yleises-
s& alioikeudessa.

Ruotsissa heindkuussa 2009 valmistuneessa ehdotuksessa julkisia hankintoja koskevien
saannosten uudistamiseksi (Nya rattsmedel m. m. pa upphandlingsomradet, Departe-
mentsserien 2009:30) on ehdotettu, ettd oikeussuojadirektiivissa 2007/66/EY tarkoitettu
seuraamusmaksu Vvoitaisiin maaratd myos muista kuin oikeussuojadirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvista hankinnoista.

Tydryhman vuoden 2008 oikeussuojakyselyihin vastanneista lievda enemmistd kannatti
tehottomuusseuraamuksen rajoittamista vain EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin.
Erityisesti hankintayksikot pitivét kannatettavana tallaista rajoitusta. Tyoryhman periaa-
temietinndn ehdotuksesta seuraamusmaksun ja sopimuskauden lyhentdmisen sovelta-
misalaksi ei mietinndsté saaduissa lausunnoissa padosin ollut huomautettavaa.

Koska oikeussuojadirektiivin esitteleméat uudet seuraamukset ovat melko raskaita ja
vaikutuksiltaan hankalasti ennakoitavissa, on perusteltua kerdtd kaytannon kokemuksia
uusien seuraamusten toimivuudesta ja vaikutuksista oikeussuojadirektiivin sovelta-
misalalla EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ennen naiden seuraamusten mahdol-
lista ulottamista myds EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin.

Tyoryhma katsoo edelld mainituin perustein, ettei periaatemietinndssa otettua kantaa
tehottomuusseuraamuksen soveltamisalan rajaamisesta vain EU-kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin ole toistaiseksi syytd arvioida uudelleen. Myo6s periaatemietintoon saadut
lausunnot tukevat tyéryhmén nakemysta.

Tydryhman ndakemyksen mukaan laittomien suorahankintojen voidaan katsoa kuuluvan
vakavimpiin hankintalainsaadannoén rikkomuksiin ja edellyttavan kaytannossa tehokkai-
ta oikeussuojakeinoja. Hankintalain nykyisten oikeussuojakeinojen osoittauduttua riit-
tamattomiksi laittomissa suorahankintatilanteissa seuraamusmaksun ja sopimuskauden
lyhentdmisen kéayttoonottoa kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa olisi ty6-
ryhman ndkemyksen mukaan harkittava vastaisuudessa, mikali ne osoittautuvat toimi-
viksi seuraamusvaihtoehdoiksi EU-hankinnoissa.

Seuraamusmaksun toimivuuden osalta kuitenkin merkittdvana tekijana tyéryhma naki
seuraamusmaksun l&heisen yhteyden valvontaviranomaiseen. Koska toimittajilla ei voi-
da olettaa olevan suurta intressié valtiolle maksettavan seuraamusmaksun vaatimiseen,
voidaan samalla olettaa seuraamusmaksun kaytannon kayttokelpoisuuteen vaikuttavan
merkittavasti maksun esittamiseen oikeutetun viranomaisen olemassaolo ja resurssointi.
Sellaisen valvontaviranomaisen perustaminen tai yllapito, joka kykenisi tehokkaasti
valvomaan myods EU-kynnysarvot alittavia hankintoja, vaatisi kuitenkin riittdvan rahoi-
tuksen varmistamisen.

Valvontaviranomaisen perustamisen ohella seuraamusmaksun kdytannén soveltamisen
laajentamiseksi tyoryhmé pohti myds mahdollisuutta antaa toimialajarjestdille oikeus
vaatia seuraamusmaksua laittomissa suorahankinnoissa. Tdmén vaihtoehdon ongelmana
voidaan kuitenkin pitéa eturistiriitojen mahdollisuutta: suorahankinnan kautta sopimuk-
sen saanut toimittaja tai jopa osakeyhtiomuotoinen hankintayksikko voisivat kuulua
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samaan toimialajarjestodn kuin suorahankinnasta karsineet yritykset. Talléin kyseinen
vaihtoehto voi tosiasiassa jaada vaille merkitystéa.

Tyoryhma tarkasteli myos nykyisen hyvitysmaksun kehittdmismahdollisuuksia, joita oli
tuotu esiin tyoryhmén periaatemietinndssa. Periaatemietinndssé tarkasteltiin vaihtoeh-
toina hyvitysmaksun sanktiopuolen kehittamistd, hyvitysmaksun maaraamisen edelly-
tysten lieventamistad sekd hyvitysmaksulla korvattavien kustannusten kasitteen uudel-
leen arvioimista (esim. siséltdméén tarjouksen tekemisestd aiheutuneita kustannuksia).
Periaatemietintdon annetusta lausunnoista voidaan paatelld, ettd eri intressiryhmien na-
kemykset hyvitysmaksuséantelyn kehittdmistarpeista vaihtelevat. Hankintayksikot néayt-
tavat suhtautuvan hyvitysmaksun edellytysten lieventdmiseen kielteisesti. Toimittajia
edustavat tahot puolestaan toivat ilmi ndkemyksensd nykyisen séantelyn riittdmatto-
myydestd. Useat tahot toivat esille tarpeen selventdd monien seuraamusvaihtoehtojen
sekd mahdollisen vahingonkorvauksen keskindista suhdetta.

Hyvitysmaksun kehittdmisen osalta tyéryhma kuitenkin toteaa, ettei hyvitysmaksua
kehittamiselle esimerkiksi suorahankintatilanteissa tall4 hetkella ole edellytyksia. Tal-
lainen hyvitysmaksun kehittdminen edellyttaisi hyvitysmaksun kehittamista vahvemmin
sanktioluonteiseksi maksuksi, jolloin sen suorittaminen yksityisille voisi olla ongelmal-
lista. Samalla maksuun voisivat olla samanaikaisesti oikeutettuja useammat tahot, mita
ei myoskaan voida pitéd toivottavana. Sama voidaan todeta myos hyvitysmaksun edel-
lytysten lieventdmisesté ja asianosaismaaritelman muuttamisen osalta.

Hyvitysmaksun kehittdmisen osalta tydoryhma katsoo, ettd oikeussuojadirektiivin tarjo-
amilla vaihtoehtoisilla seuraamuksilla puututaan osin hyvitysmaksuseuraamuksen auk-
kotapauksiin. Taman vuoksi tyoryhman nédkemyksen mukaan asian tarkastelu tulee
ajankohtaiseksi, kun uusista seuraamusvaihtoehdoista on saatu kaytannon kokemuksia
ja tarvetta niiden kayttéonottoon kansallisissa hankinnoissa arvioidaan.

TyOryhma katsoo, ettd seuraamusmaksun ja sopimuskauden lyhentdmisen kayton ulot-
tamista kansallisiin hankintoihin seka hyvitysmaksun kehittdmista on syyta harkita,
kun uusien seuraamusvaihtoehtojen toimivuudesta on saatu k&ytdnnon kokemuksia
EU-hankinnoissa ja kun seuraamusjérjestelmaa voidaan arvioida kokonaisuutena.

3.2 Hankintojen riittdvan avoimuuden takaaminen ilman seuraamusjarjestelman
laajentamista

Erityisesti suorahankintojen hankintalain mukaisuuden ja tatd koskevan oikeussuojan
tehokkuuden kannalta on tarkeda seuraamusten ohella myds naita hankintoja koskeva
avoimuus. Erééna suorahankintojen lainmukaisuuden varmistamisen ongelmista on
ollut se, ettd tehdysta suorahankinnasta ei saada tietoa. Vaikka uusia oikeussuojadirek-
tilvin mukaisia seuraamuksia ei ulotettaisikaan EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin,
tyoryhmaéssa pidettiin tarkednd pohtia suorahankintojen ilmoittamismahdollisuuden
ulottamista my6s kansallisiin hankintoihin.
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Avoimuuden ja oikeussuojajérjestelman soveltamisalan suhteeseen on otettu kantaa
muun muassa hankintojen kansallisten kynnysarvojen korottamisesitykseen liittyvissa
lausunnoissa. Esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi, ettd mikali pienhan-
kintojen oikeussuojakeinoihin 1dydetaan toimivat vélineet, ei kynnysarvojen nostaminen
voimassa olevan lainsd&ddannon arvoista ole ongelmallista. Lausunnossa ehdotetaan, etta
julkisista hankinnoista annetun lain 2 §:n yleiset periaatteet olisi sd&dettdvé koskemaan
my0s kansallisten kynnysarvojen alle jaavia hankintoja.

Edell& mainituista syistd tyoryhma tarkasteli myds suorahankintoja koskevan etuka-
teisilmoituksen laajentamisen mahdollisuutta seuraamusmaksun soveltamisalan laajen-
tamisen ohella. Tata etuk&teisilmoitusta voitaisiin tehostaa siihen liittyvalla odotusai-
kasaantelylla. Pakollisen etukateisilmoituksen ongelmana tydryhmassa pidettiin sitd,
ettd esimerkiksi &killiseen Kiireeseen perustuvassa suorahankinnassa hankintayksikoilla
ei valttdmatta olisi aikaa etukéteisen ilmoituksen tekemiseen. Pakollisen etukateisilmoi-
tuksen olemassaoloa kansallisissa hankinnoissa voitaisiin my0os pitéa ristiriitaisena saén-
telyna verrattaessa arvoltaan merkittdvampien EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen
séantelyyn, jossa etukateisilmoitus on vapaaehtoista.

Tyoryhma pitdd mahdollisena vaihtoehtona pakolliselle etukateisilmoitukselle sitd, va-
paaehtoisen etukateisilmoituksen ohella voitaisiin  saatda pakollisesta jalki-
ilmoitusvelvollisuudesta suorahankintojen osalta. Jalki-ilmoituksista saatavat tiedot voi-
taisiin ottaa huomioon esimerkiksi hallinnon sisdisessa tarkastuksessa. Toisaalta on kui-
tenkin otettava huomioon, ettd HILMA-ilmoitusjarjestelmasta saatujen tietojen perus-
teella EU-kynnysarvon ylittavien suorahankintojen jalki-ilmoitusvelvoitetta on nouda-
tettu hyvin harvoin, joten jalki-ilmoitusvelvoitteen saatamiselld kansallisiin suorahan-
Kintoihin ei valttamatta olisi suurta kdytdnnon vaikutusta.

3.3 Pienhankintojen avoimuus

Koska kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa oikeussuojatie markkinaoikeu-
teen ei ole kaytettavissa, tydéryhma tarkasteli myds oikeussuojajarjestelman kehittamis-
tarpeita pienhankinnoissa. Ty0ryhman periaatemietinngsséan ottaman kannan mukaan
pienhankintojen menettelytapojen kehittdmisessa painopisteen tulisi olla hankintojen
neuvonnassa ja hankintayksikdiden omassa ohjeistuksessa oikeussuojakeinojen tehos-
tamisen sijaan. Periaatemietintod varten tehdyssa suppeassa selvityksessa myos todet-
tiin, etta pienhankinnoista tehdaan kunnallisvalituksia kaytannossa harvoin.®

Hallituksen esityksessd HE 190/2009 vp on ehdotettu kansallisten kynnysarvojen korot-
tamista. Korotuksen my6ta on arvioitu, ettd vuosittain noin 2 300 hankintaa yhteensa 92
miljoonan euron arvosta siirtyisi hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. Hallituksen
esityksessa on myds ehdotettu hankintaoikaisun ulottamista pienhankintoihin. Kansal-
listen kynnysarvojen noustessa erityisesti kunnallisvalituksen merkitys pienhankinnois-
sa saattaa kasvaa. Hallituksen esityksen mukaan hankintaoikaisun kéayttéonotto véhen-
t4& kynnysarvojen nostamisesta syntyvaa oikeussuojavajetta. Lisaksi se todennakaoisesti
vahent&é tarvetta turvautua yleishallinto-oikeudellisiin oikeussuojakeinoihin.

¢ Tyéryhmén periaatemietinto s. 92-93 (Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelman uudistaminen.
Tydryhmémietintd 2008:6)
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Kynnysarvojen noston myo6téd aiempaa merkityksellisemméksi nousee myés kysymys
pienhankintojen riittdvasta avoimuudesta. Pienhankinnoissa hankintayksikdiden tulisi
hyodyntéaé kilpailuolosuhteita hallinnollisesti hankintalainsdadantod keveammilla kilpai-
luttamismenettelyilla ja toimittajien tulisi saada riittavasti tietoa kaynnissa olevista jul-
kisen sektorin tarjouskilpailuista. Myos eduskunta on hankintalakiselonteosta antamas-
saan kannanotossa (EK 5/2009 vp) edellyttanyt, ettd hallitus selvittdd keinot edistaa
hankintojen ilmoitusmenettelyn kdytt6d pienhankinnoissa. Mainituista syista tyéryhma
on arvioinut erilaisia keinoja pienhankintojen riittdvan avoimuuden takaamiseksi.

Vuoden 2007 hankintalakiuudistuksen yhteydessa hankintoja koskeva pakollinen ilmoi-
tusmenettely ulotettiin kansallisiin hankintalain soveltamisalaan kuuluviin hankintoihin.
IImoitusvelvoitteen laajentaminen kansallisiin hankintoihin katsottiin tarpeelliseksi EY-
tuomioistuimen oikeuskaytannén vuoksi. IImoitusmenettelyn tarkoituksena on taata
avoimuusperiaatteen toteutuminen tarjouskilpailuissa. Julkisten hankintojen avoimuus-
periaate on johdettu EY':n perustamissopimuksen syrjimattomyysperiaatteesta.

Valtioneuvoston selonteossa hankintalakiuudistuksesta (VNS 7/2008 wvp) arvioitiin
avoimuuden toteutumista julkisissa hankinnoissa uuden lainsdadénnon jalkeen. Selonte-
on valmistelua varten toteutetussa kyselyssa hankintayksikot katsoivat ilmoitusvelvolli-
suuden olennaisesti lisanneen julkisten hankintojen avoimuutta. Hankintalain sovelta-
misalaan kuuluvista hankinnoista ilmoitetaan keskitetyssd séhkodisessé HILMA -
hankintailmoitusjarjestelmasséd (www.hankintailmoitukset.fi). T&mén katsottiin mahdollis-
taneen sen, ettd suurempi joukko yrityksid on paassyt tarjoamaan julkiselle sektorille.
Hankintalain kahden ensimmadisen toimintavuoden tilastojen mukaan ilmoituksia on
vuositasolla noin 16 200, joista kansallisia hankintailmoituksia on noin 13 500. Aikai-
semmin kansallisia ilmoituksia julkaistiin noin 2000 kappaletta vuodessa. Aikaisemmin
kansallisia ilmoituksia julkaistiin noin 2000 kappaletta vuodessa. Vuonna 2009 ilmoi-
tusten maard nousi edelleen ja kansallisia hankintailmoituksia ja EU-
hankintailmoituksia julkaistiin yhteensa 17 917 kappaletta.”

Kynnysarvot alittavien hankintojen maéra ei tilastoida erikseen, joten sen arvioiminen
on hankalaa. Pienhankintoja ilmoitettiin HILMAssa vapaaehtoisesti hankintalain kah-
den ensimmaisen toimintavuoden hankintatilastojen perusteella vuositasolla noin 1 100
kansallisella hankintailmoituksella. Selonteon valmistelua varten toteutetussa kyselyssa
hankintayksikoistd (n=51) noin kolmannes kaytti HILMAa pienhankintojen ilmoitus-
kanavana. Taman katsottiin jossain maarin jaykistavan hankintamenettelyd, mutta toi-
saalta tarjoavan enemmaén tietoisuutta ja lisadvan toimittajien osallistumista myos pien-
hankintojen kilpailutuksiin. Hankintayksikot toivat esille, ettd kynnysarvot alittavat
hankinnat tulevat kilpailutetuiksi kevennetyin kilpailuttamismenettelyin, joita pidettiin
ennen kaikkea taloudellisina ja tehokkaina. Vastauksissa korostuivat organisaation si-
séiset hankintaohjeet ja laajat kilpailutusmallit pienhankinnoissa.

Selonteon mukaan pienhankinnoissa kaytetdan yleisesti kevennettya kilpailutusta, esi-
merkiksi pyytamalla tarjouksia vahintddn kolmelta toimittajalta tai tekemalla erillisia
hintatiedusteluja. Monesti kevennettya kilpailuttamista kaytettiin 5000-14 999 euron
arvoisissa tavara- ja palveluhankinnoissa. Pienhankinnoissa kevyen Kkilpailuttamisen-

7 Kaikkien HILMAssa ilmoitettavien ilmoitusten (kansallinen hankintailmoitus, EU-hankintailmoitukset,
jalki-ilmoitukset ja ennakkoilmoitus) yhteismaara vuonna 2009 oli 20 906 kappaletta.
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periaatteesta poikettiin vain perustellusta syystd. Yleenséd perusteltu syy oli hankinnan
vahainen arvo. Véhdisena arvona pidettiin usein 5000 euroa. Talldinkin hintoja saatet-
tiin tiedustella muun muassa puhelimitse tai sdhkopostilla. Esille tuotiin myos se, etta
kevennetyt Kilpailutukset dokumentoidaan asiaan kuuluvalla tavalla. Vastausten mu-
kaan my0s sosiaali- ja terveyspalveluiden pienhankinnat hoidettiin vastaavalla tavalla
kuin kynnysarvot ylittdvatkin hankinnat tai kevennetylla menettelylla. Toisaalta vasta-
uksista ilmeni my®@s, ettei pienhankintoja tehda usein, koska 50 000 euron kynnysarvo
ylittyy l&hes aina.

Selonteon valmisteluaineiston® mukaan yritykset toivoivat hankintayksikoilta lisaa
avoimuutta pienhankinnoissa. Valtaosa yrittajistd toivoi, ettd pienhankinnat Kilpailutet-
taisiin avoimessa menettelyssa tai ettd tarjousta pyydettdisiin edes valikoidulta yritt4ja-
joukolta. L&hes 40 prosenttia vastanneista yrittajistd katsoi, ettd kunnat tilaavat pien-
hankinnat pa&saantoisesti samoilta toimittajilta kuin lain soveltamisalaan kuuluvat han-
Kintansa.

Eduskunta hyvéksyi selonteon johdosta (EK 5/2009 vp) yhdeksi kannanotokseen sen,
ettd hallitus selvittdd keinot edistda hankintojen ilmoitusmenettelyn kayttéa myaos pien-
hankinnoissa. Eduskunnan kannanotto perustui talousvaliokunnan mietintdon (TaVM
5/2009 vp), jossa talousvaliokunta esitti selvitettavaksi, miten hankintojen ilmoittamista
HILMAssa voitaisiin edistda kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.

Pienhankintojen avoimuudesta on todettava, ettd niissa voidaan nykyisinkin hyodynt&é
vapaaehtoisesti kansallista hankintojen ilmoitusjarjestelmaa HILMAa. Kansallinen il-
moituslomake on suunniteltu siten, ett4 se soveltuu myds pienhankintojen ilmoittami-
seen. Julkaistuista ilmoituksista vuosittain noin 10 % koskee pienhankintoja. Pienhan-
kintoja ilmoitettiin HILMAssa vuonna 2009 noin 1 200 kappaletta.

Pakollisen ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen pienhankintoihin merkitsisi, ettd taméan
velvoitteen noudattamista tulisi myds valvoa ja velvoitteen laiminlyonnista maarata
seuraamus. Nykyisin velvoitteen valvonta perustuisi hankintayksikon siséiseen tarkas-
tukseen tai muun tarkastuksen yhteydessé tehtyihin havaintoihin. Mahdollisen seuraa-
musharkinnan ndkodkulmasta ilmoitusvelvoitteelle tulisi asettaa myds tietty vahimmais-
sisdltd. llmoituksessa tulisi yksildida hankinnan kohde riittavén tarkasti siten, ettd ilmoi-
tuksen perusteella yritykset voisivat arvioida kiinnostuksensa hankintaa kohtaan sek&
muodostaa mahdollisen tarjouksen. Lisaksi on otettava huomioon, ettd pienhankintojen
ilmoittamiselle tulisi todenndkdisesti asettaa jonkinlainen raja-arvo, jonka alle jadvia
hankintoja ei kuitenkaan tarvitse niiden véhaisen arvon vuoksi ilmoittaa. Nykyinen
kolmiportainen hankintojen séantely muuttuisi neliportaiseksi.

Pienhankintojen avoimuutta voidaan edistdd kannustamalla hankintayksikoitd kiinnit-
tdmaan hankintastrategioissaan ja -ohjeistuksissaan entistd enemman huomiota pien-
hankintojen avoimeen ilmoittamiseen ja kevyeen kilpailuttamiseen, jos pienhankinnan
Kilpailuttaminen on muun muassa sen arvon, kilpailuttamiskustannusten, aikataulun,

8 Suomen Yrittajat ja Suomalaisen Tyon Liitto toteuttivat julkiset hankinnat —kyselyn syksylla 2008. Ky-
sely lahettiin 9 000 Suomen Yrittdjien ja Suomalaisen Tydn Liiton jésenyrityksille. Kyselyyn vastasi
1 045 yrityksen edustajaa.
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markkinatilanteen tai muun edellytyksen puolesta mahdollista. Lisaksi pienhankintojen
avoimuutta voidaan edistdd muun muassa sahkaisilla kilpailuttamisjarjestelmilla. Esi-
merkiksi KuntalT:n hanke S&hkoisen kilpailutuksen vélineet kunnille ja valtiolle toteut-
taa hankintojen kilpailuttamismenettelyja tukevan sahkdisen Kilpailutusvélineen jul-
kishallinnon hankintayksikkojen kayttoon. Kilpailuttamisvalineen ja HILMAnN rajapin-
tayhteyksien kautta ilmoitettavien pienhankintojen mahdollisesti kasvavaa méaraa tu-
leekin jatkossa seurata. Sahkoisten kilpailuttamisjarjestelmien kayttdonotto todennakoi-
sesti myds yhdenmukaistaa hankintamenettelyja hankintalain soveltamisalaan kuuluvien
hankintojen seka pienhankintojen vélilla, jonka my6ta pienhankintojen avoimuus para-
nee uusien kaytantdjen myota.

Pienhankintojen avoimuutta voidaan edistdd kannustamalla hankintayksikoita kiinnit-
tdmaan hankintastrategioissaan ja -ohjeistuksissaan entistd enemman huomiota pien-
hankintojen avoimeen ilmoittamiseen ja kevyeen kilpailuttamiseen. Tyéryhma katsoo,
ettd pienhankintojen vapaaehtoisessa ilmoittamisessa voidaan hyodyntdd HILMA-
ilmoitusjérjestelméaa.
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4 Oikeudenkaynnin kustannusvastuu hankinta-asioissa

Hankinta-asioita kasittelevien tuomioistuinten ratkaisujen maksullisuus seka kasittelys-
sé syntyvien oikeudenkayntikulujen korvaaminen ovat seikkoja, jotka voivat vaikuttaa
hankinta-asioista tehtdvien valitusten maaréén. Erityisesti omien ja vastapuolen oikeu-
denkéyntikulujen korvaamisen riski vaikuttaa asianosaisten kynnykseen hakea muutosta
hankintapaatoksista ja muista hankinta-asiassa tehdyista toimenpiteistd. Kuluriskin ja
oikeudenkayntimaksun riittdva arvo voi osaltaan vahentaa taysin perusteettomien vali-
tusten tekemisen markkinaoikeudelle. Toisaalta arvoltaan kohtuuttoman suuret oikeu-
denkéyntimaksut ja oikeudenkayntikulujen epatarkoituksenmukainen jakaantuminen tai
mé&ara voivat estaa tehokkaan oikeussuojan toteutumisen hankinta-asioissa.

4.1. Oikeudenkayntimaksuista

Markkinaoikeuden ratkaisujen maksullisuudesta s&&detd&n tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistda maksuista annetussa laissa
(701/1993, jaljempéna tuomioistuinten maksuperustelaki).

Tuomioistuinten maksuperustelain 3 §:n (1024/2002) 1 momentin ja lain nojalla anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (924/2008) mukaan markkinaoikeuden kasittelysta peri-
td&n oikeudenkéyntimaksuna 223 euroa (vuonna 2009 vireille tulleet asiat; aikaisemmin
maksu on ollut 204 euroa). Maksu on samansuuruinen kuin oikeudenkayntimaksu kor-
keimmassa oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa seka erityistuomioistuimis-
ta ty0tuomioistuimessa. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan maksuvelvollinen oikeuden-
kayntimaksusta on asian vireille pannut tai hanen sijaansa tullut. Lain 3 8:n 3 momentin
mukaan oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos asia jaa sillensa tai raukeaa. Lain 12 §:n
mukaan oikeudenk&yntimaksu on suoraan ulosottokelpoinen.

Tuomioistuinten maksuperustelain 6 8:n 1 momentissa luetellaan maksuttomat suorit-
teet, joihin kuuluvat muun ohella oikeudenkaynnin julkisuutta koskevat ratkaisut (10
kohta), kuluttajansuojalain mukaiset asiat markkinaoikeudessa (5 kohta), taytantéonpa-
non kieltdmista tai keskeyttdmistd koskevat asiat (19 kohta) seké& tuomioistuinten mak-
superustelain 10 8:ssd tarkoitetut maksua koskevat muutoksenhakuasiat (21 kohta).

Tuomioistuinten maksuperustelain 7 8:n 1 momentissa saddetédén tarkemmin maksuvel-
vollisuudesta vapaista tahoista, joiden osalta vapautus perustuu joko viranomaisen ase-
maan tietyn yleisen edun valvojana tai siihen, ettd muutoksenhakija voittaa ajamansa
asian. Lain 7 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan maksusta on vapautettu muutoksenhaki-
ja hallinto-oikeudessa (laissa puhutaan edelleen ld&ninoikeudesta), jos hallinto-oikeus
muuttaa alemman viranomaisen paatdstd muutoksenhakijan eduksi. Lain 7 §:n 3 mo-
mentin yleissadnnoksen mukaan, jos maksujen perinté olisi kohtuutonta, asian kasitellyt
viranomainen tai maksun méaaradva virkamies voi yksittdistapauksessa maéarata, ettei
maksua perita.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa valituslupa-asiassa, jossa valituslupaa ei myonneta,
peritddn oikeudenkayntimaksuna puolet edelld tarkoitetusta oikeudenk&ayntimaksusta.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei peritd oikeudenkdyntimaksua myodskaan tilantees-
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sa, jossa valitus jatetddn tutkimatta tai asia raukeaa. Lain 7 8:n 1 momentin 9 kohdan
mukaan maksusta on my6s vapautettu muutoksenhakija korkeimmassa hallinto-
oikeudessa, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa muun alemman viranomaisen kuin kes-
kusverolautakunnan veroa tai julkista maksua koskevaa paatdstd muutoksenhakijan
eduksi.

Hallituksen esitykseen HE 190/2009 vp ei ole siséltynyt sadnnoksia oikeudenkaynti-
maksujen muutoksiksi markkinaoikeudessa. Puitejérjestelyjen siséisiin kilpailutuksiin
sovellettava uusi kasittelylupajarjestelma rinnastuu tilanteeseen, jossa valitus jaa tutki-
matta silloin, kun kasittelylupaa ei peritd. Nain ollen tuolloin oikeudenkayntimaksua ei
perittaisi. Oikeudenkdayntimaksujen maardédmismielessa luontevampi rinnastus olisi kui-
tenkin lain 3 8§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla valitusluvan myontamatta jattami-
nen, jolloin maksun méaaraksi voitaisiin vahvistaa puolet tai vahdisempi osuus nykyises-
té késittelymaksusta.

Nykyiset sddnndkset maksun periméttd jattdmisesta tilanteessa, jossa muutoksenhake-
mus peruutetaan tai muutoksenhakemusta ei muutoin oteta tutkittavaksi, eivat mahdol-
lista sen huomioon ottamista, etta tallaisen prosessuaalisen paatdksen tekeminen on voi-
nut edellyttdd tuomioistuimelta merkittavid ja laajoja selvitystoimia. Markkinaoikeus-
menettelyn erityispiirteend voidaankin pitaa sitd, ettd hankinta-asioissa muutoksenhaki-
jat varsin yleisesti peruuttavat muutoksenhakukirjelmidan. Lisaksi muutoksenhakijalla
on mahdollisuus saada myds oikeudenkayntimaksunsa korvatuksi oikeudenkayntikulu-
jen korvaamisen yhteydessa.

Edella esitetyn perusteella tydéryhmé katsoo, ettd oikeudenkayntimaksujen maaradmisté
koskevaa sadntelya tulisi uudistaa siten, ettd maksu tulisi méaarattavaksi riippumatta
hankinta-asian késittelyn lopputuloksesta. N&in ollen tuomioistuinten maksuperustelain
3 8:n 3 momentista poiketen hankintalain ja erityisalojen hankintalain soveltamisalaan
kuuluvissa muutoksenhakuasioissa perittéisiin markkinaoikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa tuomioistuinten maksuperustelain 3 §:n 1 momentin mukaisesti oi-
keudenkayntimaksu my®os silloin, kun muutoksenhakuasia poistetaan kasittelysta anta-
matta pédasiassa ratkaisua tai muutoksenhakuasia jaa tutkimatta. Oikeudenkayntimak-
sun maaraédmiskaytannon laajentaminen voi osaltaan myos vahentéa taysin perusteetto-
mien valitusten tekemistd markkinaoikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Ihmisoikeustuomioistuimen soveltamiskéytannossa oikeudenkédyntimaksujen tasoa ja
perimista on tarkasteltu ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa turvatun oi-
keuden (”access to justice/access to court”) osatekijand. Kohtuuttoman suuri, yleensa
etukateinen oikeudenk&yntimaksu, joka on asian tutkimisen edellytyksend voi muodos-
taa edella mainitun sopimusmaardyksen rikkomuksen (esimerkiksi Podbielski ja PPU
Polpure v. Puola, tuomio 26.7.2005).

Ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan tuomioistuimeen paasylle voi-
daan sindnsé asettaa taloudellisia rajoituksia varsinkin, jos ne liittyivét valituksen tutki-
misen edellytyksiin tai jos oikeudenmukaisuus vaati, ettd valittajan on annettava vakuus
vastapuolen kuluista valitusasteessa. Rajoituksilla taytyy kuitenkin olla hyvéksyttava
tavoite ja kdytettyjen keinojen tulee olla oikeassa suhteessa tavoitteisiinsa. Oikeuden-
kayntimaksuja kanteen nostamisen tai valitusten tekemisen yhteydessa ei siten voida
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pitad itsessaan 6 artiklan 1 kappaleen vastaisina. Talloin on kuitenkin otettava huomi-
oon maksujen méaara kunkin jutun erityisissa oloissa ja asianosaisen maksukyky seké se,
missé vaiheessa oikeudenkéyntid sellaisia rajoituksia maarataan.

Edella esitetyn muutoksen ei voida arvioida olevan ongelmallinen suhteessa ihmisoike-
ustuomioistuimen oikeuskaytantoon eikd suhteessa perustuslain 21 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun oikeuteen saada asiansa muutoksenhakutuomioistuimen kasiteltavaksi.

4.2. Oikeudenkayntikulujen korvaaminen

Hallituksen esityksessd HE 190/2009 vp on esitetty erditd sadnndsmuutoksia, jotka kos-
kevat oikeudenkayntikulujen korvausvastuuta. Namé sédénndsehdotukset koskevat oi-
keudenkayntikulujen korvausvastuun kohdentamista tilanteessa, jossa hankintayksikko
toimii muiden hankintayksikdiden puolesta, sekd muutosta, jonka mukaan oikeuden-
kayntikulujen korvausvelvoitteita koskevien sadnngsten soveltamiseen ei vaikuta se
seikka, onko hankintayksikko organisatorisesti viranomainen vai ei. Oikeudenkéyntiku-
lujen korvausvastuun jakautumiseen ei muutoin ole esitetty muutoksia.

Oikeudenkayntikulujen korvausvastuu jakautuu siten hallintolaink&yttélain 74 8:n 1 ja 2
momentin mukaisesti. Hallintolainkdyttolain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen
on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osak-
si, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdma
joutuu pitdméén oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan. Saman momentin toisen virkkeen
mukaan, mit4 tdssa pykalassd ja 75 8§:ssd sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa
my06s péaatoksen tehneeseen hallintoviranomaiseen. Hallintolainkayttélain 74 §:n 2 mo-
mentin mukaan harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava eri-
tyisesti huomioon, onko oikeudenkaynti aiheutunut viranomaisen virheesté.

Kyselyjen palaute ja markkinaoikeuden ratkaisuja koskeneen selvityksen tulokset liittyen
kuluvastuuseen

Tyoryhma toteutti periaatemietinndn valmistelua varten nelja sahkoista kyselyd, jotka
kohdistettiin hankintayksikoille, toimittajia edustaville organisaatioille, hankinta-asioita
hoitaville asianajajille ja hankintamenettelyjen konsulteille sek& markkinaoikeuden asi-
akkaina olleille yksityisille tahoille.” Kyselyssa kartoitettiin toimijoiden nakemyksié
muun muassa siita, tulisiko oikeudenkayntikuluja koskevaa saantelya tarkistaa. Hankin-
tayksikoiden, asianajajien ja hankintakonsulttien sekd markkinaoikeuden asiakkaiden
lieva enemmistd (53 %) piti tarpeellisena tarkistaa oikeudenkayntikuluja koskevaa séan-
telyd. Kyselyn mukaan toimittajat kannattivat I&htokohtaa, ettd vain julkinen asianosai-
nen maksaa havitessaan vastapuolen oikeudenkayntikulut. Kyselyn vastauksissa todet-
tiin, ettd hankintayksikgilla tulisi olla mahdollisuus saada oikeudenké&yntikulunsa korva-
tuksi, jos hakija hdviaa juttunsa silla perusteella, ettei hankintayksikon menettelyssé ole
havaittu virheitd. Kuluvastuun tulisi olla sidoksissa vain jutun lopputulokseen.

% Julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmén uudistaminen. Kyselyraportti. OM lausuntoja ja selvityk-
sid 2008:16.
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Tyoryhman véalimietintod varten tehtiin maaréllinen analyysi markkinaoikeudessa
vuonna 2008 ratkaistuista hankinta-asioista, jossa selvitettiin oikeudenkéyntikulujen
kohdistumista ja kohtuullistamista.'®Tarkastelussa oli 409 paaasiaratkaisua. Oikeuden-
kayntikuluja vaadittiin 316 asiassa (77 %). Suurin osa ratkaisuista (77 %) koski aikai-
semman hankintalain mukaisia hankinta-asioita, joissa on sovellettu myds hallintolain-
kayttdlain 74 §:n 3 momenttia.

Selvityksen mukaan oikeudenkéyntikuluja korvattiin yleensa hakijalle (34 %), mutta
kolmanneksessa ratkaisuista kuluja ei korvattu lainkaan (33 %). Hankintayksikko sai
oikeudenkéyntikulunsa korvattavaksi harvoin (2 %). Kuultavalle eli lausunnonantajalle
kulut korvattiin 6 %:ssa ja useammalle osapuolelle 2 %:ssa. Ratkaisuista 23 %:a oli sel-
laisia, ettei niissé vaadittu oikeudenkéyntikuluja.

Kun markkinaoikeus méérasi kuluja korvattavaksi, 32 %:ssa oikeudenkayntikuluja koh-
tuullistettiin, 58 %:ssa ei kohtuullistettu ja 10 %:n osalta tieto ei ollut paateltavissa rat-
kaisuselosteesta.

Hallintolainkaytt6toimikuntaa varten tehty selvitys markkinaoikeuden oikeudenkaynti-
kulukaytéannosta 1.1.-30.6.2009

TyOryhman kaytettavissa on ollut oikeusministeriossa toimivaa hallintolainkayttétoimi-
kuntaa varten koottua aineistoa oikeudenkéyntikulujen korvausvastuusta markkinaoi-
keudessa ajalta 1.1.-30.6.2009. Tutkimusotokseen siséltyi kaikkiaan 236 hankintarat-
kaisua.'? Tutkimusotoksessa oli mukana jonkin verran aikaisemman hankintalain aikai-
sia ratkaisuja, joissa on sovellettu myos hallintolainkayttdlain 74 §:n 3 momenttia.

Otokseen siséltyi 34 kappaletta juttuja (14,4 %), joissa kumpikaan osapuoli ei ollut esit-
tanyt vaatimusta oikeudenké&yntikulujen korvaamisesta. Lisaksi 50 jutussa (21,2 %) ha-
kija oli peruuttanut hakemuksensa eika vastapuoli vaatinut kuluja. Yhteensa juttuja,
joissa oikeudenkayntikuluja ei vaadittu korvattaviksi, oli siten 84 kappaletta (35,6 %).

Tutkimusotoksesta markkinaoikeuden ratkaisut jaettiin ns. “voittojuttuihin” ja ns. ha-
vidjuttuihin”. Voittojutut olivat jaettavissa seuraavaan kolmeen ryhmaan (I-I11).

1 Hakija voittanut juttunsa niin, ettéa paatds on kumottu tai hyvitysmaksua on maaratty

- yhteensd 23 kappaletta, kolmessa tapauksessa hakija ei ollut vaatinut oikeuden-
kéyntikulujaan korvattaviksi.

- Naisté 20 kappaletta (8,5 %), joissa hakija vaatinut kuluja. Hakija saanut kaikis-
sa tapauksissa oikeudenkayntikulujaan korvatuiksi. Seitseméssa tapauksessa

10 Markkinaoikeuden julkisia hankintoja koskevat ratkaisut vuonna 2008. Ratkaisujen sisallon maaralli-
nen analyysi. OM033:00/2006.

11 Kun hankintamenettely aloitettu ennen 1.6.2007, asiaan sovelletaan julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992) saannoksia sellaisina kuin ne olivat julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) tullessa
voimaan.

12 Otoksesta 15 jutussa markkinaoikeus ei tutkinut hakemusta (6,4 %). Nelj4 juttua jatettiin tutkimatta sen
vuoksi, ettd hakemus markkinaoikeudelle oli tehty mychéssé ja 11 juttua sen vuoksi, ettd markkinaoikeus
ei ollut toimivaltainen tutkimaan hakemusta.
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saanut kaikki kulut, maksimi taysi korvaus oli 6 624 euroa, tyypillisesti noin 3
000 euroa.

2 Hakijan hakemus hylatty sen perusteella, etta ei mahdollista tuomita hyvitysmaksua,
vaikka menettelyssa virheellisyyksia

N&ité tapauksia 17 kappaletta (7,2 %). Kaikissa tapauksissa hankintayksikko on
velvoitettu korvaamaan ainakin osan hakijan oikeudenkayntikuluista. Viidessa
tapauksessa hakija on saanut kaikki kulunsa korvatuiksi. Talloin korvausvaati-
mus on aina ollut alle 3 000 euroa.

3 Hankintayksikkd itse kumonnut paatoksensa tai keskeyttanyt hankinnan

10 kappaletta (4,2 %), néista jokaisessa hankintayksikko tuomittu korvaamaan
hakijan (osan) oikeudenkayntikuluja. Ei taysia korvauksia.

3 kappaletta (1,2 %) hankinta keskeytetty. Yksi ratkaisu, jossa kumpikin osapuo-
li pitdd kulunsa vahinkonaan (hankinta keskeytetty sen vuoksi, etta voittaneen
tarjous ei ollut end4 voimassa). Muutoin hankintayksikkd velvoitettu korvaa-
maan hakijan kuluja.

Yhteensa péaatoksia, joissa hakijan voidaan katsoa voittaneen juttunsa (seka oli vaatinut
kulujaan korvattaviksi) oli 50 kappaletta (21,9 %). Naistd 49 jutussa hakija sai kulujaan
korvatuiksi.

Tutkimusotokseen siséltyi yhteensa 73 juttua, joissa hakijan hakemus hyléttiin ilman,
ettd hankintamenettelyssé oli havaittu mitd&n virheellisyytté tai virheellisyys on ollut
laadultaan sellaista, ettéd se ei ole vaikuttanut lopputulokseen. Tarkemmin nama ns. ha-
vibjutut jakautuivat seuraavasti (ryhmat 4-7):

4 Hakija saanut haviostaan huolimatta kuluja

- yhteensa 6 kappaletta (2,5 % kaikista jutuista, 8,2 % hylatyistd)

Esimerkkejé markkinaoikeuden péatoksen perusteluista, kun hankintayksikkd hakijan haviosta

huolimatta velvoitettu korvaamaan hakijan oikeudenkéyntikuluja:

- vaikka hakemus hylatty, hakemuksen tekeminen on ollut hankintapdatoksen puutteellisten
perustelujen vuoksi perusteltua

- perustelut olleet puutteelliset (ei ole kdynyt ilmi, mihin vertailu on perustunut)

- hakemuksen tekeminen johtunut virheellisyyksist, jotka jalkikéateen korjaantuneet

- hakemuksen tekeminen ollut virheellisyyksien vuoksi perusteltua

- asian lopputuloksesta huolimatta olisi kohtuutonta, etta hakija joutuisi pitdméaéan kulunsa va-
hinkonaan siltd osin kuin ne ovat johtuneet hankintapaatoksen puutteellisista perusteluista



58

5 Hakijan hakemus hylatty, hakija ja hankintayksikko pitéavat oikeudenkayntikulunsa
vahinkonaan

- 17 kappaletta (7,2 % kaikista jutuista; 23,3 % hylatyistd)

Esimerkkejé perusteluista, kun hakijan hakemus on hylatty (h&vid), ja eikd sitd velvoiteta kor-
vaamaan hankintayksikdn kuluja, vaan kumpikin karsii oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.
Yleensd kysymys on ollut siité, etti vaikka hankintamenettely on ollut virheellinen tai puutteelli-
sesti perusteltu, se ei ole vaikuttanut hakijan asemaan:

- Ottaen huomioon, ettd hakijankin tarjous on ollut tarjouspyynnén vastainen, ei ole kohtuu-
tonta, ettd hakija pitad oikeudenkéayntikulunsa vahinkonaan.

- Ottaen huomioon tarjouspyynnén epaselvyys, ei ole kohtuutonta ettd hakija pitaa oikeuden-
kéyntikulunsa vahinkonaan.

- Virhe, koska ei hankintailmoitusta, ei kuitenkaan vaikuttanut hakijan asemaan, kummatkin
(hankintayksikkd ja hakija) pitavét oikeudenkdyntikulut vahinkonaan.

- Ottaen huomioon lopputulos ja virheet paatdksen perustelussa, ei kohtuutonta, ettd molem-
mat (hankintayksikkd ja hakija) pitavat oikeudenkadyntikulut vahinkonaan.

- Virheellisen menettelyn peruste seké se, ettd ei hakijan esittdmilla perusteilla virheellinen, ei
ole kohtuutonta, ettd kumpikin pitdé4 oikeudenkéyntikulut vahinkonaan.

- Asian Kkasittely markkinaoikeudessa on johtunut hankintayksikén virheellisestd menettelys-
t4. Koska kuitenkin myo6s hakijan tarjous on ollut hankintapyynndn vastainen, ei ole kohtuu-
tonta, ettd molemmat pitévat oikeudenkéyntikulut vahinkonaan.

- Kun otetaan huomioon ratkaisu ja sen perustelut kokonaisuudessaan, ei ole kohtuutonta, etta
kaikki osapuolet pitavat kulunsa vahinkonaan.

- Ottaen huomioon hakemuksen tutkimiseen liittyva tulkinnanvaraisuus, ei ole kohtuutonta et-
t4 hakija pitaé oikeudenkayntikulut vahinkonaan.

6 Hankintayksikko saanut oikeudenkayntikulujen korvausta hakijalta

- 26 kappaletta (11,0 % kaikista jutuista; 35,6 % hylatyista)

- Liséksi 3 kappaletta juttuja, joissa hakija peruuttanut hakemuksensa, ja han-
kintayksikko tai asianosainen kuultava (hankinnan voittanut osapuoli) on
vaatinut oikeudenkéyntikulujaan korvattaviksi. Hakija on velvoitettu kor-
vaamaan vaadittuja kuluja.

7 Hankintayksikon oikeudenkayntikuluvaatimukset hylatty hakijan hakemuksen hylkaa-
misesta huolimatta, kun sovellettavana on ollut vanha hankintalaki
- 8 kappaletta.

Johtopaatokset edella mainitusta selvityksesta

Tutkimusotoksen perusteella voidaan todeta, ettd hakijan hakemuksen menestyessa
hankintayksikko velvoitetaan lahes aina korvaavaan hakijan oikeudenkéyntikuluja. Ha-
kija on saanut oikeudenkayntikulunsa yleensa korvatuiksi ainakin osittain my0ds niissé
tilanteissa, joissa hankintamenettelyn virheellisyyksien vuoksi hakijan hyvitysmaksu-
vaatimus ei ole menestynyt. Tuolloin on kysymys menettelyn sellaisista perusvirheelli-
syyksistd, joiden vuoksi tarjouskilpailu on jaanyt kokonaan jarjestamatta tai se on jarjes-
tetty niin virheelliselld tavalla, ettei todellista tarjouskilpailun voittajaa voida arvioida.



59

Hakijan héavitessa juttunsa ilman, ettd hankintamenettelyssé todettaisiin mitdén varsi-
naista virheellisyyttd, hakija on velvoitettu puolestaan korvaamaan hankintayksikon
oikeudenkayntikuluja. Yleensa hankintayksikko ei kuitenkaan ole saanut kulujana kor-
vattua niissa tilanteissa, joissa hankintayksikon virheeksi jaa esimerkiksi hankintapéa-
toksen puutteellinen perusteleminen. Tuolloin markkinaoikeuden kaytanngssa lahdetaéan
siitd, ettd hakijalla on ollut perusteltu syy oikeudenkayntiin.

Myo6s muutoksenhakemuksen peruuttamistilanteessa voidaan joutua ratkaisemaan osa-
puolten esittamat oikeudenkéyntikulujen korvausvaatimukset. Tuolloin hankintayksikkd
voi joutua korvausvelvolliseksi vastapuolensa oikeudenkayntikuluista erityisesti sellai-
sessa tilanteessa, jossa asiasta kdy ilmi muutoin, ettd hankintamenettelyssé on ollut han-
kintayksikosta johtunut virheellisyys. Tyypillinen téllainen tilanne on esimerkiksi han-
kintamenettelyn keskeyttdminen, jota hankintayksikkd on perustellut hankintamenette-
lyn virheellisyydelld. Peruutetussakin asiassa voi esiintya riippuen siitd, milla tavalla
asiassa on ehditty suorittaa eri osapuolten kuulemistoimia, tarjouskilpailun voittaneen
tarjoajan oikeudenkéyntikuluvaatimus, jonka téllainen osapuoli yleensé kohdistaa muu-
toksenhakijaan. Jos ldhtokohtatilanne on edelld kuvattu hankintamenettelyn keskeytté-
minen, téllaiselle osapuolelle ei yleensa maarata oikeudenkayntikulujen korvausta.

Joka tapauksessa tuomittaviin kuluihin vaikuttaa se seikka, mika on ollut peruutuksen
taustasyyna. Tuomittavien kulujen madraén vaikuttaa taustasyyn lisaksi myos se seikka,
missd vaiheessa peruutus on tapahtunut. Jos peruutus tapahtuu jutun kasittelyn alkuvai-
heissa, varsin yleista on se, ettd osapuolet luopuvat puolin ja toisin kuluvaateistaan.

Nykyisinkin peruutustapauksista osa selittyy puolestaan sill4 seikalla, ett4 hankintame-
nettelyssa on tehty markkinaoikeusprosessin ulkopuolella jokin sellainen toimenpide,
mink& vuoksi muutoksenhakijalla ei ole enad oikeudellista intressié jatkaa asian kasitte-
lya tuomioistuimessa. Téllaisessa tilanteessa on yleensa ollut kysymys kuntalain mukai-
sesta oikaisuvaatimusmenettelystd, jossa oikaisuvaatimuksen ké&sitellyt toimielin itse
kumoaa tehdyn hankintapaatoksen. Muutoksenhakijan oikeudenkdyntikuluvaatimus
saattaa siten my0s téllaisessa tilanteessa menestyd ainakin osittain, koska hankintayk-
sikko samalla yleensa myds toteaa, ettd menettelyssé on tapahtunut jokin sellainen vir-
he, jonka vuoksi hankintamenettelyn jatkamiseen ei aloitetussa muodossa ei ole syyté.

Eduskunnan kasittelyssé olevaan hallitukseen esitykseen (HE 190/2009 vp) sisdltyvan
hankintaoikaisun tarkoituksena on se, ettd hankintayksikko voisi itse korjata menettely-
aan aikaisempaa sujuvammin. Oikeudenk&yntikulujen korvausvastuun kannalta tilanne
on arvioitavissa pitkalti samaksi kuin nykyisin niissa tilanteissa, joissa hankintayksikko
itse toteaa menettelynsa virheelliseksi markkinaoikeusprosessin ulkopuolella erillisessa
menettelyssa. Oikeudellinen tulkintaohje perustuu ennen kaikkea siihen, ettd hakijalla
on ollut oikeudenkaynnin vireille panemiseen perusteltu syy hankintayksikon sittemmin
virheelliseksi todetun menettelyn vuoksi.

Tutkimusotoksen mukaan vaadittujen oikeudenkdyntikulujen maarat vaihtelevat suures-
ti. Erityisesti pienet toimijat, kuten toiminimell& toimintaansa harjoittavat ammatin- ja
elinkeinonharjoittajat, eivat valttdmatta ole osanneet vaatia lainkaan oikeudenkayntiku-
lujaan korvattaviksi. Vastaava huomio koskee myos pienid hankintayksikkoja. Pienim-



60

mat kuluvaatimukset ovat suuruudeltaan joitakin satoja euroja, suurimmat ldhes 20 000
euroa.

Tutkimusotoksen mukaan joidenkin tuhansien suuruisia kuluvaatimuksia on saanut kor-
vatuksi kokonaisuudessaan. Suurimmissa kuluvaatimuksissa leikkaus on sen sijaan voi-
nut olla tuntuva (esimerkiksi 18 451 euron kuluvaatimus on tuomittu 5 000 euron suu-
ruisena, 16 799 euron suuruinen kuluvaatimus 2 000 euron suuruisena ja 13 595 euron
suuruinen kuluvaatimus 3 000 euron suuruisena).

Markkinaoikeuden pééatoksista ei yleensa ilmene tarkempia perusteluja kulujen kohtuul-
listamiselle. Yleisesti tuomioiden oikeudenkéyntikuluja koskevat perustelulausumat
noudattavat seuraavaa muotoilua: ”Ottaen huomioon HLL 74 § (ja momentti) olisi koh-
tuutonta jos X joutuisi kantamaan oikeudenkadyntikulut vahinkonaan. Y velvoitetaan
korvaamaan X:n kulut markkinaoikeuden kohtuulliseksi harkitsemalla mééarall4d. Mark-
kinaoikeuden kohtuullisiksi katsomat kulut ovat Z euroa.” Lahtokohtana kulujen tar-
peellisuusarvioinnissa on hallintolainkéyttélain viittaussadannosten kautta oikeudenkay-
miskaaren asiaa koskevat saannokset.*?

Kéytettavissé olleen tutkimusotoksen mukaan kuluvastuu muutoksenhakijan ja hankin-
tayksikon valilla jakautuu melko selvapiirteisesti perustuen siihen, onko hankintamenet-
tely ollut virheellistd ja onko hakijalla tdméan virheellisyyden perusteella ollut aihetta
oikeudenkayntimenettelyn kdynnistamiseen. Lausunnonantajan eli voittaneen osapuolen
kuluvaatimusten menestyminen riippuu samoin olennaisesti siité seikasta, haviaako vai
voittaako muutoksenhakija juttunsa. Muutoksenhakijan hévitessa tavanomaista on, etta
my0s lausunnonantajalle tuomitaan kuluja. Asetelma on siten verrattavissa paitsi hallin-
tolainkdyttolain saannoksiin oikeudenkéyntikulujen korvausvastuusta myos oikeuden-
kaymiskaaren vastaaviin sdannoksiin.

Hallintolainkayttotoimikunnan téhénastisissa selvityksissd, jotka ovat koskeneet mark-
kinaoikeuden lisaksi vakuutusoikeutta ja Helsingin hallinto-oikeutta, erityistuomiois-
tuimissa kulukysymykset nayttaisivat ratkeavan pitkalti juuri jutun lopputuloksen mu-
kaisesti. Liséksi ndyttaa siltg, ettd erityistuomioistuimissa kuluja tuomitaan useammin
vastapuolen korvattaviksi kuin hallinto-oikeuksissa.

Padtelmien tekeminen néin suppean aineiston perusteella on kuitenkin vaikeaa, koska
hallintolainkdyttotoimikunnan vertailussa on toistaiseksi on ollut vain yksi hallinto-
oikeus. Vertailussa mukana olleen hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluu runsaasti asi-
oita (esimerkiksi kansainvélista suojelua koskevat ulkomaalaisasiat ja valitonta verotus-
ta koskevat asiat), joissa kuluihin vaikuttaa sellaisia muita tekijoita, joita ei ole esimer-
kiksi markkinaoikeusprosessissa mukana. Kiistattomalta kuitenkin vaikuttaa, ettd tuo-
mioistuinten valilla on eroja kulujen tuomitsemisessa, jotka liittyvét erityisesti kohtuut-
tomuuden tulkintaan ts. siihen, onko kohtuuttomuus lopputulokseen liittyvaa vai ylei-

3 OK 21 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan korvattavia oikeudenkayntikuluja ovat oikeudenkaynnin val-
mistelusta ja asian tuomioistuimessa ajamisesta sekd asiamiehen tai avustajan palkkiosta aiheutuneet
kustannukset. Korvausta suoritetaan myds oikeudenk&ynnin asianosaiselle aiheuttamasta tyosta ja oikeu-
denkdyntiin valittomasti liittyvastd menetyksestd. Hankintamenettelyssa yhtaaikaisten hallinnollisten
oikeussuojakeinojen kéytostd aiheutuvat kulut eivét kuitenkaan ole korvattavia oikeudenkayntikuluja,
koska hallintolain mukaisesti hallintomenettelysta aiheutuvista kuluista vastaavat asian osapuolet.
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sempdad kohtuuttomuusarviointia, joka voi liittyd esimerkiksi asiaryhman oikeudelliseen
luonteeseen. Tallaista eroa saattaa olla myds alemman ja ylemmén tuomioistuimen va-
lilla. Selvitystd korkeimman hallinto-oikeuden nykyisesta oikeudenk&ayntikulukéytan-
nosta ei tassé vaiheessa ole ollut kdytettavissa.

Markkinaoikeuden kulukaytannon perusteella vaikuttaa kuitenkin ilmeiselta, etta aihetta
hallintolainkayttolain mukaisten kulusaanndsten korvaamiseen muilla kulusaannoksilla,
esimerkiksi OK 21 luvun yksityiskohtaisesmmilla kulusaannoksilla ei ole. Kulujen kor-
vauskéytdnnon seuraaminen on kuitenkin vélttamatonté jo senkin vuoksi, ettd kuluséan-
noksiad tarkastellaan myos oikeusministeriossé vireilla olevassa hallintolainkéyttélain-
sé&adannon uudistamistydssa.

Tyoryhma katsoo, ettd oikeudenkayntimaksujen maéaraamistd koskevaa sadntelyé tulisi
uudistaa siten, ettd maksu tulee maarattavaksi riippumatta hankinta-asian kasittelyn
lopputuloksesta. Tydoryhmé ehdottaa, ettd tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintovi-
ranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annettua lakia muutettaisiin mietinnén
liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti.

Tydryhma katsoo, ettd oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevia oikeusohjeita ei
ole tarvetta muuttaa hankinta-asioissa, mutta kulujen korvauskéytannén seuraaminen
on kuitenkin tarpeen jo senkin vuoksi, ettd kulusddnnoksia tarkastellaan myos oikeus-
ministeriossd vireilld olevassa hallintolainkayttdlainsdddannén  uudistamistydssa.
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5 Valvontaviranomaisen perustaminen

5.1 Valvontatehtavien nykytila

Suomessa ei ole erityista julkisia hankintoja kasittelevaa valvontaelintd, joka valvoisi
hankintamenettelyjen lainmukaisuutta. Menettelyjen valvonta toteutuu ensisijaisesti
muutoksenhakuteitse.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa valvontaa myds julkisten hankintojen osalta
osana perustuslain mukaista valtion taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden valvontaa, mutta viraston valvonta ei kohdistu erityisesti julkisiin hankintoihin,
vaan se toteutuu osana viraston muuta tarkastustoimintaa.

Lisaksi valtion eri virastot sekd kunnalliset tarkastuslautakunnat ja muut viranomaiset
suorittavat sisaistd valvontaa ja tarkastustoimintaa, mutta taltdkaan osin valvonta ei
kohdistu erityisesti julkisiin hankintoihin.

Tyoryhmé ehdotti periaatemietinndssaén, ettd julkisia hankintoja koskevaa valvontaa
olisi syyta tehostaa ja valvontatehtdavat uskoa nimetylle viranomaiselle. Tyéryhmé kuuli
hankintojen valvontaviranomaisen perustamista koskevassa kysymyksessa asiantuntija-
na ylijohtaja Juhani Jokista Kilpailuvirastosta ja katsoi periaatemietinngssaan, etta so-
veltuva viranomainen valvontatehtdvan hoitamiseen olisi Kilpailuvirasto. Mietinndssa
todettiin kuitenkin, ettd valvontaviranomaisen toimivaltuuksien siséallon mééritteleminen
edellyttad tarkempaa jatkoselvitysté.

Periaatemietinndsta annetuissa lausunnoissa selked enemmistd lausunnonantajista kan-
natti valvontatehtévien uskomista Kilpailuvirastolle. Lausunnoissa kiinnitettiin huomio-
ta valvontatehtdvien resursointiin ja tehtavien siséltoon. Lausujien enemmist0 kannatti
mallia, jossa valvontaviranomaisella on harkintavaltaa toimenpiteisiin ryhtymisessé ja
etta valvontatoimet kohdistetaan merkittaviin rikkomustapauksiin. Valvontaviranomai-
sen ohjaus- ja neuvontatehtdvaa myds korostettiin. Valvontaviranomaisen perustamista
vastustaneet lausunnonantajat p&édosin kannattivat resurssien suuntaamista toisin kuin
viranomaisvalvontatehtaviin. Kilpailuvirasto itse totesi periaatemietinndsta antamassaan
lausunnossa, ettd laajempien valvontaviranomaisen toimintavelvollisuuksien sijaan tuli-
si harkita, ettd lisaresurssit suunnattaisiin vahvan valvontaviranomaisen sijaan markki-
naoikeuden voimavarojen turvaamiseen ja sen prosessijohdon ja toimintatapojen kehit-
tdmiseen. Tama turvaisi lausunnon mukaan myds markkinaoikeuden ratkaistavaksi kuu-
luvien vaativien kilpailunrajoitusasioiden kasittelya.*

4 Sidosryhmien kantaa valvontaviranomaisen perusteluun tiedusteltiin alan toimijoilta jo ennen periaate-
mietintdad tydryhmén vuonna 2008 teettdmissa oikeussuojakyselyissa (Julkisten hankintojen oikeussuoja-
jarjestelman uudistaminen. Kyselyraportti, OM lausuntoja ja selvityksia 2008:16). Valvontaviranomaisen
perustamisen osalta seka hankintayksikdilta, toimittajilta ettd asianajajilta kysyttiin, tulisiko hankintalain
noudattamista varten perustaa erillinen valvontavirasto tai valvontaelin. Hankintayksikoistd enemmisto
vastusti ajatusta, kun taas toimittajista enemmistd kannatti valvontaviranomaisen perustamista. Myos
asianajajakyselyn vastaajien piirissa valvontaviranomaisen perustaminen sai kannatusta. Vastaajilta ky-
syttiin myds nakemysté valvontaviranomaisen toimivallan laajuudesta. Vastaajilta kysyttiin, tulisiko vi-
ranomaisen antaa periaatteellisia ratkaisuja hankintalain noudattamisesta, saattaa asioita tuomioistuimen
késiteltdvaksi vai tulisiko sen toimivallan kattaa molemmat vaihtoehdot. Suurimman kannatuksen sai
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Tydryhma nékee valvontatehtdvien puolesta puhuvana seikkana ensinndkin mahdolli-
suutta ennalta ehkdista hankintayksikdiden hankintamenettelyn aikana tapahtuvia vir-
heitd ja sitd kautta vahentéda tarvetta hankintamenettelyyn jalkikéteiseen puuttumiseen,
joka tapahtuu yleensa vasta kun hankintapaatds on tehty. Toimiva ja tehokas valvonta
vahentdisi my0s todennakoisesti tuomioistuinasioiden mé&aréa, mikali tapahtuneisiin
virheisiin péastéisiin puuttumaan riittdvan varhain. Mitd laajemmat valvontaviraston
toimivaltuudet olisivat, sitd tehokkaammin ne turvaisivat myos tarjouskilpailuun osallis-
tuneiden tarjoajien oikeussuojaa, koska mahdollisuudet reaalikeinoihin eli virheiden
korjaamiseen jo menettelyn aikana ja ennen hankintasopimuksen tekemista lisdéntyisi-
vat. Tehokkaan valvonnan my6té voitaisiin toisaalta myods yhteistydssa hankintayksi-
koiden ja neuvonnasta vastaavien tahojen kanssa kehittad yleisesmmin hankintojen stra-
tegista ohjausta seka hankintatoimen ohjeistamista.

Valvontaa voidaan toteuttaa muutoinkin kuin nimenomaisen valvontaviranomaisen pe-
rustamisella. Samaan tavoitteeseen voitaisiin pyrkia esimerkiksi laajentamalla mahdolli-
suutta kayttad markkinaoikeudessa puhevaltaa muihinkin tahoihin kuin tarjouskilpailus-
sa osallistuneisiin asianosaisiin.

Ty6ryhmaé pohti, voisiko hallituksen esityksessd HE 190/2009 vp ehdotetun uuden seu-
raamusjarjestelman kayttdoén oton myoté erityisesti valtiolle maksettavan seuraamus-
maksua vaativien tahojen piirid laajentaa. Vaihtoehtona pohdittiin, voisivatko toimiala-
jarjestot vaatia seuraamusmaksun maaraamistd markkinaoikeudessa. Toimialajérjestoil-
14 voi olla markkinoilla toimivia yksittdisia toimittajia suurempi intressi vaatia valtiolle
maksettavan seuraamusmaksun méaaraamistd esimerkiksi tilanteissa, joissa hankintayk-
sikkd on hankintalain vastaisesti jattdnyt avoimesti kilpailuttamatta EU-kynnysarvon
ylittdvén hankintansa. Toisaalta toimialajarjestjen halukkuuteen vaatia seuraamusmak-
sua voivat vahentaa seuraamusmaksun esittdmisestd mahdollisesti aiheutuvat eturistirii-
dat, jos saman toimialajarjeston jasen olisi sekéd hankintayksikon kanssa mahdollisesti
laittoman suorahankintamenettelyn perusteella sopimuksen tehnyt ettd tdmén suorahan-
kinnan vuoksi liiketoimintamahdollisuuksiaan menettanyt yritys. Toimialajérjestoille
ongelmallinen saattaisi olla my6s tilanne, jossa esimerkiksi julkisoikeudellisena laitok-
sena tavaroita, palveluja seké rakennustoitd hankkiva hankintayksikk6é kuuluu yrittéja-
jarjestdon, jonka tulisi harkita seuraamusmaksun vaatimista jasenelleen.

Tyo6ryhmén periaatemietinnon linjausten, siitd saadun lausuntopalautteen sekd edella
muun kuin nimenomaisen valvontaviranomaisen valvontatehtavien pohdinnan pohjalta
tyoryhmé katsoo, ettd nykyinen hankintojen valvontajarjestelma on riittdmaton ja etta
valvontaviranomaisen perustamiselle on perusteltu tarve. Jos valvontaviranomaisen pe-
rustamiseen paadytaan, tyoryhmaé pitéé edelleen parhaana vaihtoehtoa, jossa hankintojen
valvontatehtévét voitaisiin osoittaa Kilpailuvirastolle. Valvontatehtdvien uskomista
olemassa olevalle viranomaiselle voidaan pitad taloudellisena ja tehokkaana vaihtoehto-
na.

viimeksi mainittu vaihtoehto ja toiseksi sijoittui periaatteellisten ratkaisujen antaminen. Selvd enemmisto
vastaajista oli myds sitd mieltd, ettd mikali valvontaviranomainen perustettaisiin, sen tulisi voida kasitella
kaikenlaisia hankinta-asioita, eikd vain niit4, joissa ei ole jérjestetty tarjouskilpailua.
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Tyoryhma painottaa kuitenkin, ettd hankintojen valvontatehtédvien uskominen Kilpailu-
virastolle edellyttdisi riittdvien uusien henkildresurssien osoittamista virastolle. Riittavi-
en resurssien maaraa tyoryhma arvioi jaljempana.

Valtiovarainministerio on asettanut 1.12.2009 kunnat ja kilpailuneutraliteetti — hank-
keen kartoittamaan tarpeellisia lainsaddantdmuutoksia, joilla turvataan kilpailuneutrali-
teetin toteutuminen kuntien toimiessa markkinoilla. Ty6ryhmassa joudutaan pohtimaan
muun ohella julkisyhteisdjen toiminnan kilpailuneutraliteetin valvontaa, mika saattaa
yksittéistapauksissa nivoutua myo6s hankintatoimeen. Kilpailuneutraliteettikysymykset
nousevat esiin usein kuntien ja ndiden maaraysvallassa olevien yhteisdjen valisessa suh-
teessa, ja tdhan suhteeseen voidaan viitata myos hankinnan kilpailuttamatta jattamisen
perusteena.

5.2 Kilpailuviraston tehtavat hankintojen valvonnassa

Tyoryhma pohti ensiksi Kilpailuviraston valvontatehtavien laajuutta. Tyoryhma pitaa
realistisena laht6kohtana, etta Kilpailuviraston tulisi valvonnassa keskittyda vakavimpiin
hankintalainsaadannon rikkomuksiin. Tallaista lahestymistapaa oli laajalti kannatettu
my0s periaatemietinndsta annetuissa lausunnoissa.

Tyoryhma Kkartoitti valvontaviranomaistehtdvistd annettua lainsdéddantod muualla Eu-
roopassa. Useasta Pohjois-Euroopan maasta I0ytyy joko julkisten hankintojen sovitte-
luelin tai valvontaelin. Valvontaelin 16ytyy Ruotsista (Ruotsin kilpailuvirasto, Konkur-
rensverket), Norjasta (Norjan kilpailuvirasto, Konkurrensetilsynet seké sen alainen jul-
kisten hankintojen muutoksenhakuneuvosto eli Klagenemnda for offentlige anskaffel-
ser) seka Virosta (julkisten hankintojen toimisto, Riigihangete Amet). Tanskan kilpailu-
virasto (Konkurrencestyrelsen) on luokiteltavissa valvontaviranomaisen ja sovittelueli-
men valimuodoksi. Sen péaasiallisena tehtdvana on huolehtia julkisten hankintojen epa-
virallisesta sovittelusta, mutta tdmén tyonsé puitteissa silla on tarpeelliseksi katsoessaan
mahdollisuus myds saattaa asia julkisten hankintojen muutoksenhakulautakunnan (Kla-
genaevnet for Ubud) késiteltavéksi. Omia sitovia puuttumiskeinojaan Tanskan kilpailu-
virastolla ei sen sijaan ole, eikd se muutoinkaan varsinaisesti valvo hankintasdanndsten
noudattamista muutoin kuin sovittelutydnsa puitteissa.

Vertailumaiden valvontaviranomaisista laajimmat mahdollisuudet puuttua havaitsemiin-
sa epakohtiin on Viron valvontaviranomaisella, joka voi usein eri tavoin puuttua val-
vontatehtdvéassdan havaitsemiinsa epakohtiin ja antaa hankintayksikoille myds sitovia
madrayksia. Norjan Kilpailuvirastolla ei ole kdytdssaan varsinaisia puuttumiskeinoja,
mutta sen alainen julkisten hankintojen muutoksenhakuneuvosto voi tietyin edellytyksin
madréaté laittoman suorahankinnan toteuttaneelle hankintayksikélle seuraamusmaksun.

Ruotsin kilpailuvirastolla ei ole télld hetkelld valtuuksia kaytdnndssa muuhun kuin
asiankirjojen tiedonsaantiin hankintayksikolta. Ruotsissa on kuitenkin valmisteltu laki-
esitys, jossa esitetddn Kilpailuvirastolle valtuuksia vieda hankinta-asia hallinto-
oikeuksien Kkasiteltavaksi vaatimalla oikeussuojadirektiivin mukaista sanktiomaksua™.
Kilpailuvirasto ei sen sijaan saisi valtuuksia vaatia hankintapaatoksen kumoamista. Sa-

1> Nya rattsmedel m.m. pa upphandlingsomradet, Ds 2009:30.
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malla kilpailuvirastolle annettaisiin valtuudet ja velvollisuus perida sanktiomaksu han-
kintayksikolta ja saada selvityksia myos hankkijoilta, joiden hankintayksikktasema ei
ole varma. Ruotsin Kilpailuvirasto on esittanyt, etta sille tulisi sanktiomaksun vaatimi-
sen ohella luoda valtuudet vahvistaa tietyn tahon hankintayksikkdasema seka valtuudet
kieltdd hankintayksikkdd noudattamasta virheellistd menettelya.

Vakavimpina kilpailuttamisvelvoitteiden rikkomuksina voidaan pitad laittomia suora-
hankintoja, jolloin hankintayksikkd ei ole lainkaan avannut hankintaa Kilpailulle. Jos
valvonnassa keskitytddn vakavimpiin hankintalainsaddannon rikkomuksiin, Kilpailuvi-
rastolla tulisi kuitenkin Ruotsissa valmisteilla olevan ehdotusta vastaavalla tavalla olla
suppeimmillaankin valtuudet saattaa asia markkinaoikeuden kasiteltavéksi ja tehda esi-
tys riittavista seuraamuksista. Saannosten tulisi kuitenkin antaa valvontaviranomaiselle
harkintavaltaa, mihin epakohtiin on aiheellista puuttua. Tyoryhméan nakemyksen mu-
kaan Kilpailuvirasto voisi ottaa valvonta-asian tutkittavakseen omasta aloitteestaan tai
kolmannen osapuolen kuten markkinoilla toimivan yrityksen aloitteesta. Kilpailuviras-
ton tulisi kuitenkin itse voida harkintavaltaansa kéayttaen valikoida ne tapaukset, joihin
se puuttuu.

Omatoimisen valvontatoiminnan ohella valvontaviranomainen voisi saada tietoa kielle-
tyista toimenpiteistd markkinatoimijoiden kautta. Nykyisin Kilpailuvirasto kayttaa toi-
menpidepyynt6ja tietolahteend kilpailunrajoituslaissa kiellettyjen kilpailunrajoitusten
paikallistamisessa ja kilpailun toimivuuden turvaamisessa. Koska Kilpailuviraston kay-
tettdvissa olevat voimavarat ovat rajalliset, se asettaa toimenpidepyyntoja tarkeysjarjes-
tykseen ja keskittyy sellaisten kilpailunrajoitusten selvittdmiseen, joilla on merkittavia
kielteisid vaikutuksia kansantaloudessa. Tyoryhmén nékemys on, ettd myos hankinta-
asioiden valvonnassa Kilpailuvirasto voisi mainitulla tavalla priorisoida késiteltavia
asioita.

Oikeussuojadirektiivin taytantdonpanolla tdhdataan erityisesti suorahankintojen avoi-
muuden ja hankintayksikon paatoksenteon lapindkyvyyden lisdéamiseen, jota valvontavi-
ranomaisen toimivaltuuksien tulisi v&hintdan tukea. Valvontatehtaviin voitaisiin laitto-
mien suorahankintojen valvonnan lisaksi harkita toimivaltuuksia puuttua tilanteisiin,
joissa hankintayksikon rikkomukset hankintamenettelyissé ovat olleet toistuvia ja néin
osoittavat selkead piittaamattomuutta hankintalain velvoitteita kohtaan.

EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen priorisoimista valvonnan kohteena tukee edellé
mainitulla tavalla ndiden hankintojen suuri arvo sekd merkitys Euroopan unionin sisé-
markkinoilla. Toisaalta EU-kynnysarvon ylittaviin suorahankintoihin on ehdotettu te-
hokkaita puuttumiskeinoja oikeussuojadirektiivissa 2007/66/EY sekd sen saannoksiin
perustuvassa hallituksen esityksessa (HE 190/09 vp). EU-kynnysarvon alittavissa suo-
rahankinnoissa seuraamusjérjestelméaa ei olla laajentamassa edellda mainitulla lakiesityk-
selld. Tamén vuoksi valvontaviranomaisen tarve korostuu myds naissa arvoltaan pie-
nemmissd hankinnoissa, ja myos ndma olisi perusteltua sisallyttdd Kilpailuviraston val-
vontatehtaviin. Mainituilla reunaehdoilla tydryhman nédkemys on, ettd Kilpailuviraston
valvontatehtévien tulisi kattaa suorahankintojen valvonnan, suppeimmillaan EU-
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa.
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Riittavat valvontaviranomaisen toimivaltuudet edellyttdvat mahdollisuutta esittaa rik-
komuksista seuraamusta. Hankintojen seuraamusvalikoima on oikeussuojadirektiivin
taytantoonpanon jélkeen varsin kattava, joten tyéryhma ei nde syyta etsid uudenlaista
vaihtoehtoa valvontaviranomaisen kayttoon.

Oikeussuojadirektiivin taytantdonpanon myota kayttoon otettavista uusista seuraamuk-
sista valtiolle maksettava seuraamusmaksu on tyoryhméan nakemyksen mukaan parhai-
ten valvontaviranomaiselle sopiva vaihtoehto. Ruotsissa hankinta-asioita valvovalle
kilpailuvirastolle on esitetty toimivaltuuksia esittdd tuomioistuimelle oikeussuojadirek-
tiivin mukaisen seuraamusmaksun maaraamista. Etenkin tilanteissa, joissa hankintaa ei
ole lainkaan kilpailutettu, yksinomaan seuraamusmaksua vaativaa tahoa ei useinkaan
liene loydettavissa hankintamenettelyn asianosaisista, koska seuraamusmaksu méaara-
tdan valtiolle, eikd muutoksenhakijalle. Hankinta-asioihin liittyv& kuluriski edelleen
vahenténee kilpailevien yritysten intressia vaatia seuraamusmaksua.

Valvontaviranomainen voisi maaratd seuraamusmaksun joko itse tai esittdd sen maéa-
raédmistd markkinaoikeudelle. Itse maardadman ja toisaalta markkinaoikeuden mééaratta-
vaksi esitettdvan seuraamusmaksun eriyttdminen edellyttaisi eriyttdmiskriteereista saa-
tdmistd. Tyoryhmé keskusteli asiasta, mutta totesi, etta riittavan yksiselitteisen kriteerin
sadataminen markkinaoikeuden ja valvontaviranomaisen toimivallan osalta on vaikeaa.
Erdana vaihtoehtona olisi kayttéa kriteerind hankintalain rikkomusten vakavuutta: val-
vontaviranomainen voisi vahdisemmissa tapauksissa maarata seuraamusmaksun itse ja
vain vakavammissa tapauksissa asia tulisi saattaa tuomioistuimen maarattavéksi. Vali-
tusinstanssina valvontaviranomaisen itsensd tekemaédn paatokseen maarata maksu voisi
olla markkinaoikeus. Tamantyyppinen ratkaisu on omaksuttu muun muassa arvopape-
rimarkkinalainsaadédnnon valvonnassa, jossa Finanssivalvonnalla on tietyin edellytyksin
mahdollisuus maarata lain rikkomisesta rikemaksu. Finanssivalvonnasta annetun lain 39
8:n mukaan Finanssivalvonta voi madarata valtiolle maksettavaksi pykalassa tarkoitetun
rikemaksun sédannoksessa yksiloidyista rikkomuksista. S&dnnoksen mukaan oikeushen-
kiloille maarattava rikemaksu on véhintdan 500 euroa ja enintaan 10 000 euroa. Finans-
sivalvonta voi méaératd valvottavalle myos seuraamusmaksun, joka voi suuruudeltaan
olla rikesakkoa suurempi. Seuraamusmaksun maaraadmistd koskevaan Finanssivalvon-
nan paitokseen voidaan hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta."® Seuraamus-
maksun maaraamistoimivallan luominen valvontaviranomaiselle voisi ideaalitapaukses-
sa vahent&a markkinaoikeudelle tehtévié valituksia hankinta-asioissa.

Seuraamusmaksun madradminen tuomioistuimen ohella my0ds valvontaviranomaisen
toimesta olisi toisaalta ongelmallista, koska markkinaoikeuden ja valvontaviranomaisen
toimivaltaa madrittelevan kriteeriston luomisen hankaluuden ohella seuraamusmaksulla
on laheinen yhteys markkinaoikeuden kéytettdvissa oleviin muihin seuraamuksiin ja
siten seuraamusten kokonaisharkintaan. Uudessa seuraamusjarjestelmassa seuraamus-
maksu tulee olemaan toissijainen seuraamus suhteessa markkinaoikeuden kaytossa ole-
viin ns. reaalikeinoihin kuten hankintapaatoksen kumoamiseen. Samoin seuraamusmak-
sun kayttotilanteet tulevat olemaan laheisesti yhteydessd tehottomuusseuraamukseen,
joka on yksinomaan markkinaoikeuden k&ytossa tarkoitettu seuraamus. Liséksi seuraa-
musmaksun maaraadmista koskevaan valvontaviranomaisen paatdkseen liittyvan muu-

16 Ks. asiasta tarkemmin laki Finanssivalvonnasta (878/2008) sekd HE 66/2008 vp
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toksenhakutien avaaminen saattaisi johtaa asian késittelyyn joka tapauksessa tuomiois-
tuimessa. Seuraamusmaksun luonteesta ja sen asemasta hankintalain oikeussuojajérjes-
telmasta johtuen tyéryhma ei pidé perusteltuna vaihtoehtoa, jossa valvontaviranomainen
voisi itse maérata seuraamusmaksun.

Toisaalta tydryhma pitéé perusteltuna, ettd valvontaviranomainen voisi jattaa vaatimatta
seuraamusmaksua markkinaoikeudessa sellaisissa véahaisissa tapauksissa, joissa hankin-
nan taloudellisen arvon tai tehdyn rikkomuksen ei katsottaisi johtavan merkittéviin kiel-
teisiin vaikutuksiin. Valvontaviranomainen voisi myos jattda vaatimatta seuraamusmak-
sua, jos se muusta syysta katsoo, ettei siihen ole aihetta.

5.3 Valvontatehtavien resurssit

Toimiva ja tehokas valvonta edellyttdisi valvontaviranomaiselta riittdvia resursseja ja
riittdvan tehokkaita keinoja puuttua ilmenneisiin ongelmiin. Vajavaisilla resursseilla ja
puuttumiskeinoilla toimiva valvontaviranomainen ei toisi lisdarvoa nykyiseen jarjestel-
madn tai tarjoajien oikeussuojaan.

Suppeidenkin hankintojen valvontatehtdvien uskominen Kilpailuvirastolle edellyttaisi
riittdvien uusien henkil6resurssien osoittamista virastolle. Ruotsin Kilpailuviraston
(Konkurrensverket) hankintaosaston vahvuus on talld hetkelld 14 henkilod. Osaston
vahvuudesta arvioitiin vuonna 2008 50 %:n ohjautuvan valvontaan, 30 %:n neuvontaan,
15 %:n ministeridyhteistyohon sekd 5 %:n pk-yritysten asemaan kohdistuvaan ty6hon.
Ruotsin Kilpailuviraston toiminta kohdistuu myds markkinoiden ja hankinta-asioiden
tutkimukseen. Tyoryhma arvioi, ettd valvontatehtavien toteuttaminen EU-kynnysarvot
ylittdvid suorahankintoja koskevana edellyttaisi vahintdan 3-4 henkilétyévuoden osoit-
tamista Kilpailuvirastolle.

Tyoryhma ei pidd nykyista julkisten hankintojen valvontajarjestelmaa taysin riittdvana,
minka liséksi se on liian tuomioistuinpainotteinen. Valvontatehtdvien jarjestdminen
edellyttad niiden riittdvaa resurssointia. Naiden mahdollisimman tehokas kohdentami-
nen vaatii vield harkintaa, minka vuoksi tydryhma ei tee asiassa ehdotusta.

Tydryhma katsoo sinansé, ettd luonteva ratkaisu olisi valvontatehtévien uskominen Kil-
pailuvirastolle. Viranomaisen valvontatehtavat voisivat kohdistua erityisesti suorahan-
kintojen valvontaan, suppeimmillaan EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa. Riitta-
vat toimivaltuudet edellyttdisivat mahdollisuutta esittdd rikkomuksista seuraamusmak-
sua markkinaoikeudessa. My6s valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudet hankinta-
asiasta tulisi turvata.
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6 Hankintamenettelyn keskeyttamisen saantely

Julkisista hankinnoista annetussa laissa ei ole nimenomaisia sddnndksia aloitetun han-
kintamenettelyn keskeyttdmisestd hankintaa tekemattd. MyOskadn yhteison oikeuden
julkisia palveluhankintoja koskevissa saanndissd ei ole muuta mainintaa kilpailutetun
hankinnan tekemattd jattdmisestd kuin hankintadirektiivin 2004/18/EY 41 artiklan 1
kohta, jonka mukaan pééatettydan olla tekemaétté tarjouskilpailun kohteena ollutta sopi-
musta tai paatettyadn aloittaa menettelyn uudelleen hankintaviranomaisen on ilmoitetta-
va ehdokkaille ja tarjoajille paatoksensa perusteet.

Markkinaoikeuden oikeuskéytannostd 10ytyy kymmenié ratkaisuja, joissa on kasitelty
hankintamenettelyn keskeyttamisen hyvéksyttavyyttd hankintalainsdddannon nakokul-
masta. Tastd voidaan péatelld, ettd hankintamenettelyn keskeyttamistilanteisiin liittyy
epaselvyystekijoita, joista valitetaan markkinaoikeuteen. Tamé voi johtua osaltaan siitg,
ettei lainsdddanndssa ole selkeésti sadnnelty hankinnan keskeyttdmisestd, vaan asia on
l&hinna oikeuskéytannon varassa.

Hankinnan keskeyttdmisesta sadtdmista puoltaakin se, ettd hankinnan keskeyttamis-
mahdollisuuksista informoiminen lain tasolla voi vahentdd hankintayksikoiden ja toi-
mittajien epatietoisuutta keskeyttdmisen sallittavuudesta ja néin ollen vahentad markki-
naoikeuteen tehtdvien valitusten maaréa. Keskeyttamissdédnnoksella tuotaisiin tarkeaa ja
kayttokelpoista informaatiota myds kéytannon hankintatoimen eri tilanteisiin. Hankin-
nan keskeyttdmistd koskeva oikeuskdytantd on vakiintunutta ja linjakasta, joten kes-
keyttdmisen perusperiaatteista sdatamiselle saataisiin tukea tuomioistuinratkaisuista.

Oikeuskéytannossé on vakiintuneesti katsottu, ettd arvioitaessa, onko hankintayksikkd
keskeyttaessdan hankinnan menetellyt julkisista hankinnoista annettujen oikeusohjeiden
vastaisesti, ratkaisevana on pidettava sitd, onko hankintayksikkd kohdellut ehdokkaita
tai tarjoajia epatasapuolisesti tai syrjivasti. Mikali menettely on ollut syrjivaa tai epéta-
sapuolista, hankinnan keskeyttaminen on lahtokohtaisesti katsottu virheelliseksi menet-
telyksi.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytanndssé (muun ohella asioissa C-27/98, Fracasso
ja Leitschutz, tuomio 16.9.1999, Kok. 1999, s. 1-5697 ja C-92/00, HI, tuomio 18.6.2002,
Kok. 2002, s. 1-5553) on myds katsottu, ettd hankintaviranomaisen on keskeytyspaatos-
ta tehdessaan noudatettava muun ohella syrjinnédn kieltoa koskevaa periaatetta. Ratkai-
sujen mukaan vaatimus perustellun p&atoksen tekemisesta keskeytystilanteessa ei toi-
saalta tarkoita, ettd hankinnan keskeyttaminen edellyttdisi vakavien tai poikkeuksellis-
ten seikkojen olemassaoloa. Yhteisojen tuomioistuin on liséksi 16.10.2003 antamassaan
ratkaisussa asiassa C-244/02 katsonut, ettd hankintaviranomainen voi keskeyttaa tar-
jouskilpailumenettelyn hankintaa tekemattd havaittuaan tarjousten tutkimisen ja vertai-
lun jalkeen tehneensd virheitd arvioinneissaan ennen tarjouskilpailua edellyttden, ettd
hankintaviranomainen noudattaa tallaista paatosta tehdesséan julkisia hankintoja koske-
via yhteison oikeuden perussdantéja, kuten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Yhtei-
sOjen tuomioistuin on siten katsonut hankintamenettelyn keskeyttdmisen olevan mah-
dollista, vaikka sen perusteena olisi hankintayksikon oma virheellinen menettely.
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Oikeuskéytannossé on korostettu, ettd hankinnan keskeyttamisen tulee perustua todelli-
siin syihin. Oikeuskaytannon mukaan selvimpié sallittuja syitd keskeyttdd hankinta on
ensinnakin tilanne, jossa hankintayksikko on saanut vain yhden tarjouksen tai tarjoajan
tai tarjouksen kelpoisuuden arvioinnin jalkeen hankintamenettelyssa on mukana enaa
yksi tarjous.’” Yhden tarjouksen perusteella ei voida arvioida oikeaa markkinahintaa.

Todellisina syina oikeuskéaytannossa hankinnan keskeyttamiselle on pidetty myds
- Hankintayksikdn muuttunutta rahoitustilannetta®®

- Hankinnan kohteen tai hankinnan tarpeen muuttumista hankintaprosessin
aikana™

- Epéonnistunutta tarjouspyyntod, jonka perusteella on ollut mahdotonta
suorittaa vertailua®

Hankintayksikon on keskeyttdessdén hankintamenettelyn meneteltévé siten, ettei tarjo-
ajien syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu vaarannu. Ennen hankinnan keskeyttdmista
tulee ndin ollen aina arvioida, ettei menettely syrji jotain ehdokasta tai tarjoajaa.

Mikali menettely on tasapuolista, hankintayksikko voi keskeyttad hankintamenettelynsé
esimerkiksi, jos tarjouspyynt6 on virheellinen tai puutteellinen eikd sen perusteella ole
mahdollista saada hankintayksikon tarkoittamia tarjouksia tai mikéli hankinnan tarve on
muuttunut kesken hankintaprosessin. Keskeyttdminen on mahdollista myds esimerkiksi
silloin, kun hankintayksikkd on saanut vain yhden tarjouspyynnén mukaisen tarjouksen.
Myos hankintaprosessin muotovirhe voi oikeuttaa hankinnan keskeyttamiseen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd hankinnan keskeyttdmisesta séadettéisiin hankintalaissa mie-
tinnon liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti. Hankinnan keskeyttamissaannos sovel-
tuisi sekd EU-kynnysarvon ylittaviin etta alittaviin hankintalain soveltamisalaan kuu-
luviin hankintoihin.

7 mm. EYT asia C-27/98, KHO 15.12.2005 taltio 3357 , KHO 28.11 2001 taltio 2973, MAO 102-
103/09, MAO 372/07- 373/07, MAO 102/07, MAO 78/07.

18 mm. KHO 22.3.2006 taltio 671, MAO 86/05, MAO 64/05.

¥ mm. KHO 2004:29, KHO 15.04.1999 taltio 770, KHO 1997:124, MAO 259/09, MAO 320/07, MAO
76/07, MAO 240/06, MAO 193/04).

2 mm. MAO 49/07, MAO 423/07, MAO 358/08, MAO 108/09, MAO 123/09, MAO 131/09, MAO
416/08.
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7 Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Tyoryhman tehtdvana oli pohtia, tulisiko hankinta-asiakirjojen julkisuussaantelya tas-
mentad. Uuden hankintalainsaddannon voimaantulon myota 1.6.2007 hankintaprosessi-
en vaiheita on tarkennettu ja hankintapdatoksen ja hankintasopimuksen erillisyyttd ko-
rostettu. Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen liittyy erisuuntaisia intresseja: toisaalta
asiakirjajulkisuus ei saa estdad hankintayksikkoa toteuttamasta hankintaprosessia mah-
dollisimman tehokkaasti ja onnistuneesti; toisaalta erityisesti tarjouskilpailuun osallistu-
neiden yritysten oikeussuojan toteutuminen ja siihen liittyva informaatiotarve tulee
huomioida.

Hankintayksikdiden nakokulmasta ehdokkaiden ja tarjoajien nimettomyyttd sekd asia-
kirjojen luottamuksellisuutta tulee riittdvasti suojata hankintamenettelyn ollessa kesken.
Hankintayksikolla tulee olla mahdollisuus edullisiin hankintoihin, mutta samalla sen
tulee toimia siten, ettd kilpailuolosuhteet sdilytetddn ja ettd hankintasdéntelyn yleiset
periaatteet kuten ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattéman kohtelun peri-
aate otetaan huomioon. Tilanteessa, jossa hankintamenettely keskeytetdan, mainittuja
tavoitteita on tarpeen noudattaa pitempddnkin kuin muodollisen hankintamenettelyn
paattymiseen saakka. Tiedonsaantia asiakirjoista voi olla tarpeen rajoittaa aina siihen
saakka kunnes hankinnan keskeyttdmisen jalkeen aloitettu uusi hankintamenettely on
saatu paatokseen. Toisaalta ehdokkaiden ja tarjoajien on saatava riittdvasti tietoa han-
kintayksikoiden ratkaisuista, joilla voi olla vaikutusta heidén etuunsa tai oikeuteensa.

7.1 Nykyinen julkisuussaantely hankinta-asioissa

Hankinta-asiakirjat ovat julkisuusperiaatteen mukaisesti paasaantoisesti julkisia. Voi-
massa olevan hankintalain 75 8:ssd on viittaussadnnds viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki), jonka sdédnnoksid sovelletaan myds
julkisyhteisén hankintatoimeen.?

Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisiin, jotka maaritellaan julkisuuslain 4 §:ss&. Lain
viranomaiskasite on laaja: viranomaisia ovat muun muassa valtion hallintoviranomaiset
ja muut valtion virastot ja laitokset, valtion liikelaitokset, kunnalliset viranomaiset, itse-
naiset julkisoikeudelliset laitokset kuten Kansaneldkelaitos seka kunnallisia palveluja
tuottavat liikelaitokset, kuten kunnalliset vesilaitokset tai liikennelaitokset. Viranomai-
siin rinnastetaan myos lain tai asetuksen tai niiden nojalla annetun saannéksen tai maa-
rayksen perusteella julkista tehtdvéa hoitavat yhteisot, laitokset, saatiot ja yksityiset
henkil6t niiden kéyttdessa julkista valtaa. Julkisuuslakia sovelletaan kirkollishallinnossa
niin kuin siitd sdadetdan kirkkolain (1054/1993) 25 luvun 8 §:ssd.

Hankintayksikkonad voi toimia muukin taho kuin julkisuuslain tarkoittama viranomai-
nen, esimerkiksi yhteishankintayksikkoné toimiva osakeyhtio tai yritys, joka on saanut

2! VVastaava saannos sisaltyy erityisalojen hankintalain 60 §:44n. Eduskunnan kasittelyssé olevan hallituk-
sen esityksen mukaan (HE 190/2009 vp) asiakirjajulkisuudesta saddettéisiin jatkossa hankintalain 84 §:ssé
ja erityisalojen hankintalain 66 §:ssd. S&anndsten sisaltoon ei ehdoteta asiallisia muutoksia.
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valtiontukea yli puolet hankinnan arvosta. Muun kuin viranomaishankintayksikon asia-
Kirjojen julkisuudesta s&d&detdan hankintalain 75 8:n 2 momentissa. Téllaisen hankin-
tayksikon jarjestdmaén tarjouskilpailuun osallistuneen tarjoajan tai ehdokkaan oikeuteen
saada tieto tarjouksen kasittelya varten laadituista ja saaduista asiakirjoista seké& hankin-
tayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan julkisuuslain asian-
osaisjulkisuutta koskevia saannoksid, asiakirjan julkisuuden méaaraytymista seka tiedon-
saantia koskevan asian kasittelemista ja ratkaisemista koskevia saannoksia.

Julkisuuslaissa on nimenomaisia s&é&nnoksid hankinta-asiakirjojen julkisuudesta. Han-
kinta-asioiden julkisuussdédnnokset voidaan jakaa yleisojulkisuutta ja asianosaisjulki-
suutta koskeviin sadnnoksiin seké sadnnoksiin salassa pidettévista tiedoista.

Julkisuuslain mukaan hankintayksikon laatima tarjouspyynto tulee julkiseksi kun se on
allekirjoitettu.?® Tarjouksen taydennyspyyntd, tarjousasiankasittelya varten laaditut sel-
vitykset ja muut asiakirjat tulevat yleisélle julkisiksi kun sopimus asiassa on tehty®,
samoin kuin hankintayksikolle toimitetut tarjoukset hankinta-, urakka- ja muuta tarjous-
kilpailua varten.?

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei julkisuuslain 6 ja 7 §:n mukaan ole vield julkinen
on viranomaisen harkinnassa (ns. harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat).*® Hankinta-
prosessissa viranomaisen harkinta voi tulla kyseeseen erityisesti hankintapaatoksen ja
sopimuksen vélisena aikana. Tiedon antamista ei saa rajoittaa ilman asiallista ja laissa
séadettya perustetta eikd enempéé kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista. Pyytdjia
on myos kohdeltava tasapuolisesti. Asianosaisilla on oikeus saada tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan siséllostd, jos se on tai on voinut vaikuttaa asian késittelyyn. Hankin-
ta-asioissa asianosaisjulkisuutta on nimenomaisesti rajoitettu siten, ettd asianosaisjulki-
suus ei koske toisen tarjouksen tekijan liike- tai ammattisalaisuutta, tarjouksen hintaa
lukuun ottamatta.?’

Hankinta-asiakirjojen salassa pidosta on myds nimenomaisia saannoksia julkisuuslaissa.
Liike- ja ammattisalaisuuksien lisaksi julkisuuslaissa saddetddn salassa pidettavéksi
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta,
jos tiedon antaminen siitd aiheuttaisi julkisuuslaissa tarkoitetuille viranomaisille talou-
dellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa har-
joittavaa julkisyhteison tai yksityisen parempaan Kilpailuasemaan tai heikentaisi jul-
kisyhteison mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin.?® Kun liike- ja ammattisalaisuuksi-
en osalta salassapito on ehdotonta, julkista ja yksityistd taloudellista etua koskevien

22 Nailla saannoksilla tarkoitetaan erityisesti julkisuuslain 5-7, 10-11, 13-17 seké 22-24 §:ia

23 Julkisuuslain 6 §:n 1 mom. 2 kohta

24 Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 3 kohta

% Julkisuuslain 7 §:n 2 mom.

% KHO 22.1.2001 T 86. Ratkaisussa KHO on katsonut, ettd asiakirja on harkinnanvaraisesti julkinen kun
se ei ole vield saavuttanut julkisuuslain 6 §:ssé maériteltyd julkiseksi tulon hetked (ts. ajankohtaa, jossa
tiedon antaminen ei endd ole viranomaisen harkinnassa).

27 Julkisuuslain 11 §:n 2 mom. 6 kohta.

%8 Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohta. Yksityisen elinkeinonharjoittajan liike- ja ammattisalaisuu-
den ja vastaavien tietojen salassa pidosta sdédetddan saman momentin 20 kohdassa.
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muiden tietojen osalta hankintayksikon tulee arvioida, aiheuttaako tietojen antaminen
taloudellista vahinkoa tai haittaa ja kuinka pitkaikainen salassapidon tarve on.?

Hankinta-asioissa merkitysta voi lisaksi olla julkisuuslain salassapitosddnnokselld, joka
koskee tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai perusaineistoa taikka teknologista
suunnitelmaa tai muuta kehittamistydtd. Nama tiedot voidaan pitad salassa, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antamisesta ei aiheudu haittaa muun muassa tiedon hyddyntamisel-
le.*® Esimerkiksi konsultointipalveluita koskevissa tarjouspyyntdasiakirjoissa tai inno-
vatiivisuutta edellyttavissd tarjouskilpailuissa téllaisia tietoja sisdltdvat asiakirjat ovat
tavanomaisia.

Kun hankinta-asia on vireille tuomioistuimessa, asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan
julkisuuslain lisaksi oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettua
lakia (381/2007). Oikeudenkdynnin aikana asiakirjan tietojen antamisessa on punnittava
toisaalta salassa pidettdvan tiedon luovuttamisesta aiheutuvaa haittaa tai vahinkoa ja
toisaalta oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin turvaamista.

7.2 Hankintamenettelyn vaiheittaisuus

Hankintamenettelyn aikana tehokkaan kilpailun suojaamiseksi térkeda on ensinnékin
varmistaa riittavalla tavalla tarjouskilpailuun osallistuvien ehdokkaiden ja tarjoajien
nimettémyys siihen saakka, kunnes hankintamenettely paattyy. Esimerkiksi diaarimer-
kinta siitd, mille yrityksille tarjouspyyntd on lahetetty rajoitetussa menettelyssa, voi
johtaa tarjoushinnoista sopimiseen tarjouskilpailuun mukaan paésseiden kesken tai
muulla tavoin vaikuttaa yrityksen Kkilpailukayttaytymiseen ja siten heikentaa julkisyhtei-
son mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin.

TyOryhma toteaa, ettd julkisuuslain nykyiset sdédnnokset mahdollistavat diaaritiedon tai
muun vastaavan merkinnan salassapidon ennen asian ratkaisua. Tieto voidaan pitéa sa-
lassa julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 17 kohdan nojalla, jos hankintayksikolla on pe-
rusteita olettaa, etté tiedon julkisuus voi edelld kuvatulla tavalla vaikuttaa yritysten kil-
pailukéyttg‘a’lytymiseen ja siten heikentdd hankintayksikon mahdollisuudet edullisiin han-
Kintoihin.

Tarjouskilpailussa mukana olevien nimettémyysvaatimus voi olla myds ehdoton: han-
kintadirektiivit edellyttavat, ettd sahkoisessa huutokaupassa tarjoajia kohdellaan nimet-
tomind huutokaupan aikana. Hankintayksikkd voi ja sen tuleekin huutokaupan aikana
ilmoittaa mukana olevien tarjoajien maard, mutta tarjoajien nimettémyysvaatimus on
ehdoton.* Vastaavaa ehdottoman nimettdmyyden tarvetta ei tydryhman kasityksen mu-
kaan kuitenkaan ole muissa hankintamenettelyissd. Tyoryhman nédkemys on, ettd mie-
tinnossé jaljempana ehdotetulla tavalla sahkoista huutokauppaa ja dynaamista hankinta-

2% Wallin ja Konstari 2000, s. 159. Katso myés KHO 12.11.2001 T 2803 (3288/1/00). Ratkaisussa koros-
tetaan sitd, ettd pelkké vite tietojen kuulumisesta liike- ja ammattisalaisuuden piiriin ei riitd, vaan tieto-
jen luovuttamisesta kieltdytyvan viranomaisen on tarkemmin selvitettdva mihin sen késitys perustuu.

%0 Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 21 kohta

31 Wallin ja Konstari 2000, s. 205.

%2 Hankintadirektiivin 54 artiklan 6 kohta
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jarjestelmad sééntelevassa erillislaissa saadettaisiin myos tarjoajien nimettémyyden vaa-
timuksesta, koska vaatimus liittyy séhkoisessa huutokaupassa Kiintedsti itse hankinta-
menettelyyn.

Hankintayksikoissd on myos ollut erilaisia soveltamiskaytant6ja hankintayksikon laati-
mien hankinta-asiakirjojen samoin kuin sille toimitettujen tarjousasiakirjojen julkisuu-
desta suhteessa hankintamenettelyn vaiheittaisuuteen.

Julkisuuslain mukaan tarjouspyynto tulee julkiseksi kun se on allekirjoitettu, jollei sa-
lassapidosta tai muusta tietojen saantia koskevasta rajoituksesta muuta saddetda. Hankin-
tamenettelyn vaiheittaisuudesta johtuen tarjousasiakirjat eivat kuitenkaan voi tulla julki-
seksi ennen hankintailmoituksen julkaisemista ilman, etté tarjoajien tasapuolinen ja syr-
jimaton kohtelu ei vaarantuisi. Hankintalain 42 tai 70 8:n mukaan rajoitetuissa hankin-
tamenettelyissa hankintayksikon toimittaa tarjouspyynnoén menettelyyn mukaan hyvak-
sytyille ehdokkaille —talléin tarjouspyynt6 voi olla tarpeen pitéa salassa hankintailmoi-
tuksen julkaisemisen jélkeen siihen saakka, kunnes tarjouspyynnét lahetetaan tarjous-
kilpailuun mukaan valituille ehdokkaille tai pidempdaankin, mikéli kyseisessé hankin-
nassa on tarpeen asiakirjojen salassapidolla suojata kilpailuolosuhteita. Erityisesti kil-
pailullisessa neuvottelumenettelyssd, jossa etsitdén uusia, innovatiivisia ratkaisuja han-
kintayksikon tarpeisiin, on tarvetta pitda salassa myos neuvottelujen aikana syntyvéa
muuta tietoa kuten poytakirjoja hankintapaatoksen tekemiseen saakka.

Tyoryhma kuitenkin katsoo, ettd viranomaisen laatimien asiakirjojen osalta ei ole tar-
peen muuttaa julkisuussaantelya. Nykyista saantelyd on pidettava joustavana siten, etta
se hankintalain tarjouspyynnon toimittamista koskeva sadntely huomioon ottaen mah-
dollistaa tarjouspyynnon valmistelun vield hankintailmoituksen julkaisemisen jéalkeen.
Sadntely myds mahdollistaa hankintayksikon laatimien asiakirjojen salassapidon pi-
dempaénkin julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 kohdan nojalla, jos se hankinnan luon-
ne huomioon ottaen on tarpeen.

Sen sijaan tyéryhma ehdottaa, ettd hankintayksikolle toimitettavien hankintaa koskevien
asiakirjojen saantelya tasmennettaisiin. Tyoryhma ehdottaa, ettd julkisuuslaissa huomi-
oitaisiin nykyista kattavammin vaiheittain etenevisséd hankintamenettelyissé yritysten
hankintayksikdlle toimittamat asiakirjat kuten osallistumishakemukset.

Hankintayksikolle toimitetut tarjousasiakirjat tulevat julkisuuslain 7 8:n 2 momentin
mukaan yleisesti julkiseksi kun hankintasopimus on tehty. Tyoryhmé totesi, ettd usein
jo hankintapaatoksen jélkeen ei enda ole perusteita olla antamatta tarjousasiakirjoista
tietoa. Saantelya ei kuitenkaan ole tarvetta tdsmentaa talta osin.

Julkisuuslain 16 §:ssa saddetdan asiankirjojen antamistavasta. Pykaldn mukaan julkinen
asiakirja on péaéasaantoisesti annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminen
aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle esimerkiksi asiakirjojen suuren maaran
vuoksi. Hankintayksikot ovat jossain méaarin vedonneet mainittuun poikkeukseen ja
edellyttaneet asiakirjoihin tutustumista omissa toimitiloissaan tilanteissa, joissa hyvén
tiedonhallintatavan periaatteita noudattaen asiakirjat olisi voinut toimittaa pyydetylla
tavalla. Tyoryhma katsoi kuitenkin, ettd sdéntely asiassa on riittavaa ja ettd mahdollisiin
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puutteisiin tiedonsaantioikeuksien toteutumisessa tulee kiinnittd4d huomiota hankintayk-
sikdiden ohjeistuksissa ja heuvonnassa.

7.3 Asianosaisjulkisuus hankinta-asioissa

Asianosaisella on julkisuuslain 11 8:n nojalla laajempi oikeus ei-julkisten hankinta-
asiakirjojen tietoihin, jos niiden siséltd on voinut vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn.
Asianosaisella hankinta-asioissa tarkoitetaan tahoja, jotka ovat osallistuneet tarjousme-
nettelyyn ja joilla voi olla oikeudellinen intressi saada muutos virheelliseen hankinta-
menettelyyn. Vakiintuneen oikeusk&ytdnnon mukaan asianosaisena hankinta-asiassa on
pidetty alalla toimivaa yrittdjaa, jolla on tai olisi ollut mahdollisuus saada oma tarjouk-
sensa hyvaksytyksi oikein toteutetussa hankintamenettelyssa. Ehdokas, joka on tarjous-
kilpailun aiemmassa vaiheessa hankintayksikon paatoksella suljettu pois menettelysta,
ei voi hakea muutosta hankintamenettelyn jatkovaiheista. Alalla toimiminen on riittanyt
asianosaisaseman edellyttdman oikeudellisen intressin perusteeksi, jos hankintaa ei ole
kilpailutettu. Koska ehdokkaiden ja tarjoajien asianosaisasema perustuu heilld olevaa
oikeudelliseen intressiin hakea muutosta hankintayksikon ratkaisuun, asianosaisasema
paattyy ja oikeus saada asiakirjoista tietoa tall& perusteella péaattyy oikeudellisen intres-
sin paattyessa.

Asianosaisjulkisuuden osalta tyéryhmassa pohdittiin ensinnékin, voitaisiinko asianosai-
sen tiedonsaantioikeutta muista tarjouksista rajoittaa koskemaan voittaneen tarjoajan
tarjousta. Tydryhmassa todettiin, ettd asianosaisella voi olla oikeudellinen intressi saada
tietoa esimerkiksi muiden kuin voittaneen tarjoajan tarjousten tarjouspyynnénmukai-
suudesta tai muiden kuin voittaneen tarjouksen tarjousten sisallosta esimerkiksi tarjous-
vertailun lainmukaisuuden selvittdmiseksi. Asianosaisen tiedonsaantioikeutta ei ndin
ollen ole mahdollista rajoittaa voittaneeseen tarjoajaan.

Tyodryhmassa pohdittiin asianosaisjulkisuutta myds erityyppisten tietojen osalta. Han-
kinta-asioissa oikeuskaytdnt6d on muodostunut erityisesti tarjoajien liike- ja ammat-
tisalaisuuksista® seka hintatietojen julkisuudesta.

Oikeuskéytannon tulkintaohjeista huolimatta liike- ja ammattisalaisuuden kasite on si-
séalloltaan epdmaérdinen ja se aiheuttaa selvasti eniten tulkintaongelmia hankintayksi-

%3 Markkinaoikeuden ratkaisukaytannésta hakijan tiedonsaantioikeudesta oikeudenkayntiaineistoon:

- MAO 50/03: Hakijalle ei annettu tietoa voittaneeseen tarjoukseen oheistetuista opetussuunni-
telmasta ja hintaerittelystd, koska tarjousvertailuun ja hankintapdatokseen vaikuttaneet tiedot
voittaneesta tarjouksesta ovat ilmenneet riittdvassa maarin voittaneeseen tarjoukseen oheistetus-
ta tarjouskaavakkeesta, josta hakijalle on annettu tieto.

- MAO 403/08: Kokonaistuntimaéran jakautuminen tydvaiheittain ja tieto toisen yhtion toteutta-
mien projektien hinnoittelusta ja yhtion toisen yhtion kanssa tekemasta teknisestd yhteistydsta:
tietoa ei luovutettu, koska hintaa arvioitu tarjousvertailussa tarjousten kokonaishinnan perusteel-
la

- MAO 222/09: Hakijalle ei annettu tietoa voittaneen tarjouksen hintatiedoista, koska hakijan
pyytamat tiedot eivat vaikuta tai ole voineet vaikuttaa asian kasittelyyn markkinaoikeudessa.
Asiassa pyydettyjen tietojen antamatta jattdminen on valttdmatonta hakijan kanssa samaan tar-
jouskilpailuun osallistuneen X Oy:n tarjouksessa olevien yhtioén hinnoittelua koskevien lii-
kesalaisuuksien suojaamiseksi eikd tiedon antamatta jattdminen hankintamenettelyn vaiheet
huomioon ottaen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin toteutumista.
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koissa. Tydryhmassa todettiin kuitenkin, etta liike- ja ammattisalaisuuden kasitteen sel-
kiyttamien lainsaadannolla on vaikeaa, koska tulkintatilanteet vaihtelevat suuresti. Tyo-
ryhman ndkemys on, etté liike- ja ammattisalaisuustietojen kasittelyssa tulisi kiinnittaa
huomiota seka hankintayksikdiden ettd tarjoajien riittavaan kaytannon ohjeistukseen ja
neuvontaan. Hankintayksikoiden tulisi sédnnénmukaisesti pyytaa tarjoajia ilmoittamaan
tarjousten liike- ja ammattisalaisuudet ja mahdollisuuksien mukaan myds erottamaan ne
erilliselle asiakirjalle. Tietopyyntdjen késittelyssd hankintayksikoiden tulee ottaa huo-
mioon erityisesti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17, 20 ja 21 kohdissa mainitut salas-
sapitoperusteet.

Asianosaisjulkisuuden osalta tydryhma pohti vield tarjousten vertailuasiakirjojen tieto-
jen julkisuutta. Hankintayksikon tulee vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan vertailla
saadut tarjoukset siten, ettd kunkin vertailuperusteen osalta tarjoajat voivat hankintapéa-
toksestd arvioida, mihin tarjouksista ilmi kdyviin perusteisiin annetut pisteet perustuvat
ja mik& on kunkin tarjouksen asema suhteessa muihin tarjouksiin. Tarjoajat katsovat
usein erityisesti laatuvertailussa kaytettavien tietojen olevan liike- ja ammattisalaisuuk-
sia, jolloin vertailutietojen luovuttaminen asianosaisille on aiheuttanut hankintayksi-
koissa tulkintaongelmia.

Nykyisin julkisuuslaissa todetaan, etté tarjouksen hinta ei voi olla asianosaiselta salassa
pidettava tieto.>* Tavanomaista on, etta hankintayksikko pyytaa tarjoajia antamaan tar-
joukset hintojen osalta yksikkoéhintoina, joita myos vertaillaan. Asianosaisilla on talloin
tiedonsaanti-intressi mahdollisia oikeussuojavaateita varten vertailuperusteena kéyte-
tyista yksikkdhinnoista. Sen sijaan hinnan méaaraytymisperusteet tai tarkempi muu méaéa-
rittelytapa saattavat olla tarjoajan liike- ja ammattisalaisuutena salassa pidettavaa tietoa.

Muiden tarjousten vertailussa kdytettavien tietojen eli laatua kuvaavien tietojen asian-
osaisjulkisuudesta ei talla hetkelld sédadeté erikseen, jolloin vertailuasiakirjoista ilmene-
vien tietojen suhde liike- ja ammattisalaisuuteen on erityisen vaikeasti tulkittava. Han-
kintayksikon nékokulmasta tarjousten vertailu on pyrittdva tekemain melko yleisella
tasolla ja niin, ettd liike- ja ammattisalaisuudet eivat paljastu. Tama edellyttdd vaikeaa
tasapainoilua riittavien perustelujen antamisen ja liikesalaisuuksien suojaamisen kannal-
ta, koska tarjouskilpailuun osallistuneilla yrityksilla on mahdollisten oikeussuojavaatei-
den toteuttamiseksi tiedonsaanti-intressi vertailuperusteiden soveltamisesta. Vaikka
vertailutietoina kéytettavien liike- ja ammattisalaisuustietojen selventdminen saadoksin
olisi suotavaa, tarjousten vertailussa kaytettavien liike- ja ammattisalaisuustietojen osal-
ta tyoryhméd viittaa edelld todettuun ja painottaa ensisijaisesti kadytdannon ohjeistusta asi-
asta. Sen sijaan hankintapaatoksen vertailuasiakirjoista ilmenevien hintatietojen asian-
osaisjulkisuutta tyéryhmé ehdottaa tdsmennettédvaksi mietinnon liitteend olevan ehdo-
tuksen mukaisesti.

3 Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2000:14 todennut, etté asianosaisella on oikeus saada
hankinnan kokonaisarvon liséksi tiedot toisen tarjoajan yksikkohinnoista siind laajuudessa, kuin tiedot
ovat voineet vaikuttaa tarjousten vertailuun. Ratkaisussa KHO 2007:83 todettiin, ettd tarjouksen yksikko-
hinnat liittyvat tarjoajan elinkeinotoimintaan. Hintojen joutuminen kilpailevien elinkeinonharjoittajien
tietoon antaisi ndille Kilpailuetua ja tarjoajalla on objektiivisesti arvioiden salassapitointressi. Tietojen
pyytéja ei ollut osallistunut tapauksessa kysymyksessé olleeseen tarjouskilpailuun.
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7.4 Hankintamenettelyn keskeyttdminen

Kéytannon tulkintaongelmia on aiheutunut hankinnan keskeyttamisen suhteesta asiakir-
jajulkisuuteen. Tulevatko tarjousasiakirjat julkisiksi keskeyttdmisen yhteydessd, vaikka
keskeyttamisen jalkeen ryhdytdan yleensa uuteen ja pitkalti samansisaltdiseen tarjous-
kilpailuun? Vakiintuneen oikeuskaytdnndn mukaan hankintayksikolla on oikeus kes-
keyttdd hankinta, jos siihen on tosiasiallinen syy. Asianosaisen oikeudellinen intressi
koskee talloin hankintayksikon tekeman keskeyttamispaatoksen perusteita —ovatko ne
olleet objektiivisesti katsottuna tosiasiallisia siten, ettd hankintayksikké on kohdellut
ehdokkaita tai tarjoajia tasapuolisesti tai syrjimattomasti.

Tydryhman nédkemys on, ettd hankinnan keskeyttdmistilanteessa asianosaisen tiedon-
saanti-intressi ei paaosin koske kilpailevia tarjouksia, jolloin ne voidaan pitédé salassa
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 kohdan perusteella. Mainitun sdannoksen nojalla
tarjousasiakirjat voidaan tyéryhman ndkemyksen mukaan pitéé salassa aina siihen saak-
ka, kunnes hankintayksikkd on tehnyt ratkaisunsa uudessa hankintamenettelyssa tai
paattanyt luopua hankinnasta. Tyoryhma ei née tarvetta tdsmentaa julkisuussaantelya
talta osin.

7.5 Muutoksenhaku

Tyoryhmassa pohdittiin vield, tulisiko hankintayksikon asiakirjajulkisuutta koskevasta
paatoksestd hakea muutosta nykyisen lainsdddannon mukaisesti hallinto-oikeudelta, vai
tulisiko hankinta-asioiden julkisuuskysymykset ratkaista markkinaoikeudessa.

Tyoryhma totesi, ettd hankinta-asioiden julkisuuskysymysten kasittelyn siirtdmiseksi
hallinto-oikeudesta markkinaoikeuteen ei ole tullut esiin erityisid perusteita. Asiakirja-
julkisuutta koskevien muutoksenhakuasioiden siirtdminen markkinaoikeuden kasitelta-
vaksi lisdisi todenndkdisesti markkinaoikeudelle saapuvien hankinta-asioiden koko-
naismaaraa, vaikkakin valituksia hallinto-oikeuksiin hankinta-asiakirjan antamatta jat-
tdmistd koskevasta paatoksesta tehdaan suhteellisen harvoin.
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Tyodryhma katsoo, ettd hankintamenettelyn aikana tehokkaan kilpailun suojaamiseksi on
tarkeda varmistaa, etta asiakirjat eivat tule julkisiksi liian aikaisin ja etta poikkeaminen
asiakirjojen salassa pitdmisestd on tasmallisesti madritelty. Tydéryhmé ehdottaa, etta
viranomaiselle toimitettujen asiakirjojen ja asianosaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa
séantelya tdsmennettéisiin hankinta-asioissa mietinnén liitteena olevan ehdotuksen mu-
kaisesti.

Tydryhman nakemys on, ettd hankinta-asioiden julkisuuskysymyksista tulee séataa jul-
kisuuslaissa. Séhkoisessa huutokaupassa vaatimus kohdella tarjoajia nimettéména huu-
tokaupan aikana liittyy kuitenkin kiintedsti hankintamenettelyyn siten, ettd tassa tilan-
teessa asiasta tulisi saatdd sahkoistd huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjestelmaa
koskevassa erillislaissa mietinnon liitteend olevan ehdotuksen mukaisesti.

Liike- ja ammattisalaisuustietojen késittelya tulisi helpottaa hankintayksikoiden ja tarjo-
ajien kaytannon ohjeistuksella.

Hankinta-asiakirjojen julkisuutta koskevat valitukset tulee jatkossakin kasitella muiden
julkisuusvalitusten tavoin ensi asteena toimivaltaisessa hallinto-oikeudessa.
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8 Sahkoinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelma

Sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta on saadetty hankin-
tadirektiiveissd 2004/17/EY ja 2004/18/EY. S&hkdisella huutokaupalla tarkoitetaan tois-
tuvaa menettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja hintoja tai tarjouksen sisaltamié teki-
JOitd koskevia uusia arvoja esitetddn sahkoisesti. Dynaaminen hankintajarjestelma on
kestoltaan rajattu taysin sahkdinen hankintamenettely, jossa kelpoisuusehdot tayttavat
tarjoajat voivat jattaa tarjouksen jarjestelman sisalla kilpailutettavista yksittéisista han-
kinnoista. Dynaamiseen hankintajarjestelmaan voidaan hyvaksya sen keston aikana aina
uusia kelpoisuusehdot tayttavia tarjoajia, toisin kuin puitejarjestelyssd. Dynaaminen
hankintajérjestelmé soveltuu tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville
hankinnoille.

Sahkoisten menettelyjen on arvioitu kannustavan parempaan hankintatapaan, kuten
kayttdmaan tasmaéllisesti madriteltyja vertailuperusteita, joiden keskindisen mitattavuu-
den toimivuus korostuu automaattisessa paatoksenteossa kuten sahkoisesséd huutokau-
passa. Séhkoisten menettelyjen my6ta hankintaprosessit yhdenmukaistuvat, ja standar-
doitu sdhkoinen Kilpailutus pyrkii ohjaamaan virheettomamp&én ja automatisoituun
hankintaprosessiin. Sahkoisten hankintamenettelyjen voidaan arvioida vahentavan me-
nettelyyn osallistuvien hankintayksikoiden ja yritysten hallinnollista taakkaa ja kustan-
nuksia.

Jasenvaltio voi ottaa kéyttéon sahkoiset hankintamenettelyt direktiiveissd saannellylla
tavalla. Kauppa- ja teollisuusministerion (sittemmin tyo- ja elinkeinoministerio) asetta-
ma tyoéryhma valmisteli ehdotuksen valtioneuvoston asetukseksi sahkoéisestd huutokau-
pasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmastd syksylla 2007. Tydéryhméan ehdotuksesta
jarjestettiin lausuntokierros kevéélla 2008. Lausuntoja antoivat muun muassa ministeri-
0t, valtiontalouden tarkastusvirasto, Suomen kuntaliitto ry, Hansel Oy, Rakennusteolli-
suus RT ry, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry sekd erdat kaupungit.
Lausunnoissa kannatettiin sdhkoisten menettelyjen kayttéon ottoa Suomessa. Oikeus-
ministerion lausunnossa esitettiin, ettd osa asetuksen saantelysta edellyttédd laintasoista
séantelya ja ettd joiltain osin hankintalain asetuksenantovaltuutta tulisi tarkistaa.

Tyoryhma yhtyi sddnnoksia valmistelleen tyéryhman tekemiin johtopaatoksiin ja keskit-
ti tarkastelunsa loppumietinndssa vain lakiteknisiin ratkaisuihin.

Tyoryhman ndkemys on, ettd sdatamalld sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajérjestelméstd omana kokonaisuutena erillislaissa on lainsoveltajan nakokul-
masta parempi vaihtoehto. Tassd vaihtoehdossa séhkdisia menettelyjd on mahdollista
sédannelld paremmin johdonmukaisena kokonaisuutena. Ty6ryhmé néki erillislain vaih-
toehtona mallin, jossa sdhkoisia menettelyjad koskevat sadannokset kootaan hankintala-
kiin joko yhdeksi luvuksi tai hajautetaan hankintaprosessiléhtoisesti eri lukuihin. Tassé
vaihtoehdossa todennékéista olisi, ettd laintasoisen sdéntelyn lisdksi osa saannoksista
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Sdantelyn hajauttaminen todenndkdisesti vai-
keuttaisi menettelyjen kdytdnnon soveltamista.
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Sahkoistd huutokauppaa ja dynaamista hankintajarjestelméé koskeva ehdotus erillislaik-
si on liitetty loppumietintdon. Tydryhmé katsoi, ettd sahkoisten menettelyjen edistami-
sell& on liittym& tydryhman toimeksiannon mukaisiin asiakokonaisuuksiin.

Tyoryhma kasitteli erillisena kokonaisuutena sahkoisen huutokaupan ja dynaamisen
hankintajérjestelman kayttoonottoa keskittaen tarkastelun lakiteknisiin ratkaisuihin.

Tyoryhma pitéé sahkoisen huutokaupan ja dynaamisen hankintajarjestelman kayttoon-
ottoa tarpeellisina julkisten hankintojen menettelyjen kehittdmiseksi. Tyéryhma yhtyy
séannoksid valmistelleen kauppa- ja teollisuusministerion (sittemmin tyo- ja elinkei-
noministeri@) tydryhman tekemiin johtopéatoksiin ja puoltaa tarkoituksenmukaisena
séadosteknisend ratkaisuna erillislain sadtdmista, jota koskeva ehdotus on loppumietin-
non liitteend.
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Anne Nenosen eriava mielipide

Eridvd mielipide perusteluista muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-
oikeuteen koskevan kysymyksen osalta

Tyoryhma on loppumietintonséd kohdassa 2 tarkastellut kysymystd muutoksenhausta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tydryhmaé ei ole tehnyt asiassa lainsaadantdehdotusta,
vaan on esittdnyt, ettd jatkovalitusoikeuden rajoittamista hankinta-asioissa kasitelld&n
my6hemmin hallintolainkayton kehittdmista laajemmin pohtivan
hallintolainkdyttotoimikunnan linjausten pohjalta.

Tyoryhman kokouksissa olen esittdnyt nékokohdat, joiden wvuoksi katson, ettd
valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on sailytettdva ennallaan. Jotta kaikki
asiaan liittyvat nakokohdat olisivat kéytettdvissdé mahdollisissa jatkokeskusteluissa,
esitdin tassd eridvassa mielipiteessani  seikat, joiden vuoksi valitusoikeuden
rajoittamiselle ei voida katsoa olevan perusteita.

Markkinaoikeuden kasitellessd hankinta-asiaa sen toimivaltaan kuuluu seuraamusten
madardadminen (hyvitysmaksu, tehottomuusseuraamus, seuraamusmaksu, sopimuskauden
lyhentdminen). Nama seuraamukset eivat ole muutoksenhaun kohteena, vaan ovat
ensimmadisessa kasittelyssa markkinaoikeudessa. Valituslupasdannoksen kayttoon
ottaminen tapauksissa, joissa markkinaoikeus on maarénnyt tai on jattanyt maaradmatta
seuraamuksen, rajoittaisi mahdollisuutta saattaa asia edes yhden tuomioistuimen
kasiteltavéaksi. Tallainen ensivaiheen muutoksenhaun rajoittaminen ei ole sopusoinnussa
perustuslain 21 §:ss& turvatun muutoksenhakuoikeuden kanssa.

Jatkomuutoksenhausta voisi olla kysymys vain tapauksissa, joissa markkinaoikeus on
kumonnut hankintapddtoksen muita seuraamuksia maaradmatta tai  hylannyt
hakemuksen, jossa on vaadittu hankintapddtoksen kumoamisesta, mutta ei muita
seuraamuksia. Talloink&an valituslupajérjestelmén kayttdonotolle ei voida katsoa
olevan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaisia edellytyksid. Hankinta-
asioita ei voida pitdd oikeudellisesti yksinkertaisina asioina, joilla olisi vain vahén
taloudellista merkitystd. Lainsaddé&nnon uudistustenkaan vuoksi oikeuskéaytantod ei
voida pitdd vakiintuneena. Varsinaisia hankintapdatoksia ei voida rinnastaa
puitejarjestelyyn perustuviin hankintoihin, joiden muista hankinta-asioista eroavan
luonteen vuoksi on katsottu mahdolliseksi kasittelylupa sek& valituslupa niissé
tapauksissa, joissa markkinaoikeus ei myonna kasittelylupaa. Vaikka markkinaoikeus
on erityistuomioistuin, tdmén ei voida katsoa merkitsevén, ettd perustuslain 21 8:n
mukaista oikeutta hakea muutosta sen péatoksiin olisi tarkoitettu rajoittaa.

Valituslupajarjestelmén kayttoon ottaminen ei olennaisesti vahentéisi ndiden asioiden
vaatimaa tyomaardd korkeimmassa hallinto-oikeudessa eikd siten merkittavasti
lyhentdisi néiden asioiden kokonaiskasittelyaikaa. Valituslupajarjestelman kéyttéon
ottaminen heikentdisi sen sijaan oikeusturvaa hankinta-asioissa.
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Vuosina 2007-2009 korkeimpaan hallinto-oikeuteen on saapunut vuosittain 63-99
valitusta markkinaoikeuden ratkaisemista hankinta-asioista. Naista valituksista 10-18
on koskenut markkinaoikeuden téytdntoOnpanosta antamaa ratkaisua, joista
valittaminen ei olisi mahdollista eduskunnan kaésiteltdvand olevan hankintojen
oikeussuojauudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 190/2009 vp) mukaan.
Asioiden vahdisesta kokonaisméaarasta johtuen valituslupasdannoksen piiriin tulisi siten
suhteellisen pieni m&ard asioita. Ehdotettu lupajarjestelma kohdistuisi siis verrattain
suppealle alueelle, joten silla ei olisi kaytanndn vaikutusta korkeimman hallinto-
oikeuden tydméaaraan.

Markkinaoikeuden  julkisia  hankintoja  koskevia  ratkaisuja  (muita  kuin
taytantdonpanoratkaisuja) on muutettu ldhes 60 prosentissa korkeimman hallinto-
oikeuden ndissi asioissa vuonna 2009 antamista paatoksista (asia palautettu tai
paatoksen lopputulosta muutettu taikka perusteluja muutettu tai taydennetty).
Markkinaoikeuden ratkaisujen muutosprosentti osaltaan osoittaa sen, ettd hankinta-asiat
ovat oikeudellisen arvioinnin ja tosiseikkojen selvittdmisen suhteen vaativia asioita.

Mahdollisesta  valituslupasddnnoksestd muodostuisi  muotoilustaan  riippumatta
monimutkainen, mik& aiheuttaisi tulkintaongelmia pelkastaan siitd, onko kyse
valitusluvan alaisesta asiasta vai ei. Erityyppisia asioita (reaalikeino- vai seuraamuksia
koskeva asia) ei mydsk&an kyetéd useinkaan erottamaan yksiselitteisesti toisistaan ja jo
se, onko kyse reaalikeino- vai seuraamusasiasta, on oikeudellisesti ratkaistava kysymys.

Kun valituslupaperusteena olisi hallintolainkéyttdlain mukaisesti muun muassa asiassa
tapahtunut ilmeinen virhe, hankintamenettelyn oikeellisuus olisi kuitenkin arvioitava, ja
asian tutkiminen olisi samanlainen kuin jos asiasta saisi valittaa. Valituslupasaannos ei
tdmank&an vuoksi véahentéisi tuomioistuimen tyota. Ensin olisi ratkaistava, onko kyse
valitusluvan alaisesta asiasta vai ei ja sen jalkeen tutkittava hankintamenettely sen
arvioimiseksi, onko asiassa menetelty siten virheellisesti, etta valituslupa tulee myontaa
ja asia tutkia.

Voimassa olevan hankintalain 83 §:n mukaan markkinaoikeuden paatds on valituksesta
huolimatta valittomasti taytantoonpanokelpoinen. Hallituksen esityksen (HE 190/2009
vp) lakiehdotuksen 106 8:n mukaan markkinaoikeuden paatdsta olisi noudatettava
muutoksenhausta huolimatta niissd asioissa, joissa mietinnéssa hahmotellun
valituslupasddnnoksen mukaan asiasta valittaminen edellyttdisi valituslupaa.
Markkinaoikeuden  paatoksen  taytantdonpanokelpoisuuteen, eli  k&ytdnndssa
mahdollisuuteen tehda hankintasopimus heti markkinaoikeuden péaatoksen antamisen
jalkeen, ei néin ollen ole vaikutusta silld, voiko markkinaoikeuden pé&&toksestd tehda
valituksen vai onko valittaminen valitusluvan alaista. Ratkaisevaksi muodostuu siten
markkinaoikeuden kaésittelyaika, joka on my6s olennainen reaalikeinojen kayton
mahdollistamisessa.

Mietinndssa hahmotellun valituslupasadnnoksen mukaan valittaminen olisi rajoituksetta
mahdollista, jos seuraamuksia on maaratty, mutta valittaminen edellyttéisi valituslupaa,
jos seuraamukset on jatetty maadraamatta. Valitusoikeuden rajoittaminen kohdistuisi
siten aina hakemuksen tehneeseen tarjoajaan, mutta ei hankintayksikkéon. Tallaista
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epasymmetrista  valituslupajérjestelmda ei voida pitdd perustuslain takaaman
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisena.

Hankinta-asia koskee markkinaoikeuteen hakemuksen tehneen tahon ja hankintayksikon
lisaksi myds muita osapuolia eli tarjouskilpailun voittanutta tarjoajaa ja muita
mahdollisia tarjoajia. Mahdollinen valituslupajérjestelma rajoittaisi muun muassa
voittaneen tarjoajan oikeutta valittaa hankintapaatoksen kumoamisesta.

Lisaksi valituslupajérjestelman kayttoon ottaminen kohtelisi samanlaisia asioita
valitusoikeuden suhteen eri tavoin. Hankinta-asioissa on kyse sen arvioimisesta, onko
hankintayksikkd menetellyt hankinnassa virheellisesti. Jos hankintap&&tés on kumottu
tai jatetty kumoamatta, mietinnéssa hahmotellun valituslupasddnndksen mukaan
hankintamenettelyn virheellisyyden saattaminen ylemmé&n tuomioistuimen arvioitavaksi
edellyttdisi valituslupaa. Tilanteessa, jossa on maaratty seuraamus, hankintamenettelyn
virheellisyys voitaisiin kuitenkin saattaa ylemman tuomioistuimen tutkittavaksi ilman
rajoituksia. Jos taas seuraamusta ei olisi maaratty, hankintamenettelyn virheellisyyden
tutkiminen edellyttaisi ylemmassa tuomioistuimessa valituslupaa.

Helsingissa 27. pdivana tammikuuta 2010
Anne Nenonen

esittelijineuvos
korkein hallinto-oikeus
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LIITE1

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisista han-
kinnoista annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisista hankinnoista annettua lakia ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
nettua lakia. Laeissa ehdotetaan séédettédvak-
si hankintamenettelyn keskeyttdmisesta han-
kintaa tekemétta.

Esityksessa ehdotetaan my®s muutettavaksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Viranomaiselle toimitettujen hank-
inta-asiakirjojen julkisuusséantelyssa otettai-
siin nykyistd paremmin huomioon hankinta-
menettelyn vaiheittaisuus. Hankinta-
asiakirjojen julkisuussdantelya tdsmennettéi-
siin my0s asianosaisjulkisuuden osalta siten,

ettd tarjousten vertailuasiakirjojen julkisuus-
saantelya tasmennettaisiin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tuomioistuinten ja erdiden oikeushallin-
toviranomaisten suoritteista perittavistd mak-
suista annettua lakia. Hankinta-asioissa
markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa perittéisiin  oikeudenkaynti-
maksu myos silloin, jos muutoksenhakuasia
poistetaan kasittelysta antamatta padasiassa
ratkaisua tai asia jatetddn tutkimatta. Jos
markkinaoikeus ei myonné puitejarjestelyyn
perustuvassa hankinnassa kasittelylupaa, pe-
rittaisiin puolet oikeudenkéyntimaksusta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan vo-
imaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hankintalains&adantd uudistettiin 1 paiva-
nd kesakuuta 2007 julkisista hankinnoista
annetulla lailla (348/2007, hankintalaki) ja
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postpal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista annetulla lailla (349/2007, erityisalo-
jen hankintalaki). Uudella lainsdadannolla
pantiin taytantoon huhtikuussa 2004 voimaan
tulleet julkisia rakennusurakoita seka julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2004/18/EY (hankintadirektii-
vi) ja vesi- ja energiahuollon seka liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen  yhteensovittamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/17/EY (erityisalojen hankin-
tadirektiivi).

Hankintalaissa ja erityisalojen hankintala-
issa séadetdén lain soveltamisalaan kuuluvien
yksikdiden hankintojen Kilpailuttamismenet-
telyistd ja niihin liittyvistd oikeusturvakei-
noista. Hankintalakia on sovellettava, kun
hankinnan ennakoitu arvo ylittda laissa saa-
detyn kansallisen kynnysarvon. Erityisalojen
hankintalaissa ei ole saadetty kansallista
kynnysarvoa, vaan lakia sovelletaan, kun
hankinnan ennakoitu arvo ylittdd EU-
kynnysarvon.

Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestel-
ma& ollaan parhaillaan uudistamassa. Edus-
kunnan kasiteltavana on hallituksen esitys la-
eiksi julkisista hankinnoista annetun lain, ve-
si- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista annetun lain ja markkinaoikeuslain
muuttamisesta (HE 190/2009 vp), jonka tar-
koituksena on panna kansallisesti taytantéon
neuvoston  direktiivien 89/665/ETY ja
92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksen-
hakumenettelyjen tehokkuuden parantami-
seksi annettu Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivi 2007/66/EY (oikeussuojadi-
rektiivi). Oikeussuojadirektiivin taytantoon-
panon lisaksi hallituksen esityksen tarkoituk-
sena on kehittdd kansallista muutoksenhaku-
jarjestelméaa siten, ettd oikeussuojakeinot oli-
sivat selkeitd ja tehokkaita seka ajallisesti et-
ta sisallollisesti. Lisaksi esityksessa ehdote-
taan kansallisten kynnysarvojen korottamista.

Julkisten hankintojen oikeussuojauudistus-
ta koskeva hallituksen esitys perustui oikeus-
ministerion ja kauppa- ja teollisuusministeri-
On (sittemmin tyo- ja elinkeinoministerid)
asettaman tyéryhmén (JUHO-ty6ryhma) va-
limietintdon (Ehdotus julkisten hankintojen
oikeussuojakeinojen muuttamisesta. Tyo-
ryhmén valimietintd. OM tyéryhmamietinto-
ja 2009:9). Saatuaan valimietintonsa valmi-
iksi tyéryhmadn tuli toimeksiantonsa mukai-
sesti jatkaa tyotddn toimikautensa loppuun
keskittyen niihin hankintojen oikeussuojajar-
jestelman kehittdmista koskeviin kysymyksi-
in, joita ei ehdotettu toteutettavaksi oikeus-
suojadirektiivin taytantdonpanon yhteydessa.
Lainsd&ddantomuutokset tuli siséllyttdd mie-
tintdon hallituksen esityksen muodossa.

Ty6ryhmén antoi loppumietintonsd 1 péi-
vand helmikuuta 2010. Mietinndssédén kési-
teltiin muutoksenhakuasioiden késittelyaiko-
jen lyhentamistd, jatkomuutoksenhaun mah-
dollisia rajoituksia, seuraamusjarjestelmén
muutostarpeita kansallisen kynnysarvon ylit-
tavissd hankinnoissa, oikeudenkdynnin kus-
tannusvastuuta, hankintamenettelyn keskeyt-
tdmisen sddntelya sekd hankinta-asiakirjojen
julkisuuskysymyksia. Tyéryhma ehdotti, ettd
hankintalainsaddannossa séadettéisiin  han-
kinnan keskeyttamisesta, hankinta-
asiakirjojen julkisuussdantelyd tdsmennettai-
siin ja ettd hankinta-asioiden oikeudenkéyn-
timaksujen séédntelyd muutettaisiin. [Tdssa
esityksessd ehdotetut lainsaadantdémuutokset
on valmisteltu tyéryhmén ehdotusten pohjal-
ta.]



2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

2.1 Laki julkisista hankinnoista ja laki
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palveluiden alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista

Hankintalaissa tai erityisalojen hankintala-
issa ei ole nimenomaista sd&dnnosté aloitetun
hankintamenettelyn keskeyttamisestd hankin-
taa tekemattd. Hankintamenettelyn keskeyt-
tdminen on kuitenkin katsottu oikeuskaytan-
ndssa vakiintuneesti mahdolliseksi perustel-
lusta syysté. Oikeuskaytannon mukaan ratka-
isevana on pidettava sitd, onko hankintayk-
sikkd hankinnan keskeyttadessaan kohdellut
ehdokkaita tai tarjoajia epatasapuolisesti tai
syrjivasti. Mikali menettely on ollut syrjivaa
tai epéatasapuolista, hankinnan keskeyttami-
nen on lahtékohtaisesti katsottu virheelliseksi
menettelyksi.

Jos hankintamenettely keskeytetddn han-
kintaa tekemattd, hankintayksikon tulee teh-
da keskeyttdmisesta paatos, josta kay ilmi
keskeyttamisen peruste. Hankinnan keskeyt-
tdmista koskevasta paatoksesta on mahdollis-
ta kayttda oikeussuojakeinoja vastaavalla ta-
valla kuin hankintaan johtavasta hankinta-
paatoksesta.

Vaikka hankinnan keskeyttdmista koskeva
oikeuskaytantd on vakiintunutta, hankinnan
keskeyttamispaatoksistd haetaan muutosta
markkinaoikeudelta suhteellisen usein. Vu-
onna 2008 ratkaistuista markkinaoikeuden
tapauksista 8 ratkaisua ja vuonna 2009 24
ratkaisua koski muun muassa hankintamenet-
telyn keskeyttamistd. Hakemusten méaré voi
osaltaan johtua siitd, ettd hankinnan keskeyt-
tamisen sallittavuus on oikeuskéytdnnon va-
rassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hankintalaissa
ja erityisalojen hankintalaissa saadettaisiin
mahdollisuudesta péattdd hankintamenettely
hankintaa tekeméttd. Tavoitteena on, ettd
nimenomainen s&annds véhentdisi hankinta-
yksikdiden ja toimittajien epdtietoisuutta
hankinnan keskeyttamisen sallittavuudesta ja
ndin ollen vahentaisi markkinaoikeuteen teh-
tavien valitusten méaraa.
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2.2 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

Hankinta-asiakirjat ovat julkisuusperiaatte-
en mukaisesti padsadntoisesti julkisia. Voi-
massa olevan hankintalain 75 8:ssé ja erityi-
salojen hankintalain 66 §:ssd on viittaussaan-
nds viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki),
jonka saanndoksia sovelletaan myos hankinta-
asioiden julkisuuteen. Hallituksen esityksessa
HE 190/2009 vp hankinta-asioiden julkisuu-
desta séadettaisiin jatkossa hankintalain 84
8:5sd ja erityisalojen hankintalain 66 §:ssd.
Séannosten sisaltoon ei ehdoteta asiallisia
muutoksia.

Julkisuuslaissa hankinta-asioiden julkisu-
ussadnnokset voidaan jakaa yleisojulkisuutta
ja asianosaisjulkisuutta koskeviin sd&dnnoksi-
in sekd sadnnoksiin salassa pidettavista tiedo-
ista. Julkisuuslain 6 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan hankintayksikon laatima tar-
jouspyynto tulee yleisolle julkiseksi kun se
on allekirjoitettu. Julkisuuslain 6 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan tarjouksen tdyden-
nyspyynto, tarjousasiankasittelyd varten laa-
ditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat
yleisolle julkisiksi kun sopimus asiassa on
tehty. My0s hankintayksikolle toimitetut tar-
joukset hankinta-, urakka- ja muuta tarjou-
skilpailua varten tulevat julkiseksi sopimuk-
sen tekemisestd julkisuuslain 7 8:n 2 momen-
tin perusteella.

Hankinta-asiakirjojen salassa pidosta on
myds nimenomaisia sdénnoksid julkisuusla-
issa. Liike- ja ammattisalaisuuksien lisaksi
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan
mukaan salassa pidettdvid ovat asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta lii-
ketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen siitd muun muassa saattaisi yksi-
tyisen parempaan kilpailuasemaan tai heiken-
taisi julkisyhteison mahdollisuuksia edullisi-
in hankintoihin. Hankintayksikon tulee tallo-
in arvioida, aiheuttaako tietojen antaminen
taloudellista vahinkoa tai haittaa ja kuinka
pitkaikdinen salassapidon tarve on.

Hankinta-asioissa merkitysta voi olla myos
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 21 kohdalla,
joka koskee tieteellisen tutkimuksen suunni-
telmaa tai perusaineistoa taikka teknologista
suunnitelmaa tai muuta kehittdmistyotd. Na-



ma tiedot voidaan pit4& salassa, jollei ole il-
meistd, ettd tiedon antamisesta ei aiheudu ha-
ittaa muun muassa tiedon hyodyntamiselle.
Esimerkiksi konsultointipalveluita koskevis-
sa tarjouspyyntoasiakirjoissa tai innovatiivi-
suutta edellyttavissa tarjouskilpailuissa téllai-
sia tietoja siséltavét asiakirjat ovat tavanoma-
isia.

Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen liittyy
erisuuntaisia intressejé: toisaalta asiakirjajul-
Kisuus ei saa estda hankintayksikkoa toteut-
tamasta hankintaprosessia mahdollisimman
tehokkaasti ja onnistuneesti; toisaalta erityi-
sesti tarjouskilpailuun osallistuneiden yritys-
ten oikeussuojan toteutuminen ja siihen liit-
tyva informaatiotarve tulee huomioida. Uu-
den hankintalainsd&ddannoén  voimaantulon
myota hankintaprosessien vaiheita on tarken-
nettu ja hankintapdétdksen ja hankintasopi-
muksen erillisyyttd korostettu.

Julkisuuslain mukaan tarjouspyyntd tulee
julkiseksi kun se on allekirjoitettu, jollei sa-
lassapidosta tai muusta tietojen saantia ko-
skevasta rajoituksesta muuta saddetd. Han-
kintamenettelyn vaiheittaisuudesta johtuen
tarjouspyyntdasiakirjat eivat voi tulla julki-
seksi ennen hankintailmoituksen julkaisemis-
ta ilman, ettd tarjoajien tasapuolinen ja syr-
jimaton kohtelu ei vaarantuisi. Viranomaisen
laatimien asiakirjojen osalta nykyista saante-
lya on kuitenkin pidettdvé joustavana siten,
ettd se mahdollistaa hankintaa koskevien asi-
akirjojen valmistelun vield hankinnan aloit-
tamisen jalkeen. S&antely myos mahdollistaa
hankintayksikon laatimien asiakirjojen salas-
sapidon pidempaankin julkisuuslain 24 8:n 1
momentin 17 kohdan nojalla, jos se hankin-
nan luonne huomioon ottaen on tarpeen.

Sen sijaan hankintayksikolle toimitettujen
hankinta-asiaa koskevien asiakirjojen sadnte-
lyé tulisi tdsment&éd hankintamenettelyn vai-
heittaisuudesta johtuen siten, ettd julkisuusla-
issa huomioitaisiin nykyistad kattavammin
hankintamenettelyyn osallistuvien yritysten
toimittamat asiakirjat kuten osallistumisha-
kemukset.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei jul-
Kisuuslain 6 ja 7 §:n mukaan ole viela julki-
nen on viranomaisen harkinnassa (niin sano-
tusti harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat,
KHO 22.1.2001 taltio 86). Hankintaproses-
sissa viranomaisen harkinta voi tulla kysee-
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seen erityisesti hankintapaatoksen ja sopi-
muksen valisend aikana. Tiedon antamista ei
saa rajoittaa ilman asiallista ja laissa saadet-
tyd perustetta eikd enempdd kuin suojattavan
edun vuoksi on tarpeellista. Pyytdjia on myds
kohdeltava tasapuolisesti. Asianosaisilla on
oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asi-
akirjan sisallostd, jos se on tai on voinut vai-
kuttaa asian kasittelyyn.

Hankinta-asioissa asianosaisjulkisuutta on
nimenomaisesti rajoitettu siten, ettd julkisu-
uslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan
asianosaisjulkisuus ei koske toisen tarjouksen
tekijan liike- tai ammattisalaisuutta, tarjouk-
sen hintaa lukuun ottamatta (oikeuskaytan-
nosta KHO 2000:14 ja KHO 2007:83). Han-
kintayksikon tulee vertailla saadut tarjoukset
siten, ettd kunkin vertailuperusteen osalta tar-
joajat voivat hankintapaattksestd arvioida,
mihin tarjouksista ilmi kadyviin perusteisiin
annetut pisteet perustuvat ja mika on kunkin
tarjouksen asema suhteessa muihin tarjouksi-
in.

Tarjoajat katsovat usein erityisesti laatuver-
tailussa kéytettdvien tietojen olevan liike- ja
ammattisalaisuuksia, jolloin vertailutietojen
luovuttaminen asianosaisille on aiheuttanut
hankintayksikoissé tulkintaongelmia. Tava-
nomaista on, ettd hankintayksikkd pyytaa tar-
joajia antamaan tarjoukset hintojen osalta yk-
sikk6hintoina, joita myods vertaillaan. Asia-
nosaisilla on tiedonsaanti-intressi mahdollisia
oikeussuojavaateita varten vertailuperusteena
kaytetyista yksikkohinnoista. Sen sijaan hin-
nan maardaytymisperusteet tai tarkempi muu
madrittelytapa saattavat olla tarjoajan liike-
ja ammattisalaisuutena salassa pidettavaa tie-
toa. Asianosaisjulkisuutta ehdotetaan tas-
mennettévaksi siten, ettd tarjouksen vertailu-
tietona kéytettya hintaa ei voisi jattaa luovut-
tamatta asianosaiselle toisen tarjoajan liike-
ja ammattisalaisuuteen vedoten.

2.3 Laki tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tavistd maksuista

Markkinaoikeuden ratkaisujen maksullisu-
udesta sdddetddn tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista pe-
rittdvistd  maksuista  annetussa  laissa



(701/1993, tuomioistuinten maksuperustela-
ki).

Tuomioistuinten maksuperustelain 3 8:n
(1024/2002) 1 momentin ja lain nojalla anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (924/2008)
mukaan markkinaoikeuden kasittelysta peri-
tdan oikeudenkayntimaksuna 223 euroa (vu-
onna 2009 vireille tulleet asiat; aikaisemmin
maksu on ollut 204 euroa). Maksu on saman-
suuruinen kuin oikeudenkayntimaksu korke-
immassa oikeudessa ja korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa seka erityistuomioistuimista
tydtuomioistuimessa. Lain 3 §:n 2 momentin
mukaan korkeimmassa oikeudessa ja korke-
immassa hallinto-oikeudessa  valituslupa-
asiassa, jossa valituslupaa ei myonneta, peri-
tddn oikeudenkdyntimaksuna puolet edelld
tarkoitetusta oikeudenkayntimaksusta. 3 8&:n
3 momentin mukaan oikeudenkayntimaksua
ei peritd lainkaan, jos asia j&a sillensd tai
raukeaa.

Hallituksen esitykseen HE 190/2009 vp ei
ole siséltynyt saannoksid oikeudenkaynti-
maksujen muutoksiksi markkinaoikeudessa.
Puitejarjestelyjen sisaisiin Kkilpailutuksiin so-
vellettava uusi kasittelylupajérjestelma rin-
nastuu tilanteeseen, jossa valitus j&& tutki-
matta silloin, kun késittelylupaa ei perita.
Nain ollen tuolloin oikeudenkdyntimaksua ei
perittéisi. Oikeudenkdyntimaksujen mé&&raa-
mismielessa luontevampi rinnastus olisi kui-
tenkin lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla valitusluvan myontamatté jattdminen,
jolloin maksun maaraksi voitaisiin vahvistaa
puolet oikeudenkayntimaksusta.

Hankinta-asioissa sekd muutoksenhakija
ettd hankintayksikkd ovat toistensa vastapuo-
lia. Liséksi muutoksenhakijoina ovat yleensa
elinkeinonharjoittajat. Hankinta-asioiden ja
niit4 koskevan tuomioistuinkasittelyn luonte-
en vuoksi ei ole syytd soveltaa oikeudenka-
yntimaksun perimatta jattdmista koskevia sé-
annoksia. Nykyiset sdanndkset maksun peri-
matta jattdmisesta tilanteessa, jossa muutok-
senhakemus peruutetaan tai muutoksenha-
kemusta ei muutoin oteta tutkittavaksi, eivat
mahdollista sen huomioon ottamista, etta tal-
laisen prosessuaalisen paatoksen tekeminen
on voinut edellyttda tuomioistuimelta merkit-
tdvida ja laajoja selvitystoimia. Hankinta-
asioiden tuomio-istuinkasittelyn erityispiirte-
end voidaan pita4 sitd, ettd muutoksenhakijat
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varsin yleisesti peruuttavat muutoksenhaku-
kirjelmidén. Liséksi muutoksenhakijalla on
mahdollisuus saada myos oikeudenkaynti-
maksu  korvatuksi  oikeudenk&yntikulujen
korvaamisen yhteydessa.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen johdosta asianosaisilta perittaisi-
in jatkossa hankinta-asioissa oikeudenkayn-
timaksu markkinaoikeudessa ja korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa my0s tilanteessa, jossa
valitus sen peruuttamisen johdosta poistettai-
siin tuomioistuimen késittelystd péaasiasta
ratkaisua antamatta tai asia jatetddn tutkimat-
ta. Oikeudenkdyntimaksun suuruus (223 eu-
roa) huomioon ottaen taloudelliset vaikutuk-
set jaisivat vahdisiksi. Jos tuomioistuin antaa
ratkaisun oikeudenkéyntikuluista, muutok-
senhakijalla olisi mahdollisuus saada oikeu-
denkayntimaksu korvatuksi vastapuolelta tu-
o0ssa yhteydessa.

Markkinaoikeuden hylatessd puitejarjeste-
lyyn perustuvassa hankinnassa késittelylupaa
koskevan hakemuksen oikeudenk&yntimak-
sua perittéisiin puolet oikeudenkdyntimak-
susta. Tama vastaisi maksua, joka peritdan
kun valituslupa jatetddn myontamatta. Puite-
jarjestelyyn perustuvista hankinnoista haeta-
an muutosta markkinaoikeudessa harvoin, jo-
ten taloudellisten vaikutusten arvioidaan tél-
tékin osin olevan véhdisia.

Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

3.2

Hankintamenettelyn keskeyttdmisen saan-
telyn tavoitteena on véhentda hankintayksi-
kdiden ja toimittajien epatietoisuutta hankin-
nan keskeyttamisen sallittavuudesta ja nain
ollen véhentdd markkinaoikeuteen tehtévien
valitusten maaréa. Vuonna 2008 ratkaistuista
markkinaoikeuden tapauksista 8 ratkaisua ja
vuonna 2009 24 ratkaisua koski muun muas-
sa hankintamenettelyn keskeyttamistd. To-
dennékdoista on, ettd vakiintuneen oikeuskay-
tdnndn mukainen sééntely vahentdd markki-
naoikeudelle tall& perusteella tehtdvien vali-
tusten mé&arad. Vaikutukset markkinaoikeu-



delle tulevien hankinta-asioiden kokonais-
maaraan ovat kuitenkin vahaiset.

4 Asian valmistelu

Oikeusministerio ja kauppa- ja teollisuus-
ministerid (sittemmin ty6- ja elinkeinomini-
terid) asettivat 30 paivand marraskuuta 2007
tyéryhman valmistelemaan julkisten hankin-
tojen  oikeussuojakeinojen  uudistamista
(JUHO- tydryhmad). Tydryhmaén tehtdvana oli
selvittad julkisten hankintojen oikeussuojake-
inojen uudistamistarpeet. Tavoitteena oli, etté
julkisten hankintojen oikeussuojakeinojen
kayttoedellytykset olisivat selkeitd ja ettd oi-
keussuojakeinot johtaisivat siséllollisesti ja
ajallisesti tehokkaaseen asioiden kasittelyyn
hankintamenettelyyn osallistuvien oikeussuo-
jan  ja  hankintayksikdiden  toiminta-
edellytysten turvaamiseksi. Tyoryhmén toi-
mikausi paattyi 31 paivana joulukuuta 2009,
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mutta se jatkoi tydtadn viela tammikuun
2010.

Tydryhmén valmistelutyd eteni vaiheittain
siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa valmiste-
lussa keskityttiin oikeussuojadirektiivin kan-
salliseen tdytantdonpanoon tarvittaviin lain-
séadantotoimenpiteisiin. Tydryhmaén tyd pé-
attyi x paivana kuuta 2010 annettuun loppu-
mietintdon, johon sisdltyivat tydryhmén toi-
menpide-ehdotukset, joita ei ehdotettu tehté-
vaksi oikeussuojadirektiivin taytantéénpanon
yhteydessa. Tyéryhmén muu valmisteluaine-
isto on kuvattu oikeussuojauudistusta koske-
vassa hallituksen esityksessdé HE 190/2009
vp.
Tydryhmén loppumietinnén lainsdadanto-
ehdotukset koskivat hankinnan keskeyttamis-
t4, hankinta-asioiden julkisuussaantelya ja
hankinta-asioiden  oikeudenkéyntimaksujen
sééntelya.

Tyoryhmén loppumietinndstd jarjestettiin
lausuntokierros (...)
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisista hankinnoista

73 a 8. Hankintamenettelyn keskeyttami-
nen. Pykaldssa olisi uusi ja siind saadettéisiin
hankintamenettelyn keskeyttamisesta. Saan-
nds perustuu vakiintuneeseen oikeuskaytén-
toon ja sen tarkoituksena olisi selkiyttdé kéy-
tantoa siitd, milloin hankintamenettely voi-
daan keskeyttdd hankintaa tekematta.

Pykalan 1 momentin mukaan hankintame-
nettely voitaisiin keskeyttad vain todellisesta
ja perustellusta syystd. Keskeyttdmisen syyn
arvioinnissa hankintayksikon tulisi kiinnittda
huomiota siihen, perustuuko hankintamenet-
telyn keskeyttdminen todellisiin syihin, ja si-
ihen, vaikuttaisiko ratkaisu syrjivasti ehdok-
kaisiin tai tarjoajiin. Koska harkintamenette-
Ilyn tulee paasaantoisesti johtaa hankintaso-
pimuksen tekemiseen, ei hyvaksyttavaa olisi
hankintamenettelyn aloittaminen ilman ai-
komusta tehd& hankintasopimusta esimerkik-
si markkinatilanteen kartoittamiseksi.

Oikeuskaytannossa hankintamenettelyn
keskeyttamiseen on suhtauduttu suhteellisen
sallivasti, eikd uudella sadnnoksell& ole tar-
koitus tiukentaa vallitsevaa tulkintak&ytén-
téd. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
(1.12.2009 alkaen Unionin tuomioistuimen)
oikeuskéaytannén mukaan hankintaviranoma-
isen on keskeytyspaatoksen tehdesséan nou-
datettava julkisia hankintoja koskevia yhtei-
son oikeuden perussaanttja, kuten muun
ohella syrjinndn kiellon ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteita (esimerkiksi asiassa C-
27/98, Fracasso ja Leitschutz ja asiassa C-
92/00, HI). Hyvaksyttdvana hankinnan kes-
keyttdmisen perusteena on yhteisdn oikeu-
skaytannossd katsottu myds se, ettd tarjous-
pyynté on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi
taikka virheelliseksi (C-244/02, Kauppatalo

Hansel Oy) tai hankinnasta on saatu vain yk-
si hyvéksyttavéksi katsottava tarjous (C-
27/98, Metalmeccanica Fracasso SpA)

Kotimaisen oikeuskéytdnnon mukaan han-
kintamenettelyn keskeyttdmistd ei pidetty
julkisista hankinnoista annettujen saanndsten
vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttami-
nen perustui todellisiin  syihin (KHO
28.9.2006 taltio 2514). Hyvéksyttavana kes-
keyttdmisperusteena on pidetty myds hankin-
tayksikbn  muuttunutta  rahoitustilannetta
(esimerkiksi KHO 22.3.2006 taltio 671,
MAO 86/05 ja MAO 64/05), hankinnan koh-
teen tai hankinnan tarpeen muuttumista han-
kintamenettelyn aikana (esimerkiksi KHO
1997:124, KHO 15.04.1999 taltio 770, KHO
2004:29, MAO 193/04, MAO 240/06, MAO
76/07, MAO 320/07, MAO 259/09) ja epdon-
nistunutta tarjouspyyntod, jonka perusteella
on ollut mahdotonta suorittaa vertailua (esi-
merkiksi MAO 49/07, MAO 423/07, MAO
358/08, MAO 416/08, MAO 108/09, MAO
123/09 ja MAO 131/09).

Hankintaa ei saanut keskeyttdd, jos kes-
keyttdmisen tarkoituksena on kiertda lain sa-
anndsten soveltaminen tai estdad tarjoajan
mahdollisuus saada oikeussuojaa (KN
17.9.2001 diaarinumero 143/690/2000, MAO
330/09 ja MAO 539-540/09).

Hankinnan keskeyttdminen tarkoittaa asial-
lisesti hankintamenettelyn péattdmistd han-
kintaa tekeméttd, vaikka hankintayksikon
hankintatarve pysyisikin ennallaan. Hankin-
tayksikkd voi paatyd keskeyttdmisen jalkeen
toteuttamaan hankinnan omana ty0nadn tai
kaynnistdim&&n uuden hankintamenettelyn,
joka on keskeytettyyn hankintamenettelyyn
nahden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi.
Jos hankinta péaatetaan toteuttaa myéhemmin,
hankintayksikon tulisi varmistaa, ettd aiem-
paan menettelyyn osallistuneet tarjoajat eivat
saa uudessa tarjouskilpailussa perusteetonta
etua tai haittaa keskeytettyyn menettelyyn
osallistumisen johdosta.



Pykélan 2 momentin mukaan hankinnan
keskeyttamistd koskevasta ratkaisusta tulisi
hankintalain 73 §:n mukaisesti tehdéa perus-
teltu péatos, joka annetaan valitusosoituksi-
neen tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneil-
le. Paatoksen perusteluista tulisi kdyda ilmi
keskeyttamisratkaisuun vaikuttaneet seikat
sellaisella tarkkuudella, ett4 ehdokas tai tar-
joaja voi péatoksen ja sen perustelujen nojal-
la arvioida, onko keskeyttdmisessd noudatet-
tu lain velvoitteita. EU-kynnysarvon ylitta-
van hankinnan keskeyttdmisesta on liséksi
tehtava jalki-ilmoitus. Jos kyseessé on han-
kintalain 73 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu
hankintamenettely, sen keskeyttdmisestd ei
tarvitsisi tehdd 73 §:ssd tarkoitettua paatosté.

Hankinnan keskeyttamistilanteessa hankin-
tayksikon tulee usein ottaa kantaa myds kes-
keytettyd menettelyd koskevien asiakirjojen
julkisuuteen. Tulkintaohjeena voitaisiin pi-
tdd, ettd hankinnan keskeyttdmistilanteessa
asianosaisen tiedonsaanti-intressi ei koske
Kilpailevia tarjouksia, vaan hankintayksikon
keskeyttamispaatostd ja sen perusteluita.
Néin ollen erityisesti tarjousasiakirjat voitai-
siin pitdd salassa asiakirjojen julkisuudesta
annetun lain (612/1999) 24 8:n 1 momentin
17 kohdan perusteella aina siihen saakka,
kunnes hankintayksikké on tehnyt ratkaisun-
sa uudessa hankintamenettelyssa tai paattanyt
luopua hankinnasta.

1.2 Laki vesi - ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivi-
en yksikoiden hankinnoista

58 a §. Hankintamenettelyn keskeyttami-
nen. Erityisalojen hankintalaissa séadettéisiin
hankintamenettelyn keskeyttdmisestd uudes-
sa 58 a 8:ssd. Pyk&ld vastaisi sisélloltaén
hankintalakiin ehdotettua 73 a §:a4.

1.3 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

7 8. Viranomaiselle toimitetun asiakirjan
julkiseksi tuleminen. Pykaldssa sdadetéan vi-
ranomaiselle toimitetun asiakirjan julkiseksi
tulemisesta. Pykédldn 2 momentissa saddetdén
viranomaiselle toimitettujen hankinta-, urak-

91

ka- ja muun tarjouskilpailun perusteella rat-
kaistavia oikeustoimia koskevien tarjousten
julkiseksitulohetkestd. Viranomaiselle toimi-
tettujen hankinta-asiaa koskevien asiakirjojen
séantelya ehdotetaan tdsmennettavéksi han-
kintamenettelyn vaiheittaisuudesta johtuen
siten, ettd momentissa huomioitaisiin tarjous-
ten lisdksi osallistumishakemukset ja muut
tarjoajien hankintamenettelyn aikana laatimat
asiakirjat. Julkiseksituloajankohtaan ei ehdo-
teta muutosta eli asiakirjat tulisivat julkisek-
si, kun hankintasopimus on tehty.

11 8. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.
Pykéldssd saddetddn asianosaisen oikeudesta
viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta.

Pykalan 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan
tasmennettdvaksi siten, ettd asianosaisen tie-
donsaantioikeus koskisi julkisena hankintana
toteutetun tarjouskilpailun tarjousvertailussa
kaytettyd hintatietoa. Sen sijaan hinnan maa-
raytymisperuste tai muu tarkempi maarittely-
tapa, jota ei ole suoraan kaytetty vertailupe-
rusteena, voi olla tarjoajan salassa pidettava
tieto liike- ja ammattisalaisuutena.

1.4 Laki tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteis-
ta perittavista maksuista

3 8. Oikeudenkéyntimaksu. Pykal&ssé séa-
detddn oikeudenkayntimaksun suuruudesta
tuomioistuimissa, oikeudenkéyntimaksun pe-
riméatta jattdmisesta ja tilanteista, joissa oike-
udenkdyntimaksu peritddn alennettuna.

Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd sitd sovellettaisiin myds hankintalain
tarkoittamiin késittelylupa-asioihin markki-
naoikeudessa. Hallituksen esitykseen HE
190/2009 vp siséltyvan ehdotuksen mukaan
puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei
saa hakea muutosta valittamalla, jollei mark-
kinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa.
Jos markkinaoikeus hylk&a késittelylupaha-
kemuksen, tulisi perittavéksi puolet pykalan
1 momentissa tarkoitetusta oikeudenk&ynti-
maksusta. Maksu vastaisi korkeimmassa oi-
keudessa ja  korkeimmassa  hallinto-
oikeudessa perittavaa oikeudenkayntimaksua
valituslupa-asiassa tilanteessa, jossa valitus-
lupaa ei mydnneta.

3 a §. Oikeudenkayntimaksun poikkeukset
hankinta-asioissa. Pykaldssd saddettéisiin



hankintalain ja erityisalojen hankintalain so-
veltamisalaan kuuluvien muutoksenhakuasio-
iden oikeudenkayntimaksujen perimisesta ti-
etyissa tilanteissa. Pykalan mukaan markki-
naoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa hankinta-asioissa perittdisiin 3
8:n 3 momentista poiketen oikeudenkéaynti-
maksu, jos muutoksenhakuasia poistetaan tu-
omioistuimen késittelysta antamatta ratkaisua
pééasiassa tai muutoksenhakuasia jatettaan
tutkimatta.

Pykélassa kaytettéisiin 3 §:n 3 momentin
ilmaisusta ”jaa sillensd tai raukeaa” poiketen
ilmaisua “poistaa asia kasittelystd antamatta
péaasiasta ratkaisua”, joka vastaa hallituksen
esityksessd HE 190/2009 vp kaytettyd ilmai-
sua. Uusi ilmaisu kuitenkin Kkattaisi 3 §:n 3
momentin  soveltamistilanteet. Hankinta-
asiassa oikeudenkayntimaksu siis perittdisiin
tilanteessa, jossa muussa kuin hankinta-
asiassa maksua ei perittéisi 3 8:n 3 momentin
nojalla. Ilmaisulla on tarkoitus kattaa tilante-
et, joissa asian kasittely ei etene padasian rat-
kaisuun saakka esimerkiksi siita syystd, ettd
valitus peruutetaan tai hankintayksikké halli-
tuksen esityksessd HE 190/2009 vp ehdote-
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tulla tavalla korjaa hankintapdétostdan han-
kintaoikaisuna markkinaoikeuskasittelyn ai-
kana. Talléin markkinaoikeus voi omasta
aloitteestaan poistaa asian késittelystd, jos
valittajan oikeussuojan tarve on péaattynyt.
Jos markkinaoikeus poistaa asian kasittelys-
taan, hallintolainkayttélain (586/1996) 74 8§:n
1 ja 2 momentin perusteella markkinaoikeu-
den on joka tapauksessa annettava ratkaisu
vaadituista oikeudenkéyntikuluista. T&llGin
muutoksenhakijalla olisi mahdollisuus saada
hénelta peritty oikeudenkayntimaksu korvat-
tavaksi oikeudenkayntikulujen yhteydessa.

Jos hankintalain tarkoittamassa késittelylu-
pa-asiassa kasittelylupahakemus peruutetaan
tai se jatetddn tutkimatta, oikeudenké&ynti-
maksua perittéisiin lain 3 8:n 2 momentin
mukaisesti puolet 1 momentissa séadetysté
maksusta.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-

lisimman pian sen jalkeen kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu.
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&atoksen mukaisesti

lisdtédan julkisista hankinnoista 30 péivand maaliskuuta 2007 annettuun lakiin (348/2007)
uusi 73 a § seuraavasti:

73a8§ Hankintamenettelyn keskeyttamista koske-
vaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa
Hankintamenettelyn keskeyttdminen koskevasta paatoksestd 73 §:ssé saddetdan.

Hankintamenettely voidaan keskeyttda Tama laki tulee voimaan péivana Kkuuta
vain todellisesta ja perustellusta syysta. 20 .
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Laki
vesi- Ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatdan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista 30 paivana maaliskuuta 2007 annettuun lakiin (349/2007) uusi 58 a 8§ seuraavas-
ti:

58a8§ Hankintamenettelyn keskeyttamista koske-
vaan ratkaisuun sovelletaan, mit4 hankintaa
Hankintamenettelyn keskeyttdminen koskevasta padtoksestd 58 §:ssd saddetaan.

Hankintamenettely voidaan keskeyttad vain Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
todellisesta ja perustellusta syysta. 20



Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivéna toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 7 &:n 2 momentti ja 11 8:n 2 momentin 6 kohta seuraavasti:

78

Viranomaiselle toimitetun asiakirjan julki-
seksi tuleminen

Asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset asi-
akirjat, jotka on péaatetty avata tiettyné ajan-
kohtana tai tietyn maaraajan jalkeen, tulevat
1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin julki-
siksi, kun ne avataan. Julkista hankintaa ko-
skevat osallistumishakemukset, tarjoukset
sek& muut hankintaa koskevat asiakirjat tule-
vat 1 momentissa mainituin rajoituksin julki-
siksi vasta, kun sopimus on tehty.

11§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hanen edustajallaan ja avus-
tajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitet-
tua oikeutta:

6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan
tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta kos-
keviin tietoihin tarjousvertailussa kaytettavaa
hintaa lukuun ottamatta;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .



Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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Laki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain muuttamisesta

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista 26 paivand heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 §:n 2 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1024/2002, ja
lisataan lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

38

Oikeudenkayntimaksu

Kun ylimaérainen muutoksenhakemus hy-
lataan, kun korkein oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus valituslupa-asiassa ei myonné vali-
tuslupaa taikka kun markkinaoikeus ei julki-
sista  hankinnoista  annetussa  laissa
(348/2007) tarkoitetussa kasittelylupa-asiassa
myonna kasittelylupaa, peritdan vain puolet 1
momentissa saadetystd maksusta.

3a8

Oikeudenkayntimaksun poikkeukset hankin-
ta-asioissa

Edelld 3 8&:n 3 momentista poiketen julki-
sista hankinnoista annetun lain ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista an-
netun lain (349/2007) soveltamisalaan kuu-
luvassa  muutoksenhakuasiassa  peritdén
markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa 3 §:n 1 momentin mukainen
oikeudenké&yntimaksu, jos muutoksenhakua-
sia poistetaan kasittelystd antamatta p&aasias-
ta ratkaisua tai muutoksenhakuasia jaé tutki-
matta.

Tama laki tulee voimaan péivana Kkuuta
20
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 30 mars 2007 om offentlig upphandling (348/2007) en ny 73 a 8 som
foljer:

73a8§ Pa ett avgorande som galler avbrytande av
ett upphandlingsforfarande tillampas vad
Avbrytande av upphandlingsférfarande som i 73 § foreskrivs om upphandlingsbeslut.

Ett upphandlingsférfarande kan avbrytas Denna lag trader i kraft den 20 .
endast av en faktisk och motiverad orsak.
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Lag
om andring av lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 30 mars 2007 om upphandling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster (349/2007) en ny 58 a § som foljer:

58a8 P& ett avgorande som galler avbrytande av
ett upphandlingsforfarande tillampas vad
Avbrytande av upphandlingsférfarande som i 58 § foreskrivs om upphandlingsbeslut.

Ett upphandlingsforfarande kan avbrytas Denna lag trader i kraft den 200
endast av en faktisk och motiverad orsak.



I enlighet med riksdagens beslut
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Lag

om andring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

andras i lagen av den 21 maj 1999 om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
7 8 2 mom. och 11 § 2 mom. 6 punkten som foljer:

78

Tidpunkten fér nar en handling som inkom-
mit till en myndighet blir offentlig

Sakkunnigutlatanden och andra sadana
handlingar som enligt beslut darom ska 6pp-
nas vid en bestdmd tidpunkt eller efter en
viss tid blir med de begransningar som avses
i 1 mom. offentliga nar de Oppnas. Ansok-
ningar om deltagande i offentlig upphand-
ling, anbud och andra handlingar som géller
upphandling blir med de begrénsningar som
namns i 1 mom. offentliga forst nar ett avtal
har ingatts.

11§

En parts ratt att ta del av en handling

En part, hans ombud eller hans bitréde har
inte den i 1 mom. avsedda ratten

6) nar det vid offentlig upphandling &r fra-
ga om en annan anbudssdkandes eller an-
budsgivares affars- eller yrkeshemligheter,
dock inte det pris som anvands vid anbuds-
jamforelse,
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Lag

om andring av lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

andras i 8 lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieférvalt-
ningsmyndigheters prestationer (701/1993) 3 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1024/2002, och

fogas till lagen en ny 3 a §, som foljer:

38

Rattegangsavgift

Om en extraordindr andringsanstkan for-
kastas, om hodgsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen inte beviljar besvars-
tillstdnd i ett besvarstillstandsmal eller om
marknadsdomstolen i ett behandlingstill-
standséarende som avses i lagen om offentlig
upphandling (348/2007) inte beviljar behand-
lingstillstand, uppbars endast hélften av av-
giften enligt 1 mom.

3a8

Undantag fran rattegangsavgiften i upphand-
lingsarenden

Med avvikelse fran 3 § 3 mom. uppbdrs vid
marknadsdomstolen och hdgsta férvaltnings-
domstolen en rattegangsavgift enligt 3 § 1
mom. i ett fullféljdsarende som hor till till-
lampningsomradet for lagen om offentlig
upphandling och upphandling inom sektorer-
na vatten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007), om fullféljdsarendet avskrivs
utan att avgorande félls i huvudsaken eller
om fullfoljdsarendet 1dmnas utan prévning.

Denna lag trader i kraft den 200
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LIITE 2

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sdhkdisesté huu-
tokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmésta se-
ka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki
sdahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelmasta.

Lakia sovellettaisiin julkisista hankinnoista
annetun lain ja vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista annetun lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa julkisissa hankinnois-
sa.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon 31 pdiva-
nd maaliskuuta 2004 annetut julkisia raken-
nusurakoita sekd julkisia tavara- ja palvelu-
hankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2004/ 18/EY) ja vesi- ja energiahuollon seké
likkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi (2004/17/EY) niiltd osin
kuin ne koskevat sdhkdistd huutokauppaa ja
dynaamista hankintajirjestelméé. Mainittujen
hankintadirektiivien 1dht6kohtana on, ettéd ja-
senvaltio voi ottaa kiyttoon kyseiset hankin-
tamenettelyt, mutta se edellyttdd, ettd kayt-
tdminen tapahtuu direktiiveissd S@annellylld
tavalla. Direktiivit tulee siten tdltd osin saat-
taa osaksi kansallista lainsdddantod. Lisdksi
sdadettdisiin kevennetystd dynaamisesta han-
kintajéarjestelmaistd ja sen kaytostd kansalli-
sissa hankinnoissa. Ehdotettu laki séhkoises-
td huutokaupasta ja dynaamisesta hankinta-
jarjestelmastd edellyttdd erditd, l&hinni tekni-
sid muutoksia hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin, jotka muutokset myos sisél-
tyvit esitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan pédivand kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT

TAYDENNETAAN MYOHEMMIN

1 Johdanto

Julkisten hankintojen séédntelyn tavoitteena
on muun muassa tehostaa julkisten varojen
kayttod siten, ettd kéytettdvissd olevilla rajal-
lisilla resursseilla kyetdin hankkimaan hinta-
laatusuhteeltaan parhaita tuotteita ja palvelu-
ja. Séhkoisten hankintamenettelyjen kayttoo-
notto on yksi keskeinen toimi julkisten han-
kintojen sdhkdistdmisen edistdmisessd. Séah-
koiset menettelyt soveltuvat osaan hankin-
noista. Sd@hkoisten menettelyjen arvioidaan
kannustavan hankintayksikoitd parempaan
hankintatapaan, kuten kéyttimidn tdsmaélli-
sesti mddriteltyjd vertailuperusteita, joiden
keskindisen mitattavuuden toimivuus koros-
tuu esimerkiksi sédhkdisen huutokaupan au-
tomaattisessa tarjousten vertailussa ja pai-
toksenteossa.

Sdhkoisten menettelyjen myotd hankinta-
prosessit yhdenmukaistuvat, ja standardoitu
sdhkoinen kilpailutus pyrkii ohjaamaan vir-
heettémiampain ja automatisoituun hankinta-
prosessiin. Sdhkdisten hankintamenettelyjen
voidaan arvioida vdhentdvin menettelyyn
osallistuvien hankintayksikdiden ja yritysten
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Hankintalainsdddédnnén  kokonaisuudistus
tuli voimaan kesdkuun alusta vuonna 2007.
Uudistus koostui julkisista hankinnoista an-
netusta laista (348/2007, hankintalaki) seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdéiden han-
kinnoista annetusta laista (349/2007, erityisa-
lojen hankintalaki). Lakeja tdydentdid julki-
sista hankinnoista annettu valtioneuvoston
asetus (614/2007, hankinta-asetus). Hankin-
talaki ja erityisalojen hankintalaki siséltavat
hankintadirektiivin ja erityisalojen hankinta-

direktiivin mukaisen sédhkéisen huutokaupan
ja dynaamisen hankintajirjestelmidn maéri-
telmén sekd valtuuden sddtdd asetuksella
edelld mainittujen menettelyjen kéyton edel-
lytyksistd ja menettelyyn liittyvistd vaati-
muksista.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia
ollaan muuttamassa. Esityksen valmistelua-
jankohtana on eduskunnassa késiteltdvani
julkisten hankintojen oikeussuojajirjestelmén
uudistaminen ja kansallisten kynnysarvojen
korottaminen (HE 190/2009vp). Esitykselld
pantaisiin kansallisesti tdytdnt6on neuvoston
direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muut-
tamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopi-
muksiin liittyvien muutoksenhakumenettely-
jen tehokkuuden parantamiseksi annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2007/66/EY (oikeussuojadirektiivi) sekd ko-
rotettaisiin hankintalain mukaisia kansallisia
kynnysarvoja valtioneuvoston selontekoon
(VNS 7/2008 vp) eduskunnan antaman kan-
nan mukaisesti (EK 5/2009 vp) mukaisesti.
Muutokset on tarkoitus tulla voimaan kevial-
14 2010.

2.2 Ulkomaiden lainsaadanto

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Yleiset tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on edistéé sdahkois-
ten menettelytapojen kayttod julkisissa han-
kinnoissa.

Esitykselld pantaisiin tdytdntoon julkisia
rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja pal-
veluhankintoja koskevien sopimusten teko-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY (hankintadirektiivi) ja vesi- ja
energiahuollon seki liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
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menettelyjen yhteensovittamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY (erityisalojen hankintadirektiivi)
niiltd osin kuin ne koskevat sdhkdistd huuto-
kauppaa ja dynaamista hankintajirjestelmaa.
Hankintadirektiivien ldhtokohtana on, etté ji-
senvaltio voi ottaa kiyttoon kyseiset hankin-
tamenettelyt, mutta se edellyttdd, ettd kayt-
tdminen tapahtuu direktiiveissd sédnnellylld
tavalla. Direktiivit tulee siten tdltd osin saat-
taa osaksi kansallista lainsdddantda. Sahkois-
td huutokauppaa ja dynaamista hankintajér-
jestelmdd voitaisiin kayttdd hankintalain ja
erityisalojen hankintalain soveltamisalaan
kuuluvissa hankinnoissa. Liséksi sdddettaisi-
in kevennetystd dynaamisesta hankintajérjes-
telmistd ja sen kaytostd kansallisissa hankin-
noissa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

3.3 Toteuttamisvaihtoehdot ja raken-
teelliset ratkaisut

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintala-
kiin sisdltyy valtuuspykild valtioneuvoston
asetuksen antamiseksi sdhkoisestd huutokau-
pasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmésta.
Hankintalakien valmisteluvaiheessa vuonna
2006 hankintalakeihin péadyttiin ottamaan
vain direktiivien maéritelmét ja asetuksenan-
tovaltuus. Sédhkoisistd hankintamenettelyistd
oli tarkoitus sditdd myShemmin annettavalla
asetuksella, muun muassa siksi, ettd sahkois-
ten menettelyjen yksityiskohtia ja kéytinnon
ohjeistusta tuolloin vasta valmisteltiin komis-
sion asianomaisissa tyoryhmissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion (sittem-
min tyd- ja elinkeinoministerid) vuona 2007
asettama tyoryhmid valmisteli ehdotuksen
valtioneuvoston asetukseksi sdahkoisestd huu-
tokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjes-
telméstd (TEM141:00/2008). Tyoryhmén
muistiosta annetuissa lausunnoissa oikeus-
ministeri katsoi, ettd osa asetusluonnokseen
siséltyvistd sddnnoksistd, muun muassa tarjo-
ajien nimettdmyys huutokaupan aikana, vaa-
tisi lain tasoista sddntelyd. Mydskddn asetuk-
senantovaltuus koskien kansallista dynaamis-
ta hankintajérjestelma ei ollut hankintalaissa
riittava.

Oikeusministerion ja kauppa- ja teollisu-
usministerion (sittemmin tyd- ja elinkeino-
ministerid) asettama julkisten hankintojen
oikeussuojajarjestelméin uudistamista valmis-
televa tydoryhméd (JUHO- tyoryhmd) késitteli
erillisend kokonaisuutena sdhkoisen huuto-
kaupan ja dynaamisen hankintajédrjestelmén
kayttoonottoa, koska kyse oli hankintalainsa-
ddantokokonaisuuteen  liittyvéstd  asiasta.
JUHO-ty6ryhma yhtyi sddnnoksid valmistel-
leen tyoryhmin tekemiin johtopéétdksiin ja
keskitti tarkastelunsa vain lakiteknisiin ratka-
isuihin. Tyéryhmén loppumietinndssédén esit-
tdimidn (OM, tydryhmédnmietintojd 2010:6)
nidkemyksen mukaan sidhkdisen huutokaupan
ja dynaamisen hankintajirjestelmén yksityis-
kohtaisten menettelysddnndsten esittdiminen
selkedsti erillisessd laissa helpottaa lain so-
veltajaa hahmottamaan kilpailuttamismenet-
telyjen prosessit selkedmmin.

Sahkoistd huutokauppaa ja dynaamista
hankintajérjestelmid koskevat sddnndkset
ehdotetaan koottavaksi erilliseksi laiksi ja
hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin
liséttdisiin sddnnokset mahdollisuudesta ka-
yttdd sdhkoisid menettelytapoja ja viittaukset
ehdotettuun lakiin. Valmisteluty6ssd pohdit-
tiin myds mahdollisuutta koota osa séhkdisen
huutokaupan ja dynaamisen hankintajérjes-
telmén sddnnoksistd hankintalakiin joko yh-
deksi erilliseksi luvuksi tai hajauttaa séén-
nokset eri lukuihin hankintaprosessildhtoises-
ti. Liséksi osa sdannoksistd olisi tullut ase-
tukseen. Sdhkoistd huutokauppaa ja dynaa-
mista hankintajérjestelmédd koskevat séin-
nokset sisdltdvdt niin kansallista kuin EU-
tason sdintelyd, minkd vuoksi sdédnndsten ha-
jauttaminen hankintalakiin tai kokoaminen
erilliseen lukuun rikkoisi hankintalain nyky-
istd systematiikkaa. Lisdksi erillislakiehdo-
tusta tukee myos sen kayttdjaystavillisyys,
silld uusien sdhkdisten kilpailuttamismenette-
lyjen dynaamisen luonteen ja prosessildhtoi-
syyden vuoksi sdintelyn hajauttaminen han-
kintalakiin voisi vaikeuttaa menettelyjen
ymmarrettavyytta.



105

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Ehdotetulla lailla pyritddn edistiméén séh-
koisten menettelyjen kayttod julkisissa han-
kinnoissa. Hankintadirektiivit mahdollistavat
sdhkdisten menettelytapojen kdyton, mutta
tdimé edellyttdd direktiivien kansallista tiy-
tantdonpanoa. Sdhkoistd huutokauppaa ko-
skevan sddntelyn ehdotetaan koskevan niin
kansallisia kuin EU-hankintoja. Hankintadi-
rektiivien mukaisia dynaamista hankintajér-
jestelméd koskevia menettelysddnnoksid eh-
dotetaan sovellettaviksi EU-kynnysarvot ylit-
tidvissd hankinnoissa. Hankintalain mukaisiin
kansallisiin hankintoihin ja EU-kynnysarvot
ylittdviin B-palveluhankintoihin sekd kaytto-
oikeussopimuksiin ehdotetaan sovellettavaksi
prosessiltaan kevyempid menettelysdannok-
sid.

Julkisten hankintojen taloudellinen arvoa ja
madird on varsin mittava. Vuonna 2009 kan-
sallisia ja EU-hankintailmoituksia julkaistiin
lahes 18 000, joista kansallisia hankintail-
moituksia oli ldhes 14 700. Kansallisten han-
kintailmoitusten ennakoitu arvo oli 4,96 mil-
jardia euroa. Vuoden 2009 EU-hankintojen
jélki-ilmoitustietojen perusteella EU-
hankintoja tehtiin 7,2 miljardin arvosta (jélki-
ilmoituksia 2474 kpl).

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu hankin-
tatoimen ja hankintamenettelyn eri osapuol-
ten eli hankintayksikén ja tarjouskilpailuun
osallistuneiden toimittajien kannalta. Hankin-
tayksikoitd ovat ldhinné erilaiset julkisyhtei-
s0t kuten valtion ja kuntien viranomaiset,
kuntayhtymit, valtion liikelaitokset sekd
muut hankintalainsdddédnnossd maéritellyt
hankintayksikét.

Toimittajat ovat useimmiten yrityksid,
ammatinharjoittajia tai jarjestoja. Tilastokes-
kuksen yritysrekisterin tietojen mukaan Su-
omessa toimi vuonna 2008 yhteensd 320 952
yritystd. Kaikista yrityksistd 99 prosenttia oli
pienii eli alle 50 henkilda tyollistévia.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia vaikutuksia
valtion tulo- ja menoarvioon. Julkistaloudel-
lisia vaikutuksia on arvioitu sdhkdisten han-
kintamenettelyjen hankintaprosessin tehok-
kuuden ja nopeuden aiheuttaman tydpanok-
sen sekd saavutettavien hallinnollisten kus-
tannusten vihenemisen nakokulmasta.

Vaikkei yksityiskohtaisia ja tdsmaéllisid
madrdllisid lukuja voidakaan esittdd, koska
kyse on uusista jarjestelmisté, on arvioitavis-
sa, ettd sdhkoisten hankintamenettelyjen
kautta voidaan hankintatoimessa ja markki-
noilla saavuttaa kilpailu- ja tehokkuusetuja.
Komissio teetti vuonna 2004 vaikutusarvio-
innin  sdhkoisistd  julkisista hankinnoista
(SEC(2004) 1639), jonka mukaan esimerkik-
si sdhkoiselld huutokaupalla voitaisiin saa-
vuttaa sddstojd hankittavien tuotteiden han-
kintahinnoissa  kuten  esimerkiksi  IT-
hankinnoissa 26—31 prosenttia.

Komission vuonna 2004 laatiman toiminta-
suunnitelman mukaan, joka kisittelee sahko-
isten julkisten hankintojen séédntelykehyksen
taytdntoonpanoa (KOM(2004) 841 lopulli-
nen) sdhkoisesti suoritettavilla hankinnoilla
viranomaisille syntyvé sdéstd olisi noin viisi
prosenttia ja taloudellisille toimijoille synty-
vd sddstd transaktiokustannuksissa jopa
50—80 prosenttia. Komissiossa valmistellaan
parhaillaan toimintasuunnitelman arviointia,
jonka tulokset eivit vield ole olleet kaytetta-
visséd ehdotusta valmisteltaessa.

Sadhkoisten hankintamenettelyjen kayttoo-
notto on yksi keskeinen toimi julkisten han-
kintojen sdhkoistdmisen edistimisessd. Sih-
koistd hankintatoimea voidaan kehittdd myos
muiden kuin hankintamenettelyjen kautta,
kuten esimerkiksi sédhkoisten tilaus- ja mak-
sujarjestelmien  kdyttoonotolla. Suomessa
julkisten hankintojen ilmoittaminen tapahtuu
sdahkoisesti keskitetyssd hankintojen ilmoitu-
sjarjestelméssd HILMAssa, jonka kautta paa-
asiassa kerdtdén myos julkisia hankintoja ko-
skeva tilastotieto. Toteutettujen ja ehdotettu-
jen sdhkoisten toimintatapojen ja menettely-
jen kautta kyetddn vahentiméddn julkisten
hankintojen hallinnollisia kustannuksia ja ta-
akkaa.
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Yritysvaikutukset

Sahkoisten hankintamenettelyjen arvioida-
an vihentidvin tarjousprosessista aiheutuvia
kustannuksia, mutta toisaalta yrityksille voi
aiheutua vihaisid kuluja, kun ne joutuvat tu-
tustumaan ja opettelemaan uusien sdhkoisten
menettelyjen kautta syntyvid uusia tarjou-
skilpailun toimintatapoja. Ehdotusten vaiku-
tukset riippuvat pitkélti siitd, miten yksittdi-
set hankintayksikot ryhtyvét jatkossa sovel-
tamaan lainsddddnnon mahdollistamia sdahkd-
isid menettelyja.

Ruotsissa tehdyn selvityksen mukaan (Of-
fentliga upphandlingar och elecktroniska
upphandlingssystem. En kartldgging av hur
elektroniska upphandlingsystem kan minska
foretags administrativa kostnader vid up-
phandling. R 2009:4. Nutek) sdhkoisen kilpa-
ilutusjdrjestelmén kautta toteutettu hankinta
viahentdd yrityksen keskimiardistd hankintaa
kohtaan kiyttdimdd aikaa neljannekselld 50
tunnista 37 tuntiin. Tutkimuksen mukaan sa-
avutetun ajansdédston mydtd syntyisi vuosita-
solla noin 400 miljoonan kruunun s&astd
(noin 36 miljoonaa euroa), kun hankintoja to-
teutetaan vuositasolla 16 000 ja yhtd hankin-
taa kohden jdtetdén 5 tarjousta. Tutkimustu-
loksia voidaan pitdd suuntaa-antavina kun
arvioidaan sdhkoiselld huutokaupalla ja dy-
naamisella hankintajirjestelmédlld saavutetta-
vaa ajallista sddstod verrattuna manuaalisesti
toteutettuun hankintamenettelyyn.

Lisdksi on huomattava, ettd vaikutukset eri
toimialoilla toimiviin yrityksiin voivat olla
hyvin erilaisia. Ehdotuksen vaikutukset voi-
vat ainakin ensi vaiheessa kohdistua erityi-
sesti tavaroita tarjoaviin yrityksiin, silld voi-
daan arvioida, ettd sdahkoistd huutokauppaa ja
dynaamista hankintajirjestelméd kaytetdan
alkuvaiheessa eniten tavarahankintojen tote-
uttamiseen.

Dynaamisen hankintajirjestelmén etuna on
sen avoimuus koko keston ajan. Jarjestelméa
on avoin kaikille kelpoisuusehdot tiyttaville
tarjoajille toisin kuin puitejarjestely. Talldin
myds uusille yrityksille tarjoutuu mahdolli-
suus osallistua vireilld oleviin kilpailutuksiin.

Vaikutusarvioinnin tukena on ollut kdytet-
tdvissd Lappeenrannan tekniseen yliopistoon
valmisteilla oleva pro gradu -tutkielma, jossa
empiirisen aineiston kerddmiseksi toteutettiin

verkkopohjainen suppea yrityskysely sdhkoi-
sestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankin-
tajarjestelméstd kevailld 2009. Kyselyyn sa-
atujen vastausten perusteella yritykset naki-
véit sdhkdisen huutokaupan ja dynaamisen
hankintajérjestelmédn kéyttdonoton myodntei-
send. Kyselyn mukaan puolet vastaajista
(n=27) osallistuisi sdhkoiselld huutokaupalla
toteuttavaan hankinnan kilpailutukseen ja
kolmasosa ei osannut muodostaa mielipidet-
td. Vastaavasti yli puolet vastaajista osallistu-
isi dynaamiseen hankintajérjestelmaén.

Mainitussa kyselysséd sédhkdisen huutokau-
pan katsottiin soveltuvan parhaiten tavara-
hankintojen Kkilpailuttamiseen. Mydnteisend
ndhtiin kilpailutusprosessin nopeutuminen,
tarjouksen tekemisen helpottuminen, byrok-
ratian vdheneminen sekd myds automatisoi-
dun vertailun tasapuolisuus, kun vertailu- ja
valintaperusteena kéytetddn maéaéréllisid ja
mitattavia suureita. Dynaamisen hankintajar-
jestelmin odotettiin nopeuttavan kilpailutta-
misprosessia ja helpottavan tarjouksen teke-
mistd, kun se voidaan tehdéd sdhkoisessa jar-
jestelméssd. Toisaalta sdhkdisen huutokau-
pan kéyton ja dynaamisen hankintajirjestel-
min oletettiin my0s kiristdvén tarjouskilpai-
lua.

Erityisesti alkuvaiheessa hankintayksikoi-
den tulisi kiinnittdd huomiota tarjoajien ohje-
istamiseen ja neuvontaa uusien menettelyjen
ja menettelytapojen kéytossd. Liséksi on hu-
omattava, ettd yrityksilla voi olla erilaiset tie-
totekniset ja muut vastaavat valmiudet séh-
koisten kilpailuttamismenettelyjen kayttoo-
nottoon. Teknisissé ja toiminnallisissa ratkai-
suissa on pyrittdva siithen, etteivit ratkaisujen
erot ja yhteensopimattomuus vahenné tai esté
sdhkoisiin  hankintamenettelyihin osallistu-
mista. Hankintojen siirtyessd yhi enenemissi
maédrin verkkoympéristoon, hankintayksikdi-
den tulisi huolehtia siité, ettd sdhkdisten jul-
kisten hankintojen tietojdrjestelmissd ja —
ratkaisuissa kéytettdvit viestintitavat ja —
vilineet ovat syrjimittomid, yleisesti saata-
villa olevia ja yhteensopivia, etteivdt ne ra-
joita taloudellisten toimijoiden padsyé tarjou-
skilpailuihin.
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4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Sdhkoisten menettelyjen arvioidaan kan-
nustavan hankintayksikoitd parempaan han-
kintatapaan, kuten kayttimédn tdsméllisesti
madriteltyjd vertailuperusteita, joiden keski-
ndisen mitattavuuden toimivuus korostuu au-
tomaattisessa paidtoksenteossa kuten sihkoi-
sessd huutokaupassa. S#hkoisiin hankinta-
menettelyihin siirtyminen voi edesauttaa
hankintayksikoitd yksinkertaistamaan ostoru-
tiineitaan ja hankintaprosessejaan esimerkik-
si vakioimalla ja yhtendistdimalld tarjousasia-
kirjoja ja niiden tietosisdltdd tietojérjestelmi-
in sopiviksi. Mahdollisesti vapautuvaa tyo-
panosta voitaisiin kohdistaa esimerkiksi han-
kintojen suunnitteluun ja palveluhankintojen
laadun valvontaan sekd seurantaan.

Sdhkoisten menettelyjen myotd hankinta-
prosessit yhdenmukaistuvat ja standardoitu
sdahkdinen kilpailutus pyrkii ohjaamaan vir-
heettémidmpaén ja automatisoituun hankinta-
prosessiin. Sdhkoisten hankintamenettelyjen
voidaan myds arvioida vdhentdvdn menette-
lyyn osallistuvien hankintayksikéiden ja yri-
tysten hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Séhkoiset hankintamenettelyt vaativat to-
imiakseen tietojdrjestelmésovelluksen, jonka
hankinnasta aiheutuu hankintayksikolle kulu-
ja. Lisdksi uuden lainsddddnnén myo6td han-
kintayksikolle aiheutuu kertaluonteisia lisé-
kustannuksia hankintaohjeistuksien ja mah-
dollisten  asiakirjamallien pdivittdmisesté
sekd henkilokunnan kouluttamisesta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Kauppa- ja teollisuusministerion (sittem-

min tyo- ja elinkeinoministerid) vuonna 2007
asettama tyOryhmé valmisteli ehdotuksen

valtioneuvoston asetukseksi séhkoisestd huu-
tokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjes-
telméstd. Tyoryhmén ehdotuksesta jirjestet-
tiin lausuntokierros kevailld 2008. Lausunto-
ja antoivat muun muassa ministeriot, valtion-
talouden tarkastusvirasto, Suomen kuntaliitto
ry, Hansel Oy, Rakennusteollisuus RT ry,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry sekd erdit kaupungit. Oikeusmi-
nisterion ja kauppa- ja teollisuusministerion
(sittemmin tyo- ja elinkeinoministerio) aset-
taman julkisten hankintojen oikeussuojajér-
jestelmén uudistamista valmisteleva tyoryh-
mi (JUHO- tyoryhma4) késitteli erillisend ko-
konaisuutena sidhkdisen huutokaupan ja dy-
naamisen hankintajérjestelmén kéyttdonot-
toa. Tyoryhmé yhtyi sdénnoksid valmistelle-
en tyoryhmin tekemiin johtopéitoksiin ja
keskitti tarkastelunsa vain lakiteknisiin ratka-
isuithin. Lakitekniset ratkaisut toteutettiin
tyo- ja elinkeinoministeriossd virkatyona.
Séhkoistd huutokauppaa ja dynaamista han-
kintajéarjestelmid koskeva erillislakiehdotus
liitettiin JUHO- ty6ryhmén loppumietinnon
liitteeksi. Lakiehdotuksen jatkovalmistelussa
on pyritty huomioimaan ensimmaéisesséd lau-
suntokierroksessa esitetyt muutos- ja korjau-
sehdotukset.

Lausunnot

JUHO- tydryhmén loppumietinndsté, jonka
liitteend sdhkoistd huutokauppaa ja dynaa-
mista hankintajérjestelméa koskeva lakiehdo-
tus, jérjestettiin lausuntokierros. Lausunnot
saatiin...

6 Riippuvuus muista esityksista

[Edellyttad, ettd HE 190/2009 voimassa, tis-
sé esityksessd kéytetyt viittaukset siihen.]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki sahkoisesta huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelmasta

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala ja tarkoitus. Lakia sovel-
lettaisiin silloin, kun hankintayksikko kayttda
julkisista ~ hankinnoista  annetun  lain
(348/2007, hankintalaki) tai vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetun
lain (349/2007, erityisalojen hankintalaki)
soveltamisalaan  kuuluvissa hankinnoissa
sahkoistd huutokauppaa tai dynaamista han-
kintajirjestelmad. Esitetty laki tdydentdisi
hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa
sekd julkisista hankinnoista annetussa ase-
tuksessa (614/2007, hankinta-asetus) annet-
tuja sddnnoksid. Laki siséltdisi sdhkoisen hu-
utokaupan ja dynaamisen hankintajirjestel-
mén kayton edellyttdmaét erityiset sdédnnokset.
Muilta osin hankintalain ja erityisalojen han-
kintalain sddnnokset tulisivat noudatettaviksi.
Lakia sovellettaisiin sekd EU-kynnysarvot
ylittdviin ettd kansallisten kynnysarvojen
ylittdviin mainittujen lakien mukaisiin han-
kintoihin.

Lain tarkoituksena olisi edistdd sdhkdisten
menettelytapojen kdyttdd julkisissa hankin-
noissa. Lailla pantaisiin tdytdntoon hankinta-
direktiivin  (2004/18/EY) ja erityisalojen
hankintadirektiivin (2004/17/EY) séhkoista
huutokauppaa ja dynaamista hankintajérjes-
telmid koskevat sddnnokset. Mainitut direk-
tiivit mahdollistavat sédhkdisen huutokaupan
ja dynaamisen hankintajarjestelmén kayton,
mutta direktiivien nditd jarjestelmid koskevat
médridykset on saatettava osaksi kansallista
lainsdddantoa.

2 § Maaritelméat Sdhkoisen huutokaupan
mairitelma perustuu hankintadirektiivin 1 ar-
tiklan 1 kohdan 7 alakohtaan ja erityisalojen
hankintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 6 ala-

kohtaan. Sdhkoiselld huutokaupalla tarkoitet-
taisiin toistuvaa menettelyd, jonka kuluessa
uusia alennettuja hintoja tai tarjouksen sisil-
tdmié tekijoitd koskevia uusia arvoja esiteté-
an sdhkoisesti ja joka toteutetaan sen jilkeen,
kun tarjousten arviointi on saatu kokonaisuu-
dessaan ensimmadisen kerran paitdkseen, ja
joka mahdollistaa tarjousten luokittelun au-
tomaattisen arviointimenetelmén pohjalta.
Maéritelmdn mukaan sellaiset rakennusura-
kat ja sellaiset palveluhankinnat, joiden sisél-
tond ovat henkiset suoritukset, kuten raken-
nusurakoiden suunnittelu, eivét voi olla sdh-
koisen huutokaupan kohteena.

Sahkoinen huutokauppa olisi vain osa han-
kintamenettelyd, ei itsendinen hankintame-
nettely. Tdmin lain sdénnokset sdédntelisivat
vain sdhkdisen huutokaupan osuutta, ja muil-
ta osin sovellettaviksi tulisivat hankintalain
ja erityisalojen hankintalain sddnnokset. Kil-
pailuttamisen viimeisessd vaiheessa voitaisi-
in kayttdd sdhkoistd huutokauppaa. Tarjous-
ten arvioinnin jadlkeen k&ynnistettdisiin erity-
istd tietojdrjestelméa kayttiden sdhkoinen huu-
tokauppa, jonka tavoitteena olisi uusia hinto-
ja tai muita matemaattisesti mitattavia arvoja
kayttden 16ytdd hankintayksikolle edullisin
lopputulos.

Dynaaminen hankintajérjestelmian mééri-
telmd perustuu hankintadirektiivin 1 artiklan
1 kohdan 6 alakohtaan ja erityisalojen han-
kintadirektiivin 1 artiklan 2 kohdan 5 alakoh-
taan. Dynaamisella hankintajarjestelmalla
tarkoitetaan tdysin sdhkoistd hankintamenet-
telyd tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti
saatavilla oleville hankinnoille. Hankintame-
nettely on rajoitetun kestonsa ajan avoin kai-
kille kelpoisuusehdot tdyttdville tarjoajille,
jotka ovat esittidneet tarjouspyynnon mukai-
sen alustavan tarjouksen.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia
esitetddn samassa yhteydessd muutettavaksi
muun muassa siten, ettd sdhkdisen huutokau-
pan ja dynaamisen hankintajirjestelmén maa-
ritelmét poistettaisiin mainituista laista.
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Sahkoisilla menetelmilld tarkoitettaisiin
menetelmid, joissa viestintd tapahtuu lain
tarkoittamassa séhkoisessd muodossa. Pyké-
lassd “’kokonaan sdhkoiselld” tarkoitettaisiin
lain sddtelemdd hankintaprosessia ja suhdetta
ehdokkaisiin ja tarjoajiin. Sitd vastoin talla
lailla ei ole tarkoitus sdddelld laajemmin os-
tojarjestelmid, jotka siséltdvit esimerkiksi ti-
laus- ja laskutusjérjestelmid tai liittymid mu-
ihin taustajirjestelmiin.

Pykildn 3 momentin mukaan muut tissé la-
issa kéytetyt késitteet, kuten eri hankintame-
nettelyt, vastaisivat hankintalain 5 §:n ja eri-
tyisalojen hankintalain 4 §:n mééritelmia.

3 8. Hankintalajeihin liittyvat soveltamis-
sdannokset. Pykédldssad sdddettdisiin erilaisiin
hankintalajeihin soveltuvista sédénnoksista.
Selked lain soveltamiseen liittyvd kokoava
sdannos on tarpeen eri hankintalajeihin ja ni-
ihin liittyvien kynnysarvojen moninaisuuden
johdosta.

4 8. Yleiset periaatteet. Pykéldssa saddettd-
isiin molempiin menettelyihin liittyvisté ylei-
sistd periaatteista. Sdannds perustuu hankin-
tadirektiivin ja erityisalojen hankintadirektii-
viin. Hankintadirektiivin 54 artiklan 8 koh-
dan ja erityisalojen hankintadirektiivin 56 ar-
tiklan 9 kohdan mukaan hankintayksikko ei
saa kayttdd sidhkoistd huutokauppaa véirin
eikd siten, ettd silld estetddn, rajoitetaan tai
vadristetddn kilpailua. Hankintadirektiivin 33
artiklan 7 kohdassa ja erityisalojen hankinta-
direktiivin 15 artiklan 7 kohdassa on todettu,
ettei dynaamista hankintajérjestelmdé saa ké-
yttdd siten, ettd silld estetddn, rajoitetaan tai
vadristddkseen kilpailua. Pykaldssd korostet-
taisiin hankintadirektiivien mukaisesti han-
kintamenettelyissd yleisestikin velvoittavia
periaatteita avoimuudesta, syrjiméttdmyydes-
té ja tasapuolisuudesta.

Pykélin 2 momentin mukaan séhkoisid
menetelmid kéytettédessé tulee noudattaa sih-
koiseen viestintdén sovellettavista sdédnndistd
annettuja hankinta-asetuksen 4 luvun sdin-
noksid. Sdhkoisid menetelmid kiytettdessd on
huomioitava, ettd tekniset ongelmat, tietolii-
kennehéiriot ja jérjestelméivirheet voivat vai-
keuttaa séhkoistd hankintaprosessia ja sen
vuoksi hankintayksikolld tulisi olla riittavat
varatoimenpiteet hdirididen varalle ja mene-
telméit dokumentoida hankintaprosessin kul-
kua. Haéiridtilanteen esiintyessd sdhkdinen

huutokauppaa voitaisiin joutua lopettamaan
ja siirtdiméén uuteen ajankohtaan tai keskeyt-
tdméén, taikka lopettamaan téysin ja mahdol-
lisesti hdirion takia suorittamaan hankinnan
kilpailutus loppuun muilla menetelmilla. Tél-
16in osallistujia tulisi vélittomasti informoi-
da. Osallistujien syrjimiton ja tasapuolinen
kohtelu tulee varmistaa néissi tilanteissa.

5 8. Vastuu séhkdisen viestin perillemenos-
ta ja sahkoisen viestin saapumisajankohta.
Pykila sisdltdd sddnndksen vastuusta viestin
perillemenosta ja siitd, koska sdhkdinen vies-
ti katsotaan saapuneeksi hankintayksikélle.
Pykald perustuu pddosin sdhkodisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin
(13/2003). Vastuu viestin perillemenosta oli-
si tarjoajalla tai ehdokkaalla. Pykéla vastaisi
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain 8§ §:44, jonka mukaan sdahkoi-
nen viesti toimitetaan viranomaiselle 14hetta-
jan omalla vastuulla.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi sddnndksen
siitd, koska sdhkGinen viesti katsottaisiin sa-
apuneeksi hankintayksikolle. Sddnnds vastai-
si sidhkdisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 10 §:n 1 momentin séén-
nosta.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain 10 §:n 2 momentti sisdltda
sdannodksen viestin saapumisajankohdasta ta-
pauksissa, joissa viestin saapumisajankoh-
dasta ei saada selvitysté sen johdosta, etté vi-
ranomaisen kéyttima sdhkoinen tiedonsiir-
tomenetelmd on ollut epdkunnossa tai poissa
kaytostd taikka selvitystd ei muusta vastaa-
vasta syystd voida esittdd. Sdhkoinen viesti
katsotaan mainitun momentin mukaan saa-
puneeksi sind ajankohtana, jona se on ldhe-
tetty, jos ldhettimisajankohdasta voidaan
esittdd luotettava selvitys. Vastaavaa sdin-
ndstd ehdotettuun lakiin ei esitetd otettavaksi
ndiden menettelyjen erityispiirteistd johtuen.

2 luku Sahkdoinen huutokauppa

6 8. Soveltuminen eri hankintamenettelyi-
hin. Pykalédssa sdadettdisiin sdhkoisen huuto-
kaupan kéytostd eri hankintamenettelyissa.
Séhkoistd huutokauppaa voidaan kayttda
hankintadirektiivin 54 artiklan 2 kohdan ja
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erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 2
kohdan mukaan avoimessa, rajoitetussa ja
neuvottelumenettelyssd sekd kun puitejérjes-
telyyn valitut toimittajat kilpailutetaan uudel-
leen. Lisédksi sdahkdistd huutokauppaa voitai-
siin kdyttdd dynaamisen hankintajirjestelmén
puitteissa tehtdvan hankinnan kilpailuttami-
sen yhteydessd. Sdhkdisen huutokaupan kay-
ton yhtend edellytyksend on, ettd hankinnasta
on ilmoitettu. Suorahankinnassa sdhkoisen
huutokaupan kaytto ei siten olisi mahdollista.
Eri hankintamenettelyjen kéyton edellytyk-
sistd sdddetddn hankintalain ja erityisalojen
hankintalain sd&nnoksissé.

Hankintadirektiivin mukaan sédhkdistd huu-
tokauppaa ei voida kéyttdd kilpailullisessa
menettelyssa.

7 8. Kayton yleiset edellytykset. Pykaldssa
sdddettdisiin sdhkoisen huutokaupan kayton
yleisistd edellytyksisti ja rajoituksista. Han-
kintadirektiivin 54 artiklan 2 kohdan mukaan
ja erityisalojen hankintadirektiivin 56 artik-
lan 2 kohdan mukaan sidhkoistd huutokaup-
paa voidaan kayttia, jos kilpailutettavan han-
kinnan tekniset eritelmit voidaan laatia riit-
tdvén tarkasti. Sdhkoistd huutokauppaa ei si-
ten voida kayttdd hankinnoissa, joiden huu-
tokauppavaiheessa suoritettavassa tarjouksi-
en vertailussa edellytetddn muita kuin maa-
rallisind ilmastavia vertailuperusteita. Periaa-
te on todettu my0s komission tydasiakirjassa
SEC (2005)959 sivulla 18, ettei muiden kuin
madrillisten vertailuperusteiden vertailu on-
nistu séhkoisen huutokaupan siséltdmien au-
tomaattisten  arviointimenetelmien takia.
Séhkoisen huutokaupan kdyton tarkoituk-
senmukaisuus riippuu hankinnan luonteesta,
arvosta sekd markkinoista ja vallitsevasta
kilpailutilanteesta.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 8 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 9
kohdan mukaan hankintayksikkd ei saa kiyt-
tdd sdhkoistd huutokauppaa siten, ettd silld
muutetaan hankinnan kohdetta siité, jollaise-
na se on méadritelty julkaistussa tarjouskilpai-
lua koskevassa hankintailmoituksessa ja tar-
jouspyyntoasiakirjoissa ja mahdollisissa eri-
telmissa.

Hankintadirektiivin 1 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 1 artiklan 6
kohdan mukaan tietyt rakennusurakat ja tie-
tyt palveluhankinnat, joiden siséltond ovat

immateriaaliset suoritukset kuten rakennusu-
rakoiden suunnittelu, eivit ndin ollen voi olla
sdhkdisen huutokaupan kohteena.

Hankintadirektiivin johdanto-osan kappa-
leessa 14 ja erityisalojen hankintadirektiivin
johdanto-osan kappaleessa 21 on kuitenkin
nimenomaisesti todettu, ettd sdhkoinen huu-
tokauppa voisi erityisesti tulla kyseeseen,
kun rakennusurakoita sekd tavara- ja palve-
luhankintoja koskevia hankintasopimuksia
uusitaan

Séhkoistd huutokauppaa voitaisiin kayttad
myds osana vertailumenetelmad tapauksissa,
joissa osa vertailuperusteista on sellaisia, et-
tei niitd voida asettaa sdhkoisen huutokaupan
kohteeksi ja osa sellaisia, ettd ne soveltuvat
sdhkdisen huutokaupan kohteeksi. Téllgin tu-
lisi ensin suorittaa vertailu ei-madréllisesti
mitattavien perusteiden osalta, ja tdmin jal-
keen vertailussa jérjestykseen asetetut tar-
joukset asetettaisiin sdhkdiseen huutokaup-
paan objektiivisesti mitattavilta osiltaan.

8 8. limoitusvelvollisuus. Pykéldssi sddadet-
taisiin sdhkoistd huutokauppaa koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta. Pykidld perustuu
hankintadirektiiveihin.  Hankintadirektiivin
54 artiklan 3 kohta ja erityisalojen hankinta-
direktiivi 56 artiklan 3 kohta sisdltdd ilmoit-
tamisvelvoitteen direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa hankinnoissa. Séhkoisen huuto-
kaupan kiaytostd tulee ilmoittaa hankintail-
moituksessa  eli  komission  asetuksen
1564/2005 vakiolomakkeiden vahvistamises-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY mukaises-
ti julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien
ilmoitusten julkaisemisesta eli ns. vakiolo-
makeasetuksen liitteen II mukaisessa hankin-
tailmoituksessa ja liitteen V mukaisessa eri-
tyisaloja koskevassa hankintailmoituksessa,
jotka téytetddn sdhkdisessd ilmoitusjirjestel-
massi HILMAssa
(www.hankintailmoitus.fi). Velvollisuudesta
kayttdd EU-vakiolomakkeita on sédddetty
hankinta-asetuksen 7  §:ssd, ja EU-
hankintailmoituksista mainitun asetuksen 8
§:ssd. Pykalassd viitattaisiin my0s kansallise-
en hankinta-asetuksen 4 §:n mukaiseen ilmo-
itusvelvoitteeseen, jonka mukaan kansallinen
hankintailmoitus toimitetaan julkaistavaksi
HILMAssa. Kansallisen hankintailmoituksen
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sisdllostd on sdddetty hankinta-asetuksen 5
§:ssé.

Komission tydasiakirjassa SEC (2005)959
sivulla 18 on todettu, ettd sdhkdisestd huuto-
kaupasta ilmoittaminen synnyttda velvoitteen
my®os jarjestdd ilmoitettu huutokauppa, paitsi
tilanteissa, joissa saadaan vain yksi hyvaksyt-
tdvd tarjous. Huutokaupasta ilmoittaminen
velvoittaisi ratkaisemaan kilpailutuksen huu-
tokaupan tulosten perusteella. Téssd suhtees-
sa on kuitenkin huomioitava hankintamene-
telmien erityispiirteet kuten puitejirjestelyn
sisdiset minikilpailutukset. Puitejdrjestelyyn
voi siséltyd useita toimittajien uudelleen kil-
pailutuksia (minikilpailutuksia) eikd véltta-
mattd kaikkiin kilpailutuksiin sovellu sdahkdi-
sen huutokaupan kayttd, koska sdhkdiselld
huutokaupalla kilpailutettavan  hankinnan
tekniset eritelmit tulee voida laatia riittdvan
tarkasti. Puitejérjestelyn perustamista koske-
vassa hankintailmoituksessa tulisi kuitenkin
ilmoittaa sdhkodisen huutokaupan kaytosta,
mikéli sitd tullaan kdyttdmain joissain puite-
jarjestelyyn kuuluvissa minikilpailutuksissa.

9 8. Huutokaupan siséltd. Hankintadirek-
titvin 54 artiklan 2 kohdan ja erityisalojen
hankintadirektiivin 56 artiklan 2 kohdan mu-
kaan séhkoinen huutokauppa koskee joko ai-
noastaan hintaa, jos valintaperusteena kéyte-
tddn alhaisinta hintaa tai hintoja ja/tai ilmoi-
tettuja vertailuperusteiden arvoja, jos tar-
jouksen valintaperusteena on kokonaistalou-
dellinen edullisuus. Huutokaupan kohteena
voisivat olla vain sellaiset vertailuperusteet,
jotka voidaan ilmaista maérillisind lukuina.
Hinnan liséksi téllaisia voisivat olla esimer-
kiksi toimitusaika ja huoltotiheys.

10 §. Tarjouspyynndssa ilmoitettavat tie-
dot. Pykildssd sdddettdisiin hankintadirektii-
vin 54 artiklan 3 kohdan ja erityisalojen han-
kintadirektiivin 56 artiklan 3 kohdan mukai-
sista tarjouspyynndssa ilmoitettavista tiedois-
ta. Mainitun kohdan mukaan, jos kilpailutus
toteutetaan sdhkdiselld huutokaupalla, tar-
jouspyynndsséd on ilmoitettava valintaperuste
ja kokonaistaloudellisuuden ollessa kyseessi
vertailuperusteet, joiden arvot ovat sdhkoisen
huutokaupan kohteena silti osin kuin ne ovat
madrillisesti ilmaistavissa lukuina tai pro-
sentteina. Lisédksi tulee ilmoittaa esitettyjen
perusteiden arvojen mahdolliset rajat. Ennen
sahkoistd huutokauppaa hankintayksikko su-

orittaa tarjousten alusta-
van kokonaisarvioinnin jdljempand 11 §:ssd
sdddetylld tavalla. Sdhkoisessd huutokaupas-
sa kaytettdvat valinta- ja vertailuperusteet vo-
ivat olla vain méadrallisesti ilmaistavia, kun
ennen huutokauppaa toteuttavassa kokonai-
sarvioinnissa perusteina voidaan kayttda
myds muita kuin mééarillisesti mitattavia val-
inta- ja vertailuperusteita.

Edelld mainittujen tietojen lisdksi hankin-
tayksikon tulisi ilmoittaa ne tiedot, joita se
tulee antamaan tarjoajien kayttoon sdhkoisen
huutokaupan aikana seki tietojen antamisen
ajankohta, tarvittavat tiedot huutokaupan ku-
lusta, ja vaadittavat edellytykset, joiden mu-
kaisesti tarjoajat voivat tehdd tarjouksen. Li-
séksi tulisi ilmoittaa mahdolliset tarjousten
viéliset vahimmaiserot sekd tarvittavat tiedot
kaytettiavistd sdhkoisestd jarjestelmaisti ja vi-
estintdyhteyttd koskevista yksityiskohdista ja
teknisistd edellytyksistdi Nami nimenomai-
sesti sdahkoistd huutokauppaa koskevat tiedot
tulisi ilmoittaa niiden tietojen lisdksi, jotka
edellytetddn ilmoitettavan hankintalain 41 §
ja 69 §:n sekéd erityisalojen hankintalain 36
§:n mukaan.

Komission tyodasiakirjassa SEC (2005)959
sivuillal9-20 todetaan liséksi, ettd tarjouspy-
ynndssd voidaan ilmoittaa sdhkoisessd huu-
tokaupassa kiytettivd matemaattinen kaava.
Lisdksi komission tydasiakirjassa on todettu,
ettd tarjouspyynnossé tulisi ilmoittaa, kuinka
kutsut sidhkdiseen huutokauppaan osallistu-
misesta tulee l4dhettdd. Komission tyoasiakir-
jassa on liséksi todettu, ettd sdhkoistd huuto-
kauppaa koskevia sddnt6ja voidaan muuttaa,
edellyttden, ettd siitd on ilmoitettu tarkasti
tarjousasiakirjoissa. Sddntdjen muuttaminen
voi vaikuttaa kuitenkin merkittivisti tarjoa-
jaan asemaan, joten hankintayksikon tulee ti-
edottaa muutoksista riittivélla tavalla.

11 8. Huutokaupan aloittaminen. Pykaldssa
sdddettdisiin huutokaupan aloittamiseen liit-
tyvistd hankintadirektiivin mukaisista velvo-
itteista. Hankintadirektiivin 54 artiklan 4
kohdan ja erityisalojen hankintadirektiivin 56
artiklan 4 kohdan mukaan ennen sdhkdisen
huutokaupan aloittamista hankintayksikon
tulee suorittaa tarjousten alustava kokonai-
sarviointi valitun valinta- ja vertailuperustei-
den seké vertailuperusteille vahvistetun pai-
notuksen mukaisesti. Kokonaisarvioinnin tu-
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lisi sisdltdd tarjouksen sisdllon arvioinnin ja
lisiksi myds avoimessa menettelyssi tarjoa-
jan soveltuvuuden arvioinnin. Rajoitettuun ja
neuvottelumenettelyyn ei voida ottaa ehdok-
kaita, jotka eivit tdytd hankintayksikon aset-
tamia vdhimmdaisvaatimuksia tai, jotka eivit
ole tehneet osallistumishakemusta. Néin ol-
len muiden kuin avoimen menettelyn osalta
ehdokkaiden soveltuvuus on tullut arvioida
jo kilpailuttamisprosessin alkuvaiheessa.

12 §. Kutsu sahkdiseen huutokauppaan.
Pykéldssd todettaisiin sidhkoistd huutokaup-
paa koskevan kutsun tarkoitus, jonka mukaan
hyviksyttyjé tarjoajia pyydetaan esittimain
uusia hintoja ja/tai uusia arvoja vertailupe-
rusteille. Sdhkoistd huutokauppaa koskevassa
kutsussa tdsmennettiisiin huutokauppaa ko-
skevia tietoja, koska tarjouspyyntdvaiheessa
ei useinkaan voida kuvata sdhkoisen huuto-
kaupan tarkkoja aikatauluja eikd eri vaihei-
den kuvauksia riittdvan tarkasti sen vuoksi,
ettd tarjouspyyntd laaditaan aikaisemmin
kuin itse kutsu sdhkdiseen huutokauppaan.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 4 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 4
kohdan mukaan hankintayksikon tulee sama-
naikaisesti sdhkdisin keinoin pyytdd hyvék-
syttavan tarjouksen tehneité tarjoajla esitta-
madn uusia hintoja ja/tai uusia arvoja. Ko-
mission tydasiakirjan SEC (2005)959 sivulla
19 todetaan, ettid hankintayksikon tulee ldhet-
tdd hyviaksytyille yksiloidysti ja sdhkdisesti
kutsu osallistua séhkdiseen huutokauppaan.
Tyoasiakirjan sivulla 19 todetaan lisdksi, et-
tei kutsun laittamista internet-sivuille voida
katsoa riittavéksi.

Komission tydasiakirjassa SEC (2005)959
sivulla 19 todetaan, ettd hylattyja tarjoajia tu-
lisi informoida hankintadirektiivin 41 artik-
lan 2 kohdan ja erityisalojen 49 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Hankintadirektiivin 41
artiklan vastaa hankintalain 73 §:44 ja nédin
ollen hankintayksikon olisi tehtdvé hylattyjen
tarjoajien asemaan vaikuttavista sekd tar-
jousmenettelyn ratkaisuista kirjallinen paatos
hankintalain 73 §:n mukaisesti. Erityisaloilla
hankintaa koskevista paatoksistd ja tiedoksi-
annoista sdddetddn 58 §:ssi.

Pykéléssa saddettéisiin myos huutokauppaa
koskevan kutsun siséllostd. Hankintadirektii-
vin 54 artiklan 4 kohdan ja erityisalojen han-
kintadirektiivin 56 artiklan 4 kohdan mukai-

sesti kutsussa tulisi ilmoittaa kaikki tarvitta-
vat tiedot kiytettivistd teknistd edellytyksisti
kuten kéytettdvien laitteiden edellyttaméstd
yksilollisestd yhteydestd ja tdsmaélliset tiedot
sdhkdisen huutokaupan alkamispdivéstd ja
kellonajasta.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 7
kohdan mukaan, jos sidhkdinen huutokauppa
kdydaan useassa perdkkdisessd vaiheessa, tu-
lee vaiheiden lukumaéird ja aikataulu ilmoit-
taa kutsussa. Hankintadirektiivin 54 artiklan
5 kohdassa velvoitetaan, ettd kutsussa on il-
moitettava my0s sdhkodisessd huutokaupassa
kaytettdvd matemaattinen kaava, jonka mu-
kaan uusi jarjestys madrdytyy automaattisesti
esitettyjen uusien arvojen hintojen ja/tai uu-
sien arvojen perusteella. Kaavan tulee sisél-
tdd kaikkien kokonaistaloudellisesti edulli-
simman tarjouksen méaarittdmiseksi valittujen
vertailuperusteiden suhteellinen painotus. Li-
siksi mahdolliset kiytettdvét hintahaarukat
on esitettdvd ennalta madrittynd arvona seka
jokaiselle vaihtoehdolle on méériteltiva eril-
linen kaava. Suomenkielisessd erityisalojen
hankintadirektiivin 56 artiklan 5 kohdassa on
velvoitettu ilmoittamaan kéytettivd matema-
attinen kaava tarjouspyynnossd vaikka eng-
lanninkielisessd direktiivissd samassa yhtey-
dessd on kéytetty termid “kutsu” (invitation).
Suomenkielisessd direktiivissd on k&annds-
virhe.

Hankintadirektiivin 54 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 7
kohdan mukaisista huutokaupan lopettamise-
en liittyvistd perusteista tulisi my6s ilmoittaa
sahkoistd huutokauppaa koskevassa kutsussa.

Kutsuun olisi liséksi liitettdvd hankintayk-
sikon tekemd tarjouksien kokonaisarvioinnin
tulokset. Kokonaisarviointi sisiltdd niin tar-
jouksen sisdllon arvioinnin ja lisdksi myos
avoimessa menettelyssd tarjoajan soveltuvu-
uden arvioinnin. Komission ty0asiakirjan
SEC (2005)959 sivulla 19 todetaan, ettd ko-
konaisarviointi voisi esimerkiksi sisdltdd
hankintayksikon antaman pistemaérén tietyl-
le tarjoajalle. Ennen huutokaupan alkamista
hankintayksikon tulisi kuitenkin antaa hy-
viksytyille tarjoajille tiedoksi tarkka tieto si-
joituslistasta, josta voisi selvitd yksittdisen
tarjoajan sijoitus muihin tarjoajiin verrattuna



113

kuitenkaan paljastamatta tarjoajien nimid,
jotta luottamuksellisuus séilyisi.

13 §. Vahimmaismaaraaika huutokaupan
aloittamiselle ja tietojen toimittaminen osal-
listujille. Pykaldssd sdddettdisiin vihimma-
isméirdajasta huutokaupan aloittamiselle
hankintadirektiivin 54 artiklan 4 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Mainitun kohdan mukaan
sdahkoinen huutokauppa voi alkaa aikaisinta-
an kahden tyOpéivédn kuluttua huutokauppaa
koskevien kutsujen ldhettdmispéivista.

Pykaldssd sdddettiisiin my0Os hankintayksi-
kon velvollisuudesta toimittaa tietoja osallis-
tujille. Hankintadirektiivin 54 artiklan 6 koh-
dan seké erityisalojen hankintadirektiivin 56
artiklan 6 kohdan mukaan hankintayksikon
tulee toimittaa sdhkdisen huutokaupan jokai-
sessa vaiheessa vilittomasti hyvéksytyille
tarjoajille véhintddn sellaiset tiedot, joiden
perusteella ndmé voivat milloin tahansa tar-
kistaa keskindisen jérjestyksensd. Kéytannos-
séd tdmad voisi tapahtua esimerkiksi tietokone-
ohjelman avulla asettamalla tarjoajat sijoitus-
listalle, joka paivittyisi automaattisesti tarjoa-
jien tekemien tarjousten mukaisesti. Hankin-
tayksikkd voisi toimittaa myds muita tietoja
muista esitetyistd hinnoista tai arvoista edel-
lyttden, ettd tdstd on ilmoitettu tarjouspyyn-
nossd. Tietojen samanaikaisella toimittami-
sella tarjoajille turvataan syrjimiton kohtelu
tarjoajien kesken.

Hankintayksikkd voisi myds ilmoittaa mil-
loin tahansa huutokauppavaiheiden aikana
osallistuvien tarjoajien lukuméérin. Hankin-
tayksikon tuli kohdella tarjoajia nimettomind
huutokaupan eri vaiheiden aikana. Velvoite
perustuu hankintadirektiivin 54 artiklan 6
kohtaan ja erityisalojen hankintadirektiivin
56 artiklan 6 kohtaan.

14 §. Huutokaupan lopettaminen. Pykélds-
sd sdddettiisiin sdhkoisen huutokaupan lopet-
tamisesta. Pykdld perustuu direktiiveihin.
Hankintadirektiivin 54 artiklan 7 kohdassa ja
erityisalojen hankintadirektiivin 56 artiklan 7
kohdassa on maidritelty tavat, joilla huutoka-
uppa voidaan lopettaa noudattaen yhtd tai
useampaa ko. kohdissa mainituista tavoista.
Hankintayksikkd voi lopettaa huutokaupan
huutokauppaa koskevassa kutsussa ilmoite-
tun pdiviméairan ja kellonajan mukaisesti tai
kun hankintayksikolle ei endd tarjota uusia

hintoja tai arvoja, jotka vastaavat tarjottavien
hintojen vahimmaiseroja koskevia vaatimuk-
sia edellyttden kuitenkin, ettd hankintayksik-
ko on tdsmentdnyt huutokauppaa koskevassa
kutsussaan méérdajan, jota noudatetaan vii-
meisen esitetyn tarjouksen jidlkeen ennen
sdhkoisen huutokaupan pééttymists, taikka
kolmantena vaihtoehtona, kun kutsussa vah-
vistettu huutokaupan eri vaiheiden miird on
tayttynyt.

3 luku Dynaaminen hankintajarjes-

telma

15 §. Dynaamisen hankintajarjestelman
perustaminen. Pykéldssd sdddettdisiin dyna-
amisen hankintajirjestelmidn perustamisesta,
sdahkoisten menettelyjen ja avoimen hankin-
tamenettelyd koskevien sdédnndsten sovelta-
misesta dynaamisen hankintajarjestelméin yh-
teydessd, jirjestelmén maksuttomuudesta to-
imittajille ja tarjoajille sekd ennakoidun ko-
konaisarvon laskemisesta.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 3 kohdassa
ja erityisalojen hankintadirektiivinl5 artiklan
3 kohdassa sdddetddn dynaamisen hankinta-
jarjestelmin perustamisesta hankintailmoi-
tuksella. Lisdksi hankintadirektiivin 35 artik-
lan 3 kohta ja erityisalojen hankintadirektii-
vin 42 artiklan 2 kohta siséltivit velvollisuu-
den ilmoittaa hankintailmoituksilla, mik&li
hankintayksikké perustaa dynaamisen han-
kintajdrjestelmén. Hankintayksikon tulisi ké-
yttdd dynaamisen hankintajirjestelmin pe-
rustamiseksi EU-hankintailmoitusta tai erity-
isalojen EU-hankintailmoitusta, jotka ovat
komission asetuksessa (EY) N:o 1564/2005
vakiolomakkeitten vahvistamisesta Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY mukaisesti julki-
siin hankintamenettelyihin liittyvien ilmoi-
tusten julkaisemisesta tarkoitettuja vakiolo-
makkeita. Ndiden kédyttdiminen perustuu siten
yhteison suoraan velvoittavaan asetukseen.
Kansallisesti velvollisuus on todettu hankin-
ta-asetuksen 7 §:ssd. Hankintailmoitusten to-
imittamisesta julkaistaviksi sdddetdén hank-
inta-asetuksen 8 §:ssd. Kansallisesti dynaa-
misen hankintajérjestelmén perustamisesta
ilmoitettaisiin hankinta-asetuksen 5 §:ssé tar-
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koitetulla kansallisella hankintailmoituksella,
joka on toimitettava julkaistavaksi hankinta-
asetuksen 4 §:n mukaisesti. Kansallista han-
kintailmoitusta voitaisiin kayttdd pykéldan
mukaan myos silloin, kun kyseessd on EU-
kynnysarvon ylittdva hankintalain tai erityi-
salojen hankintalain liitteen B-mukainen pal-
veluhankinta tai hankintalain mukainen kayt-
tooikeussopimus.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 13 kap-
paleen mukaan dynaamisen hankintajirjes-
telmén perustamisen yhteydessid hankintavi-
ranomaiset voivat laatia jo hyvaksytyisté tar-
joajista luettelon, ja antaa jatkossa esitetylld
tavalla uusille tarjoajille mahdollisuuden liit-
tyd sithen. Vastaava kohta 16ytyy erityisalo-
jen hankintadirektiivin johdanto-osan kappa-
leesta 21.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 2 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti hankintayksikén on kiy-
tettdvd sdhkdisid menettelyjd koko menette-
lyn ajan. Sahkdiseen viestintddn sovelletta-
vista  sddnnoistd  sdddetddn  hankinta-
asetuksen 19 §:ssid. Edelld mainittujen han-
kintadirektiivien kohtien mukaan dynaami-
sen hankintajirjestelmén toteuttamiseksi on
noudatettava avoimesta menettelystd sdddet-
tyd kaikissa jirjestelmdn vaiheissa hankinta-
sopimuksen tekemiseen saakka. Poiketen di-
rektiivin sanamuodosta sovellettavia menet-
telyitd noudatettaisiin hankintapdétokseen as-
ti direktiivin soveltamisalan mukaisesti.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 7 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan
kohdan 7 mukaisesti hankintayksikko ei saa
perid toimittajilta tai jarjestelméidn osallistu-
vilta tarjoajilta kdsittelymaksuja. Ennakoidun
arvon laskennassa sovelletaan vastaavaa kuin
puitejérjestelyissd. Ndin ollen hankintadirek-
tiivin 9 artiklan 9 kohdan ja erityisalojen
hankintadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan mu-
kaan ennakoitu arvoa laskettaessa on otettava
huomioon kaikkien dynaamisen hankintajar-
jestelmédn koko keston ajalle suunniteltujen
hankintojen ennakoitu enimmdiisarvo ilman
arvonlisdveroa. Hankintalain 17 - 19 §:ssé
sdddetdéin ennakoidun arvon laskemisesta ja
20 § sisaltad kiellon jakaa hankinta tai yhdis-
telld hankintaoja keinotekoisesti. Vastaavat
sdannokset siséltyvit erityisalojen hankinta-
lain 13 - 16 §:44n

16 8. Dynaamisen hankintajarjestelméan
kulku. Pykéldssd sdddettdisiin dynaamisen
hankintajéarjestelméin kulusta kun hankinta-
jarjestelma ja sen sisdlla tehtdvét hankinnat
ylittdvat EU-kynnysarvot ja vastaavasti ke-
vennetystd menettelysti kun kyseessd on EU-
kynnysarvon alittava mutta kansallisen kyn-
nysarvon ylittdvd dynaamisen hankintajirjes-
telmén sisélld toteutettava hankinta tai kun
koko hankintajérjestelmi ennakoitu arvo jai
alle EU-kynnysarvon ylittden kuitenkin kan-
sallisen kynnysarvon. Kun dynaaminen han-
kintajérjestelma on perustettu, jarjestelmd on
avoin kaikille kelpoisuusehdot tiyttiville tar-
joajille, jotka ovat jattdneet hankintayksikolle
hyviksyttdvin alustavan tarjouksen tdméan
asetuksen 17 §:n mukaisesti.

Dynaamisen hankintajérjestelmin sisélla
tehtévén yksittdisen hankinnan ylittdessd EU-
kynnysarvon, tulee hankintayksikon kilpai-
luttamisen kaynnistdmiseksi ilmoittaa dyna-
amista hankintajirjestelmdd koskevalla ly-
hennetylld hankintailmoituksella. Lyhenne-
tyn hankintailmoituksen julkaisemisen jilke-
en jarjestelmédn voidaan hyvéksyé uusia tar-
joajia siten kuin asetuksen 17 §:ssé sdddetd-
an. Kaikkia jarjestelmiin hyvéksyttyja tarjo-
ajia on pyydettdvad tekemdin tarjous yksittdi-
sestd hankinnasta, minki jilkeen tarjouksen
valinta voidaan suorittaa.

Kansallisesti kevennettyd menettelyd kay-
tetddn kun yksittdisen hankinnan arvo jai alle
EU-kynnysarvon, mutta ylittdd kansallisen
kynnysarvon. Télloin hankintayksikon ei tar-
vitse julkaista lyhennettyd hankintailmoitus-
ta, vaan se kilpailuttaa hankinnan pyytamalla
tarjoukset suoraan hankintajérjestelmdin jo
hyviksytyiltad tarjoajilta. Kevennetty kansal-
linen menettely vastaa direktiivin velvoitteita
yleiselld tasolla, mutta on joustavampi, kevy-
empi ja nopeampi.

Dynaamista hankintajarjestelmdd koskevat
ilmoitukset julkaistaisiin HILMAssa ja EU-
ilmoitusten osalta myos TED-tietokannassa
(http://ted.europa.eu), joissa ne olisivat vapa-
asti toimittajien néhtdvissi. Ilmoitusten kor-
jaamisesta ja hankinnan keskeyttdmiseen liit-
tyvastd ilmoittelusta ja muista ilmoittamiseen
liittyvistd teknillisistd toimenpiteistd voitaisi-
in antaa kédytdnnon ohjeita ilmoitusten ldhe-
tyskanavana toimivassa HILMAssa.
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Mikédli dynaamisen hankintajérjestelmén
kéaytostd jouduttaisiin luopumaan, esimerkik-
si teknisten ongelmien takia, tulisi hankinta-
yksikon tehdé asiaa koskeva piétds ja tiedot-
taa siitd. Talloin menettelyn tulisi olla tasa-
puolista ja avointa. My6s dynaamiseen han-
kintajarjestelmddn hyvaksytyn toimittajan
vetdytyminen omasta tahdostaan pois jirjes-
telmaista tulisi olla mahdollista.

17 8. Hankintailmoitus ja tarjouspyyntoa-
siakirjat. Pykdldssd sdddettdisiin hankintail-
moitukseen ja tarjouspyyntdasiakirjoihin liit-
tyvistd velvoitteista.

EU-hankintailmoitus ja kansallinen hankin-

tailmoitus  toimitettaisiin  julkaistavaksi
HILMA -jdrjestelméén osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. EU-

hankintailmoitusten toimittamisesta julkais-
tavaksi sdddetddn hankinta-asetuksen 8 §:ssd
ja  kansallisen  ilmoituksen  hankinta-
asetuksen 4 §:ssi.

Hankintadirektiivin 33 artiklan kohdan 3 ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan
kohdan 3 mukaisesti hankintayksikon tulee
asettaa tarjouspyyntdasiakirjat ja niitd tay-
dentdvit asiakirjat sdhkoisessd muodossa il-
moituksen julkaisemispdivdstd alkaen dyna-
amisen hankintajérjestelmén kayton paitty-
miseen saakka vapaasti, suoraan ja kokonaan
kaikkien saataville.

Hankintadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan c-
alakohdan ja erityisalojen hankintadirektiivin
15 artiklan 3 kohdan c-alakohdan mukaisesti
on ilmoitettava hankintailmoituksessa Inter-
net-osoitteen, jossa tarjouspyyntoasiakirjat
ovat saatavilla. Hankintailmoituksessa on il-
moitettava hankintadirektiivin 33 artiklan 3
kohdan a-alakohdan ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin 15 artiklan 3 kohdan a-
alakohdan mukaisesti, ettd kyseesséd on dyna-
aminen hankintajérjestelmd. Hankintadirek-
tiivin 33 artiklan ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 15 artiklan kohdissa 7 on todettu, et-
tei dynaamisen hankintajérjestelmén kesto
saa ylittdd neljdd vuotta paitsi perustelluissa
erityistapauksissa. Komission tydasiakirjassa
SEC (2005) 959 (s. 21) on todettu, ettd my0s
dynaamisen hankintajérjestelmén kesto tulisi
ilmoittaa hankintailmoituksessa. Lisdksi han-
kintailmoituksessa tulisi ilmoittaa tarjouksen
valintaperuste ja vertailuperusteet kuten han-
kintadirektiivin 33 artiklan kohdassa 6 ja eri-

tyisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan
kohdassa 6 on todettu. Edelld mainituissa
kohdissa annetaan hankintayksik6illdi mah-
dollisuus maéritelld kokonaistaloudellisen
edullisuuden arvioinnissa kéytettévét vertai-
luperusteet, jotka voidaan tdsmentdd myo-
hemmin siind vaiheessa kun hyvaksyttyja tar-
joajia pyydetddn jattiméaan tarjoukset. Han-
kintadirektiivin 33 artiklan 3 kohdan b-
alakohdan ja erityisalojen hankintadirektiivin
15 artiklan 3 kohdan b-alakohdan mukaan
tarjouspyyntoasiakirjoissa tulee ilmoittaa
muun muassa jirjestelmidn kohteena olevien
suunniteltujen hankintojen luonne, kaikki
tarvittavat tiedot hankintajirjestelmastd seka
lisdksi viestintdyhteyttd koskevista jarjestely-
istéd ja teknisisté eritelmistd, joilla tarkoiteta-
an sdddettivdssd pykéldssd teknisid edelly-
tyksid. Hankintalain 41 ja 69 §:ssi ja erityisa-
lojen hankintalain 36 §:ssd sdddetddn lisdksi
soveltuvin osin yksityiskohtaisesti tarjouspy-
ynnon sisdllostd. Hankintadirektiivin 54 ar-
tiklan 2 kohdan ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 56 artiklan 2 kohdan mukaan sdahko-
istd huutokauppaa voidaan kdyttdd dynaami-
sen hankintajirjestelmén puitteissa tehtivin
hankinnan kilpailuttamisen yhteydessa. Séh-
koistd huutokauppaa kaytettdessd noudateta-
an asetuksessa sdddettyjd menettelyité ja vel-
vollisuuksia.

18 §. Dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hakeminen ja hyvaksyminen. Pykaldssd sdé-
dettéisiin dynaamiseen hankintajirjestelmain
hakemiseen liittyvistd menettelyvaiheista ja
hankintayksikon suorittamasta hyvaksymi-
sestd jarjestelmddn. Hankintadirektiivin 33
artiklan 4 kohdassa ja erityisalojen hankinta-
direktiivinl5 artiklan 4 kohdassa sdddetdin
dynaamiseen hankintajirjestelméén hakemi-
sesta. Mainittujen sddnndsten mukaan han-
kintayksikon tulee antaa kaikille toimittajille
mahdollisuus esittdd alustava tarjous ja tulla
hyvéksytyksi jérjestelméén koko hankintajér-
jestelmén keston ajan. Hankintadirektiivin 33
artiklan 2 kohdan ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti
hankintayksikon olisi hyvaksyttiva dynaami-
seen hankintajarjestelmddn kaikki sellaiset
tarjoajat, jotka tdyttivit asetetut vahimmai-
sehdot, ja jotka ovat toimittaneet tarjouspy-
yntdasiakirjojen mukaisen alustavan tarjouk-
sen.
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Hankintadirektiivin 33 artiklan 2 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti pykéldssd sédddettdisiin
alustavien tarjousten arviointiajaksi 15 pii-
vad tarjouksen esittdmisestd. Hankintayksik-
k6 voi pidentdd arviointiaikaa, mikali se ei
kilpailuta hankintaa kyseisend aikana. Pyka-
lassd sdddettiisiin my6s hankintadirektiivin
33 artiklan 4 kohdan ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti
hankintayksikon velvollisuudesta ilmoittaa
mahdollisimman pian alustavantarjouksen
tehneelle tarjoajalle tdmén hyvéksymisestéd
dynaamiseen hankintajérjestelméin tai timén
tekemén alustavan tarjouksen hylkdamisesta.
Hankintalain 73 §:ssé ja erityisalojen hankin-
talain 58 §:ssd on sdddetty hankintaa koske-
vista paatoksistd ja tiedoksiannoista.

Pykildssd sdddettiisiin my0s toimittajan
oikeudesta esittdd alustavaa tarjousta parempi
tarjous misséd tahansa dynaamisen hankinta-
jérjestelmén vaiheessa silld ehdolla, ettd esi-
tetty tarjous on edelleen tarjouspyynnén mu-
kainen. Sdannos perustuu hankintadirektiivin
33 artiklan 2 kohtaan ja erityisalojen hankin-
tadirektiivin 15 artiklan 2 kohtaa. Edelld ma-
initun mukaisesti tarjoajien esittdmien alus-
tavaa tarjousta parempien tarjouksien saapu-
minen hankintayksikolle voi olla jatkuvaa,
joten saadut tarjoukset voidaan hankinta-
asetuksen 19 §:n 3 momentin 4 kohdasta
poiketen avata kun ne on vastaanotettu. Té-
ma ohjeistus on myds huomioitu komission
tydasiakirjan SEC 959(2005) sivulla 22.

19 §. Dynaamisen hankintajarjestelman
kayttdminen EU-kynnysarvon ylittavassa
hankinnassa. Tétd sddnnostd sovellettaisiin
vain EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin.

Pykaéléssa sdddettdisiin dynaamisen hankin-
tajarjestelmin kaytostd ja siithen liittyvistd
ilmoitusvelvollisuudesta. Pykéld perustuu
hankintadirektiivin 33 artiklan 5 kohtaan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 5
kohtaan. Mainittujen kohtien mukaisesti jo-
kainen erillinen hankinta dynaamisen hankin-
tajérjestelmain sisdlld on kilpailutettava. Edel-
14 mainittuihin sédénnoksiin sisdltyy myos
hankintayksikon velvollisuus ilmoittaa toteu-
tettavasta erillisestd hankinnasta vakioloma-
keasetuksen liitteen IX mukaisella dynaamis-
ta hankintajirjestelmid koskevalla lyhenne-
tyllda hankintailmoituksella, jaljempani ly-

hennetty hankintailmoitus. Lisdksi hankinta-
direktiivin 35 artiklan 3 kohta ja erityisalojen
hankintadirektiivin 42 artiklan 2 kohta sisil-
tdd velvollisuuden julkaista lyhennetty han-
kintailmoitus. Lyhennetty hankintailmoitus
taytetidan HILMAssa Internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi. Lyhennetyn
hankintailmoituksen sisélté on madritelty
hankintadirektiivin liitteessd VII ja erityisalo-
jen hankintalain liitteessd XIII kohdassa D ja
madritelmdn mukaiset kohdat siséltyvét va-
kiolomakeasetuksen mukaiseen lomakkeese-
en.

Lyhennetyssd hankintailmoituksessa han-
kintayksikkd kutsuu kaikkia kiinnostuneita
toimittajia jattdmadn alustavan tarjouksen
kulloinkin kilpailutettavasta erillisestd han-
kinnasta. Tédssd vaiheessa niin dynaamiseen
hankintajédrjestelmién jo hyviksytyt kuin
myo6s uudet toimittajat voivat jattdd alustavan
tarjouksen. Hankintayksikon tulee asettaa
alustavien tarjousten jittdmiselle médrdaika,
joka saa olla vdhintién 15 péivaéd lyhennetyn
hankintailmoituksen lahettdmispaivasta.
Hankintadirektiivien suomenkielisissd kéén-
noksissd edelld mainittu méirdaika oli kdén-
netty virheellisesti “enintdén” ja sddnnokseen
on korjattu eri kieliversioiden mukaisesti
méaérdajaksi “véhintddn 15 paivdd”. Hankin-
tayksikon on arvioita saapuneet alustavat tar-
joukset. Direktiivissd ei ole kuitenkaan méaa-
ritelty tdssd vaiheessa tarkkaa méérdaikaa ar-
vioimiselle, kuten asetuksen 17 §:n aikai-
sempien alustavien tarjousten osalta sdddeta-
dn 15 pdivdn médrdaika. Ndin ollen hankin-
tayksikon tulisi arvioida saadut alustavat tar-
joukset kohtuullisen pian niiden tarjousajan
paityttyd. Hankintayksikkd voi kilpailuttaa
hankinnan vasta, kun se on arvioinut kaikki
asetettuun méérdaikaan mennessd saapuneet
alustavat tarjoukset.

20 8. Pyynto tarjouksen esittémiseksi. Py-
kildssd sdddettdisiin erillisen hankinnan kil-
pailuttamisesta, joka tapahtuu pyytdmalla
kaikkia jarjestelmddn hyviksyttyjd tarjoajia
tekemdién tarjous kulloinkin kilpailutettavasta
tavara- tai palveluhankinnasta tai urakasta.
Pykéld perustuu hankintadirektiivin 33 artik-
lan 6 kohtaan ja erityisalojen hankintadirek-
tiivin 15 artiklan 6 kohtaan. Mainituissa koh-
dissa ei sdddetd tarkemmin pyynnon siséllos-
td. Ko. artiklojen mukaan tarjouksen esitta-
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miselle on vahvistettava riittdvan pitkd maa-
rdaika. Madrdaika tulisi ndin ollen ilmoittaa
pyynnossa. Lisdksi mainituissa kohdissa on
todettu, ettd pyynnon yhteydessd voidaan
tdsment&dd aiemmassa hankintailmoituksessa
tai sen yhteydessa annetussa tarjouspyynnos-
sé& ilmoitettuja vertailuperusteita. Tyoryhma-
valmistelun yhteydessa tarkennettiin edell&
mainittua niin, ettd hankinnan kohteen maa-
rittelyjéd voitaisiin myo6s tarkentaa. Vaikka
pyynnon osalta direktiivissa ei ole tdsmallisia
vaatimuksia, on pyyntdjen osalta huomioita-
va hankintalainsaddannon periaatteet tasapu-
olisesta kohtelusta ja avoimuudesta. Tasapu-
olisen kohtelun ja avoimuuden takaamiseksi
pyynnot tulisi lahettdd kaikille tarjoajille sa-
manaikaisesti.

Pykalassa saadettaisiin lisaksi, ettd kun dy-
naamisen hankintajarjestelman tai jarjestel-
man sisalla tehtadvan erillisen hankinnan en-
nakoitu arvo ei ylitd EU-kynnysarvoa han-
Kintayksikkd ei olisi velvollinen pyytdmaan
tarjousta sellaiselta tarjoajalta, jonka alustava
tarjous dynaamiseen hankintajarjestelmaén
hyvaksymistd varten on saapunut hankinta-
yksikolle vdhemman kuin viisitoista péivéaa
ennen kuin hankintayksikko lahettad pyyn-
non. Saannoksella varmistettaisiin se, etta
hankintayksikon hankinnan kilpailuttaminen
ei siirtyisi mydhemmaksi ajankohdaksi aina
uuden alustavan tarjouksen saapuessa. Han-
kintayksikko voisi rajata paivaméaararajan (15
pv) sisalla kilpailuttavansa hankinnan vain
dynaamiseen hankintajarjestelmaén hyvék-
syttyjen tarjoajien keskuudessa kilpailutetta-
vaksi.

21 8. Tarjouksen valinta. Pykalassa saédet-
téisiin tarjouksen valinnasta, joka suoritetaan
hankintalain ja erityisalojen hankintalain tar-
jouksen valintaa koskevien saanngsten perus-
teella. Tarjouksen valinnasta on saadetty
hankintalain 62 ja 72 §:ssé ja erityisalojen 54
8:ss4. Hankintayksikkd voi kayttaé tarjouk-
sen valinnassa myds sahkdista huutokauppaa
tdman asetuksen séhkoista huutokauppaa ko-
skevien s&anndsten mukaisesti. Talloin séh-
koisen huutokaupan alustava kokonaisarvio-
inti tehd&én niiden tarjousten perusteella, jot-
ka on saatu 19 §:n mukaisesti.

4 luku Hankintaa koskevat paatokset ja
hankintasopimus seka erinaiset sdannok-
set

22 8. Hankintapaatos ja hankintasopimus.
Hankintadirektiivin 33 artiklan 6 kohdan ja
erityisalojen hankintadirektiivin 15 artiklan 6
kohdan mukaisesti hankintayksikén on tehta-
va hankintapaatds ja hankintasopimus sen
tarjoajan kanssa, joka on toimittanut hankin-
tailmoituksessa asetetun valintaperusteen ja
mahdollisesti tarjouspyyntoasiakirjoissa ase-
tettujen valintaperusteiden seka tarjoajan so-
veltuvuudelle asetettujen vaatimusten mukai-
sen parhaan tarjouksen. Pykalaan sisallytetta-
isiin viittaus hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin niiltd osilta kun mainituissa
laissa sdddetddn hankintapaatoksen ja han-
kintasopimuksen tekemisesta.

23 8. Jalki-ilmoitus ja selvitykset EU-
kynnysarvon ylittavista dynaamisen hankin-
tajarjestelman avulla tehdyistd hankinnoista
ja sahkoisesta huutokaupasta

Pykélassa saédettdisiin jalki- ilmoitusvel-
vollisuudesta ja siihen liittyvasta poikkeuk-
sesta. seké selvityksistd, joita hankintayksi-
kon tulee lahettad komissiolle pyynnosta.
Pykalan jalki-ilmoitusvelvollisuutta koskeva
sdénnds perustuu hankintadirektiivin 35 ar-
tiklan 4 kohtaan ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 43 artiklan 1 kohtaan. Hankintayk-
sikdn on lahetettdva jalki-ilmoitus tai erityi-
salojen jalki-ilmoitus dynaamiseen hankinta-
jarjestelméén perustuvan hankintamenettelyn
tuloksista viimeistddn 48 péivan kuluttua
kunkin erillisen hankintasopimuksen tekemi-
sestd. Poikkeuksena edell&d mainittuun ilmoi-
tusvelvollisuuteen, voi hankintayksikko Kkui-
tenkin ilmoittaa tulokset yhteen koottuina
vuosineljanneksittain. Talldin kyseiset ilmoi-
tukset voidaan lahettdd samalla kertaa viime-
istddn 48 paivén kuluessa kunkin vuosinel-
janneksen paattymisesta. Jalki-
ilmoituslomakkeista ja niiden toimittamista
on séédetty hankinta-asetuksen 8 8:ssé ja yle-
isesti hankintalain ja erityisalojen hankintala-
in jalki-ilmoituksesta hankinta-asetuksen 11
§:ss8 Pykal& perustuu hankintadirektiivin 43
artiklaan ja erityisalojen hankintadirektiivin
50 artiklaan, jotka on kansallisesti pantu tay-
tdnt6on hankinta-asetuksen 20 §:l14. Dynaa-
misesta hankintajarjestelmasta perustamises-
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ta on laadittava kirjallinen selvitys, jossa il-
menee vahintddn hankinta-asetuksen 20 §:ssd
sdddetyt asiat.

24 §. Oikeussuoja.Pykala siséltdisi viitta-
uksen hankintalain ja erityisalojen hankinta-
lain oikeussuojaa koskeviin sddnndksiin.

5 luku Voimaantulo

25 8. Voimaantulo. Ehdotettu laki tulisi
voimaan paivdni kuuta 20 .

Laissa sdddettyjd uusia menettelyjd voitai-
siin soveltaa sellaisiin hankintoihin, jotka on
aloitetaan lain voimaan tulon jilkeen. Siita,
milloin hankintamenettely katsotaan aloite-
tuksi, sdddetddn hankintalaissa ja erityisalo-
jen hankintalaissa.

1.2 Laki julkisista hankinnoista anne-
tun lain muuttamisesta

1 8. Lain tarkoitus. Pykdldn 1 momenttiin
lisdttdisiin maininta siitd, ettd sdhkoisistd
hankintamenettelyistd séddetddn erilliselld
lailla.

24 8. Hankintamenettelyn valinta. Pykéldn
1 momenttiin liséttdisiin maininta sdhkdisista
hankintamenettelyista.

65 §. Hankintamenettelyn valinta. Pykaldn
2 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
sdahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajérjestelméistd saddetdén erillisessd
laissa.

78 8. Poikkeukset odotusajan noudattami-
sesta. Pykildssd sdddetddn tilanteista, joissa
77 §:ssd sdddettyd odotusaikaa ei tarvitsisi
noudattaa. Pykéld vastaa oikeussuojadirektii-
vin 2 b artiklaa.

Pykéladn liséttdisiin uusi 3 kohta, jonka
mukaan odotusajan noudattamisesta voitaisi-
in poiketa my0s dynaamisen hankintajérjes-
telméédn perustuvassa hankinnassa. Sdannos
koskisi dynaamisessa hankintajirjestelméssi
tehtyd hankintaa, kun hankinnan arvo ylittad
EU-kynnysarvon. Odotusajan noudattamatta
jattdminen vaikuttaisi valitusajan pituuteen
87 §:ssd ehdotetulla tavalla siten, ettd valitus
voidaan tehdd 30 pdivdan kuluessa hankintaa
koskevasta paatoksen ja valitusosoituksen ti-
edoksisaannista.

87 8. Muutoksenhakuaika. Hankintayksik-
ko voisi dynaamiseen hankintajérjestelmién
perustuvassa hankinnassa valita, noudateta-
anko hankinnassa ennen hankintasopimuksen
tekemistd 77 §:n mukaista odotusaikaa vai
tehddanko hankintasopimus 78 §:n nojalla
nopeammin hankintapddtoksen jidlkeen. Jos
hankintayksikko ei ole noudattanut odotusai-
kaa, valituksen voisi 1 momentissa sdadetyn
14 pdivén valitusajan sijaan tehdd 30 pdivéas-
sd siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon hankin-
tapdatoksestd valitusosoituksineen. S&annos
perustuu oikeussuojadirektiivin 2 f artiklan a
kohdan toiseen luetelmakohtaan

1.3 Laki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivi-
en yksikdiden hankinnoista annetun
lain muuttamisesta

18. Tarkoitus ja soveltamisala. Pykéldan
liséttdisiin maininta sdhkdisistd hankintame-
nettelyista.

24 8. Hankintamenettelyn valinta. Pyka-
la4n liséttdisiin mainintasdhkdoisistd hankin-
tamenettelyista.

638. Poikkeukset odotusajan noudattami-
sesta. Pykaldin lisdttdisiin uusi 2 kohta, jon-
ka mukaan odotusajan noudattamisesta voi-
taisiin poiketa myds dynaamisen hankintajér-
jestelméin perustuvassa hankinnassa.

2 Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edu-
skunnan hyvéksyttdvéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sahkoisesta huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdén:

1 luku

Yleiset sédnnokset

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Sen lisdksi, mitd hankinnasta julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007), jal-
jempdnd hankintalaki, ja vesi- ja energiahu-
ollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla to-
imivien yksikdiden hankinnoista annetussa
laissa (349/2007), jaljempdnd erityisalojen
hankintalaki, siddetdin, hankintaan sovelle-
taan titd lakia kaytettdessd sdhkdistd huuto-
kauppaa tai perustettaessa tai kdytettdessd
dynaamista hankintajarjestelmaa.

Tédmén lain tarkoituksena on edistéd séahko-
isten menettelytapojen kéyttod julkisissa
hankinnoissa. Téll4 lailla pannaan tdytant6on
julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tava-
ra- ja palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/18/EY, jédljempana hankin-
tadirektiivi ja vesi- ja energiahuollon seka li-
ikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/17/EY, jéljem-
péné erityisalojen hankintadirektiivi sahkois-
td huutokauppaa ja dynaamista hankintajér-
jestelméad koskevat sdénnokset.

28

Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) s&hkoiselld huutokaupalla toistuvaa me-
nettelyd, jonka kuluessa uusia alennettuja
hintoja tai tarjouksen sisdltdimiad tekijoitd
koskevia uusia arvoja esitetdéin sdhkoisesti ja
joka toteutetaan sen jélkeen, kun tarjousten
arviointi on saatu kokonaisuudessaan en-
simmdisen kerran pédéitdkseen, ja joka mah-
dollistaa tarjousten luokittelun automaattisen
arviointimenetelmédn pohjalta; sellaiset ra-
kennusurakat ja sellaiset palveluhankinnat,
joiden siséltona ovat henkiset suoritukset, ku-
ten rakennusurakoiden suunnittelu, eivit voi
olla séhkdisen huutokaupan kohteena;

2) dynaamisella hankintajarjestelméalla
tdysin sdhkdistd hankintamenettelyd tavan-
omaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla
oleville hankinnoille; hankintamenettely on
rajoitetun kestonsa ajan avoin kaikille kel-
poisuusehdot tayttaville tarjoajille, jotka ovat
esittdneet tarjouspyynndén mukaisen alusta-
van tarjouksen.

Tassd laissa kéytettdviin kisitteisiin sovel-
letaan, mitd niiden maéritelmistd hankintala-
in 5 §:ssé ja erityisalojen hankintalain 4 §:ssd
sdddetddn.
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38

Hankintalajeihin liittyvat soveltamissaannok-
set

Hankintalain 16 §:ssé ja erityisalojen han-
kintalain 12  §:ssd  tarkoitetun = EU-
kynnysarvon ylittdviin tavarahankintoihin,
mainittujen lakien liitteiden A palveluhankin-
toihin, rakennusurakoihin sekd kayttdoikeu-
surakoihin sovelletaan timén lain sddnnoksia
lukuun ottamatta mitd 16 §:n 2 momentissa,
17 §:n 3 momentissa ja 21 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Hankintalain 15 §:ssd tarkoitetun kansalli-
sen kynnysarvon ylittdviin tavarahankintoi-
hin, mainitun lain liitteen A palveluhankinto-
ihin, liitteen B palveluhankintoihin, palveluja
koskeviin kayttdoikeussopimuksiin, rakennu-
surakoihin sekd kéyttdoikeusurakoihin sovel-
letaan tdmén lain sdédnndksia lukuun ottamat-
ta mitd 16 §:n 1 momentissa, 17 §:n 3 mo-
mentissa ja 19 §:ssd sdddetddn.

4§
Yleiset periaatteet

Hankintayksikko ei saa kéyttdd sdhkoistd
huutokauppaa tai dynaamista hankintajarjes-
telméd siten, ettd niilld estetddn, rajoitetaan
tai vadristetddn kilpailua.

Sdhkoisten viestintd- ja tiedonvaihtotapo-
jen tulee olla sellaiset, ettd ne tarjoavat tasa-
puoliset mahdollisuudet kaikille taloudellisil-
le toimijoille, ja ettd ne ovat mahdollisimman
pitkélle yhteensopivia muissa Euroopan uni-
onin jdsenvaltioissa kdytdssd olevan teknii-
kan kanssa. Sdhkoisen viestinndn osalta on
muutoin voimassa, mité siitd sdddetdén julki-
sista hankinnoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (614/2007), jéljempand hankinta-
asetus, 4 luvussa.

58§

Vastuu séhkdisen viestin perillemenosta ja
sahkoisen viestin saapumisajankohta

Sdhkoiseen huutokauppaan tai dynaamise-
en hankintajirjestelméén osallistuva tarjoaja
tai ehdokas vastaa siitd, ettd sen ldhettima
sdhkoinen viesti on saapunut hankintayksi-
kolle hankintayksikdn asettamassa miérda-
jassa.

Sdhkoinen viesti katsotaan saapuneeksi
hankintayksikolle silloin, kun se on hankin-
tayksikon kéytettdvissd vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelmissé siten, ettd viestid voi-
daan késitella.

2 luku

Sahkoinen huutokauppa

63§

Soveltuminen eri hankintamenettelyihin

Sahkoistd huutokauppaa voidaan kayttad
osana kilpailuttamista sen viimeisessd vai-
heessa:

1) avoimessa menettelyssé;

2) rajoitetussa menettelyssa;

3) neuvottelumenettelyssa;

4) kun puitejdrjestelyyn valitut toimittajat
kilpailutetaan uudelleen hankintalain 32 §:n
ja erityisalojen hankintalain 26 §:n nojalla;
sekéd

5) dynaamisen hankintajérjestelmén puit-
teissa tehtdvin hankinnan kilpailuttamisen
yhteydessa.

78
Kayton yleiset edellytykset

Sahkoisen huutokaupan kayton edellytyk-
send on, ettd hankinnan tekniset eritelmét vo-
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idaan laatia riittdvén tarkasti. Sahkoistd huu-
tokauppaa ei saa kéyttad siten, ettd silld muu-
tetaan hankinnan kohdetta siité, jollaisena se
on ilmoitettu julkaistussa hankintailmoituk-
sessa ja méadritelty tarjouspyyntdasiakirjoissa

88

IImoitusvelvollisuus

Sdhkoisen huutokaupan kéytostd on ilmoi-
tettava hankinta-asetuksen 4 §:ssd tarkoite-
tussa kansallisessa hankintailmoituksessa,
hankinta-asetuksen 8 §:ssi tarkoitetussa EU-
hankintailmoituksessa tai erityisaloja koske-
vassa EU-hankintailmoituksessa. Ilmoittami-
sen osalta on muutoin voimassa, mitd siitd
sdadetddn hankinta-asetuksessa.

98§

Huutokaupan sisaltd

Sahkoinen huutokauppa koskee:

1) hintaa, kun tarjouksen valintaperusteena
on halvin hinta; tai

2) ilmoitettuja vertailuperusteita, kun tarjo-
uksen valintaperusteena on kokonaistaloudel-
linen edullisuus.

108

Tarjouspyynndssa ilmoitettavat tiedot

Kun hankintayksikké kayttdd séhkoistd
huutokauppaa, tarjouspyynndssd on oltava
hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa
edellytettyjen vaatimusten lisdksi vahintddn
seuraavat tiedot:

1) valintaperuste ja kokonaistaloudellisuu-
den ollessa kyseessd, vertailuperusteet, joi-
den arvot ovat sdhkdisen huutokaupan koh-
teena, siltd osin kuin ne ovat méaérallisesti il-
mastavissa lukuina tai prosentteina;

2) esitettyjen perusteiden arvojen mahdolli-
set rajat, sellaisina kuin ne on mahdollisesti
ilmoitettu hankintailmoituksessa;

3) tarjoajien kdyttoon annettavat tiedot
sdhkdisen huutokaupan aikana ja tietojen an-
tamisen ajankohta;

4) tarvittavat tiedot huutokaupan kulusta
sekd siitd, kuinka kutsu osallistua huuto-
kauppaan ldhetetédén;

5) edellytykset, joiden mukaisesti tarjoajat
voivat tehdd tarjouksen ja mahdolliset tarjo-
usten viliset vihimmadiserot; sekd

6) tarvittavat tiedot kéytettdvéstd sidhkoi-
sestd jdrjestelmdstd ja viestintdyhteyttd kos-
kevista teknisistd edellytyksista.

Lisdksi tarjouspyynndssd voidaan ilmoittaa
12 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
matemaattinen kaava, jota sidhkoisessd huu-
tokaupassa kdytetddn.

11§

Sahkoisen huutokaupan aloittaminen

Ennen kuin séhkéinen huutokauppa voida-
an aloittaa, hankintayksikon tulee suorittaa
tarjousten alustava kokonaisarviointi asetetun
tarjouksen valintaperusteen ja mahdollisten
vertailuperusteiden sekd niille vahvistetun
painotuksen mukaisesti.

12§

Kutsu séhkgdiseen huutokauppaan

Tarjousten alustavan kokonaisarvioinnin
jéilkeen hankintayksikon tulee pyytdd sama-
naikaisesti sdhkoisin keinoin kaikkia hyvak-
syttdvin tarjouksen tehneitd tarjoajia esittd-
miin sihkodisesti uusia hintoja ja/tai uusia
arvoja vertailuperusteille.

Sahkoistd huutokauppaa koskevan kutsun
on siséllettdva:

1) kaikki tarvittavat tiedot kéytettédvien
sdhkdisten laitteiden teknisistd edellytyksisti;,

2) tasmalliset tiedot sdhkdisen huutokaupan
alkamispiivésté ja kellonajasta;
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3) tarvittaessa sdhkdisen huutokaupan vai-
heiden lukumaiéré ja kunkin vaiheen aikatau-
lu;

4) matemaattinen kaava, jonka mukaan uu-
si jarjestys madrdytyy automaattisesti sahkoi-
sessd huutokaupassa esitettyjen uusien hinto-
jen ja/tai uusien arvojen perustella; kaavan
tulee siséltad kaikkien kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen méiérittelemiseksi
valittujen vertailuperusteiden suhteellinen
painotus; mahdolliset hintahaarukat on esitet-
tdva ennalta madrittynd arvona,

5) jos vaihtoehtoja hyvéksytddn, jokaiselle
vaihtoehdolle tulee maédritelld erillinen kaa-
va; seki

6) perusteet huutokaupan lopettamiselle.

Huutokauppaa koskevaan kutsuun on liitet-
tdvd myos alustavan kokonaisarvioinnin tu-
lokset, kun sopimus tehddin kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouksen perusteel-
la. Kokonaisarvioinnin tulee sisdltdd tarjouk-
sen siséllon arvioinnin ja avoimessa menette-
lyssd myos tarjoajan soveltuvuuden arvioin-
nin. Lisdksi kutsuun voidaan liittdd hyvaksyt-
tyjen tarjoajien keskindinen paremmuusjir-
jestys paljastamatta kuitenkaan tarjoajien ni-
mid.

13§

Vahimmaisméaaraaika huutokaupan aloitta-
miselle ja tietojen toimittaminen osallistujille

Sdhkoinen huutokauppa voi alkaa aikaisin-
taan kahden tyopdivan kuluttua kutsujen 13-
hettdmisesta.

Sahkoisen huutokaupan jokaisessa vaihees-
sa hankintayksikon tulee toimittaa vélitto-
miasti kaikille hyvéksytyille tarjoajille véhin-
tadn sellaiset tiedot, joiden perusteella ndma
voivat milloin tahansa tarkistaa keskindisen
jarjestyksenséd. Hankintayksikko voi toimittaa
myd&s muita tietoja muista esitetyisti hinnois-
ta tai arvoista, edellyttden, ettd tdstd on ilmoi-
tettu tarjouspyyntoasiakirjoissa. Hankintayk-
sikko voi ilmoittaa milloin tahansa huutoka-
uppavaiheeseen osallistuvien lukuméérén.

Hankintayksikén tulee kohdella tarjoajia
nimettomind sdhkodisen huutokaupan eri vai-
heiden aikana.

14 §

Huutokaupan lopettaminen

Hankintayksikkd lopettaa sdhkoisen huuto-
kaupan noudattaen yhti tai useampaa seuraa-
vista tavoista:

1) kutsussa ilmoitetaan etukdteen vahvistet-
tu paivamaara ja kellonaika;

2) kun hankintayksikdlle ei endé tarjota uu-
sia hintoja tai arvoja, jotka vastaavat tarjotta-
vien hintojen vihimmaiseroja koskevia vaa-
timuksia; taikka

3) kun huutokauppaan osallistumista kos-
kevassa kutsussa vahvistettu huutokaupan eri
vaiheiden méairé on tdyttynyt.

Hankintayksikon tulee tdsmentdd huutoka-
uppaan osallistumista koskevassa kutsussa
maéadrdaika, jota noudatetaan viimeisen tar-
jouksen vastaanoton jilkeen ennen sdhkodisen
huutokaupan lopettamista. Jos hankintayk-
sikko padttad lopettaa sdhkdisen huutokaupan
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, hankintayk-
sikdn tulee lisdksi ilmoittaa huutokauppaan
osallistumista koskevassa kutsussa kunkin
huutokauppavaiheen aikataulu.

3 luku

Dynaaminen hankintajarjestelma

15§

Dynaamisen hankintajarjestelman perusta-
minen

Hankintayksikon tulee perustaa dynaami-
nen hankintajérjestelmd ilmoittamalla siitd
hankinta-ilmoituksella. Kun kyseessd on
hankintalain 16 §:n tai erityisalojen hankinta-
lain 12 §:n, lukuun ottamatta mainittujen la-
kien liitteiden B palveluita ja palveluiden ka-
yttooikeussopimuksia, mukaisen EU-
kynnysarvon ylittdvéin dynaamisen hankinta-
jarjestelmin perustaminen, siitd ilmoitetaan
hankinta-asetuksen 8 §:ssi tarkoitetussa EU-
hankintailmoituksessa.
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Kun kyseessd on EU-kynnysarvon alitta-
van, mutta hankintalain 15 §:n mukaisen
kansallisen kynnysarvon ylittdvin dynaami-
sen hankintajirjestelmin perustaminen, siitd
ilmoitetaan hankinta-asetuksen 4 §:ssd tar-
koitetulla kansallisella hankintailmoituksella.
Kun kyseessd on hankintalain liitteessd B tai
erityisalojen hankintalain liitteessd B tarkoi-
tettuja palveluhankintoja tai hankintalain
palveluja koskevaa kéyttdoikeussopimusta
koskevan dynaamisen hankintajérjestelmén
perustaminen, kansallista ilmoitusta kayteta-
an myos silloin, kun hankinnan arvo ylitt4a
hankintalain 16 §:n tai erityisalojen hankinta-
lain 12 §:n mukaisen EU-kynnysarvon.

Hankintayksikon on kéytettdvd yksinoma-
an sdhkdisid menettelyitd dynaamisen han-
kintajérjestelméin perustamisessa ja sitd kéy-
tettdessd sekd noudatettava avoimen hankin-
tamenettelyn séédntelyd dynaamisen hankinta-
jérjestelmin kaikissa vaiheissa hankintapéa-
toksen tekoon saakka. Hankintayksikko ei
saa perid toimittajilta maksuja jérjestelmiin
osallistumisesta.

Dynaaminen hankintajirjestelmén kesto ei
saa ylittdd neljdd vuotta, lukuun ottamatta
asianmukaisesti perusteltuja erityistapauksia.
Dynaamisen hankintajarjestelmén ennakoi-
dun arvon laskennassa on kéytettava kaikki-
en dynaamisen hankintajirjestelmian koko
keston ajalle suunniteltujen hankintasopi-
musten ennakoitua kokonaisarvoa ilman ar-
vonlisdveroa. Dynaamisen hankintajérjestel-
min sisdlld tehtdvien hankintasopimusten
ennakoidun arvon laskemiseen sovelletaan
mitd hankintalain 17 — 20 §:ssi ja erityisalo-
jen hankintalain 13 — 16 §:ssd sdddetddn.

16 §

Dynaamisen hankintajarjestelman kulku

Kun dynaaminen hankintajirjestelmid on
perustettu, jarjestelmd on avoin kaikille kel-
poisuusehdot téayttéville tarjoajille, jotka ovat
jattaneet hankintayksikolle 17 §:n mukaisesti
hyviksyttdvin alustavan tarjouksen.

Dynaamisen hankintajérjestelmin sisilld
tehtidvian yksittdisen hankinnan ylittdessd EU-
kynnysarvon, hankintayksikon tulee kilpai-

luttamisen kaynnistdmiseksi ilmoittaa hank-
inta-asetuksen 8 §:ssd tarkoitetussa dynaa-
mista hankintajirjestelméé koskevalla lyhen-
netylld hankintailmoituksella, jaljempéna ly-
hennetty hankintailmoitus, siten kuin 18 §:ssé
sdddetdén. Lyhennetyn hankintailmoituksen
julkaisemisen jilkeen jirjestelmédn voidaan
hyvéksyd uusia tarjoajia siten kuin 18 §:ssd
saadetddn. Kaikkia jarjestelmédan hyvéksytty-
jé tarjoajia on pyydettdvd tekemddn tarjous
yksittdisestd hankinnasta.

Kun yksittdisen hankinnan arvo jdi alle
EU-kynnysarvon, mutta ylittdd kansallisen
kynnysarvon, hankintayksikon ei tarvitse jul-
kaista lyhennettyd hankintailmoitusta, vaan
se kilpailuttaa hankinnan pyytdmaélla tarjouk-
set suoraan hankintajirjestelméédn jo hyvék-
sytyiltd tarjoajilta. Hankintalain ja erityisalo-
jen hankintalain liitteiden B palveluhankinto-
ihin ja hankintalaissa tarkoitettuihin palveluja
koskeviin kayttdoikeussopimuksiin sovelle-
taan mitd tdssd momentissa sdddetddn myos
silloin, kun hankinnan arvo ylittdd EU-
kynnysarvon.

17 §

Hankintailmoitus ja tarjouspyyntdasiakirjat

Dynaamisen hankintajérjestelmin perusta-
mista koskevat hankintailmoitukset EU-
kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista tulee to-
imittaa julkaistaviksi hankinta-asetuksen §
§n 1 momentin mukaisesti Internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi ja
kansallisen kynnysarvon ylittdvistd hankin-
noista hankinta-asetuksen 4 §:n 1 momentin
mukaisesti my0s mainitussa  Internet-
osoitteessa.

Hankintayksikon tulee asettaa tarjouspyyn-
toasiakirjat ja niitd tdydentdvdt asiakirjat
sdhkoisessd muodossa hankintailmoituksen
julkaisemispdivéstd alkaen dynaamisen han-
kintajarjestelmén kiyton péaédttymisen saakka
vapaasti, suoraan ja kokonaan kaikkien saa-
taville.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa perus-
tamista koskevassa hankintailmoituksessa on
ilmoitettava muun ohella Internet-osoite, jos-
sa tarjouspyyntodasiakirjat ovat saatavilla.
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Hankintailmoituksessa on ilmoitettava siité,
ettd kyseessd on dynaaminen hankintajérjes-
telmd ja dynaamisen hankintajirjestelmén
kesto sekd hankinnassa kdytettdva valintape-
ruste ja vertailuperusteet. Jos valintaperuste-
ena on kokonaistaloudellinen edullisuus, ver-
tailuperusteita voidaan myShemmin tdsmen-
tad.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa tulee ilmoittaa
muun muassa jarjestelmin kohteena olevien
suunniteltujen hankintojen luonne, kaikki
tarvittavat tiedot hankintajirjestelmistd ja
kaytettavistd sdhkoisestd jarjestelmistd sekd
vaadittavista teknisistd edellytyksista.

Jos dynaamisessa hankintajérjestelméssa
kilpailutuksen viimeisessé vaiheessa tullaan
kayttdmiin sdhkdistd huutokauppaa, tdsté tu-
lee ilmoittaa hankintailmoituksessa.

18§

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hake-
minen ja hyvaksyminen

Jokaisella toimittajalla on mahdollisuus
esittdd alustava tarjous ja tulla hyviksytyksi
jarjestelmiidn 2 momentissa tarkoitettujen
edellytysten mukaisesti dynaamisen hankin-
tajarjestelmin koko keston ajan. Hankintayk-
sikén on hyviksyttdvd dynaamiseen hankin-
tajarjestelmadn kaikki sellaiset tarjoajat, jot-
ka tayttévit tarjoajan soveltuvuudelle asetetut
vaatimukset, ja jotka ovat toimittaneet tar-
jouspyyntoasiakirjojen hankinnan kohteen
viahimmadisvaatimusten mukaisen alustavan
tarjouksen.

Hankintayksikon tulee arvioida alustava
tarjous enintddn 15 pdivan kuluessa sen esit-
tdmisestd. Hankintayksikkd voi pidentéd ar-
viointiaikaa, edellyttden, ettd hankintaa ei
kilpailuteta sind aikana. Hankintayksikon tu-
lee ilmoittaa mahdollisimman pian alustavan
tarjouksen tehneelle tarjoajalle timadn hyvék-
symisestd dynaamiseen hankintajérjestelma-
an tai tdmén tekemén alustavan tarjouksen
hylkédmisesté

Toimittaja voi esittdd alustavaa tarjousta
paremman tarjouksen missi tahansa vaihees-
sa silld ehdolla, ettd esitetty tarjous on edel-
leen tarjouspyynndssd esitettyjen hankinnan

kohteen vahimmaisvaatimusten mukainen.
Koska alustavien tarjousten arviointi on jat-
kuvaa, saadut alustavat tarjoukset voidaan
hankinta-asetuksen 19 §:n 3 momentin 4
kohdasta poiketen avata, kun ne on vastaano-
tettu.

19 §

Dynaamisen hankintajarjestelman kayttami-
nen EU-kynnysarvon ylittdvassd hankinnassa

Tatd pykélad sovelletaan vain EU-
kynnysarvon ylittdvaan yksittdiseen hankin-
taan, joka tehddén dynaamisen hankintajér-
jestelmén sisdlld. Kun hankintayksikko aikoo
hankkia tavaroita, palveluita tai urakoita pe-
rustetun dynaamisen hankintajdrjestelmén
avulla, sen tulee toimittaa julkaistavaksi han-
kinta-asetuksen 8 §:ssé tarkoitettu lyhennetty
hankintailmoitus. Lyhennetty hankintailmoi-
tus toimitetaan julkaistavaksi 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa Internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Lyhennetyssd hankintailmoituksessa han-
kintayksikkd kutsuu kaikkia kiinnostuneita
toimittajia jattdmadn alustavan tarjouksen
kulloinkin kilpailutettavasta erillisestd han-
kinnasta. Hankintayksikon tulee asettaa alus-
tavien tarjousten antamiselle méérdaika, jon-
ka on oltava vdhintddn 15 pdivdd lyhennetyn
hankintailmoituksen ldahettimispaivésta.

Alustavan tarjouksen voivat jattda sekd dy-
naamiseen hankintajirjestelmdin jo hyvaksy-
tyt ettd myos uudet toimittajat. Hankintayk-
sikko voi kilpailuttaa hankinnan vasta, kun se
on arvioinut kaikki asetettuun méardaikaan
mennessi saapuneet alustavat tarjoukset..

20§
Pyyntd tarjouksen esittamiseksi
Jokainen erillinen hankinta dynaamisen

hankintajérjestelmén sisélld on kilpailutetta-
va. Hankintayksikon on pyydettivd kaikkia
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jarjestelmadn hyviksyttyja tarjoajia tekemaé-
an tarjous jokaisesta dynaamisessa hankinta-
jérjestelmissd tehtdvéstd erillisestd hankin-
nasta. Tarjousten tekemiseksi on annettava
riittdvan pitkd méaardaika. Hankintailmoituk-
sessa tai alustavassa tarjouspyynnossa ilmoi-
tettuja hankinnan kohteen méarittelyja ja ver-
tailuperusteita voidaan tdsmentdd pyynndn
yhteydessa.

Kun dynaamisen hankintajérjestelmén tai
jarjestelmain sisilld tehtdvan erillisen hankin-
nan ennakoitu arvo ei ylitd EU-kynnysarvoa,
hankintayksikko ei ole velvollinen pyytdma-
dn tarjousta sellaiselta tarjoajalta, jonka alus-
tava tarjous dynaamiseen hankintajirjestel-
maén hyviksymistd varten on saapunut han-
kintayksikolle vihemmaén kuin 15 pdivéé en-
nen pyynnon lahettidmista.

21§

Tarjouksen valinta

Hankintayksikkd suorittaa tarjouksen va-
linnan hankintalain ja erityisalojen hankinta-
lain tarjouksen valintaa koskevien sddnndsten
perusteella. Hankintayksikko voi kéyttaa tar-
jouksen valinnassa my0s sdhkdistd huutoka-
uppaa tdmén asetuksen sdhkoistd huutokaup-
paa koskevien sddnndsten mukaisesti.

Talloin sdhkoisen huutokaupan alustava
kokonaisarviointi tehdiddn niiden tarjousten
perusteella, jotka on saatu 19 §:n mukaisesti.

4 luku
Hankintaa koskevat paatokset ja hankin-
tasopimus sekd erindiset sdannokset
22§
Hankintapaatos ja hankintasopimus

Hankintayksikon on tehtévd hankintapaitos
ja hankintasopimus séhkdisen huutokaupan
tulosten perusteella ja dynaamisessa hankin-

tajarjestelmésséd kiytettyjen menettelyjen pe-
rusteella siten kuin hankintalain 10 luvussa ja

erityisalojen hankintalain 7 luvussa sééddeti-
an.

23§

Jalki-ilmoitus ja selvitykset EU-kynnysarvon
ylittvista dynaamisen hankintajarjestelman
avulla tehdyist& hankinnoista ja sdhkdisen
huutokaupasta

Hankintayksikon on toimitettava julkaista-
vaksi EU-kynnysarvon ylittdvistd hankin-
noista hankinta-asetuksen 8 §:ssid tarkoitetut
jalki-ilmoitus tai erityisalojen jalki-ilmoitus
dynaamiseen hankintajérjestelméién perustu-
van hankintamenettelyn tuloksista sekéd han-
kinnasta, jossa on kéytetty sdhkdistd huuto-
kauppaa. IImoitukset tulee toimittaa viimeis-
tdén 48 paivin kuluttua kunkin erillisen han-
kintasopimuksen tekemisestd. Hankintayk-
sikkd voi  kuitenkin  toimittaa  jalki-
ilmoitukset dynaamisen hankintajérjestelmén
tuloksista yhteen koottuina vuosineljannek-
sittdin. Télloin kyseiset ilmoitukset voidaan
lahettdd samalla kertaa viimeistddn 48 paivan
kuluessa kunkin vuosineljinneksen paéttymi-
sestd. Hankintayksikon on laadittava dynaa-
misen hankintajérjestelmidn perustamisesta
kirjallinen selvitys, josta on ilmettdvad hank-
inta-asetuksen 22 §:ssé sdéddetyt tiedot.

24§
Oikeussuoja
Tadmén lain soveltamisalaan kuuluvissa han-
kinnoissa on oikeussuojan osalta voimassa,

mité siitd sdddetddn hankintalain 11 luvussa
ja erityisalojen hankintalain 8 luvussa.
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5 luku

Voimaantulo

25§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20



Eduskunnan péatoksen mukaisesti
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Laki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

kumotaan julkisista hankinnoista 30 péivénd maaliskuuta 2007 annetun lain (348/2007) 5

§:n 17 ja 18 kohta seka,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentti, 65 §:n 2 momentti, 78 § ja 87 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistid ovat 78 § ja 87 §:n 2 momentti laissa XX/2010, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten seké
muiden hankintayksikdiden on kilpailutet-
tava hankintansa siten kuin tissd laissa
sdadetdadn. Lisdksi séhkoisista hankinta-
menettelyista sidddetdan siahkoisestd huuto-
kaupasta ja dynaamisesta hankintajérjes-
telméstd annetussa laissa (/).

24§
Hankintamenettelyn valinta

Hankinnoissa kaytettdvat kilpailuttamis-
menettelyt mééritellddn 5 §:n 10-18 koh-
dassa. Hankinnassa on kéytettdvé ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelya.
Neuvottelumenettelya, suorahankintaa,
kilpailullista neuvottelumenettelyd ja pui-
tejarjestelyd voidaan kayttdd 25-32 §:ssd
sdddetyin edellytyksin. Hankinnassa voi-
daan kéyttdd myds sdhkdisid hankintame-
nettelyja.

65§

Hankintamenettelyt

Hankinnoissa kéytettiavét kilpailuttamis-
menettelyt méadritellddn 5 §:n 10-18 koh-
dassa. Hankinnassa on kéytettdvi ensisijai-
sesti avointa tai rajoitettua menettelya.
Hankintayksikkd voi kdyttdd neuvottelu-
menettelyd 25 §:n 1 momentissa ja 66
§:ssd sdddetyin edellytyksin sekd tehdd
suorahankinnan 67 §:ssi sdddetyin edelly-
tyksin. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn
ja puitejarjestelyn kdyttoon sovelletaan,
mitd 29-32 §:ssd sdddetddn. Hankinnassa
voidaan kayttdd myos sdhkoisid hankinta-
menettelyja.

78 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) sopimus koskee 32 §:ssd tarkoitetun
puitejarjestelyn perusteella tehtivdd han-
kintaa;

2) hankintasopimus tehddén ainoan hyvak-
syttévin tarjouksen tehneen tarjoajan kans-
sa eikd tarjouskilpailussa ole jéljelld muita



tarjoajia tai ehdokkaita, joiden asemaan
sopimuskumppanin valinta vaikuttaa;

3) sopimus koskee dynaamisen hankinta-
jérjestelmén perusteella tehtédvad hankin-
taa.

87 §

Muutoksenhakuaika

Jos hankintayksikkoé on tehnyt hankinta-
paitoksen jalkeen hankintasopimuksen 78
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§:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta
odotusaikaa, valitus on tehtdvd 30 paivin
kuluessa siitd, kun tarjoaja on saanut tie-
don péitoksestd valitusosoituksineen

Voimaantulo

Taméd laki tulee voimaan paivini

kuuta 20 .



Liite

Laki

vesi- Ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien yksikiden
hankinnoista 30 paivdand maaliskuuta 2007 annetun lain (349/2007) 4 §:n 16 ja 17 kohta seka
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 24 ja 63 §, sellaisena kuin niistd on 63 § laissa XX/2010, seu-

raavasti:

1§

Tarkoitus ja soveltamisala

Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
on kilpailutettava jéljempéand 12 §:ssd tar-
koitetut EU-kynnysarvot ylittdvat hankin-
tansa siten kuin tdssé laissa sdddetddn. Li-
saksi sdhkoisista hankintamenettelyista
sdddetddn sdhkoisestd huutokaupasta ja
dynaamisesta hankintajarjestelmastd anne-
tussa laissa ( / ).

24 §
Hankintamenettelyn valinta

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tava-
roita tai liitteessd A lueteltuja palveluita
taikka toteuttaa rakennushankkeen, on kéy-
tettdvd 4 §:n 10-12 kohdassa maéaériteltyjd
avointa menettelyd, rajoitettua menettelya
tai neuvottelumenettelyd. Tarjouskilpailu
voidaan kdynnistdd my0s ilmoittamalla sii-
td kausi-ilmoituksella tai ilmoituksella
toimittajarekisterin kéytostd. Tadman lain 4
§:n 13 kohdassa maéériteltyd suorahankin-

taa voidaan kiyttdd vain sen kayttdmiselle
asetettujen edellytysten tiyttyessd. Lisdksi
hankintayksikkdé voi jarjestdd 4 §:n 15
kohdan mukaisen suunnittelukilpailun.
Hankinnassa voidaan kéyttdd myos sdhkoi-
sid hankintamenettelyja.

63 §
Poikkeukset odotusajan noudattamisesta

Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos:

1) hankintasopimus tehdédin ainoan hyvék-
syttévin tarjouksen tehneen tarjoajan kans-
sa eika tarjouskilpailussa ole jdljelld muita
tarjoajia tai ehdokkaita, joiden asemaan
sopimuskumppanin valinta vaikuttaa;

2) sopimus koskee dynaamisen hankinta-
jarjestelmdn perusteella tehtdvdd hankin-
taa.

Voimaantulo

Taméd laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 .
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Lagforslagen

[Den svenska dversittningen motsvarar inte helt den finska forfattningstexten pa grund av de
andringar som har gjorts i den finska texten efter att den Gversattes. ]

Lag

om elektroniska auktioner och dynamiska inképssystem

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestammelser

1§
Tillampningsomrade och syfte

Utdver vad som i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007), nedan upphandlingsla-
gen, och i lagen om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster (349/2007), nedan forsorjningslagen,
foreskrivs om upphandling tillimpas denna
lag nér elektroniska auktioner genomfors och
dynamiska upphandlingssystem infors.

Syftet med denna lag &r att frimja anvénd-
ningen av elektroniska forfaranden vid of-
fentlig upphandling. Genom denna lag
genomfOrs bestimmelserna om elektroniska
auktioner och dynamiska inkdpssystem i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster, nedan upphand-
lingsdirektivet, och 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG om samordning
av forfarandena vid upphandling pad omrade-
na vatten, energi, transporter och posttjanster,
nedan forsorjningsdirektivet.

23

Definitioner

I denna lag avses med

1) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjilp av elektroniska medel for att
presentera nya lagre priser och/eller nya vér-
den for vissa delar av anbuden, vilket genom-
fors efter en forsta fullstindig utvirdering av
anbuden och mojliggér en rangordning av
anbuden pa grundval av automatiska utviarde-
ringsmetoder; sadana byggentreprenadkon-
trakt och sddana tjansteupphandlingar som
innehéller intellektuella prestationer, sdsom
projekteringen av byggentreprenader, kan
inte bli foremal for elektronisk auktion,

2) dynamiskt upphandlingssystem ett helt
elektroniskt forfarande for upphandling av
sddant som vanligen anvéinds och finns all-
mént tillgdngligt p4 marknaden; upphand-
lingsforfarandet &r tidsbegrénsat och under
hela varaktigheten 6ppet for varje leverantor
som uppfyller kriterierna och som har ldmnat
ett prelimindrt anbud som Overensstimmer
med anbudsforfragan.

De 6vriga definitioner som anvinds i denna
lag motsvarar definitionerna i 5 § i upphand-
lingslagen och 4 § i forsorjningslagen.



131

38

Tillampningsbestdmmelser vid enskilda upp-
handlingsformer

Pé& upphandling av varor, upphandling av
tjdnster enligt bilaga A, byggentreprenader
samt byggkoncessioner som &verstiger EU-
troskelvérdet enligt 16 § i upphandlingslagen
och 12 § i forsorjningslagen tillimpas be-
stimmelserna i denna lag, med undantag for
bestdmmelserna i 16 § 2 mom., 17 § 3 mom.
och 21 § 2 mom.

Pé upphandling av varor, upphandling av
tjénster enligt bilaga A och upphandling av
tjénster enligt bilaga B, koncessioner for
tjénster, byggentreprenader samt byggkon-
cessioner som Overstiger det nationella tros-
kelvardet enligt 15 § i upphandlingslagen till-
lampas bestdmmelserna i denna lag med un-
dantag for bestdmmelserna i 16 § 1 mom., 17
§ 3 mom. och 20 §.

43§
Allmanna principer

Upphandlande enheter fir inte genomfora
elektroniska auktioner eller inféra dynamiska
upphandlingssystem sa att konkurrens dér-
igenom hindras, begrénsas eller snedvrids.

De elektroniska medlen som anvénds for
kommunikation och informationsutbyte ska
vara sddana att de ger alla ekonomiska akto-
rer likvirdiga mojligheter och att de i sé stor
utstrackning som mdjligt dr forenliga med
den teknik som anvinds i Europeiska unio-
nens andra medlemsstater. I friga om elek-
tronisk kommunikation tillimpas i 6vrigt be-
stimmelserna i 4 kap. i statsradets forordning
om offentlig upphandling (614/2007), nedan
upphandlingsférordningen.

5§

Ansvaret for att ett elektroniskt meddelande
kommer fram och ankomsttidpunkten for ett
elektroniskt meddelande

En anbudsgivare eller kandidat som deltar i
en elektronisk auktion eller ett dynamiskt in-
kopssystem ansvarar for att det elektroniska
meddelande som denne sént nar den upp-
handlande enheten inom den tid som den
upphandlande enheten har faststallt.

Ett elektroniskt meddelande anses ha
kommit in till den upphandlande enheten nér
det finns tillgéngligt for den upphandlande
enheten i en mottagarapparat eller i ett data-
system pé ett sddant sétt att meddelandet kan
behandlas.

2 kap.

Elektroniska auktioner

68§

Tillamplighet vid olika upphandlingsforfa-
randen

Elektronisk auktion kan anvéndas som ett
led i konkurrensutsittningen i dess sista ske-
de

a) vid oppet forfarande,

b) vid selektivt forfarande,

¢) vid férhandlat forfarande,

d) ndr de leverantorer som valts ut for ett
ramavtal pa nytt utsétts for konkurrens med
stod av 32 § i upphandlingslagen och 26 § i
forsorjningslagen samt

e) i samband med konkurrensutséttning av
upphandlingskontrakt inom ramen for ett dy-
namiskt upphandlingssystem.
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78§

Allmanna villkor for genomférandet av elek-
troniska auktioner

Ett villkor for genomforandet av en elekt-
ronisk auktion dr att de tekniska specifika-
tionerna for upphandlingen kan utarbetas till-
rackligt exakt.

Elektroniska auktioner far inte genomforas
s& att foremélet for upphandlingen &ndras
frdn det som utlystes i en upphandlingsan-
nons och faststdlldes 1 forfragningsunderla-
get.

88
Anmalningsskyldighet

Om en elektronisk auktion genomfors ska
detta uppges i den nationella upphandlings-
annons som avses 4 § i upphandlingsforord-
ningen och i den EU-upphandlingsannons el-
ler den EU-upphandlingsannons for forsorj-
ningsektorn vilka avses i 8 § i upphandlings-
forordningen. I frdga om annonsering géller
1 Ovrigt bestimmelserna i upphandlingsfor-
ordningen.

98§

Innehéllet i den elektroniska auktionen

En elektronisk auktion kan grundas pé

a) priset, da kriteriet for valet av anbud &r
det lagsta priset, eller

b) priset och/eller andra angivna jamforel-
segrunder dé kriteriet for valet av anbud ar
det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det.

108

Uppgifter som ska inga i anbudsforfragan

Da en upphandlande enhet genomfor en
elektronisk auktion ska anbudsforfrdgan ut-
over de krav som anges i upphandlingslagen
och forsorjningslagen dessutom innehélla
atminstone foljande uppgifter:

a) kriteriet for valet av anbud och, i fraga
om totalekonomisk forméanlighet, de jAmfo-
relsegrunder vars virden kommer att vara fo-
reméal for den elektroniska auktionen till den
delen de kan uttryckas i siffror eller procent,

b) eventuella grinser for de angivna vérde-
na pa jamfOrelsegrunderna, sddana dessa
eventuellt har meddelats i upphandlingsan-
nonsen,

c¢) vilka uppgifter som kommer att goras
tillgdngliga for anbudsgivarna under den
elektroniska auktionen och nir detta kommer
att ske,

d) relevanta uppgifter om genomforandet
av den elektroniska auktionen, samt séttet pa
vilket inbjudan att delta i auktionen skickas
ut,

e) pa vilka villkor anbudsgivarna kan 1am-
na anbud och sérskilt vilka minsta skillnader
som i forekommande fall krivs mellan anbu-
den, samt

f) relevanta uppgifter om den elektroniska
utrustning som anvinds och om arrange-
mangen och de tekniska specifikationerna for
anslutning.

I anbudsforfragan kan dessutom anges den
matematiska formel som avsesi 12 § 1 mom.
d-punkten och som anvinds vid den elektro-
niska auktionen.

11§

Inledande av den elektroniska auktionen

Innan den elektroniska auktionen kan inle-
das ska den upphandlande enheten gora en
forsta fullstédndig utvéirdering av anbuden pa
basis av kriterierna for valet av anbud och
eventuella jaimforelsegrunder samt den vikt-
ning som faststéllts for dem.



133

12§

Inbjudan att delta i den elektroniska auktio-
nen

Efter den forsta fullstindiga utvirderingen
av anbud ska den upphandlande enheten
samtidigt via elektroniska forbindelser begé-
ra alla som lagt fram ett godtagbart anbud att
med hjélp av elektroniska medel foresld nya
priser och/eller nya virden for jamforelse-
grunderna.

En inbjudan att delta i en elektronisk auk-
tion ska innehalla

a) alla relevanta upplysningar om de tek-
niska forutsittningarna av den elektroniska
utrustning som anvénds,

b) exakta uppgifter om vilken dag och tid
den elektroniska auktionen kommer att inle-
das,

c) vid behov, antalet etapper i den elektro-
niska auktionen och tidsplanen for varje
etapp,

d) den matematiska formel som anvénds
for att vid den elektroniska auktionen be-
stimma den nya automatiska rangordningen
med avseende pa de nya priser och/eller nya
viarden som ldmnas; formeln ska innefatta
viktningen av alla de kriterier som faststéllts
for att bestimma det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet, och eventuella prisinter-
vall ska anges i forvag med ett bestdmt vér-
de,

e) om alternativa anbud ar tillatna, ska se-
parata formler ges for varje alternativ, samt

f) grunderna for stdngning av den elektro-
niska auktionen.

Till en inbjudan att delta i en elektronisk
auktion ska ocksa resultaten av den foOrsta
fullsténdiga utvirderingen fogas da kontrak-
tet tecknas pa basis av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Den fullstindiga utvir-
deringen ska innehélla en bedomning av in-
nehéllet 1 ett anbud och i fraga om 6ppet for-
farande dven en beddémning av anbudsgiva-
rens ldmplighet. Till en inbjudan kan dessut-
om fogas en inbordes rangordning av de
godkédnda anbudsgivarna, dock utan att av-
sloja anbudsgivarnas namn.

13§

Minimifristen for inledande av auktioner och
lamnande av upplysningar till deltagare

Den elektroniska auktionen far inte inledas
tidigare an tva arbetsdagar efter det datum da
inbjudan har skickats ut.

Under varje etapp i en elektronisk auktion
ska den upphandlande enheten omedelbart
lamna alla godkdnda anbudsgivare &tminsto-
ne tillrdckliga upplysningar for att de vid var-
je tidpunkt ska ha kdnnedom om sin plats i
rangordningen. Den upphandlande enheten
far ocksé lamna andra upplysningar om andra
priser eller virden som har ldmnats, under
forutséttning att detta anges i forfragnings-
underlaget. Den upphandlande enheten far
ndr som helst meddela antalet deltagare i den
aktuella auktionsetappen.

Den upphandlande enheten ska behandla
anbudsgivarna anonymt under de olika etap-
perna i den elektroniska auktionen.

14 §

Stangning av den elektroniska auktionen

Den upphandlande enheten ska stinga den
elektroniska auktionen pé ett eller flera av
foljande sitt:

a) i inbjudan att delta i auktionen ska anges
en pa forhand faststilld dag och tid nir auk-
tionen stings,

b) nér den upphandlande enheten inte lang-
re erhaller ndgra nya priser eller nya virden
som motsvarar kraven pa minsta skillnader,
eller

¢) niar det antal auktionsetapper som fast-
stillts i inbjudan att delta i auktionen har ge-
nomforts.

Den upphandlande enheten ska i inbjudan
att delta i auktionen ange hur langt efter det
att det sista budet har mottagits som den
elektroniska auktionen kommer att stdngas.
Om den upphandlande enheten har beslutat
att stinga den elektroniska auktionen pa det
sdtt som avses i c-punkten, ska den upphand-
lande enheten dessutom i inbjudan att delta i
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auktionen ange tidsplanen for varje auktions-
etapp.

3 kap.

Dynamiska inkopssystem

15§

Inférande av ett dynamiskt inkdpssystem

En upphandlande enhet som tidnker infora
ett dynamiskt inkopssystem ska meddela det-
ta i en upphandlingsannons. Om det &r fraga
om inférande av ett dynamiskt inkdpssystem
som overstiger det EU-troskelviarde som av-
ses 1 16 § i upphandlingslagen eller 12 § i
forsorjningslagen, med undantag for tjanster-
na och tjinstekoncessionerna enligt bilaga B,
anvinds till meddelandet den EU-
upphandlingsannons som avses i 8 § 1 upp-
handlingsférordningen.

Nér det ar frdga om inforande av ett dy-
namiskt upphandlingssystem som understiger
EU-troskelviardet men &verstiger det natio-
nella troskelvédrdet enligt 15 § i upphand-
lingslagen, ska meddelandet ske genom en
nationell upphandlingsannons som avses i 4
§ 1 upphandlingsforordningen. Nér det ar fra-
ga om inforande av ett dynamiskt inkopssy-
stem for de tjansteupphandlingar som avses i
bilaga B till upphandlingslagen eller bilaga B
till forsorjningslagen eller tjanstekoncessio-
ner enligt upphandlingslagen, anvénds den
nationella upphandlingsannonsen ocksé i de
fall da upphandlingens virde dverstiger EU-
troskelvirdet enligt 16 § i upphandlingslagen
eller 12 § i forsorjningslagen.

Vid infoérandet och anvéndningen av ett
dynamiskt upphandlingssystem ska den upp-
handlande enheten anvénda enbart elektro-
niska forfaranden samt f6lja reglerna for 6p-
pet forfarande i alla skeden av ett dynamiskt
upphandlingssystem fram till att upphand-
lingsbeslutet fattats. Den upphandlande en-
heten far inte ta ut nagra avgifter av leveran-
torer for deltagande av systemet.

Ett dynamiskt inkopssystem far inte vara i
mer &n fyra ar, utom i vederborligen motive-
rade undantagsfall. Vid berdkningen av det
uppskattade vérdet av ett dynamiskt inkGps-
system anvinds det hogsta uppskattade vér-
det exklusive mervirdesskatt av samtliga
planerade upphandlingskontrakt under det
dynamiska inkdpssystemets hela 16ptid. Vid
berdkningen av det uppskattade vérdet av
upphandlingskontrakt inom ett dynamiskt in-
kopssystem tillampas bestimmelserna i 17—
20 § i upphandlingslagen och 13—16 § i for-
sOrjningslagen.

16 §

Ett dynamiskt inkopssystem och dess forlopp

Nar ett dynamiskt inkdpssystem har inforts
star det oppet for alla anbudsgivare som upp-
fyller urvalskriterierna och som ldmnat in ett
godtagbart preliminért anbud enligt 17 § till
den upphandlande enheten.

Nar en enskild upphandling som foretas
inom ett dynamiskt inkOpssystem Overstiger
EU-troskelvirdet, ska den upphandlande en-
heten i syfte att inleda konkurrensutséttning
meddela om inforandet av ett dynamiskt in-
kopssystem genom en forenklad upphand-
lingsannons enligt 8 § i upphandlingsférord-
ningen, nedan forenklad upphandlingsan-
nons, pa det sétt som foreskrivs i 18 §. Efter
det att en forenklad upphandlingsannons har
publicerats kan nya anbudsgivare tas med i
systemet pa det sitt som anges i 18 §. Alla
leverantdrer som tagits med i systemet ska
uppmanas att l&mna anbud pa varje enskild
upphandling.

Nér vérdet av en enskild upphandling un-
derstiger EU-troskelvirdet men Overstiger
det nationella troskelviardet, behdver den
upphandlande enheten inte publicera négon
forenklad upphandlingsannons utan den kan
konkurrensutsitta upphandlingen genom att
begéra anbud direkt av de leverantdrer som
redan tagits med i systemet. | frdga om upp-
handling av tjdnster enligt bilaga B till upp-
handlingslagen och forsorjningslagen samt
de koncessioner for tjdnster som avses i upp-
handlingslagen tillimpas bestimmelserna i
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detta moment ocksa nér upphandlingens vér-
de overstiger EU-troskelvirdet.

17§

Upphandlingsannons och forfragningsunder-
lag

Upphandlingsannonser om inforandet av
ett dynamiskt inkdpssystem vid upphandling
som overstiger EU-troskelvérdet ska enligt 8
§ 1 mom. i upphandlingsférordningen séndas
in for publicering pa Internetadressen
www.hankintailmoitukset.fi och vid upp-
handling som Overstiger det nationella tros-
kelviardet enligt 4 § 1 mom. i upphandlings-
forordningen pé samma Internetadress enligt
ovan.

Den upphandlande enheten ska gora for-
frigningsunderlaget och alla kompletterande
handlingar fritt, direkt och fullstindigt till-
gingliga for alla elektroniskt fran och med
dagen for offentliggérandet av upphandlings-
annonsen och fram till det att det dynamiska
inkdpssystemet avvecklats.

I den i 1 mom. avsedda upphandlingsan-
nonsen om inférande av ett dynamiskt in-
kopssystem ska anges bland annat den Inter-
netadress dér forfragningsunderlaget finns
tillgéngligt. I upphandlingsannonsen ska an-
ges att det ror sig om ett dynamiskt inkdpssy-
stem och hur linge det dynamiska inkopssy-
stemet varar samt kriterierna for valet av an-
bud och jimforelsegrunderna. Om kriteriet
for valet av anbud &r det totalekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, kan jdmforelse-
grunderna preciseras senare.

I forfragningsunderlaget anges bland annat
vilken typ av inkdp som systemet avser, all
nodvéindig information om inkdpssystemet
och det elektroniska system som anvinds
samt de tekniska fOrutsdttningar som &r
kopplade till det.

Om en elektronisk auktion kommer att
genomforas i det sista skedet av anbudsforfa-
randet inom ett dynamiskt inkopssystem, ska
detta anges i upphandlingsannonsen.

18 §

Ansokan om att fa delta och godk&nnande av
deltagare i ett dynamiskt inkdpssystem

Varje leverantor ska ha en mdjlighet att
lamna in ett preliminért anbud for att fa delta
i systemet pa de villkor som anges i 2 mom.
under hela den tid som det dynamiska in-
kopssystemet varar. Den upphandlande enhe-
ten ska ta samtliga anbudsgivare som uppfyl-
ler de krav som stélls pa ldampliga anbudsgi-
vare och som har inldmnat ett preliminért an-
bud som uppfyller de minimikrav som enligt
forfragningsunderlaget géiller for foremélet
for upphandlingen med i det dynamiska in-
kopssystemet.

Den upphandlande enheten ska gora en ut-
vardering av det prelimindra anbudet inom
15 dagar fran den dag det inldmnades. Den
upphandlande enheten kan forldnga fristen
for utvérdering under forutséttning att ingen
inbjudan att 1dmna anbud férekommer under
tiden. Den upphandlande enheten ska snarast
mojligt informera den anbudsgivare som in-
lamnat ett prelimindrt anbud om att han eller
hon tagits med i det dynamiska inkdpssyste-
met eller att hans eller hennes preliminéra
anbud har forkastats.

En leverantor kan i vilket skede som helst
lamna ett anbud som &r béttre &n det prelimi-
ndra anbudet under forutsittning att det an-
bud som ldmnas fortfarande uppfyller de mi-
nimikrav som enligt anbudsbegiran géller for
foremalet for upphandlingen. Eftersom ut-
vérderingen av prelimindra anbud sker fort-
lopande kan de inkomna prelimindra anbu-
den med avvikelse frdn 19 § 3 mom. 4 punk-
ten 1 upphandlingsforordningen Gppnas ge-
nast efter mottagandet.
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19 §

Anvandning av dynamiska inképssystem vid
upphandling som éverstiger EU- troskelvéar-
det

Denna paragraf tillimpas endast pa enskil-
da upphandlingar som Overstiger EU-
troskelvardet och som foretas inom det dy-
namiska inkOpssystemet. Da en upphandlan-
de enhet dmnar kopa varor, tjdnster eller ent-
reprenader genom ett dynamiskt inkOpssy-
stem ska den for publicering insénda eni 8 §
1 upphandlingsforordningen avsedd forenklad
upphandlingsannons. Den forenklade upp-
handlingsannonsen sénds in for publicering
padeni 16 § 1 mom. avsedda Internetadres-
sen www.hankintailmoitukset.fi.

I en forenklad upphandlingsannons inbju-
der den upphandlande enheten alla intresse-
rade leverantdrer att ldmna in ett preliminért
anbud pa varje separat upphandling som
utannonseras. Den upphandlande enheten ska
faststdlla en tidsfrist for inldimnandet av pre-
limindra anbud som inte far understiga 15
dagar riknat fran den dag da den forenklade
upphandlingsannonsen avséndes.

Ett preliminirt anbud far inlimnas av bade
de leverantorer som redan tagits med i det
dynamiska inkdpssystemet och av nya leve-
rantorer. Den upphandlande enheten fér inte
konkurrensutsétta en upphandling forrén
samtliga prelimindra anbud som ldmnats in
inom den faststéllda fristen har utvérderats.

20 §

Inbjudan att lAmna anbud

Varje separat upphandling inom ett dyna-
miskt inkdpssystem ska konkurrensutsdttas.
Den upphandlande enheten ska uppmana alla
leverantdrer som tagits med i systemet att
lamna anbud pa varje separat upphandling
som foretas inom det dynamiska inkdpssy-
stemet. | detta syfte ska den faststélla en till-
racklig tidsfrist for att ldmna anbud. Det f6-

reméal for upphandlingen och de jadmfGrelse-
grunder som angivits i en upphandlingsan-
nons eller en prelimindr anbudsforfragan i
anslutning till den kan preciseras i samband
med en inbjudan att I&mna anbud.

Nér det uppskattade vérdet av det dyna-
miska inkopssystemet eller en separat upp-
handling inom systemet inte &verstiger EU-
troskelvardet, 4r den upphandlande enheten
inte skyldig att sinda en inbjudan att ldmna
anbud till sddana anbudsgivare vars prelimi-
nédra anbud for att fi vara med i det dynamis-
ka inkopssystemet har inkommit hos den
upphandlande enheten senare dn den femton-
de dagen innan en inbjudan avséinds.

21§

Valet av anbud

Den upphandlande enheten véljer anbud i
enlighet med bestimmelserna om valet av
anbud i upphandlingslagen och forsorjnings-
lagen. Vid valet av anbud kan den upphand-
lande enheten ocksa anvénda sig av en elek-
tronisk auktion i enlighet med bestdmmelser-
na om elektroniska auktioner i denna lag.

D4 gors en forsta fullstindig utvirdering av
den elektroniska auktionen péd basis av de
anbud som erhallits i enlighet med 19 §.

4 kap.

Upphandlingsbeslut och upphandlings-
kontrakt samt sarskilda bestammelser

22§

Upphandlingsbeslut och upphandlingskon-
trakt

Den upphandlande enheten ska fatta upp-
handlingsbeslut och ingd upphandlingskon-
trakt pa basis av den elektroniska auktionens
resultat och de forfaranden som tillimpats
inom det dynamiska inkOpssystemet pa det
sitt som foreskrivs i 10 kap. i upphandlings-
lagen och 7 kap. 1 forsorjningslagen.



23§

Annonser i efterhand och utredningar éver
upphandlingar éver EU-troskelvardet me-
delst dynamiskt inkdpssystem och elektronisk
auktion

Den upphandlande enheten ska for publice-
ring avsénda en annons i efterhand eller en
annons 1 efterhand enligt forsérjningslagen
om resultatet av tilldelningen av kontrakt
som Overstiger EU-troskelvérdet pa grundval
av ett dynamiskt inkOpssystem samt om de
upphandlingar vid vilka elektroniska auktio-
ner har anvints. Annonserna ska inséndas
senast 48 dagar efter tilldelningen av varje
separat upphandlingskontrakt. Den upphand-
lande enheten fir dock insdnda annonserna i
efterhand om resultaten av ett dynamiskt in-
kopssystem gruppvis per kvartal. 1 detta fall
ska den sénda de grupperade annonserna se-
nast 48 dagar efter utgédngen av varje kvartal.
Den upphandlande enheten ska uppritta en
skriftlig utredning 6ver inforandet av ett dy-
namiskt inkdpssystem som ska innehélla de
uppgifter som anges i 22 § i upphandlings-
forordningen.

24 §

Rattsmedel
Vid de upphandlingar som omfattas av denna
lags tillimpningsomrade tillimpas i friga om
rattsmedel bestimmelserna i 11 kap. i upp-
handlingslagen och 8 kap. i férsorjningsla-
gen.

5 kap.

Ikrafttradande

25§

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av lagen om offentlig upphandling

upphavs i lagen av den 30 mars 2007 om offentlig upphandling (348/2007) 5 § 1 mom. 17 och 18 punkten,
andras 1 § 1 mom., 24 § 1 mom., 65 § 2 mom., 87 § 2 mom. sadant det lyder i lag xxx/2010 [RP 190/2009

rd],
fogas till lagen en ny 73 a § som foljer:

1§
Lagens syfte
De statliga och kommunala myndigheterna samt
ovriga upphandlande enheter ska konkurrensutsét-
ta sin upphandling sa som foreskrivs i denna lag.
i lagen om elektroniska auktioner och dynamiska
inkdpssystem ( / ), nedan lagen om elektro-
niska upphandlingsforfaranden.

24 §

Val av upphandlingsférfarande

De konkurrensutsittningsforfaranden som an-
vands vid upphandlingar definieras i 5 § 10-18
punkten. Vid upphandling ska i forsta hand oppet
eller selektivt forfarande tillampas. Forhandlat
forfarande, direktupphandling, konkurrenspriaglad
dialog och ramavtal kan anvindas under de forut-
sattningar som anges 1 25-32 §. Bestammelser om
elektroniska auktioner och dynamiska inkOpssy-
stem som anvénds vid upphandling finns i lagen
om elektroniska upphandlingsforfaranden.

65§

Upphandlingsférfaranden

De konkurrensutsittningsforfaranden som an-
viands vid upphandlingar definieras i 5 § 10-18

punkten. Vid upphandling ska i forsta hand oppet
eller selektivt forfarande tillimpas. Den upphand-
lande enheten far anvénda forhandlat forfarande
pa de villkor som anges i 25 § 1 mom. och 66 §
och direktupphandling pa de villkor som anges i
67 §. P4 anvindning av konkurrenspréiglad dialog
och ramavtal tillimpas 29-32 §. Bestdmmelser om
elektroniska auktioner och dynamiska inkopssy-
stem som anvands vid upphandling finns i lagen
om elektroniska upphandlingsférfaranden.

78 §

Undantag fran bestammelserna om vantetid
Vintetid behover inte iakttas, om
1) kontraktet giller upphandling som gors pa
grundval av ett ramavtal enligt 32 §,
2) upphandlingskontraktet sluts med den enda an-
budsgivaren som ldmnar ett godtagbart anbud och
det i anbudsforfarandet inte ldngre deltar andra
anbudsgivare eller anbudssokande vars stillning
kan péverkas av valet av avtalspartner,
3) kontraktet galler upphandling som foretas pa
grundval av ett dynamiskt inkdpssystem som avses
i lagen om elektroniska upphandlingsférfaranden.

87 §
Tid for andringssdkande
Om inte ndgot annat foreskrivs i denna paragraf,
ska besvér anforas skriftligen inom 14 dagar efter
det att anbudssokanden eller anbudsgivaren har
fatt del av upphandlingsbeslutet jimte besvérsan-
visning.



Om den upphandlande enheten efter upphand-
lingsbeslutet med stéd av 78 § 1 eller 3 punkten
har slutit ett upphandlingskontrakt utan att iaktta
véntetiden, ska besvir anforas inom 30 dagar efter
det att anbudsgivaren har fatt del av beslutet jaimte
besvirsanvisning.
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Lag

om andring av lagen om upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjan-

ster

upphavs i lagen av den 30 mars 2007 om offentlig upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (349/2007) 4 § 1 mom. 17 och 18 punkten och 24 § 2 mom.,

andras 1 § 1 mom., 24 § 1 mom., 87 § 2 mom. sddant det lyder i lag xxx/2010 [RP 190/2009 rd],

fogas till lagen en ny 58 a §, till 78 § 1 mom., sadant det lyder i lag xxx/2010 [RP 190/2009 rd], en ny 3

punkt, som foljer:

1§

Syfte och tillampningsomrade
De enheter som utévar verksamhet inom sektorer-
na vatten, energi, transporter och posttjanster ska
konkurrensutsétta sin upphandling enligt denna
lag nir upphandlingen 6verstiger de EU-
troskelvarden som anges i 12 §. i lagen om elek-
troniska auktioner och dynamiska inképssystem (
/ ), nedan lagen om elektroniska upphandlings-
forfaranden.

24 §

Upphandlingsforfaranden
En upphandlande enhet som har for avsikt att
upphandla varor eller sddana tjanster som forteck-
nas i bilaga A eller att utfora ett byggprojekt ska
tillimpa Oppet, selektivt eller forhandlat forfaran-
de enligt 4 § 10—12 punkten. Det &r ocksé moj-
ligt att inleda anbudsforfarandet med en férhands-
annons eller med en annons om att ett leverantors-
register kommer att anvindas. Direktupphandling
enligt 4 § 13 punkten far anvidndas endast nér for-
utséttningarna for att anvanda den uppfylls. Dess-
utom kan den upphandlande enheten arrangera en
projekttavling enligt 4 § 15 punkten. Bestammel-

ser om elektroniska auktioner och dynamiska in-
kdpssystem som anvands vid upphandling finns i
lagen om elektroniska upphandlingsforfaranden.

63§

Undantag fran bestammelserna om vantetid
Vintetid behover inte iakttas, om
1) upphandlingskontraktet sluts med den enda an-
budsgivaren som ldmnar ett godtagbart anbud och
det i anbudsforfarandet inte ldngre deltar andra
anbudsgivare eller anbudssokande vars stéllning
kan paverkas av valet av avtalspartner,
2) kontraktet galler upphandling som foretas pa
grundval av ett dynamiskt inkdpssystem som avses
i lagen om elektroniska upphandlingsforfaranden.
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