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oikeuslaitos, oikeusturva, oikeudenkaynti

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan oikeudenkayntien koko-
naiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi laaditaan oike-
usturvaohjelma aiempien toimenpidesuunnitelmien pohjalta. Valtioneuvoston ke-
hyspaatoksessa vuosille 2013-2016 edellytetadn oikeusministerién valmistelevan
6 milj. euron sopeuttamisohjelman korkean tason tyéryhmassa. Oikeusministerio
asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan ehdotukset pitkén aikavélin oi-
keusturvaohjelmaksi ja kehyspaatdksen edellyttdméksi sopeuttamisohjelmaksi.
Ohjelmien yhteisvalmistelulla pyrittin varmistamaan se, etteivat saastotavoitteet
vaaranna oikeusturvatavoitteita.

Neuvottelukunta ehdottaa oikeusturvaohjelmaksi oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmaa, joka sisaltdd seka horisontaalisia ettd sektoreita koskevia toimenpiteita.
Sen turvaamiseksi, etteivat toimenpiteet ole ristiridassa pitkan aikavalin oikeustur-
vatavoitteiden kanssa, neuvottelukunta on hahmottanut oikeudenhoidon uudista-
misen tavoitetilan 2025 mennessa. Ohjelmaan sisaltyy myos neuvottelukunnalta
edellytetty sopeuttamisohjelma. Neuvottelukunta ei ole tarkastellut vain asetettuja
saastdvaatimuksia, vaan kiinnittanyt huomiota myds oikeudenhoitoon kohdistuviin
kustannuspaineisiin, joihin ei ole erillista rahoitusta. Uudistukset ehdotetaan toteu-
tettaviksi joko jatkuvana kehitystoimintana tai tietyn ajan kuluessa. Neuvottelukun-
nan nakemyksen mukaan ehdotukset edistavat valittdmasti tai valillisesti oikeus-
turvaa ja tuottavat taloustilanteen edellyttamia saastoja.

Neuvottelukunnassa ei ole aanestetty, mutta silta osin kuin neuvottelukunta ei ole
ollut yksimielinen, eridva nakemys on kirjattu asianomaiseen kohtaan ja perustelut
ovat erillisessa litteessa. Lisaksi mietintdon liittyy yksi erillinen lausuma.
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rattsvasende, rattssakerhet, rattegang

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska ett
rattssakerhetsprogram utarbetas utifran tidigare atgardsplaner i syfte att forkorta
den totala langden pa rattegangsprocesserna och forbattra kvaliteten pa ratts-
sakerheten. Enligt statsradets rambeslut for aren 2013-2016 ska en hégniva-
arbetsgrupp vid justitieministeriet forbereda ett anpassningsprogram pa 6 miljo-
ner euro. Justitieministeriet tillsatte den 1 juni 2012 en delegation for att lagga
fram ett forslag till ett langsiktigt rattssékerhetsprogram samt till ett sadant an-
passhingsprogram som forutsatts i rambeslutet. Dessa tva arenden bereddes
tillsammans for att sakerstélla att besparingsmalen inte dventyrar malsattningar-
na for rattssakerheten.

Delegationen foreslar att rattssakerhetsprogrammet ska besta av ett reform-
program for rattsvarden som innehaller bade horisontella och sektorspecifika
atgarder. For att sakerstdlla att atgarderna inte strider mot de langsiktiga mal-
sattningarna for rattssékerheten har delegationen skapat en malbild for reformen
av rattsvarden som ska nas fére 2025. | programmet ingar ocksa det anpass-
ningsprogram som delegationen fick i uppdrag att utarbeta. Delegationen har
inte enbart beddmt besparingskraven utan aven fast uppmérksamhet vid de
kostnadstryck som riktas mot rattsvarden och som inte har sarskild finansiering.
Det foreslas att reformerna genomfors antingen i form av kontinuerlig utveck-
lingsverksamhet eller inom en viss tid. Enligt delegationen framjar forslagen
rattssakerheten bade direkt och indirekt och medfor sadana inbesparingar som
den ekonomiska situationen forutsatter.

Omrostning har inte férekommit i delegationen, men till den del delegationen inte
har varit enig, har avvikande mening antecknats pa respektive stalle och moti-
veringarna finns i en separat bilaga. Dessutom har ett separat yttrande fogats till
beténkandet.



Oikeusministeriolle

Oikeusministerid asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan ehdotukset pitkéin aikavilin oikeus-
turvaohjelmaksi ja valtioneuvoston vuosien 2013-2016 kehyspéadtoksen edellyttimiksi sopeuttamisoh-
jelmaksi sekd seuraamaan oikeusturvaohjelman toteutumista ja tarvittaessa ehdottamaan siihen korjauk-
sia. Neuvottelukunnan toimikaudeksi asetettiin 1.6.2012-31.12.2015. Neuvottelukunnan tuli kuitenkin
valmistella ehdotukset oikeusturvaohjelmaksi ja sopeuttamisohjelmaksi 30.11.2012 mennessd. Oikeus-
ministerid pidensi méériaikaa 15.2.2013 saakka. Ohjelmien yhteisvalmistelulla pyrittiin varmistamaan
se, etteivit sddstotavoitteet vaaranna oikeusturvatavoitteita.

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan oikeudenkéyntien kokonaiskeston lyhentémi-
seksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi laaditaan oikeusturvaohjelma aiempien toimenpidesuunni-
telmien pohjalta. Ehdotus oikeusturvaohjelmaan sisillytettdvistd asioista valmisteltiin oikeusministeri-
ssd virkatyoni talvella 2012. Maaliskuussa 2012 siitd pyydettiin lausuntoja, joita saatiin yhteensé 44.

Valtioneuvoston kehyspéitdksessd vuosille 2013-2016 edellytetdin oikeusministerion vihentdvén hal-
linnonalan menoja aiemmin asetetun 14 milj. euron sddstotavoitteen liséksi vuositasolla vihintdan 8
milj. eurolla vuodesta 2015 alkaen. Téstd 8 milj. euron sddstostd on hallituksen kehysneuvotteluiden
mukaan valmisteltava sopeuttamisohjelma 6 milj. euron osalta korkean tason tydryhmissé ja tuotava
chdotukset talouspoliittisen ministerivaliokunnan késiteltédviksi. Edelleen ministerion hallinnonalaan
kohdennettaneen yhteensd noin 7 milj. euron sa#stovelvoite hallitusohjelmassa tietohallintomenoihin
sovitusta 110 milj. eurosta.

Neuvottelukunta ehdottaa oikeusturvaohjelmaksi oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa, johon sisiltyvit
myds ne toimenpiteet, joilla oikeudenhoidon alalla voidaan saavuttaa 6 milj. euron sadstét vuodesta
2015 lahtien, eli neuvottelukunnalta edellytetty sopeuttamisohjelma. Oikeudenhoidon uudistamisohjel-
maa laatiessaan neuvottelukunta ei kuitenkaan ole rajoittunut tarkastelemaan vain asetettuja sééistovaa-
timuksia, vaan kiinnittinyt huomiota myds oikeudenhoitoon kohdistuviin kustannuspaineisiin, joihin ei
ole erityisti rahoitusta. Sen turvaamiseksi, etteivit lyhyen aikavilin toimenpiteet ole ristiriidassa pitkén
aikavilin oikeusturvatavoitteiden kanssa, neuvottelukunta on hahmottanut oikeudenhoidon uudistamisen
tavoitetilan 2025 mennessd. Ajatuksena on, ettd neuvottelukunnan muutoin méaérittdmat lyhyen, keski-
pitkén ja pitkén aikavilin toimenpiteet ovat linjassa tavoitetilan kanssa. Neuvottelukunnassa ei ole &a-
nestetty, mutta siltd osin kuin neuvottelukunta ei ole ollut yksimielinen, eridvd ndkemys on kirjattu asi-
anomaiseen kohtaan ja perustelut ovat erillisessé liitteessd. Lisdksi mietintdon liittyy yksi erillinen lau-
suma.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana on toiminut kansliapdallikké Tiina Astola ja jdsenind presidentti
Pauliine Koskelo korkeimmasta oikeudesta, presidentti Pekka Vihervuori korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, presidentti Mikko Konkkold Helsingin hovioikeudesta, laamanni Tapani Koppinen Keski-
Suomen kirijaoikeudesta, laamanni Kenneth Nygérd Lansi-Uudenmaan kirdjaoikeudesta (sittemmin
Varsinais-Suomen kirdjaoikeudesta), ylituomari Marjatta Méenpaa Helsingin hallinto-oikeudesta, yli-
tuomari Kimmo Mikkola markkinaoikeudesta, valtakunnansyyttéja Matti Nissinen Valtakunnansyytta-
janvirastosta, valtakunnanvouti Juhani Toukola Valtakunnanvoudinvirastosta, asianajaja Mika Ilveskero
Suomen Asianajajaliitosta, padjohtaja Tuomas Pdysti Valtiontalouden tarkastusvirastosta, ylijohtaja
Jarmo Littunen oikeusministeridsti (sittemmin oikeusneuvos korkeimmassa oikeudessa), ylijohtaja Kari
Kiesildinen oikeusministeriosti ja lainsdddéntdjohtaja Asko Vilimaa oikeusministeridstd. Neuvottelu-
kunnan pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin talousjohtaja Harri Makinen, hallitusneuvos Heikki Lilje-
roos, lainsdddéntjohtaja Sami Manninen ja tietohallintojohtaja Max Hamberg oikeusministeridsta.
Neuvottelukunnan sihteereiksi nimettiin kehittimispéillikkd Ann-Mari Pitkéranta ja johdon asiantuntija
Tea Skog oikeusministeridsté seki esittelijineuvos Tuula Pédkkonen korkeimmasta hallinto-oikeudesta.



Saatuaan ehdotuksensa valmiiksi neuvottelukunta luovuttaa kunnioittavasti mietintonsad oikeusmi-

nisteritlle.

Helsingissd helmikuun 27 péivand 2013
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LAHTOKOHDAT

Oikeuslaitoksen tehtavé oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden ja yhteiskunta-
rauhan yllapitajana on oikeusvaltion kulmakivi. Oikeuslaitoksen tavoitteena on tuottaa
oikeita ratkaisuja kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin. Oikeudenhoidon
laatua on parannettava siséllollisesti oikeudellisen ymparistén muututtua voimakkaasti.
Samaan aikaan on pystyttava takaamaan menettelyn taloudellisuus ja ennen kaikkea ly-
hentdmaan pitavien oikeudellisten ratkaisujen antamiseen kaytettdvaa aikaa. Reunaehto-
ja nédiden perusvaatimusten tayttdmiselle asettavat valtiontalouden ankarat nakymat, oi-
keudenhoidossa tapahtuva voimakas elakdityminen sekd véesto- ja elinkeinorakenteen
muutos.

Perus- ja ihmisoikeuksien edellyttdmé oikeusturva on siis tuotettava nykyistad vahemmil-
I& kokonaiskustannuksilla eli oikeudenhoidon tehokkuutta on parannettava. Tama edel-
lyttdd ensinnakin osaamisen parantamista kaikilla tasoilla. Toiseksi budjettirahoituksen
tarvetta voidaan vahent&é supistamalla menoja ja/tai korottamalla asianosaisilta peritté-
via maksuja.

Oikeuslaitoksen menoista 75 % kohdistuu henkildstoon, 12 % toimitiloihin ja 6 % tieto-
hallintoon ja -tekniikkaan. Pitkalla aikavalilla sek& toimitila- ettd tietotekniikkamenot
ovat pitkalti henkiléstésidonnaisia. Siten menoja voidaan tehokkaimmin véhentaa supis-
tamalla henkildstoda. Koska lainkdyttd on aina ihmisen tekemé&é tyotéd, henkildstoéd voi-
daan vahentaa vain, jos kasiteltavien asioiden mééara vahenee, jos yksittaista asiaa ei k-
sitelld& monessa viranomaisessa eli késittelyketju lyhenee, jos kukin ratkaisija kasittelee
nykyista suuremman maarén asioita ja jos oikeuslaitoksen rakenneuudistuksilla voidaan
vahentd4 hallintoon sitoutuvaa tyota.

TALOUDELLISET RESURSSIT

Oikeuslaitoksen taloustilanne on vuotta 2012 koskevien tilinpaétostietojen perusteella
vield kohtalaisen vakaa. Vuonna 2012 oikeuslaitoksen menot olivat yhteensa 436 milj.
euroa, joten talousarviossa myonnetystd maararahasta (443 milj. euroa) saastyi 7 milj.
euroa, josta kuitenkin osa eréiden tietohallintohankkeiden viivastyksen vuoksi. Vuoden
2013 talousarviossa oikeuslaitoksen méaardraha on 456 milj. euroa. Taman lisaksi oike-
uslaitoksen kaytettdvissa on edellisiltd vuosilta saastyneitd méaararahoja yhteensd 33
milj. euroa.

Hallitusohjelmasta johtuvien maaréarahaleikkausten taso kohoaa portaittain siten, ettd
leikkausten yhteismaaré oikeuslaitoksessa on vuonna 2015 noin 20 milj. euroa. Vaikka
otetaan huomioon aiempien kertaluonteisten leikkausten paattyminen, méaararahaleikka-
ukset ovat runsaan 18 milj. euron tasoa. Tasta vuodelle 2012 kohdistuneiden mééararaha-
leikkausten osuus oli 6 milj. euroa. Vuosina 2013-2015 méararahatasoa edelleen pysy-
vasti alentavat leikkaukset ovat yhteensa 12 milj. euroa.
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Oikeuslaitoksen talouteen vaikuttavat l&hivuosina merkittavasti myods toimitiloihin ja
tietotekniikkaan liittyvét kustannuspaineet, joihin ei nykyisissd maararahakehyksissa ole
erillistd rahoitusta. On arvioitu, ettd nykyiseen toimitilakantaan ja sitd koskeviin, muun
muassa sisailmaongelmista johtuviin valttamattémiin muutoksiin, sekd vuokrien indek-
sikorotuksiin, tarvitaan oikeuslaitoksessa vuonna 2015 noin 5 milj. euron lisarahoitus.
Vaikka yksittaisissa toimitilaratkaisuissa pyritaan lahivuosina vuokramenoja séasté-
maan 1,4 milj. euroa, toimitilavuokrista lankeaa joka tapauksessa vuonna 2015 ainakin
3,5 milj. euron lisélasku.

Tietotekniikkamenojen arvioidaan lisdéntyvan mm. valtion yhteisten ty6asemapalvelu-
jen (ns. TORI-hanke) kayttdonotosta aiheutuvien investointikustannusten sekd mahdol-
lisen kayttdmenojen kasvun vuoksi. Kun otetaan huomioon syyttajalaitoksen ja yleisten
tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajarjestelman (ns. AIPA-hanke)
loppuvuosilta puuttuva rahoitus, on tietotekniikkamenoissa vuoden 2015 maararaha-
tasossa jopa noin 10 milj. euron kertaluonteinen kustannuspaine. AIPA:n kayttoonoton
on arvioitu tuottavan vuosittaista nettosaastoa 4,8 milj. euroa syyttdjalaitoksen ja yleis-
ten tuomioistuinten tehtavissa vuodesta 2018 alkaen.

Oikeuslaitoksen menoista kolme neljédsosaa on henkiléstémenoja. Edelld sanotut maara-
rahaleikkaukset ja véistamattomat kustannuspaineet edellyttavat vuoteen 2015 mennes-
sé& sopeuttamista oikeuslaitoksessa yhteensa runsaan 25 milj. euron edesta kuluvan halli-
tuskauden aikana. Tama vastaa 5 % oikeuslaitoksen toimintamenoista. Jos sopeuttami-
nen jouduttaisiin toteuttamaan kokonaan henkil4stoa vahentdamaélla, tdmé merkitsisi suu-
ruusluokaltaan 450 htv:n véhennystarvetta.

Liséksi oikeudenhoidon laadun turvaamiseen kohdistuu jatkossa merkittavia toiminnal-
lisia menopaineita, jotka liittyvat muun muassa koulutuksen, sahkdisen oikeudenhoidon
ja tuomioistuinhallinnon kehittdmiseen seké oikeusavun turvaamiseen.

OSAAVAN HENKILOSTON ELAKOITYMINEN

Oikeuslaitoksen nykyisestd henkilGstostd suuri osa elakoityy tdméan vuosikymmenen
aikana. Tuomioistuinlaitoksessa elakdityminen on erityisen suurta. Tuomarikunnasta
417 henkil6d, esittelijoista 43 ja kansliahenkil6stosta 839 elékdityy vuoteen 2020 men-
nessd, miké vastaa noin 27 % koko henkiléstosta. Tuomarikunnasta noin puolet elakoi-
tyy vuoteen 2020 mennessa.

Eldkdityminen on vastaavasti suurta myods muualla oikeuslaitoksessa. Syyttéjista vuo-
teen 2020 mennessa elakoityy 75 ja syyttdjalaitoksen toimistohenkilostosta 60. Tama
vastaa noin viidennestd koko henkil6stosta. Oikeusavustajista elakoityy 77 ja edunval-
vojista 61, mika vastaa noin 30 % nyKkyisestd henkilostostd. Ulosoton osalta kihlakun-
nanvoudeista ja -ulosottomiehistd elakdityy yhteensa 219 ja toimistohenkildstosta 220,
mika vastaa noin 35 % nykyisest henkildstosta.*

! Liite 3. Oikeuslaitoksen nykyisen henkiléston elakoitymista kuvaavat taulukot.
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OIKEUDENHOIDON UUDISTAMISEN TAVOITETILA
VUOTEEN 2025 MENNESSA

Tassa jaksossa kuvataan oikeudenhoidon tavoitetila vuonna 2025, jossa seka sisallollista
laatua ettd menettelyllisia takeita koskevien vaatimusten uskotaan parhaiten tayttyvan.
Tavoitetilan saavuttaminen vaatii lukuisia rakenteellisia, organisatorisia, menettelyllisia
ja henkildstoon liittyvia uudistuksia. Niiden toteuttaminen edellyttdd hyvéaéa kokonaisuu-
den hahmottamista niin uudistuskohteiden kuin ajoituksenkin osalta.

JOHTAMINEN, OSAAMINEN, ASIOIDEN KASITTELY JA MAKSUT

Virastojen johtaminen on ammattimaista ja tehokasta.

Henkiloston osaamista on Kehitetty kaikilla sektoreilla ja tasoilla. Henkilostd saa
enemman ja parempaa koulutusta. Tuomioistuinrakenne ja muut oikeudenhoidon raken-
teet tukevat erityisosaamisen syventamista.

Kielelliset oikeudet toteutuvat oikeudenhoidossa.

Kisittelyketjut ja -menettelyt niin tuomioistuimissa kuin muuallakin oikeudenhoidos-
sa madraytyvat asian laadun ja vaativuuden mukaan.

Tietohallinto ja -tekniikka palvelevat oikeudenhoidon perustavoitteiden saavuttamista.
Tekniikka toimii hyvin ja sitd osataan hyddyntaa kaikessa oikeudenhoidossa.

Suurempi osa kustannuksista katetaan maksuilla. Ne on asetettu niin, etteivét ne hei-
kenna etenkdan vahavaraisten oikeusturvaa eika niiden kerddminen rasita oikeuslaitosta.

TUOMIOISTUINLAITOS

Tuomioistuinhallintoa hoitaa oikeusministeridsta erillinen keskusvirasto, jossa yhdis-
tyvét oikeuslaitoksen syvallinen tuntemus, ammattimainen operatiivinen johtaminen
seka riittava ja pateva henkilostd.?

2 Presidentti Vihervuoren eriava nakemys: Tuomioistuinviraston perustaminen aiheuttaisi lisdkustannuk-
sia tuomatta lisdhyotyja. Voimavarat olisi séilytettava itse lainkdyton piirissd, kun leikkaukset jo muu-
toinkin saattavat olla rajuja.
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Tuomioistuinten tyomaéri on laskenut, kun kasiteltavéksi ei tule asioita, jotka voidaan
oikeusturvan karsimatta kasitella hallinnossa tai vaihtoehtoisissa riidanratkaisumenette-
lyissa.

Tuomioistuinten maarad on olennaisesti véhennetty, jotta on voitu taata osaamisen ke-
hittdminen, tuomioistuinten haavoittuvuuden vahentdminen ja tehokkaat tydtavat. Tuo-
mioistuinten jakautuminen eri tuomioistuinlinjoihin ja erityistuomioistuimiin ei aiheuta
oikeusturvaongelmia tai turhaa ty6ta. Toimivaltasddnnoksia on uudistettu ja tuomarei-
den erityisasiantuntemus saadaan joustavasti ja laajalti kayttoon. Tietyissé asiaryhmissa
erityisasiantuntemuksen varmistamiseksi tuomioistuimella voi olla valtakunnallinen
toimivalta. Tuomioistuinten asiantuntemus on turvattu asioissa, jotka edellyttavéat tekni-
sen tai muun erityisalan tietdmysta.

Ylimmién oikeusasteen perustehtdvéd on ohjata oikeuden tulkintaa seka yhtendistaa ja
kehittaa lainkayttoa.

Hovi- ja hallinto-oikeudet tai niitd vastaavat tuomioistuimet ovat aitoja muutoksen-
hakutuomioistuimia, joissa on korkea oikeudellinen ammattitaito, joiden lainkaytto pai-
nottuu oikeusturvan kannalta merkittaviin kysymyksiin ja joihin valtaosa asioista vali-
koituu joko jatkokasittelytyyppisen lupajérjestelmén tai oikaisumenettelyn kautta. Namé
tuomioistuimet ovat kooltaan ja tuomiopiiriin kuuluvalta véesto- ja elinkeinopohjaltaan
toiminnallisesti ja laadullisesti nykyista vahvempia.

Sosiaaliturvan ja sosiaalihuollon oikeussuojamenettelyjd ja lainkayttoelinjarjestel-
maa on kokonaisuudessaan uudistettu ja yhdenmukaistettu. Hallintolainkéyttoelimini
toimivia lautakuntia on olennaisesti vahennetty.

Alioikeuksien tuomiopiirit maaraytyvat tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomi-
oon véeston sijoittuminen ja asiointialueet sekd oikeudenhoidon yhteistyéviranomaisten
(I&hinna poliisin ja syyttdjan) toimialueet. Istuntopaikkoja on riittdva maara.

Tuomareita ja muuta lainkidyttohenkilostod tarvitaan nykyistd vdhemman. Lauta-
miehia ei en4d ole® eikd myoskaan intressitahojen esittamia jasenia mahdollisesti tys- ja
virkaehtosopimusasioiden kasittelyd lukuun ottamatta. Tuomarinvirat ovat pysyvia lu-
kuun ottamatta ali- ja ylioikeuksien erityisid patevoitymisvirkoja seké tilapéisista re-
surssitarpeista johtuvia valttamattémia poikkeustilanteita. Tuomareille voidaan antaa
maardys madraaikaiseen johtamistehtavéan. Tuomioistuimissa on maardaikaisia virkoja
lainkéyton valmistelutehtaviin, joissa voi kouluttautua ja patevoitya tuomarinvirkaan.

Tuomioistuinten muun henkiloston tyotehtaviad ja -menetelmida on muun muassa tieto-
hallinnon ja -tekniikan avulla kehitetty niin, ettd myos avustavalta henkildstolta on va-
hennetty rutiiniluontoisia tehtdvia ja he voivat tehokkaammin avustaa lainkdyttotehta-
Vissa.

% Presidentti Konkkolan eridva nakemys: Neuvottelukunnan mietintdon ei tulisi sisaltya kannanottoa lau-
tamiesjarjestelman kumoamisesta edes pitk&n tahtadimen tavoitteena.
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SYYTTAJALAITOS

Syyttijanvirastojen toimialueet on saatettu vastaamaan poliisilaitosten toimialueita
niin, ett4 jokainen syyttajanvirasto on samarajainen yhden tai useamman poliisilaitoksen
alueen kanssa.

Henkilosto on sijoittunut alueellisesti tarkoituksenmukaisella ja tyomaéarien edellytta-
malla tasapuolisella tavalla eri toimipaikkoihin.

ASIANAJO JA JULKINEN OIKEUSAPU

Asianajon ja julkisen oikeusavun laatu ja saatavuus on turvattu ja laatua valvotaan te-
hokkaasti.

Julkisen oikeusavun kattavuus, kohdentuminen ja kustannukset vastaavat todellisia
oikeussuojatarpeita.

ULOSOTTOLAITOS

Ulosottolaitos on organisoitu asianmukaisen oikeudenhoidon, taytantéonpanon tehok-
kuuden, taloudellisuuden ja tuottavuuden seka hyvén palvelukyvyn vaatimusten mukai-
sesti.

Ulosottomenettely on tehokasta ja takaa asianosaisten oikeusturvan. Taytant6onpano
on jarjestetty asian vaativuuden mukaisesti hyodyntéen koko henkildst6é ulosottotoimi-
tuksissa. Palkkausrakenteen kehittdmisestd on huolehdittu tehtévien edellyttamalla ta-
valla ja muutostilanteissa.
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NEUVOTTELUKUNNAN EHDOTUKSET -
OIKEUDENHOIDON UUDISTAMISOHJELMA

Neuvottelukunta ehdottaa oikeusturvaohjelmaksi oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa.
Se sisaltaa seka horisontaalisia ettd sektoreita koskevia erillisia toimenpiteitd. Siihen
sisdltyy myo6s neuvottelukunnan ehdotus sopeuttamisohjelmaksi eli toimenpiteiksi, joil-
la saadaan aikaan vuosittaiset 6 milj. euron sééstot oikeuslaitoksessa vuodesta 2015 léh-
tien. Selvyyden vuoksi sopeuttamisohjelma on myds erillisend liitteend (liite 1).

Neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan ehdotukset joko edistavat valittémasti tai valil-
lisesti oikeusturvaa taikka tuottavat taloustilanteen edellyttdmia séastoja. Lahtokohtana
on, ettd lyhyella aikavalilla ei tehd& ratkaisuja, jotka ovat ristiriidassa myohemmaksi
ajoitettujen uudistusten kanssa. Tavoitetilan tulee ohjata kaikkia uudistuksia.

Uudistukset ehdotetaan toteutettaviksi joko jatkuvana kehitystoimintana tai tietyn ajan
kuluessa. llmaisu "lyhyt aikavéli” tarkoittaa meneillddn olevaa eduskuntakautta (-2015),
“keskipitka aikavali” seuraavaa kautta (2015-2019) ja “pitka aikavali” tdman jalkeista
aikaa, kuitenkin enintdén vuoteen 2025 asti. Toimenpiteet on lisédksi koottu erilliseen
liitteeseen toteuttamisajankohdan ja arvioidun saastévaikutuksen mukaan (liite 2). Kun
toimenpiteend on sekd selvittdmistehtdva ettd toimenpiteen toteutus, aikataululla tarkoi-
tetaan toimenpiteen toteuttamisajankohtaa. Muissa tapauksissa ajankohta viittaa selvi-
tyksen toteutukseen.

Kunkin ehdotuksen saastovaikutusta on arvioitu asteikolla ”vahadinen” (alle 400 000 eu-
roa), "kohtalainen” (400 000-1 milj. euroa) tai "merkittdva” (yli 1 milj. euroa). Lisaksi
on kirjattu tarkempia vaikutusarviointeja niissd kohdin, joissa se on ollut jo t&ssd vai-
heessa mahdollista. Sopeuttamisohjelman edellyttdmat toimenpiteet saastdvaikutuksi-
neen on Kirjattu erikseen asianomaiseen kohtaan.

Horisontaalisilla ehdotuksilla parannetaan oikeusturvaa yhtaalta vaikuttamalla aineelli-
sen lainsdadannon selkeyteen ja toisaalta lisaéamaélla erilaisin sahkéisin menetelmin asi-
oinnin sujuvuutta. Lainsd&dannon selkeyttdminen parantaa kansalaisten oikeusturvaa,
kun asian késittelyketju lyhenee ja muutoksenhakutie selkeytyy. Tekniikan keinoin hel-
potetaan asioiden vireillepanoa ja lyhennetddn odotusaikoja. Lisaksi Kiinnitetddn huo-
miota koulutustoiminnan kehittdmiseen. Tdma nopeuttaa oikeiden ratkaisujen saamista
ja vahentéa tarvetta muutoksenhakuun.
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1. Parannetaan lainvalmistelun ajantasaisuutta ja laatua. Vaikutusarvioinneissa
otetaan huomioon myos lainsiidinnon vaikutukset oikeudenhoitoon — jatkuvaa
kehitystoimintaa

Hyvin valmisteltu, oikeusjarjestyksen ja oikeussuojan muutostarpeisiin vastaava lain-
séadantd vahentéa turhia tulkintaongelmia, joita tulisi ratkoa tuomioistuimissa. Muutok-
senhakualttius erityisesti hallintolaink&ytdssa johtuu osaltaan epdselvistd saannoksista.
Muutoksenhakusaannoksia laadittaessa on arvioitava eri muutoksenhakuvaiheiden ja
-asteiden tarve ottaen oikeusturvasta johtuvien vaatimusten liséksi huomioon séaantelyn
vaikutukset oikeuslaitoksen toimintaan.

Oikeusministerion ja Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran hankkeen tuloksena on
valmistunut sahkoinen lainvalmistelun prosessiopas, jossa on kuvattu lainvalmistelun
eteneminen ja vaiheet. Oppaan tavoitteena on parantaa lainvalmisteluhankkeiden suun-
nittelua, seurantaa ja arviointia sek& yhteisten hyvien menettelytapojen toteuttamista.
Opas on tarkoitettu ministerididen kayttoon lainvalmisteluty6té ja siihen perehdyttdmis-
t4 varten. Lainvalmistelijoiden osaamisen parantamiseksi on valmisteilla uusi lainval-
mistelun koulutusohjelma, jonka pilotointi alkaa syksylld 2013. On térkedd, etté kaikissa
ministeridissa sitoudutaan lainvalmistelun laadun parantamiseen seka sita tukevien oh-
jeiden ja véalineiden kayttéonottoon ja koulutukseen.

Lainsaadantotutkimuksessa on seurattava lainsdddannon uudistusten vaikutuksia oikeu-
denhoitoon.

Tarvittaessa on korjattava sdédnnoksid, jotka epaselvyytensa vuoksi aiheuttavat oikeudel-
lisia riitoja. Samoin on korjattava lainséadént6d, joka on ristiriidassa joko Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen tai Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisujen kanssa, ja
sen myota luo epéselvan oikeustilan.

Saastovaikutus: Vaikeasti todennettavissa, mutta todennakoisesti merkittiva.

2. Valtion ja kuntien sisiisessi tulosohjauksessa otetaan hallintotoiminnan
indikaattorina kiyttoon hallintopiitosten muutoksenhakualttius ja piatosten
PYSYVyys tuomioistuimissa — jatkuvaa toimintaa

Hallinnon lainalaisuuden periaate on toimivan yhteiskunnan tukipilareita. Kansalaisten
on voitava luottaa siihen, ettd asiat ratkaistaan hallinnossa oikeusvarmasti. Hallintopéa-
tosten muutoksenhakualttiutta ja paatosten pysyvyyttd hallintotuomioistuimissa tulee
siten kaikilla hallinnonaloilla seurata. N&in voidaan edesauttaa hallinnon toimivuutta
lainalaisuuden periaatteen mukaisesti. Samalla voidaan 16ytaa niitd ongelmakonhtia, jot-
ka tuottavat oikeudellisia tulkintakysymyksia ja pyrkia poistamaan niita.

Saastovaikutus: kohtalainen. Muutoksenhakualttiutta ja paatdsten pysyvyytta kuvaa-
vat indikaattorit voivat nostaa esiin niit4 asiaryhmig, jotka johtavat muutoksenhakuun.
Tama lapinakyvyys antaa mahdollisuuden hallinnolle itselleen korjata menettelyjéén tai
vaihtoehtoisesti tarvittaessa esittdd ohjeiden, séantdjen tai lainsaddanndn muuttamista.
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3. Lisdtidn ICT:n, sihkoisen asioinnin ja sihkoisten prosessien hyodyntimisti
kaikessa toiminnassa — jatkuvaa kehitystoimintaa

Tietojenkasittelya tulee kehittdd kokonaisvaltaisesti. Lahtokohtana tulee olla toiminnan
kehittdminen, eivét yksittdiset tietojarjestelmat, siten ettd tietotekniikalla parannetaan
laatua ja tuetaan tuomaria tydssaan seké oikeudellisen tiedon tehokasta vélittymista.

Hallinnonalalla kaytettdvan perustietotekniikan tuotanto keskitetddn valtionhallinnon
tasolla toimialariippumattomaan palvelukeskukseen (ns. Tori-palvelukeskus), jolloin
voidaan keskittyd hallinnonalan omien tietojarjestelmien kehittdmiseen ja tuotantoon
seka rekisterinpitoon.

Tietojarjestelmien helppokayttdisyys ja kéayttajien tietoteknisen osaamisen kehittdminen
parantavat merkittavasti toiminnan laatua ja tehokkuutta.

Samalla kun séhkdinen asiointi asiakkaiden nakokulmasta helpottaa asioiden saattamis-
ta vireille ja tiedonsaantia seka vahentda odotusaikoja, se myo6s vahentaa vireilletuloon
liittyvad henkilotyota. Sahkoinen késittelyketju puolestaan parantaa tietojen oikeelli-
suutta koko prosessissa ja vahentaa paperiaineiston hallinnointiin liittyvad henkilotyota.
Esimerkiksi hallinto-oikeuksissa asioiden séhkoinen kulku seka tuomioistuinten ja mui-
den viranomaisten valilla ettd asianosaisten ja tuomioistuinten valilla tuottaisi merkitta-
via prosessihyotyja. Tekniikalla voidaan kehittdd myos oikeudenkéyntimenettelyja. Li-
séksi sahkoinen toiminta vahentéa arkistointitilan tarvetta. Oikeushallinnon uusi toimiti-
lakonsepti perustuu muun muassa monitilaymparistéon, jossa langattomat verkot ja
kannettavat tyGasemat mahdollistavat ty6tapojen monipuolisen kehittdmisen.

Osassa asioita voidaan valmistelua tukea tietojarjestelman avulla nykyistd voimak-
kaammin. Esimerkiksi tiettyjen tunnusmerkistojen téyttyessa tietojarjestelma voisi au-
tomaattisesti tarjota asiaan liittyvia fraasiperusteluja, mika voisi keventda suuren vo-
lyymin yksinkertaisten juttujen, kuten rattijuopumukset, kasittelyd. Nain voitaisiin va-
hent&é rutiiniluontoista ty6té ja samalla kuitenkin varmistaa paatosten korkea laatu.

Valtionhallinnon s&hkdisin viestintdvalinein voidaan helpottaa asioiden hoitoa viran-
omaisten vélilla ja vahentdd matkustustarvetta. Valtavirtaisilla sahkoisilld viestintavali-
neilld voidaan tarjota erilaisia etépalveluja, esimerkiksi yhteispalvelupisteiden tai séh-
koisen asiakaspalvelun kautta. Toimisto-ohjelmiston valtavirtaistamisella voidaan va-
hent&4 asiakirjojen muotoiluun ja sdhkdiseen yhteensopivuuteen liittyvaé hukkatyota.

Sahkoinen toiminta edellyttdd jarjestelmien yhteentoimivuutta yli virasto- ja hallin-
nonalarajojen seké yhteisia tiedon esitysmuotoja lapi koko julkishallinnon.

ICT-vaikutukset vaativat investointeja ja hyddyt jaksottuvat pitkalle ajanjaksolle. Oike-

usministerion hallinnonalan tietojarjestelmét ovat suurelta osin vanhoja ja niiden uudis-
taminen ajankohtaista. Lahes kaikki téssa oikeudenhoidon uudistamisohjelmassakin
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ehdotetut toimintatavan tai organisaatiorakenteen muutokset edellyttavat muutoksia tie-
tojarjestelmissé. Tietojarjestelmilla yksinddn ei kuitenkaan voida saavuttaa toiminnan
tehostumishyotyja, vaan toimintaa on kehitettdvd samanaikaisesti tietojarjestelmien ke-
hittdmisen kanssa.

NyKkyiset jarjestelmat eivat valttamatta jousta isoihin muutoksiin ja uudet jarjestelmat on
pystyttdva rakentamaan siten, ettd niiden avulla voidaan muuttaa ty6- ja toimintatapoja
jarjestelman elinkaaren aikana jopa merkittavasti. Investointikustannukset on voitava
kattaa ennen kuin sadstovaikutukset syntyvat.

Investointitarve: merkittava. Saastovaikutus: merkittavi

4. Koulutustoimintaa kehitetiiin kaikilla oikeudenhoidon sektoreilla ja tasoilla
— jatkuvaa kehitystoimintaa

Oikeudenhoidon koulutusta jarjestavat nykyisin ministerion oikeushallinto-osasto Kkai-
kille sen hallinnonalan sektoreille, korkeimmat oikeudet, hovioikeuspiirit ja alueelliset
tuomioistuimet laink&ytto- ja kansliahenkilostolle, valtakunnansyyttajavirasto syyttéjille
ja valtakunnanvoudinvirasto ulosoton henkildstolle seka Suomen Asianajajaliitto asian-
ajajille.

Jatkossakin on tarkoituksenmukaista, ettd koulutusta annetaan valtakunnallisella ja pai-
kallisella tasolla. Jaljempéna ehdotettavalle tuomioistuinvirastolle on siirrettdva nyt oi-
keusministerion yhdessa tuomioistuinten kanssa jarjestama koulutus. Yhteistyota tarvi-
taan poliisihallinnon, Suomen Asianajajaliiton ja muiden oikeudenhoidon kannalta tar-
keiden sidosryhmien kanssa. Viimeistdan viraston perustamisen yhteydessa selvitetdén
mahdolliset synergiahyddyt yhteistydsta oikeusministerion hallinnonalan eri toimijoiden
antamassa koulutuksessa mm. tilojen ja henkildston osalta.

Kunkin sektorin kohdalla k&sitelld&dn osaamisen kehittdmista erikseen.
Saastovaikutus: kohtalainen. Synergiahy0tyjé arvioidaan saavutettavan muun muassa

koulutuksen suunnittelussa, toimitiloissa sekd koulutuksen hallinnointiin osallistuvan
henkiloston kautta.

5. Toimitilajohtamista parannetaan oikeusministerion hallinnonalalla — jatkuvaa
kehitystoimintaa

Oikeusministeriossa on laadittu hallinnonalan toimitilastrategia, jolla tavoitellaan toimi-
tiloja, jotka tukevat toimintaa ja joilla voidaan saada aikaan saast6ja kokonaiskustan-
nuksissa. Kaikissa toimitilahankkeissa tavoitellaan toimitilastrategian mukaista toimiti-
latehokkuustavoitetta (enintaan 20 m?/htv).

Saastovaikutus: merkittiva. Strategian mukainen tilatehokkuustarve johtaa selkeésti
nykyista alhaisempiin toimitilakuluihin. Kokonaan uusissa toimitiloissa ja/tai keskitet-
téessd toimintaa suuremmille paikkakunnille neliovuokra on nykytasoa korkeampi, mi-
k& toisaalta pienentad toimitilakustannussaastoja lyhyella aikavalilla.
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Sopeuttamisohjelma: Ulosottotoimessa pyritddn aikaansaamaan toimitilasaastoja Hel-
singin ulosottoviraston toimitilan kéayttod tehostamalla seka lakkauttamalla ulosoton
toimipisteitd (s&astotavoite ulosotossa yhteensd 650 000 euroa). Hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakennemuutoksesta odotetaan vajaan 600 000 euron séastdja ja tilankéayton
tehostamisella Porin oikeustalossa 70 000 euron saastoja. Néilla tilank&yttoa tehostavil-
la toimenpiteilld pyritéén siten yhteensé noin 1,3 milj. euron menosé:stoihin.

2.1 Tuomioistuimet

Ehdotetuilla toimenpiteilla kehitetddn ja jarkeistetddn oikeudenhoitoa eri tavoin. Oike-
usturvan parantaminen on keskeinen tavoite. Perustettava tuomioistuinvirasto vahvistaa
tuomioistuinten riippumattomuutta. Vahentdmalla rutiininomaisia ja pienempié oikeus-
turvariskeja sisaltavien asioiden kasittelyd tuomioistuimissa, nopeutetaan erityisesti oi-
keusturvan kannalta vaativien asioiden kasittelya. Liséksi parannetaan mahdollisuuksia
ratkaista linjakkaasti asiat, joihin liittyy kysymys kaksoisrangaistavuudesta. Luomalla
entista vahvempia tuomioistuinyksikoitd parannetaan osaamista ja myos siten vahenne-
tddn muutoksenhaun tarvetta. Ratkaisujen laatu paranee. Huomiota kiinnitetddn myads
siihen, ettd kukin asia ratkaistaan sille tarkoituksenmukaisimmassa ja riittdvan vahvassa
kokoonpanossa. Prosessia tehostetaan ja sujuvoitetaan tekniikan keinoin. Videokuule-
mista lisatdén, mik& keventdd asiointia. Kaikessa toiminnassa huolehditaan kielellisten
oikeuksien toteutumisesta.

2.1.1 Rakenteet

OIKEUSHALLINTO

6. Perustetaan tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinhallinnosta
— pitkén aikavilin tavoite

Vahvistetaan tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuinhallinnon toimivuutta
perustamalla nykyisen oikeusministeridssé hoidetun tuomioistuinhallinnon sijaan erilli-
nen tuomioistuinvirasto.

Tuomioistuinviraston hallinto jarjestetdan siten, ettd sen hallituksessa on vahva tuomio-
istuinedustus ja virastossa on ammattimainen johto ja osaava henkildsto. Viraston tehta-
vand on valmistella tuomioistuinlaitoksen talousarvio oikeusministeridlle sek& kohden-
taa tuomioistuimille osoitetut henkildst6- ja muut voimavarat. Viraston tehtdvanalaan
kuuluisivat myés mm. tuomioistuintoiminnan strateginen suunnittelu ja kehittdminen,
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sidosryhmayhteistyd, toimitilajarjestelyt, tietotekniikan hyddyntamismahdollisuuksien
tunnistaminen ja kehittdminen seka turvajérjestelyt. Virasto vastaisi myds tuomioistuin-
henkiloston taydennyskoulutuksesta sekd yhdessd tuomioistuinten kanssa viestinnan
kehittdmisestéa ja arkistotoimesta. Virasto tukisi tuomioistuimia henkildstohallinnossa ja
muissa hallinnollisissa asioissa. Tuomioistuinvirasto ei voisi puuttua tuomioistuinten
lainkéyttétoimintaan.

Tuomioistuinviraston perustamisen yhteydessa harkitaan lainkayttéhenkildstén toimin-
taa koskevan valvontaelimen perustamista.

Kustannuksia lisddvi vaikutus: merkittiava. Viraston perustaminen aiheuttaa kustan-
nuksia (mm. henkildstd, tyovalineet, toimitilat). Osa henkildstosta siirtyisi oikeusminis-
terion oikeushallinto-osastolta ja osa Oikeusrekisterikeskuksesta ja Palkeista siltd osin
kuin virastojen tehtavia siirtyisi tuomioistuinvirastoon. Osa henkildstdsta siirtyisi tuo-
mioistuinlaitoksesta.

Presidentti Vihervuoren eriivd nikemys: Tuomioistuinviraston perustaminen aiheut-

taisi lisakustannuksia tuottamatta lisdahyotyja. Voimavarat olisi sailytettava itse lainkay-
ton piirissd, kun leikkaukset jo muutoinkin saattavat olla rajuja.

TUOMIOISTUINLINJAT

7. Selvitetian korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistimisen hyodyt ja
haitat — keskipitkiin aikavélin tavoite

Perustuslain mukaan ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa kayttaa korkein oikeus
seka hallintolainkayttdasioissa korkein hallinto-oikeus. Yhteiskunnassa on havaittavissa
kehitystd, jossa tuomioistuinlinjajaon perusteena oleva raja kédy tulkinnanvaraisemmak-
si. Lisaksi tuomioistuinasioiden ratkaisemiseksi tarvitaan yha laajemmin eri oikeuden-
alojen tuntemusta ja samaan asiakokonaisuuteen voi liittyd seké rikos- etté siviiliproses-
sissa ja hallintoprosessissa ratkaistavia kysymyksid. Tdman vuoksi tulee arvioida, olisi-
ko korkeimpien oikeuksien organisatorisella yhdistymisella tai muilla ylimpien tuomio-
istuinten yhteistoimintaa tukevilla jarjestelyilld saavutettavissa oikeusturvaa parantavia
ja tuomioistuinten toimintaa tehostavia synergiahyotyja.

Sadstovaikutus: kohtalainen. Kohtalainen sdéstovaikutus edellyttad, ettd tuomioistuin-
ten asiamaarat ovat vahentyneet merkittavasti. S4aston voidaan tassa vaiheessa arvioida
syntyvan erityisesti paéllekkaisten tehtavien poistumisesta, oikeudenkaynnin tehostumi-
sesta asiantuntijuuden laajentuessa sekd tuomioistuintoiminnan tehostumisesta nykyisin
eri linjoilla késiteltdvien samaa asiakokonaisuutta koskevien asioiden yhdistyessa.

Presidentti Vihervuoren eriivi nikemys: Korkeimpien oikeuksien erillisyys ei aiheu-
ta ongelmia, mink& vuoksi yhdistdmisen selvittdmiselle ei ole tarvetta.
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Presidentti Koskelon eriivd nikemys ehdotuksen siistovaikutukseen: Yhtendinen
ylin oikeusaste on prejudikaatti-instanssi, jossa kasiteltavien asioiden kokonaisméara
seké jasenmaaré on olennaisesti suppeampi kuin nykyisissa ylimmissa oikeuksissa yh-
teensd. Lisaksi yhteinen hallinto poistaa paallekkéiset toiminnot. Saastdvaikutus on
merkittava.

Ylituomari Méenpién eriivi nikemys ehdotuksen siistovaikutukseen: Korkeim-
pien oikeuksien mahdollisesta yhdistamisestd saavutettava saédstOvaikutus arvioidaan
erikseen laadittavan selvityksen yhteydessé.

8. Selvitetiin erillisten tuomioistuinlinjojen hyodyt ja haitat seki tarve nykyisten
tuomioistuinlinjojen yhdistimiseen — keskipitkan aikavilin tavoite

NyKkyiset tuomioistuinlinjat ovat organisoituneet eri tavoin. Yleiset tuomioistuimet toi-
mivat kolmiasteisessa organisaatiossa (karajaoikeudet, hovioikeudet, korkein oikeus) ja
hallintotuomioistuimet kaksiasteisessa (hallinto-oikeudet, korkein hallinto-oikeus).
Myaos ylimpien tuomioistuinten rooli on erilainen korkeimman oikeuden ollessa leimal-
lisesti aito prejudikaattituomioistuin ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistessa run-
saasti myods muita kuin ennakkopéaatoskysymyksia.

Muutoksenhakuasteina toimivien hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien asiaméaarien ke-
hitys on ollut erilainen. Hovioikeuksien asiamadrét ovat olleet jo pitk&&n selvésti las-
kussa. Hallinto-oikeuksien asiaméarien vaheneminen on ollut vahdisempaa. Hallinto-
oikeuksiin on siirtymassé liséa asioita virkamieslautakunnan ja maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan todennakoisen lakkauttamisen myota.

Yhteiskunnassa on havaittavissa ilmiditd, joissa tuomioistuinlinjajaon perusteena oleva
siviili- ja rikosoikeudellisten ja toisaalta hallinto-oikeudellisten kysymysten raja kay
tulkinnanvaraisemmaksi. Liséksi rikosoikeudellisten asioiden ratkaiseminen yleisissa
tuomioistuimissa ja hallintolainkdyttasioiden ratkaiseminen hallintotuomioistuimissa
on johtanut tilanteisiin, joissa oikeudenkéyntien kokonaisuutta ei ole aina pystytty en-
nakoimaan. Tama on tullut esille kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) osalta,
kun rikosprosessissa on kasitelty rikosasiaa ja hallintoprosessissa sellaista samoihin to-
siseikkoihin pohjautuvaa hallinnollista seuraamusta, joka Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen kaytannon mukaan tulee katsoa rikosasiaksi ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
tarkoittamassa autonomisessa mielessé. Vaikka saman oikeuskaytannon mukaan tdma4 ei
tarkoitakaan sitd, etta hallinnollisiin sanktioihin johtavan menettelyn tulisi olla varsinai-
sen rikosprosessin kaltainen, asettaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tdntd menettelylle erityisvaatimuksia kahden tuomioistuinlinjan jarjestelmissa. Samat
tosiseikat voivat tulla arvioitavaksi kahdessa eri oikeudenk&ynnissa, esimerkiksi verori-
kos- ja verovalitusasioissa tai joskus lasten huoltoriitaa ja lasten huostaanottoa koske-
vissa asioissa. Liséksi vahingonkorvauslakiin perustuva vaatimus kasitellaan yleisessa
tuomioistuimessa silloinkin, kun se liittyy virheellisella hallintopaatdksella aiheutettuun
vahinkoon. Naista syista asioiden ratkaisemiseksi tarvitaan yha laajemmin eri oikeuden-
alojen tuntemusta yli tuomioistuinlinjojen.
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Lahtokohtana selvitykselle on se, ettd yleisten tuomioistuinten ja hallintotuomioistuin-
ten prosessilajit séilytetddn. Selvityksen perusteella voidaan arvioida, olisiko tuomiois-
tuinlinjojen organisatorisesta yhdistamisesta saatavissa oikeusturvaa edistavia hyotyjéa.
Joka tapauksessa on edistettdva tuomioistuinlinjojen valista vuorovaikutusta ja yhteis-
tyota sekd asiantuntemuksen siirtoa linjojen valilla. My0s tilojen ja tukitoimintojen yh-
teiskaytto tulisi toteuttaa niissé tilanteissa, joissa se tuomioistuinten sijainti huomioon
ottaen on mahdollista.

Saastovaikutus: Tuomioistuinlinjojen mahdollisesta yhdistymisestd saavutettava saas-
tovaikutus arvioidaan erikseen laadittavan selvityksen yhteydessa.

Presidentti Vihervuoren eriiivd nikemys: Tuomioistuinlinjojen erillisyys ei aiheuta
ongelmia, mink& vuoksi selvittdmiselle ei ole tarvetta.

9. Selvitetiin rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten siintelytapojen
ja maidridmismenettelyn mahdolliset puutteet ja selkeytetiin asiaa koskeva
saintely — keskipitkiin aikavélin tavoite

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kéayttd lainsdddannossa on yleisty-
nyt. Tallainen kehitys johtuu osin Euroopan unionin lainsaddanngstd, mutta myds kan-
sallisista tarpeista kayttda rikosoikeudellisia seuraamuksia kevyemmiksi miellettyja
sanktioita erindisten laissa sdadettyjen velvollisuuksien rikkomisesta.

Hallinnollisten seuraamusten kayton yleistyessé on korostunut tarve arvioida tallaisten
seuraamusten kayttod koskevia saantelyperiaatteita sekd seuraamusten madraamisme-
nettelyn oikeusturvatakeita. On tarpeen arvioida myos hallinnollisten ja rikosoikeudel-
listen seuraamusten kayton edellytyksia kaksoisrangaistavuuden kiellon eli ne bis in
idem -sd&nnon kannalta. Lainsaadannossa kaytetyt saantelytavat taman kysymyksen rat-
kaisemiseksi ovat toistaiseksi vaihdelleet. Perustuslakivaliokunta on siksi kehottanut
valtioneuvostoa selvittdmaan, onko asiassa tarvetta yhtendisempééan séantelyyn ja ovat-
ko nykyiset sédantelyratkaisut kaikilta osin perusteltuja (PeVL 9/2012 vp).

Oikeusministerion aloitteesta on Pohjoismaiden ministerineuvoston ja oikeusministeri-
on rahoituksella kdynnissé tutkimushanke hallinnollisten sanktioiden kaytt6on liittyvista
kysymyksistd. Hankkeen yhtena tavoitteena on tuottaa tutkimustietoa asiassa tarvittavan
lainvalmisteluty®n pohjaksi. Selvéaé on, ettd hallinnollisten sanktioiden kasittelyyn tarvi-
taan selkedmpéé ja tdsmallisempaa prosessisaantelya.

Sadstovaikutus: vihiinen. Oikeustilan selkeytymisen voidaan arvioida vahentavan
jonkin verran turhia asioita tuomioistuimissa.
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10. Sosiaalivakuutusta ja toimeentuloturvaa koskevien asioiden oikeusturva-
jarjestelmi uudistetaan kokonaisvaltaisesti — keskipitkéin aikavilin tavoite

Nykyinen toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujarjestelma on muotoutunut siten,
ettd etuuslaitosten (elékelaitokset, vakuutusyhtiot, Kela, opintotukikeskus, tyottémyys-
kassat ym.). p&atoksistd haetaan muutosta viideltd muutoksenhakulautakunnalta (tyo-
elakeasioiden muutoksenhakulautakunta, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta,
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta, ty6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta
ja opintotuen muutoksenhakulautakunta). Lautakunnat tekevat vuosittain noin 40 000
paatosta. Lautakuntien paatoksistd on muutoksenhakuoikeus vakuutusoikeuteen, joka
ratkaisee vuosittain noin 7 000 asiaa. Vakuutusoikeus on ylin tuomioistuin noin
90 %:ssa kasittelemiddn asioita. Osassa tapaturmavakuutuslainsgadantéon liittyvia asi-
oita voi valituslupamenettelyn kautta hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta. Valitus-
lupaa on haettu vuosittain noin 200 asiassa.

Muutoksenhakujarjestelmdd on uudistettava kokonaisvaltaisesti siten, ettd tuomiois-
tuimessa kasiteltdvien asioiden maaréa voidaan vahentdd. Tamé edellyttdd ensi asteen
paatoksentekomenettelyn ja muutoksenhakulautakuntien toiminnan kehittdmista siten,
etta asiat selvitetddn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hyvin, ratkaisumenettely on
lapindkyvéa ja paatokset hyvin perusteltuja. Ndin tuomioistuimen rooli voi aidosti pai-
nottua oikeuskéytdnnon ohjaamiseen ja tulkinnanvaraisten oikeus- ja nayttokysymysten
ratkaisemiseen.

Mikali koko muutoksenhakujérjestelmén kehittymisen myo6té ensi asteen péatésten oi-
keusvarmuus saadaan korkealle tasolle ja vakuutusoikeuden asiamaérat vahenevét, on
pitkalla aikavélilla mahdollista siirtdd vakuutusoikeudessa kasiteltdvat asiat hallinto-
oikeuksien ratkaistaviksi. Talléin ylimmalle tuomioistuimelle jéisi néissa asioissa en-
nakkop&étostuomioistuimen rooli.

Saastovaikutus: merkittiva. Tuomioistuink&sittelyyn tulevien asioiden maarén voi-
daan arvioida véhenevan.

TUOMIOISTUINTEN MAARA JA TUOMIOPIIRIT

11. Jatketaan kirijidoikeuksien rakenneuudistusta — keskipitkin ja pitkin aika-
vilin tavoite

Kargjéoikeuksien viimeisin rakenneuudistus toteutettiin vuoden 2010 alussa, jolloin ka-
réjaoikeuksien maara vaheni 51:std 27:4an. Samalla kiinteist6jen Kirjaamisasiat siirret-
tiin kardjaoikeuksista Maanmittauslaitokselle. Uudistuksen seurauksena ké&rdjaoikeuk-
sille jai sivukanslioita, joita on jo lakkautettu tai ollaan lakkauttamassa, mutta joista
osan on tassa vaiheessa ollut tarkoitus jaada pysyviksi. Tuomioistuinten toiminnan kes-
kittiminen on helpottanut tuomioistuinten tulosohjausta seka henkiléstd- ja muiden
voimavarojen oikeaa kohdentamista. Lisdksi se on luonut paremmat edellytykset eri-
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tyisosaamisen syventdmiselle ja monipuolisemman asiakannan my6td tuomareiden am-
mattitaidon yllapitamiselle ja kehittdmiselle.

Rakenneuudistusta on tarkoituksenmukaista jatkaa ensi vaiheessa luopumalla sivukans-
lioista siten, ettd vain asiointimatkan pituuden johdosta vélttdméattomaét séilytetdan. Pi-
demmélla aikavélilla on tarpeen edelleen vahentaa karajaoikeuksien maarééd nykyisesta
noin puoleen siten, ettd tuomiopiirit mahdollisuuksien mukaan vastaavat poliisin ja
syyttdjan toimialueita. Rakenneuudistus aloitetaan yhdistamalla pienempia yksikoita.
Samalla selvitetddn, mik& olisi asianmukainen suhde kargjdoikeuksien selke&n vahen-
tdmisen ja siita aiheutuvan erillisten istuntopaikkojen maéaran vélilla, ottaen huomioon
kehittyvan tekniikan tarjoamat mahdollisuudet videokuulemiselle ja muulle sdhkdiselle
asioinnille.

Rakenneuudistusta koskevat ratkaisut tehddan nopeasti. Tapauskohtaisesti harkitaan,
asetetaanko uudistuksen aikana auki tulevat paéllikkovirat maéraaikaisiksi. Kielellisten
oikeuksien toteutumisesta huolehditaan.

Sadstovaikutus: merkittiva. Uudistuksesta aiheutuvien toimitilasééstojen sekd tuo-
mioistuintoiminnan tehostumisen arvioidaan johtavan merkittaviin kustannussaastoihin.

Laamanni Koppisen ja laamanni Nygardin erifivi nikemys: Vuonna 2010 toteute-
tun kérajaoikeusuudistuksen jalkeen ei enda ole tarvetta merkittavasti vahentaa karaja-
oikeuksien mé&aréa.

12. Jatketaan hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistamista tavoitteena
toiminnallisesti ja laadullisesti seki viestopohjaltaan vahvat tuomioistuimet
— pitkén aikavilin tavoite

Hovioikeuksia on téalla hetkelld kuusi: Turun, Vaasan, Itd&-Suomen (sijaintipaikka Kuo-
pio), Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen hovioikeudet. Eduskunnan kasiteltdvana ole-
vassa hovioikeuksien rakenneuudistuksessa hovioikeuksien maaraéd on esitetty vahen-
nettavaksi viiteen siten, ettd Itd&-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistetddn ja uuden
Itd-Suomen hovioikeuden sijaintipaikaksi tulisi Kuopio.

Hovioikeuksien asiamééra on lahes puoliintunut 1970-luvun lopusta, jolloin kaksi nuo-
rinta hovioikeutta on perustettu. Hovioikeuksien asiamaéra on ollut laskussa myos vii-
me vuosina. Asiamaaran vahenemisen voidaan arvioida edelleen jatkuvan jatkokésitte-
lylupajérjestelmén vakiintumisen ja laajentumisen myoté, jolloin tuomioistuintoiminnan
painopiste siirtyy yha enemman ensi asteen tuomioistuimiin. Toisaalta hovioikeuksissa
kasiteltdvat asiat ovat entistd vaativampia, miké edellyttdd riittdvan suuria tuomiois-
tuinyksikoita tarpeellisen yleis- ja erityisosaamisen takaamiseksi. Hovioikeusverkostoa
on siten tarpeen edelleen uudistaa siten, ettd hovioikeuksia olisi jatkossa enintddn nelja.
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Hallinto-oikeuksia on téall4 hetkelld kahdeksan: Helsingin, Hameenlinnan, Kouvolan,
Kuopion, Oulun, Rovaniemen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet. Eduskunnan késitel-
tdvéna olevassa hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksessa hallinto-oikeuksien méaéaraa
on esitetty vahennettavaksi kuuteen siten, ettd Kouvolan ja Kuopion seka Oulun ja Ro-
vaniemen hallinto-oikeudet yhdistetddn ja uusien yhdistettyjen tuomioistuinten sijainti-
paikoiksi tulisi Kuopio ja Oulu. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin toimii Ahvenan-
maan kérdjaoikeuden yhteydessa.

Hallinto-oikeuksien asiamadré on viime vuosina kaantynyt hienoiseen laskuun. Vireilla
olevan hallinnon oikaisuvaatimusjarjestelman laajentamisen myota pyritdan edelleen
vahentdmadn hallinto-oikeuksiin saapuvien asioiden maardd. Myos nykyisin tiettyihin
hallinto-oikeuksiin keskitettyjen asioiden hajauttamisella kahteen tai useampaan hallin-
to-oikeuteen voidaan tehostaa tuomioistuinten toimintaa. Toisaalta vireilla oleva valtion
virkamieslautakunnan ja maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttaminen li-
séévét toteutuessaan jonkin verran hallinto-oikeuksien asiamaddrad. Nama muutokset
edellyttavat entistd vahvempia tuomioistuinyksikditd. Hallinto-oikeuksien ja muiden
hallintolainkayttoelinten méaéraa on edelleen véhennettava.

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston jatkokehittdmiseen vaikuttavat osaltaan myos tuomio-
istuinlinjojen kehittdmista koskevat ratkaisut.

Véaestd keskittyy tulevaisuudessa ennusteiden mukaan yhd enemmén Eteld-Suomeen,
l&hinn& Helsingin, Tampereen ja Turun seutukuntiin seka lisdksi Oulun seutukuntaan,
mika vaikuttaa pidemmalla aikavélilla eri hovi- ja hallinto-oikeuksiin saapuvien asioi-
den méaériin. Tamé tarkoittaa, ettd tuomioistuinten sijaintipaikkoja madritettdessa on
maantieteellisen jakaantumisen liséksi otettava huomioon erityisesti vaeston ja elinkei-
notoiminnan alueellinen jakaantuminen. Sijaintipaikkojen valinta ei saa olla esteend
tuomioistuinverkoston ja -linjojen jatkokehittamiselle.

Rakenneuudistusta koskevat ratkaisut tehddan nopeasti. Tapauskohtaisesti harkitaan,
asetetaanko uudistuksen aikana auki tulevat paéllikkovirat maéraaikaisiksi. Kielellisten
oikeuksien toteutumisesta huolehditaan.

Sadstovaikutus: merkittiva. Uudistuksesta aiheutuvien toimitilasééstojen sekd tuo-
mioistuintoiminnan tehostumisen arvioidaan johtavan merkittaviin kustannussaastoihin
pitkalla aikavalilla.

Sopeuttamisohjelma: Hallituksen esityksessa em. rakenneuudistukseksi (HE 153/2012
vp) arvioidaan, ettd hovi- ja hallinto-oikeuksien henkildst6d voidaan vahentdd pidem-
malla aikavalilla noin 20 henkilétydvuodella kun nykyista suuremmissa yksikoissa voi-
daan kehittdd tyomenetelmid ja tuottavuutta sek& poistaa péallekkaisia toimintoja. Va-
hentdminen tehtdisiin sitd mukaa kuin elakditymisen myoté tai muutoin vapautuu virko-
ja. Téasté aiheutuu noin 1-1,5 milj. euron vuotuiset saastot henkildstokustannuksissa sii-
ta riippuen, kohdennetaanko vahennykset kanslia- vai lainkdyttéhenkildstoon. Jo lyhy-
emmaélla aikavalilla voidaan rakenneuudistuksella arvioida saavutettavan noin 12 henki-
I6tydvuoden eli 0,7 milj. euron séisto.

26



Presidentti Vihervuoren ja ylituomari Mienpéin eriivd nikemys: Tarvetta véhen-
taa edelleen hallinto-oikeuksien mééraa voidaan arvioida vasta sen jalkeen, kun nyt vi-
reill tai suunnitteilla olevat hallintolainkdytt6d koskevat uudistukset on toteutettu.

13. Uudistetaan hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumista — keskipitkin
aikavilin tavoite

Hallinto-oikeudet toimivat yleisind alueellisina ensi asteen hallintotuomioistuimina,
joissa paadsaantoisesti kasitellaan kaikkia hallinto-oikeuksien toimivaltaan kuuluvia hal-
lintolaink&yttoasioita. Poikkeuksellisesti kuitenkin jotkin asiaryhmét on erityislainsaa-
dantdoon sisaltyvien muutoksenhakusadnnosten nojalla keskitetty yhteen hallinto-
oikeuteen. Merkittdvimmét ndistd ovat Helsingin hallinto-oikeuteen keskitetyt turva-
paikkaa ja muuta kansainvalistd suojelua koskevat asiat (noin 1000 asiaa vuodessa) seké
valillista verotusta koskevat arvonlisaveroa, ajoneuvoveroa seka tulleja ja valmistevero-
tusta koskevat asiat (noin 500 asiaa vuodessa) ja Vaasan hallinto-oikeuteen keskitetyt
vesi- ja ympéristonsuojeluasiat (noin 700 asiaa vuodessa). Lisaksi forum-sadnndsten
perusteella muutoksenhaku ohjautuu Helsingin hallinto-oikeuteen myds joissain sellai-
sissa tapauksissa, joissa on kyse muutoksenhausta valtakunnallisen viranomaisen paa-
tokseen.

Asioita ei pidd keskittdd yhteen hallinto-oikeuteen, ellei keskittamiselle ole erityisen
painavia perusteita. Lyhyen aikavalin tavoitteena on, ettd vélillista verotusta koskevat
valitusasiat, lukuun ottamatta tulli- ja valmisteverotusasioita, hajautetaan Helsingin hal-
linto-oikeudesta kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Talloin vélitontad ja valillistd verotusta
koskevien paatosten osalta muutoksenhakutiet yhdenmukaistuvat. Myos kansainvalista
suojelua koskevien asioiden hajauttaminen on keskipitkalld aikavélilla perustellumpaa
naissd asioissa tyypillisten suurien asiamaaravaihteluiden hallitsemiseksi. Hajauttami-
nen voidaan tehda asteittain esimerkiksi ensin kahteen hallinto-oikeuteen. Edelleen on
arvioitava vesi- ja ymparistonsuojeluasioiden hajauttamismahdollisuus Suomessa, Ah-
venanmaata lukuunottamatta, kahteen hallinto-oikeuteen. Hallintolainkdyttdasioiden
keskittamistd ja hajauttamista koskeva kysymys on riippuvainen myds hallinto-
oikeusverkoston tulevasta rakenteesta. Jos hallinto-oikeuksien maaré vahenee, on perus-
teltua lahted siitd, ettd kaikki hallinto-oikeudet kasittelevat kaikkia asioita.

Sadstovaikutus: kohtalainen. Uudistus synnyttdd synergiahyotyjd, kun samaa asiako-
konaisuutta koskevat asiat ohjautuvat samaan tuomioistuimeen. Nyt keskitetyista asiois-
ta erityisesti turvapaikka-asioiden maarat vaihtelevat vuosittain paljon. Asioiden hajaut-
tamisella puolestaan luodaan paremmat edellytykset ruuhkatilanteiden hallitsemiseen
asioiden jakaantuessa useampaan tuomioistuimeen.
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KESKITTAMINEN

14. Keskitetiin summaaristen riita-asioiden Kkasittely siirtimilli ne ulosotto-
viranomaiselle tai enintifin kolmeen kirijioikeuteen — keskipitkin aikaviilin
tavoite

Summaaristen riita-asioiden kasittely tulee siirtdd ulosottoviranomaisten kasiteltavaksi
tai keskittdd enintddn kolmeen kérgjéoikeuteen. Jérjestelmad tulee myds muuttaa siten,
ettd velkoja voi yhdella ja samalla sahkoisellda haastehakemuksella hakea seka ulosotto-
perustetta etta sen taytantoonpanoa.

Kérgjdoikeuksien tydpanos tulee keskittad sellaisiin aidosti riitaisiin asioihin, joihin tar-
vitaan tuomioistuimen ratkaisu. Jarjestelmaé uudistettaessa on otettava huomioon késit-
telyn keskittdmisestd aiheutuvat kustannusvaikutukset, mahdollisuudet tietotekniikan
kayttoon ja kehittamiseen seka oikeusturvandkokohdat. Riidattomien summaaristen vel-
komusasioiden siirto ulosottoviranomaisille vahentéisi kaksinkertaista tyota ja velalli-
selle aiheutuvia kustannuksia. Toisaalta summaarisiin velkomusasioihin voi liittya oike-
usturvakysymyksia, joiden valvominen kuuluu tuomioistuimelle. Jarjestelmén uudista-
misen yhteydessa tulee ratkaista tiedoksiantotoiminnan jarjestaminen ja Euroopan unio-
nin oikeuteen liittyvan vastaavuus- ja tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teiden toteutuminen. Ulosottoperusteen méaraamisen ja sen taytantéonpanon tulee joka
tapauksessa sdilya erillaan.

Saidstovaikutus: merkittiva. Sdastovaikutus riippuu siitd, miten tehokkaasti jarjestel-
ma organisoidaan ja mita hyodtyja tiedoksiannossa ja tyonkuluissa saavutetaan ulosotto-
laitoksessa ja tuomioistuimissa. Molemmissa vaihtoehdoissa on odotettavissa sadstojé.
Jos summaaristen riita-asioiden kasittely siirrettddn ulosottoviranomaisille, voidaan saa-
da tyonséastoja asioiden kirjauksessa ja henkilotydvuosisaastod keskittdmisellda saavu-
tettavan tehokkuuden lisdyksestad. Jos taas kasittely keskitetddn kérajaoikeuksissa, séas-
tetddn henkildtyovuosissa, koska asiat kasiteltaisiin tehokkaammin niihin keskittyvissa
yksikoissa ja muiden kérajaoikeuksien henkilokuntaa voidaan véhentdd. Joka tapaukses-
sa tarvitaan nykyistd vahemman henkil0st6a kasittelemdan néita asioita.

2.1.2 Menettelyt ja kokoonpanot

MUUTOKSENHAKU

15. Laajennetaan jatkokisittelylupajirjestelmiin soveltamisalaa — lyhyen aika-
vilin tavoite

Jatkokasittelylupajarjestelmd otettiin kayttéon hovioikeuksissa 1.1.2011. Menettelyn
kayttoonottaminen on véhentanyt kustannuksia ja tuonut tyonsaéstoa erityisesti rikos-
asioiden osalta. Uudistus on véhentanyt valitusten ja paakéasittelyjen maarad seka lyhen-
tanyt keskimaaraisia kasittelyaikoja. Jarjestelméa on yleisesti ottaen tayttanyt hyvin sille
asetetut oikeusturva- ja muut tavoitteet.
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Ottaen huomioon oikeudenhoitoon kohdistuvat sadstotavoitteet on selvitettdva mahdol-
lisuuksia laajentaa jatkokasittelylupajarjestelman soveltamisalaa etenkin rikosasioissa.
Riita-asioissa sekd havitarvon nostamista ettd jarjestelman soveltamisalan muuttamista
harkitaan. Myos jarjestelman ulottamista hakemusasioihin ja ulosottoasioihin on syyté
selvittaa.

Jos jatkokasittelylupajarjestelman soveltamisalaa laajennetaan, paakésittelyn toimitta-
minen hovioikeudessa yksin ndyton arvioinnin riitauttamisen perusteella tulisi nykyistéa
harvemmin kysymykseen.

Saastovaikutus: merkittiava. Jatkoké&sittelylupajarjestelméan laajentamisesta saatava
hyoty riippuu sen piiriin tulevista asioista ja asioiden méaérista seka tehokkaasta ja yh-
denmukaisesta soveltamisesta. Jarjestelmén kayttoonotto on tuottanut henkil6tyo-
vuosisaastod, jota ei kuitenkaan vield ole tdysiméaaraisesti vahennetty.

Sopeuttamisohjelma: Jatkokasittelylupajérjestelmén laajentamisesta saatava hydty on
suoraan riippuvainen sen soveltamisalaan kuuluvista asioista. Alustavan arvion perus-
teella jarjestelmén kayttoonotto ja sen soveltamisalan laajentaminen mahdollistaisivat
yhdessa noin 10-15 henkil6ty6vuoden sdéstot. Tama tarkoittaisi 1 milj. euron vuosit-
taista sadstoa.

16. Selvitetain tarve ja mahdollisuudet siirtyi noudattamaan normaalia oikeus-
astejirjestysti eriissid rikoksentekijin luovuttamista koskevissa asioissa seka
erdissi kansainvailisissa perheoikeusasioissa — lyhyen aikavilin tavoite

Erdissé kansainvaliseen rikos- ja prosessioikeuteen liittyvissd asioissa, esimerkiksi eu-
rooppalaisen pidatysméaarayksen toimeenpanossa sekéd lapsen palauttamisessa Haagin
lapsikaappaussopimuksen nojalla ja eréissd ulkomaisten tuomioiden tunnustamista ja
taytantdonpanoa koskevissa perheoikeudellisissa asioissa tuomioistuimen toimivalta ja
muutoksenhaku on jérjestetty tavanomaisesta poikkeavalla tavalla.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta EU:n jasenvaltioiden valilld annetun
lain mukaan Suomessa nelja eri kérajaoikeutta ovat toimivaltaisia paattdmaan luovutuk-
sesta. Muutosta haetaan suoraan korkeimmalta oikeudelta valituslupaa pyytamatta. T&-
ma poikkeava oikeusastejarjestely perustuu asiaa koskevassa puitepdatoksessa paatok-
senteolle asetetusta kiireellisesta méardajasta. Helsingin hovioikeus paattaa ensi asteena
lapsen kansainvalisestd palauttamisesta seka ulkomaisten tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta erdissa kansainvalisissd perheoikeudellisissa asioissa. On syyta sel-
vittdd, voitaisiinko ndissa asioissa siirtyd normaaliin oikeusastejarjestelyyn niin, etta
niihin liittyva kiireellisen kasittelyn vaatimus voitaisiin kuitenkin toteuttaa.

Saastovaikutus: vihidinen. Uudistus vahentéisi kokonaisuutena arvioiden asioiden ka-

sittelyyn tarvittavaa tyopanosta ja johtaisi jarkevampaan tydnjakoon eri tuomioistuinas-
teiden vélilla.
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17. Yhdenmukaistetaan hallintoasioiden muutoksenhakumenettelyi — lyhyen
aikaviilin tavoite

Korkeimman hallinto-oikeuden toimintaa tulee kehittaa laajentamalla valituslupajarjes-
telma paasaannoksi, josta on vain vélttdméattomiad poikkeuksia, ja yhdenmukaistamalla
valitusluvan myontamisen perusteita sekd ohjaamalla valitustie p&aséanndn mukaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen alueellisten hallintotuomioistuinten tai erityistuomiois-
tuinten kautta, erityistapauksia kuten Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisuja lukuun
ottamatta. Tahéan liittyen selvitetddn myds mahdollisuus tarkistaa Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 25 §:n saantelyéa asiasta.

Valituslupajarjestelmén kéyttoéalan laajentaminen mahdollistaa korkeimman hallinto-
oikeuden keskittymisen tarkeimpiin ja vaativampiin oikeuskysymyksiin seké oikeuskay-
tdnnon yhtendisyyden turvaamiseen. Lisdksi asioissa, joilla on vain vahdinen merkitys,
tulee harkita valituskieltoa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituslupajarjestelmén
kayttdalan laajentamisen yhteydessa on huomioitava, ettd se edellyttdd muutosta myods
valitusluvan alaisten paatosten taytantéonpanokelpoisuutta koskevaan saantelyyn.

Saastovaikutus: merkittiva. Valituslupajarjestelmén laajentaminen vahentédéd tyota
korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja mahdollistaa useampien asioiden késittelyn ny-
kyista suppeammassa kokoonpanossa. Vaikka muutoksenhaun ohjaaminen ensi asteena
alueellisiin hallintotuomioistuimiin pidentdisi joidenkin hallintoasioiden kasittelyketjua,
yhdessa valituslupajarjestelman laajentamisen kanssa se tekisi mahdolliseksi ohjata kor-
keimman hallinto-oikeuden resursseja tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Valituskiel-
lot korkeimpaan hallinto-oikeuteen vahaisen merkityksen omaavissa asioissa eivéat vaa-
rantaisi oikeusturvaa, mutta vahentéisivat edelleen tuomioistuimen tyOméaéaraa.

18. Laajennetaan oikaisuvaatimusjirjestelmian kayttoalaa — lyhyen aikavélin
tavoite

Tavoitteena on, ettd hallintotuomioistuimet voivat keskittyd kansalaisten oikeusturvan
kannalta olennaisiin tehtéviin ja suoriutua tehtdvistdan kohtuullisessa ajassa. Oikeustur-
van oikeaan kohdentumiseen ja kasittelyaikojen lyhenemiseen alueellisissa hallintotuo-
mioistuimissa paastaan laajentamalla oikaisuvaatimusjérjestelmén kayttdalaa hallinnos-
sa. Tamén voidaan ennakoida véhentavén alueellisten hallintotuomioistuinten asiaméa-
ria.

Saastovaikutus: merkittiava. Oikaisuvaatimusjarjestelmén laajentaminen véhentaa hal-
linto-oikeuksiin tulevien valitusten mé&&rad. Se liséé jonkin verran hallintoviranomaisten
tyotd asiaryhmissa, joihin jarjestelmé laajennettaisiin, mutta tyémaaran lisdys ei ole
merkittdvd. Valituksenalaisena p&atoksend on hallintopddtoksen sijasta oikaisuvaati-
mukseen annettu paatds, joka usein perustuu tarkempaan selvitykseen ja on tarkemmin
valmisteltu ja yksityiskohtaisemmin perusteltu kuin hallintop&étés. Tdma véhentad seka
hallinto-oikeudelle asiassa lausunnon antavan viranomaisen ettd hallinto-oikeuden ty6-
ta.
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Sopeuttamisohjelma: Jos oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentamisella
saavutetaan 10 % tyomaaravahennys asiaméaarien vahenemisen ja hallinnon paattsten
laadun paranemisen kautta, voidaan hallintolainké&yttssa arvioida saavutettavan 1 milj.
euron Vuosittainen saésto.

19. Selvitetidn mahdollisuus siirtyéd jirjestelmiin, jossa lasten huostaanotosta
paittiisi ensi vaiheessa moniammatillinen toimielin — lyhyen aikavilin tavoite

Lastensuojelulaissa tarkoitetut hallintopéaatokset (esim. sijaishuoltopaikan muuttaminen,
huostassapidon lopettaminen tai yhteydenpidon rajoittaminen) tekee tavallisesti kunnan
viranhaltija. Viranhaltija paattad myos lapsen huostaanotosta ja siihen liittyvésta sijais-
huollosta, jos huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt lapsi ei vastusta huostaanottoa. Paatoksista
saa valittaa hallinto-oikeuteen ja hallinto-oikeuden paatoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa. Sen sijaan kunnan viranhaltijan paatoksistd, jotka koske-
vat esim. kiireellista sijoitusta tai sen jatkamista, esineiden haltuunottoa, liikkumisva-
pauden rajoittamista, eristamisté tai erityistd huolenpitoa saa valittaa hallinto-oikeuteen,
mutta hallinto-oikeuden péaatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeus ratkaisee viranhaltijan hakemuksesta ensimmaéisena asteena huostaanot-
toa tai siihen liittyvad sijaishuoltoon sijoittamista koskevan asian, jos huoltaja tai lapsi
vastustaa huostaanottoa. Hallinto-oikeuden paattksesta saa valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ilman valituslupaa. Korkein hallinto-oikeus toimii talléin ainoana vali-
tusasteena.

Eduskunta edellytti nykyisen lastensuojelulain hyvéksyessaan, ettd hallitus seuraa paa-
toksentekomallin toimivuutta ja tarvittaessa valmistelee esityksen uudesta paatoksente-
komallista. Siind paatoksen huostaanottoasioissa tekisi kuntarajat ylittdvd, moniamma-
tillinen toimielin.

Nykyinen muutoksenhakumenettely, jossa korkein hallinto-oikeus toimii tahdonvastais-
ta huostaanottoa koskevissa asioissa ainoana muutoksenhakuasteena, on vastoin yleista
pyrkimysté siirtdd oikeusturvan painopistetta entistd enemman oikaisuvaatimusmenette-
lyyn ja hallinto-oikeuksiin. Lasten huostaanotosta tulisi paattad ensi vaiheessa asiantun-
tijaelimessd, jolloin muutoksenhaun saantely toteutettaisiin ndiden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Joka tapauksessa on selvitettava valtiosdantdoikeudelliset edellytykset ottaa
jo lyhyella aikavalilla k&yttoon valituslupamenettely haettaessa néissa asioissa muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Jos ensi asteen paatdksenteko lapsen huostaanottoa koskevassa asiassa séilyy hallinto-
oikeudessa, tulee lastensuojelulain 43 8:4& muuttaa siten, ettei hallinto-oikeus ensi as-
teena ratkaise lapsen sijaishuoltoon sijoittamista koskevaa asiaa, vaan péaatoksen tekisi
kunnan sosiaalitoimen viranhaltija. Sijaishuoltopaikan sopivuuden arviointi soveltuisi
paremmin kunnan sosiaalitoimelle.
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Saastovaikutus: kohtalainen. Jos lasten huostaanotosta paattéisi ensi vaiheessa mo-
niammatillinen toimielin, valitukset hallinto-oikeuteen todenndkdisesti vahenisivat. Li-
séksi tdma lyhentéisi ké&sittelyaikoja ja parantaisi paatosten ohjausvaikutusta. Korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on talla hetkella vireilla 260 lastensuojeluasiaa. Suurin osa
naisté asioista koskee huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista. Valitusluvan kayt-
toonotto lastensuojeluasioissa saastdisi jonkin verran henkiléresursseja, koska asioita
olisi mahdollista ratkaista nykyisté suppeammassa kokoonpanossa ja asiaratkaisuun ver-
rattuna kevyemmin perustellen.

20. Luovutaan mielenterveyslain mukaisesta alistusmenettelysti — lyhyen aika-
vilin tavoite

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukédytantd edellyttad, ettd ulkopuolinen
la&kari osallistuu tahdosta riippumatta hoitoon méaéarddmistd ja jatkamista koskevien
paatosten tekoon. Edellyttéen, ettéd talla menettelylla ja valitusmahdollisuudella voidaan
taata padtoksen kohteena olevan henkilon oikeusturva, luovutaan tahdosta riippumatto-
maan hoitoon maarédamista ja jatkamista koskevien paatosten alistamisesta hallinto-
oikeuksien vahvistettavaksi. Tuomioistuimiin tulee ohjautua vain sellaisia riitaisia asioi-
ta, joihin on tarpeen saada tuomioistuimen ratkaisu. Tahdosta riippumattomaan hoitoon
madrédémista ja jatkamista koskevat paatokset ovat valituskelpoisia, joten paatoksen voi
aina saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vaikka kyseiset paatokset puuttuvat merkitta-
véll tavalla yksilon vapauteen, oikeusturvan toteutumisen kannalta on riittdvas, etté
paatoksestd voi valittaa. Mielenterveyslakia tulee uudistaa siten, ettd nykyisen alistus-
menettelyn sijaan hoitolaitosten tahdosta riippumattomaan hoitoon méardamista ja jat-
kamista koskevaan paatoksentekoon osallistuu ladketieteellista asiantuntemusta omaava,
hoitolaitosten ulkopuolinen viranomainen.

Alistusmenettelysta luopuminen mahdollistaa alueellisten hallinto-oikeuksien voimava-
rojen keskittdmisen oikeusturvan kannalta olennaisten valitusten kasittelyyn ja mahdol-
listaa my0s valitusten késittelyaikojen lyhenemisen nykyisesta.

Saastovaikutus: kohtalainen. S&&stOvaikutuksen arvioidaan syntyvan hallinto-
oikeuksissa kasiteltdvien asioiden vahenemisestd. Vuonna 2011 mielenterveyslain mu-
kaisia alistuksia késiteltiin hallinto-oikeuksissa 2064 kappaletta, mik& on yli 9 % hallin-
to-oikeuksien kyseisend vuonna ratkaisemista asioista. Sen lisaksi ettd uudistus mahdol-
listaisi resurssien kayton tarkoituksenmukaisemmin, se toisi kulusaastoja myds sen
vuoksi, etta asiantuntijajasenille maksettavat palkkiot vahenisivat.

KOKOONPANOT

21. Tuomioistuinasioiden Kkisittelyssd otetaan paremmin huomioon asioiden
vaativuus ja oikeusturvan tarve — lyhyen ja keskipitkiin aikavilin tavoite

Korkeimmissa oikeuksissa, hallinto-oikeudessa ja vakuutusoikeudessa asiat ratkaistaan
esittelystd. Hovioikeudessa asiat ratkaistaan esittelysta, ellei asiassa jarjestetd paakasit-
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telyd. Tyotuomioistuimessa asiat ratkaistaan niin iké&an esittelyst, ellei asiassa jarjesteta
suullista kasittelyd. Markkinaoikeudessa osassa asioita valmistelevaa tuomaria avustaa
lakimies, mutta asioita ei ratkaista esittelysta.

Toiminnan tehostamiseksi otetaan kdytt6on kunkin tuomioistuimen toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisimmat tyémenetelmat. Tata varten on ensinnakin arvioitava esitteli-
jan tehtavaa, roolia ja vastuuta eri tuomioistuimissa. Toiseksi on selvitettdva, miten
kansliahenkildston tyd saatetaan parhaiten tukemaan lainkayttod. Periaatteena on tyon
ohjautuminen tekijalleen tyon vaativuuden ja oikeusturvatarpeen mukaan.

Tuomaripainotteinen valmistelu muissa kuin ylimmissa oikeusasteissa todennékoisesti
edellyttdad virkarakenteiden kehittdmista siten, ettd tuomareiden ja kansliahenkildstén
suhteellista m&&rad voidaan lisata ja esittelijavirkamiesten maaréa olennaisesti vahentaa.
Ylimpien oikeusasteiden osalta tilanne arvioidaan erikseen.

Liséksi selvitetddn mahdollisuutta laajentaa suppeampien kokoonpanojen kayttoa.
Sadstovaikutus: kohtalainen / merkittiva. S84ston arvioidaan syntyvan ratkaisuko-

koonpanoon osallistuvien maaran vahenemisestd, henkildston tydpanoksen oikeasta
kohdentamisesta.

22. Joustavoitetaan tuomioistuinten kokoonpanosiinnoksida — lyhyen ja keski-
pitkin aikaviilin tavoite

Selvitetddn mahdollisuudet nykyista joustavampien ratkaisukokoonpanojen kayttoon
asian laadun mukaisesti. Arvioidaan esimerkiksi mahdollisuudet supistaa korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanoja valituslupa-asioissa. Tavoitteena on, etta hen-
kiloresurssit kohdennetaan ennen muuta vaativimpien asioiden késittelyyn. Rutiiniluon-
toisemmissa asioissa kédytetdadn tavanomaista peruskokoonpanoa suppeampaa kokoon-
panoa. Tuomioistuimilla tulisi olla nykyista laajempi harkintamahdollisuus kokoonpa-
non maaraadmisessa kuitenkin siten, ettd asia voidaan aina sen laadun sita edellyttaessa
siirtaa laajempaan ratkaisukokoonpanoon.

Sadstovaikutus: kohtalainen / merkittiva. S84stOn arvioidaan syntyvan ratkaisuko-
koonpanoon osallistuvien maaran vahenemisestd, henkiloston tyopanoksen oikeasta
kohdentamisesta seka paéllekkéisen tydn poistumisesta.

23. Laajennetaan asiantuntija-avusteinen huoltoriitamenettely koko maahan
— lyhyen aikavilin tavoite

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen tuomioistuinsovittelun kokeilu on alkanut
1.1.2011 neljassa karajaoikeudessa (Helsinki, Espoo, Oulu ja Pohjois-Karjala). Kokei-
lua on laajennettu 1.9.2012 lukien seitsemaan uuteen kérdjaoikeuteen (Pirkanmaa, Kes-
ki-Suomi, Pohjanmaa, Kanta-Hame, Lappi, Kemi-Tornio, Eteléd-Karjala). Asiantuntija-
avusteisen huoltoriitojen sovittelumenettelyn kokeilusta on saatu hyvia tuloksia. Menet-
tely on sdastanyt kokeilussa mukana olevien tuomioistuinten ja sosiaalitoimen voimava-
roja. Onnistunut sovittelumenettely nopeuttaa vanhempien valisten riitaisuuksien
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kasittelya ja vahentdd vanhempien vastakkainasettelua. Talla on vaikutuksia myos muu-
hun viranomaistoimintaan. Onnistuneessa sovittelumenettelyssé huoltoriidan keskimaa-
réinen kasittelyaika lyhenee ja menettely on kevyempi kuin riita-asian oikeudenkayn-
nissd. Tama séastada tuomioistuimen, sosiaalitoimen ja muita yhteiskunnan voimavaroja.
Kokeilupaikkakunnilla sovittelut ovat vahentidneet myods sosiaalitoimelle tehtyja olo-
suhdeselvityspyyntdja. Asioissa, joissa selvitys yhéa tarvitaan, selvityksen hankkimiseen
kuluva aika on lyhentynyt.

Saastovaikutus: merkittiva. Saastot jakautuvat tuomioistuinten ja sosiaalitoimen kes-
ken. Kokeilupaikkakunnalla tehdyn tutkimuksen mukaan tuomioistuimelle ja sosiaali-
toimelle aiheutuvat kustannussaastot ovat arviolta noin 5.000 euroa / huoltajuusriita ver-
rattuna taysimittaiseen huoltoriidan oikeudenkayntiin, jota varten hankitaan sosiaalitoi-
men laatima olosuhdeselvitys lapsesta/lapsista. Sosiaalitoimessa olosuhdeselvitysten
tarve on kokeilun aikana vahentynyt.

Sopeuttamisohjelma: Kun tuomioistuinsovittelun ké&ytt6a tulisi muutoinkin laajentaa,
arvioidaan Follo-menettelyn ja tuomioistuinsovittelun kdyton muun laajentamisen pita-
van siséllddn 1-2 milj. euron siistopotentiaalin oikeusministerion hallinnonalalla.
Menettely sééstaa lisdksi merkittdvasti myos oikeusavun, sosiaalitoimen ja muun yh-
teiskunnan voimavaroja, jotka muutoin sitoutuisivat huoltoriidan késittelyyn.

24. Vihennetain lautamiesten lukuméiiriaa kokoonpanoissa (1+3:n tilalle 1+2,
2+4:n tilalle 2+3) — lyhyen ja pitkén aikavilin tavoite

Lautamiesjarjestelman merkityksen on nédhty perustuvan siihen, etta lautamiehet edusta-
vat kansan oikeustajua ja valvovat oikeudenkdyttod karajaoikeuksissa seka varmistavat
oikeudenkayntien julkisuuden. Lautamiesjarjestelman merkitys on kuitenkin vahentynyt
sen vuoksi, ettd suurin osa rikosasioista ja kaikki riita-asiat kasitelladn kérajaoikeuksissa
nykyisin ilman lautamiehid. Lisaksi lainsdadannon ja oikeudenkayntien monimutkais-
tuminen on johtanut siihen, etté rikosasioiden ratkaisemiseen osallistuminen edellyttdé
yhé useammin asianmukaista koulutusta. Lautamiehet kayttavat tuomiovaltaa, yksil6lli-
sin &anioikeuksin niin oikeus- kuin nayttokysymyksissakin, ilman lainopillista koulutus-
ta. Oikeudenkayntien julkisuus toteutuu nyKyisin tiedotusvalineiden kautta. Myds lau-
tamiesten nimittdmismenettelyyn on todettu liittyvan puutteita ja lisdksi lautamiesko-
koonpanoihin liittyy erityinen kasittelyn pitkittymisen riski lautamiesten mahdollinen
esteellisyys ja poissaolo huomioon ottaen. Lautamiesten lukumaérad voidaan véhentaa
ehdotetulla tavalla ilman, etta silld olisi merkitystd niiden seikkojen kannalta, jotka
puoltavat lautamiesjarjestelmén kayttod. Maallikkoedustus toteutuu, vaikka heidan lu-
kumaaransa kokoonpanossa vahenee.

Pidemmalla aikavalilla koko lautamiesjarjestelmasta olisi syyta luopua.
Sadstovaikutus: kohtalainen / merkittiva. Uudistus vahentdisi kargjaoikeuksien lau-

tamiesjarjestelmén yllapitdmiseen liittyvaa tyotd, ja vapauttaisi henkilostod muihin teh-
taviin. Lautamiesten lukumaaran vahentaminen saastaisi vuosittain lautamieskuluja noin
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700 000 euroa. Lautamiesjarjestelman vuosittaiset kustannukset ovat noin 2,5 milj. eu-
roa. Merkittava saastovaikutus saavutetaan siis vasta, jos koko lautamiesjarjestelmasta
luovutaan.

Sopeuttamisohjelma: Lautamiesten lukumaéran vahentdminen ehdotetulla tavalla va-
hentéisi karajaoikeuksien lautamiesjarjestelmén yllapitamiseen liittyvaa tyota ja vapaut-
taisi henkildstéd muihin tehtéviin. Taman liséksi lautamiesten lukumaarén vahentami-
nen saastaisi vuosittain lautamieskuluja 0,7 milj. euroa.

Presidentti Konkkolidn eriivid nikemys: Neuvottelukunnan mietintoon ei tulisi sisél-
tya kannanottoa lautamiesjérjestelmén kumoamisesta edes pitkén tdhtaimen tavoitteena.

MUITA TEHOSTAMISKEINOJA

25. Selvitetain edellytykset hallinnollisten sanktioiden kayttoalan laajentami-
selle — keskipitkin aikavilin tavoite

Suomessa sanktiojarjestelmé perustuu laajasti rikosoikeudellisten seuraamusten kéyt-
toon. Vuonna 2011 rikoksia ja muita rikkomuksia Kirjattiin yhteensa ldhes miljoona.
Néista yli 400 000 oli liikenteeseen liittyvaa rikkomusta. Kaikki teot kasitellaan rikos-
oikeusjarjestelman piirissd. Voidaan kysyd, onko rikosoikeusjarjestelmén ndin laaja
kaytto tarkoituksenmukaista.

Hallitusohjelman mukaan selvitetdan edellytykset hallinnollisten sanktioiden k&yttéalan
laajentamiselle. Hallinnollisella sanktiolla tarkoitetaan tyypillisesti tietyn moitittavaksi
koetun toiminnan, rikkomuksen, muuta kuin rikosoikeudellista seuraamusta, jonka maa-
rédjané on hallintoviranomainen. Hallinnollisten sanktioiden maardédmisessa ei noudate-
ta rikosprosessuaalista jarjestystd. Tast4 huolimatta kyseessa on sanktioitu teko, jonka
seuraamuksena maaréattdva maksu voi olla eri perustein porrastettu.

Hallinnollisten sanktioiden piiriin voidaan ajatella siirrettdvan nykyisten kriminalisoin-
tien piirista esimerkiksi tekoja, joilla ei ole asianomistajaa. Hallinnolliseen menettelyyn
mahdollisesti sopivia asioita harkittaessa on Kiinnitettdvd huomiota siihen, millaisen oi-
keushyvan suojaamiseksi sanktio on saadetty. Mitd selvemmin on kysymys pelkastaan
julkista etua loukkaavasta teosta, sitd paremmin asia voisi sopia hallinnollisesti ratkais-
tavaksi. Tieliikennerikkomukset ja verorikkomus voisivat olla esimerkkina téllaisista
teoista.

Lievemmissa teoissa hallinnolliseen sanktiojérjestelm&an siirtyminen voisi tuottaa kus-
tannussaastoja ilman, etté rikosoikeusjarjestelman uskottavuus tasta kérsisi. Tamé mah-
dollistaisi nykyistd enemman sen, ettd asioita ratkaistaisiin ensivaiheessa hallinnollisen
viranomaisen toimesta, syyttajalla ei olisi ndissé asioissa lainkaan roolia ja tuomioistui-
men tehtdvana olisi muutoksenhakuasioiden kasittely.
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Uusien vahaisten tekojen kriminalisointien sijasta tulisi lahtokohtaisesti kayttaa hallin-
nollisia sanktioita esimerkiksi EU-oikeuden taytantdénpanossa.

Sadstovaikutus: kohtalainen. Hallinnollisten sanktioiden kéyttdalan laajentaminen va-
hentad erityisesti syyttajien, mutta myos tuomioistuinten tyoméaaréa. Toisaalta se lisaa
jossain maarin tyota hallinnossa. Saastovaikutuksen suuruus riippuu kuitenkin siitd, mi-
ten laajasti hallinnollisia sanktioita katsotaan kriminaalipoliittisesti tarkoituksenmukai-
seksi kayttaa.

26. Rikosprosessia kevennetiidn naytollisesti selvissd asioissa ja tiivistetiin
rikosprosessiketjua — keskipitkiin aikavélin tavoite

Kérajaoikeuksien istuntokasittelyyn etenee edelleen juttuja, jotka voitaisiin kasitella kir-
jallisessa menettelyssé. Syina tdhan voivat olla tiedoksiantoon liittyvat ongelmat ja asi-
anomistajien vaatimusten selvittdminen, mutta my0os eraat seuraavassa kappaleessa sel-
vitettdvat lainsdaddannolliset seikat. On tarkoituksenmukaista selvittdd, miten kirjallista
rikosprosessia olisi mahdollista kehittda ja sen kdyttdalaa laajentaa ja miten rikosproses-
siketjua olisi mahdollista muutoin tiivistad naytollisesti selvissa rikosasioissa.

Laissa voitaisiin edellyttdd tiettyjen seikkojen korostettua selvittdmisvelvollisuutta esi-
tutkinnassa silloin, kun on odotettavissa asian kasittely kirjallisessa menettelyssa karé-
jaoikeudessa. Esitutkintapoytakirjaan Kirjattujen tietojen hyodyntdmisestéd kirjallisessa
menettelyssa voitaisiin saatad tarkemmin. Rikosprosessilainsaddantéa on syyta harkita
muutettavaksi myos siten, ettd syyttajan tulee haastehakemuksessa ilmoittaa tarkemmin
yksiloidyt rangaistus- ja muut vaatimukset perusteineen, kun asia on tarkoitus kasitella
kirjallisessa rikosprosessissa. Ndin vastaajalla olisi parempi mahdollisuus harkita, hy-
vaksyyko hén vaatimukset vai vastustaako hén niité ja haluaako hén, ettd asia kasitel-
l4&n paakasittelyssa.

Néaytollisesti selvissa rikosasioissa, kuten rattijuopumuksissa, esitutkintaviranomaisen
roolin laajentamista ja vastaavasti syyttdjan roolin poistamista esimerkiksi haastehake-
muksen laadinnassa ja haastamisessa selvitetaan.

Mikéli n&in saavutettavat hyodyt eivat ole riittdvid, selvitetadn lisaksi ensiasteen p&atos-
vallan nykyista laajempaa siirtoa yksinkertaisissa ja sakkorangaistuksella sovitettavissa
olevissa rikosasioissa esitukintaviranomaiselle tai syyttéjélle.

Saastovaikutus: kohtalainen. Kasittelyn selkeytyminen vahentdisi muutoksenhakua.
Jos esimerkiksi naytollisesti riidattomissa tavallisissa ja torkeissa rattijuopumuksissa esi-
tutkintaviranomainen laatisi haastehakemuksen, merkitsisi se syyttdjatoiminnan osalta use-
an henkilotydvuoden sadstod. Muutos vahentéisi myos merkittavasti tuomioistuinten tyota.
Malli liséisi jossain maéarin esitutkintaviranomaisen tyotd, mutta tyomaaralisdys ei olisi niin
suuri, kuin saavutettava saésto.
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27. Kehitetaiin tiedoksiantotoimintaa — keskipitkin aikavilin tavoite

Tiedoksiantoa tehostetaan ja siita aiheutuvia kustannuksia, kuten haastemiesten matka-
kustannuksia, vahennetaan kehittdmalla uuden tekniikan mahdollistamia tiedoksiantota-
poja (puhelintiedoksianto, e-kirje) ja koordinoimalla tiedoksiantotoimintaa. Haastemies-
toiminnan kustannuksia pyritddn véhentdmaan myos kaytdnnon toimenpitein. Liséksi
huolehditaan siitd, ettd haastemiesten virat on kohdennettu tydmaarédan nahden tehok-
kaasti, tarkoituksenmukaisesti ja tasapuolisesti.

Saistovaikutus: kohtalainen. Sdastdvaikutuksen arvioidaan syntyvén erityisesti haas-
tamisen tehostumisesta ja muun muassa matkakustannusten vahenemisesta.

28. Selvitetidiin ryhmikannelain soveltamisalan tai ryhmékannejirjestelmin
muuttamista siten, etti se mahdollistaisi nykyisti monipuolisemmin juttujen
viemisen tuomioistuimeen ryhmékanteena — keskipitkiin aikavilin tavoite

Nykyisen ryhmékannelain soveltamisala on suppea. Menettelyad voidaan kéayttaa ainoas-
taan kuluttajariidoissa. Kantajana ja ryhman edustajana voi toimia vain kuluttaja-
asiamies. Vuoden 2012 loppuun mennessa kuluttaja-asiamies ei ollut nostanut ainoata-
kaan ryhmakannetta.

Ryhmékannelain soveltamisalaa olisi mahdollista laajentaa kattamaan myds muita kuin
kuluttajasopimuksiin liittyvia oikeudenloukkauksia. Ndin saatettaisiin nykyista laajem-
min oikeusjarjestelman piiriin sellaisia riitoja, joissa intressi on vahaisempi kuin mah-
dollisesta oikeudenkaynnistd aiheutuvat kulut ja vaiva. Jarjestelman laajentaminen pa-
rantaisi ryhman potentiaalisten jésenten asemaa oikeudenkdynnissé ja toisi heille pro-
sessitaloudellisia hy6tyja. Muutoksesta voisi olla hy6tya esimerkiksi sellaisissa ty6so-
pimuksiin liittyvissé riidoissa tai ymparistovahinkoasioissa, joissa véitetty oikeuden-
loukkaus on kohdistunut useaan, samassa asemassa olevaan henkilodn. Ryhmakannejar-
jestelmén laajentaminen ei kuitenkaan toisi saast6ja oikeusministerion hallinnonalalla.

Samoin selvitetdén rikosprosessia koskevan sééntelyn kehittdmista siten, ettd asianomis-
tajien vaatimuksia voisi ajaa esimerkiksi erikseen méaéarattava yhteinen selvittdja jutuis-
sa, joissa on huomattava maaré asianomistajia ja ndilla keskenaan hyvin samankaltaiset
korvausvaatimukset. Naita tilanteita voi syntya esimerkiksi asioissa, joissa tietoverkkoa
on kéytetty apuna petosrikoksen tekemisessa ja aiheutettu taloudellista vahinkoa erittéin
suurelle maarélle ihmisid tai yrityksia.

Ei saistoja. Ryhmékannelain soveltamisalan laajentaminen lisdisi todennékoisesti tuo-
mioistuinten asiamaarid. Toisaalta mahdollisuus yhdistettyyn kasittelyyn ja selvittdjan
kayttoon turvaisi tehokkaan tuomioistuinkasittelyn samalla, kun se lisdisi asianosaisten
oikeusturvaa.
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29. Kiytetididn nykyisti useammin nopeutettua kasittelyé, syyttijahaastetta ja
ns. yhden kosketuksen toimintamallia rikosasioissa — lyhyen aikavilin tavoite

Padkasittelya edellyttavissa rikosasioissa merkittavia viiveitd aiheutuu usein siita, ettd
vapaana olevia vastaajia ei yrityksistd huolimatta saada tuomioistuimeen. Yleisimpia
tilanteet ovat padkaupunkiseudulla, erityisesti Helsingissg, ja ne liittyvat tyypillisimmin
ulkomaalaisiin vastaajiin. Nopeutetussa késittelysséd pakkokeinolain nojalla vapautensa
menettanyt vastaaja vieddan pidatysajan puitteissa jarjestettyyn paakasittelyyn, edellyt-
téen, ettd hanen puolustuksensa on saatu jarjestettyd ja mahdollisen asianomistajan kor-
vausvaatimus on selvitetty. Kyseessa voi olla vanha eli ns. UIV (so. uuden ilmoituksen
varaan jatetty) -juttu tai uusi, useimmiten tunnustettu rikosasia.

Viimeksi mainituissa ja myos sellaisissa asioissa, joissa kirjallinen menettely on mah-
dollinen, vireillepano edellyttdd nopeaa syyteharkintaa ja nopeaa vireillepanoa, mika
tarkoittaa syyttdjan antaman haasteen kéyttod tavanomaisen haastehakemuksen sijasta.
Syyttéjahaasteen nykyisté kdyttdalaa voidaan laajentaa kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa
rikoksesta epdilty on arvioitavissa mythempéé haastamista ajatellen vaikeasti tavoitet-
tavaksi henkiloksi. Koska néissé asioissa vastaajaa ei ole tarkoitus vangita, k&ytanndssé
kysymykseen tulee haastaminen kirjalliseen menettelyyn tai ns. poissaolokésittelyyn.

Yhden kosketuksen toimintamallissa rikoksesta epdillyn asiassa esitutkinta, syytehar-
kinta ja asian vireillepano haastamalla tapahtuu epéillyn ollessa esitutkintaviranomaisen
luona. On arvioitava lainsdddannon mahdollinen selkiyttdmisen tarve, jotta epdilty voi-
daan velvoittaa esitutkinnan pééatyttyd olemaan saapuvilla syyteharkintaan, syytteen laa-
timiseen ja haasteen laatimiseen kuluva, muutaman tunnin aika.

Kehittamistoimet edellyttavat kdytantdjen sopimista ja muutenkin tiivistd yhteisty6téd
esitutkintaviranomaisen, syyttéjan ja tuomioistuimen valilla. K&ytannon jérjestelyt tulee
toteuttaa siten, ettei vastaajan oikeusturva vaarannu, vaan hénelle jarjestetaan tarvittaes-
sa muun muassa oikeusapu, tulkkaus ja muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin oike-
usturvatakeet.

Saastovaikutus: kohtalainen. Nopeutettu kasittely, syyttdjahaasteen kayttd ja yhden
kosketuksen toimintamalli vahentdvét erityisesti haastamiseen liittyvaa etsintdd ja muu-
ta tyota sekd peruuntuvista paakaésittelyista johtuvaa tuomioistuintyota.

30. Yksinkertaistetaan velkajirjestelyi — lyhyen aikavilin tavoite

Selvitetdan, miten velkajérjestelymenettelyd voitaisiin yksinkertaistaa sekd vahentda
hakemusmaarid tuomioistuimessa.

Velkojen maaran lisddntyminen on johtanut velkasovintojen véhenemiseen ja siihen,
ettei sovinnon mahdollisuutta useinkaan edes selvitetd ennen velkajarjestelyhakemuksen
tekemistd. Laissa voitaisiin séatdd tuomioistuimelle mahdollisuus vahvistaa sovinto
pienvelkojan vastustuksesta huolimatta. Tamé lisaisi mahdollisesti halukkuutta sovin-
toihin ja vahentdisi velkajrjestelyhakemusten madréa. Lisdsuoritusjarjestelmaa on
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mahdollisuus keventaa ja vahent&é karajaoikeuteen tulevia hakemuksia. Oikeusministe-
rion 6.11.2012 asettaman tydryhmaén tehtdvéana on selvittdd myds muita keinoja, jotka
yksinkertaistaisivat velkajarjestelyé.

Saastovaikutus: vihidinen. Velkajérjestelyn yksinkertaistamisen arvioidaan véhenta-

van jonkin verran tuomioistuimiin tulevien hakemusten maaraa erityisesti jos halukkuus
sovintoihin lisaantyy.

TEKNISET KEVENTAMISKEINOT

31. Sahkoistetiin syyttajilaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus-
ja dokumentinhallinta (AIPA) — keskipitkiin aikavilin tavoite

Toteutetaan syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja dokumen-
tinhallintajarjestelma (AIPA), jolla tavoitellaan koko oikeusprosessiin liittyvén aineis-
ton kasittelyd sdhkoisessd muodossa. Jérjestelmé rakennetaan niin, ettd asiakirjat ovat
aineistopankissa, josta ne ovat séhkoisesti saatavilla prosessin eri vaiheissa. AIPA-
jarjestelmassé eri toimijat kayttavat yhteiseen aineistopankkiin kertaalleen tallennettuja
tietoja, joten tietoja ei tarvitse siirtdd manuaalisesti syyttdjan ja tuomioistuinten vélilla.
Sahkoisessa muodossa oleva aineisto on kayttooikeuksien mukaan my0s esitutkintavi-
ranomaisten ja asianosaisten seka heidan avustajiensa kéytossa. Asiakirjojen sdhkoisen
kasittelyn avulla voidaan minimoida aikaa vievaa rutiinity6td ja lyhentdd oikeudenkayn-
tien kokonaiskestoa vahentdamalla paallekkaista tyota.

Samalla tavoitteena on kehittdd toimintatapoja asioiden késittelyssa ja parantaa ratkaisu-
jen laadullista tasoa, edistédd henkiltstoresurssien kohdentamista enemman asioiden ai-
neelliseen kasittelyyn ja ratkaisemiseen, tehostaa asioiden késittelya ja tuottavuutta, pa-
rantaa asiakaspalvelua ja liséta yhdenvertaisuutta kasittelyaikojen osalta, tehostaa ja no-
peuttaa tietojen siirtoa, vahentad arkistointiin kéytettdvaa tyopanosta ja kustannuksia
sekd laajemmin pitdd lainkdyton kustannukset kohtuullisina.

Sadstovaikutus: merkittiva. Hanke parantaa tuottavuutta. Hankkeen tavoitteena on,
etta syyttdjalaitoksessa ja tuomioistuimissa sekd tukityd ettd juridinen ty6 tehostuvat
5 %, mik& merkitsee vuosittaista nettosadstda 4,8 milj. euroa syyttdjéalaitoksen ja yleis-
ten tuomioistuinten tehtavissa vuodesta 2018 alkaen.

32. Sihkeoistetain hallintotuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinta — keski-
pitkén ja pitkin aikavilin tavoite

Hallintotuomioistuinten lainkaytt6toiminnan sahkoistaminen on erittéin tarked tuomio-
istuinten toiminnan tehostamiskeino, joka on toteutettava mahdollisimman pikaisesti.
Séhkoinen lainkdyttotoiminta edellyttdd mahdollisuutta asioiden sdhkoiseen vireille-
panoon ja muutoinkin sédhkdiseen asiointiin. Edelleen se edellyttaa, ettd kaikkien viran-
omaisten ja hallintotuomioistuinten asianhallintajarjestelmat sopivat siten yhteen, etta
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asiakirjojen siirtdminen sek& tuomioistuinten ja muiden viranomaisten etté asianosaisten
ja tuomioistuinten valilla voidaan toteuttaa sahkoisesti. Tuomioistuimen sisalla séhkoi-
nen laink&ytté nopeuttaa asioiden kasittelyd merkittavasti. Asiakirja-aineisto on talléin
yhté aikaa kéytettdvissd koko ratkaisukokoonpanolla. Myds paatdsesityksen muokkaa-
minen sahkoisesti vahentdd merkittavasti puhtaaksikirjoitusty6té ja muita ns. jalkitoita.
Sahkoinen kasittelyaikojen seuranta ja siihen liittyvat hélytysjarjestelmét ovat hyva
apuvéline viiveiden valttdmisessa ja resurssien oikeassa kohdentamisessa.

Saastovaikutus: Sadstovaikutus arvioidaan merkittaviksi, mutta tarkempaa arviota ei
t&ssé vaiheessa ole mahdollista antaa.

33. Lisatiain videotallenteiden kiayttoa hovioikeudessa — keskipitkin aikavalin
tavoite

Selvitetdan edellytykset ja aikataulu ottaa kayttoon jarjestelmad, jossa suullinen néyttd
otetaan muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan kérdjéoikeudessa tehtya videotallen-
netta katsomalla.

Suullisen nayton tallentaminen kérajaoikeudessa ja vastaavasti sen vastaanottaminen
hovioikeuden padkasittelyssé tallennetta katsomalla edellyttaisi teknisid uudistuksia.
Kaikki kardjaoikeuksien ja hovioikeuksien istuntosalit olisi varustettava kuvan ja aanen
tallentavalla jarjestelmalld. Talla hetkelld paékasittelysaleja on noin 250, mutta raken-
neuudistusten myo6ta niiden maara tulee vahentymaan. Lisaksi salien kéyttoastetta tul-
laan lisédmaan. Tassa vaiheessa ei ole kaytettavissa tasméllista arviota siitd, mink& suu-
ruisesta tietohallinnollisesta ja -teknisesta uudistuksesta olisi kysymys, ottaen huomioon
jarjestelmalle asetettavat kayttbvarmuuden ja luotettavuuden vaatimukset. Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettd Ruotsissa vuonna 2008 kéyttdéonotettua todistelu-uudistusta
edelsivat mittavat tekniset muutosty6t ja investoinnit. Liséksi tuomioistuinhenkilokun-
taa koulutettiin uuden jarjestelman kayttamiseen. Uudistus tuli maksamaan n. 30 milj.
euroa. Tasta teknisten (laite)investointien osuus oli n. 12 milj. euroa ja henkilékunnan
kouluttamisen osuus n. 3 milj. euroa. Videointijarjestelman asentaminen maksoi n.
118 000 euroa per istuntosali. Saadun tiedon mukaan jarjestelman tekniikkaa ollaan uu-
distamassa.

On todennakoista, ettd jarjestelmasta saataisiin merkittdvaa hyotya. Prosessinhallinta
hovioikeudessa parantuisi, lykkayksia poissaolojen vuoksi olisi véhemman ja todistajille
maksettavat palkkiot vahentyisivat. Keskeisin merkitys olisi kuitenkin oikeustur-
vandkokohdilla ja jarjestelman kayttéonotosta asianomistajille ja todistajille syntyvasta
hyodysta.

Sadstovaikutus: vihiinen tuomioistuimille erityisesti kasittelyjen lykkéyksien vahe-

nemisen myotd, kohtalainen todistajille, joiden ei tarvitse muutoksenhakuvaiheessa
saapua enad uudestaan henkilokohtaisesti tuomioistuimeen.
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34. Lisatadn videokuulemisen kiyttoa tuomioistuimissa — lyhyen aikavilin
tavoite

Videoneuvottelun kaytt6d tuomioistuimissa tulee lisatd. N&in voidaan tehostaa tuomio-
istuinten tyotd, nopeuttaa asioiden késittelyd, véhentda oikeudenkéyntien osapuolten
matkustusta sekd véhent&d oikeudenkdyntien kustannuksia. Videoneuvottelun k&yton
lisadminen tukee osaltaan kansalaisen oikeusturvan saavutettavuutta alueellisesti ja ly-
hentdd oikeudenk&ynnin kestoa. Videoneuvottelun kayton tarvetta tulevat jatkossa li-
sdamaan erityisesti rakenneuudistukset.

Videoneuvottelulaitteita on hankittu hallinnonalalle ja tuomioistuimiin vuodesta 2004
lahtien. Tuomioistuinlaitoksessa laitteita kdytetddn nykyisin muun muassa asianosaisen,
todistajan ja asiantuntijan kuulemiseen oikeudenkéynnissa. Prosessin jarjestdminen
suulliseksi, valittomaksi ja keskitetyksi on tdrke&é varman, nopean ja halvan oikeuden-
kaynnin toteuttamiseksi. Tekniikka on kehittynyt niin, ettd menettely ei enda juurikaan
poikkea normaalista kuulemisesta.

Videoneuvottelun kéyton laajentamisen ja joustavoittamisen avulla on saavutettavissa
pidemmalla aikavélilla merkittavidkin kustannussadsttja. Tama edellyttdd kuitenkin
lainmuutoksia. Jo lyhyelld aikavalilla olemassa olevien laitteiden k&yttoastetta on mah-
dollista lisatd. Myo6s oikeusturvan kannalta on térkedad panostaa sahkodisen asioinnin
toimivuuteen ja videokuulemismahdollisuuksien lisddmiseen.

Saistovaikutus: kohtalainen. Erityisesti sivutoimi- ja palvelupisteissé videoneuvotte-
lutekniikka on hyodyllinen apuvaline ja tukee osaltaan kansalaisen oikeusturvan saavu-
tettavuutta alueellisesti seké lyhentda oikeudenkdynnin kestoa sadstyneiden kustannus-
ten liséksi. Edelleen videoneuvottelua hyddyntdmalla on mahdollista vahentad ns. mat-
kakardjia ja niisté aiheutuvia kustannuksia, lyhentdd késittelyaikoja ja eri osapuolille
aiheutuvia kustannuksia. Vaikutukset kohdistuvat sek& tuomioistuimiin ettd syyttajiin,
oikeudenkayntiavustajiin, todistajiin ja asianosaisiin.

35. Otetaan rajoitetusti kayttoon tuomioiden suullinen perustelu ja harkitaan
myoOs muita keinoja keventia kirjallisten tuomioiden laatimista — lyhyen aikavi-
lin tavoite

Né&yton ja oikeuskysymyksen kannalta selvan asian kasittelyn péatteeksi karéjaoikeuden
tulee voida julistaa tuomion perustelut ja lopputulos suullisesti. Julistaminen nauhoite-
taan ja tallenne sailytetddan oikeusturvan kannalta riittavan pitk&an. Jos ratkaisuun ilmoi-
tetaan tyytyméattomyytta tai jos asianosaiset sita erikseen pyytavét, asiassa laaditaan kir-
jalliset perustelut.

Lainvoimaiseksi jaévien ratkaisujen Kirjoittamiseen kuluu nykyisin merkittava tyémaara
ilman, ettd siitd on saatavissa vastaavaa hyotyd. Kirjallisten perusteluiden laatimisen
tarve riippuu kulloisenkin asian luonteesta. Viimekédessa arviointi jaisi asiaa késittele-
van tuomioistuimen harkintaan. Menettely kannustaisi tuomion julistamiseen kanslia-
tuomion antamisen asemesta. Asianosaisten oikeusturvaa edistdisi se, ettd asiat saatai-
siin nopeasti ké&sitellyksi loppuun.
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Hallintolainkdytdssé hallinto-oikeus voi selkeissa asioissa viitata hallintoviranomaisen
asiassa tekeméaén paatokseen.

Sadstovaikutus: vihiinen. Tuomioiden ja paatosten laatimisen keventdminen saastaisi
tuomioistuinten ty6ta ja resursseja.

2.1.3 Osaaminen ja henkil6sto

36. Syvennetiin oikeuslaitoksen henkiloston yleis- ja erityisosaamista tavoittee-
na prosessin johdon ja asiasubstanssin vahva asiantuntijuus — jatkuvaa toi-
mintaa

Talla hetkell&d tuomioistuinten henkiloston ammattitaidon yll&pitdmisté ja kehittdmista
koskeva koulutus on toteutettu oikeusministerién ja tuomioistuinten yhteistyona. Koulu-
tuksen painopistealueet on méaritelty ohjausryhmissé, joissa on laaja tuomioistuinedus-
tus.

Liséksi ylimmét tuomioistuimet, hovioikeuspiirit ja hallinto-oikeudet ovat organisoineet
omaa koulutusta ja seminaareja. Hovioikeuksien laatuhankkeisiin on niin ikaan sisélty-
nyt koulutusta.

Horisontaalisissa ehdotuksissa todettujen synergiahyétyjen liséksi on selvitettava, voi-
daanko tuomioistuinten jarjestaméan koulutuksen ja tuomioistuinten laatuhankkeiden
osalta lisata yhteisty6ta ja koordinoida hankkeita siten, etta niiden hyddyt saadaan viela
nykyista paremmin koko tuomioistuinlaitoksen kayttoon.

Saidstovaikutus: kohtalainen. Koulutuksen jarjestdminen ja laatutyd tehostuu.

37. Uudistetaan tuomioistuinten johtamismalleja ja henkilostorakenteita seka
kevennetiin hallintoa — lyhyen ja keskipitkin aikavilin tavoite

Tehostetaan tuomioistuinten johtamisjarjestelmid. Sovitetaan tuomioistuinten sisalla
johdettavien yksikdiden (osastot/jaostot) méaédra optimaalisella tavalla tuomioistuimen
kokoon siten, ettd organisaatiorakenteet ovat toimivia, eika hallintoon ja johtamisty6hon
kulu kohtuuttomasti resursseja lainkéyton kustannuksella. Samoin perustein arvioidaan
erillisten ammattimaisten hallinnollisten johtajien tarve suurissa tuomioistuinyksikoissa.
Hovioikeuksien osastojen péaéllikéiden/laamannien tehtdvistd tehddén hallinto-
oikeuksien ja karéjéoikeuksien jaoston/osastonjohtajien tapaan mé&é&rdaikaisia. N&in
edistetdan tuomioistuinten kykyé kehittyd muuttuvassa toimintaympéristossa. Lisaksi
selvitetddn valtionhallinnossa ylimpien johtajien kohdalla noudatetun kdytannén mukai-
sesti mahdollisuudet myds tuomioistuinten péallikdiden tehtdvien maardaikaistamiselle
ja huolehditaan siitg, ettd tuomioistuimen tai sen osaston johtamistehtévien ohella on
riittavasti etenemisvirkoja, joihin noustaan lainkaytollisen etevyyden perusteella.
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Saastovaikutus: kohtalainen. Syntyy johtamistehtavien vahenemisesté ja tehokkaam-
man johtamistoiminnan hyodyisté.

38. Lisatiidn hallintotuomioistuinten piitosten ohjausvaikutusta — keskipitkin
aikaviilin tavoite

Huolehditaan siitd, ettd ennakkopaédtdsarvoa omaavat seka hallintotuomioistuinten ja
hallinnon toimintaa ohjaavat ratkaisut julkaistaan ja niista tiedotetaan riittavalla tavalla.
Salassa pidettavaa tietoa sisaltdvien ratkaisujen julkaisemisen helpottamiseksi luodaan
rakenteellisia asiakirjapohjia, jotka mahdollistavat henkilGtietojen poistamisen p&&tos-
asiakirjoista helposti. Tdma otetaan huomioon myds paatdsten Kirjoittamistavassa. Ke-
hitetddn my0s séhkaoisia jarjestelmia paatosten julkaisemisen ja paatoksista tiedon saan-
nin helpottamiseksi. Liséksi selvitetddn, miten tahan liittyvat tietosuojakysymykset voi-
daan ratkaista tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla.

Myds hallintoviranomaisten sisalla on tehostettava hallintotuomioistuinten paatoksistéa
tiedottamista. Liséksi on huolehdittava siitd, ettd paatdsten ohjausvaikutus tulee otetuksi
huomioon hallintop&&toksié tehtéessa.

Tieto hallintotuomioistuinten ratkaisukéytdnnostd ohjaa yhdenmukaiseen ratkaisutoi-
mintaan hallinnossa ja hallintotuomioistuimissa, mutta védhentda myds muutoksenhaun
tarvetta, kun tuomioistuinten ratkaisulinjat ovat yleisesti tiedossa.

Saastovaikutus: kohtalainen. Hallinnon ratkaisukaytannon ollessa linjakasta ja enna-
koitavaa, muutoksenhaun tarve vahenee, mikd vahentdd hallintotuomioistuinten asia-
madréé. Merkittava sadstovaikutus saavutetaan kuitenkin vasta, kun péatosten julkaise-
minen ja niista tiedonsaanti on kehitetty sahkdiseksi.

2.1.4 Maksut

39. Tuomioistuinmaksujen kidyttoalaa laajennetaan ja maksuja korotetaan —
Iyhyen ja keskipitkin aikaviilin tavoite

Maksujarjestelmén muutoksilla tavoitellaan tuomioistuinten taloudellisen aseman pa-
rantumista ja pyritdan tehostamaan maksujarjestelmén ohjausvaikutusta siten, etta kyn-
nys muutoksenhakuun nousisi. Tdma edellyttéisi kunkin oikeusasteen osalta erillista
harkintaa. Fiskaalisiin tavoitteisiin kuuluu maksujarjestelman kattavuuden lisédminen
siten, ettd oikeudenkdynnit ovat padsaantodisesti maksullisia ja tastd padsadnndsta on
mahdollisimman véhan poikkeuksia. Samalla on kuitenkin tarke&a varmistua siitg, ettei-
vat maksut estd oikeussuojan hakemista, vaan myos véhévaraisilla on mahdollisuus tuo-
da asiansa tuomioistuimeen.
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Maksujérjestelméan uudistamisen yhteydessa on kéytava lapi tuomioistuimet ja niiden
asiaryhmat ja kunkin osalta arvioitava, missa asioissa oikeudenkédyntimaksu peritaan ja
mitk& asiaryhmat ovat jo luonteensa vuoksi maksuttomia. Téllaisina voidaan mainita
rikosasiat ja toimeentulotukiasiat. Samalla tulee selvittad ne asiaryhmét, joissa oikeu-
denké&yntimaksun suuruus voitaisiin sitoa kysymyksessa olevan asian intressiin. Tallai-
sia asiaryhmia voi olla esimerkiksi markkinaoikeuden kasittelemissa asioissa.

Ohjausvaikutus tehostuu selkeimmin, jos oikeudenkayntimaksu peritdan etukateen. Ta-
ma on vallitseva eurooppalainen tapa ja sopusoinnussa ihmisoikeussopimuksen vaati-
musten kanssa. Etukateismaksujen periminen lisda kansalaisten harkintaa sen suhteen,
onko asia vietavé tuomioistuimeen tai miten monessa asteessa muutosta haetaan. Mak-
sujen porrastaminen oikeusasteittain edistdisi yleista pyrkimysta asioiden mahdollisim-
man lyhyeen ja asian laadun perusteella mééraytyvaan késittelyketjuun.

Jotta etukateismaksuilla ei lisita tuomioistuinten tyota nykyisestd, maksujen perimiseen
ja maksuvelvollisuudesta vapautumiseen tulee olla kaytettavissa selkeé ja yksinkertai-
nen menetelmd. Tavoitteena on hyddyntaa jo nykyisin kaytdssa olevia séhkoisia jarjes-
telmié.

Tuomioistuinmaksujen kayttoalan laajentamisen ja maksujen korottamisen arvellaan
johtavan merkittavain tulonlisdan.

2.2 Syyttajat

Syyttajasektorilla toteutettavat toimenpiteet liittyvat oikeusturvan nakékulmasta erityi-
sesti osaamisen kehittdmiseen seka eri tapoihin tehostaa asioiden kasittelyd. Kaikessa
toiminnassa huolehditaan kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

2.2.1 Rakenteet

40. Syyttajilaitoksen organisaatio rakennetaan toiminnallisten tarpeiden lLihto-
kohdista — lyhyen ja keskipitkin aikavilin tavoite

Syyttéjélaitoksessa toteutetuilla organisaatiomuutoksilla on tehostettu voimavarojen
kayttod. Talla hetkella Suomessa, Ahvenanmaata lukuunottamatta, syyttajanvirastoja on
12. Suurissa virastoissa on pienid virastoja paremmat mahdollisuudet tydméarien ta-
saamiseen, sijaistamisiin, erikoistumiseen ja sisaiseen koulutukseen. Myds hallinnollista
tyota ja tukitehtavia voidaan keskittaa.
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Virastojen mééraa véhennetaan yhdistdmalla Keski-Suomen ja Pirkanmaan syyttajanvi-
rastot ja liittamélld Kanta-Hameen syyttdjanvirasto osaksi Salpausseldn ja osaksi Ita-
Uudenmaan syyttajanvirastoon. Selvitetddn mahdollisuudet yhdistad Lapin ja Oulun
syyttdjanvirastot. Syyttajanvirastojen palvelutoimistojen maaréa vahennetaan.

Tavoite on, ettd syyttdjid on toimipaikassa 25-45. Tasta voidaan poiketa, jos tehtava-
madrét, etéisyydet, toimitilojen pitk&t vuokrasopimukset tai muut alueelliset erityispiir-
teet sita valttaméatta edellyttavat.

Syyttajanviraston toimialueen on toiminnallisesti tarkoituksenmukaista vastata poliisi-
laitoksen toimialuetta niin, ettd syyttdjanvirasto on samarajainen yhden tai useamman
poliisilaitoksen alueen kanssa. Palvelutoimistoja on erityisesti paikkakunnilla, joissa
poliisi tekee esitutkintayhteisty6téd edellyttdvaa vaativaa tutkintaa.

Syyttajéalaitoksen keskushallintovirastona toimivan Valtakunnansyyttéjanviraston raken-
teen ja osaamisen kehittdmisen tarpeet selvitetdan. Organisaatiorakenteen kehittdmisen
yhteydessé selvitetddn myds optimaalista henkilostomééraa ja -rakennetta.

Saastovaikutus: vihidinen. Organisaatiorakenteen kehittdmisen tavoitteena ovat toi-

minnalliset tehostumisvaikutukset (mm. erikoistumismahdollisuudet, téiden jako, sijais-
tukset).

2.2.2 Menettelyt

41. Syyttijit osallistuvat esitutkintaan kaikkien uuden esitutkintalain tarjoami-
en mahdollisuuksien ja asettamien velvoitteiden mukaisesti — lyhyen aikavilin
tavoite

Syyttdjan mahdollisuus osallistua esitutkintaan toteutuu kdytannéssa ennen muuta esi-
tutkintayhteistyon kautta. Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan esitutkintayhteisty® on
1.1.2014 voimaantulevassa uudessa esitutkintalaissa muutettu nimenomaiseksi velvolli-
suudeksi tehda yhteistydtd. Uudet sdanndkset samalla mahdollistavat syyttdjan nykyista
laajemman osallistumisen esitutkintaan.

Syyttdjat voivat esitutkintayhteistyon keinoin ohjata esitutkintaa monin eri tavoin niin,
ettd esitutkinnan laatu ja sen kaytettdvyys syyteharkinnassa ja rikosprosessin myéhem-
missd vaiheissa paranevat. Samalla syytt4ja voi edistaa esitutkinnan tarkoituksenmu-
kaista kohdentamista, miké saastaa tyota esitutkinnassa ja myéhemmin. Tdma nopeuttaa
esitutkintaa ja oikeudenkaynnin aloittamista, mika parantaa oikeusturvaa.

Esitutkintayhteistyohon panostaminen edellyttaa riittavia syyttajaresursseja.
Tutkinnanjohtajuuden siirtdminen syytt4jélle on otettava selvitettdvaksi, mikali esitut-

kintayhteistyon keinoin ei saavuteta esitutkintalaissa tarkoitettuja ja edelld kuvattuja
hyotyja.
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Saastovaikutus: kohtalainen. Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan esitutkintayhteistyo
tehostaa esitutkintaa ja oikeudenkaynteja.

42. Otetaan kiyttoon syyteneuvottelumenettely — lyhyen aikavilin tavoite

Syyteneuvottelumenettelyn kayttdonoton tavoitteena ovat prosessiekonomiset edut ja
oikeudenkayntien nopeuttaminen. Kaytanndssa syyteneuvottelu toimisi siten, ettd esi-
tutkinnan ulkopuolelle rajoitetaan tunnustuksen perusteella tiettyja epéiltyja rikoksia tai
ettd rikosasia késitelld&n tuomioistuimessa tavanomaista oikeudenkéyntia keveammassa
menettelyssé ja tuomitaan lievempi rangaistus. Syyteneuvottelu voisi koskea rikoksia,
joista séadetty ankarin rangaistus on enintadan kuusi vuotta vankeutta, ei kuitenkaan ri-
koslain 20 luvussa rangaistavaksi séédettyja seksuaalirikoksia, jotka loukkaavat seksu-
aalista itseméaaradmisoikeutta tai jotka kohdistuvat lapsiin, eikd henkeen tai terveyteen
kohdistuvia rikoksia rikoslain 21 luvussa. Hallituksen esitys pyritddn antamaan edus-
kunnan kevétistuntokauden aikana vuonna 2013. Lait voisivat tulla voimaan vuoden
2014 aikana.

Saastovaikutus: merkittiva. Syyteneuvottelumenettelyn kéyttéonotto sééstad esitut-
Kintaviranomaisen tyota sekd nopeuttaa asioiden késittelya ja oikeudenkéynteja.

Sopeuttamisohjelma: S&4stot syyttdjalaitoksessa ja tuomioistuimissa olisivat alustavas-

ti arvioiden lyhyelld aikavalilla 1-2 milj. euroa. Uudistus saastaisi myos esitutkintavi-
ranomaisen tyota.

2.2.3 Osaaminen ja henkil6sto

43. Syyttijilaitoksen osaamista kehitetidsin suunnitelmallisesti — keskipitkin
aikaviilin tavoite

Syyttgjalaitoksessa on kehitetty monin tavoin henkildston osaamista ja erikoistumista.
Suuntautua on voinut joko esimiestehtéviin tai syyttajan tehtaviin. Avain- ja erikoissyyt-
tajajarjestelman kautta on voinut erikoistua esimerkiksi talousrikoksiin tai huumausai-
nerikoksiin taikka kansainvélisiin asioihin. Mahdollisuus erikoistua tiettyihin tehtéviin
tai rikoslajeihin on lisdnnyt toiminnan laatua, syyttajatehtdvien hyvaa hallintaa ja rikos-
vastuun toteutumista. Samalla on luotu henkilékunnalle mahdollisuus ammatilliseen
kehittymiseen ja tuettu sitd myo6s palkkauksellisesti. Oma koulutustoiminta on tukenut
osaamisen kehittamistd. Myds johtamiskoulutukseen on panostettu.

Tavoitteena on jatkaa ja syventdd edelleen osaamisen kehittdmistd vastaamaan tyon
kasvavia vaatimuksia. Syyttdjalaitos on asiantuntijaorganisaatio, jolta edellytetd&n nor-
maaleiden perustehtavien hoitamisen ohella pitkélle vietya erityisosaamista. Erikoistu-
neiden syyttdjien palveluita tulisi olla alueelliset erityistarpeet huomioon ottaen saatavil-
la koko maassa. Syyttdjélaitoksen osaamiset kartoitetaan ja tuloksista muodostetaan
syyttdjéalaitoksen osaamiskartta. Laaditaan henkilokohtaiset osaamisen kehittamis- ja
urapolkusuunnitelmat. Koulutusohjelmat suunnitellaan osaamistarpeita vastaaviksi. To-
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dennettu osaaminen otetaan huippuasiantuntijoiden rekrytoinnin perustaksi. Osaamista
tukeva koulutus suunnitellaan yksilolliseksi, nousujohteiseksi ja rakentumaan tydssa
oppimiselle. Asiantuntijuus on yhteistd osaamista. Osaamisen johtaminen on laadukasta
ja ennakoivaa.

Saiastovaikutus: Vihiainen. Osaamisen suunnitelmallisen kehittdmisen tavoitteena ovat
toiminnalliset tehostumisvaikutukset (mm. tyon jako, késittelyaika/asia).

2.2.4 Maksut

44. Selvitetiaiin, onko tarkoituksenmukaista saattaa maksulliseksi syyttijin toimi-
minen asianomistajan edustajana — keskipitkin aikavilin tavoite

Syyttdjan on ajettava asianomistajan pyynnosta tdmén yksityisoikeudellista vaatimusta,
jos se voi tapahtua ilman olennaista haittaa eik& vaatimus ole ilmeisen perusteeton. Me-
nettelyll& on pyritty parantamaan rikoksen uhrin asemaa rikosprosessissa. Kaytanngssa
varsinkin tunnustetuissa ja selvissa rikosasioissa syyttdja useimmiten ajaa asianomista-
jan yksityisoikeudellisen vaatimuksen rikosasian yhteydessa.

Koska syyttdjan keskeisend tehtdvand on rikosvastuun toteuttaminen, asianomistajan
yksityisoikeudellisten vaatimusten ajaminen ei kuulu syyttdjan tehtdvien ydinalueeseen.
Yksityisoikeudellisen vaatimuksen ajaminen myos lisad jonkin verran syyttajan tyomaa-
raa.

Néisté syistd on tarkoituksenmukaista selvittad, voitaisiinko asianomistajalta perid mak-
su yksityisoikeudellisen vaatimuksen ajamisesta.

Saastovaikutus: vihiinen. Saastovaikutus on riippuvainen asetettavan maksun suu-
ruudesta. Asianomistajan kokemus maksun vahaisyydestd suhteessa asiassa olevaan ta-
loudelliseen intressiin ja asianomistajan taloudelliseen asemaan vaikuttaa siihen, kuinka
paljon maksuja kertyisi ja kuinka moni asianomistaja hoitaisi asian itse tai muun asia-
miehen edustamana. Maksun perimisella ei olisi vaikutusta tuomioistuimen tyoémaariin
ja osassa asioita asianomistajan edustamiseen liittyva tyomaara jaisi edelleen syyttajalle.
Tama vahentad toimenpiteen nettosaastdvaikutusta.

2.3 Asianajo ja julkinen oikeusapu

Asianajon ja oikeudellisen avun laatua parannetaan tehostuvan valvonnan kautta. Tama
lisdd oikeusturvaa samalla, kun asioiden kasittely tuomioistuimissa tehostuu. Liséksi
tarkistetaan julkisen oikeusavun kattavuutta, kohdentumista ja kustannuksia vastaamaan
todellisia oikeussuojatarpeita.
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2.3.1 Kattavuus ja rakenteet

45. Tarkistetaan julkisen oikeusavun kattavuus — lyhyen ja keskipitkan aikava-
lin tavoite

Kattavuuden arvioinnissa Kiinnitetddn huomiota maantieteelliseen sekéd asianosais- ja
asiaryhmakohtaiseen kattavuuteen. Kattavuutta arvioitaessa on otettava huomioon vuo-
den 2013 aikana valmistuvat oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja valtiontalouden tar-
kastusviraston selvitykset julkisen oikeusavun kohdentumisesta ja saatavuudesta. Lisék-
si on huomioitava Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukayténtd, joka koskee
henkilon oikeutta julkiseen oikeusapuun esitutkinnassa sekd Euroopan unionin tuomio-
istuimen ratkaisukaytantd, joka koskee oikeushenkilon oikeutta julkiseen oikeusapuun.
Lis&ksi on arvioitava, milla perusteilla erilaisiin hallintolainkdyttoasioihin, mukaan luet-
tuna veroasiat, on mahdollista saada julkista oikeusapua.

Saastovaikutus: Saastovaikutus tulee arvioitavaksi kattavuuden arvioinnin yhteydessa.

46. Jatketaan oikeusaputoimistoverkoston hallinnollista uudistamista — lyhyen
ja pitkan aikavalin tavoite

Lyhyen aikavalin tavoitteena on véahentda oikeusaputoimistojen lukuméaraa nykyisesté
34 oikeusaputoimistosta 27 oikeusaputoimistoon. Lisaksi selvitetd&n valtion oikeusapu-
toimistojen organisaatiorakenteen kokonaisuudistuksen tarve.

Oikeusaputoimistojen lukuméaéran vahentdminen on lisdnnyt ja lisaa esteellisyystilantei-
ta. Asiointimatkat esteettomaan toiseen oikeusaputoimistoon ovat pidentyneet. Samalla
harvaan asutuilla alueilla yksityisten avustajien méaréan arvioidaan olevan vaheneméssa.
Esteellisyystilanteissa ensisijaisena vaihtoehtona on oikeusavun tarjoaminen etapalve-
luna.

Pitkalla aikavalilla selvitetddn mité vaikutuksia yhden oikeusapuviraston perustamisella
olisi. Huomioon on otettava ja selvitettdva esimerkiksi miten yha lisdantyvat esteelli-
syystilanteet talloin ratkaistaan.

Saastovaikutus: Ei arvioitavissa tassa vaiheessa.

2.3.2 Menettelyt

47. Oikeusavun sahkoista asiointia ja etapalveluja laajennetaan — keskipitkan
aikavalin tavoite

Oikeusaputoimistojen séhkoisté asiointia laajennetaan luomalla s&hkoinen ajanvaraus-
jarjestelma. Oikeusapupalvelujen kéyttoa etdpalveluna laajennetaan erityisesti esteelli-
syystilanteissa ja kielellisten oikeuksien toteuttamisessa. Jos oikeusaputoimisto ei tarjoa
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palvelua asiakkaan didinkielella tai ei voi esteellisyyden vuoksi ottaa toimeksiantoa vas-
taan, voidaan asiakkaalle tarjota oikeusapupalvelua etdpalveluna toisesta oikeusaputoi-
mistosta tai mahdollisesti viranomaisen yhteispalvelupisteista.

Saastovaikutus: kohtalainen - S&hkoinen ajanvaraus ja etapalvelu tehostavat ja suju-
voittavat asiakaspalvelua. Sééstoja on jo nykyisissa kokeiluissa saatu erityisesti ns. eté-
tulkkauksesta. Oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen luonne huomioon ottaen huomat-
tava osa asiakkaista ei kuitenkaan kykene kayttdmaan néita vélineitd. Nain ollen saasto-
vaikutus on kohtalainen.

2.3.3 Osaaminen ja henkil6sto

48. Tehostetaan tuomioistuimien ja valvontaelinten roolia oikeudenkiynti-
avustajien laadun valvomisessa — lyhyen aikaviilin tavoite

Oikeudenkdyntiavustajien valvonnassa ja ohjauksessa on kaytettavissa esiintymiskiellon
lisdksi valvontamenettely. Tuomioistuinten huomiota on kiinnitettdvd mahdollisuuteen
tehda ilmoitus valvontalautakunnalle, silloin kun siihen todetaan olevan aihetta. Tuo-
mioistuimet valvovat menettelyn asianmukaisuutta myos aktiivisen prosessinjohdon
keinoin.

Julkista oikeusapua antavien avustajien tyon laadun arviointi on erityisen perusteltua,
koska palkkio maksetaan valtion varoista. Voimassaoleva séantely mahdollistaa avusta-
jan palkkion alentamisen tai jopa sen maaraaméttd jattamisen, mikéli tyon laatu ei ole
asianmukaista. Myo6s lainsdaddantdmuutoksen tarvetta on harkittava. Tuomioistuinten
tulee aktiivisesti ja paatokset perustellen kayttdd myos tatd mahdollisuutta avustajien
tyon laadun varmistamiseen. Avustajien palkkiokaytannon osalta voidaan jatkossa arvi-
oida mahdollisuutta méaaritella yksinkertaisille asioille kiinteét taksat. Julkisen oikeus-
avun palkkiotason on kaikissa asioissa oltava riittdvan hyva, jotta ammattitaitoiset avus-
tajat ottavat oikeusapuasioita hoitaakseen.

Saastovaikutus: kohtalainen. Parempilaatuinen avustajantyd sééstaé kustannuksia.

49. Selvitetiin oikeudenkiyntiasiamiehelle asetettavia vaatimuksia hallintolain-
kiaytossi. Selvitetain asiamiespakkoa ja oikeudenkiyntiasiamiehelle asetettavaa
erityisosaamisvaatimusta korkeimmissa oikeuksissa — lyhyen ja keskipitkin
aikavilin tavoite

Hallintolainkdyton osalta tehddén kokonaisarvio siita, mihin asiaryhmiin hyvéksytaan
avustajiksi vain asianajajat ja luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat. Tarvetta lienee
laajentaa asianajajien ja luvansaaneiden oikeudenk&yntiavustajien kayttéd ainakin ul-
komaalaisasioihin.
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Muutoksenhaku etenkin ylimmissé oikeusasteissa edellyttaa oikeudellista ammattitaitoa
ja useimmissa tapauksissa valituslupajarjestelman tuntemista. Vuodesta 2013 alkaen
ylimaaraistd muutoksenhakua korkeimmassa oikeudessa on koskenut asiamiespakko.
Selvitetdan, tulisiko asiamiespakko ulottaa myds korkeimmassa hallinto-oikeudessa ta-
pahtuvaan ylimaaréaiseen muutoksenhakuun ja olisiko useampikertaiseen purun hakemi-
seen muutoin syyta puuttua. Selvitetddn myods asiaryhmakohtaisesti, olisiko asiamies-
pakko syytd ulottaa osaan hallintolainkdyton ylimmadassé oikeusasteessa valitusluvan
kautta vireille tulevista asioista ja korkeimman oikeuden valituslupamenettelyn kautta
vireille tuleviin asioihin. Samalla selvitetdan erityisen patevyysjarjestelman luominen
ennakkoratkaisuasioissa korkeimmissa oikeuksissa.

Siaidstovaikutus: kohtalainen. Sdastovaikutus voitaneen arvioida tassa vaiheessa kohta-

laiseksi. Tarkempia arvioita on kuitenkin mahdollista antaa vasta erillisten selvitysten
perusteella.

2.3.4 Maksut

50. Selvitetain mahdollisuudet kattaa nykyisti suurempi osa oikeusavun kus-
tannuksista maksuilla — lyhyen ja keskipitkin aikaviilin tavoite

Oikeusapumaksu on ollut 70 euroa vuodesta 2008 l&htien ja oikeusavun omavastuurajat
tarkastettu viimeksi vuonna 2008. Yksityisten avustajien hoitamista oikeusapuasioista
89 %:ssa tapauksista asiakas saa oikeusavun korvauksetta ja 11 % maksaa osakorvauk-
sen. Oikeusaputoimistoissa vastaavat suhteet ovat 74 % (noin 30 200 asiakasta) korva-
uksetta ja 26 % (noin 10 500 asiakasta) osakorvauksella.

Myos oikeusavussa on tavoitteena kattaa nykyista suurempi osa oikeusavun kustannuk-
sista maksuilla. Asiakkaalta perittdvien maksujen ja palkkioiden taso on kuitenkin maa-
riteltdva niin, etteivat ne heikennd etenkaan véhavaraisten oikeusturvaa. Tavoitteen to-
teutuminen edellyttdd maksu- ja palkkiojéarjestelmén kokonaistarkastelua seka mahdolli-
sesti sen sitomista indeksimuutokseen. Lisédksi julkisten oikeusavustajien laskutuksessa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettéd tehty ty6 laskutetaan saannésten mukaan taysimaéarai-
sesti.

Saistovaikutus: vihidinen. Koska oikeusavun tarkoituksena on turvata vahavaraisten
oikeus oikeussuojaan, perittavilla maksuilla voidaan kattaa vain hyvin pieni osa toimin-
nan kustannuksista. N&in ollen maksujen korotuksen vaikutus voi olla joka tapauksessa
vain véhdinen.
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2.4 Sovittelu

Sovintomenettelyjen tarkoituksena on saada oikeudellisesti pitdva ratkaisu nopeasti ja
niin, etta ratkaisussa voidaan huomioida myds muita, kuin puhtaan oikeudellisia kysy-
myksid. Sovittelu on menettely, joka osapuolten on helpompi ymmartaa ja jossa he voi-
vat enemmén vaikuttaa lopputulokseen. Sovittelulla voidaan valttaa erityisesti héavin-
neen osapuolen heikko sitoutuminen oikeudenkéynnin lopputulokseen.

51. Sovintomenettelyji hyodynnetiiin jatkossakin tuomioistuinkisittelyn vaihto-
ehtona yleisten tuomioistuinten toimialalla. Hallintoasioiden osalta kannatetaan
sovitteluratkaisun etsimistii ennen tuomioistuinkisittelyi — lyhyen aikaviilin
tavoite

NyKkyisin kdytdssa olevat sovintomenettelyt ovat hyvia ja kayttokelpoisia valineita oike-
usriitojen ratkaisuun ja niiden kayttoa tulee edelleen suosia. Sovintoon voidaan riita-
asiassa paatya tuomioistuimen prosessinjohdon kautta tai erityisessa tuomioistuinsovit-
telussa. Lisaksi kargjéoikeus voi vahvistaa tuomioistuimen ulkopuolisessa sovittelussa
tehdyn sovinnon tai sen osan taytantdonpanokelpoiseksi. Sovintomenettelyt mahdollis-
tavat padtoksenteon, joka on osapuolten ja oikeuslaitoksen kannalta sek& nopea ettd
edullinen. Esimerkiksi huoltoriitojen asiantuntija-avusteisesta sovittelusta (Follo) kara-
jaoikeuksissa saadut kokemukset ovat olleet positiivisia. Sovintomenettelyjen kayttami-
nen sééstdd oikeuslaitoksen resursseja ja mahdollistaa niiden kohdentamisen muihin,
usein hankalampiin asioihin, mikd on kansalaisten oikeusturvan kannalta perusteltua.

Hallintolainkdyttssa ei ole vastaavia sovintomenettelyitd kuin yleisessd lainkayt0ssa,
eivatka sovintomenettelyt lahtokohtaisesti sovellu padasiassa kirjallisessa menettelyssa
tapahtuvaan hallintolainkdytt6on, jossa vastapuolina ovat useimmiten yksityinen ja jul-
kinen taho. Hallintoasioita késiteltdessa on usein kuitenkin mahdollista hyddyntaa so-
vintomenettelyihin verrattavia ratkaisuja, joissa pyritaén riidan selvittdmiseen hallinnos-
sa jo ennen asian viemista tuomioistuimeen. Esimerkkiné voidaan mainita lastensuoje-
luasiat, joissa lastensuojelutoimien kohteena olevaa perhetta tulisi kannustaa ottamaan
vastaan avohuollon tukitoimia vaihtoehtona huostaanotolle.

Saastovaikutus: kohtalainen. Sovintomenettelyjen laajemmalla hyddyntamiselld arvi-
oidaan voitavan tehostaa tuomioistuinten tyota ja véhentdd asiamé&érid. Lisaksi tuomio-
istuinsovittelun avulla lyhennetdén késittelyaikoja. Esimerkiksi Oulun kardjéoikeudessa
on kehitetty sovittelumenettelyé ja saatu erittdin myonteisid kokemuksia asiassa. VVuon-
na 2012 tuomioistuinsovitteluun siirtyi tai meni suoralla hakemuksella joka kuudes laaja
riita-asia (16 %) ja noin 65-70 % lapsioikeudellisista riidoista. Sovintoprosentti ratkai-
suista oli 92 %.
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2.5 Neuvonta

Helposti saatavilla oleva oikeudellinen neuvonta parantaa mahdollisuuksia valttaa oi-
keudellisia ongelmia ja mahdollisen ongelman syntyessé ryhtya oikeisiin toimenpitei-
siin sen ratkaisemiseksi.

52. Kehitetiin oikeudellista neuvontaa ja osallistutaan valtion yhteispalvelupis-
teisiin — keskipitkin aikavélin tavoite

Laajennetaan hallitusohjelman mukaista hallinnon keventdmista ja SADe-ohjelman mu-
kaista palvelujen saatavuutta haja-asutusalueella seka hallinnonrajat ylittdvaa yhteistyo-
td. Ryhdytdan tekemaén aktiivista yhteistyota Kouvolaan syksylld 2013 perustettavan
kansalaisten yleisneuvontapalvelun kanssa. Kehitetd&n oikeushallinnon virastojen mah-
dollisuuksia toimia julkishallinnon yhteisissa palvelupisteissa, joissa suunnitellaan tar-
jottavan myos etdpalveluita esimerkiksi videoneuvottelun vélityksella.

Kansalaisten yleisneuvontapalvelu on palvelu, joka ottaa vastaan kansalaisten puheluita,
ohjaa ja opastaa viranomaisten palveluiden I6ytdmisessd, sahkoisten palveluiden kay-
t0ssé ja antaa tietoja viranomaisten toiminnasta. Kansalaiset voivat ottaa yhteyttd neu-
vontaan puhelimitse, sdhkopostitse, asiointitilin kautta, nettisivujen kautta ja tekstivies-
teill4. Heitd palvellaan suomeksi ja ruotsiksi seka englanniksi. Puhelut ovat maksutto-
mia. Jatkossa selvitetddn myds, miten sosiaalista mediaa voidaan hyddyntaa asiakaspal-
velussa.

Osallistutaan kansalaisten yleisneuvontapalvelun henkildston koulutusohjelmaan ja teh-
daén yhteistyota toiminnan kehittdmiseksi. Tietojenvaihto parantaa neuvontahenkil6-
kunnan osaamista ja antaa oikeushallinnolle uudenlaisen mahdollisuuden saada jo var-
haisessa vaiheessa kootusti palautetta toiminnassa mahdollisesti ilmenneista ongelmista.

Saastovaikutus: kohtalainen. Yleisneuvontapalvelu véhentaa hallinnonalan virastoihin
ja oikeusministerioon tulevia kansalaiskyselyja. Yhteispalvelupisteiden kayton ja yh-
teispalvelun etdpalveluiden arvioidaan etenkin pitkalla aikavalilla tuottavan merkitté-
vidkin sééstoja, mutta niiden arviointi vield t4ssa vaiheessa on vaikeaa.

53. Selvitetiin mahdollisuutta valtiollistaa talous- ja velkaneuvonta ulosoton tai
oikeusavun yhteyteen — keskipitkin aikaviilin tavoite

Talous- ja velkaneuvonnalla on merkittdva vaikutus yksityishenkildiden taloudellisen
toimintakyvyn ja yllapitdmisen kannalta. Neuvonnan laatu ja saatavuus vaihtelevat ny-
kyisin eri puolilla maata siten, ettd asiakkaat eivét ole yhdenvertaisessa asemassa. Selvi-
tetddn voidaanko talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden mahdollisuutta saada yhden-
vertaisia palveluja parantaa siirtaméll& tehtdvé joko ulosoton tai oikeusavun yhteyteen.
Talous- ja velkaneuvonta on toisaalta osa maksuhdiriopolitiikkaa. Toisaalta talous- ja
velkaneuvonta muistuttaa luonteeltaan oikeusaputoimintaa ja edellyttdd suhteellisen ti-
heda toimipaikkaverkostoa kuten oikeusapukin.
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Ulosottoviranomainen on puolueeton lainkéyttéviranomainen. Velkaneuvonnassa puo-
lestaan hoidetaan asiaa yksittaisen asiakkaan ndkékulmasta. Erityisesti ulosotossa vireil-
I& olevien asioiden osalta tulisi selvittdd miten nama kaksi tehtdavad voidaan hoitaa sa-
manaikaisesti samassa viranomaisessa. Jos toiminto keskitetddn ulosottoon, erdéna
mahdollisuutena olisi, ettd velkaneuvonta toimii omana erillisend yksikkona. On liséksi
arvioitava, onko velallisella korkeampi kynnys tulla ulosottovirastoon neuvottavaksi
kuin esimerkiksi oikeusaputoimistoon.

Kustannuksia lisddva vaikutus: merkittiva. Kunnat saavat korvausta valtiolta palve-
lun jarjestdmiseen, mutta vastaavat itse noin 25 %:sta kustannuksista. Jos tehtdva siirre-
taan valtiolle, palvelujen mééaran sailyttdminen nykytasossa edellyttdd merkittavaa lisé-
rahoitusta kattamaan kuntien nykyisin korvaama osuus. Toisaalta, toimivan velkaneu-
vonnan voidaan arvioida vahentdvan asiaméaarié niin tuomioistuimissa kuin ulosotossa-
Kin.

2.6 Ulosotto

Ulosoton tavoitteena on tehokas velkojen perintd samalla asianosaisten oikeussuojasta
huolehtien. Tehokkaaseen perintdén kuuluvat hyva perimistulos ja joutuisa asioiden ka-
sittely sek& vaarinkaytostapausten tunnistaminen ja selvittdminen. Ulosottomenettelyssa
annetaan oikeussuojaa asianosaisille ja sivullisille. Toimiva ulosottojérjestelmé yllapitaa
yhteiskunnassa oikeussuojaa ja oikeusvarmuutta sekad yhteiskuntajarjestystéd, ennaltaeh-
kaisee laiminlydnteja ja séilyttdd hyvan maksumoraalin.

2.6.1 Rakenteet

54. Selvitetasin ulosoton organisaation uudistamisen tarve — keskipitkin aika-
vilin tavoite

Ulosoton rakenneuudistuksen yhteydessa selvitetddn ulosottolaitoksen organisaation
uudistustarve. Paikallisten virastojen mééran véhentamistarpeen ohella selvitetd&dn mah-
dollisuus luopua kokonaan paikallispiireista ja siirtya yhden viraston malliin. Néin voi-
taisiin hallintoa kevent ja edistdd samalla toiminnan yhdenmukaisuutta. Valtakunnan-
voudinvirasto perustaa tyéryhmén selvittdamaan organisaation kehittamistd. Samalla on
arvioitava kuitenkin myos lainkayton riippumattomuuden edellytykset. S&astovaikutuk-
sia voitaisiin saada henkildstdmenoissa.

Sadstovaikutus: kohtalainen. Hallinnon kokoamisella on saatavissa sééstdja henkilds-
tdmenoissa noin 20 henkil6tyovuoden verran.
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2.6.2 Menettelyt

55. Selvitetidn erilaisissa tiytintoonpanoasioissa tarvittava menettely ja sen
edellyttimi henkilostorakenne — keskipitkiin aikavilin tavoite

Selvitetdan, voidaanko henkiléstoa kayttad nykyistd laajemmin varsinaisissa ulosotto-
toimituksissa. Selvitetddn asioiden sédhkoisen késittelyn edistamistd ja tiettyjen tehtdvien
keskittamistd yhteen tai muutamaan yksikkodn. Tallaisia toimintoja voisivat olla esi-
merkiksi puhelinliikenne ja asiakaspalvelu, asioiden kirjaaminen, rahavarojen tilitys,
todistusten l&hettdminen ja yksinkertainen perinté.

Saastovaikutus: merkittivda. Tyomenetelmid kehittdmélld on saavutettavissa séastoja

henkilotydvuosissa ja henkildston uudelleen suuntauksella palkkausmenoissa muuten-
Kin merkittavasti.

2.6.3 Osaaminen ja henkil6sto

56. Huolehditaan henkiloston osaamistasosta — jatkuvaa toimintaa

Henkiloston osaamistaso pidetaan korkealla. Oikeustradenomiharjoittelu, voutiakatemia
ja johtamiskoulutus yhdistettyna ulosottolaitoksen kurssitarjontaan ja raataldityyn muu-
hun koulutukseen, mm yhteisty0ssé yliopistojen kanssa, takaavat henkiloston ammatti-
taidon. Koulutus ja muutosjohtaminen vastaavat rakenneuudistuksen aiheuttamiin uu-
siin osaamistarpeisiin. Koulutuksella edistetddn myds tehtavissa erikoistumista.

Saastovaikutus: vihiinen. Koulutuksella varmennetaan uudistusten toteutus ja paran-

netaan ammattitaitoa ja sitd kautta tyon tuottavuus paranee. Koulutuksen suora saasto-
vaikutus jaanee kuitenkin vahéaiseksi.

2.6.4 Maksut

57. Eriitd maksuja tarkistetaan kustannuskehitysti vastaavasti. Sidhkoisesti
tilatun todistuksen maksu saidetain halvemmaksi kuin virastosta tilattu — lyhy-
en aikavilin tavoite

Keskeiset ulosottomaksut eivat ole sidoksissa niiden tuottamisesta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin, Tarkeintd on maksujen oikeudenmukainen kohdentuminen velkojan ja velal-
lisen kesken. Velallisten osuus ulosottomaksukertymasta on noin 70 %.
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Ulosoton toimintamenoista 55-60 % pyritddn kattamaan ulosottomaksuista saatavilla
tuloilla. Tamé tavoitetaso on viime vuosina selvasti ylitetty johtuen lisddntyneista asia-
madrista ja parantuneesta perintatuloksesta. Vuonna 2012 ulosottomaksuija tilitettiin val-
tiolle runsaat 70 milj. euroa eli noin 70 % ulosottolaitoksen menoista.

Erdiden ulosottomaksujen maaréa on viimeksi tarkistettu 1.11.2009 voimaan tulleella
asetuksella. Velkojilta perittavia kasittelymaksua ja tilitysmaksua korotettiin. Oikeus-
ministerion hallinnonalan maksustrategian mukaan maksujen suuruudet tulisi tarkistaa
madréajoin, enintddn kolmen vuoden vélein. Velkojilta perittavien k&sittelymaksun ja
taytantdonpanomaksun korottaminen on valmisteilla. Myds myyntimaksua, taytantoon-
panomaksua seka todistus- ja jaljennésmaksua tarkistettaisiin vastaamaan kustannusta-
son nousua. Todistusmaksun porrastamisen tavoitteena on pyrkimys ohjata todistusten
tilagjia tilaamaan todistukset sdhkdisesti. Tama vapauttaisi resursseja kohdennettaviksi
muihin tehtaviin.

Sadstovaikutus: vihidinen — Maksutuloja korotetaan vastaamaan kustannustason nou-
sua. Korotuksen nettovaikutus arvioidaan véahaiseksi.
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LITE 1.

Kehyskirjauksen edellyttama 6 milj. euron sopeuttamisohjelma

Valtioneuvoston kehyspaatoksessa vuosille 2013-2016 edellytetddn oikeusministerion
vahentdvan hallinnonalan menoja aiemmin asetetun 14 milj. euron saastttavoitteen li-
séksi vuositasolla vahintaan 8 milj. eurolla vuodesta 2015 alkaen. Tasta hallituksen ke-
hysneuvotteluiden 22.3.2012 podytakirjamerkinnan mukaisesti 6 milj. euron osalta so-
peuttamisohjelma on valmisteltava korkean tason tydryhmassa ja ehdotusten valmistut-
tua tuotava talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasiteltavaksi.

Saastot oikeuslaitoksen
toimitilakustannuksissa

Ulosottotoimessa pyritdan aikaansaamaan toimitilasaastéja Helsingin ulosottovi-
raston toimitilan kayttoa tehostamalla seka lakkauttamalla ulosoton toimipisteita
(s&astotavoite ulosotossa yhteensé 650 000 euroa). Hovi- ja hallinto-oikeuksien
rakennemuutoksesta odotetaan vajaan 600 000 euron saastdja ja tilank&ytdn
tehostamisella Porin oikeustalossa 70 000 euron saastdja. Nailla tilankayttoa
tehostavilla toimenpiteilld pyritdan siten yhteensé noin 1,3 milj. euron me-
noséastoihin

Asiantuntija-avusteisen
huoltoriitamenettelyn

(ns. Follo-malli)
laajentaminen koko maahan

Kun tuomioistuinsovittelun kayttéa tulisi muutoinkin laajentaa, arvioidaan Follo-
menettelyn ja tuomioistuinsovittelun kaytdn muun laajentamisen pitavan sisal-
ladn 1-2 milj. euron saastdpotentiaalin oikeusministerién hallinnonalalla. Me-
nettely saastaa lisdksi merkittdvasti myds oikeusavun, sosiaalitoimen ja muun
yhteiskunnan voimavaroja, jotka muutoin sitoutuisivat huoltoriidan kasittelyyn.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien
rakenneuudistuksen
htv-saastot

Hallituksen esityksessa em. rakenneuudistukseksi (HE 153/2012 vp) arvioidaan,
ettd hovi- ja hallinto-oikeuksien henkildstod voidaan vahentda pidemmalla aika-
valilld noin 20 henkil6tydvuodella kun nykyista suuremmissa yksikdissé voidaan
kehittad tydmenetelmid ja tuottavuutta sekad poistaa paallekkaisia toimintoja.
Véhentédminen tehtaisiin sitd mukaa kuin elakoéitymisen myéta tai muutoin vapau-
tuu virkoja. Tastd aiheutuu noin 1-1,5 milj. euron vuotuiset s&éstét henkilsto-
kustannuksissa siitd riippuen, kohdennetaanko véhennykset kanslia- vai lain-
kéyttohenkildstoon. Jo lyhyemmalld aikavalilld voidaan rakenneuudistuksella
arvioida saavutettavan noin 12 henkilétyé-vuoden eli 0,7 milj. euron séaasto.

Lautamiesten lukumaaran
vahentdminen
tuomio-istuimen
kokoonpanoissa

Lautamiesten lukumaaran vahentaminen ehdotetulla tavalla vahentaisi k&rajéoi-
keuksien lautamiesjarjestelman yllapitamiseen liittyvaa tyota ja vapauttaisi henki-
[6sté@ muihin tehtaviin. Taman liséksi lautamiesten lukumééran vahentaminen
sééstaisi vuosittain lautamieskuluja 0,7 milj. euroa.

Jatkokasittelylupa-
jérjestelman laajentaminen

Jatkokasittelylupajarjestelmén laajentamisesta saatava hydty on suoraan riippu-
vainen sen soveltamisalaan kuuluvista asioista. Alustavan arvion perusteella
jérjestelmén kayttdonotto ja sen soveltamisalan laajentaminen mahdollistaisivat
yhdessé noin 10-15 henkilétydvuoden saastot. Tama tarkoittaisi 1 milj. euron
vuosittaista saastoa.

Syyteneuvottelumenettelyn
kayttoonotto

Saastot syyttajalaitoksessa ja tuomioistuimissa olisivat alustavasti arvioiden
lyhyelld aikavalilla 1-2 milj. euroa.

Oikaisuvaatimus- ja valituslu-

pajérjestelméan laajentaminen

Jos oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentamisella saavutetaan 10
% tydbmaéravahennys asiamaérien vahenemisen ja hallinnon paatdsten laadun
paranemisen kautta, voidaan hallintolainkdytdssa arvioida saavutettavan 1 mil].
euron vuosittainen s&asto.
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LITE 2. Taulukko toimenpiteista ajanjaksoittain ja sééastévaikutuksittain

LYHYELLA AIKAVALILLA TOTEUTETTAVAT

TOIMENPIDE

SAASTOVAIKUTUS
v. 2015 lahtien

TUOMIOISTUIMET

Ehdotus 15
Laajennetaan jatkokasittelylupajarjestelmén soveltamisalaa

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 16
Selvitetdan lainsaddadnndn muutostarpeet eradissa kansainvaliseen
prosessioikeuteen liittyvissa kiireellisissa asioissa

Vahainen; alle 400 000 euroa

Ehdotus 17
Yhdenmukaistetaan hallintoasioiden muutoksenhakumenettelya

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 18
Laajennetaan oikaisuvaatimusjarjestelméan kayttdalaa

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 19
Selvitetdan mahdollisuus siirtya jarjestelmaén, jossa lasten huos-
taanotosta paattaisi ensi vaiheessa moniammatillinen toimielin

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 20
Luovutaan mielenterveyslain mukaisesta alistusmenettelysta

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 21

Tuomioistuinasioiden kasittelyssa otetaan paremmin huomioon
asioiden vaativuus ja oikeusturvan tarve (lyhyen ja keskipitkan aika-
valin tavoite)

Kohtalainen / merkittava;
400 000 euroa > yli 1 milj.
euroa

Ehdotus 22
Joustavoitetaan tuomioistuinten kokoonpanosaadnnoksia (lyhyen ja
keskipitkéan aikavalin tavoite)

Kohtalainen / merkittava;
400 000 euroa > yli 1 milj.
euroa

Ehdotus 23
Laajennetaan asiantuntija-avusteinen huoltoriitamenettely koko
maahan

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 24
Vahennetaan lautamiesten lukumaarada kokoonpanoissa (1+3:n
tilalle 1+2 ja 2+4:n tilalle 2+3) (lyhyen ja keskipitkén aikavélin tavoite)

Kohtalainen / merkittava;
400 000 euroa > yli 1 milj.
euroa

Ehdotus 29
Kaytetadn nykyistd useammin nopeutettua kasittelya, syyttaja-
haastetta ja ns. yhden kosketuksen toimintamallia rikosasioissa

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 30
Yksinkertaistetaan velkajarjestelya

Vahainen; alle 400 000 euroa

Ehdotus 34
Lisatdan videokuulemisen kayttda tuomioistuimissa

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 35
Otetaan rajoitetusti kaytt6on tuomioiden suullinen perustelu ja
harkitaan myos muita keinoja keventaa kirjallisten tuomioiden
laatimista

Véahainen; alle 400 000 euroa

of




LITE 2. Taulukko toimenpiteista ajanjaksoittain ja sééastévaikutuksittain

Ehdotus 37

Uudistetaan tuomioistuinten johtamismalleja ja henkil6sto-
rakenteita seka kevennetaan hallintoa (lyhyen ja keskipitkan aikavalin
tavoite)

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 39
Tuomioistuinmaksujen kayttbalaa laajennetaan ja maksuja koro-
tetaan (lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoite)

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

SYYTTAJAT

Ehdotus 40
Syyttdjalaitoksen organisaatio rakennetaan toiminnallisten tar-
peiden lahtokohdista (lyhyen ja keskipitkan aikavélin tavoite)

Vahainen; alle 400 000 euroa

Ehdotus 41

Syyttdjat osallistuvat esitutkintaan kaikkien uuden esitutkintalain
tarjoamien mahdollisuuksien ja asettamien velvoitteiden mukai-
sesti

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 42
Otetaan kayttoon syyteneuvottelumenettely

Merkittava; yli 1 milj. euroa

ASIANAJO JA JULKINEN OIKEUSAPU

Ehdotus 45
Tarkistetaan julkisen oikeusavun kattavuus (lyhyen ja keskipitkan
aikavalin tavoite)

Arvioidaan erikseen.

Ehdotus 46
Jatketaan oikeusaputoimistoverkoston hallinnollista uudistamista
(lyhyen ja pitkan aikavélin tavoite)

Arvioidaan erikseen.

Ehdotus 48
Tehostetaan tuomioistuimien ja valvontaelinten roolia oikeuden-
kdyntiavustajien laadun valvomisessa

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 49

Selvitetdan oikeudenkéayntiasiamiehelle asetettavia vaatimuksia
hallintolainkaytdssa. Selvitetdan asiamiespakkoa ja oikeuden-
kayntiasiamiehelle asetettavaa erityisosaamisvaatimusta kor-
keimmissa oikeuksissa (lyhyen ja keskipitkan aikavélin tavoite)

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 50
Selvitetdan mahdollisuudet kattaa nykyista suurempi osa oikeus-
avun kustannuksista maksuilla (lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoite)

Véahainen; alle 400 000 euroa

SOVITTELU

Ehdotus 51

Sovintomenettelyja hyddynnetddn jatkossakin tuomioistuin-
kasittelyn vaihtoehtona yleisten tuomioistuinten toimialalla. Hal-
lintoasioiden osalta kannatetaan sovitteluratkaisun etsimisté en-
nen tuomioistuinkéasittelya

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

ULOSOTTO

Ehdotus 57

Eraita (velkoja)maksuja tarkistetaan kustannuskehitysta vastaa-
vasti. Sahkoisesti tilatun todistuksen maksu sdadetaan halvem-
maksi kuin virastosta tilattu

Véahainen; alle 400 000 euroa

o8




LITE 2. Taulukko toimenpiteista ajanjaksoittain ja sééastévaikutuksittain

KESKIPITKALLA AIKAVALILLA TOTEUTETTAVAT

TOIMENPIDE

SAASTOVAIKUTUS
v. 2020 lahtien

TUOMIOISTUIMET

Ehdotus 7
Selvitetdan korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistamisen
hyddyt ja haitat

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 8
Selvitetdan erillisten tuomioistuinlinjojen hyddyt ja haitat seka
tarve nykyisten tuomioistuinlinjojen yhdistamiseen

Arvioidaan erikseen

Ehdotus 9

Selvitetdan rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
sadntelytapojen ja maaraamismenettelyn mahdolliset puutteet ja
selkeytetédan asiaa koskeva sadéntely

Vahainen; alle 400 000 euroa

Ehdotus 10
Sosiaalivakuutusta ja toimeentuloturvaa koskevien asioiden
oikeusturvajarjestelméa uudistetaan kokonaisvaltaisesti

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 11
Jatketaan karajaoikeuksien rakenneuudistusta
(keskipitkan ja pitkan aikavalin tavoite)

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 13
Uudistetaan hallinto-oikeuksien jutturyhmien jakautumista

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 14
Keskitetadn summaaristen riita-asioiden kéasittely siirtamalla ne
ulosottoviranomaiselle tai enintddn kolmeen karajaoikeuteen

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 21

Tuomioistuinasioiden kasittelyssa otetaan paremmin huomioon
asioiden vaativuus ja oikeusturvan tarve (lyhyen ja keskipitkan aika-
valin tavoite)

Kohtalainen / merkittava;
400 000 euroa > yli 1 milj.
euroa

Ehdotus 22
Joustavoitetaan tuomioistuinten kokoonpanosaannoksia (lyhyen ja
keskipitkan aikavalin tavoite)

Kohtalainen / merkittava;
400 000 euroa > yli 1 milj.
euroa

Ehdotus 24
Vahennetaan lautamiesten lukumaarada kokoonpanoissa (1+3:n
tilalle 1+2 ja 2+4:n tilalle 2+3) (lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoite)

Kohtalainen / merkittava;
400 000 euroa > yli 1 milj.
euroa

Ehdotus 25
Selvitetdan edellytykset hallinnollisten sanktioiden kayttdalan
laajentamiselle

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 26
Rikosprosessia kevennetdan naytollisesti selvissa asioissa ja tiivis-
tetadn rikosprosessiketjua

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 27
Kehitetaan tiedoksiantotoimintaa

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa
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LITE 2. Taulukko toimenpiteista ajanjaksoittain ja sééastévaikutuksittain

Ehdotus 28

Selvitetdan ryhmakannelain soveltamisalan tai ryhméakannejarjes-
telman muuttamista siten, etta se mahdollistaisi nykyistd moni-
puolisemmin juttujen viemisen tuomioistuimeen ryhmékanteena

Ei sdastovaikutusta

Ehdotus 31
Sahkoistetdan syyttajalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toi-
minnanohjaus- ja dokumentinhallinta (AIPA)

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 32
Sahkdistetdan hallintotuomioistuinten asian- ja dokumentinhallin-
ta (keskipitkén ja pitkén aikavélin tavoite)

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 33
Lisataan videotallenteiden kayttba hovioikeudessa

Véahainen / kohtalainen;
alle 400 000 euroa / 400 000
euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 37

Uudistetaan tuomioistuinten johtamismalleja ja henkil6sto-
rakenteita seka kevennetaan hallintoa (lyhyen ja keskipitkan aikavalin
tavoite)

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 38
Lisataan hallintotuomioistuinten paatdsten ohjausvaikutusta

Kohtalainen
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 39
Tuomioistuinmaksujen kayttdalaa laajennetaan ja maksuja koro-
tetaan (lyhyen ja keskipitkén aikavalin tavoite)

Merkittava; yli 1 milj. euroa

SYYTTAJAT

Ehdotus 40
Syyttdjalaitoksen organisaatio rakennetaan toiminnallisten tar-
peiden lahtokohdista (lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoite)

Véahainen; alle 400 000 euroa

Ehdotus 43
Syyttdjalaitoksen osaamista kehitetaan suunnitelmallisesti

Vahainen; alle 400 000 euroa

Ehdotus 44
Selvitetaan, onko tarkoituksenmukaista saattaa maksulliseksi
syyttdjan toimiminen asianomistajan edustajana

Vahainen; alle 400 000 euroa

ASIANAJO JA JULKINEN OIKEUSAPU

Ehdotus 45
Tarkistetaan julkisen oikeusavun kattavuus
(lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoite)

Arvioidaan erikseen.

Ehdotus 47
Oikeusavun sahkoista asiointia ja etapalveluja laajennetaan

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 49

Selvitetdan oikeudenkéayntiasiamiehelle asetettavia vaatimuksia
hallintolainkaytdssa. Selvitetdan asiamiespakkoa ja oikeuden-
kayntiasiamiehelle asetettavaa erityisosaamisvaatimusta kor-
keimmissa oikeuksissa (lyhyen ja keskipitkan aikavélin tavoite)

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 50
Selvitetdan mahdollisuudet kattaa nykyista suurempi osa oikeus-
avun kustannuksista maksuilla (lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoite)

Véahainen; alle 400 000 euroa
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LITE 2. Taulukko toimenpiteista ajanjaksoittain ja sééastévaikutuksittain

NEUVONTA

Ehdotus 52
Kehitetddn oikeudellista neuvontaa ja osallistutaan valtion yhteis-
palvelupisteisiin

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 53
Selvitetdan mahdollisuutta valtiollistaa talous- ja velkaneuvonta
ulosoton tai oikeusavun yhteyteen

Kustannuksia lisaava vaikutus
merkittava. Saastépotentiaali
merkittava.

ULOSOTTO

Ehdotus 54
Selvitetdan ulosoton organisaation uudistamisen tarve

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 55
Selvitetdan erilaisissa taytantdodnpanoasioissa tarvittava menette-
ly ja sen edellyttama henkiléstbérakenne

Merkittava; yli 1 milj. euroa

PITKALLA AIKAVALILLA TOTEUTETTAVAT

TOIMENPIDE

SAASTOVAIKUTUS
v. 2025 lahtien

TUOMIOISTUIMET

Ehdotus 6
Perustetaan tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinhallin-
nosta

Kustannuksia liséava vaikutus
merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 11
Jatketaan karajaoikeuksien rakenneuudistusta (keskipitkéan ja pitkan
aikavalin tavoite)

Merkittava; yli 1 milj. euroa

Ehdotus 12

Jatketaan hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistamista tavoit-
teena toiminnallisesti ja laadullisesti seka véestdpohjaltaan vah-
vat tuomioistuimet

Merkittava; yli 1 milj. euroa

ASIANAJO JA JULKINEN OIKEUSAPU

Ehdotus 46
Jatketaan oikeusaputoimistoverkoston hallinnollista uudistamista
(lyhyen ja pitkan aikavélin tavoite)

Arvioidaan erikseen
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LITE 2. Taulukko toimenpiteista ajanjaksoittain ja sééastévaikutuksittain

JATKUVAA KEHITYSTOIMINTAA

TOIMENPIDE SAASTOVAIKUTUS
HORISONTAALISET EHDOTUKSET
Ehdotus 1 Vaikeasti todennettavissa,

Parannetaan lainvalmistelun ajantasaisuutta ja laatua. Vaiktusar-
vioinneissa otetaan huomioon myads lainsdadannodn vaikutukset
oikeudenhoitoon

todennakoisesti merkittava;
yli 1 milj. euroa

Ehdotus 2

Valtion ja kuntien sisaisessé tulosohjauksessa otetaan hallinto-
toiminnan indikaattorina kayttéon hallintopaatésten muutoksen-
hakualttius ja paatosten pysyvyys

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 3
Lisataan ICT:n, sahkoisen asioinnin ja sahkdisten prosessien hyo-
dyntamista kaikessa toiminnassa

Investointitarve ja saastbvai-
kutus merkittavat;
yli 1 milj. euroa

Ehdotus 4
Koulutustoimintaa kehitetaan kaikilla oikeudenhoidon sektoreilla
ja tasoilla

Kohtalainen;
400 000 euroa > 1 milj. euroa

Ehdotus 5
Toimitilajohtamista parannetaan oikeusministerion hallinnonalalla

Merkittava; yli 1 milj. euroa
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LIITE 3. Henkilokunnan elakdityminen

Tuomaripalkkajarjestelman piirissa olevien (tuomari nimikkeet) henkildiden elakdityminen
(tiedot marraskuu 2012 palkkatietojen perusteella)

Kaikki tuomioistuimet Hallintotuomioistuimet Yleiset tuomioistuimet
Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta
2010 3 2010 2010 3
2011 12 2011 1 2011 11
2012 28 2012 9 2012 19
2013 27 2013 6 2013 21
2014 57 2014 13 2014 44
2015 48 2015 14 2015 34
2016 56 2016 15 2016 41
2017 54 2017 10 2017 44
2018 47 2018 16 2018 31
2019 48 2019 19 2019 29
2020 37 417 2020 15 118 2020 22 299
2021 41 2021 8 2021 33
2022 38 2022 9 2022 29
2023 28 2023 5 2023 23
2024 35 2024 8 2024 27
2025 32 2025 5 2025 27
2026 31 2026 10 2026 21
2027 32 2027 10 2027 22
2028 16 2028 2 2028 14
2029 24 2029 4 2029 20
2030 18 712 2030 3 182 2030 15 530
2031 24 2031 7 2031 17
2032 21 2032 6 2032 15
2033 21 2033 3 2033 18
2034 19 2034 4 2034 15
2035 24 2035 6 2035 18
2036 25 2036 10 2036 15
2037 19 2037 5 2037 14
2038 19 2038 2 2038 17
2039 12 2039 2 2039 10
2040 10 906 2040 1 228 2040 9 678
2041 15 2041 2 2041 13
2042 5 2042 1 2042 4
2043 8 2043 1 2043 7
2044 6 2044 1 2044 5
2045 1 2045 2045 1
2046 5 2046 1 2046 4
2047 5 2047 2047 5
2048 8 2048 1 2048 7
2049 1 2049 2049 1
2050 2 2050 2050 2
2051 1 2051 2051 1
963 235 728

63



henkiloa/ tayttaa 65 vuotta

TUOMARIT
Tuomaripalkkajarjestelmén piirissa olevien (tuomari nimikkeet)
elakdityminen (tiedot marraskuu 2012 palkkatietojen perusteella)

‘— Kaikki tuomioistuimet —=— Hallintotuomioistuimet —— Yleiset tuomioistuimet
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Tuomaripalkkajarjestelman piirissa olevien (esittelija nimikkeet) henkildiden elakdityminen

(tiedot marraskuu 2012 palkkatietojen perusteella)

Kaikki tuomioistuimet

Hallintotuomioistuimet

Yleiset tuomioistuimet

Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta

2010 0 2010 2010
2011 0 2011 2011
2012 5 2012 4 2012 1
2013 2 2013 2 2013
2014 4 2014 2 2014 2
2015 2 2015 1 2015 1
2016 5 2016 4 2016 1
2017 4 2017 2 2017 2
2018 3 2018 2 2018 1
2019 4 2019 4 2019
2020 5 2020 5 2020
2021 3 2021 3 2021
2022 1 2022 1 2022
2023 9 47 2023 8 38 2023 1 9
2024 3 2024 3 2024
2025 4 2025 2 2025 2
2026 1 2026 1 2026
2027 6 2027 2 2027 4
2028 6 2028 5 2028 1
2029 4 2029 1 2029 3
2030 4 2030 3 2030 1
2031 6 2031 4 2031 2
2032 7 2032 3 2032 4
2033 12 100 2033 7 69 2033 5 31
2034 12 2034 6 2034 6
2035 13 2035 11 2035 2
2036 7 2036 2 2036 5
2037 9 2037 7 2037 2
2038 13 2038 6 2038 7
2039 16 2039 9 2039 7
2040 14 2040 9 2040 5
2041 21 2041 6 2041 15
2042 31 2042 12 2042 19
2043 33 269 2043 10 147 2043 23 122
2044 24 2044 12 2044 12
2045 18 2045 4 2045 14
2046 30 2046 9 2046 21
2047 19 2047 6 2047 13
2048 17 2048 6 2048 11
2049 14 2049 8 2049 6
2050 7 2050 2 2050 5
2051 7 2051 6 2051 1
2052 0 2052 2052
2053 0 2053 2053

405 200 205

65




ESITTELIJAT
Tuomaripalkkajarjestelméan piirissa olevien (esittelija nimikkeet)
elakoityminen (tiedot marraskuu 2012 palkkatietojen perusteella)

henkil6&/ tayttaa 65 vuotta
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— Kaikki tuomioistuimet —s— Hallintotuomioistuimet —— Yleiset tuomioistuimet ‘
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Kansliahenkilékunnan elékdityminen

(tiedot marraskuu 2012 palkkatietojen perusteella)

Kaikki tuomioistuimet Hallintotuomioistuimet Yleiset tuomioistuimet
Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta

2010 2 2010 2 2010

2011 7 2011 2011 7
2012 10 2012 1 2012 9
2013 22 2013 6 2013 16
2014 37 2014 12 2014 25
2015 48 2015 7 2015 41
2016 45 2016 8 2016 37
2017 44 2017 4 2017 40
2018 57 2018 15 2018 42
2019 59 2019 6 2019 53
2020 48 2020 8 2020 40
2021 74 2021 14 2021 60
2022 59 2022 5 2022 54
2023 58 2023 8 2023 50
2024 60 2024 10 2024 50
2025 43 2025 6 2025 37
2026 40 2026 4 2026 36
2027 55 2027 11 2027 44
2028 49 2028 10 2028 39
2029 47 2029 5 2029 42
2030 54 2030 7 2030 47
2031 44 2031 11 2031 33
2032 41 2032 3 2032 38
2033 34 2033 8 2033 26
2034 46 2034 7 2034 39
2035 31 2035 2 2035 29
2036 20 2036 1 2036 19
2037 13 2037 3 2037 10
2038 12 2038 2 2038 10
2039 15 2039 3 2039 12
2040 17 2040 2 2040 15
2041 11 2041 2 2041 9
2042 12 2042 2 2042 10
2043 16 2043 3 2043 13
2044 18 2044 4 2044 14
2045 16 2045 5 2045 11
2046 18 2046 7 2046 11
2047 24 2047 1 2047 23
2048 21 2048 1 2048 20
2049 30 2049 9 2049 21
2050 21 2050 2 2050 19
2051 28 2051 5 2051 23
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Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta
2052 34 2052 5 2052 29
2053 15 2053 2 2053 13
2054 15 2054 1 2054 14
2055 5 2055 1 2055 4
2056 2 2056 2056 2
2057 3 2057 2057 3
2058 1 2058 2058 1
1481 241 1240
KANSLIAHENKILOKUNTA
elakoityminen (tiedot marraskuu 2012 palkkatietojen perusteella)
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Syyttéjavirastojen henkildkunnan eldkdityminen
(tiedot 31.12.2011 palkkatietojen perusteella)

Syyttéjavirasto yht. Syyttdjat Kansliahenkildsto
Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta Vuosi | 65 vuotta
2011 4 2011 3 2011 1
2012 4 2012 2 2012 2
2013 12 2013 9 2013 3
2014 7 2014 4 2014 3
2015 15 2015 7 2015 8
2016 16 2016 8 2016 8
2017 13 2017 8 2017 5
2018 12 2018 5 2018 7
2019 20 2019 12 2019 8
2020 18 2020 9 2020 9
2021 14 2021 8 2021 6
135 75 60

SYYTTAJAVIRASTOJEN HENKILOKUNTA
elakdityminen (tilanne 31.12.2011)

henkildd/ téyttéaa 65 vuotta

‘—Syyttajavirasto yht —s— Syyttajat —— Kansliahenkilosto ‘
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Oikeusavustajien, edunvalvojien ja toimistohenkildkunnan elékoityminen
(tiedot oikeusavustajat tammikuu 2012, muut heinékuu 2012 palkkatietojen perusteella)

Oikeusasvustajat Edunvalvojat Toimistohenk.

Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta

2008 2008 2008
2009 2009 2009
2010 2010 2010 1
2011 3 2011 2011 1
2012 3 2012 6 2012 1
2013 11 2013 2 2013 4
2014 9 2014 7 2014 8
2015 7 2015 5 2015 9
2016 8 2016 6 2016 20
2017 9 2017 9 2017 12
2018 8 2018 9 2018 24
2019 7 2019 8 2019 20
2020 12 77 2020 9 61 2020 23 123
2021 12 2021 5 2021 16
2022 14 2022 7 2022 21
2023 9 2023 6 2023 22
2024 8 2024 5 2024 20
2025 7 2025 4 2025 21
2026 6 2026 3 2026 17
2027 4 2027 6 2027 12
2028 6 2028 4 2028 11
2029 9 2029 5 2029 26
2030 8 160 2030 10 116 2030 20 309
2031 2 2031 6 2031 10
2032 4 2032 5 2032 17
2033 5 2033 2 2033 5
2034 4 2034 3 2034 6
2035 2 2035 2 2035 9
2036 0 2036 3 2036 15
2037 6 2037 2 2037 7
2038 4 2038 3 2038 5
2039 4 2039 1 2039 3
2040 4 195 2040 5 148 2040 3 389
2041 4 2041 2 2041 7
2042 6 2042 3 2042 5
2043 3 2043 4 2043 4
2044 1 2044 0 2044 6
2045 1 2045 1 2045 5
2046 0 2046 3 2046 3
2047 2 2047 1 2047 4
2048 3 2048 1 2048 1
2049 1 2049 1 2049 8
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Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta
2050 1 2050 1 2050 5
2051 2051 1 2051 4
2052 2052 2052 5
2053 2053 2053 3
2054 2054 1 2054 7
2055 2055 2055 2
2056 2056 2056 5
2057 2057 2057 1
217 167 464

Oikeusavustajien, edunvalvojien ja toimistohenkilékunnan
elakodityminen (tiedot oa tammikuu 2012, muut heindkuu 2012
palkkatietojen perusteella)
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‘— Oikeusasvustajat —=— Edunvalvojat —— Toimistohenk. ‘
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Ulosottolaitoksen elakdityminen
(tiedot heindkuu 2012 palkkatietojen perusteella)

Ulosottolaitos yht.

Toimistohenk.

Kihlak. ulosottomiehet

Kihlakunnan voudit

Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta
2010 3 2010 1 2010 2 2010 0
2011 3 2011 2 2011 1 2011 0
2012 7 2012 4 2012 2 2012 1
2013 22 2013 10 2013 8 2013 4
2014 58 2014 23 2014 28 2014 7
2015 62 2015 24 2015 34 2015 4
2016 59 2016 26 2016 27 2016 6
2017 44 2017 14 2017 27 2017 3
2018 57 2018 30 2018 24 2018 3
2019 56 2019 30 2019 24 2019 2
2020 59 2020 30 2020 24 2020 5
2021 53 2021 32 2021 19 2021 2
2022 41 2022 23 2022 15 2022 3
2023 42 2023 21 2023 18 2023 3
2024 44 2024 21 2024 21 2024 2
2025 47 2025 24 2025 21 2025 2
2026 42 2026 24 2026 17 2026 1
2027 42 2027 18 2027 19 2027 5
2028 41 2028 16 2028 23 2028 2
2029 50 2029 25 2029 24 2029 1
2030 40 2030 14 2030 25 2030 1
2031 31 2031 7 2031 24 2031 0
2032 41 2032 19 2032 20 2032 2
2033 30 2033 23 2033 5 2033 2
2034 23 2034 7 2034 15 2034 1
2035 29 2035 15 2035 12 2035 2
2036 22 2036 10 2036 9 2036 3
2037 13 2037 5 2037 6 2037 2
2038 18 2038 13 2038 4 2038 1
2039 20 2039 5 2039 11 2039 4
2040 12 2040 6 2040 4 2040 2
2041 24 2041 5 2041 14 2041 5
2042 13 2042 4 2042 6 2042 3
2043 19 2043 7 2043 12 2043 0
2044 20 2044 8 2044 10 2044 2
2045 12 2045 4 2045 4 2045 4
2046 12 2046 6 2046 6 2046 0
2047 15 2047 10 2047 4 2047 1
2048 21 2048 10 2048 9 2048 2
2049 16 2049 8 2049 8 2049 0
2050 9 2050 4 2050 5 2050 0
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Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa Vuosi Tayttaa
65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta 65 vuotta
2051 10 2051 9 2051 1 2051 0
2052 13 2052 10 2052 3 2052 0
2053 9 2053 8 2053 1 2053 0
2054 3 2054 3 2054 0 2054 0
2055 0 2055 0 2055 0 2055 0
2056 0 2056 0 2056 0 2056 0
2057 1 2057 1 2057 0 2057 0

ULOSOTTOLAITOKSEN HENKILOKUNTA
elakdityminen (tiedot heindkuu 2012)
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LIITE 4.
Eriavien nakemysten perustelut

EHDOTUS 6

Presidentti Vihervuoren eridva nakemys: Tuomioistuinviraston perustaminen aiheut-
taisi lisakustannuksia tuottamatta lisdahyotyjd. VVoimavarat olisi sailytettéva itse lainkay-
ton piirissa, kun leikkaukset jo muutoinkin saattavat olla rajuja.

Perustelut: Tuomioistuinviraston perustaminen aiheuttaisi, sanottavia lisdhyotyja tuot-
tamatta, 1&hinn& vain tarpeetonta byrokratiaa ja merkittavié lisdkustannuksia, jotka oi-
keuslaitoksen voimavarojen tulevaisuudessa ehka rajustikin vahentyessa on véalttdma-
tonta edelleen kohdentaa itse lainkdyttoon uuden hallinnon luomisen sijasta. Ndkemyk-
seni mukaan nyt kaavaillun kaltainen perinteinen keskusvirastomallinen virasto ei tosi-
asiassa mitenk&éan lisdisi oikeuslaitoksen riippumattomuutta, vaan vaarana on aivan vas-
takkainen kehitys. Oikeuslaitoksen yhteisia palveluja esimerkiksi koulutuksessa voidaan
ja on syytékin selkedsti kehittdd, mutta tdmé voi hyvin tapahtua hallinnon nykyisen pe-
rusrakenteen pohjalta.

EHDOTUS 7

Presidentti Vihervuoren eriava nakemys: Korkeimpien oikeuksien erillisyys ei aiheu-
ta ongelmia, mink& vuoksi yhdistdmisen selvittamiselle ei ole tarvetta.

Perustelut: Suomen perustuslaissa saadetty korkeimpien oikeuksien erillisyys ja sen
luoma mahdollisuus yll&pitad kattavaa ja asiantuntevaa lainkéyton ylimménasteista oh-
jausta kaikilla oikeudenaloilla, myds esimerkiksi verotuksen eri sektoreilla, elinkeino-
asioissa, julkisissa hankinnoissa, kilpailuasioissa, immateriaalioikeusasioissa, ymparis-
toluvissa, kaivosasioissa, kaavoituksessa, rakentamisessa, ulkomaalaisasioissa, jul-
kisuusasioissa, kunnallisasioissa seka sosiaali- ja terveysasioissa, on merkittdvd voima-
vara seké tuottavuus- ja kilpailukykytekijé, jota ei lyhytnakdisten saastdsyiden varjolla
tule hukata. Yhdistetty ylin oikeusaste olisi resursseiltaan véistamatta merkittavasti pie-
nempi kuin ylimmat oikeudet yhdessa nyt.

Valtaosassa Euroopan maita on erilliset hallintotuomioistuimet. N&in on esimerkiksi
Ruotsissa, Saksassa ja Ranskassa. Sellaisissa maissa, joissa on vain yksi ylin oikeusaste
ja yksilinjaiset alemmat asteet, haetaan uudenlaisia ratkaisuja oikeussuojan tehostami-
seksi ja oikeudellisen ohjauksen kattavuuden parantamiseksi muissa kuin rikos- ja sivii-
liasioissa, joihin yksilinjaisten tuomioistuinjérjestelmien toiminta kdytdnnossa yleensa
monistakin syistd painottuu. Suomen toimivaa jérjestelméa kohtaan on t&ssa osoitettu
erityisté kiinnostusta.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden yhdistamisen ja sellaisen pe-
rusedellytyksend olevan perustuslakiuudistuksen selvittdmiselle ei néin ollen ole min-
kaanlaista tarvetta. Tuomioistuinlinjojen raja-alueella saattaa esiintya ongelmatilanteita,
mutta ndma ovat hoidettavissa kuhunkin tilanteeseen soveltuvin lainsdddantoratkaisuin.
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Esimerkiksi mitdan syytd ohjata veronkorotuksia ja muita hallintosanktioita koskeva
oikeussuojatie muualle kuin hallintotuomioistuimiin osana niiden laajempia prosessiko-
konaisuuksia ei mygsk&an Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja oikeuskaytannon
valossa ole. Samoin niin sanottu ne bis in idem -ongelma, joka koskee hallintosanktiois-
ta kdytdnndssa vain hyvin pientd osaa, on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Eu-
roopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantdjenkin valossa hyvin hoidettavissa ny-
kyisten perusrakenteiden pohjalta. Eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan tahan liitty-
va verotusta koskevan sanktiosaéntelyn muutos.

EHDOTUS 8

Presidentti Vihervuoren eridavad ndkemys: Tuomioistuinlinjojen erillisyys ei aiheuta
ongelmia, minka vuoksi selvittamiselle ei ole tarvetta.

Perustelut: Edelld kohdassa 7 esittdméani perusteet koskevat myds muita hallintotuo-
mioistuimia. Koko hallintolaink&yttd edustaa vain yht& promillea valtion menoista, mut-
ta toiminnan tehokkuuden vaarantuminen ja tason lasku aiheuttaisi yrityksille, kansalai-
sille ja julkistaloudelle merkittavasti tuota promilleosuutta suuremmat taloudelliset me-
netykset. Julkiseen vallankdyttoon hallintotuomioistuinjarjestelman kautta kohdistuvaa
oikeudellista kontrollia ei varsinkaan yhteiskunnan voimakkaan murroksen vaiheissa
ole varaa heikentda. Hallintoprosessi on julkistaloudenkin kannalta yksikkokustannuk-
siltaan huomattavan edullista.

On my0s huomattava, ettd puhe organisaatioiden yhdistdmisesta helposti sotkeutuu ky-
symykseen itse lainkdyton linjojen (rikosprosessi, siviiliprosessi ja hallintoprosessi) eril-
lisyydestd. Ndiden yhdistdmisestah&n ei missédén organisaatiouudistuksessa kuitenkaan
olisi kysymys. Prosessit siis myds jatkossa olisivat kaikissa tapauksissa erilisia, mika
tietysti onkin asioiden erilaisuuden vuoksi aivan vélttaméatontd. Tuomioistuinlinjojen
organisatorinen erillisyys ei nain ollen aiheuta ongelmia, joiden vuoksi yhdistdmisen
selvittdmisellekdaan olisi tarvetta. Sitd vastoin yhteistyd esimerkiksi koulutuksessa sa-
moin kuin henkil6ston vaihto ja kierto ovat jatkossa entistékin tarpeellisempia.

EHDOTUS 24

Presidentti Kénkkolan eriava nakemys: Neuvottelukunnan mietintéon ei tulisi sisal-
tya kannanottoa lautamiesjérjestelmén kumoamisesta edes pitkén tdhtaimen tavoitteena.

Perustelut: Lautamiesjérjestelmé on kansanvaltaiseen oikeudenhoitoon oleellisesti liit-
tyvé instituutio. Lautamiesjarjestelman mahdollinen poistaminen on laaja, koko yhteis-
kuntaa koskeva periaatteellinen kysymys, jota koskeva paatoksenteko ei voi ratkaisevas-
ti perustua ammattituomareiden tai oikeuslaitoksen muiden asiantuntijoiden nakemyk-
siin ja mielipiteisiin. Lautamiesjarjestelmé ei sen yhteiskunnallinen merkittavyys huo-
mioon ottaen voi olla mydskéaan kustannuskysymys. Lautamiesjarjestelman vuosittaiset
kustannukset ovat vain 2,5 miljoonaa euroa, ja ehdotetut toimenpiteet véhentavat niité
edelleen. Lautamiesjarjestelmaan liittyvia mahdollisia ongelmia on liioiteltu ja epakoh-
tia on myos mahdollista korjata.
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LIITE 5.
Pauliine Koskelo
Erillinen lausuma 8.3.2013

1. Monet neuvottelukunnan mietinndssa mainituista toimenpiteista ovat kanna-
tettavia ja vallitsevissa oloissa valttamattomia seka kiireellisia. Tilanne ei kuiten-
kaan ole vailla huolenaiheita. Niita liittyy erityisesti toimenpiteiden riittavyyteen
ja niiden toimeenpanon aikatauluun suhteessa siihen, miten suurina ja miten
nopeasti edessa olevat rahoitussupistukset toteutuvat. Olennaista on lisaksi,
ettd uudistustydssa ei vastata pelkastaan julkisen talouden tilasta johtuvaan
maararahojen vdhenemiseen, vaan my6s niihin valttamattomiin kehitystarpeisiin
ja lisdpanostuksiin, joita oikeusturvan laadun parantaminen ja oikeudenhoidon
toiminnalle asetettavien vaatimusten tayttaminen edellyttaa.

2. Ongelmia ja vaaroja liittyy myds kokonaisuuden hallintaan. Kuten Seneca
opetti jo antiikin ajalla, "il n'y a pas de vent favorable a celui qui ne sais pas
ol il va” (ei ole suotuisaa tuulta sille, joka ei tied&d, minne on menossa).

3. Jotta oikeudenhoidon laatu ja kehittaminen tulisivat asianmukaisesti turva-
tuiksi ja toimintaedellytykset saataisiin kestavalle pohjalle samalla kun rahoitus
on olennaisesti supistumassa, on tarvittaville uudistuksille valttaméatonta linjata
selke& suunta, jotta tiedetaan, mihin pyritddn. Muuten on vaarana, ettei monista
osasista koostuva ja eri vaiheissa toteutettava muutosty® onnistu johdonmukai-
sella ja optimaalisella tavalla, vaan virheliikkeiden ja virheinvestointien riski kas-
vaa. Taltd kannalta syntynyt kokonaisuus ei vaikuta riittavalta.

4. Oikeudenhoidon alalla olemme vastaavassa tilanteessa kuin yhteiskunnassa
laajemminkin. Meidan on pakko uudistua, mutta olemassa olevien toimintara-
kenteiden uudelleen jarjestaminen on hankalampaa kuin yhteiskunnallinen "uu-
disrakentaminen”. Meilla on tuore esimerkki siita, kuinka perinteisen rakenteen
vangiksi jaaminen johtaa epatyydyttaviin tuloksiin. Viittaan IPR-asioiden kasitte-
lyn uudistamiseen, jossa pyrkimyksena oli yhden erityisasiantuntemusta vaati-
van asiaryhman keskittdminen, mutta lopputuloksena oli se, ettd ndmé asiat
hajautuvat ensimmaisessa oikeusasteessa eri tavoin kuin ennen, ja muutok-
senhakuasteessa viela lisda ja uudella tavalla. Tama osoittaa, ettei juuttuminen
vallitsevaan organisaatiorakenteeseen valttdmatta vie oikeudenhoidon kannalta
parhaisiin ratkaisuihin.

5. Mielestani olisi tarpeen muodostaa selkea nakemys siitd, minkalaiseen tuo-
mioistuinlaitoksen perusrakenteeseen pyritddn. Taman perusrakenteen pitaisi
olla mahdollisimman virtaviivainen, jotta se ei itsessdén aiheuttaisi tai yllapitaisi
jarjestelman pirstoutumista ja jotta asioiden sisaantulovayla olisi mahdollisim-
man ongelmaton ja yhtenainen. Yhdennetty tuomioistuinrakenne, jossa hallinto-
tuomioistuimia, erityistuomioistuimia ja yleisia tuomioistuimia ei olisi nykyiseen
tapaan erotettu toisistaan, olisi selvapiirteinen padadmaara. Samalla on selvaa,
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ettd perusrakenteen yhdentaminen edellyttdd useita muita muutoksia, joilla oi-
keussuojajarjestelmé&a korjataan, eri oikeusasteiden rooleja kirkastetaan ja kehi-
tetédan ja eri vaiheissa kasiteltavaksi tulevia asiamaaria vahennetaan.

6. On syytd korostaa, ettd organisaation perusrakenne on kokonaan eri asia
kuin kysymys siitd, minkalaisessa kokoonpanossa ja menettelyssa erityyppiset
asiat kasitelldadn, tai miten esimerkiksi turvataan eri asiaryhmissa esiin tuleva
erityisasiantuntemuksen tarve. Talossa, jossa on yksi rappukaytava erilaisine
kerroksineen, voi olla erilaisiin tarpeisiin erilaisia huoneistoja ja tiloja, erilaisia
kalustuksia ja erilaisia kulkuvaylid. Kunkin instanssin sisainen arkkitehtuuri on
eri asia kuin organisaation perusrakenne.

7. Pienessa maassa ongelmana on henkisten voimavarojen niukkuus. Sen li-
saksi nykyoloissa korostuu taloudellisten voimavarojen olennainen niukentumi-
nen. Samalla oikeudenhoitoon kohdistuvat laadulliset vaatimukset ovat eri aloil-
la yha korkeampia. Toimintarakenteita olisi tarkeaa kehittd& niin, etta voimme
saada kaytettavissa olevista resursseista irti sen, mité tarvitaan, jotta oikeustur-
van sisdallollinen taso saataisiin mahdollisimman hyvaksi, kun taas organisaatio
sindnsa olisi mahdollisimman selvapiirteinen ja joustava.

8. Nyt on vaarana, ettd rakenne ohjaa sisaltda eika painvastoin.

9. Esimerkkina voidaan mainita, ettd eurooppalainen oikeuskehitys perus- ja
ihmisoikeustulkinnoissa pakottaa muun muassa Suomessa seuraamus-
jarjestelmien korjaamiseen. Tama johtuu etenkin siitd, ettd hallinnollisten ja ri-
kosoikeudellisten seuraamusten suhde on jarjestettava uudelleen oikeusturva-
periaatteiden, kuten ne bis in idem -s&annon laajan tulkinnan vuoksi. Seuraa-
musjarjestelman sisaltod koskevilla ratkaisuilla on puolestaan suora yhteys or-
ganisaatiorakenteita koskeviin kysymyksiin.

10. Vastaisuudessakin voisi olla oikeuspoliittisesti perusteltua voida soveltaa
riittdvdn monipuolisesti erilaisia seuraamusvaihtoehtoja, kuten taloudellisia ja
vapautta rajoittavia seuraamuksia tai seuraamusuhkia. Ne bis in idem -kiellon
estaessa eri seuraamusten rinnakkaisen kaytén voidaan vallitsevien organisaa-
tiorakenteiden pohjalta paatya tilanteeseen, jossa kulloinkin onkin kaytettavissa
vain yhdenlainen seuraamustyyppi ja jossa valinta joudutaan tekemaan niin var-
haisessa vaiheessa, ettei teon selvitetty tila voi antaa takeita siita, ettad valinta
on lopulta teon todelliseen laatuun ndhden oikea. Jos vallitseva organisaatio-
rakenne alkaa vaikuttaa maaraavasti siihen, minkalainen seuraamusjarjestelma
meilla voi olla, eika toisin pdain, tuloksena on, ettd hanta heiluttaa koiraa. Samal-
la tarvittava lainsdadantd mutkistuu ja pirstoutuu seka sisalléllisesti etta toimi-
valtakysymysten saantelytarpeen osalta. Olisi syyta pohtia, onko taman kaltai-
nen tilanne toivottava.
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11. Edesséa olevassa uudistustytssa on joka tapauksessa tarpeen olennaisesti
supistaa tuomioistuinyksikdiden maaraa. Jotta alueellista organisaatiota voitai-
siin uudistaa parhain mahdollisin tuloksin ja joutumatta harha-askeleisiin, on
taltdkin kannalta olennaista tietdd, mikd on se perusrakenne, jonka mukaan
suuntaudutaan. Keskeinen kysymys on muun muassa se, minkalaisia asioita
kussakin instanssissa tullaan kasittelemaan ja mika on se asiamaarien suuruus-
luokka, johon tulee varautua. Tama vaikuttaa maaraavasti henkilostétarpeen
maardan ja laatuun, yksikon sopivaan kokoon, maantieteelliseen sijoittamiseen
ja toimitilojen tarpeeseen. Jos esimerkiksi eri asioissa sovellettavat seuraamus-
lajit maaraavat kasittelyorganisaation ja -ketjun, seuraamusjarjestelmia koske-
vat ratkaisut vaikuttavat siihen, minkélaisia ratkaisuja on tarpeen tai mahdollista
tehda alueellisissa organisaatiorakenteissa. Kuinka monta ja minkalaisia tuo-
mioistuinyksikdita tarvitaan, riippuu siitéa, mitd missakin on tarkoitus tehda. Esi-
merkiksi toimitiloissa virheinvestoinnit ovat hyvin kalliita.

12. Tarkeimman voimavaran eli henkiloston ja sen saatavuuden kannalta alus-
sa mainitun Senecan opetuksen sivuuttamisella voi olla onnettomia seurauksia.
llIman selvdd suuntaa ajelehtiva muutosprosessi on vaarassa muodostua silla
tavoin kaoottiseksi ja epavarmaksi, ettd oikeudenhoidon jarjestelma alkaa tyon-
taa luotaan sellaisia ihmisid, joiden osaamista, potentiaalia ja sitoutumista se
valttamatta tarvitsisi.

13. Mielestani olisi tarve vakavasti pyrkia siihen, etta oikeudenhoidon suurten
uudistustarpeiden edessa kyettéisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
linjpamaan se, minkalainen tuomioistuinlaitoksen perusrakenne asetetaan ta-
voitteeksi. Sitd kohti edettdessa on paljon haasteellista selvittamista ja muuta
tyota edessa, mutta kulku olisi hallitumpaa, jos suunta tiedetddn. Pelkaan, etta
ilman tallaista linjausta uudistusty6 vaikeutuu ja kestavasti onnistuva lopputulos
voi jaada saavuttamatta.
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