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Oikeusministerio asetti tammikuussa 2010 toimikunnan, jonka tehtavana oli kehit-
tad yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voidaan kriminaalipoliittisten
tavoitteiden mukaisesti muokata seuraamusjérjestelmasta I&hitulevaisuuden vaa-
timukset tayttava ja sosiaalisesti nykyista tasa-arvoisempi. Keskeisena seikkana
olisi uusintarikollisuuden vahentdminen muun muassa lisédmélla rikoksentekijan
valmiuksia elaa rikoksetonta elamaa ja katkaisemalla rikollisuutta yllapitava syrjay-
tyminen. Tavoitteeksi asetettiin myds yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaa-
dannon selkeys ja kattavuus. Toimikunta luovutti mietintdnsa oikeusministeridlle
maaliskuussa 2012.

Toimikunta ehdotti, ettd yhdyskuntaseuraamuksista séadettaisiin yksi, yhtendinen
laki. Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanossa korostettaisiin tuomitun sosiaa-
lisen selviytymisen edistdmista ja rikoksettoman eldméan valmiuksien lisaamista.
Yhdyskuntaseuraamusten maaradmiseen, valmisteluun ja taytantéonpanoon liitty-
vien arviointi- ja lausuntotoimintaa selkiinnytettéisiin. Yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanoon siséltyvien toimintojen jarjestdmisessa sovitettaisiin yhteen jo
kéynnissé olevat toiminnot ja palvelut. Yhdyskuntaseuraamuksiin liitettévien toi-
mintojen kustannustenjaossa Rikosseuraamuslaitos vastaisi taytantéénpanoon
kuuluvien toimintojen kustannuksista. Tuomitun kotikunta vastaisi kunnallisten
peruspalveluiden jarjestamisestd ja maksamisesta. Alle 21-vuotiaana rikoksen
tehneille ehdotettiin otettavaksi kdyttdon valvonnalla tehostettu yhdyskuntapalvelu.
Ehdottoman vankeuden sijasta kaytettdvana sakon muuntorangaistuksena otettai-
siin kayttdon sakkopalvelu, joka siséltdisi Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamaa
toimintaa. Sakon muuntorangaistus olisi maéarattavissa myés rangaistusmaarays-
menettelyssa annetun sakon jaddessa maksamatta, jos samanlaiset sakkorikokset
toistuvat.

Oikeusministerid pyysi mietinndsta lausunnon 93 taholta ja sai 58 lausuntoa.



KUVAILULEHTI . . .

Yhtenéisen lain saatamista kannatettiin yleisesti. Tuomitun sosiaalisen selviytymi-
sen edistdmisté ja rikoksettoman eldmén valmiuksien lisadmistd, toimintojen kes-
keytyksetontd jatkumista sekd arviointi- ja lausuntotoiminnan yhtendistdmista kan-
natettiin myds, mutta muistutettiin tehtdvien vaativuudesta ja riittdvasta resurs-
soinnista. Kustannustenjakoehdotusta pidettiin selvennyksend, mutta paljon tul-
kinnanvaraista jaisi jaljelle. Kustannustenjako-ongelma tulisi ratkaista selkeasti.
Ratkaisemattomana se vaikeuttaa jarkevéé toimintaa. Ongelmallinen kysymys on
jo se, mitd ovat kunnalliset peruspalvelut. Osin esitettiin huolta siité, ettd valtio
ottaa hoidettavakseen kunnan tehtavid. Valvonnalla tehostettua yhdyskuntapalve-
lua alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille pidettiin padosin hyvané. Nuorten tilanteis-
sa tarvitaan yksilolliset olosuhteet ja mahdollisuudet huomioon ottavaa seuraa-
muksen sisaltdd. Ongelmana pidettiin seuraamusjarjestelman muuttumista epéa-
selvaksi, kun on kaytdssé toisiaan lahella olevia vaihtoehtoja. Sakkopalvelun kayt-
toonottoa pidettiin yhtaalta hyvéand, toisaalta eparealistisena ja Rikosseuraamus-
laitokselta suurta tyGpanosta vaativana. Muuntomahdollisuuden palauttamista
ainakin osaan rangaistusmaaraysmenettelyssé annettuihin sakkoihin pidettiin hy-
vand, mutta jarjestelman pitéisi olla selke&mpi kuin mit& ehdotettu jarjestelma olisi.
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I januari 2010 tillsatte justitieministeriet en kommission med uppgift att skapa en
helhet av samhallspaféljder for att i enlighet med de kriminalpolitiska malsétt-
ningarna utveckla paféljdssystemet sa att det uppfyller den narmaste framtidens
krav och blir socialt mer rattvist. Ett centralt mal ar att minska aterfallsbrottslighet
bl.a. genom att éka gérningsmannens mdjligheter att leva ett brottsfritt liv och
genom att bryta den onda cirkeln av utslagning som upprétthaller brottslighet.
Det stélldes ocksa som mal att lagstiftningen som géller samhallspafdljder ska
vara tydlig och omfattande. Kommissionen 6verlamnade sitt betdnkande till justi-
tieministeriet i mars 2012,

Kommissionen foreslog att det stiftas en lag om samhéllspaféljder. Verkstallighe-
ten av samhallspafdljderna ska syfta till att framja den domdes anpassning i
samhallet och att 6ka mdjligheterna att leva ett brottsfritt liv. Bedémnings- och
utlatandeforfarandet i samband med utdomandet, beredningen och verkstallig-
heten av samhallspaféljder ska goras klarare. Vid anordnandet av verksamheten
som ingar i verkstalligheten av samhallspafdljderna ska de redan pagaende at-
gérderna och tjansterna samordnas. | fraga om fordelningen av kostnaderna for
verksamheten som anknyts till samhallspafoljderna ska Brottspafljdsmyndighe-
ten svara for kostnaderna for verksamheten som anknyts till verkstélligheten.
Den démdes hemkommun ska svara fér anordnandet av och kostnaderna for
den kommunala basservicen. Enligt forslaget ska det inforas en effektiv dverva-
kad samhallstjanst for personer som har begatt sitt brott innan de fyllt 21 ar.
Dessutom ska det inforas ett system med botestjanst som kan anvandas som
forvandlingsstraff for béter i stéllet for ovillkorlig fangelse. Ett forvandlingsstraff
for boter ska kunna domas ut ocksa nar béter som domts ut i strafforderforfaran-
de blir obetalade, ifall liknande bétesbrott upprepas.

Justitieministeriet séande betankandet pa remiss till 93 remissinstanser och fick
58 remissvar.
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Forslaget om att stifta en enhetlig lag understéddes i allmanhet. Dessutom un-
derstoddes forslagen om att frdmja den domdes anpassning i samhéllet och
mojligheter att leva ett brottsfritt liv samt det att atgarderna fortsétts utan avbrott
och beddmnings- och utlatandeforfarandet forenhetligas. Remissinstanserna
paminde dock om att uppgifterna ar kravande och behéver tillrackligt med resur-
ser. Forslaget om fordelning av kostnaderna avsags innebara ett fortydligande,
trots att det skulle lamna mycket rum for tolkning. Problemet med fordelningen
av kostnaderna bor 16sas tydligt, sa att verksamheten kan ordnas rationellt. Re-
dan fragan om vad som avses med den kommunala basservicen sags som pro-
blematisk. En del remissinstanser uttryckte oro 6ver att staten skulle Gverta upp-
gifter som hor till kommunerna. Forslaget om att inféra den effektivt Gvervakade
samhallstjansten for personer som begatt sitt brott innan de fyllt 21 &r bedoms i
huvudsak som bra. Nér det galler ungdomar bor de individuella omsténdigheter-
na och mdjligheterna beaktas i pafélidernas innehall. Att pafolidssystemet blir
otydligt till foljd av liknande alternativ ansags vara ett problem. En del av remiss-
instanserna var av den asikten att forslaget om inférande av botestjanst ar bra,
medan andra ansag att det ar orealistiskt och kraver stora arbetsinsatser av
Brottspafolidsmyndigheten. Forslaget om att aterinfora mojligheten till forvand-
lingsstraff, atminstone till en del béter som domts ut vid strafforderférfarande,
ansags vara bra, men systemet bor vara tydligare &n det foreslagna systemet.
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LAUSUNTOYHTEENVETO
YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMIKUNNAN
EHDOTUKSISTA

Oikeusministerio asetti tammikuussa 2010 toimikunnan, jonka tehtdvéna oli kehittda
yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voidaan kriminaalipoliittisten tavoittei-
den mukaisesti muokata seuraamusjarjestelmésta lahitulevaisuuden vaatimukset taytta-
va ja sosiaalisesti nykyista tasa-arvoisempi. Keskeisena seikkana olisi uusintarikollisuu-
den vé@hentdminen muun muassa lisddmalla rikoksentekijan valmiuksia elda rikokseton-
ta eldmaa ja katkaisemalla rikollisuutta yll&pitava syrjdytyminen. Tavoitteeksi asetettiin
myo6s yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadédnnon selkeys ja kattavuus.

Yhdyskuntaseuraamustoimikunta antoi ehdotuksensa 7.3.2012 (oikeusministerion mie-
tintdja ja lausuntoja 12/2012). Toimikunnan ehdotuksista pyydettiin lausunnot keskeisil-
t4 yhdyskuntaseuraamusten maardédmiseen ja tdytantdonpanoon seka niihin liittyviin
toimintoihin osallistuvilta tahoilta. Lausuntoaika oli 30.3.-31.8.2012.

Yhteenvetoasiakirjan alussa on saatujen kannanottojen tiivistetty yleiskatsaus. Lausun-
toyhteenvedon | osassa saadut kannanotot on luokiteltu yhdeksdan keskeiseen asiako-
konaisuuteen, joihin toimikunta on esittdnyt muutoksia. Yhteenvedon Il osaan on koottu
lausunnoissa esitettyja muita kannanottoja yhdyskuntaseuraamuslainsdadantoon. Asia-
Kirjan liitteend on lausuntopyynt6asiakirja, jossa on muun muassa lueteltu tahot, joilta
lausunto pyydettiin.
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Yksi, yhtendinen laki yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanosta on hyvé
asia.

Rikoksesta tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistamisen ja rikoksetto-

man eldméan valmiuksien lisdédmisen tavoite on erittéin tarked ja vaativa.

e Tavoitteen toteuttaminen edellyttdd asianmukaisen resurssoinnin.

e  Péihdehuollon avohoidon ja laitoshoidon palveluiden k&yton laajennus
on kannatettava.

Arviointi- ja lausuntotydn yhtendistdminen ja selkiinnyttdminen on hyvé

asia.

e Arviointi- ja lausuntoty6 on yha vaativampaa ja edellyttdd asianmukai-
sen resurssoinnin.

Toimintojen yhteensovittaminen ennen seuraamuksen taytantdénpanoa, sen

aikana ja sen jalkeen on tarkeaa.

e Miten tdman tavoitteen toteuttaminen varmistetaan?

e  Erityisesti paihdehuollon palvelut korostuvat.

e Tavoitteen toteuttamiseksi tarvitaan asianmukaiset ja riittavat tietojen-
saantisadnnokset.

Ehdotettu kustannustenjakoratkaisu Rikosseuraamuslaitoksen ja kotikunnan

valilld on periaatteessa selvennys, mutta paljon tulkinnanvaraista jaa

jaljelle.

e  Ongelmallinen kysymys on jo se, mita ovat kunnalliset peruspalvelut.

e  Kustannustenjako-ongelma tulisi ratkaista selkedasti. Ratkaisemattoma-
na se vaikeuttaa jarkevaa toimintaa.

e Osin esitetddn huolta siitd, ettd valtio ottaa hoidettavakseen kunnan
tehtévié.

Nuorille suunnattua, valvonnalla tehostettua yhdyskuntapalvelua pidet&én

paaosin hyvana.

e Nuorten tilanteissa tarvitaan yksilolliset olosuhteet ja mahdollisuudet
huomioon ottavaa seuraamuksen siséltoa.

e Ongelmana pidetddn seuraamusjarjestelman muuttumista epaselvéksi,
kun on kdytdssa toisiaan l&hell olevia vaihtoehtoja.

Ehdonalaisen vapauden valvontaan maéradmisen harkinnanvaraisuuden
lisdédminen on hyvé asia.

12



Sakkopalvelun kayttéonottoa pidetdén yhtaaltad hyvéna, toisaalta epérealisti-

sena ja Rikosseuraamuslaitokselta suurta tydpanosta vaativana.

e Ehdotetunkaltaisen sakkopalvelun toimivuutta epailtiin. Esiin nousi
epdilyjd muun muassa, voiko Rikosseuraamuslaitos tehd& ratkaisun
ehdottoman vankeuden ja sakkopalvelun valilla, tarvitaanko ehtojen
rikkomistapauksessa tuomioistuimen ratkaisua, miten arvioidaan sako-
tetun soveltuvuus sakkopalveluun ja mité olisi sakkopalveluun sisélty-
va toiminta.

Muuntomahdollisuuden palauttamista ainakin osaan rangaistusmaardaysme-
nettelyssa annettuihin sakkoihin pidettiin hyvana.
e Oikeusjarjestelman uskottavuus vaatii tata.
e Jarjestelman pitdisi olla selkedmpi kuin mitd ehdotettu jarjestelma
olisi.
e Koko sakonmuuntorangaistusmenettelyn prosessi pitéisi uudistaa sel-
kedksi ja tehokkaaksi.
e Nykyisenlaisena se on useita viranomaisia tyollistdva ja erittdin
tehoton.
e Enemmadn voisi painottaa ulosoton osuutta. Syyttaja pitéisi jattaa
kokonaan pois muuntoprosessista.

Muutoksenhakumahdollisuuksista on s&&dettdvé nykyvaatimusten mukai-

sesti.

e Ratkaisuna olisi joko perustuslain vaatimalla tavalla perustellut muu-
toksenhakukiellot tai / ja viittaus hallintolainkaytt6lakiin. Menettelylli-
sissa seikoissa viitattaisiin myds hallintolakiin.

Yhdyskuntaseuraamusten suorittajilla on yha vakavampia paihdeongelmia.

e Ehdotettu péihteettémyysvaatimus on ankara.

e Juuri paihteiden kayttoé on suurin yhdyskuntaseuraamuksen ehtojen rik-
komisen syy.

e  Missé maarin pitéisi vai pitaisiko sallia retkahdus?

Ehdotettujen muutosten resurssikysymyksia ei ole kasitelty riittavasti.

e Rikosseuraamuslaitos ei voi selviytyd ehdotetuista tehtavista ilman li-
séresursseja.

e Ehdotetut muutokset toisivat lisaty6td myos eréille muille viranomai-
sille.

13



2.1 Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta
yksi laki

Yhdyskuntaseuraamuksista saadettaisiin yksi yhtenainen laki, josta kavisivat ilmi
eri yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piirteet seka niiden kes-
kinaiset suhteet.

Lausunnoissa kannatetaan yleisesti yhdyskuntaseuraamuksia koskevien saannésten ko-
koamista yhtendiseen lakiin.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd pitdé valitettavana sitd, ettei mietinnds-
sé juurikaan késitelld yhdyskuntaseuraamusten kehityksen edellytyksia ja mahdolli-
suuksia, vaan lahinnd tarkastellaan nykytilannetta ja vélittomid muutostarpeita. Euroo-
pan neuvoston yhdyskuntaseuraamustyota koskevat sadnnot edellyttavét saantdjen ot-
tamista ohjeeksi lainsd&ddannossd, politiikassa ja kaytdnnon toimissa. Lainsaadannon
jatkovalmistelussa tulisi kdyda systemaattisesti l&pi Euroopan neuvoston suositusten
edellyttdmat mahdolliset muutostarpeet. Kyseeseen tulevat myos yhdyskuntaseuraamus-
tydn asianmukainen resurssointi ja henkilokunnan kvalifikaatio. Mitd syrjaytyneempaa
ja ongelmallisempaa on yhdyskuntaseuraamusten suorittajajoukko, sitd enemmaén koros-
tuvat taytantdonpanotydn resurssit ja taidot. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
sikkd toteaa vield, ettd ehdotettu laki on hieman vaikeasti hahmotettavissa, erityisesti
nuorten seuraamusjarjestelman osalta.

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd perusteltuna valvotun koevapauden luokittelemista
yhdyskuntaseuraamukseksi.

Kriminaalihuollon tukisaatio Krits toteaa, ettd useimmissa yhdyskuntaseuraamuksissa
tuomitulta edellytetddn varsin huomattavaa toimintakykya ja elamanhallintaa. Kyseessa
on yhdenvertaisuusongelma, kuten ehdotuksessa todetaankin. Riittavilla tukitoimilla
huono-osaisimmatkin voidaan sijoittaa tarkoituksenmukaisesti raataloityihin yhdyskun-
taseuraamuksiin.

14



2.2 Tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistdminen ja
valmiudet rikoksettomaan elaméan

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanossa korostettaisiin tuomitun sosiaalisen
selviytymisen edistamisté ja rikoksettoman eldméan valmiuksien lisédmista. Tassa
tarkoituksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi mahdollisuuksia kayttdéd muun muas-
sa paihdehuollon avohoidon ja laitoshoidon palveluita.

Eduskunnan oikeusasiamies kannattaa hoidollisen elementin vahvistamista yhdyskunta-
seuraamusten tdytantdonpanossa. Oikeusasiamies kaipaa tietoa, millaista on kaytannos-
sé ollut valvontarangaistukseen liitetty toiminta. Oikeusasiamies tiedustelee vield, onko
mahdollista, etté tyo- tai opiskelupaikan puuttumisen vuoksi paihdeongelmaton ja muu-
toin valvontarangaistukseen soveltuva henkilé tuomitaan ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen, mutta paihdeongelmainen tuomitaan valvontarangaistukseen, koska hanelle
toiminnan sisalloksi maarataan paihdehuollolliseen toimintaan osallistuminen.

Oikeusministerin lainvalmisteluosasto ehdottaa tdsmennettavaksi lain tasolla, miti ovat
taytantdonpanoon liitettavat tukitoimenpiteet.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké toteaa, ettei tukitoimien jarjestdminen
ole ongelmatonta. Halukkuus palveluiden ja yhteistyon jarjestamiseen vaihtelee kunnis-
sa suuresti. Myos péihde- ja mielenterveyspalveluiden integraatio on kunnissa hyvin
kirjavaa ja puolinaista. Yhdenvertaisuus ei ndissa tilanteissa valttamatta toteudu. Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd pitdd ehdotettua sopimushoitoratkaisua on-
nistuneena. Vertailun kannalta olisi jatkossa hyva tarkastella kriittisesti esimerkiksi drug
court -tyyppisia seuraamusmuotoja tai ns. hybridirangaistuksia.

Helsingin oikeusaputoimisto toteaa, ettd mahdollisuutta kéyttad paihdehuollon avohoi-
don ja laitoshoidon palveluita olisi tarjottava tehostetusti eikd ainoastaan kertoa ndiden
palveluiden mahdollisuudesta.

Keski-Suomen karajaoikeus pitad hyvana rangaistuksen erityisestavien vaikutusten li-
sdamista taytantdonpanossa. Vastaavasti vakaavaakaan pdihdeongelmaa ei jatkossa voi-
ne valttamatta pitdd yhdyskuntaseuraamuksen esteend. Tahan liittyy se ongelma, ettéd
usein juuri paihdeongelma merkitsee seuraamukseen liitettyjen ehtojen rikkomista.
Esimerkiksi tilanteissa, joissa yhdyskuntapalvelun suorittaminen on epéonnistunut ja
harkitaan valvontarangaistusta muuntorangaistuksena, Rikosseuraamuslaitoksen tulisi
ottaa yksityiskohtaisesti kantaa esimerkiksi paihdehuollon laitossijoituksen toimivuu-
teen kyseisessa tapauksessa.
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Lansi-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd tuomitun selviytymisen ja uusintarikolli-
suuden ehkéisyn kannalta tarpeellisten toimintojen jarjestaminen on kannatettavaa. Eh-
dotuksen tavoitteiden toteuttaminen vaikuttaisi suurestikin tydtehtavien maaréén ja vaa-
tivuuteen. Viime aikoina on jo toteutettu useita uudistuksia, jotka ovat merkinneet lau-
suntotyOn ja seuraamuksen taytant6onpanon yhad suurempaan vaikuttavuuteen pyrkimi-
sen lisdantymistd. Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen mukaan ehdotuksessa pitéisi
toteuttaa ulkopuolisten palveluiden nykyistd helpompi kéytettavyys. Kaytannon koke-
mukset téllaisista jarjestelyista ovat hyvat. Kunnatkin ovat osallistuneet kustannuksiin
varsin hyvin.

Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd lainsaddanndssa tuli selkedsti
ottaa huomioon muiden toimijoiden, kuten muiden viranomaisten, rikoksesta epaillyn
l&heisten ja kolmannen sektorin roolit ja merkitykset yha lisadntyvéssa verkostotyGssa.
Toisaalta esimerkiksi kunnalliset pdihde- ja mielenterveyspalvelut tai velkaneuvonta
eivat pysty toimimaan yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpanon edellyttdméssa aika-
taulussa. Kunnallisessa palvelutarjonnassa on lisaksi suuria alueellisia eroja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pitaa tarkeana mahdollisuutta kayttdd paihdehuollon
avo- ja laitoshuollon palveluita yhdyskuntaseuraamuksen osana ja sen tavoitteiden to-
teuttajana. Tallainen toiminta voidaan varmistaa siirtdmalla palveluiden jarjestamista
koskeva kustannusvastuu seuraamusjarjestelmalle.

Suomen Kuntaliitto toteaa, ettd tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistdminen ja rikok-
settoman eldman valmiuksien lisdédminen ovat kannatettavia tavoitteita. Seuraamusjar-
jestelmén ei kuitenkaan tule siirtdd asiakkaita kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuolto-
jarjestelman vastuulle. Aikaisempaa tehokkaampi ohjaus kunnallisten palveluiden kayt-
tajéksi saattaa lisata palveluiden kayttoa ja talloin valtion tulisi korvata kunnille aiheu-
tuneet lisdkustannukset. Suomen Kuntaliitto toteaa vield, etta esimerkiksi paihdehuollon
palveluiden saatavuus vaihtelee maan eri osissa. Rikosseuraamuslaitoksen tuleekin
varmistaa, ettd tuomitulle tehdyt suunnitelmat ovat tosiasiallisesti mahdollisia toteuttaa.

A-klinikkasaatio toteaa, ettd ehdotuksessa suhtaudutaan varauksellisesti laitoshoidon
kayttoon yhdyskuntaseuraamuksen osana. Tdma on tarpeetonta, sill& laitoshoitoyksikot
ovat osa yhdyskuntaa laitosmuodostaan huolimatta. Niiden kayttd olisi kannatettavaa
yhdyskuntaseuraamuksen osana, jos kuntoutusmuodon valinta tehtdisiin sosiaali- ja ter-
veys- tai tarveperusteisesti. A-klinikkasaation mukaan jatkovalmistelussa voisi tarkastel-
la tuoreiden terveystutkimusten perusteella péihde- ja mielenterveyskuntoutuksen tar-
peessa olevien tuomittujen lukumaaria seuraamusmuodoittain.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitdd mydnteisend sitd, etta erityisestavyys on saa-
nut seuraamusjérjestelméssa uudenlaista painoarvoa. Sen sijaan nyt kasittelyssa olevas-
sa ehdotuksessakaan ei riittdvasti oteta huomioon huonossa sosiaalisessa asemassa ole-
via péihteiden véarinkayttajia. Useiden yhdyskuntaseuraamusten suorittaminen edellyt-
taa esimerkiksi vakituista kotia. Niin ikaan edellytetaan sitoutumista paihteettémyyteen
— tdmé on taysin kohtuuton vaatimus paihderiippuvaiselle henkil6lle. Oikeuspoliittinen
yhdistys Demla ry pitda tarkedna sitd, ettd seuraamusvalikoimaan otettaisiin sopimus-
hoito. Rahan puutteeseen vetoaminen ei ole kestéva peruste hylatad sopimushoito. My6s
Kriminaalihuollon tukisaatio Krits puoltaa sopimushoidon véhintdankin kokeilemista.
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Eduskunnan oikeusasiamies, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd, Lansi-
Suomen rikosseuraamusalue, Kriminaalihuollon tukisaatio Krits, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry sek& Palkansaajajarjestd Pardia ry toteavat, ettd vaativa sosiaali-
sen selviytymisen edistamisen ja uusintarikollisuuden ehkdisemiseen téhtdava tehtava
edellyttaa sité, ettd Rikosseuraamuslaitos saa tehtévié vastaavat, riittavat resurssit. Ny-
kyisessa tilanteessa Rikosseuraamuslaitoksen sisdiset resurssisiirrot eivat ole riittava
keino turvata yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanon edellyttdmét voimavarat. Pal-
kansaajajarjestd Pardia ry toteaa vield, ettd ehdotuksessa on vain suppeasti kasitelty
uudistuksen vaikutuksia viranomaistoimintaan. Muutokset kuitenkin aiheuttavat muu-
toksia henkiléston tydhon ja tydmaaraén. Tyomaaran muutoksen on kartoitettava ja riit-
tavéat henkilostoresurssit on turvattava.

2.3 Yhdyskuntaseuraamusten arviointi- ja
lausuntotoiminnan yhtendistaminen

Yhdyskuntaseuraamusten maaraamiseen, valmisteluun ja taytantéonpanoon liit-
tyvaa arviointi- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan yhtenaistettavaksi.

Usea lausunnonantaja kannattaa yhdyskuntaseuraamusten maardamiseen, valmisteluun
ja taytantoonpanoon liittyvén arviointi- ja lausuntotoiminnan selkiinnyttamista ja yhte-
naistamista.

Tietosuojavaltuutetun toimisto ehdottaa, etta selvityksia ja lausuntoja koskevat sadnnok-
set sek& niiden perusteena oleva tietojensaantioikeus keskitettéisiin yhteen lukuun, esi-
merkiksi 3. lukuun. Selkeat tietopyynnét helpottaisivat tarpeellista tietojenvaihtoa vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden vélilla. Tietojensaantia koskevan ehdotetun 31 §:n
riittdvyys kaytdnnon toiminnan kannalta tulee tarkistaa. Tiedonsaantitahona saattavat
kaytannodssa tulla kyseeseen myds terveydenhuollon viranomaiset. Tietosuojavaltuute-
tun toimisto toteaa vield, ettd koska selvitysten laatiminen edellyttdd arkaluonteisten
henkilttietojen kasittelyd, olisi tarpeen tuoda esille myds henkil6tietolain merkitys hen-
kilotietojen késittelya ohjaavana yleislakina. Niin ikaan olisi tarpeen ottaa nyt puheena
olevaan lakiehdotukseen viittaus eduskunnan késiteltavané olevaan lakiesitykseen hen-
kilotietojen kasittelystda Rikosseuraamuslaitoksessa (HE 2/2012 vp). Néaiden séaddsten
suhde on my0s tarpeen tarkistaa. My6s Helsingin syyttdjanvirasto muistuttaa, ettd yh-
dyskuntaseuraamuksen valmisteluun ja taytantéénpanoon liittyvissa vaiheissa tulee tur-
vata asianmukainen viranomaisten keskinéinen tiedonsaanti ja tiedonkulku.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, ettd syyttdja on avainasemassa siind, ryhdytaanko
rikosasiassa selvittdmaan epéillyn soveltuvuutta yhdyskuntaseuraamuksen suorittami-
seen. Syyttajavetoinen selvittdmismenettely on tehokkaampi kuin jarjestelméd, jossa
tuomioistuin paattaa selvityspyynnon tekemisestd. Selvityksen pyytamisen tulee olla
harkittua. Yhtaalta tarpeettomien selvitysten pyytdmistd tulee valttdé. Toisaalta liian va-
hainen selvitysten pyytdminen voi johtaa yhdyskuntaseuraamusten vajaakayttoéon. Val-
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takunnansyyttajanvirasto toteaa tdman harkinnan vaikeuden. Harkinta perustuu paaosin
esitutkinta-aineistoon ja rikosrekisteritietoihin. Esimerkiksi tietoa epaillyn henkilékoh-
taisista olosuhteista ei yleensa ole syyttajalla kdytossaan. Tasmallisen selvityspyynnon
tekemistéd edesauttavat selkedt ja johdonmukaiset sdéédnndkset. Yhtendinen laki edesaut-
taa tdmdn tavoitteen toteutumista, mutta ehdotetun kaltaisena laki ei vélttamatta luo ny-
kyista parempia edellytyksia tasmaélliselle selvityspyynttharkinnalle. Asian yksityiskoh-
tainen saately jaisi syyttéjille annettavan ohjeistuksen varaan. Valvontarangaistuksen
osalta nykyinen, valtioneuvoston asetuksen tasolla oleva sadntely on yksityiskohtaisem-
pi kuin ehdotettu. Ehdotetun lain 9 8:ssd tulisi olla asetuksenantovaltuutus selvitys-
pyynnon tekemisesta ja valtioneuvoston asetuksella tulisi sadtéé asiasta yksityiskohtai-
sesti. Nyt kasiteltdvana olevan muutoksen yhteydessé tulisi korjata myds nuoren rikok-
sesta epdillyn tilanteen selvittamiseen liittyva seuraamusselvitysten pyytdmisen ja laa-
timisen ruuhkautuminen.

Helsingin karajaoikeuden mukaan sd&nnoksessa tulisi olla selkedsti kirjoitettuna se, etté
syyttéja olisi ensisijainen seuraamusselvityksen pyytaja. Oikeudenkéynnin joutuisuuden
takia on tarkedd, ettd seuraamusselvitys olisi rikosasian asiakirjoissa tai pyynt6 tehtyna
asian saapuessa kérajdoikeuteen. Rikoksesta epaillyn mahdollisuus pyytaa seuraamus-
selvityksen laatimista voi joissakin tapauksissa viivyttaé jutun ratkaisua, mutta rikokses-
ta epéillyn oikeusturvan vuoksi menettely on kannatettava. Myos Keski-Suomen karaja-
oikeus pitad tarkeana sitd, ettd selvitys olisi kaytettavissa tai ainakin laadittavana, kun
asia tulee tuomioistuimessa vireille. Liséksi seuraamusselvityksen tilaamisen paakasitte-
lyvaiheessa pitéisi olla esteetdnté ja joutuisaa. Vaasan hovioikeus korostaa sitd, ettd Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikdilla on mahdollisuus laatia lausunto kohtuullisessa ajassa.
Itd-Suomen syyttajanvirasto toteaa, ettd laadittuun selvitykseen olisi syyté lisdtd mainin-
ta siitd, miten kauan seuraamusselvitys on kaytettavissa tuomioistuimessa. Lausuntoon
voisi siséllyttdd maininnan tietojen péivittdmisen tarpeesta, jos rangaistus maarataan yli
nelja kuukautta lausunnon laatimisen jéalkeen.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn mukaan yhdyskuntapalveluun soveltu-
vuuden arvioinnin tulisi tapahtua senhetkisen suoriutumisen arvioinnin perusteella. Tay-
tantéonpanosuunnitelman tekeminen kaikille lisdisi huomattavasti tyota. Tarkeda on se,
ettd rikoksesta epdilty osallistuu suunnitelman laadintaan jo varhaisessa vaiheessa, ei
vasta tdsmennetyn taytantéonpanosuunnitelman ollessa tekeilla.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalue pitdd epatarkoituksenmukaisena taytantoonpano-
suunnitelman tekemistd kaikista yhdyskuntaseuraamuksista ennen tuomioistuinkasitte-
lyd, koska henkil6a ei vélttdmatta tuomita asiassa ja joka tapauksessa usean tuomitun
elaméntilanne ehtii muuttua huomattavastikin ennen taytdntéonpanoa. Lansi-Suomen
rikosseuraamusalue toteaa vield, ettd seuraamusselvityksen pyytamisen ja laatimisen
menettelytavoista ja toteutuksesta tulisi saada asianmukaiset ohjeet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ehdottaa tarkennettavaksi seuraamusselvitysta koske-
vaa saannosta siten, ettd seuraamusselvityksen laatimisessa tulisi kartoittaa tuomitun
vékivallan uusimisen riski. Erityisen tarke&a tdméan riskin kartoittaminen on l&hisuhde-
vakivaltatapauksissa.
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Kriminaalihuollon tukisdatié Kritsin mukaan lausunto- ja arviointitydn vaativuus li-
sadantyy. Tama edellyttdd sosiaalityon ja mielenterveystydn asiantuntemuksen turvaa-
mista sek& muutoinkin asianmukaista resurssointia. Niin ik&an suunnitelmien mukaisiin
toimintoihin tulee olla varattuna resurssit, jotta suunnitelmat pystytddn myos toteutta-
maan.

2.4 Yhdyskuntaseuraamusten toteutus

Yhdyskuntaseuraamusten toimintojen jarjestamisessa ja toteutuksessa sovitettai-
siin yhteen jo kdynnissa olevat toiminnot ja palvelut seka taytantoonpanoon liitet-
tavat toiminnot. Niin ikdan korostetaan toimintojen keskeytykseténta jatkumista
seuraamuksen tultua suoritetuksi.

Eduskunnan oikeusasiamies kannattaa hoidon jatkuvuuden turvaamista yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamisen jalkeen. Ehdotuksessa ei kuitenkaan tehdd esityksié, miten yh-
teistydn toimivuus voitaisiin varmistaa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, ettd yhdyskuntaseuraamusten valmistelu, taytan-
tdonpano ja seuraamuksen suorittamisen jalkeisten toimenpiteiden jarjestdminen ja to-
teuttaminen edellyttavat laajaa yhteistyota eri tahojen kanssa. Yhteistyd edellyttaa tar-
peellisten tietojen vaihtoa relevanttien toimijoiden kesken. Tietojen vaihdossa on usein
kyse henkildtietolain (523/1999) mukaisten henkil6tietojen késittelystd, usein myds ar-
kaluonteisten tietojen kasittelystd. Tietosuojavaltuutetun toimisto korostaa, etta seuraa-
musjarjestelman yhdenmukaisuuden ja tasavertaisuuden vuoksi on varmistettava se, ettéd
tarpeeksi tarkkarajaiset ja tdsmalliset lainsaannokset tukevat yhdyskuntaseuraamuksille
asetettujen tavoitteiden toteuttamista myds siltd osin kuin toiminta edellyttad arkaluon-
teisten henkil6tietojen kasittelya eri toimijoiden kesken. HenkilGtietojen suoja ja yksi-
tyisyys ovat tuomitun ja hénen l&heistensé perusoikeus. Yhdyskuntaseuraamusten luon-
teeseen kuuluu, ettd ne pannaan taytantoon yhteisossa ja tuomittu pystyy eldmaan mah-
dollisimman tavanomaista elaméé yhteison jasenend. Néaissa yhteyksissa tulee varmis-
taa, ettd henkilGtietojen suoja toteutuu asianmukaisesti myos paikoissa, joissa yhdys-
kuntaseuraamusta suoritetaan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto korostaa Rikosseuraamuslaitoksen, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd muiden viranomaisten yhteistyon ja tukitoimien yhteensovittamisen
tarkeyttd, jotta voidaan edistad rikoksentekijan valmiuksia el&é rikoksetonta elaméaa ja
vaikuttaa syrjaytymista ehkéisevasti.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa, ettd rikoksentekijan integroimisessa yhteiskun-
taan onnistutaan usein sitd paremmin, mitd lahempané yhteiskunnan tavanomaisia toi-
mintoja yhdyskuntaseuraamuksia toteutetaan. T&ta tavoitettava ehdotukset tukevat. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos pitaa erityisesti paihteettomyyteen liitettyja tavoitteita ja
niitd koskevia ehdotuksia erittdin kannatettavina ja valttdméattomind yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomittujen kuntoutumisen kannalta. Ehdotuksissa tulisi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen mukaan ottaa selkedmmin huomioon muutkin seuraamuksen tay-
tdntéonpanossa ja sen jalkeisessad elaméssa toimivat tahot kuin itse rikoksentekija. Kyse
on kuitenkin yha lisdantyvéasté yhteiskunnan antaman tuen tarpeesta ja tuen antamisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ehdottaa sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden
varmistamista yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen aikana ja niiden jatkuvuuden tur-
vaamista sen jalkeen. Ongelmallista on, ettei kunnissa ole riittavésti tarjolla esimerkiksi
paihdehuollon ja mielenterveyshuollon palveluita. Erityisesti ndiden palveluiden tur-
vaamiseen tulisi jatkovalmistelussa kiinnittaa erityistd huomiota.

Helsingin kaupunki pitédé tarkedna pdihdehoidon lisddmista seuraamuksen taytantoon-
panossa. Olennaista on turvata ennen seuraamuksen taytantoonpanoa alkanut hoito seké
hoidon jatkuminen taytantéonpanon loputtua. Erityisesti nuorten elaméssa paihdetyon
vaikutus voi olla suuri.

Turun kaupunki korostaa kunnan ja Rikosseuraamuslaitoksen tiivista yhteisty6ta ennen
seuraamuksen suorittamista ja myos aloitetun toiminnan jatkuvuuden turvaamista seu-
raamuksen tultua suoritetuksi. Kunnan sosiaaliviranomaisten tulee saada riittava koulu-
tus ja ohjeistus yhteistyon tavoitteista ja sisalldsta.

Kriminaalihuollon tukisaatio Krits korostaa eri tahojen vahvaa yhteistydtd. Se muistut-
taa tuomitun l&heisten, vertaisjarjestdjen, Kansaneldkelaitoksen seké tyo- ja elinkeino-
toimistojen suuresta merkityksestd toimintojen jarjestamisessd ja niiden jatkuvuuden
turvaamisessa. Rikosseuraamuslaitoksessa tulisi olla verkostoty6hon erikoistuneita vir-
kamiehia. Kriminaalihuollon tukisaatié Krits korostaa erityisesti perheiden ja lasten
huomioon ottamista seuraamuksen taytantdonpanossa. Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehille, jotka tydssaan kohtaavat perheitd ja lapsia, tulisi antaa tdhén tarvittava koulu-
tus. Erityisesti tdm& korostuu valvontarangaistuksen ja valvotun koevapauden taytan-
todnpanossa. Kriminaalihuollon tukisaatié Krits ehdottaa, etta sovittelua voitaisiin kayt-
td& yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanossa nykyisesta poikkeavalla tavalla erilais-
ten ristiriitatilanteiden kasittelyssa, esimerkiksi perheen sisdisia ongelmia kasiteltaessa.
Téallainen sovittelutoiminta olisi tuomitun kuntoutusta tukevaa toimintaa. Kriminaali-
huollon tukisaatio Kritsin mukaan ehdotetun Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaaliviran-
omaisen yhteydenpidon rikoksesta epdillyn tilanteen kartoittamisessa tulisi olla velvoit-
tavampi kuin mita se ehdotetussa 12 §:ssé on.

Irti Huumeista ry muistuttaa, ettd tukitoimien kartoittamisessa ja yhteensovittamisessa

on syytd huomioida myos yleishyodyllisten jarjestdjen palvelut ja niiden hyédyntami-
nen. Niilla on tarjottavanaan esimerkiksi vertaistukiryhma- ja tukihenkilétoimintaa.
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2.5 Toimintojen kustannukset ja niiden jakaminen

Yhdyskuntaseuraamuksiin liitettdvien toimintojen kustannustenjaossa Rikosseu-
raamuslaitos vastaisi taytantéonpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista.
Tuomitun Kkotikunta vastaisi kunnallisten peruspalveluiden jarjestamisesta ja
maksamisesta. Kyse ei olisi kunnille osoitettavista lisatehtavista, vaan paaosin kus-
tannusvastuu olisi taytantoonpanijalla.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon mukaan ehdotettu kustannustenjakorat-
kaisu lisdisi kunnan vastuulle kuuluvien palveluiden rahoitusta valtion varoin. Esimer-
kiksi valvotussa koevapaudessa olevan henkilén pdihdepalvelut ovat yleensd jatkoa
vankilan pdaihdekuntoutukselle ja perustuvat hoidon tarpeeseen. Ehdotus vie pohjaa
normaalisuusperiaatteelta eli rangaistusta suorittavaa ei nahtaisikdan kuntalaisena, jonka
tulisi integroitua yhteisoonsé. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd korostaa
kustannustenjako-ongelman ratkaisemista, silla se haittaa jarkevéé toimintaa.

Etela-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd ehdotettua kustannustenjakosaannésta on
vaikeaa tulkita kdytdnndssa. Kunnissa on erilaisia kasityksia siitd, mitd kunnallisiin pe-
ruspalveluihin kuuluu. Hallituksen esityksen perusteluissa voisi tuoda esimerkein esille,
mitd kustannustenjako kaytdnnossa merkitsee. Niin ikdan L&nsi-Suomen rikosseu-
raamusalue toteaa, ettei epéselva tilanne ehdotuksessa juurikaan selkiinny. Sen mukaan
nykyisin kunta usein maksaa esimerkiksi paihdehuollon kustannuksia oman palvelutar-
peen arviointinsa perusteella. Ehdotettu muutos merkitsisi Rikosseuraamuslaitoksen
kustannusten kasvua. Lansi-Suomen rikosseuraamusalue toteaa vield, ettd tdma linjaus
saattaa vaikuttaa vankeusrangaistuksen aikaiseen kuntoutukseen, jonka kustannuksiin
kunnat ovat nykyisin osallistuneet. Esityksen perusteluihin tulisi kirjoittaa, ettd kunnan
tekema palvelutarpeen arvio ja palveluiden myodntdminen on voimassa ja kaytettavissa
my06s yhdyskuntaseuraamuksen taytdntoonpanon aikana, jotta sailytettéisiin nykyinen
kuntien osallistuminen palveluiden jarjestamiseen. Ité- ja Pohjois-Suomen rikosseu-
raamusalueen mukaan ehdotettu kustannustenjako selkeyttdé tilannetta, mutta tuo myos
lisdkustannuksia Rikosseuraamuslaitokselle.

Lapin aluehallintovirasto kannattaa ehdotettua kuntien ja Rikosseuraamuslaitoksen va-
listd tyonjaon selkiinnyttamistd. Palveluiden yhteensovittaminen on térke&a ja se edel-
lyttad tiivistd yhteisty6td kunnan ja taytantdonpanijan valilla. Palveluiden katkeaminen
jarjestamisvastuun epaselvyyden vuoksi on resurssien tuhlausta seké vaarantaa paihde-
huollon ja yhdyskuntaseuraamusten téytdntoonpanon tavoitteiden toteuttamisen. Sa-
mankaltaisesti asiasta lausuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka samalla kuitenkin
kantaa huolta erityisesti paihdehuollon palveluiden tasavertaisesta saamisesta seka yh-
dyskuntaseuraamukseen tuomittujen kesken ettd tuomittujen ja muiden kansalaisten vé-
lilla.

Suomen Kuntaliitto on tyytyvéinen, ettei kunnille aseteta uusia tehtévia. Hyvané pide-
td&n myos lakiin otettavaa séanndostd, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitos vastaisi tay-
tdntéonpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista. Kustannustenjaon epaselvien ti-
lanteiden linjaus on Suomen Kuntaliiton mukaan hyvin muotoiltu. Samankaltaisesti asi-
asta toteaa Jyvaskylan kaupunki.
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Helsingin kaupunki ja Turun kaupunki toteavat, ettd kustannustenjako kunnan ja Rikos-
seuraamuslaitoksen vélilla vaatii toimiakseen selkeitd vastuunjakosédannoksia. Ehdotuk-
sessa ei selvasti madritell&, milloin paihdehoidon katsotaan olevan seuraamuksen tay-
tdntéonpanoon kuuluvaa toimintaa, jonka kustannuksista vastaa Rikosseuraamuslaitos.
Helsingin kaupunki ja Turun kaupunki muistuttavat my®os siitd, ettei tavallinen kuntalai-
nen saa jaada esimerkiksi paihdehuollon tai asumisen palveluiden saajana huonompaan
asemaan kuin seuraamusta suorittava. Niin ikdan Rovaniemen kaupunki korostaa kus-
tannustenjaon selkeyttd ja muistuttaa vield siitd, ettd toimeentulotuki on aina viimesijai-
nen tukimuoto. Helsingin kaupungin mukaan ehdotusten vaikutus kuntatalouteen tulee
arvioida tarkemmin, silla aikaisesmmin vankiloissa valtion kustannuksella annettu péih-
dehuolto ja muu sosiaalihuolto tulevat uudistuksen toteutuessa kuntien jarjestettavéksi
yhdyskuntaseuraamuksiin liitettavien toimintojen, kuten paihdehuollon avohoidon myo-
ta.

A-klinikkasaation mukaan kustannustenjako ei ehdotetun kaltaisena selkene nykyisesté.
Kunnallisen peruspalvelun kasitteestd tai sisallosta ei toistaiseksi ole yksimielisyytta.
Liséksi monet tuomitut tarvitsevat perustason palveluita tehostetumpia psykososiaalisia
palveluita. A-klinikkasaatio ehdottaa vastuiden selkiinnyttdmiseksi saannostd, jonka
mukaan Rikosseuraamuslaitos pyytéisi tuomitun kotikunnan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lausunnon ja ottaisi sen huomioon jo seuraamuksen selvitys- ja lausuntovaiheessa.
Tarpeen mukaisen kuntoutus- tai hoitosuunnitelman laatiminen olisi tuomitun kotikun-
nan lakisaateista tehtavaa eiké lisatyota. Kuntoutussuunnitelma merkitsisi tosin sita, etta
kunta sitoutuisi tarvittavan kuntoutuksen jéarjestamiseen. Talloin kunta paattaisi kuntou-
tuksen siséllosta, ei Rikosseuraamuslaitos. Tama voisi olla johdonmukaisinta. Kuntalai-
sella on oikeus tarpeen mukaiseen paihdehuoltoon. A-klinikkasaation mukaan olisi tér-
keda etsia seka taytantdonpanon etta kuntapalveluiden kannalta toimivia, kaytannonla-
heisid yhteistyomalleja hankkeella, jossa olisivat mukana ainakin asianomaiset ministe-
riét, virastot ja valtakunnallisia pdihde- ja mielenterveysjarjestoja.

Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien erityispalveluiden tarpeen toteaa myos Kriminaa-
lihuollon tukisaatio Krits. Kustannustenjaon selkiinnyttdminen on hyva asia, mutta Ri-
kosseuraamuslaitoksella ei ole nykyisilla resursseillaan mahdollisuuksia toteuttaa ehdo-
tettuja toimintoja.
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2.6 Yhdyskuntaseuraamukset nuorille, alle 21-vuotiaana
rikoksen tehneille

Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamus-
ten kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi kayttoon tiukennettu, valvonnalla te-
hostettu yhdyskuntapalvelu, joka olisi kdytettavissa, kun tavanomainen yhdyskun-
tapalvelu ei enda tulisi kyseeseen.

Usea lausunnonantaja kannattaa valvonnan lisddmista alle 21-vuotiaana rikoksen teh-
neiden yhdyskuntaseuraamuksissa. Esimerkiksi Lansi-Suomen rikosseuraamusalue
kannattaa ehdotusta, koska nuoret yhdyskuntapalvelun suorittajat ovat usein erityisen
tuen tarpeessa. Muutos tehnee mahdolliseksi nuoren tuomitsemisen yhdyskuntapalve-
luun useammin kuin mita nykyinen jarjestelma.

Keski-Suomen karajaoikeus toteaa, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tulisi alle 21-
vuotiaana rikoksen tehneen yhdyskuntapalvelua koskevassa seuraamusselvityksessé ot-
taa automaattisesti kantaa tassa tarkoitetun tiukennetun valvonnan tarpeeseen.

Vaasan hovioikeus toteaa, ettd nuorille suunnattuun tehostettuun yhdyskuntapalveluun
liittyva rikoslain 6 luvun 11 8:n lisdys estevaikutuksen lievemmyydesta ei ole valttama-
ton, koska asia voidaan ottaa huomioon jo nykyisten sé&dnndsten perusteella. Lisdys kui-
tenkin korostaisi alle 21-vuotiaiden erityisasemaa seuraamusjarestelmassa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko ehdottaa, ettd véahaisella kaytolla oleva
nuorisorangaistus korvattaisiin ehdolliseen vankeuteen liitetyll& tehostetulla valvonnal-
la. Tehostettu valvonta voisi korvata myds ehdotetun nuorille suunnatun, tehostetun yh-
dyskuntapalvelun.

Varsinais-Suomen karajaoikeus ei puolla ehdotettua nuorten tehostettua yhdyskuntapal-

velua, koska sen myota seuraamusjarjestelmaan tulisi taas uusi ankaruusporras ja jarjes-
telmé olisi entisté hienojakoisempi.
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2.7 Ehdonalaisen vapauden valvonta

Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon
nykyisia valvontaan asettamisen perusteita harkinnanvaraisempi peruste, jonka
mukaan vapautuva vanki voitaisiin asettaa valvontaan, jos valvonta olisi erityisen
perusteltua uusien rikosten ehkaisemiseksi.

Usea lausunnonantaja kannattaa ehdonalaisen vapauden valvonnan kehittdmist4 ehdo-
tettuun suuntaan.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd kannattaa ehdonalaisen vapauden val-
vontaan asettamisen uutta perustetta, mutta korostaa arvioinnin aiheuttavan lis&4 tyoté ja
edellyttavan liséresursseja. Jatkossa valvotun koevapauden ja ehdonalaisen vapauden
valvonnan kysymyksid tulisi k&sitelld yhdessd, jotta hallittu vapauttaminen voitaisiin
toteuttaa yksilollisen kokonaisharkinnan perusteella. Niin ikd&n Lansi-Suomen rikosseu-
raamusalue toteaa, ettd valvotun koevapauden ja ehdonalaisen vapauden valvonnan
suhde pitdisi rakentaa uudelleen, jos halutaan paattaa ehdonalaisen vapauden valvonnas-
ta vasta, kun on saatu kokemuksia valvotusta koevapaudesta.

2.8 Sakkopalvelu

Ehdotetaan otettavaksi kayttoon sakkopalvelu ehdottoman vankeuden sijasta kay-
tettdvana sakon muuntorangaistuksena. Sakon muuntorangaistus olisi maaratta-
vissd myo6s rangaistusmaaraysmenettelyssd annetun sakon jaadessa maksamatta,
jos samanlaiset sakkorikokset toistuvat

2.8.1 Sakkopalvelun kayttdonotto
Usea lausunnonantaja kannattaa sakkopalvelun kdyttoonottoa muuntorangaistuksena.

Eduskunnan oikeusasiamiehelld ei ole huomautettavaa sakon muuntorangaistusjarjes-
telmaén ehdotetuista muutoksista. Sen sijaan sakkopalvelun osalta on ongelmallista se,
etta sithen méardisi Rikosseuraamuslaitos, ei tuomioistuin. Ehdotuksessa on todettu
sakkopalveluun maarédamisen tarkat kriteerit, mutta silti rangaistuksen tarkemman laa-
dun méaritteleminen tuomioistuimen ulkopuolella on periaatteellisesti erittdin ongelmal-
lista. Myds Oikeusrekisterikeskus, Varsinais-Suomen karajaoikeus, Vaasan hovioikeus,
Rovaniemen hovioikeus ja Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta kiinnittavéat
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huomiota Rikosseuraamuslaitokselle ehdotettuun toimivaltaan péattdd muuntorangais-
tuksen lajista, kyse kuitenkin on seuraamuksen sisallosta paattdmisesta. Vaasan hovioi-
keus toteaa, ettd paatosvallan ollessa tuomioistuimella sille tulisi jo muuntorangaistusta
vaadittaessa toimittaa selvitys siitd, onko henkild kykeneva ja halukas suorittamaan
muuntorangaistuksen sakkopalveluna. Oikeusministerion lainvalmisteluosasto toteaa,
ettei Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta paattdd sakon muuntorangaistuksen suoritta-
misesta sakkopalveluna ole perustuslain 7 §:n kannalta ongelmallista. Oikeusrekisteri-
keskuksen mukaan, jos Rikosseuraamuslaitos voisi paattdd muuntorangaistuksen lajin,
tulisi myos miettid, onko tarpeen ollenkaan kayttdd tuomioistuimen tyépanosta muunto-
rangaistukseen maaraamisessa. Muuntorangaistuksen maaraaminen edellyttaa vain har-
voin oikeudellista harkintaa. Muuntorangaistuksen voisi maarata ulosottoviranomainen
sakon taytantddnpanotoimena. Ulosottoviranomaisilla on paras tieto sakotetun taloudel-
lisesta ja usein my0s muusta sosiaalisesta tilanteesta.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto toteaa sakkopalvelun siséllon jadvan ehdotuk-
sessa kovin avoimeksi: mité tarkoittaa Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyma toiminta ja
voisiko se olla yksityisen tahon jarjestaméa. Jos sakkopalvelu voisi koskea my6s nuoria,
siité voisi erikseen todeta laissa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko arvostelee sakon muuntorangaistusjar-
jestelman nostamista ndin suureen osaan rikosseuraamusjérjestelman voimavarojen tar-
koituksenmukaisen kayton kannalta. Sakon muuntorangaistusta suorittavista valtaosan
ongelmakéyttdytymiseen vaikuttaminen on vaikeaa ja panostusta vaativaa. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikké toteaa, ettd yhdyskuntapalvelun onnistunut suo-
rittaminen ei valttdmattd kerro myéhemmasta kyvysta suorittaa sakkopalvelu. Sakko-
palveluun soveltuvuuden selvittdminen on suuri lisdtyd, jonka hoitaminen edellyttéisi
merkittavaa lisaresurssointia. Toimikunta ei ole riittdvasti selvittdnyt ehdotuksen talou-
dellisia vaikutuksia. Myos sakkopalvelun taytantddnpanotoimet tyollistanevét Rikosseu-
raamuslaitosta enemman kuin yhdyskuntaseuraamukset keskimaarin. Ongelmallista oli-
si myds toimintavelvoitepaikkojen l6ytaminen ja yllapitdminen. Rikosseuraamuslaitok-
sen keskushallintoyksikko toteaa, ettd Norjassa hyvéksyttya sakkopalvelua ei ole voitu
ottaa kayttoon, koska sakkopalvelun edellyttamiin lisdkustannuksiin ei ole saatu tarvit-
tavaa rahoitusta. Kyse on noin 20-23 miljoonan kruunun suuruisista vuotuisista kustan-
nuksista. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd toteaa, ettd julkishallinnon
nykyisessd kiredssd taloustilanteessa sakkopalveluun panostaminen uutena rikosseu-
raamusalan tehtédvana on kyseenalaista.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen mukaan sakkopalvelun tarpeellisuus ja sen poten-
tiaalinen kohderyhmé on epéaselva. Se myds liséisi melko paljon ty6tad yhdyskuntaseu-
raamustoimistoissa. Mydskaan palvelupaikat eivét ehka riita eri yhdyskuntaseuraamus-
ten suorittamiseen, kun samankaltaisten harjoittelu- yms. paikkojen tarve on muillakin
hallinnonaloilla. Sakkopalvelun edellyttdma arviointi ja paatoksenteko pitaisi tapahtua
nopeasti, koska muuntorangaistukset ovat lyhyit4 ja sakkovangit kdytannossa tuodaan
vankilaan etsintdkuulutuksen perusteella ja useimmiten vahvasti péaihtyneind. Samanlai-
sia kannanottoja esittaa 1ta- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue.
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Etela-Suomen rikosseuraamusalue toteaa sakon muuntorangaistusten olevan niin lyhyi-
t4, ettei niiden aikana kyetd parantamaan henkilon mahdollisuuksia eldé rikoksetonta
elamaa. Helsingin kaupunki toteaa samansuuntaisesti: lyhyen taytantéonpanon aikana ei
valttamatta ole realistisia mahdollisuuksia paihdehoidon jéarjestamiseen.

A-klinikkasaatio pitaa ehdotettuja sakon muuntojarjestelman muutoksia kannatettavina,
mutta toteaa, ettd sakkopalveluun pitdisi olla mahdollisuus liittdd myds laitoskuntoutus-
ta tai riittdvan tehostettua tai tuettua asumispalvelua. Kriminaalihuollon tukisaatié Krits
puoltaa sakkopalvelun kdyttoonottoa, mutta korostaa sitd, ettd sakkopalveluun tulee liit-
taa tarpeenmukaiset tukipalvelut ja resurssoida ne seka jarjestdé palveluiden jatko sako-
tetun kotikunnan ja palveluiden tuottajien kanssa.

Suomen Asianajajaliitto puoltaa sitd, ettd sakko voitaisiin jattdd muuntamatta, jos sako-
tettu maksaa sakosta huomattavan osan, hakeutuu paihdehoitoon tai kdynnistaa velko-
jensa jarjestelyn. Sen sijaan sakkopalvelun kdyttoonottoa ainakaan tdssa vaiheessa se ei
puolla. Ensin olisi syytd katsoa, miten edelld todettu muuntamatta jattdminen kaytéan-
nossé toimisi. Sakkopalvelu on siséll6ltaén varsin epdmaardainen. Suomen Asianajajaliit-
to toteaa, ettd jos sakkopalvelu otetaan kayttoon, Rikosseuraamuslaitoksen tulisi saada
seuraamuksen asianmukaisen valmistelun ja tdytdntéonpanon edellyttdmét resurssit.
Kyse on uudesta rangaistuslajista ja sellaisen kayttoonotto edellyttaa varsin paljon tyota.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd muuntorangaistusten paasaantdisen lyhyyden vuoksi
valinta vankeuden ja sakkopalvelun vélilla tuntuu raskaalta ja kalliilta menettelyltd; mo-
nessa tapauksessahan kyse on vain muutaman tunnin pituisesta sakkopalvelusta. Epa-
selvaksi ja&, voisiko sakotettu maksaa sakon vield taytantdonpanosuunnitelman laatimi-
sen jélkeen. Silloinhan taytantddnpanosuunnitelma olisi tehty turhaan. Oikeusrekisteri-
keskus ja Varsinais-Suomen kar&jaoikeus pitavat ehdotettua muuntosuhdetta (3 paiva-
sakkoa, 1 péiva vankeutta, 1 tunti sakkopalvelua) sakotetun kannalta erittdin edullisena.
Tallainen muuntorangaistus ei kannustaisi sakon maksuun.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké toteaa, ettd jos sakkopalvelu otetaan
kayttoon, Rikosseuraamuslaitos voisi rikkomistapauksissa méarata suorittamatta olevan
osan suoritettavana ehdottomana vankeutena. Samaa mieltd ovat I1t4-Suomen syyttajan-
virasto, Helsingin karajaoikeus, Etela-Suomen rikosseuraamusalue, Lansi-Suomen ri-
kosseuraamusalue seka Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue: koska tuomioistuin
ei maaraa sakon taytantdonpanomuotoa, ei sen tehtdvana pitaisi olla myoskaan ehtojen
rikkomistapauksissa péattaa taytantdénpanomuodon muuttamisesta.

Tullihallitus toteaa, ettd ulkomaalaisille henkil6ille mé&ratyt sakot jadvat usein maksa-
matta. Onko sakkopalvelun suorittamismahdollisuus tarkoitus ulottaa myds ulkomaalai-
siin sakon maksun laiminlyoneisiin?

Helsingin kardjaoikeus toteaa, ettd ehdotetun rikoslain 2 a luvun 4 8:n 1 momentin
muotoilussa jaa epaselvéksi, koskeeko sakkopalvelu vankeudeksi muunnettavia uhka-
sakkoja. Tallaiselle rajaukselle ei liene perusteita. Samankaltaisesti asiasta toteaa Turun
yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta.
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2.8.2 Muuntokelpoisuuden palauttaminen osaan
rangaistusmaéarayssakkoja

Oikeusrekisterikeskus korostaa, ettd muuntomenettelyn pitéisi olla selked ja yksinkertai-
nen: kaikkien rangaistusmaardyssakkojen pitdisi olla muuntokelpoisia. Saman toteaa
Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta. Helsingin syyttajanviraston mukaan
my0Os rangaistusmaardysmenettelyssd méaéarattyjen sakkojen tulisi olla muunnettavissa
tietyissé rajoissa. Sopiva muuntoon menemisen raja olisi kolmas saman rangaistussaan-
noksen rikkomisesta vuoden kuluessa annettu sakko. Keski-Suomen syyttdjanvirasto ja
Rovaniemen hovioikeus pitdvat ehdotettua rangaistusmaarayssakkojen muuntokelpoi-
suuden palauttamista perusteltuna. Poliisihallitus, Lapin poliisilaitos ja Kaupan liitto
pitavat ehdotettua osittaista rangaistusmaardysmenettelyssé annettujen sakkojen muun-
tomahdollisuuden palauttamista oikeansuuntaisena liikkeena rangaistusjarjestelmén us-
kottavuuden kannalta.

Sisaasiainministerion poliisiosasto ehdottaa, ettei laissa saddettéisi ehdotetun kaltaisesti
sakkorikosten toistuvuuden rajaksi neljés tai useampi kerta vuoden sisélla. Poliisille pi-
téisi jattaa asiassa harkintavaltaa siten, ettd laissa kdytettaisiin toistuvasti-ilmaisua. Oi-
keusrekisterikeskus puolestaan toteaa jaavan epéaselvaksi, milla viranomaisella on toi-
mintavelvollisuus, kun henkild saa vuoden sisalla neljannen ehdotuksessa tarkoitetun
sakkorangaistuksensa, Oikeusrekisterikeskuksella vai ulosotolla. Oikeusrekisterikeskuk-
sen mukaan epéselvédksi jd& myds, mitd tarkoitetaan saman rangaistussdannoksen rik-
komisella sekd missé vaiheessa esimerkiksi yksi neljasta sakosta katsotaan maksetuksi.
Tullihallitus toteaa saman rangaistusddnnoksen edellytyksen ongelmallisuuden tdsmen-
téen vield, ettd esimerkiksi eri nautintoaineiden salakuljetuksessa on Kyse eri rangaistus-
sdannoksestd. Saman rangaistussadannoksen rikkomisen sijasta muuntokelpoisuuden pe-
rusteena voisi olla tekotavaltaan taysin samantyyppiset rikokset. Pohjanmaan syyttajan-
viraston mukaan muunnettavuuden ei pitéisi toistuvuustapauksissa olla sidottu samaan
rikosnimikkeeseen. llmaisua, ettd sakotettu on maksanut huomattavan osan sakosta,
Pohjanmaan syyttajanvirasto pitad tulkinnanvaraisena. Helsingin kérajaoikeus toteaa,
ettd koska sakkorangaistuksia ei merkité rikosrekisteriin, tuomioistuimella ei ole tietoa
muuntoprosessiin haastettujen henkildiden sakkohistoriasta. Jos ehdotettu jérjestelmé
otetaan kayttoon, tuomioistuimelle tulee toimittaa ajantasaiset ja yksityiskohtaiset tiedot
henkilon rangaistusmaarayksista.

Kriminaalihuollon tukisaatio Krits kannattaa mahdollisuutta jattdd sakko muuntamatta,
jos sakotettu on sitoutunut paihdehoitoon tai ryhtynyt velkatilanteensa jarjestamiseen.
Sakon maksumahdollisuus viel& vankeuden alkupdiviné on syyta sdilyttad, kuten ehdo-
tetaankin. Sen sijaan Varsinais-Suomen karajaoikeuden mukaan pelkké& paihdehuollon
tai velkaneuvonnan kayttajaksi ilmoittautuminen ei voisi olla peruste selvita sakoista.

27



2.8.3 Sakonmuuntorangaistusprosessin selkiinnyttdminen ja
yksinkertaistaminen

Oikeusministerion oikeushallinto-osasto kannattaa toimikunnan toimeksiannon ulko-
puolelle jaaneitd sakon muuntorangaistusprosessin keventdmista ja painottumista ny-
kyistd vahvemmin ulosoton toimintaan.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd ehdotettu muuntorangaistusjarjestelman uudistaminen
ei ole riittdva sakon muuntorangaistuksen kokonaisprosessin kehittamiseksi. Nykyisel-
l4&n Oikeusrekisterikeskuksen, ulosottoviranomaisten, syyttajaviranomaisten ja tuomio-
istuinten toiminta muuntorangaistuksen maardamiseksi on erittdin raskas. Sakko on
yleisin rikosoikeudellinen seuraamus, joten sen toimivuuteen tulisi kiinnittda erityisté
huomiota. Oikeusrekisterikeskus toteaa vield, ettd rangaistusmaardyssakkojen muunto-
kelpoisuudesta luopuminen on vaikuttanut merkittavésti sakkojen maksuhalukkuuteen.
Muuntouhalla on vaikutus maksuhalukkuuteen. Liséksi ulkomaalaisten sakotettujen
osalta maksamiseen pitdisi olla jokin pakote, kuten viisumin saannin estevaikutus tai
muuntorangaistus. Oikeusrekisterikeskus toteaa vield, ettd sakon ja rikesakon méaaraa-
minen muuttuu merkittavasti lahivuosina, ilmeisesti vuoden 2014 alusta lukien.

Pohjanmaan syyttdjanviraston mukaan muuntoprosessia on syyta kehittdd. Esimerkiksi
Oikeusrekisterikeskus tai ulosottoviranomainen ilman syyttdjan osuutta olisivat tarkoi-
tuksenmukaisia viranomaisia hoitamaan muuntovaatimuksen esittdmisen tuomiois-
tuimessa. Tehtévassa ei ole kyse syyttdjatoiminnan ydinalueesta. Samanlaisia kannanot-
toja esittdd Keski-Suomen syyttajanvirasto. Se ehdottaa pohdittavaksi, voitaisiinko jo
varsinaisessa tuomiossa ottaa kantaa sakkojen muuntoon, jos niitd ei makseta. Suomen
Syyttajayhdistys ry toteaa, ettd syyttdjan rooli muuntoprosessissa tulisi poistaa. Sakon
muuntamisessa vankeudeksi ja mahdollisesti tulevaisuudessa sakkopalveluksi on kyse
lainvoimaisen tuomion taytantoonpanoon liittyvistd kysymyksistd, jotka eivat kuulu
syyttéjéalle.

Varsinais-Suomen karajaoikeus toteaa sakon muuntoprosessin selkiinnyttdmisen ja yk-
sinkertaistamisen tarpeen. Pahimmillaan voi kdyd& niin, ettd ennen tdytantdonpanoa
sakkoasia kasitelladn kardjaoikeudessa kolme eri kertaa. Naiden lisdksi olisivat viela
muutoksenhakumahdollisuudet. Varsinais-Suomen kar&jaoikeus toteaa, ettd sakon
muuntamatta jattdmisen perusteet tulisi pitad selkeina ja asian késittelyn toistuvia lyk-
kadmisia olisi valtettava.
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2.9 Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoon liittyva
muutoksenhaku

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanoon liittyvastd muutoksenhausta saadet-
taisiin siten, etta laissa olisivat sédnndkset sek& muutoksenhaun alaisista paatoksis-
ta ettd muutoksenhakukielloista.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan on muun muassa lain kéytannon soveltamisen
kannalta ongelmallista, jos muutoksenhakua koskevissa séanndksissa on erotettu muu-
toksenhakukelpoiset ja valituskiellon alaiset paatokset. Korkein hallinto-oikeus ehdottaa
pohdittavaksi, tulisiko laissa sdatéa ainoastaan siitd, minkélaisista paatoksista ei ole va-
litusoikeutta. Lahtokohtanahan on yleinen muutoksenhakuoikeus, josta poikkeaminen
edellyttdd nimenomaista sdédnnosta ja erityisid, perustuslain mukaisia muutoksenhaku-
kiellon perusteita. Tosiasiallisen hallintotoiminnan kasite ei ole kovin kéayttokelpoinen
rajaamaan tiettyja asioita muutoksenhaun ulkopuolelle. Muutoksenhakukieltojen perus-
teet on tuotava tasmallisesti esiin. Liséksi ehdotuksen mukaiseen kaksijakoiseen raken-
nelmaan ja& myos katvealueita, jotka aiheuttavat vaikeita tulkintaongelmia.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto viittaa lausunnossaan perustuslakivaliokunnan
kantaan, jonka mukaan muutoksenhakuoikeutta koskevat luettelot eivat voi vaikuttaa
erdanlaisina valillisind muutoksenhakukieltoina, vaan hallintolainkdyttélaista, erityisesti
sen 5 8:sté ja viime kadessa perustuslain 21 §:n 1 momentista seuraa, onko kyseessa va-
lituskelpoinen ratkaisu. Asianmukaisin tapa sadnnelld& muutoksenhakuoikeutta on sisal-
Iyttdd lakiin maininta hallintolainkdyttolain soveltamisesta. Lainvalmisteluosaston mu-
kaan muutoksenhaun rajoituksista voidaan sdatéa lakiin otettavilla yksiloidyilla muu-
toksenhakukielloilla. Ehdotuksessa niita on perusteltu silla, ettd ne koskisivat lahella
tosiasiallista hallintotoimintaa olevia paatoksia tai viranomaistoimia. Mikéli asiassa kui-
tenkin tehdaan paatos, valituskelpoisuuden tulee lahtokohtaisesti maaraytya hallinto-
laink&yttélain 5 8:n ja perustuslain 21 8§:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 21 §:n 1
momentin oikeus hakea muutosta turvataan lailla. Sdanndksen esitéiden mukaan se ei
kuitenkaan esta sdatdmasta vahaisia poikkeuksia, kunhan poikkeukset eivat muuta paa-
séantoa eivatka vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Poik-
keaminen tulee perustella. Lainvalmisteluosasto toteaa, etté luettelo muutoksenhakukel-
poisista paatoksista vaikuttaa tarpeettomalta. Muutoksenhakukiellot tulee perustella,
sikali kuin kyse on hallintolainkdyttdlain 5 8:n ja perustuslain 21 §:n 1 momentin nojal-
la valituskelpoisesta, henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta paatoksesta. Eh-
dotuksessa olevista luetteloista lainvalmisteluosasto toteaa, ettd ehdotuksessa jaa epa-
selvaksi, miksi tietyistd toimenpiteista saisi valittaa mutta toisista ei.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto viittaa oikaisuvaatimusmenettelyn seka hallinto-
oikeuteen valittamisen ja asian kasittelyn hallinto-oikeudessa osalta hallintolain vuonna
2010 voimaan tulleisiin yleissdannoksiin. Nama yleissdédnnokset riittdnevat monin osin
eiké niisté ole syyté saataa erikseen nyt valmisteltavana olevassa lakiehdotuksessa. Viit-
taussaédnnds hallintolakiin riittdisi. Ehdotuksessa esitetddn oikaisuvaatimuksen méaaré-
ajaksi seitsemad pdivaa ja muutoksenhakuajaksi hallinto-oikeuteen 14 péivaa, vaikka
kyseiset ajat ovat hallintolain ja hallintolainkéyttélain mukaan 30 paivaa. Toimivaltai-
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sen hallinto-oikeuden méardytymisen osalta ehdotus siséltdd poikkeuksen yleissdannok-
sestd. Poikkeama yleissddnnoksestd on niin ikéan se, ettei valituksen tekeminen kes-
keytd paatoksen taytantdonpanoa. N&ita poikkeamia ei ole ehdotuksessa perusteltu. Eh-
dotettu hallinto-oikeuden mahdollisuus kasitella asiat yksijasenisena edellyttéisi hallin-
to-oikeuslain 12 b §:n muuttamista.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettei ehdotuksessa
olevaa muutoksenhakukieltoa hallinto-oikeuden paatokseen ole perusteltu. Lainvalmis-
teluosasto vetoaa perustuslakivaliokunnan kannanottoihin ja toteaa, ettd lailla voidaan
kieltd valituksen tekeminen esimerkiksi hallinto-oikeuden ensimmadisena valitusasteena
antamasta paatoksestd, jos valittajan oikeusturva ei vélttamatta vaadi jatkovalitusmah-
dollisuutta ja kieltoa voidaan pitdd muutoksenhakuoikeuteen kohdistuvana vahéisena
rajoituksena. Jatkovalituskiellolle tulee siis olla em. ndkdkohtiin perustuvat hyvéksytta-
vat perusteet. Lainvalmisteluosasto toteaa, ettd kielto tulee laissa muotoilla kohdistu-
maan perusteltujen ja hyvaksyttavien tavoitteiden kannalta tarkasti rajattuihin asioihin ja
siten, ettei kielto muodostu asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laajaksi tai
asianomaisen oikeusturvan toteutumisen kannalta suhteettomaksi. Oikeusturva voi asi-
oiden laatu huomioon ottaen puoltaa sadntelyé jatkovalitusluvasta ehdottoman jatkovali-
tuskiellon sijasta. Lainvalmisteluosasto toteaa, ettd ehdotuksessa todetut, nopeaa ratkai-
sua edellyttavét ratkaisut saattavat olla sellaisia, etta jatkovalituskielto on aiheellinen.

Turun hallinto-oikeus toteaa, ettd ehdotuksen mukaan matkakorvauksia koskeva muu-
toksenhakuoikeus olisi vain tuomitulla, ei rikoksesta epaillylla.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalue kannattaa oikaisuvaatimusmenettelyn kayttoonottoa.
Tama aiheuttaa runsaasti lisatyotd, miké tulisi ottaa huomioon resursseissa. Huomion
arvoista on sekin, ettd oikaisuvaatimusmenettely lisénnee yhdyskuntaseuraamusten tun-
nettuutta ja nostaa sen asemaa vankeuden rinnalla seuraamusjarjestelmassa.
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3.1 Yleista

Korkein hallinto-oikeus edellyttad, ettd jatkotydssd esityskokonaisuudesta laaditaan
suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestystd koskeva osuus. Tassé yhteydessa tulee laa-
tia analyysi muutoksenhakurajoitusten perustuslainmukaisuudesta.

Valtiovarainministerio ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko toteavat, ettei
ehdotuksessa ole riittavasti selvitetty esitysten taloudellisia vaikutuksia. Valtiovarain-
ministerion mukaan tulee varmistaa, ettd ehdotukset voidaan toteuttaa oikeusministerién
hallinnonalan maaréarahakehyksen puitteissa.

Varsinais-Suomen kargjaoikeus toteaa, ettd mietinndssa asioita kasitelldan liiaksi Rikos-
seuraamuslaitoksen nakokulmasta, vaikka uudistuksella on merkittdvia vaikutuksia
my06s tuomioistuinten tehtdviin ja resurssitarpeisiin. Kyse on paitsi yhdyskuntaseu-
raamuksiin tuomitsemisesta myds yhdyskuntaseuraamuksen ehtojen rikkomisen aiheut-
tamasta tuomioistuinkésittelystd. Varsinais-Suomen karajaoikeus toteaa liséksi, ettd
tuomitut ndhdaén liian homogeenisena ryhmana, ikain kuin yhdyskuntaseuraamus olisi
kaikille sopivin seuraamus. Kaiken kaikkiaan pitdisi pohtia, miten laajasti yhdyskunta-
seuraamuksia tulee kayttdd rangaistuksina. Varsinais-Suomen karajaoikeuden mukaan
sdannokset kunkin yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksista tulee séilyt-
t&a rikoslaissa. Nykyista yhdyskuntaseuraamusten mééraa ei tule Varsinais-Suomen ka-
rajaoikeuden mukaan lisatd. Jo nyt on kéytdssa seuraamuksia, joita yksittdinen tuomari
ei kayté edes vuosittain. Rikosoikeusjarjestelmén periaatteiden mukaan saattaa olla on-
gelmallista, ettd yhda enemman seuraamuksen valinnassa otetaan huomioon tuomitun
lahtokohdat ja tarpeet — yksin teko ei enda ratkaise rangaistusta méaaréttaessa eika tuo-
mittujen yhdenvertaisuutta voida taata.

Vaasan hovioikeus toteaa, etteivat esitutkinnan toimittamatta jattamis- ja rajoittamis-
eikd syyttamaéttgjattamisratkaisuja voi pitdd keinona vélttaa rikosseuraamuksesta synty-
vat haitalliset vaikutukset ja tukea rikokseen syyllistyneen rikoksetonta elamaa. Téllai-
nen, mietinndn sivulla 20 esitetty nakemys on erityisesti asianomistajan kannalta yksi-
puolinen.
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3.2 Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitseminen

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto toteaa, ettd voimassa olevassa laissa yhdyskun-
tapalvelu on itsendisend rangaistuksena kaytettavissa enintddn kahdeksan kuukauden
vankeuden sijasta, mutta oheisseuraamuksena se on kéytettavissa vuotta pidempien eh-
dollisten vankeusrangaistusten oheisseuraamuksena. Yli kahdeksan kuukauden mutta
alle vuoden tuomioissa yhdyskuntapalvelua ei siis voida kayttaa itsendisena seuraamuk-
sena eika oheisseuraamuksena. Tdméa epakohta pitdisi korjata joko nostamalla yhdys-
kuntapalvelun kayttdmahdollisuus alle vuoden pituisten ehdottomien vankeusrangais-
tuksen sijasta kéytettdvaksi tai yhdyskuntapalvelun k&yton mahdollistaminen yli kah-
deksan kuukauden ehdollisten vankeusrangaistusten oheisseuraamuksena.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd ehdottaa, ettd rangaistusta voitaisiin an-
karoittaa muuten kuin tuomitsemalla ehdotonta vankeutta, esimerkiksi nostamalla jois-
sakin tapauksissa yhdyskuntapalvelun kahdeksan kuukauden ylérajaa. Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikko asettaa harkittavaksi, voitaisiinko rikosprosessin joutui-
suuden vaatimuksesta tinki& tilanteissa, joissa seuraamuksen maaraamiseen liittyva ar-
viointi, asiakkaan motivointi ja muu asianmukainen valmistelu vaatii tavallista enem-
man aikaa.

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta toteaa, ettd muuntosuhteen selkiinnytté-
miseksi ehdottoman vankeuden ja yhdyskuntapalvelun vélisen muuntosuhteen pitaisi
olla 14-240 tuntia.

Puolustusministerio vastustaa voimassa olevan valvontarangaistuksesta annetussa laissa
olevaa ja ehdotetun lain 60 §:ss& olevaa sddnnodstd, jonka mukaan asevelvollisuudesta
Kieltaytyvd voidaan tuomita valvontarangaistukseen. Valvontarangaistus saattaa lisétéa
asevelvollisuudesta kieltaytyvien maaréa.

Kriminaalihuollon tukisdatio Krits toteaa, ettd kdytdnndssa on tullut tapauksia, joissa
valvontarangaistuksen toimintavelvoitteen 50 tuntia ei riitd. Kyse on ollut esimerkiksi
siitd, ettd 40 tunnin tydviikko ja pitk&dhkot tydmatkat nostavat toimintavelvoitteen yli 50
tunnin. Jos vield tyon liséksi tuomitulla olisi tarve paihde- tai muuhun kuntoutukseen,
aikaraja tulee helposti vastaan. Talldin on siis vaarana, etta tydssa kdyva henkil6 joutuu
suorittamaan rangaistuksensa ehdottomana vankeutena.

Helsingin syyttdjanvirasto pitda hyvané sitd, ettd sosiaaliviranomainen voisi olla lasna
tuomioistuimessa nuoren rikosasiaa késiteltdessd myds tilanteissa, joissa syytetty on 18—
20-vuotias. Varsinais-Suomen karajaoikeuden mukaan tdma sadnnos vaikuttaa ylimitoi-
tetulta, koska erittdin harvoin harkitaan ehdottoman vankeuden tuomitsemista alle 18-
vuotiaalle. Varsinais-Suomen karajéaoikeus toteaa vield, ettd tuomioistuinten otaksutaan
yh& useammin arvioivan, minkalainen seuraamus olisi kullekin tuomitulle eduksi, jotta
tdma paasisi eroon rikollisesta elaméntavastaan. Lisaksi selvitysten ja arviointien laa-
dinta saattavat pitkittdd prosessia.

Tullihallitus toteaa, ettd kysymys ulkomaalaisen rikoksentekijan tuomitsemisesta yh-
dyskuntaseuraamukseen jaa avoimeksi.
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3.3 Yhdyskuntaseuraamuksen taytantoénpanon
kaynnistaminen, myoés lykkays tai keskeytys

Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, ettd nykyjarjestelmdssd ulosottoviranomaisella on
tehtdvia yhdyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen taytantdénpanon kaynnistamises-
sd. Kyse on l&hinnd asiakirjojen l&hettdmisestd. Toimikunnan ehdotuksessa esitetaan,
ettd ndmaé tehtavat poistetaan ulosotolta. Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, etta tehtavien
siirto Rikosseuraamuslaitokselle selkeyttéisi ja nopeuttaisi tdytantéonpanoa. Kyse on
niin pienesta tehtdvakokonaisuudesta, ettei tehtdvien siirron nojalla ole mahdollista va-
hentda ulosoton resursseja.

Puolustusministerion mukaan yhdyskuntaseuraamuksia ei tulisi panna taytant6on sa-
manaikaisesti varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suoritta-
misen kanssa. Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi
lykété tai keskeyttad tiettyjen yhdyskuntaseuraamusten suorittamisen em. syistd. S&an-
noksen tulisi siis koskea kaikkia yhdyskuntaseuraamuksia, termin tulisi olla varusmies-
palvelus ja lykkayksen tai keskeytyksen tulisi ulottua myds naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen aikaan. Kaikkien yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoon liittyy sellai-
sia valvonnallisia toimenpiteité ja toiminnallisia velvoitteita, ettei niiden toteuttaminen
varusmiespalveluksen aikana ole mahdollista ilman mittavia erityisjérjestelyjd. Seuraa-
muksen suorittaminen lykkaamisen tai keskeyttamisen tulisi olla p&d&séénto, koska pe-
rustuslaissa sédédetyn kansalaisvelvollisuuden téyttdmisen pitéisi olla ensisijainen suh-
teessa yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen. Yksittaistapauksissa pitéisi kuitenkin
olla mahdollisuus toimia toisinkin, jos se on kaikkien osapuolten kannalta parempi vaih-
toehto. Jos sddnnds sdilytetddn ehdotetun kaltaisena, laissa tulisi sd&tdd Rikosseu-
raamuslaitokselle velvollisuus olla naissa tilanteissa taytantdoénpanosuunnitelmaa laati-
essaan yhteydessé puolustusvoimiin.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko toteaa, ettd tulisi harkita yhdyskunta-
seuraamuksen taytantoonpanon lykkaamismahdollisuutta myds tilanteissa, joissa palve-
lupaikkojen kestokyky vaarantuu.

3.4 Yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpano

Etela-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd lakiin tulisi kirjata valvojan velvollisuus
perehtyd valvottavan olosuhteisiin sekd hankkia valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
valvottavalta ja muilta tahoilta. Niin ik&&n lakiin olisi tarpeen kirjata sdannos valvotta-
van asianmukaisesta kohtelusta ja luottamuksellisen suhteen luomisesta. Etel&-Suomen
rikosseuraamusalue pitéé tarpeettomana sédénnosté, jonka mukaan valvojan tulee 1 %2
vuoden valvonta-ajan jalkeen harkita, onko tarvetta jatkaa valvontaa. Valvojat arvioivat
valvottavan tilannetta jatkuvasti ja jos todetaan, ettd valvonta ei ole enda tarpeen, esite-
taan sen lakkauttamista.
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Lansi-Suomen rikosseuraamusalue sailyttdisi valvotun koevapauden téytantoonpano-
toimista huolehtimisen vankiloilla, koska se on osa ehdotonta vankeutta ja sita valmis-
tellaan vangin ollessa viel& vankilassa. Vankilat ovat harjaantuneet tekeméaan tata tyota
ja luoneet toimivat toimintakéytannot. Yhdyskuntaseuraamustoimistoilla ei ole resursse-
ja valvotun koevapauden taytantoonpanon edellyttdmiin toimiin, esimerkiksi valvonnan
suorittamiseen virka-ajan ulkopuolella. Joka tapauksessa tété tyota tehdaén vankiloiden
ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen yhteistyond, mutta paéasiallinen vastuu olisi syyta
séilyttaa vankiloilla. Lansi-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd ehdotettu yhdyskun-
taseuraamuksen loppuun suorittamisen 1 vuoden 3 kuukauden méérdaika ei valttamatta
toimi nuorisorangaistuksessa, ehdollisen vankeuden valvonnassa eika ehdonalaisen va-
pauden valvonnassa. Ehdotuksen tuomitun velvollisuuksia koskevasta sdéannoksesté (20
8) puuttuu velvollisuus osallistua taytantdonpanon vaatimiin tilaisuuksiin. Mainintaa
tasta ei pitaisi jattaa tdytantobonpanosuunnitelman varaan.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd valvontarangaistuksen tdytantoonpanon
alkamisajankohtia on nyt kaksi. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettad se alkaa aina valvon-
talaitteen asentamisesta. Paihtyneelle henkil6lle valvontalaitetta ei asennettaisi. My0ds
Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue toteaa taytantdénpanon alkamisajankohdan
yksiselitteisyyden tarkeyden.

3.5 Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen liittyvien
velvollisuuksien rikkominen

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto ehdottaa yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panoon liittyvien velvollisuuksien torkedn rikkomisen kirjoittamista tarkkarajaisemmin
kuin mitd ehdotustekstissa on; torkeat rikkomistilanteet pitdisi luetella laissa tyhjenta-
vasti.

Sisaasiainministerion poliisiosasto toteaa, ettd eri yhdyskuntaseuraamusten velvolli-
suuksien ja ehtojen noudattamiseen tulisi kytked poliisin suorittama valvontaty6 ehdo-
tettua tiivilmmin mukaan. Poliisi kohtaa tehtavissaan paivittdin yhdyskuntaseuraamuk-
siin tuomittuja. Poliisi ei kuitenkaan vélttdmétta tiedd, ettd kyseessd on seuraamuksen
suorittaja, joten poliisilla oleva tieto esimerkiksi paihtymystilanteista ei talloin tule Ri-
kosseuraamuslaitoksen tietoon. Sisdasiainministerion poliisiosasto ehdottaa, ettd yh-
dyskuntaseuraamuksen suorittamisesta tehtdisiin henkil6kuulutus poliisiasiain tietojar-
jestelmaan. Asiaa koskeva muutos tulisi tehdd myds henkil6tietojen késittelyd Rikos-
seuraamuslaitoksessa koskevaa lakiin, jota koskeva hallituksen esitys on eduskunnan
kasiteltavana.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon mukaan kuntoutumisen kannalta saat-
taisi olla tarkoituksenmukaista, ettd vahdinen huumausaineiden kayttd yhdyskuntapalve-
lun aikana ei automaattisesti johtaisi rangaistuksen muuntamiseen vankeudeksi, vaan
siihen voitaisiin reagoida muullakin tavalla. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyk-
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sikko toteaa vield, ettei ole hyvé, ettd ehtojen rikkominen voi nuorilla johtaa ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen.

Keski-Suomen syyttajanviraston mukaan saannoksissa tulisi riittavan tasmallisesti maa-
ritell4, mitd tarkoitetaan eri yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvilla péaihteettomyysvaati-
muksilla ja miten péihteettomyys tai pdihteiden kéayttd todennetaan. Helsingin syytta-
janvirasto korostaa sitd, ettd pdihteettdmyyden valvonnan tulee olla todellista. Irti
Huumeista ry pitdd péihteettomyyden selvittdmisessé parhaana vaihtoehtona sylkitestia
ja Kkorostaa sitd, ettd pdihteettomyyden valvonnasta vastaavilla henkil6illa on riittava
koulutus pdihdehaitoista ja hoitoonohjauksesta. Turun yliopiston oikeustieteellinen tie-
dekunta pitdd ongelmallisena sitd, ettei sylki- tai virtsandytteen antamisvelvollisuus
koske ehdonalaisen vapauden valvonnassa olevaa eikd nuorisorangaistusta suorittavaa,
silla ndilla testeilla kyetédan toteamaan huumausaineiden kayttd. Huumausaineiden kayt-
t6 on kuitenkin kielletty yhdyskuntaseuraamuksia taytantdon pantaessa ja kiellon nou-
dattamista pitéisi voida valvoa.

Eteld-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd jo lausuntovaiheessa tulisi rikoksesta
epéillylle selvittdd yhdyskuntaseuraamuksen taytantdénpanoon liittyvat velvollisuudet,
rajoitukset ja ehtojen rikkomisen seuraamukset. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen-
mukaan ei tarvitse erikseen sdatda suullisesta ja kirjallisesta huomautuksesta. Lansi-
Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd laissa pitdisi olla sadnnds taytantdonpanon va-
liaikaisesta keskeyttamisesta ehtojen rikkomisen selvittamisen ajaksi.

Helsingin syyttdjanvirasto toteaa, ettd jos valvontarangaistukseen tuomittu syyllistyy
lyhyessé ajassa useisiin sakkorikoksiin, se tulisi katsoa torkedksi ehtojen rikkomiseksi.

3.6 Yhdyskuntaseuraamuksen muuntaminen
vankeudeksi

Oikeusministerion oikeushallinto-osasto esittdd harkittavaksi yhdyskuntapalvelun van-
keudeksi tai valvontarangaistukseksi muuntamista ja muita vastaavia sdéannoksia koske-
viin oikeuspaikkaa séateleviin pykaliin muutosta siten, ettei hovioikeuden tuomitsemas-
ta yhdyskuntaseuraamusta koskevasta ratkaisusta olisi suoraan valitusoikeutta korkeim-
paan oikeuteen. Oikeusministerion lainvalmisteluosasto toteaa, ettd ehtojen rikkomisti-
lanne on oikeudellisesti uuden asian késittely ja yleisen oikeusastejarjestyksen mukaan
néissakin asioissa késittely tulisi olla k&rdjdoikeudessa. Myds Rovaniemen hovioikeus
toteaa, ettd asian kasittelyn pitaisi tapahtua alioikeudessa.

Pohjanmaan syyttajanviraston mukaan ehtojen rikkomistapauksissa Rikosseuraamuslai-
tos voisi esittdd tuomioistuimelle muuntovaatimuksen. Rikosseuraamuslaitoksella on
parhaiten tiedossaan asiaan vaikuttavat seikat eiké syyttdjan panos asiassa tuo lisdarvoa;
prosessi vain viivastyy usean viranomaisen toimiessa asiassa. Tehtdvassa ei ole kyse
syyttdjatoiminnan ydinalueesta. Niin ikédan Helsingin karajaoikeus kannattaa ehdotusta,
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ettd Rikosseuraamuslaitos voisi suoraan, ilman syyttdjan toimenpiteitd tuoda tuomiois-
tuimen késiteltavaksi yhdyskuntapalvelun pidentamisen tai muuntamisen valvontaran-
gaistukseksi taikka ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Ehdotettua sd&nnosté tulisi
kuitenkin tdydentaa siltd osin, voidaanko yhdyskuntapalvelun pidentdminen tai muun-
taminen késitella Kkirjallisessa menettelyssa vai vaatiiko asia aina suullisen késittelyn.
Kirjalliseen menettelyyn paatyminen edellyttdisi oikeudenkaynnisté rikosasioissa anne-
tun lain 5 a luvun tdydentamisen. Myos Keski-Suomen karajaoikeus muistuttaa menette-
lyn mahdollisen muuttamisen edellyttavan tasmennyksia prosessioikeudellisissa séan-
nOksissé.

Helsingin kardjaoikeus pitdd hyvana ehdotusta, ettd yhdyskuntapalvelu olisi muunnetta-
vissa valvontarangaistukseksi. Varsinais-Suomen karajaoikeus puolestaan epailee, pys-
tyisikd yhdyskuntapalvelun ehdot jo rikkonut noudattamaan valvontarangaistuksen eh-
toja. Lisaksi muuntoseuraamuksen muuttuminen vankeutta lievemmaéksi voisi vaikuttaa
siten, ettd yhdyskuntapalvelun ehtojen noudattamisen motivaatio laskisi. Etel&-Suomen
rikosseuraamusalue puoltaa sitd, ettd yhdyskuntapalvelun ehtojen torkeésta rikkomises-
ta seuraa muuntaminen ehdottomaksi vankeudeksi, ei valvontarangaistukseksi. Lahes
aina ehtojen torkean rikkomisen syyna on vakava pdihdeongelma, joten valvontaran-
gaistuksen suorittaminen ei myosk&aan ilmeisesti onnistuisi.

3.7 Yksityiset tahot yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanossa seka palvelupaikkojen saatavuus

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto toteaa, ettd eri yhdyskuntaseuraamusten suorit-
tamisesta yksityisen tahon palvelupaikalla tai toiminnassa pitaisi olla asianmukainen
séannos. Lakiehdotuksen 2 lukuun voisi ottaa titd koskevan sadnndksen: toiminnan jar-
jestdjana voisi toimia julkisyhteiso, julkisoikeudellinen yhdistys taikka yksityisoikeu-
dellinen yhteiso tai saatio, ja Rikosseuraamuslaitos hyvéksyisi ndma paikat. Jos palve-
lupaikan henkil6stolla on velvoitteita seuraamuksen taytantdonpanossa, niista tulisi saa-
t&a laissa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd korostaa palvelupaikkojen saatavuuden
ja pitamisen varmistamista. Tydvelvoitteita sisaltavid seuraamuksia ei pitdisi lisaté ot-
tamatta huomioon niihin sopivien paikkojen ja tehtavien rajallisuutta. Tulisi pohtia, voi-
daanko perinteisten palvelupaikkojen rinnalle saada uudenlaisia mahdollisuuksia. Myds
Itéd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd palvelupaikkaverkoston yllapi-
tdmiseen ja kehittdmiseen tulisi suunnata huomiota. Myods Rikosseuraamuslaitoksen pi-
téisi voida toimia palvelupaikkana esimerkiksi avolaitoksen tydtoiminnan yhteydessa.
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3.8 Nuorten seuraamukset

Lapin poliisilaitos korostaa sitd, ettd nuoren syrjaytyminen saataisiin esimerkiksi paih-
dehuollon toimenpitein katkaistua. Olennaista on se, ettei nuori j&& yksin ongelmiensa
kanssa seuraamuksen tultua suoritetuksi.

Keski-Suomen syyttajanviraston mukaan olisi tarpeellista laajentaa nuorisorangaistuk-
sen kayttdalaa 18-20-vuotiaisiin. Harvoin alle 18-vuotiaat ovat tehneet niin paljon tai
niin vakavia rikoksia, etta heille voitaisiin esittdd nuorisorangaistusta. Sen sijaan 18-20-
vuotiaiden ryhmassé téllaisia tapauksia on enemman. Nuorisorangaistuksella saataisiin
monessa tapauksessa rikoskierre katkaistua tehokkaammin kuin useiden ehdollisten
tuomioiden kaytolla.

Helsingin kar&jaoikeus kannattaa ehdotettuja nuorisorangaistuksen edellytysten lieven-
nyksid; nama seikat lisannevat nuorisorangaistuksen kaytt6da. Helsingin karajaoikeus
kannattaa myds ehdotusta, jonka mukaan tuomioistuin velvoitetaan painavan syyn ole-
massaoloa harkitessaan ottamaan huomioon sen, etta rikoksentekijé on sijoitettu lasten-
suojelulaitokseen. Tdma ohjaa tarkoituksenmukaisella tavalla seuraamusvalintaa ehdol-
lisen vankeuden valvonnan suuntaan.

Etela-Suomen rikosseuraamusalue korostaa nuoren rikoksentekijan tilanteeseen pereh-
tymisen térkeyttd, jotta voidaan edistdd hénen sosiaalista selviytymistaan ja vaikuttaa
rikosten tekemiseen ehkéisevésti. Etel&-Suomen rikosseuraamusalueen mukaan nuori-
sorangaistuksesta voitaisiin luopua — tarvittavaan seuraamuksen vaikuttavuuteen pads-
téisiin ehdollisen vankeuden valvontaa tehostamalla ja nuorille suunnattuja toimintoja
lisadmalla. Niin ikdan Lansi-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd ehdollisen van-
keuden uudistusten my6ta voidaan nuorille laatia yksil6llisia valvontasuunnitelmia, jot-
ka sisalloltaan ovat lahelld nuorisorangaistusta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitdd nuorisorangaistusta onnistuneena seuraamukse-
na, etenkin kun siihen siséltyy ty6elaméan ja tyon tekemiseen perehtymisté.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos korostaa vertaistuen samoin kuin perheen ja laheisten
merkitysta erityisesti nuorille rikoksentekijoille suunnatuissa yhdyskuntaseuraamuksis-
sa. Perheen ja laheisten kuuleminen nk. ldheisneuvonpidossa on vakiintunut useissa
maissa osaksi nuorten rikoksentekijoiden kanssa tehtdvéa tyotd. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos ehdottaa selvitettavaksi, tulisiko l&heisneuvonpito liittdd yhdyskuntaseu-
raamusjarjestelman osaksi ainakin alle 21-vuotiaiden rikoksentekijoiden osalta.
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3.9 Muut muutosehdotukset

Eteld-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd ehdotuksen tietojensaantia koskevat
sédannokset eivat vastaa eduskunnan késiteltavané olevan henkilttietojen késittelyd Ri-
kosseuraamuslaitoksessa koskevan lakiesityksen muotoilua. Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto toteaa, etta sosiaaliviranomaisella ei ole velvollisuutta hankkia Rikosseuraamus-
laitokselle henkilon terveystietoja. Tietoja tulisi tarvittaessa voida pyytdaa myos tervey-
denhuollosta. Eteld-Suomen aluehallintovirasto toteaa vield, ettd Rikosseuraamuslaitok-
sen tietojensaantimahdollisuudesta tulisi asianmukaisesti kertoa tuomitulle, ennen kuin
han suostuu yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoon.

Etelda-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpa-
non yhdenmukaisten kaytantdjen varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikolla on mahdollisuus maarayksin ohjata valmiste-
lu- ja taytdntéonpanokaytantoja.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkdé ja Lansi-Suomen rikosseuraamusalue
ehdottavat, ettd laissa séadettéisiin selkedsti valvojan rinnalla tdytantdonpanossa toimi-
vien Rikosseuraamuslaitoksen muiden virkamiesten asemasta ja tehtévista. Kyse oli
muun muassa tukipartiossa toimivista virkamiehistd. Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd ehdottaa, ettd ehdotuksessa olevan keskusvalvonnan valtakunnallisen
jarjestamisen liséksi laissa sé&dettaisiin, ettd tukipartiotoiminta jérjestetdan alueelli-
sesti.

Turun hallinto-oikeus toteaa, ettd matkakustannusten korvauksen sitominen toimeen-
tulotukioikeuteen on ongelmallista, koska toimeentulotuki on s&&detty viimesijaiseksi
taloudelliseksi tueksi. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi maksaa ndma kustannukset sot-
kematta tilanteeseen kunnallista toimeentulotukea. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen
ja Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen mukaan on ongelmallista arvioida, missa tapa-
uksissa tuomittu ei kohtuullisesti kykene maksamaan matkakuluja. Hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi tarkemmin méaéritelld, mitka seikat vaikutta-
vat arvioinnissa. S&&dnnokseen tulisi lisata se, ettd matkakulut voidaan maksaa hakemuk-
sesta.

Lansi-Suomen rikosseuraamusalue toteaa, ettd ehdotuksen perustelujen mukaan virtsa-
naytteen ottajan tulisi olla terveydenhuollon ammattihenkild. Rikosseuraamuslaitok-
sessa nykyisin virtsandytteen ottajina toimii myo6s vartija, ohjaaja tai rikosseu-
raamusesimies, jonka tulee olla samaa sukupuolta kuin ndytteen antaja.

Poliisihallitus ja Eteld-Savon poliisilaitos pitavat hyvéana sitd, ettd Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehilld on oikeus turvatarkastuksen tekemiseen valvontarangaistuksen
taytdntddnpanossa.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd ehdottaa, ettd laissa saadettéisiin kor-

vausvelvollisuudesta sdhkoisten valvontalaitteiden rikkomis- ja havittamistapauk-
sissa.
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Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta toteaa, ettéd lakitekstista pitéisi kayda sel-
ville, miten késitella&n yli 5 000 euron suuruiset yhdyskuntaseuraamuksen suorittami-
sen yhteydessé syntyneet esine- tai henkildvahingot.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko ehdottaa, ettd valvontarangaistuksessa
matka-aikoja ei siséllytettdisi toimintavelvollisuuden enimmaisaikoihin, koska se rajoit-
taa suunnitelman laadintaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa, ettd ehdotuksessa tulisi huomioida mahdolli-
suus rikosten sovitteluun tilanteissa, joissa rikoksentekija ja rikoksen uhri sitd haluavat
ja rikos soveltuu soviteltavaksi. Tutkimusten mukaan sovittelu véhentaa rikosten uusi-
misriskia ja lisdd uhrin ja yhteison turvallisuutta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos eh-
dottaa, ettd yhdyskuntaseuraamuksia koskevaan sadntelyyn tulisi lisata sovittelumahdol-
lisuuden selvittdminen.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla saattaa olla vaikutusta rikos-
rekisterin tietosisaltoon ja siten myos rikosrekisterilain ja -asetuksen saannoksiin.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto, Rovaniemen hovioikeus, Lansi-Suomen rikos-

seuraamusalue sekd eradt muut lausunnonantajat ehdottavat lakiteknisia korjauksia ja
parannuksia ehdotustekstiin.
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