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1 JOHDANTO

Hyvéksyessdan uuden rikosvahinkolain (1204/2005) eduskunta samalla hyvaksyi lau-
suman, jossa se edellytti, ettd uuden lain vaikutuksia seurattaessa arvioidaan surmansa
saaneen laheisten asemaa seké tarvetta satad heille oikeus korvaukseen kokemastaan
karsimyksestd. Samassa yhteydessd on lausuman mukaan otettava arvioitavaksi myos
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 4 a § ja sit4 koskeva soveltamiskaytanto.

Oikeusministeriossa on laadittu arviomuistio (oikeusministerion lausuntoja ja selvityk-
sid 2009:14), jossa arvioidaan surmansa saaneen l&heisten korvaussuojaa eduskunnan
lausumassa edellytetyin tavoin. Samalla arviomuistiossa esitetddn myds muutamia toi-
menpide-ehdotuksia surmansa saaneen laheisten korvaussuojan parantamiseksi.

Arviomuistiossa on selvitetty vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a 8:n ja rikosvahinkolain 8
8:n 3 momentin soveltamiskdytantdd. Suurin lain soveltamista koskeva ongelma ndyttaa
olevan rikosvahinkolakia koskevan tiedon vahaisyys, minka vuoksi surmansa saaneen
laheiset hakevat edelleen Valtiokonttorilta korvausta kuolemantapauksen aiheuttamasta
karsimyksestd, vaikka k&rsimyskorvauksen saaminen ei ole uuden rikosvahinkolain
mukaan enad mahdollista. My6s surmansa saaneen laheisille my6nnettavien korvausten
epavarmuus on koettu ongelmalliseksi rikosvahinkolain tavoitteiden toteutumisen kan-
nalta. Surmansa saaneen laheisten taloudellista tilannetta heikentaa edelleen se, etta uu-
della rikosvahinkolailla kayttdon otettu perusvéhennys lohkaisee kdytdnndssa ison osan
heille aineellisten vahinkojen johdosta suoritettavista korvauksista. Mainituista syista ne
tavoitteet, joihin surmansa saaneen l&heisille suoritettavia korvauksia koskevia sadnnok-
sid muutettaessa pyrittiin, ovat toteutuneet puutteellisesti.

Selvitystyon perusteella arviomuistiossa esitettiin harkittavaksi seuraavia toimenpiteita
surmansa saaneen laheisten korvaussuojan parantamiseksi:

1) rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulutuksen parantaminen,

2) rikosvahinkolain muuttaminen siten, ettd sairaanhoitokuluina korvattavista tera-
piakuluista olisi mahdollista saada etuk&teen Valtiokonttorin maksusitoumus ja

3) rikosvahinkolain 20 §:n mukaisen perusvédhennyksen kohdentaminen pelkastaan
aineettomista vahingoista suoritettavaan korvaukseen.

Arviomuistion mukaan ei liene tarvetta palauttaa surmaansa saaneen laheisille suoritet-
tavaa karsimyskorvausta rikosvahinkolakiin, mikali edellda mainituilla tai mahdollisilla
muilla toimenpiteilld saadaan parannettua l&heisten korvaussuojaa siten, ettd uudessa
rikosvahinkolaissa laheisten korvaussuojalle asetetut tavoitteet toteutuvat.

Oikeusministerié pyysi arviomuistiosta lausuntoa 20 viranomaiselta ja yhteisolta. Lau-
suntoja saatiin yhteensa 16.
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2 YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

Arviomuistiossa esitettyja toimenpiteitd surmansa saaneen laheisten korvaussuojan pa-
rantamiseksi pidet&én yleisesti tarpeellisena. Ehdotettuja toimenpiteitd on paasaantoises-
ti kannatettu.

Kaikki lausunnonantajat kannattavat rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulu-
tuksen lisadmistd. Lausunnonantajat kannattavat padsaantoisesti valtiovarainministeriota
ja Valtiokonttoria lukuun ottamatta rikosvahinkolain muuttamista siten, ettd sairaanhoi-
tokuluina korvattavista terapiakuluista olisi mahdollista saada etukéteen Valtiokonttorin
maksusitoumus. Lausunnonantajat suhtautuvat paasaantoisesti myonteisesti myos sii-
hen, ettd rikosvahinkolain 20 §:n mukainen perusvdhennys kohdennetaan pelkéstéaan
aineettomista vahingoista suoritettavaan korvaukseen.

3 KANNANOTOT ASIAKOHDITTAIN

3.1 Rikosvahinkolakia koskeva tiedotus ja koulutus

Ehdotus

Arviomuistiossa ehdotetaan, ettd rikosvahinkolakia koskevaa tiedotusta ja koulutusta
tulisi parantaa.

Lausunnonantajien kannanotot

Sisaasiainministeriélla ei ole pienid tarkentavia kommentteja lukuun ottamatta huo-
mautettavaa arviomuistiossa esitetystd ehdotuksesta rikosvahinkolakia koskevan tiedo-
tuksen ja koulutuksen parantamiseksi. Sisaasiainministerion poliisiosaston mukaan sel-
vityksen sanamuotoa voitaisiin tdsmentaé poliisin informointivelvollisuuden osalta. Po-
liisiosasto haluaa tdsmentad, ettd asetus ei velvoita poliisia antamaan Kirjallista infor-
maatiota.

Sosiaali- ja terveysministeri0 kannattaa rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja kou-
lutuksen parantamista. Valtiovarainministeriolla ei ole huomautettavaa arviomuistiossa
ehdotettuun.

Helsingin karajaoikeus puoltaa arviomuistiossa esitettyja toimenpide-ehdotuksia. K&ra-
jaoikeuden mukaan rikosvahinkolain soveltamiseen liittyvat ongelmat ovat korjattavissa
tehostetulla tiedottamisella. My0s vakuutusoikeus pitdd arviomuistiossa esitettyja toi-
menpiteitd tiedotuksen parantamiseksi kannattavina ja yhtyy arviomuistiossa esitettyyn
nakemykseen siit4, ettd rikosvahinkolain muutos, jolla surmansa saaneiden l&heisten
oikeus karsimyskorvaukseen korvattiin oikeudella hakea korvausta henkilévahingon
johdosta aiheutuneista sairaanhoito- ja muista kuluista sekd ansionmenetyksesta, ei il-
meisesti ole riittavasti korvauksen hakijoiden tiedossa.
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Henkildvahinkoasiain neuvottelukunta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kannattavat
rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulutuksen lisdamista. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos katsoo myds, ettd tieto rikosvahinkolain soveltamiskdytannosta on puut-
teellista monilta osin ja myos lievemmissa kuin surmaan johtavissa vakivaltarikoksissa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos esittad, etta rikosvahinkolain soveltamiskaytannosta
tulisi kéynnistaa tutkimus.

Oulun poliisilaitos kannattaa rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulutuksen
lisadmistd. Oulun poliisilaitoksen mukaan ne poliisin henkilostéon kuuluvat, jotka jou-
tuvat tydssaan kohtaamaan surmansa saaneen laheisia, kokevat tietdmyksensa laheisten
korvaussuojasta puutteelliseksi. Surmansa saaneiden ldheisten korvaussuojaa voitaisiin
parantaa heidan kanssaan toimivien viranomaisten ja yksityisen tahojen toimijoiden,
kuten asianajajien, koulutuksella ja opastuksella.

Finanssialan Keskusliitto puoltaa arviomuistiossa esitettyd ehdotusta rikosvahinkolakia
koskevan koulutuksen ja tiedotuksen lisdédmisesta.

Suomen Mielenterveysseura, Suomen Oikeusapulakimiehet ry ja Huoma ry painottavat

tiedotuksen osalta esitettyjen toimenpiteiden tarpeellisuutta. Myds Suomen Psykologi-
liitto ry puoltaa rikosvahinkolakia koskevan tiedotuksen ja koulutuksen lisdamista.

3.2 Valtiokonttorin maksusitoumus

Ehdotus

Arviomuistiossa ehdotetaan rikosvahinkolain muuttamista siten, etta sairaanhoitokului-
na korvattavista terapiakuluista olisi mahdollista saada etuk&teen Valtiokonttorin mak-
susitoumus.

Lausunnonantajien kannanotot

Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa arviomuistiossa esitettyd ehdotusta etukateen
myOnnettavasta Valtiokonttorin maksusitoumuksesta.

Valtiovarainministerion mielesta rikosvahinkokorvausjarjestelman vaikuttavuuden pa-
rantaminen on sinansa kannatettavaa. Esitetty maksusitoumusjarjestelma on kuitenkin
ministerion mukaan omiaan lisdédmaan valtion maksettavaksi tulevien rikosvahinkokor-
vausten maarad. Tasta syysta maksusitoumuksen kayton taloudellisia vaikutuksia tulisi
selvittad tarkemmin ja myds muut rikosvahinkolajit huomioon ottaen. Valtiovarainmi-
nisterion mukaan vasta taman jalkeen on mahdollista arvioida, miten maksusitoumuk-
sen kayttoonotosta todennakdisesti aiheutuvat lisdmenot voidaan rahoittaa oi-
keusministerion hallinnonalan maéararahakehyksen puitteissa. Valtiovarainministerion
kasityksen mukaan rikosvahinkokorvausjarjestelmén vaikuttavuutta on mahdollista pa-
rantaa jossakin maarin myos pelkastaan tiedotusta parantamalla.
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Helsingin kar&jaoikeus puoltaa arviomuistiossa esitettya ehdotusta. Tampereen karaja-
oikeudella ei ole huomautettavaa arviomuistiossa esitettyyn Valtiokonttorin mak-
susitoumusta koskevaan toimenpide-ehdotukseen.

Vakuutusoikeus katsoo, ettd Valtiokonttorin etukateen antama maksusitoumus helpottai-
si surmansa saaneen laheisten mahdollisuuksia hakeutua tarvitsemaansa hoitoon ja edis-
téisi rikosvahinkolain tavoitteiden toteutumista. Vakuutusoikeus kuitenkin painottaa,
ettd kdytannossd korvaustoiminta muuttuisi taltd osin merkittavasti, kun maksusitoumus
annettaisiin jo ennen alioikeuskésittelyd. Tama tulisi ottaa huomioon mahdollisesta
maksusitoumukseen liittyvasta muutoksenhakumahdollisuudesta paatettaessa.

Henkilovahinkoasiain neuvottelukunta kannattaa arviomuistiossa esitettya ehdotusta
Valtiokonttorin maksusitoumuksesta. Henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan mukaan
maksusitoumus vahentdisi korvauksen saamiseen liittyvaa epavarmuutta ja kannustaisi
siten hakeutumaan hoitoon. Maksusitoumus myos poistaisi tosiasialliset hoitoon hakeu-
tumisen taloudelliset esteet.

Valtiokonttori suhtautuu varauksellisesti arviomuistiossa ehdotettuun maksusitoumus-
jarjestelmaan. Kyseessa olisi merkittdvda muutos rikosvahinkolaissa noudatettuun vahin-
kojen kaésittelyjarjestelmaan, ja silla luotaisiin rinnakkainen korvausjarjestelma muulle
korvaustoiminnalle. Valtiokonttori pitdd maksusitoumuksen myontdmisprosessia koko-
naisuudessaan hyvin aikaa vievédna ja raskaana eiké usko sen tuottavan niin paljon hyo-
tya korvauksenhakijoillekaan, ettd sen vaatima resurssien uudelleen kohdentaminen
olisi perusteltua. Hallinnollisesti toimivampaan ratkaisuun voitaisiin Valtiokonttorin
mukaan pyrkia esimerkiksi nykyistd ennakkopaatosmenettelya kehittdmalla. Valtiokont-
torin mukaan maksusitoumuksen kayttdonotto merkitsisi kustannusten lisdystd, joka
tulisi ottaa tdysimadréisesti huomioon maariteltdessa rikosvahinkokorvausten tulevaa
maardrahan tarvetta. Valtiokonttorin mukaan arviomuistiossa ehdotettu maksusitoumus-
jarjestelmd sopii varsin huonosti rikosvahinkojen korvausjérjestelméén ja on lisaksi
hallinnollisesti niin raskas ja kallis toteuttaa, ettd Valtiokonttori ei pida sen kdyttoonot-
toa perusteltuna.

Oulun poliisilaitos katsoo, etta esitetyt toimenpiteet ovat perusteltuja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kannattaa arviomuistion ehdotusta etuk&teen myonnet-
tavéstd Valtiokonttorin maksusitoumuksesta.

Suomen Mielenterveysseura painottaa toimenpiteiden tarpeellisuutta hoitokulujen kor-
vaamiseen liittyvan maksusitoumuksen osalta. Myds Suomen Psykologiliitto, Huoma ry
ja Suomen Oikeusapulakimiehet ry suhtautuvat myonteisesti arviomuistion ehdotukseen
maksusitoumuksesta. Suomen Oikeusapulakimiehet ry kuitenkin korostaa, ettd mainittu
menettely olisi ulotettava myos seksuaalirikosten uhrien tarvitsemaan terapiaan, silla ei
voida pitdd oikeudenmukaisena, ettd esimerkiksi terapiaa tarvitseva raiskauksen uhri
olisi huonommassa asemassa kuin surmansa saaneen laheinen.



13

3.3 Rikosvahinkolain 20 8:n mukaisen perusvahennyksen kohdentaminen

Ehdotus

Arviomuistiossa ehdotetaan, ettd rikosvahinkolain 20 8:n mukainen perusvahennys
kohdennettaisiin pelkéstdén aineettomista vahingoista suoritettavaan korvaukseen.

Lausunnonantajien kannanotot

Sisaasiainministeri6lla ja sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole huomautettavaa ar-
viomuistiossa esitettyyn ehdotukseen perusvéhennyksen kohdistamisesta pelkéstéaédn
aineettomista vahingoista suoritettavaan korvaukseen.

Valtiovarainministerion mukaan arviomuistiossa ehdotettu perusvéhennyksen sovelta-
misalan supistuminen tulee tehda valtiontalouden kannalta neutraalisti. Ministerid kat-
S00, ettd toimenpiteestd aiheutuva lisdmaararahatarve voidaan rahoittaa esimerkiksi ko-
rottamalla perusvahennyksen maaraa tai kohdentamalla oikeusministerion hallinnonalan
kehyksen mukaisia maararahoja uudelleen. Muilta osin valtiovarainministeriolla ei ole
huomautettavaa arviomuistiossa esitettyyn ehdotukseen.

Helsingin karajaoikeus, Tampereen kardjaoikeus ja vakuutusoikeus puoltavat ar-
viomuistiossa esitettyd ehdotusta.

Henkildvahinkoasiain neuvottelukunta ehdottaa, ettd perusvahennyksen poistamisen
sijaan tulisi harkita korvaussuojan kehittamisté siten, ettd haettujen korvausten rahaméaé-
ré tulisi nousemaan. Talldin perusvahennys todennakdisesti tosiasiallisesti rajaisi vain
vahaisida vahinkoja karsineet henkilot korvausjarjestelman ulkopuolelle, mitad voidaan
Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan mukaan pitdd kaikkien vahinkolajien osalta
kannatettavana.

Valtiokonttori pitad arviomuistiossa esitettyja ndkemyksid perusvahennyksen vaikutuk-
sesta surmansa saaneen laheisen varallisuusasemaan oikeina. Valtiokonttorin kasityksen
mukaan korvauksensaajan kannalta oikeudenmukaisinta olisi, ettd perusvahennyksesta
luovuttaisiin kokonaan ja palattaisiin takaisin aiemmassa rikosvahinkolaissa olleeseen
minimikorvausjarjestelmaéan. Jos taman ei kuitenkaan valtiontaloudellista tai muista
syistd katsota olevan mahdollista, Valtiokonttori pit44 ehdotettua perusvéhennyksen
rajausta perusteltuna.

Suomen Psykologiliitto puoltaa arviomuistiossa esitettya ehdotusta. Myds Suomen Oi-
keusapulakimiehet ry yhtyy arviomuistiossa esitettyyn siitd, ettd perusvahennys koh-
dennettaisiin pelkéstddn aineettomista vahingoista saatavaan korvaukseen. Suomen Oi-
keusapulakimiehet ry korostaa, ettd saman periaatteen tulisi koskea ainakin kaikkia ri-
kosvahinkolain nojalla korvattavia henkilévahinkoja eika pelkastdan surmansa saaneen
l&heisten kérsimid vahinkoja.

Huoma ry ehdottaa, ettd perusvéhennys poistettaisiin kokonaan tai ettd sddnndsta muu-
tetaan.



14

3.4 Karsimyskorvauksen palauttaminen rikosvahinkolakiin ja
vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n muuttaminen

Ehdotus

Arviomuistiossa ehdotetaan, ettd mikali edelld mainituilla tai mahdollisilla muilla toi-
menpiteilld saadaan parannettua surmansa saaneiden laheisten korvaussuojaa siten, etta
uudessa rikosvahinkolaissa laheisten korvaussuojalle asetetut tavoitteet toteutuvat, ei
liene tarvetta palauttaa surmansa saaneen laheisille suoritettavaa karsimyskorvausta
rikosvahinkolakiin.

Arviomuistiossa todetaan, ettd selvitystydn mukaan myo6skaan vahingonkorvauslain 5
luvun 4 a 8:n muuttamiselle ei ole tarvetta.

Lausunnonantajien kannanotot

Suurin osa vastaajista on sitd mieltd, ettd rikosvahinkolain muuttamiseen kyseessa ole-
vilta osilta ei ole syytd. (Sisdasiainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-
rainministerio, Helsingin ja Tampereen karajaoikeudet)

Vakuutusoikeus ei néde syyta vastustaa laheiselle maksettavan karsimyskorvauksen mah-
dollista palauttamista rikosvahinkolakiin.

Finanssialan Keskusliitto ja Suomen Asianajajaliitto yhtyvét arviomuistiossa esitettyyn
nakemykseen, jonka mukaan vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n muuttamiselle ei ole
tarvetta. Myos Suomen Oikeusapulakimiehet ry yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nake-
mykseen siitd, ettei vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:84 tarvitse muuttaa. Suomen
Mielenterveysseura yhtyy arviomuistiossa esitettyyn ndkemykseen siit4, ettei vahingon-
korvauslain 5 luvun 4 a §:n muuttamisen ja kérsimyskorvauksen palauttamisesta rikos-
vahinkolakiin ole tarvetta, mikali arviomuistiossa esitetyt toimenpide-ehdotukset toteu-
tetaan.

Suomen Oikeusapulakimiehet ry kuitenkin esittdd vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a 8:n
ja 4 b 8:n korvausoikeuden perusteen laajentamista siten, ettd korvauksen edellytyksen&
olisi tahallisuuden ja torkean huolimattomuuden ohella tietyissa tapauksissa myds taval-
linen huolimattomuus.

Suomen Asianajajaliitto pitdd ongelmallisena sit4, ettd painopiste uudessa jarjestelmassa
on siirtynyt henkilévahinkojen korvaamiseen. Suomen Asianajajaliiton mukaan vuoden
2006 alusta lukien tapahtunutta lakimuutosta voidaan pitad uhrin laheisen ndkokulmasta
selkeéna heikennyksena oikeusturvaan. Tamén perusteella Suomen Asianajajaliitto kat-
s00, ettd karsimyksestd myonnettdvd Valtiokonttorin korvaus tulisi palauttaa rikosva-
hinkolakiin.
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. Tunnista, tunnusta ja toimi. Jarvenpaan vékivallan vahentamisen pilottihankkeen

arviointi

Tiivistelma yhdistyslakityéryhmén mietinnostd (OMTR 2008:3) annetuista
lausunnoista

Konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus sekd maksukyky- ja tasetesti
osakeyhtion varojenjaossa

Surmansa saaneen laheisten korvaussuoja. Vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a 8:n ja
rikosvahinkolain 8 §:n 3 momentin arviointia

EU:n rautatievastuuasetuksen taytantdonpano. Lausuntotiivistelma
Maanvuokralain tarkistamistarve. Lausuntotiivistelma

Hallintolaink&yton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselysta asiamiehille
ja avustajille.

Maksupalvelulaki. Lausuntotiivistelma

Tiedoksianto oikeudenkéynnissa. Lausuntotiivistelméa

Seksuaalirikollisten hoito. Lausuntotiivistelma

Edunvalvojien valvonta Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa

Todisteiden luovuttaminen rikosasioissa EU:n jasenvaltioiden valilla.
Lausuntotiivistelma

Lapsen oikeuksien kayttoa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
hyvéaksyminen. Lausuntotiivistelma

Eurojustin vahvistaminen. Lausuntotiivistelma

Osakeyhtidlain varojenjakoa koskevien saannésten muuttaminen.
Lausuntotiivistelméa
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