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1. SELVITYSTYON KOHDE
1.1. Tutkimuksen taustaa ja sen tekemisesta

Tutkimuksen tavoitteena on ollut selvittdd, miten edunvalvojien valvonta on jarjestetty
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa. Lainsdéddantdpohjan selvittamisen liséksi on tutustuttu
kaytannon tydhon eri tutkimusmaiden holhousviranomaisissa. Lainsaadantéa on seurat-
tu 14.8.2009 asti. Norjassa annettiin 4.9.2009 lakiehdotus uudeksi holhouslaiksi.*

TyOta varten on haastateltu kustakin tutkimusmaasta 2-4 henkildd, jotka ovat perehty-
neet valvontatoimintaan sekd kéytannon tasolla edustamassaan viranomaisessa, etté
maansa holhoustoimen valvontaan laajemminkin esimerkiksi tyéryhmien jasenend. Jo-
kaisessa maassa henkilot edustivat kaikkia varsinaisen valvonnan portaita: seka hol-
housviranomaisia ettd niitd valvovia tahoja, joissakin maissa myo6s tutkimuksen ja
edunvalvojan nékokulmaa.

Tutkimuksessa ei ole jarjestelmallisesti selvitetty pddmiehen henkil6a koskevien asioi-
den hoitamisen valvontaa, vaikka sité sivutaan joissain yhteyksissa.

Kaikkien vertailumaiden valvontasaannoissa on poikkeuksia, jotka koskevat paamiehel-
le lahjana tai testamentilla tulleen omaisuuden valvontaa tilanteessa, jossa lahjan antaja
tai perinnon jattaja on antanut méaréyksia omaisuuden hoidosta, hallinnoinnista ja val-
vonnasta. Joissakin maissa tallainen instituutio voi vaikuttaa merkittavéstikin siihen,
minkalaisten méérdysten puitteissa ja kenen toimesta néit4 varoja yleisesti maassa hal-
linnoidaan ja valvotaan. Selvitystyon rajaamisen tarpeen vuoksi kyseisia poikkeuksia ei
kasitell& kirjoituksessa.

Kirjoituksessa on tarkasteltu maittain tiettyj& holhoustoimen osa-alueita. Ne on valittu
mukaan, koska ne Kirjoittajan kasityksen mukaan koskevat keskeisesti joko edunvalvo-
jien valvonnan kohdetta tai sen keinoja ja valineité.

Holhousoikeuden taustalla on ikuinen kdydenveto toisaalta padmiehen suojelemisen ja
toisaalta hanen itseméaéradmisoikeutensa sailyttamisen valilla. Tulisiko pdamiehelle, tai
vastaavasti edunvalvojalle antaa paljon vai vahan liikkumavaraa? Pitdisiko valita paikal-
linen vai keskitetty organisaatiomalli? Yleinen vai yksityinen edunvalvoja? Tulisiko
lakimaé&rdisia edunvalvojia valvoa samalla tavalla kuin maarayksenvaraisia edunvalvo-
jia?

Mielenkiintoisia vertailukohteita olisivat olleet myos esimerkiksi maissa kéytetyt hol-
houstointa sivuavat aihealueet, kuten holhoustoimen ja sosiaalitoimen rajanveto, esim.
valitystilit ja niitd vastaavat menettelyt, muun lainséadédnnon avulla laheisille ja esim.
sosiaalitoimelle annetut oikeudet p&attad, edustaa tai avustaa padmiehid tietyissa tilan-
teissa, sekéd edunvalvontavaltuutusta vastaavat jarjestelyt. Nama aiheet maarittavat kui-
tenkin enemman sitd, minkalainen paadmiesjoukko edunvalvontaan paatyy, kuin sit,
miten edunvalvojia valvotaan. Siksi ne on rajattu tutkimuksen ulkopuolelle. Yhteiskun-
nan toimintaa suunniteltaessa ja resursseja jaettaessa on kuitenkin tarkedd miettia, min-

1 Ot.prp. nr. 110 (2008-2009) Om lov om vergemal (vergemalsloven)
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kalaisia jarjestelyja kayttdmalla henkilGiden erilaiset tarpeet turvataan parhaiten seké
yksilon ettd yhteiskunnan nakoékulmasta.

Tekstissa kaytetyt termien kdannokset ovat osittain sanakirjoista 10ytyvid kdannoksid, ja
néiden puuttuessa kirjoittajan omia kaannoksid. Joiltakin osin on kéytetty Suomen hol-
houstoimilain esitoissa kéaytettyja kdannoksia.

1.2. Holhoustoimen tarkoitus

Holhoustoimen tarkoitus on Suomessa ja tutkimuksen kohteena olevissa muissa poh-
joismaissa lahtokohtaisesti samankaltainen. Holhouslainsaadénnoilla halutaan turvata
edunvalvonnan tarpeessa olevan henkilon oikeus siihen, ettd hantd edustetaan ja hanen
etuaan valvotaan taloudellisissa, ja joiltakin osin myds henkil6d koskevissa asioissa.
Tehtavaa tulee hoitaa niin, ettd padmiehen tuloja ja varoja kaytetdan hanen henkilokoh-
taisiin tarpeisiinsa hanté itsedan hyodyttavalla tavalla, ja ettd hdnen omaisuuttaan hoide-
taan tiettyjen turvaavien ja omaisuudelle kohtuullista tuottoa antavien periaatteiden mu-
kaisesti. Lisaksi edunvalvojan tulee yleensa ainakin jossain maarin huolehtia siita, etta
paamies saa sen hoidon ja huolenpidon, jota hén tarvitsee.

Edunvalvojalla on velvollisuus hoitaa pda@miehen asioita tdman edun mukaisesti. Paa-
miehen edun mukaista lienee ensisijaisesti hdnen oman tahtonsa toteuttaminen (mahdol-
lisuuksien rajoissa) silloin, kun hén itse ymmartaa asian merkityksen, tai jos hénen ai-
kaisempi tahtonsa on selkedsti jaljitettdvissd. Tamén vuoksi on tarkead, ettd pddmiehen
kuulemisesta on saddetty lakiin selkeat velvoitteet. Niité tilanteita varten, jolloin paa-
miehen tahto ei ole selvitettavissg, tulee olla saddetty yleisia linjauksia siitd, mitd voi-
daan tietyissa edunvalvonnassa tavallisesti esiintyvissa tilanteissa pitda paddmiehen edun
mukaisena. Lopullinen arviointi jaa yksittéistilanteissa edunvalvojan ja holhousviran-
omaisen ratkaistavaksi.

1.3. Edunvalvojan valvonta

Jotta olisi mahdollista vertailla eri maissa kaytettavid edunvalvojan valvonnan ja paa-
miehen omaisuuden hoidon jarjestdmisen keinoja keskenaan, on syyta pohtia valvonnan
kasitetta vahan syvemmin.

Lainsaddannossa on maarétty edunvalvojille tietyt velvoitteet, joiden avulla holhous-
toimen tehtévén ja tarkoituksen on ajateltu toteutuvan. Valvontasadnndston avulla pyri-
tdan varmistamaan, etta edunvalvoja toimii velvoitteidensa mukaan, eika hanen toimin-
tansa aiheuta pd&dmiehille vahinkoa. Edunvalvojan toiminnan ei-toivottu seuraamus lie-
nee perustaltaan aina sama: pddmiehen omaisuus hukkaantuu tai vahingoittuu, ja/tai han
ei saa tarpeitaan ja oikeuksiaan toteutetuksi.

Valvontamallien valintaa ja valvonnan oikeaa kohdistamista varten on syyta tarkastella
suojattavien paamiehen etujen ja oikeuksien merkittavyytta, sekd vahingon aiheutumi-
sen riskeja eri olosuhteissa. Mitd merkittdvdmpéand suojattavaa asiaa pidetdan, sitd
enemman sen toteutumisen valvontaan todennakdisesti halutaan kayttaa resursseja, tai
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ainakin sitd vaikeammaksi turvaamisen kohteen vahingoittaminen tehddan. On hyva
pitdd mielessd, ettd oikeustoimen tai omaisuuden henkilokohtainen merkittavyys paa-
miehelle saattaa olla jotain muuta kuin mitd edunvalvoja ajattelee, tai miten yhteiskun-
nassa yleisesti suhtaudutaan asiaan, tai miten kyseisen maan holhousta koskeva laki on
asiaan suhtautunut.

Paamiehen etujen aktiivinen edistdminen ja niista huolehtiminen on Suomessa lahtokoh-
taisesti pelkastaan edunvalvojan tehtéva, ja valvontaviranomaisten tulee neuvoa, auttaa
ja valvoa heitd tassa toiminnassa. Joissakin tutkimusmaissa valvontaviranomaisten teh-
tavaksi on annettu myods osa paamiehen omaisuuden aktiivisesta hoitamisesta. Kaikissa
vertailun kohteena olevissa maissa valvontaviranomaisten tehtdvéna on huolehtia edun-
valvojan tekemien virheiden ja puutteiden huomaamisesta, pdamiehen omaisuudelle ja
eduille tapahtuvien vahinkojen estdmisesté tai havaitsemisesta jalkikéteen, sekd toimen-
piteistd virheiden korjaamiseksi.

Viime kadessa holhoustoimen valvontaan siséltyy myds paamiehen toiminnan valvomi-
nen sen varmistamiseksi, ettd edunvalvojan tehtdva ja mahdollinen toimintakelpoisuu-
den rajoitus vastaavat padmiehen tarpeita. Sekd Suomessa ettd muissa tutkimusmaissa
lainsdddannon kehitys on kulkenut kohti yksiloidympid tehtdvamaarayksié, sekd kohti
mahdollisimman vahaista puuttumista henkilon itsemaaraamisoikeuteen.? Koska jo
edunvalvonnan perusedellytyksend on, ettd henkilé on tavalla tai toisella kykenematon
hoitamaan asioitaan, ei ole tavatonta, ettd pienimman puuttumisen periaatteella annettu
edunvalvojan maarays jattad padmiehelle enemman toimintavapautta kuin hén kykenee
kasittelemaéan.

Varsinaisten toimintakelpoisuuden rajoitusten lisdksi vertailumaiden lakeihin on sisally-
tetty sdadnnoksid, jotka suoraan tai tosiasiallisesti rajoittavat pddmiesten omia toiminta-
mahdollisuuksia, ndenndisestd oikeudellisen toimintakelpoisuuden séilyttdmisestad huo-
limatta. Esimerkkeind t&st4 voidaan mainita tilien kayttdoikeuden sulkeminen p&émie-
heltd edunvalvojamaérayksen myo6td, varojen automaattinen siirtdiminen viranomaisten
hallinnoitavaksi, sek& ulkopuolisille avoimien rekistereiden kayttd. Avointen rekisterei-
den kéyton ongelmana on, etta niistd edunvalvontatieto leviaa sellaisten ulkopuolisten
tahojen tietoon, joilla ei ole oikeaa késitysté siitd, ettei edunvalvonta rajoita paamiehen
oikeutta itse madrata asioistaan.

Toiseen suuntaan toimivat taas maaraykset, joiden mukaan holhousviranomaisten tulee
tietyin maéraajoin selvittd4, onko edunvalvonnan jatkaminen tarpeellista.

2 Vaikuttaa kuitenkin silté, etta kaytanndssa annetaan edelleen ylivoimaisesti eniten edunvalvojan mééré-
yksid, jotka kattavat kaikki padmiehen taloudelliset asiat.
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1.4. Valvonnan keinojen valinnasta

Yleistéen voitaisiin sanoa, ettd edunvalvojien valvontaa ovat kaikki ne menettelyt, joi-
den avulla laki ja viranomaiskoneisto valvovat sité, ettd edunvalvoja toimii padmiehensa
edun mukaisesti kelpoisuutensa ja madrayksensa puitteissa, ja ettd han tayttdd holhous-
toimi- ja muussa lainsdéddéanndssa méaaratyt velvollisuutensa.

Lains&atdjan on (ollut) mietittdva, miten namé asiat kirjoitetaan laiksi: mité kielletaan,
mité velvoitetaan ja minkalaiseksi organisaatio jarjestetdén. Mitka asiat kuuluvat edun-
valvonnan piiriin ja mitka esimerkiksi sosiaalitoimen alueelle? Mika taho on tarpeeksi
luotettava paattamaan mistékin asiasta: edunvalvoja, edunvalvojan valvoja vai valvojan
valvoja? Kuinka paljon edunvalvojalle halutaan antaa liikkumavapautta ylipéataan?
Onko tarpeen, ettd viranomainen tai joku muu taho hoitaa tehtévia joltakin osin? Kun
harkintavaltaa siirretddn pois pelkéstdan edunvalvojan kasistd yhdessa viranomaisten
kanssa paatettavaksi, rajoitetaan samalla edunvalvojan kelpoisuutta toimia pdédmiehen
asioissa.

Holhouslainsaadéannodn uudistamista koskevan hallituksen esityksen (HE 146/1998) mu-
kaan edunvalvojan toimen valvonta voidaan jakaa ennakkovalvontaan ja jéalkivalvon-
taan.> Ennakkovalvontaan on katsottu kuuluvaksi ensinnakin lupavalvonta, joka tarkoit-
taa sitd, ettei edunvalvoja ilman holhousviranomaisen lupaa ole oikeutettu tekemaén
paamiehen puolesta merkitykseltadn suurempia oikeustoimia. Lisaksi ennakkovalvon-
taan on luettu holhousviranomaisen mahdollisuus vaatia hyvéksyttavaksi padmiehen
omaisuuden kayttoa ja hoitoa koskeva omaisuudenhoitosuunnitelma.

Jalkivalvontaa taas on holhousviranomaisen suorittama edunvalvojien antamien omai-
suusluetteloiden, vuosi- ja paatostilien tarkastaminen.

Tili- ja lupavalvonta kuuluvat myd6s selvityksen kohteena olevien maiden edunvalvojien
valvontaa koskevaan perusvalineistoon. Naissd maissa on lisaksi kdytdssa Suomen jar-
jestelméstd poikkeavia holhoustoimen jérjestamis- sekd p&amiesten varojen hallin-
noimismalleja. Tdméan vuoksi on syyta tarpeellisilta osin selvittdd myds niité jarjestely-
ja, joiden avulla valvotaan holhousviranomaisen toimintaa. Lisaksi kirjoituksessa on
kasitelty muitakin hallituksen esityksessé tarkoitettuja holhoustoimen sédanndksia, joi-
den Kirjoittaja katsoo kuuluvan valvontakeinoihin.

Joissain tutkimusmaissa edunvalvojan toiminnan valvonta on jatetty pddmiehen itsensa,
tai hanen aviopuolisonsa tehtavéksi, tai on katsottu, ettei puolisoa edunvalvojana koske
samat tilitys- ja lupavelvollisuudet kuin muita edunvalvojia. Usein k&ytdnnossa paamie-
hen laheiset valvovat edunvalvojien toimintaa joka tapauksessa ja tekevét aloitteita hol-
housviranomaisille, jotta ne puuttuisivat edunvalvojan toimiin. Vaikka téllainen valvon-
ta on epavirallista, on kyseessa tarked valvonnan muoto, koska perinteinen viranomais-
valvonta ei ulotu sille tasolle, jossa padmiehen ldheiset voivat tehdd havaintojaan.

% Hallituksen esitys Eduskunnalle holhouslainsaadannon uudistamiseksi, HE 146/1998 s. 9.
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1.4.1. Ennakkovalvonta

Ennakkovalvonnalla pyritaan etukéteen toisaalta estdmaan oikeustoimet, jotka lainsaata-
jan ja holhousviranomaisen mielestd eivét ole pddmiehen edun mukaisia, ja toisaalta
varmistamaan, ettd oikeustoimet tehdd&n muodollisesti oikein ja paamiehen edun mu-
kaisilla ehdoilla. Ennakkoharkintaa puoltaa se tosiasia, ettei kaikkia tapahtuneita oikeus-
toimia voida jélkikateen korjata tai korvata, jolloin “toisen mielipiteen” saaminen mer-
Kittdvid oikeustoimia suunniteltaessa on tarpeen.

Padasiallinen perinteinen ennakkovalvonnan keino on lupavalvonta. Oikeustoimen lu-
vanvaraisuudella tarkoitetaan sitg, ettd edunvalvojan tulee hakea holhousviranomaisen
lupa tietyille oikeustoimille, joita han aikoo padmiehensa puolesta tehdd. Lupaa edellyt-
tavien oikeustoimien luettelo on tutkimuskohdemaissa pitkalti samankaltainen kuin
Suomessa, vaikka poikkeuksiakin on.

Ison poikkeuksen maiden samankaltaisuuteen tuo muissa Pohjoismaissa kéytdssa oleva
paamiehen varojen hallinnointi holhousviranomaisessa seka sulkutilien kaytto, jolloin
paamiehen varojen nostaminen tai kdyttéon saaminen voi olla joiltakin osin luvanva-
raista.

Sulkemalla tilit tai ottamalla varat viranomaisen tai muun toimijan hallintaan ohjataan
varmuudella edunvalvojaa hakemaan lupaa varojen kayttda koskeviin toimiinsa. Naiden
keinojen liséksi on kaytdnnossa olemassa muita seikkoja, jotka voivat ohjata edunvalvo-
jaa hakemaan lupaa: oikeustoimen patemattomyys, luovutuksen rekisterdintivaatimus,
kolmannen osapuolen tietdmys laista ja vaatimus noudattamisesta (esim. pankit). Namé
jadvat kuitenkin usein toimijoidensa tietdmyksen varaan, jolloin vasta jalkivalvonnassa
saatetaan havaita, ettd tietty luvanvarainen oikeustoimi on tehty ja molemmin puolin
mya0s taytetty. Nain ollen oikeustoimen tarkoituksenmukaisuusharkinta siirtyy jalkival-
vonnan puolelle.

Luvanvaraisia oikeustoimia koskeva selvitys on tassé kirjoituksessa jaettu siten, ettd
niiden oikeustoimien luvanvaraisuus, joista kaikissa vertailumaissa on séadetty melko
samankaltaisesti, kaydaan lyhyesti lapi luvanvaraisuutta koskevassa yhteenvedossa.
Maakohtaisissa osioissa esitellddn ne seikat, joissa kohtelu poikkeaa toisistaan, seka
my0s maan “erikoisuudet”. Liséksi maittain esitetddn kussakin maassa edunvalvojalle
Kielletyksi saddetyt oikeustoimet. Kirjoituksessa on tehty lyhyt katsaus tutkimusmaiden
perintdd ja perinndnjakoa koskevaan lainsdadantoon. Erilaiset perimysmadraykset ja
perinndnjaon tavat vaikuttavat merkittavasti holhousviranomaisten rooliin ndissa asiois-
sa. Samoin niilla on suuri vaikutus siihen, keta holhoustoimen valvonnan piiriin tulee.

Suomen laissa on annettu mahdollisuus vaatia edunvalvojalta omaisuudenhoitosuunni-
telman esittdmistd. Omaisuudenhoitosuunnitelman kayttamiselld voidaan ehkaistd var-
sinkin edunvalvojan osaamattomuudesta ja toiminnan suunnittelemattomuudesta aiheu-
tuvia vahinkoja. Kéytdannossd omaisuudenhoitosuunnitelmaa ei liene kaytetty Suomen
holhousviranomaisissa siind méaarin kuin sille voisi olla kdyttoa. Vaikka muidenkin ver-
tailumaiden lainsaadantd mahdollistaa sen, ettd edunvalvoja velvoitetaan esittdmaan
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suunnitelmia toiminnastaan,* on huomattava, ettei omaisuus ole muissa vertailumaissa
edunvalvojan vapaassa hallinnassa samassa laajuudessa kuin Suomessa.

Pitdisin erittdin tarkedna kaytdnnon ennakkovalvonnan keinona toisaalta yksityisten
edunvalvojien valitsemista, neuvomista ja kouluttamista sek& heille sopivien tyovélinei-
den kehittamista, ja toisaalta yleisen edunvalvonnan tai vakituisten holhoojajarjestelmi-
en kehittdamistd. My0s edunvalvojan sijaisen méadraamistd koskevaa saatelya pidan en-
nakkovalvonnan keinona. Tassa kirjoituksessa esteellisyystilanteiden jéarjestamista on
tarkasteltu kuolinpesien osalta tilanteissa, joissa paamies on pesén osakas.

Edunvalvontatietojen rekisterdimistd ja kuuluttamista seka erilaisten viranomaisten il-
moittamisvelvollisuuksia tai velvollisuutta maksaa tiettyja suorituksia suoraan holhous-
viranomaisen hallinnoitavaksi tai suljetuille tileille voidaan myos pitaa eréanlaisina val-
vontakeinoina. Edelld mainitut keinot lisddvat holhousviranomaisen mahdollisuuksia
valvoa edunvalvojia.

1.4.2. Jalkivalvonta

Myos lupavalvonta saattaa paatya jalkivalvonnaksi joko lain sallimana tai kaytannon
tosiasiana. Koska holhousviranomaisen lupa on usein ainoa keino patevoittaa tehty oi-
keustoimi ja esimerkiksi saada omaisuuden luovutus rekisterditya tai lainhuudatettua,
luvan hakeminen jalkikateen saattaa olla vélttamatonta.

Tarkein jélkivalvonnan keino on edunvalvojiin ja omaisuutta hallinnoiviin viranomai-
siin ja yksityisiin toimijoihin kohdistuva tilintarkastus. Tilintarkastuksen luonne riippuu
siitd, minkalaisen valvonnan keinona sita kaytetdan: jos edunvalvojan tekeman oikeus-
toimen tarkoituksenmukaisuus on mietitty jo etukateen varojen kéayttod koskevan lupa-
asian yhteydessd, tilintarkastus on pé&osin tositteiden vertaamista annettuihin lupiin ja
mahdollisesti sen tarkastamista, onko omaisuus tallella.

Tilintarkastusosioiden alla kdyddidn maakohtaisesti l&pi sadnndkset omaisuusluettelon
jattamisestd, tilinjattdajoista, vuosi- ja paatostilin sisaltda koskevista maéarayksista, seka
mahdollisuuksista tilivelvollisuudesta poikkeamiseen.

Jalkivalvonnaksi katsotaan my®s muutoksenhaku tai kantelu holhousviranomaisen pééa-
toksesta. Holhousviranomaisiin kohdistuva valvonta on merkittdvassa asemassa varsin-
Kin niiss& maissa, joissa holhousviranomainen myds hallinnoi paadmiesten varoja.

Liséksi kaikissa vertailumaissa oikeusasiamiehet ottavat kantaa kantelujen pohjalta hol-
hous-viranomaisten toiminnan lainmukaisuuteen. Nailld ratkaisuilla on merkittava pai-
noarvo holhoustoimenkin alueella.

* Lahinn4 sita kautta, etta viranomaisella on laajat oikeudet velvoittaa edunvalvojia tarpeellisiksi katso-
miinsa toimiin. Ks. myds Tanska, jossa hallinnointiviranomainen voi velvoittaa edunvalvojaa laatimaan
budjetin.
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1.5. Valvonnan rajat ja mahdollisuudet

Kaikkea edunvalvojan toimintaa ei ole mahdollista valvoa luotettavasti koskaan, ja jol-
takin osin holhoustoimen kaytossa olevien resurssien rajallisuus sekd pé&miesten ja
edunvalvojien yksityisyyden suoja tulevat vastaan. Mitd siis valvotaan ja mita jatetdén
valvomatta? Asia herattdd esimerkiksi seuraavanlaisia mietteitd: pitéisiko kaikki paa-
miehen menoja koskevat tositteet tarkastaa? Miten voidaan varmistaa, onko pdédmiehen
hoitopaikka hanelle sopiva? Onko kaikki verosuunnittelun mahdollisuudet kaytetty?
Onko kiinteistonvalittajat kilpailutettu? Hoidetaanko p&d&dmiehen metsaa kaikella mah-
dollisella asiantuntemuksella? Kaykod edunvalvoja perheineen padmiehen pdydéssa
syomassa? Pitaako virkamiehia tai esimerkiksi asianajajia edunvalvojina valvoa samalla
tavalla kuin yksityisid edunvalvojia? Kuinka pitkalle menevéan valvontaan meilld on
varaa, ja minké tai kenen kustannuksella se tapahtuu?

Seké vertailumaissa ettd Suomessa hyvaksytaan edunvalvojiksi maallikkoja. Edunval-
vojan tehtdvét voivat olla niin moninaisia, ettei sopivaa osaamista ja koulutusta siihen
ole mahdollista maaritelld, vaikka juridinen ja taloudellinen osaaminen on toki eduksi.
Muutamissa Pohjoismaissa myds holhousviranomaisen toiminnasta vastuussa oleviksi
henkildiksi (yliholhoojiksi) voidaan valita ja usein valitaan maallikkoja. Mitd nailta
toimijoilta voidaan kohtuudella edellyttaa ja mitad voidaan parhaimmillaankaan saavut-
taa? Monilta edunvalvontaa tarvitsemattomiltakin henkil6iltd ja4 todennékdisesti oike-
uksia ja etuja huomaamatta, ja omaisuuden hoidon taso vaihtelee. Pitdisiké edunvalvon-
nassa olevan henkilon olla tdssé paremmassa asemassa kuin “tavallisten” ihmisten?
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2. NORJAN VALVONTAJARJESTELMA

Norjan holhoustointa saantelevat laki vajaavaltaisten holhouksesta - Lov om vergemal
for umyndige av 22. april 1927 nr. 3 (Vgml), ja laki vajaavaltaiseksi julistamisesta - Lov
om umyndiggjarelse av 28. november 1898 (Uml). Vuonna 2004 valmistui komiteamie-
tintd NOU 2004:16, johon perustuva lakiesitys Lov om vergemal (laki holhouksesta)
tultaneen antamaan lahiaikoina. Ehdotus uudeksi holhouslaiksi annettiin 4.9.2009, eli
selvitystyon méérdajan paattymisen jalkeen, eiké sen sisaltoa kaydéa lapi tassé kirjoituk-
sessa. Kaikki kirjoituksessa esitetyt viittaukset lakiehdotukseen koskevat siten komi-
teamietinndssé esitettyja ehdotuksia holhouslaiksi, eivat 4.9.2009 annettua lopullista
lakiehdotusta.

Viranomaisten lisaksi holhoustoimen toimijoita ovat myds yliholhoojien omat yhdistyk-
set, jotka jérjestavéat koulutusta seka yliholhousvirastojen véelle etta holhoojille.

Voimassa olevassa lainséadédnndssa kulkee rinnakkain kaksi holhouksen muotoa, vajaa-
valtaisia koskeva holhous (vergemal), seka avustavan holhoojan hallinto (hjelpeverge-
mal). Termeja kuljetetaan esityksessa rinnakkain niissa yhteyksissa, joissa eron tekemi-
nen on tarpeen. Muutoin edunvalvojasta kaytetdan yleisnimikettd holhooja.

Tekstissa kaytetddn komiteamietinndsta NOU 2004:16 pelkk&d komiteamietinto-
nimitystd, koska muita komiteamietintdjé ei selvityksessé késitelld. Komiteamietintoon
sisdltyvéssa lakiluonnoksessa pykalat on merkitty muodossa § luku — pykala, esimerkik-
si ensimmaisen luvun ensimmainen pykalda merkitddn muotoon § 1-1. T&ssé tekstissa
kyseisessa muodossa esitetty pykalaviittaus viittaa aina komiteamietinnén lakiehdotuk-
seen.

2.1. Holhousorganisaatio

Norjan jokaisessa kunnassa tulee olla yliholhooja (overformynderiet) (Vgml 19 8).
Yliholhooja (overformynderiet) hallinnoi tietyilt4d osin padmiesten omaisuutta ja tekee
sitd koskevia paatoksia, seké valvoo ja opastaa holhoojien ja avustavien holhoojien toi-
mintaa (mm. VVgml 61 8).

Lain 20 8:n mukaan kunnan tulee nimetd kaksi yliholhoojaa, seka heille varamiehet.
Kunnan tulee lisaksi maarata yliholhoojien vélinen tydnjako (24 8). Kunnanhallitus voi
myos paattaa, ettd yliholhousviranomaiseen nimetdan fast formann, palkattu vakituinen
esimies tai puheenjohtaja, jonka tulee koulutukseltaan tayttdd tuomarin kelpoisuusvaa-
timukset (28 8). Tehtdvat yliholhousviranomaisessa voidaan jarjestdd kahdella tavalla
sen mukaan, pyoritetddnko toimintaa pelkéstdén kahden yliholhoojan toimesta, vai onko
viranomaiseen nimetty vakituinen puheenjohtaja.

Kahden yliholhoojan muodostamassa yliholhousviranomaisessa molempien ylihol-
hoojien tulee osallistua yliholhousviranomaisen péaatantavaltaan kuuluvien asioiden rat-
kaisemiseen (25 8). Kunnan mé&&rddman tyonjaon mukaan toinen yliholhoojista, toimin-
taa johtava yliholhooja (den forretningsfoerende overformyndare), vastaa yliholhouksen
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Kirjanpidosta ja varojen hoidosta sekd holhoojan maaraamiseen ja aseman muutoksia
koskevien asioiden valmistelusta (24.1 8). Toinen yliholhoojista, valvova yliholhooja
(den kontrollerande overformyndare), valvoo toimintaa johtavan yliholhoojan toimia
(24.2 8). Yliholhouksen kirjanpito voidaan myds maaherranviraston paatoksella siirtaa
kunnan taloushallinnon (regnskapskontor) tehtavéksi.

Yliholhousviranomaisessa, johon on nimetty vakituinen puheenjohtaja, puheenjohtaja
huolehtii niista asioista, jotka on 24 §:ssd méaritelty toimintaa johtavan yliholhoojan
tehtaviksi, eli edunvalvojien valvonnasta sekéd yliholhouksen Kirjanpitoon ja omaisuu-
den hallintoon liittyvisté asioista. Myos téssa tapauksessa yliholhouksen kirjanpito voi-
daan delegoida kunnan taloushallintoon. Puheenjohtaja saa palkkaa kunnalta. Varsinai-
set yliholhoojat valvovat vakituisen puheenjohtajan toimintaa, seka ratkaisevat ne yli-
holhoukselle kuuluvat asiat, joita ei 29 §:n nojalla ole delegoitu vakituiselle puheenjoh-
tajalle.

Maaherranvirastot (fylkesmannen) ovat valtion viranomaisia, jotka alueellaan huo-
lehtivat useista hallintoon kuuluvista tehtévistd, sek& toimivat valitus ja valvontaviran-
omaisena. Maaherranvirastoja on 18 kappaletta koko maassa. Maaherranviraston tulee
valvoa, etta yliholhousviranomainen hoitaa velvollisuutensa ja noudattaa hallintolain®
menettelyd koskeva séannoksid. Vgml 30 a §:n mukaan maaherranvirasto toimii vali-
tusviranomaisena yliholhoojan ratkaisuille (myds 18 8 ja 26 §). Maaherranvirastolla on
yliholhoojien valvontavelvollisuus. Ne voivat pitéa tarkastuksia yliholhoojan luona ja
vaatia tarpeellisina pitdmansa selvitykset, seka kouluttaa yliholhousviranomaisten hen-
Kilokuntaa.

Maaherranvirastolle on delegoitu oikeusministeridltd joukko holhoustoimeen liittyvia
tehtévia, esimerkiksi yliholhousviranomaisten vakituisten puheenjohtajien hyvéksymi-
nen seké paatods yliholhoojan kirjanpidon hoitamisesta kunnan taloushallinnossa (Vgml
24 8). Liséksi maaherranvirasto toimii lupaviranomaisena, kun haetaan lupaa antaa lai-
noja paamiesten varoista.

Maaherranviraston lahettamat kirjeet ja tulkintasuositukset ohjaavat alueen yliholhoojia.
Maaherra voi erottaa yliholhoojan, joka syyllistyy torke&én virkavirheeseen (Vgml 27.2
8). Maaherran tulee tarkastaa ja vahvistaa (desisera) yliholhoojien tilit (Vgml 85 8).

Oikeusministerio (justis- og politidepartementet) vastaa holhouslainsdadéannosta ja
toimii valitusviranomaisena niissa asioissa, joissa maaherranvirastot kasittelevat asioita
ensimmadisend instanssina. Oikeusministerid myds ohjeistaa ja antaa tulkintasuosituksia
holhouslakien yksittaisista pykalista ja kaytannoista.®

2.1.1. Ehdotukset uudeksi organisaatioksi

Komiteamietinndssé on pohdittu useita vaihtoehtoja yliholhouksen jarjestdmiseksi tule-
vaisuudessa. Komitean enemmistd on paatynyt esittdméaén, ettd yliholhousta varten pe-

> Lov om behandlingsméten i forvaltningssaker 10. februar 1967.
¢ Oikeusministerién ohjeistusta ja viranomaismaarayksia on koottu yhteen kirjan ”Vergemalsloven med
kommentarer” liitteeksi.
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rustettaisiin uusi organisaatio. Organisaatio koostuisi paikallisista, valtiollisista ylihol-
housviranomaisista (overformyndare) mahdollisine palveluyksikdineen, seka toimintaa
valtakunnallisesti ohjaavasta keskusyksikosta, Vergemalstilsynet (lakiehdotus luku 8).
Vergemalstilsynet ottaisi hoitaakseen nykyiset maaherranvirastojen valvonta- ja ohjaus-
tehtévat sekd osan oikeusministerion tehtavista.

Komiteamietinndssa on tuotu esille muitakin vaihtoehtoja, esimerkiksi yliholhouksen
siirtaminen maaherranvirastojen hoidettavaksi. Huonoimpana vaihtoehtona on pidetty
nykyisen jarjestelman jatkumista.’

2.2. Edunvalvonnan muodot ja pdamiehen asema

Voimassa olevan holhouslain 1 §:n mukaan alle 18-vuotias lapsi on vajaavaltainen
(umyndig).

Taysi-ikdinen henkilo voidaan maarata holhoukseen, jos han ei mm. sairautensa vuoksi
ole kykeneva huolehtimaan itsestaan ja omaisuudestaan (Uml 1 §). Holhoojan maaraa-
minen poistaa paamiehen oikeuden maarata omaisuudestaan ja sitoutua oikeustoimiin
(Vgml 2 8). Jos henkilon toimintakelpoisuutta (rettsligt handleevne) ei ole tarpeen ra-
joittaa, hénelle voidaan maarata avustava holhooja (hjelpeverge) pitdaméén huolta hanen
taloudellisista asioistaan (Vgml 90 a § ja 90 b 8). Avustavan holhoojan maaradminen ei
rajoita pddmiehen oikeutta maarata asioistaan. Avustavan holhoojan maaraaminen on
nykyisin padasiallinen edunvalvonnan muoto, ja se annetaan useimmiten koskemaan
yleisesti taloudellisten asioiden hoitoa. Henkildd koskeva méardys annetaan tyypillisesti
esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa paamiehelld ei ole omaisia.

Komiteamietinndssé esitetdan, ettd holhousta koskevassa asiassa pitéisi ensin antaa paa-
tos henkilon méaaraamisestd holhoukseen (8 3-1). Taman jalkeen médriteltéisiin holhoo-
jan tehtévan sisélto ja kattavuus (8 3-2), jonka liséksi henkilon oikeudellista toiminta-
kelpoisuutta tarvittaessa voitaisiin rajoittaa joko kokonaan tai osittain (§ 3-3). Kun hol-
hous olisi méératty, nimettéisiin henkilélle holhooja (8 5-1). Lakiluonnokseen on tuotu
my6s uusi holhouksen muoto, samvergemal. Jos tama holhouksen muoto maarattaisiin,
holhoojan ja pd&dmiehen tulisi tehda kaikki paatokset yhdessa (8 3-4): edes paamies ei
voisi toimia yksin.

2.3. Holhoojan henkilosta ja yleisestéd edunvalvonnasta

Voimassa olevan lain mukaan alaikdisen huoltajia ovat hdnen holhoojansa, ellei muuta
ole méaaratty (Vgml 3 8). Taysi-ikaiselle holhoukseen méaarétylle henkilélle maarataan
holhooja (Vgml 6 8). Holhoojan tehtdva on kansalaisvelvollisuus, mutta pakolla tehta-

" NOU 2004:16 s. 268-270.
® Haastattelu Overformynderiet Oslo.
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va4n nimittamista ei kaytannossa sovelleta,” vaikka vapaaehtoisten holhoojien rekry-
toiminen on ollut joissakin kunnissa vélilla vaikeaa.™

Norjassa ei ole yleistad edunvalvojajarjestelmaéd samassa mielessa kuin Suomessa. Jotkut
yliholhoojat ovat epévirallisesti tehneet sopimuksia nk. ammattimaisten tai vakituisten
holhoojien (professionella / faste verger) kanssa siitd, ettd naméa ottavat holhoojan tehta-
vid hoitaakseen.

Komiteamietinndssé esitetddn, ettd holhoojaksi voitaisiin maarata tehtavaéan soveltuva ja
siihen suostuva Norjassa asuva henkild (8 5-2). Avio- ja avopuolison seka eri aviolii-
toista olevien lasten madraamisesta edunvalvojaksi ja kuulemisesta on esitetty sédadetta-
véksi tarkemmin kohdassa § 5-3. Liséksi esitetdan (8§ 5-4), etta yliholhooja voisi palkata
vakituisia holhoojia (faste verger).

2.4. Holhoojan velvollisuudet

2.4.1.Yleiset ja omaisuuden hoitoon liittyvat velvollisuudet

Holhoojan tulee toimia padmiehensa omaisuutta koskevissa asioissa, ellei muuta ole
madaratty, sekd hoitaa hénen varojaan siltd osin kuin niitd ei hallinnoi yliholhooja tai
paamies itse (Vgml 38 8). Jos tdysi-ikdinen vajaavaltainen ei pysty jarjestimaén itsel-
leen kunnollista hoitoa ja huolenpitoa (omsorg), tulee holhoojan tehda se (Vgml 39 8).
Avustavan holhoojan tulee toimia maarayksensa puitteissa (Vgml 90 b §).

Holhoojan tulee kuulla padmiestadn tehdessadan paatoksia tamén asioissa. Yli 14-
vuotiasta alaikaista lasta tulee kuulla hanen asioistaan paatettdessa. Kuultava on mah-
dollisuuksien mukaan paamiehen huoltajia tai taysi-ikéisen paamiehen puolisoa (Vgmi
40 8). Vgml 61 8§:n mukaan holhoojan / avustavan holhoojan (Vgml 90 c 8) tulee kysya
neuvoja yliholhoojalta, jos hén epérdi jonkin asian kanssa, tai jos on kysymys asiasta,
jolla on erityisen suuri merkitys vajaavaltaisen talouden kannalta.

Holhoojan tulee VVgml 44 §:n mukaan kattaa pd&dmiehen tuloista tdmén tarpeelliset ku-
lut. Tata tarkoitusta varten holhoojilla on yleensa kaytdssaan tili (vergekonto), jonka
kautta maksut hoidetaan. Tavanomainen enimmaissumma tallaisella tililla on 30.000
kruunua (noin 3.500 euroa)™.

Myo6s pddomaa voidaan yliholhoojan luvalla kayttda paamiehen elatukseen, jos tulot
eivat siihen riitd. Pykalaa tulkitaan alaikaisten osalta yhdessa lapsilain'? kanssa, jossa
kasitelladn lapsen vanhempien ja lapsen osallistumista lapsen elatukseen. Kirjassa Lo-
edrup, Kluften, Linge, Gjoeslien (2008) s. 225, kirjoitetaan seuraavasti:

® Héndbok for overformynderier s. 76.

19 |_oedrup, Kluften, Linge, Gjoeskien 2008, s. 88.

1 vaihtokurssi 10.9.2009. Kun vertailumaiden rahayksikdita on jaljempana tekstissé muunnettu euroiksi,
on myos néissé kaytetty kyseisen péivéan vaihtokursseja.

12 |Lov om barn og foreldre 4. juli 1981 nr. 7.
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’Jos lapsella on omia varoja, voivat vanhemmat vaatia ettd varoja kaytetdan siind maarin kuin
katsotaan tarpeelliseksi. Elatusvastuun jako tulee arvioida ottamalla huomioon kummankin
osapuolen taloudellinen tilanne. Maaraysta ei voida kéasittaa niin, ettd lapsen kaikki tulot ja
koko omaisuus tulee kdyttdad ennen kuin vanhemman elatusvastuu tulee kyseeseen. Lapsella on
oikeus saada jokin osa varoistaan omaan kayttoonsa ja/tai sdastoon.”

Kéytannossd on katsottu, ettd 30.000 kruunua voidaan hyvéksyd menevén lapsen ela-
tukseen ilman eri selvitysta.

Holhoojan tulee huolehtia siitg, ettd pddmiehen omaisuudesta, jota ei myydd, saadaan
tuottoa padsaantoisesti antamalla omaisuus vuokralle (Vgml 50 §). Holhoojan tulee huo-
lehtia, ettd padmiehen omaisuus pysyy kunnossa, ja etta se vakuutetaan (Vgml 52 8§).

Avustavan holhoojan tulee toimia sen mukaan, mitd hdnen méaaréyksessaan ilmoitetaan.
Vgml 90 c §:ssé on lueteltu ne lain sdénnokset, jotka koskevat myds avustavan holhoo-
jan mééardysté. Ottaessaan kantaa VVgml 44 8:n ja 90.2 d §:n suhteeseen oikeusministeri6
on lausunnossaan®® puoltanut samojen materiaalisten saanndsten soveltamista seka va-
jaavaltaisten ettd avustavan holhoojan paadmiesten varojen hoitamisessa niissé tapauk-
sissa, kun yliholhooja on VVgml 90 d 8:n nojalla ottanut hallittavakseen padmiehen varat.

Komiteamietinndsséd on ehdotettu (s. 193), ettd edunvalvojan velvollisuuksien osalta
uusi laki pohjautuisi pitkalti entisiin sddannoksiin. Koska erottelu holhoojiin ja avustaviin
holhoojiin péaattyisi, holhoojan tehtévia koskevat séanndét olisivat samat kaikille. Ala-
ikaisen kuulemisvelvollisuutta koskevaa ikarajaa ehdotetaan laskettavaksi 12 vuoteen

(8 2-4).

8 6-1:ssd saddettéisiin nimenomaisesti, ettd holhoojan tulisi maardyksensa puitteissa
valvoa padmiehensa etua. Velvollisuus toimittaa yliholhoojan hallittavaksi tietyn méaéa-
ran ylittavat varat koskisi myds niitd edunvalvojia, joiden padmiehen toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu. My6s uudessa laissa puolisolla edunvalvojana sailyisi oikeus
hallita kaikkia padmiehensé varoja (8 6-6). Komitean ehdotuksessa on lakiin holhoojan
hallinnosta lisétty tarkennuksia mm. pankkikortin k&yttdmisestd, omaisuuden vakuutta-
misesta sekd padmiehen padoman kayttamisesta.

2.4.2. Holhoustiliin liittyvat velvollisuudet

Holhoojan tilivelvollisuudesta sd&detdén vajaavaltaisten holhousta koskevan lain luvus-
sa 7 seka tiliasetuksessa.™ Tilivelvollisuus koskee myds avustavia holhoojia (90 ¢ §).
Komiteamietinndssé on esitetty, ettd holhoojan tilivelvollisuuden sééntely pysyisi ny-
kyista vastaavana kuitenkin niin, ettd se tapahtuisi kokonaan asetus- ja maaraystasolla.

3 JD 200706294/VGJ.
1 Forskrift 27. juni 1975 nr. 9516 om foering av overformynder- og vergeregnskaper, revisjon mv.
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Omaisuusluettelo / ’pesan’ rekisterdinti

Uml 27 8:n mukaan holhoojan tulee mahdollisimman pian huolehtia padmiehensa ”pe-
sén” eli hoidettavan omaisuuden rekisterdimisesta ja arvioimisesta. Vgml 90 d §:n mu-
kaan yliholhooja voi ma&ratd saman velvoitteen myos avustavalle holhoojalle. Rekiste-
rointivelvoite ei koske aviopuolisoa, joka toimii puolisonsa holhoojana. Omaisuuden
("peséan”) rekisterointi kuuluu kérdjaoikeudelle (skifteretten), joka voi esimerkiksi nime-
t4 tietyn tahon arvioimaan omaisuuden (lov om skifte 1 §). Useimmiten yksinkertaisten
”pesien” rekisterdinnin voi hoitaa holhooja itse jattaméalla rekisterdintid koskevan lo-
makkeen yliholhoojalle.™® Kérajaoikeuksien tyétilanteen takia omaisuuden nopea rekis-
terdinti saattaa olla vaikeaa. Muutoinkin viime kadessa yliholhousviranomainen ratkai-
see, millaista rekisterdintia tai ilmoitusta se edellyttaa, ja kaytantd lienee tassakin tapa-
uksessa hyvin vaihteleva eri puolilla maata. Laissa tai asetuksissa ei ole annettu maéara-
aikaa rekisterdinti-ilmoituksen jattamiselle yliholhoojalle, mutta esimerkiksi Baerumin
yliholhousviranomaisessa pesén rekisterdinti tulee tehda kuukauden kuluessa holhoojan
madrayksen antamisesta.

Vuositili

Vgml 77 §:n mukaan holhoojan tulee pitd4 kirjaa tehtdvansa hoitamisesta, ja antaa yli-
holhous-viranomaiselle tili hoitamistaan varoista. Laissa on todettu, ettd tili tulee antaa
aina kalenterivuoden paatyttyd, mutta tarkempaa maéraaikaa ei ole annettu. Tilin jatta-
mistd koskevan maardajan paattdminen jaa yliholhoojan maaréattavaksi (tiliasetus 10 8§).
Madraaika ei todellisuudessa ole vapaasti paatettavissa. Sen pituuteen vaikuttaa ylihol-
hoojan omien tilien jattdmiselle annettu maardaika. Niissa yliholhoojan virastoissa, joita
haastateltiin selvitystd varten, holhoojan vuositilien méérdaika oli asetettu helmikuun
15. paivaksi.

Tiliasetuksessa yliholhooja on velvoitettu antamaan holhoojalle ohjausta tilin tekemi-
sessd, erityisesti omaisuuden vakuuttamisvelvollisuudesta. Erityisid muotomaarayksia
holhoojan kirjan- ja tilinpidolle ei ole annettu laissa tai tiliasetuksessa, jolloin yliholhoo-
ja voi maarata kussakin yksittaisessa tapauksessa, millaista tilia edellytetdén. Yliholhoo-
jien kasikirjan mukaan tavanomaisissa ja selkeissa tilanteissa tilin voisi jattdd hyvin
yksinkertaisessa muodossa yksittaisia menoja erittelematta.*

Lahtokohtaisesti tilintekovelvollisuus koskee myds vajaavaltaisten niitd varoja, jotka
eivéat ole yliholhoojan hallinnassa. Pykald ei ole helposti sovellettavissa kaytantoon,
koska alaikéisten holhoojat, joita ei valvota, tuskin noudattavat sité, ja koska yliholhoo-
jat tuskin priorisoivat ndiden holhoojien valvontaa.'’

Paatostili
Kun tehtdvé pdattyy, tulee holhoojan viivytyksettd lahettdd paatostili yliholhoojalle.

Paatostilin kopio tulee lahettdd samalla kun varat luovutetaan paamiehelle, uudelle hol-
hoojalle tai yliholhoojalle (79 8).

> Handbok for overformynderier s. 154.
16 Handbok for overformynderier s. 155.
7 Loedrup, Kluften, Linge, Gjoeskien 2008, s. 332.
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Vapautukset tilivelvollisuudesta

Jos henkilon oma aviopuoliso toimii hanen holhoojanaan tai avustavana holhoojanaan,
eivat lain maaraykset valvonnasta ja omaisuuden luovuttamisesta yliholhoojan hoitoon
pade (Uml 28 § ja Vgml 90 e 8§).

Yliholhooja voi vapauttaa holhoojan tilin tekemisesta tarkemmin vahvistettujen saan-
nosten mukaisesti (Vgml 77.2 8). Tarkemmat ohjeet on annettu tiliasetuksessa (10 8§).
Tilivelvollisuudesta ei voi tulla vapautetuksi, jos holhoojan tehtéviin kuuluu Kkiintedn
omaisuuden tai elinkeinotoiminnan aktiivista hoitamista pdadmiehen puolesta (Vgmi
77.3 8). Kiinteiston hoitamista téssé yhteydessa olisi esimerkiksi kiinteiston vuokraa-
mistoiminta tai muu aktiivinen Kiinteiston kayttdminen taloudelliseen toimintaan.

Tilivelvollisuudesta vapauttamistilanteissa yliholhoojan on pidettédva huolta siita, ettd se
kuitenkin saa tarpeeksi informaatiota holhoojan toimista. Erds tapa hankkia tietoa voi
olla pdamiehen veroehdotuksen toimittaminen yliholhoojalle vuosittain. Tdma kéaytanto
on voimassa mm. Oslossa. Yliholhoojan tulee arvioida vapautuspéétoksen aiheellisuutta
jatkuvasti, ja toimittaa oman tilinsa yhteydessa maaherran virastolle lista niista paamie-
histd, joiden osalta holhooja on vapautettu tilivelvollisuudesta.'®

2.5. Holhoojan palkkio

Vgml 17.1 8:n mukaan holhooja voi vaatia korvausta tarpeellisista kuluistaan. Siin&
madrin kuin se on kohtuullista, holhooja voi saada korvausta myos menetetyista tydan-
sioista tai saada palkkiota (vederlag) tyostaan.

Holhoojan palkkioista ei ole annettu yhtendisia viranomaisméaaréyksia. Yliholhoojat
ovat ratkaisseet kédytantonsa itsendisesti. Useimmiten muille kuin “ammattimaisille”
holhoojille ei makseta palkkiota, koska perinteisesti on katsottu, etta holhoojan tehtava
on kansalaisvelvollisuus.”® Koska vapaaehtoisten holhoojien 18ytaminen ei aina ole
helppoa, tehtdvid enenevdssd méérin hoitavat ammattimaiset holhoojat. Usein ndma
ovat asianajajia.

Yliholhoojien kasikirjassa (s. 24-25) on ohjeistusta asianajajien palkkioiden maaritte-
lyyn. Oslon maaherranvirasto on Oslon yliholhoojaa koskevassa tarkastuslausunnossaan
25.3.2008 kehottanut yliholhoojaa valttamaan asianajajien kayttéa holhoojina, jos sille
ei ole tarvetta. Pd&dmiesten kulujen pienentdmiseksi yliholhoojaa kehotetaan tekeméén
sopimuksia sellaisten vakituisten holhoojien kanssa, jotka voivat korvata asianajajan
niissa tilanteissa, joissa juridista osaamista ei tarvita.”’

Yliholhooja ratkaisee palkkio- ja kuluvaatimukset, jotka maksetaan padmiehen varoista,
tai niiden ollessa yliholhoojan kasityksen mukaan liian alhaiset, kunnan varoista. Yli-
holhoojien késikirja kehottaa sopimaan palkkioperusteista jo etukateen, ja k&ytdnndssé

'8 Handbok for overformynderier s. 155-156 ja Vergemalsloven med kommentarer s. 332-333.
9 |oedrup, Kluften, Linge, Gjoeskien 2008, s. 131.
20 Fylkesmannen i Oslo og Akershus 2008/1837 FM-J 25.3.2008.
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ne Kirjataankin jo paatdkseen, jolla (avustavan) holhoojan méaradmistd koskeva asia
ratkaistaan.

Palkkion ja kulujen vahvistamista koskeva pé&atds on valituskelpoinen ratkaisu. Asiasta
voivat valittaa ainakin pd&dmies ja holhooja. Valitus tehddan maaherranvirastoon (Vgml
18 8).

Ehdotuksessa esitetdén, ettd holhoojalla olisi oikeus saada pddmieheltdaan korvaus teke-
mastaan tyostd holhoojana, seka tarpeelliset kulunsa maksettua. Jos holhoojana toimisi
paamiehen vanhempi, lapsi, avo- tai aviopuoliso, voitaisiin palkkiota maksaa vain jos
siihen olisi erityisia perusteita. Jos pddmiehelld ei olisi varoja, tai hdnen varansa riittai-
sivat vain siihen, joka on tarpeen henkil6kohtaisiin menoihin, maksaisi yliholhooja hol-
hoojan palkkion ja kulut.

2.6. Edunvalvojien ennakkovalvonta
2.6.1. Varojen sijoittamista koskeva ohjeistus

Paamiehen varat, jotka ylittavat 75.000 kruunua (noin 8.700 euroa), tulee lahettaa yli-
holhoojan hoidettavaksi (43 §).

Sen alle jaava varallisuus pysyy holhoojan/holhoojien hoidossa. Varat tulee tallettaa
pankkiin pddmiehen nimiin (53 8) siltd osin, kun niit4 ei tarvita padmiehen maksuja var-
ten. Tilinkdyttooikeus on holhoojalla, eikd varojen kaytto vaadi varsinaisesti lupaa yli-
holhoojalta, mutta yliholhooja voi 63 8:n nojalla rajoittaa holhoojan tilinkayttod. 61 §:n
mukaan holhooja on tassékin tapauksessa yliholhoojan valvonnan alla, ja hénen tulee
kysyé neuvoa yliholhoojalta, jos on kysymys merkittavasta oikeustoimesta.

Yliholhoojan tulee sijoittaa hallinnassaan olevat varat riittdvan varmalla ja tyydyttavaa
tuottoa antavalla tavalla (Vgml 64 §).

Kun henkil6lle maaratdan holhooja tai avustava holhooja, tulee yliholhousviranomaisen
harkita, miten pdadmiehen varat tulisi sijoittaa. Sen tulee myds paattaa irtaimen omai-
suuden mahdollisesta myynnista (51 §). Oikeusministerid on sijoitusasetuksella?* oh-
jannut yliholhoojan hoidossa olevien varojen sijoittamista. Taman otsikon alla tehtavét
pykalaviittaukset viittaavat sijoitusasetukseen.

Sijoitusasetuksessa luetellaan tyhjentévasti (3 8) ne sijoitusmuodot, joihin paamiehen
varat voidaan sijoittaa. Asetuksessa on annettu myds sdannot siitd, miten toimitaan sel-
laisten olemassa olevien sijoitusten kanssa, jotka poikkeavat lain ja asetuksen sallimista
sijoitusmuodoista. Holhoojaa tulee kuulla sijoittaminen yhteydessd, ei kuitenkaan, jos
omaisuutta hallinnoidaan yhten4 omaisuusmassana (4.2 §).2

2 Forskrift om plassering av umyndiges midler 8. februar 2000 nr. 119 (plasseringsforskrift).
22 Yhtena omaisuusmassana hallinnoitavasta omaisuudesta kaytetadn termié "fellesmassa”.
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Sijoitusmahdollisuudet on esitetty 7 8:ssd, ja ne ovat luonteeltaan sijoituksia, joissa péa-
oman menettamisen riskid ei normaalisti pitaisi olla, eli pankkitalletuksia seka valtion ja
kuntien obligaatioita. VVaroja voidaan myos lainata ulos 8 § ja 12 §:n mukaisin edelly-
tyksin, jolloin koron tulee vastata markkinakorkoa. Varoja voidaan myds sijoittaa mm.
elinkorkoon, henkivakuutukseen ja pdadmiehen kayttoon tulevaan asuntoon (8 §). Muita
kuin pankkitalletuksia ei saa olla puolta enempéé yksittadisen padmiehen omaisuudesta
tai koko yhteisend massana hallinnoitavasta omaisuudesta (9 §).

Lain 64 8:n ja sijoitusasetuksen 7 8:n mukaan pdadmiehen varoja voidaan sijoittaa anta-
malla ne lainaksi asetuksessa méaériteltyd vakuutta vastaan. Vakuuden kattavuus- ja si-
joituksen tuotto-vaatimuksista on poikettu alaikaisten osalta niissd tilanteissa, joissa
alaikdisten varoista lainataan rahaa hanen vanhemmalleen asunnon ostamista varten
(jossa myds padmies asuu). Laina voidaan sopia korottomaksi, jolloin koron osuuden
voidaan katsoa kattavan lapsen osuuden omasta elatuksestaan.?

Jos padadmiehen varat ovat olleet edunvalvonnan alkaessa sijoitettuina tietyissa sijoitus-
muodoissa, esimerkiksi osakkeissa tai muissa arvopapereissa, ne voidaan sailyttdd en-
nallaan, ja niiden merkintdoikeuksia ja myyntituottoja voidaan kéayttaa uusien vastaavi-
en hankintaan yliholhoojan ja holhoojan yhteisymmarryksen vallitessa (ks. tarkemmin
muut sijoitusmuodot 6 8). Komiteamietinndn mukaan on tavallista, ettd arvopaperit sdi-
lytetddn siind muodossa, missd ne ovat olleet hallintaan tullessa (s. 212). Muut kuin ase-
tuksen mainitsemat sallitut sijoitukset tulee lunastaa ja vaihtaa sallittuihin sijoituksiin.

2.6.2. Luvanvaraiset oikeustoimet

Kaikille maille yhteiset luvanvaraiset oikeustoimet on kasitelty niitd koskevassa yhteen-
vedossa.

Lupaa edellyttavat oikeustoimet on kirjoituksessa esitelty sellaisina kuin ne on komi-
teamietinnon lakiehdotukseen Kirjattu, koska ehdotus pohjaa muutamaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta sisallollisesti voimassa olevan lain saannoksiin.

Komiteamietinndssa maaraykset on koottu yhteen lahinna luvun 6 alle (tosin § 2-12 §),
pykaliin 8§ 6-11 ja 88 6-14 - 6-18 8§8. Lupasadénnokset tulisivat koskemaan kaikkia hol-
hoojia. Talla hetkell& lupasaannokset eivét koske avustavaa holhoojaa kaikilta osin.

Jos padmiehen puoliso toimii hanen edunvalvojanaan, eivat yliholhoojan valvontaa kos-
kevat maaraykset koske hantd muutoin kuin kiintedn omaisuuden myynnin, kayttéoi-
keuden luovuttamisen, lainan ottamisen ja seké tietyt edellytykset tayttdvastd maa- ja
metsaomaisuuteen liittyvasta sukulaisuuteen perustuvasta lunastusoikeudesta® maaraa-
misen osalta (§ 6-6).

Muiden kanssa yhteisten lupasaannosten lisaksi luvanvaraisiksi on ehdotettu myds
maanvuokrasopimuksen ja tavallisen vuokrasopimuksen irtisanomista (8 6-14 d-kohta),

2> Handbok for overformynderier s. 109-110.
% Lov om odelsretten og &sideretten 1974-06-28 nr. 58.
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erilaisia kiinteistoon liittyvia raja- ja jako- yms. toimituksia sekd sopimuksia kiinteén
omaisuuden hyddyntamisesta *>(e-g kohdat), seka henkivakuutuksesta, elinkorosta ja
syytingista sopimista (h-kohta). Vield lupaa ehdotetaan edellytettavaksi luovutettaessa
paamiehen sellaista irtaimistoa, joka on tavanomaista arvokkaampaa, tai jolla on erityis-
t& arvoa paamiehelle tai tdman laheisille sek& lainattaessa varoja edunvalvojalle tai ha-
nen laheisilleen (kohdat i-j).

Vain poikkeustapauksessa ja erityisestd syysta voidaan paamies yliholhoojan luvalla
saattaa takausvastuuseen, tai hdnen omaisuutensa antaa vakuudeksi toisen velasta (§ 6-
15.3 8).

Edunvalvoja ei voi lahjoittaa pddmiehen varoja yli sen, mika on tavanomaista ja kaytan-
nénmukaista®® “éver det som ar skikk og bruk” (§ 6-16.1 §). Sanonnalla ei viitata pel-
kastaan yleiseen késitykseen tavanomaisesta, vaan myos paamiehen omaan aikaisem-
paan toimintaan.”’ Jos on kysymys yli 15-vuotiaasta alaikaisestd, tulee hanen suostua
lahjoitukseen. Vaikka aiottu lahja olisikin tavan ja kaytannon mukainen, tulisi sille ha-
kea yliholhoojan lupa, mikali kysymys olisi suuremmasta summasta. Toisen momentin
mukaan holhooja voi yliholhoojan luvalla antaa paamiehen varoista ennakkoperintda
tdman rintaperilliselle, jos talla on ”painava” tarve (tungtveiende behov), tai jos on ole-
massa padmiehen tekemia kirjallisia muistiinpanoja tai muita luotettavia perusteita sen

puolesta, ettd kyseinen oikeustoimi on padmiehen toiveiden mukainen.

Vaikka paamiehen varoja ei saa sijoittaa puolta enemp&d muuhun kuin pankkitalletuk-
siin, voidaan maaherranviraston luvalla paamiehen varoja lainata edunvalvojalle asun-
non hankkimista varten, jos myos paamies asuu asunnossa, ja ostettava asunto on lainan
vakuutena (sijoitusasetus 9.2 §).

2.6.3. Kuolinpesa

Perinnénjaon luvanvaraisuudesta on vaikeampi antaa lyhytta selvitystd. Norjan perinto-
oikeus poikkeaa Suomen vastaavasta. Asiasta on saadetty perintda koskevassa laissa®,
jossa ovat myds vajaavaltaisia koskevat holhousoikeudelliset saddokset. Laissa vajaa-
valtaisen holhouksesta on vain muutamia perinnénjakoa koskevia saannoksia.

Edustamisesta kuolinpesassa

Edunvalvojan sijainen maéaréattéisiin holhouslain muutosta koskevan lakiehdotuksen
mukaan lesken hallinnassa olevassa jakamattomassa pesassa lahtokohtaisesti vain
sellaisille pesén vajaavaltaisille osakkaille, jotka eivat ole lesken perillisia (lakiluonnos
arveloven 15 8). Muiden perillisten (my0s puolisoiden yhteisten rintaperillisten) osalta

% NOU 2004:16 s. 203: § 6:14 f-kohta, "drift av fast eiemdom” on uusi, mutta se perustuu vanhaan lakiin,
jonka mukaan esim. metsan myyminen tai puiden hakkaaminen on ollut luvanvaraista. Kohdalla on halut-
tu ilmaista, ettd kaikenlaisten pddmiehen kiinteddn omaisuuden hyddyntdmiseen liittyen sopimusten ei
tule olla pelkastaén edunvalvojan péétettavissa.

26 » _ 6ver det som &r skikk og bruk.”.

27 NOU 2004:16 s. 206.

%8 Lov omarv av 3. mars 1972 nr. 5.
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yliholhoojan tulee joko itse tai yhdesséd nimetyn edunvalvojan sijaisen kanssa valvoa
lesken hallintoa pesdssa vain siind tapauksessa, ettd on aihetta epdilla lesken toimivan
vastoin (arveloven) 19, 21 tai 21 §8:ien sd&dnnoksid. Jos holhooja on myds kuolinpesan
osakas, tulee pesaan méaéarata holhoojan sijainen (setteverge).

Lesken oikeus pita& pesa jakamattomana ja siihen liittyva luvanvaraisuus

Perintda koskevan lain kolmannessa luvussa on saddetty puolison oikeudesta ottaa kuo-
linpesa jakamattomana hallintaansa, jos pesassa on vain yhteisia rintaperillisia. Puoliso
hallitsee pesdd omistajan oikeuksin muilta, paitsi kiinteiston luovuttamisen ja suurempi-
en lahjoitusten osalta. Jos puolisoiden omaisuus ei ollut avio-oikeuden alaista, tai jos
pesdssa on muita kuin yhteisia rintaperillisia, jakamattomuus edellyttda osakkaiden
suostumusta, ja vajaavaltaisen osalta my6s holhousviranomaisen suostumusta.

Vajaavaltaisella leskelld ei ole oikeutta ilman yliholhoojan suostumusta ottaa pesaa ja-
kamattomana hallintaansa, ja lesken mydhempi vajaavaltaisuus on peruste vaatia peséa
jaettavaksi. Leskelld on oikeus vaatia jakoa halutessaan, ja jos hdn on vajaavaltainen,
tulee yliholhoojalta hakea lupa. Puolison hallinnasta saadetaan lain 3 luvussa.

Perinndnjako menettelyna ja siihen liittyva luvanvaraisuus

Menettelyna perinndnjako voi tapahtua joko kardjéoikeuden virallisjakona tai yksityise-
na jakona.?® Jaot tehdaan tavallisesti yksityisind jakoina.** Kuolinpesan jakaminen ei
vaadi yliholhoojan lupaa. Holhooja edustaa vajaavaltaista pesan jakamiseen kuuluvissa
oikeustoimissa. Kuolinpesén tekemét oikeustoimet eivét vaadi yliholhousviranomaisen
lupaa, mutta oikeuden tulee lahettaa jakokirja yliholhoojalle tiedoksi (skifteloven 16 §).
Holhoojan tulee 1ahett&d yliholhoojalle tieto aikeesta jakaa pesé yksityisesti. Yliholhoo-
ja voi vaatia virallista jakoa, ja tarvittaessa jo tapahtuneen jaon peraannyttamistd, jos
katsoo sen olevan pddmiehen edun vastainen. Lisaksi oikeuden tulee l&hettad yliholhoo-
jalle tieto lesken jakamattomina pitamisté pesistd, ja yliholhoojan tulee kayda lapi pesan
tilanne holhoojan tai sijaisholhoojan kanssa. Holhoojalla on VVgml 61 8:n nojalla velvol-
lisuus kysyé neuvoa yliholhoojalta, jos kysymys on pddmiehen kannalta merkittavasta
asiasta.

Komiteamietinndssa on esitetty joitakin muutoksia voimassa oleviin saadoksiin, mutta
ldhinna on kysymys nimikkeiden muuttamisesta uutta lakia vastaavaksi. Perintéa kos-
kevan lain 9 8:84 muutettaisiin siten, ettd jakamattomana lesken hallussa olevaa peséé
voitaisiin vaatia jaettavaksi, jos lesken terveydentila muuttuu sellaiseksi, ettei han ole
endé kykeneva tekeméaén sitovia oikeustoimia, ja jos jako ei ole omiaan huonontamaan
hanen tavanomaista elamanlaatuaan tai elintasoaan.

2 | ov om skifte av februar 1980 nr. 2.
% NOU 2004:186, s. 357.
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2.6.4. Pdédmiehen omaisuuden hoitaminen ja hallinnointi viranomaisissa

Vajaavaltaisten holhouksesta annetun lain 62 §:n mukaan yliholhousviranomaisen tulee
hallinnoida (forvalta) p4&miehen raha- ja sijoitusvaroja (finansiella eiendeler), ellei lais-
sa tai muissa maarayksissa ole toisin saadetty. Holhoojan vastuulle ja& padmiehen Kiin-
tedn ja irtaimen omaisuuden hoitaminen. Maardys koskee sekd vajaavaltaisten varoja,
ettd niitd avustavan holhoojan paamiehen varoja, jotka yliholhooja on 90 d §:n nojalla
ottanut hallinnoitavakseen. Vajaavaltaisten holhouksesta annetun lain 63 §:n ja ylihol-
hoojan hoitoon otettavien varojen alarajaa koskevan asetuksen®* mukaan yliholhoojan
tulee hoitaa pd&dmiehen varoja, jos niiden maaré ylittdd 75.000 kruunua (noin 8.700 eu-
roa). Avustavan holhoojan maardyksessa voidaan antaa téstd poikkeavia méaarayksia.
Hallinnointi ei koske aviopuolisonsa holhoojana toimivaa holhoojaa (Uml 28 §).

Vaikka avustavan holhoojan paamiehen varojen yliholhoojan hallintaan ottaminen on
viime kadessa yliholhoojan ratkaisu, on oikeusministerio kirjeessaan puoltanut sita.*?
Haastatelluista yliholhoojista Baerum ilmoitti, ettd he ottavat hallinnoitavakseen noin 90
%:ia avustavien holhoojien paamiesten 75.000 kruunua ylittavista varoista. Oslon yli-
holhooja kertoi rajan olevan heilld 100.000 kruunua (noin 11.600 euroa).

Yliholhousviranomainen voi jérjestdd omaisuuden hoidon kahdella tavalla: varoja ja
arvopapereita hoidetaan nk. erillishallinnointina (saerforvaltning). Tallgin arvopapereita
ja pankkikirjoja (nykyisin pankkitalletuksia) séilytetdan oikeusministerion hyvaksymis-
s& pankeissa (65 8). Arvopapereiden ja pankkikirjojen sailytyksesta yliholhoojan hallin-
nassa annetussa asetuksessa>> on annettu maarayksia pankin sille sdilytykseen tulevia
varoja ja arvopapereita koskevista velvollisuuksista.

Toinen vaihtoehto varojen hallinnointiin on varojen hallinnointi yhtend omaisuusmas-
sana (69 8). Maaherranvirasto voi antaa yliholhoojan itse sailyttaa varoja, jos se on tur-
vallisesti mahdollista, ja se asettaa vakuuden. Oikeusministerién kirjeen®* mukaan lupa
tulee antaa vain niille yliholhoojille, joissa on vakituinen puheenjohtaja. Komiteamie-
tinndn mukaan omaisuutta hallitaan yhtend omaisuusmassana seitseméssa yliholhousvi-
ranomaisessa. Yhteiseen omaisuusmassaan kuuluvat yliholhoojan hoitoonsa ottamat
rahavarat. Varojen omistajasta tulee eraanlainen varojen tallettaja "yliholhouspankissa”,
eika hanella ole yksiléllista omistusoikeutta omaisuusmassana hallittaviin varoihin. Kun
edunvalvonta lakkaa, pd&dmiehelle tai hanen oikeudenomistajilleen maksetaan yhteisista
varoista hanen tililld&n oleva osuus. Yhteishallinnan lisaksi yliholhoojalla voi olla hal-
linnassaan myos erillishallinnossa olevia varoja.

Selvitystyota koskevat haastattelut tehtiin sellaisten yliholhoojien luo, joissa varoja hal-
litaan yhteisend omaisuusmassana. Oslon yliholhousviranomaisessa kerrottiin, ett4 or-
ganisaatio on jaettu hallinto/valvontaosastoon ja talousosastoon. Talousosaston ”pankki-

3 Forskrift om grense nér overformynderiet skal forvalta umyndiges midler.

%2 )D 1717/91 E TO/JP/th ja JD brev till Tromsoe overformynderi 5.2.2008 ja Handbok for overformyn-
derier s. 58.

%% Forskrift 27. juni 1975 nr. 9517 om oppbevaring m.m. i bank av verdipapper og bankboeker under
overformynderiets forvaltning.

% Rundskriv G-189/81.
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toimintaa” eli yhtend omaisuusmassana hallittavaa omaisuutta hoitavat talousosastolla
kaupallisen koulutuksen saaneet henkil6t, jotka vastaavat mm. paamiesten omaisuuden
sijoittamisesta, rahaliikenteestd, yliholhoojan Kirjanpidosta sekd holhoustilien tarkasta-
misesta.

Omaisuuden viranomaishallinnoinnin muotoa on pohdittu laajasti komiteamietinndssa.
Vaikkakin komitea on ollut yksimielinen siitg, ettd paamiesten varojen “pakollista” hal-
lintoa tulee jatkaa, ja ettd se on syyta hoitaa keskitetysti, ei hoitamisen tavasta ole oltu
samaa mieltd. Komitea on paatynyt antamaan tésta télt4 osin vaihtoehtoiset esitykset.

Komiteamietinndssa on ehdotettu, ettd paamiesten raha- ja arvopaperiomaisuutta (finan-
sielle eiendeler) hallinnoisi yliholhousviranomainen (8 7-1). P&&dmies, jonka oikeudellis-
ta toimintakelpoisuutta ei olisi rajoitettu, voisi kuitenkin ilmoittaa, ettd han jatkossakin
haluaa itse hallita omaisuuttaan (8 6-5.2) Yliholhoojan tulisi tehda sopimus sellaisen
varainhoito- ja hallinnointirahaston kanssa, joka on maaritelty arvopaperirahastolaissa®
(§ 7-2). Vergemalstilsynet paattaisi niista rahastoista tai yrityksistd, joita yliholhoojat
saisivat kayttdd. Rahastoja tulisi olla kolme: yksi pdérahasto ja kaksi alirahastoa. Vé-
hemmistd komiteasta perustaisi uuden, viranomaisohjauksessa toimivan rahaston hal-
linnoimaan paamiesten varoja. Myods Folketrygdefondet (paikallinen Kela) on ollut mie-
tittavana mahdollisena hallinnoijana, mutta siihen ei ole paadytty.*

2.7. Edunvalvojien jalkivalvonta

Yliholhoojan tulee kéyda lapi holhoojien antamat tilit, ja se voi tarvittaessa vaatia selvi-
tyksia ja tositteita holhoojalta. Yliholhoojan tulee my6s varmistua siité, ettd holhoojan
hoitamat pankkitalletukset ja arvopaperit ovat tallessa (81 §).

Tiliasetuksen 10 §:n mukaan yliholhoojan tulee antaa holhoojille tarpeellista ohjausta
tilinteosta. Holhoojien tulee séilyttad tositteet pddmiehen puolesta tekemistdén oikeus-
toimista. Yliholhooja péaattda kussakin yksittaisessd tapauksessa, millaista tilinpitoa, ja
missd maarin tositteita tulee liittd4 tiliin. Yliholhooja voi esimerkiksi paattdad, mink&
suuruisista summista tosite tulee liittaa tiliin, ja aina tarvittaessa jalkikéateen vaatia min-
k& tahansa tositteen esittdmista. Yliholhoojalla on kdytossaan valmiit tililomakkeet, jot-
ka holhoojien tulee tayttaa.

Baerumin yliholhooja kertoi heidan olevan tilintarkastuksessa tarkkoja. He edellyttavét
tulojen ja menojen yksiléimistd numeroitujen tositteiden mukaan, mutta tositteita ei
tarvitse toimittaa muutoin kuin erikseen pyydettdessa. Oslon yliholhooja kertoi, ettei
tositteita vaadita heilldakdin automaattisesti tilin toimittamisen yhteydessa, vaikka tilit
sinallaan katsotaan tarkasti. Jos tili vaikuttaa epéselvalta tai siind on poikkeamia, liitteet
pyydetdan holhoojalta. Myds summien suuruudella on merkitystd. Valvonnan taso voi
yliholhoojien resurssien ja ammattitaidon mukaan vaihdella eri puolilla Norjaa paljon-
Kin.

® L ov om verdipapirfond 12. juni 1981 nr. 52.
% NOU 2004:16 k. 11.8.5. Utvalgets konklusjoner og vurderingar.
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85 §:n mukaan yliholhouksen tilien tarkastuksen suorittaa kunnan tarkastusvirasto. Ti-
liasetuksessa on saddetty tarkemmin tarkastuksen tavasta. 83.2 §:n mukaan holhoojien
antamat, ja yliholhoojan tarkastamat tilit liitetdan yliholhoojan tiliin. Kunnan tilintarkas-
tajat tarkastavat siten varsinaisten yliholhouksen omien tilien lisaksi sen, miten ylihol-
hooja on tarkastanut holhoojien antamat tilit.

Oikeusministeri6 on kirjeessaan kuntien tilintarkastajien keskuskomitealle®’ ohjeistanut
kuntien tilintarkastajia holhoojien antamien tilien tarkastamisesta. Kunnan tilintarkasta-
jien tulee ottaa sattumanvaraisesti holhoustileja omaan tarkastukseensa. Kunnan tilin-
tarkastajat antavat tarkastuksestaan lausunnon, joka toimitetaan maaherranvirastolle
muun yliholhouksen hallintoa koskevan tilimateriaalin kanssa.

2.8. Holhousviranomaisten toiminnan jalkivalvonta

Pankin tulee ennen 1. helmikuuta l&hettad yliholhousviranomaiselle tiedot niist4 arvo-
papereista, jotka niilla edellisen vuoden lopussa oli séilytettdvanaan ja hallittavanaan,
seka jéaljennos tilistd, jonka pankki on antanut hallussaan olevasta omaisuudesta.

Yliholhoojan kirjanpidosta ja tileist4 on saddetty 85 §:ss4, ja siitd on annettu tarkat maa-
raykset tiliasetuksen 1. luvussa. Kunnan tilintarkastajien tulee tarkastaa, etta yliholhoo-
jan kirjanpito ja omaisuuden hallinnointi on tapahtunut lain ja oikeusministerion anta-
mien madrdysten mukaisesti (11 8). Lisdksi madrdyksessa on ohjeita tilintarkastuksen
toimittamistavasta seka tilintarkastajien lausunnon siséllosté (10 §).

Kunnan tilintarkastajat tarkastavat yliholhoojan hoidossa olevista varoista annetun tilin,
jonka jalkeen se tulee toimittaa maaliskuun loppuun mennesséd maaherranvirastolle vah-
vistettaviksi. Yliholhoojan tiliin liitetddn myos yliholhoojan valvonnassa olevien tilivel-
vollisten holhoojien tilit (83 §).

Oslon maaherranviraston edustaja kertoi menettelysta yliholhoojan tilien tullessa sinne
tarkastettaviksi ja vahvistettaviksi. Lapi kdydaan mahdolliset aikaissmmat huomautuk-
set ja niiden seuranta, kunnan tilintarkastajien tarkastuskertomukset seka niiden seuran-
ta. Holhoojien antamia tilej& voitaisiin katsoa esimerkiksi pistokokein, mutta niita ei
yleensd enda tassd vaiheessa katsota ilman erityistd syytd. Tarkoitus ei ole harjoittaa
moninkertaista kontrollia. Oslon maaherranvirasto on mygds antanut ohjausta alueensa
yliholhoojille Kirjein, joita on luettavissa viraston internetsivustolta.

2.9. Viranomaisten perimat maksut

Kunnalla on oikeus 30 §:n mukaan perid hallinnointimaksua niisté varoista, joita 62 §:n
nojalla hallinnoidaan yliholhouksessa. Maksua ei voi perié niista pankkikirjoista ja ar-
vopapereista, joita sdilytetddn pankissa 65 8:n nojalla. Maksu on 6 % yliholhouksen
hallinnoimien varojen tuotosta.*®

%" Brev 14.1.2008 Ref. 200700700- /BMO.
% Forskrift om fastsettelse av forvaltningsavgift av 14. desember 1990 nr. 989.
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2.10. Viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Jos vajaavaltainen on kuolinpesan osakas ja hanen osuutensa ylittdd 75.000 kruunua,
tulee peséé hoitavan “skiftesforvaltaren” valittomasti l&hettdd jaljennods jakokirjasta yli-
holhousviranomaiselle (skifteloven 39 §).

Jos vajaavaltaisella on pankkitileilladn varoja yli 75.000 kruunua, tulee pankin ilmoittaa
tasta yliholhoojalle ja holhoojalle.*

Kéytannosséd on myos tavallista, ettd vakuutusyhtiot ja maaherranvirastot, jotka maksa-
vat alaikaiselle vakuutus- tai rikosvahinkokorvauksia yli 75.000 kruunua, ovat tehneet
tastd ilmoituksen tai maksaneet summan suoraan yliholhousviranomaiselle.*’

Komiteamietinndssé on katsottu, etteivat nykyiset ilmoitusvelvollisuudet riittdvasti tur-
vaa sitd, ettd pddmiehen omaisuus rekisteroitéisiin ja/tai saatettaisiin yliholhoojan hoi-
toon. Selvityksessé on esitetty ndkemys siitd, ettd ilmoitusvelvollisuuksia koskevia méé-
rayksid olisi syyta Kiristdd, ja mahdollisesti sanktioida laiminlyénnit. Konkreettisia
muutosehdotuksia néihin lakeihin ei kuitenkaan ole esitetty.

2.11. Sahkoisten valineiden kaytto

Informaatiota edunvalvonnasta on sahkdisessd muodossa saatavissa eri tahojen internet-
sivustoilta. Tavanomaisia lomakkeita voidaan hakea esimerkiksi valtion lomakesivus-
toilta seka yksittaisten yliholhousviranomaisten sivuilta. Lapi k&ydystd materiaalista tai
haastatteluista ei 10ytynyt tietoa siitd, ettd asiakirjoja voisi toimittaa sahkoisesti varmen-
nettuna viranomaisille, vaikka niita toki voi toimittaa sdhkopostin liitteend.

Yliholhoojien oma kirjanpito on useimmassa kunnassa sahkoisté. Yliholhoojat kayttavat
laajasti muutamia tietokoneohjelmia (esim. Myndlingen ja Flexi-OFM), joiden avulla
hoidetaan yliholhouksen asianhallintaa ja kirjanpitoa. Suurimmat yliholhousviranomai-
set, jotka hallinnoivat omaisuutta yhtend omaisuusmassana, kéyttavat Formula-nimista
ohjelmaa.*

Yliholhousviranomaisilla voi olla kaytéssaan katseluoikeuksia mm. véestétietojérjes-
telmaéan ja verohallinnon rekisteriin, jonka lisaksi internetiin on koottu osittain julkinen,
osittain kéyttajaoikeuksiin perustuva sivusto tarkeimmista rekistereistd (Broen-
noeysundsregistrene)

% JD, lov SAK NR. 01/02539, 06.09.01 Om forholdet mellom finansavt. og vgml. —

bankers opplysningsplikt etter finansavtl. § 25 annet ledd.
0 NOU 2004:16 S. 221.
*' Tieto Georg Traheim / yliholhous Baerum ja H&ndbok for overformynderier s. 154.
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3. RUOTSIN VALVONTAJARJESTELMA

Ruotsin holhoustointa saantelevat vanhempainkaari - foraldrabalk (1949:381, lyhenne
FB), sek& holhousasetus - formynderskapsforordning (1995:379).

Viranomaisten lisaksi holhoustoimen toimijoita ovat yliholhoojien yhdistys Féreningen
Sveriges Overformyndare, seka Sveriges Kommuner och Landsting (Ruotsin kuntien ja
maakuntien liitto), joka on kuntien ja maakuntien tyonantajajérjest. SKL tarjoaa tukea
ja tietoa kunnille ja maakunnille. Holhousasioissa SKL (aikaisemmin Kommunférbun-
det — Kuntaliitto) antaa muun muassa suosituksia uskotuille miehille maksettavista
palkkioista, seka esimerkiksi tiedottaa ajankohtaisista lainmuutoksista.

Kuntien ja maakuntien liitolla on varsin keskeinen rooli yliholhoojien ohjaamisessa,
vaikka niilla ei olekaan virallista asemaa holhousorganisaatiossa. Liitto antaa menettely-
ja tulkintasuosituksia ja tiedottaa. Sen keskeiset toimijat holhousasioissa ovat merkitta-
vassa asiantuntija-asemassa, ja jotkut heistd ovat osallistuneet lainsaddédnnon valmistelu-
ty('jh('jn4zseka kirjoittaneet yksin tai yhdessa muiden kanssa opasvihkosia ja kirjoja ai-
heesta.

Formyndare (holhooja)-nimikettad kaytetdan pelkéstdén alaikdisen joko lakimaaraisesta
tai méératysta edunvalvojasta, kun taas taysi-ikaiselle méaarattdva edunvalvoja on joko
god man (uskottu mies) tai forvaltare (asiainhoitaja). Laissa on edellisten lisdksi kdytet-
ty kaikista edunvalvojamuodoista myds yhteista nimitysta ”stallforetradare”. Paremman
k&annoksen puuttuessa sanasta kaytetddn tassa Kirjoituksessa kaannosta “edunvalvoja”.
Yliholhous-viranomaisesta kaytetddn tekstissa nimiketta yliholhooja, tarkoittaen seka
holhouslautakuntaa ettd yliholhoojaa.

3.1. Holhousorganisaatio

Holhoustoimen valvontaa koskevat sdédnndkset ovat padasiallisesti vanhempainkaaren
19 ja 20 luvuissa. Lisaksi valvonnasta on annettu tarkempia maarayksia holhousasetuk-
sessa.

Yliholhooja valitaan jokaiseen kuntaan (19:1 8). Toisen pykalan nojalla kunta voi myos
paattad, ettd yliholhoojan sijaan kunnassa on holhouslautakunta (formyndarnamnd).
Holhouslautakunnassa tulee olla véahintdadn kolme jéasentd (19:5.2 8). Yliholhoojat ja
holhouslautakunnan jasenet valitaan kerralla neljaksi vuodeksi (FB 19:7 8). Kunnat voi-
vat paattad, ettd niilla on yhteinen holhouslautakunta (19:16.2 8).

Holhouslautakunta saa antaa yhdelle jasenelle, varajdsenelle tai kunnan virkamiehelle,
jolla on tarvittava kompetenssi, oikeuden holhouslautakunnan puolesta ratkaista tiettyja
asiaryhmia (FB 16:14.1 §). Delegointioikeus yliholhoojalta kunnan virkamiehelle on
séadetty 16:14 8:n toisessa momentissa. Osaa asioista ei voida delegoida. Jos se, jolle

2 Mm. Eric Sehlin ja Eva von Scheéle.
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paatdsvalta on annettu, on sitd mieltd, ettei lupaa, suostumusta, maaraamistd, lakkautta-
mista tai vapauttamista koskevaa hakemusta tulisi hyvéksya, tulee hénen siirtdd asia
lautakunnan tai yliholhoojan paatettavéksi. Sama koskee tilanteita, joissa se, jolle paa-
tosvalta on delegoitu, on asiasta epdvarma (16:14.3 8).

Yliholhoojan tulee valvoa holhoojien, uskottujen miesten ja asiainhoitajien toimintaa
(FB 16:1.1 8). Velvollisuuksiin kuuluu holhoojien, uskottujen miesten ja asiainhoitajien
toiminnan tarkastaminen omaisuusluetteloiden ja tilien sek& muiden asiakirjojen ja tie-
tojen pohjalta (FB 16:3 §).

Yliholhoojan tulee vuosittain erikseen tarkastaa kaikki asiainhoitajan hallinnot sen tut-
kimiseksi, onko perusteita ryhtya toimenpiteisiin jonkin asiainhoitajan hallinnon lak-
kauttamiseksi (holhousasetus 5.2 8). Kdytannossa tdma tieto sisaltyy usein edunvalvojan
antamaan selvitykseen.

Yliholhoojien vanhempainkaaren nojalla tekemistd paatoksista valitetaan oikeuteen
(FB 20:4.3 §).

Laaninhallituksen tulee valvoa yliholhoojien ja holhouslautakuntien toimintaa (FB
19:17.1 8). Ldaninhallituksia on Ruotsissa 21 ja ne ovat valtion viranomaisia. L&&nin-
hallitusten tulee neuvoja antamalla tukea yliholhoojia ja holhouslautakuntia niiden toi-
minnassa ja sen myo6té edistdd yhtendista laintulkintaa seka huolehtia siitd, ettd ylihol-
hoojien, holhouslautakuntien jasenten ja heidédn varamiestensa koulutus on tarkoituk-
senmukaista (FB 19:17.2 8). Ldaninhallitus tekee myos tarkastuksia yliholhousviran-
omaisissa (holhousasetus 20 §8).

Oikeusministeri0 ei ohjaa yliholhoojia eika anna tulkintasuosituksia.

3.2. Edunvalvonnan muodot ja pdamiehen asema

Vanhempainkaaren 9:1 8:n mukaan se, joka on alle 18-vuotias (alaikdinen), on vajaaval-
tainen.

Jos aikuinen sairauden yms. syyn vuoksi tarvitsee apua valvoakseen etujaan, hoitaak-
seen omaisuuttaan tai huolehtiakseen itsestaan (sorja for person), hénelle voidaan méa-
rata uskottu mies (god man). Méaardystd ei voida antaa ilman henkilén suostumusta,
jollei hénen tilansa est4 h&nen kuulemistaan (FB 11: 4 §). Uskotun miehen hallinto ei
rajoita padmiehen oikeutta toimia omissa asioissaan.

Vanhempainkaaren 11:5 §:n mukaan uskotun miehen tekema oikeustoimi, jonka han on
tehnyt pddmiehen puolesta ilman tdman suostumusta, ei ole pdadmiesta sitova, paitsi jos
tdma ei ole tilansa vuoksi ollut kykeneva ilmaisemaan tahtoaan tai jos suostumusta ei
muusta syysté ole voitu saada. Kuitenkin, jos uskottu mies maarayksensa puitteissa on
tehnyt pdivittdiseen taloudenpitoon liittyvan tavanomaisen oikeustoimen, katsotaan
paédmiehen suostumuksen olevan olemassa, jos hén ei ole nimenomaisesti muuta ilmoit-
tanut (FB 11:5.2 8).
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Jos joku on FB 11:4 8:n mukaisessa tilanteessa, eikd han kykene huolehtimaan itses-
tdan tai omaisuudestaan, voidaan hanelle méarata asiainhoitaja (férvaltare). FB 11:7.2
8:n mukaan asianhoitajan hallinto tulee sovittaa henkilon tarpeisiin, ja se voidaan rajoit-
taa koskemaan tiettyd omaisuutta tai asiaa tai arvoltaan tietyn maarén ylittdvaa omai-
suutta. Asiainhoitaja hallitsee yksin maardykseensd kuuluvaa omaisuutta, ja edustaa
paamiesta kaikissa tehtavadnsa kuuluvissa asioissa (FB 11:9.1 8).

Kéytannossd on tavallista, ettda uskotun miehen tai asianhoitajan tehtavé kattaa kaikki
kolme osa-aluetta: edunvalvojan tulee valvoa pdédmiehen etua, hoitaa hdnen omaisuut-
taan sekd huolehtia pdadmiehen henkilostd, vaikka yksikollisiakin maarayksia on mah-
dollista antaa.

3.3. Edunvalvojan henkilosta ja yleisestd edunvalvonnasta

Vanhemmat, jotka toimivat alaikdisen lapsensa huoltajina ovat tdman holhoojia (for-
myndare), (FB 10:2 8). Tietyissd olosuhteissa alaikéiselle voidaan myds méarata hol-
hooja (10:3.2 § ja 10:5 §). Aikuiselle tulee maarata uskottu mies (FB 11:4.2 §) tai asi-
ainhoitaja (FB 11:7.4 8), kun hénelle on mééaratty uskotun miehen tai asianhoitajan hal-
linto.

Ruotsissa ei ole yleistd edunvalvojajarjestelmad samassa mielessé kuin Suomessa. Us-
kottuina miehina ja asiainhoitajina toimivat vapaaehtoispohjalta yksityishenkilot. Tal-
laisella edunvalvojalla voi olla useita padmiehid, ja joillakin uskotun miehen ja asiain-
hoitajan tehtavien hoitaminen voi olla padtoimista. Joissakin kunnissa on otettu kaytan-
noksi se, ettei henkilod maaratd edunvalvojaksi, jos han ei ole kdynyt tiettyd edunvalvo-
jille tarkoitettua koulutusta. Koulutusta jarjestavat yliholhoojien liséksi esimerkiksi kan-
salaisopistot.

Sopivien ja osaavien henkildiden I0ytaminen uskottujen miesten ja asianhoitajien tehta-
viin on usein osoittautunut vaikeaksi. Joissakin kunnissa on perustettu asiainhoitajayk-
sikoita (forvaltarenheter), jotka toimivat kunnan ohjauksessa. Niissé tyGskentelee kun-
nan virkamiehid, jotka ottavat hoitaakseen uskotun miehen ja asianhoitajan tehtévia.
Yksikoiden toiminta on eri kunnissa jérjestetty erilaisissa muodoissa, mutta tavallisim-
min toiminta on yhdistetty kunnan sosiaalitoimeen.*®

¥ SOU 2004:112's. 796.
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3.4. Edunvalvojan velvollisuudet

3.4.1. Yleiset ja omaisuuden hoitoon liittyvéat velvollisuudet

Holhoojan tulee hoitaa alaikdisen omaisuutta ja edustaa héntd omaisuutta koskevissa
asioissa (FB 12:1 8).

Kun alaik&isen vanhemmat ovat hanen holhoojiaan, he paattavat siita, miten heidan hoi-
dossaan olevia varoja kédytetadn ja sijoitetaan, jos ei vanhempainkaaresta tai muusta
sédannoksestéd seuraa muuta (FB 13:1). Mikéli holhoojan hoidossa oleva vajaavaltaisen
varallisuus ylittaa kahdeksan-kertaisen yleisia vakuutuksia koskevassa laissa** mainitun
perussumman (prisbasbelopp), tulee holhoojan noudattaa FB 13:3-7 8§8:ssd annettuja
omaisuuden sijoittamista ja omaisuusluetteloa koskevia maarayksia (FB 13:2 §). Vuon-
na 2009 perussumma on 42.800 kruunua (noin 4.200 €), ja kahdeksankertainen perus-
summa siten 342.400 kruunua (noin 33.500 €).

Vanhempainkaaren 12:2 8:n mukaan uskotun miehen ja asiainhoitajan tulee, maérayk-
sensa puitteissa, valvoa pddmiehensa etua, hoitaa hanen omaisuuttaan ja huolehtia péa-
miehen henkildsta. Henkildsta huolehtimisella tarkoitetaan sité, ettd uskotun miehen tai
asiaiﬂ;hoitajan tulee huolehtia siité, ettd pdamies saa tarvitsemansa hoidon ja huolenpi-
don.

Holhoojien, uskottujen miesten ja asiainhoitajien tulee kéayttaa paamiehen varoja koh-
tuullisessa méaarin hénen elatukseensa, koulutukseensa ja muuhun hanelle hyddylliseen.
Varat, joita ei kdytetd ndihin tarkoituksiin, tulee sijoittaa siten, ettd niiden sailymiselle
on riittdva varmuus, ja etta niille saadaan kohtuullinen tuotto (FB 12:4 8).

Tarkeissa asioissa holhoojan tulee mahdollisuuksien mukaan kuulla yli 16-vuotiasta
paamiestdan. Uskotuilla miehilla ja asiainhoitajilla on vastaava velvollisuus paamies-
taén ja tdman puolisoa tai avopuolisoa kohtaan (12:7.2 8).

Vanhempainkaaren 12:13 8:n mukaan yliholhooja voi edellyttdd edunvalvojalta vakuu-

den antamista edunvalvojan hoidossa olevan omaisuuden turvaamiseksi. Pykalaa ei so-
velleta kdytannossa.

3.4.2 Holhoustiliin liittyvéat velvollisuudet

Vanhempainkaaren tilivelvollisuuteen liittyvat sadnnokset on esitetty alla. Lisaksi hol-
housasetuksessa on yksityiskohtaisesti madratty siitd, mité tietoja tilin tulee sisaltaa.

* Lag om allmén forsakring 1962:381.
* Falldin 2007, s. 31.
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Omaisuusluettelo

Kuukauden sisélla siitd, kun alaikdisen varojen maara on ylittanyt FB 13:2 §:ss& sdade-
tyn rajan, vanhempien tulee jattaa yliholhoojalle omaisuutta koskeva luettelo (FB 13:3
8). Luettelo tulee vahvistaa kunnian ja omantunnon kautta. Taysi-ikdisten paamiesten
uskotuilla miehilla tai asiainhoitajilla seka alaikaisille maaratyilla holhoojilla omaisuus-
luettelon jattdmisaika on 2 kuukautta tehtdvéan alkamisesta (FB 14:1 8).

Vuositili

Vanhempainkaaren 13:14.1 §:n mukaan vanhempien tulee vuosittain ennen maaliskuun
alkua vuositilissa antaa edellistd vuotta koskeva selvitys hoidossaan olevan alaikaisen
13:2 §:ss4 tarkoitetun omaisuuden hoidosta.*® Samoin tili tulee antaa kiinte44 omaisuut-
ta koskevista luvanvaraisista oikeustoimista. Alaikaisen tilista tulee ilmeta omaisuus ja
sen arvo tilikauden alussa ja lopussa, omaisuutta koskevat velat samalta ajalta, omai-
suudesta saatu tulot, ja menot jotka on maksettu omaisuudella tai sen tuotolla (FB 13:2
8). Mahdollisten perhe-elédkkeiden kaytto ei l&htokohtaisesti kuulu tilivelvollisuuden
piiriin. Yliholhooja saa velvoittaa vanhemmat antamaan selvitysta alaikdisen omaisuu-
den hoidosta muiltakin osin kuin FB 13:14 § ja 13:5 §:ssa maarataan, jos vajaavaltainen
vaatii sitd tai sithen muutoin on erityisia syita.

FB 14:15 §:ssd on uskotulle miehelle, méé&ratylle holhoojalle ja asiainhoitajalle sd&detty
vuositilivelvollisuus tehtavaddnsa kuuluvan omaisuuden hoidosta. Uskottujen miesten,
madréattyjen holhoojien ja asiainhoitajien tilista tulee ilmetd samat tiedot kuin yllamaini-
tuista alaikaistenkin tileistd, ja sen lisdksi yhteenveto tilikauden tuloista ja menoista.
Tilista tulee erityisesti ilmetd kuinka paljon varoja on kaytetty paamiehen elinkustan-
nuksiin tai muutoin hanen hyddykseen (FB 14:15.2 §).

Aviopuoliso edunvalvojana voi kaytdnndssa usein saada luvan jattdd yksinkertaistettu
tili. Yksinkertaistetun tilin jattdon tarvittavan luvan voi saada myds edunvalvojan kans-
sa samassa taloudessa asuva henkil®, jolloin menolaskelman pohjana voidaan kayttaa
esimerkiksi laskelmaa, jonka Konsumentverket vuosittain julkaisee, ilman etta tarkem-
pia menoerittelyjé tai tositteita tarvitsee esittaa.

Vanhempainkaaren 14:17 8:n mukaan uskotun miehen tulee pitéa yliholhooja ajan ta-
salla sellaisista pddmiehen toimista, jotka voivat merkittdvammassa maarin vaikuttaa
uskotun miehen tehtdvan hoitamiseen.

Redogorelse

Mikali uskotun miehen tai asiainhoitajan tehtdvaan on kuulunut huolehtiminen siit4, etté
paamies saa tarvitsemansa hoidon ja huolenpidon (maarays “soérja for person”), tulee
tiliin yleensé liittaa selvitys toimenpiteistd, joita edunvalvoja on tehtdvansa aikana teh-
nyt, yhteydenpidosta pddmiehen kanssa jne. Yleensa samaan lomakkeeseen merkitaan
myo6s palkkiovaatimus. Joissakin kunnissa selvitys vaaditaan liitteeksi kaikkiin tilei-

* Kahdeksan perussumman ylittdva omaisuus.
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hin.*” Lomakkeessa saatetaan kysya muitakin tietoja, esimerkiksi asiainhoitajan hallin-
non jatkuvuuden tarvetta. Kéytanto vaihtelee kunnittain.

Selvitys kuolinpesan hallinnosta

Jos kuolinpesad ei jaeta kuuden kuukauden sisélld perunkirjoituksen toimittamisesta
eikd sopimusta jakamattomassa pesédssa elamisesté perintOkaaren 24 luvun mukaisesti
ole tehty, tulee holhoojan, uskotun miehen tai asiainhoitajan tdmén ajan kuluessa antaa
yliholhoojalle selvitys syystd, jonka vuoksi peséa ei ole jaettu. Sama selvitys tulee jat-
kossa antaa puolen vuoden vélein niin kauan, kunnes pesa jaetaan tai tehdaan sopimus
jakamattomassa pesassa eldmisesté, ellei yliholhooja toisin maaraa (FB 15:3 8).

Jos jakamattomassa kuolinpesédssa elamisestd tehd&an sopimus (arvdabalken 24 luku),
tulee holhoojan, uskotun miehen tai asiainhoitajan joka vuosi ennen maaliskuun alkua
antaa selvitys kuolinpeséan hallinnosta edellisen vuoden aikana. Selvityksesta tulee ilme-
t& pesén saamat tulot seka tulot ja velat vuoden lopussa (FB 15:8 8).

Paatostili

Kun paamies on tayttanyt 18 vuotta tai kun holhoojan tehtdva on muutoin lakannut, tu-
lee holhoojan kuukauden sisalla tehtdvan paattymisesta antaa yliholhoojalle p&atostili
hoidossaan FB 13:14.1 § mukaisesti olleesta tilivelvollisuuden alaisesta omaisuudesta.
Tili tulee antaa myds siind tapauksessa, etté erityinen yliholhoojan hallinto lakkautetaan
yliholhoojan 13:9 8:n nojalla (FB 13:15.1).

Myo6s méaaratyn holhoojan, uskotun miehen ja asiainhoitajan tulee kuukauden kuluessa
tehtévén paattymisesta antaa paatostili (FB 14:18 8).

Vapautukset tilivelvollisuudesta

Yliholhooja voi vapauttaa holhoojat, uskotut miehet ja asiainhoitajat tilivelvollisuudesta
(seka vuosi- ettd paatostilivelvollisuudesta), tai paattaa, etta tili voidaan antaa yksinker-
taisemmassa muodossa, mikéli siithen edunvalvojien ja pd&dmiesten olosuhteet, varojen
laatu tai maard, tai olosuhteet muutoin huomioon ottaen on erityisia syitd. Vuositilid
koskeva péatos annetaan joko tietyksi vuodeksi tai toistaiseksi (FB 13:16 § ja 14:19 8§).
Haastateltujen yliholhoojien edustajat kertoivat suhtautuvansa tilivelvollisuudesta vapa-
uttamisiin pidattyvésti. Ennemmin voidaan edunvalvojille antaa lupa antaa yksinkertai-
sempi tili.

3.5. Edunvalvojan palkkio

12:6 8.1 8§ Maératyilla holhoojilla, uskotuilla miehill& ja asiainhoitajilla on oikeus saada
tehtdvansa hoitamisesta kohtuullinen palkkio sek& korvaus aiheellisista kuluista, jotka
ovat syntyneet tehtévan tayttamisesta.

" Esimerkiksi Overformyndare i Samverkan, 7 kunnan yhteinen yliholhoustoimisto, joka sijaitsee Skév-
dessa.
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Yliholhooja tekee paatoksen palkkiosta ja kulukorvauksesta (FB 12:16.2 8). Yliholhooja
paattad myos, missa méérin ne tulee maksaa pd&dmiehen varoista (FB 12:16.3 8). Jos
erityisista syistd ei johdu muuta, tulee palkkio ja korvaus, mukaan lukien niista johtuvat
verot, maksaa padmiehen varoista, mikéli hanen yhteenlasketut tulonsa tehtavan hoita-
misvuonna ylittavat 2,65 kertaa julkisia vakuutuksia koskevan lain*® mukaisen perus-
summan, tai hanen varansa samana vuonna ylittavat kaksi kertaa perussumman. Myds
alaikéisen lapsensa holhoojina toimivilla vanhemmilla on FB 12:17 8:n oikeus peria
palkkio holhoojan tehtavén hoitamisesta, jos siihen on erityisid syitd. Heilld on myos
oikeus kulukorvaukseen.

Kéytannossd edunvalvoja esittad palkkiovaatimuksensa tiliin liitettdvassa selvityksessa.
Jokainen yliholhooja tai holhouslautakunta péaattad itsendisesti palkkion suuruuden alu-
eellaan. Sveriges Kommuner och Landsting on kiertokirjeessaan* antanut ehdotuksen
palkkiosaanndiksi, joita kunnat voivat noudattaa. Suosituksia noudatetaan laajalti, mutta
ei kuitenkaan kaikkialla.

3.6. Edunvalvojien ennakkovalvonta

3.6.1. Varojen sijoittamista koskeva ohjeistus

Alaikaisen omaisuuden sijoittamista koskevat sdéannokset ovat vanhempainkaaren 13:4-
7 8:issd, ja maaratyn holhoojan, uskotun miehen ja asiainhoitajan pddmiehen omaisuu-
den sijoittamista koskevat 14:4-7 §:ssd. luvussa. Sisalloltddn ne ovat samanlaiset. Maa-
ratyn holhoojan, uskotun miehen ja asiainhoitajan paamiesten omaisuuden osalta niité
tulee noudattaa aina.

Vanhempainkaaren 16:1.2 §:ssd on s&adetty, ettd yliholhoojan tulee valvonnan yhtey-
dessa kiinnittad huomiota siihen, ettd padmiehen varat on sijoitettu turvallisella ja koh-
tuullista tuottoa antavalla tavalla.

Alaikéisten osalta alla esitetyt sijoittamissdannot koskevat lahtokohtaisesti vain niita
tilanteita, joissa alaikéisen varat ylittavat kahdeksankertaisen perussumman 342.400
Kruunua, tai jos yliholhooja on erityisista syista paattanyt (FB 13:19 8), ettd alaikdisen
varojen sijoittamisessa tulee noudattaa 13:4-7 §:ia.

Muut arvopaperit kuin 13 luvun 5 8:ssd mainitut tulee myydé ja saatavat vaatia makset-
taviksi niin pian kuin se on mahdollista, jos niiden sailyttdminen ei ole padmiehen edun
mukaista. Muu irtain omaisuus, joka ei ole 10 8:n alaista (kiinted& omaisuutta koskevat
oikeustoimet), tulee myydé& sopivana ajankohtana, jollei omaisuudesta ole erityista hyo-
tya tai arvoa paamiehelle tai hanen perheelleen tai jos omaisuutta ei muusta erityisesta
syysta ole syyté sailyttaa (toinen momentti).

8 |Lag om allmén forsakring 1962:381.
*° Cirkular 07:74 18.12.2007.
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Paamiehen varoja voidaan ilman yliholhoojan suostumusta sijoittaa valtion ja kuntien
antamiin tai takaamiin velkakirjoihin, tiettyihin muihin velkakirjoihin sek& osuuksiin
tietyista arvopaperirahastoista. Lisaksi padmiehen varoja voidaan ilman yliholhoojan
lupaa antaa lainaksi kiinnitettyd panttivakuutta vastaan (FB 13:5 § ja 14:5 8).

Varat, joita ei sijoiteta edelld mainituin tai 6 8:n mukaisin tavoin kiinteistihin, ja joita
paamies ei valittomasti tarvitse kdyttéonsé, tulee sijoittaa korkoa tuottavasti pankkiin tai
muuhun luottolaitokseen (FB 13:7 § ja 14:7 §).

Poikkeukset

FB 13:9.1 §:n mukaan yliholhoojan tulee paattad, ettei alaikéisen varojen sijoittamista
koskevia pykélia FB 13:4-7 §:i4 enad sovelleta, jos alaikdisen varojen maara on laskenut
alle nelinkertaisen perussumman (yhteensd 171.200 kruunua/noin 16.800 euroa), ja jos
ei ole erityisia syité jatkaa valvontaa. Vanhempien tai alaikdisen olosuhteista tai muu-
toin erityisisté syistd yliholhooja voi kokonaan tai osittain paattaa poikkeuksista 13:3-7
8:n mukaisiin maarayksiin. Samoin yliholhooja voi FB 14:10 §:n nojalla erityisista syis-
t& paattdd poikkeuksista 14:4-8 §:iin, joissa sdédetddn maarattyjen holhoojien, uskottu-
jen miesten ja asiain-hoitajien hallinnossa olevista padmiesten varojen sijoittamisesta.

3.6.2. Luvanvaraiset oikeustoimet

Kaikille maille yhteiset luvanvaraiset oikeustoimet on késitelty niitd koskevassa yhteen-
vedossa.

Oikeustoimien luvanvaraisuudesta on séadetty vanhempainkaaren luvuissa 13 (lakimaa-
réiset alaikéiset), 14 (maératyt edunvalvojat) ja 15 (kuolinpesat). Sisallollisesti mééara-
ykset ovat kaikille samat, huolimatta edunvalvonnan muodosta. Ne koskevat varojen
sijoittamista koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta myds niiden alaikaisten paamiesten
puolesta tehtdvid oikeustoimia, joiden varat jaavat alle 342.400 kruunun (noin 33.500
euroa).

Joidenkin luvanvaraisten oikeustoimien kohdalle on my6s kirjattu edellytykset, joiden
tayttyessé lupa voidaan myontéa.

Jos holhooja, uskottu mies tai asiainhoitaja on tehnyt pd&dmiehensé puolesta oikeustoi-
men, joka olisi edellyttédnyt yliholhoojan lupaa, ei vastapuoli saa vetdytya sopimuksesta,
jos edunvalvoja hakee lupaa kuukauden sisalla sopimuksen tekemisesta (12:10 8).

Yliholhoojan luvalla pddmiehen varoja voidaan sijoittaa osakkeisiin, tai muutenkin si-
joittaa 5 8:ssé s&adetystd poikkeavasti (FB 13:6 § ja 14:6 §). Alaikaisten osalta maarays
koskee vain niitd, joiden varat ylittdvat kahdeksankertaisen perussumman (13:2 §). Yli-
holhoojan tulee vapauttaa alaikdisen lakimaardinen edunvalvoja tasté lupavelvollisuu-
desta, jos hdnen varojensa maaré laskee alle nelinkertaisen perussumman (13:9.1 8).
Erityisista syistd yliholhooja voi vapauttaa seké alaikéisten ettd taysi-ikaisten edunval-
vojat t&std lupavelvoitteesta (13:9.2 § ja 14:10 8). Toisaalta yliholhooja voi alaikdisten
osalta my0s Kiristaa vaatimuksia 13:9 8:n nojalla.
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Jos pankkiin tai luottolaitokseen on talletettu alaikdisen varoja FB 16:11 §:ss& mainituin
ehdoin, joiden mukaan varojen tulee olla erityisen yliholhoojan valvonnan alaisena, ei
niitd saa nostaa sieltd ilman yliholhoojan suostumusta (FB 13:8 §). Vastaavasti maara-
tyn edunvalvojan pd&dmiehen varoja, jotka on talletettu pankkiin tai luottolaitokseen voi-
daan nostaa sielta vain yliholhoojan luvalla (14:8 §).°° Naiden osalta poikkeuksena on
kuluvan vuoden korko seka rahat, joiden tulee olla kdytettavissa padmiehen elatusta ja
omaisuuden hoitamista varten (14:8.2 § 2 k.).

Vanhemmat, uskotut miehet ja asiainhoitajat eivat saa lahjoittaa pois paamiehensa
omaisuutta, paitsi henkil6kohtaisia lahjoja, joiden arvo ei ole epdsuhdassa alaikaisten
taloudellisen tilanteen kanssa (FB 13:11.1 § ja 14:12.1 §). Yliholhoojan luvalla van-
hemmat voivat kdyttaa alaikéisen tuloja lapsen omaisten tai muiden laheisen avustami-
seksi (FB 13:11.2 ja FB 14:12.2 §).

3.6.3. Kuolinpesa
Edustamisesta

Jos holhooja, holhoojan puoliso tai avopuoliso ja alaikdinen ovat osakkaina jakamatto-
massa kuolinpeséssa, tulee yliholhoojan méérata uskottu mies huolehtimaan alaikaisen
edusta pesasséd perunkirjoituksessa, osituksessa ja perinndnjaossa tai sopimuksessa ela-
misestd jakamattomassa pesassd (FB 11:2 §). Jos sisaruksilla on sama holhooja, saa t&-
mé& edustaa heitd keskindisessa perinndnjaossa, jos heidan etunsa eivat ole ristiriidassa
keskenaan (FB 12:8.1 8).

Perimysjarjestyksesta ja perinndnjaosta

Jos henkil6 oli kuollessaan avioliitossa, puoliso perii hénet. Jos vainajalta jaa rintaperil-
lisid, jotka eivét ole lesken kanssa yhteisid, koskee lesken perintfoikeus sellaisen perilli-
sen perintdosaa vain siina tapauksessa, etta kyseinen perillinen on luopunut perinnds-
tdan 3 luvun 9 §:n mukaisesti. Leski voi muuten vapaasti disponoida perimastdan omai-
suudesta, mutta hénella ei ole oikeutta testamentata sitd eteenpdin. Toisenkin puolison
kuoltua pesé jaetaan kummankin puolison perillisten kesken (3:2 §).*

Jos kuolinpeséssd, jossa on osakkaina alaikéisig, tai taysi-ikéisié, joita edustaa uskottu
mies tai asiainhoitaja, ei tehda sopimusta jakamattoman pesan yhteishallinnossa elami-
sestd, tai jos sellainen sopimus lakkaa olemasta voimassa, tulee holhoojan, uskotun
miehen tai asiainhoitajan huolehtia siitd, etta ositus ja perinndnjako toimitaan niin pian
kuin mahdollista (FB 15:2 8).

%0 padmies, jolle on maaratty uskottu mies, voi itse nostaa varojaan miten haluaa. Nostorajoitukset eivét
koske hanta.

> Arvdabalken 3:9 §:n mukaan ensimmaiseksi kuolleen puolison ei-yhteinen rintaperillinen, joka on
luopunut perinndsta lesken hyvaksi, tulee lesken kuolinpesan osakkaaksi, ja h&nelld on oikeus osuuteensa
siitd osasta omaisuutta, jonka leski peri ensiksi kuolleen puolison jélkeen (3:2 §).
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Jos kuolinpesaa ei jaeta 6 kuukauden kuluessa perunkirjoituksen toimittamisesta, eika
sopimusta jakamattoman pesan yhteishallinnossa eldmisesta (&rvdabalken 24 luku) ole
tehty, tulee holhoojan, uskotun miehen ja asiainhoitajan saman ajan kuluessa antaa yli-
holhoojalle selvitys syystd, jonka vuoksi pesé on jakamatta. Samanlainen selvitys tulee
tastd eteenpdin antaa kuuden kuukauden valein siihen saakka, ettd pesé jaetaan, tai so-
pimus jakamattoman pesan yhteishallinnossa elamisesta solmitaan (FB 15:3 8§).

Perinndnjaon voivat toimittaa joko osakkaat itse (arvdabalken 23:1 8) tai sen voi toimit-
taa kérdjaoikeuden méarddma pesanjakaja (23:5 §).

Luvanvaraisuudesta

FB 15:7.1 8:n mukaan sopimus jakamattomassa kuolinpesassa eldmisestd voidaan tehda
vain yliholhoojan luvalla. Yliholhooja saa purkaa sopimuksen, jos purkaminen on tar-
peen p&amiehen edun turvaamiseksi. Jos jakamatonta pes&é hallitseva leski, joka on
my06s pesan osakkaan holhooja, avioituu uudelleen, tulee hanen vélittdmasti ilmoittaa
siitd yliholhoojalle (FB 15:7.2 §).

FB 15:4 §8:n mukaan holhoojan, uskotun miehen tai asiainhoitajan tulee hakea ylihol-
hoojan lupa oikeustoimeen, johon han pesanhallinnon aikana osallistuu pd&dmiehen puo-
lesta, mikali oikeustoimi on sellainen, ettd se edellyttéisi yliholhoojan suostumusta FB
13 tai 14 lukujen mukaan. Lupa tulee hakea myds omaisuuden jaolle (FB 15: 5 8§).

3.6.4. Sulkutilit (sparrade konton)

Jos paamies on perinnon tai testamentin nojalla saanut rahaa, joka maaraltaan ylittaa
yhden perussumman (42.800 kruunua/noin 4.200 euroa), tulee sen, joka maksaa rahat,
tallettaa ne pankkiin tai luottolaitokseen pd&dmiehen nimissa olevalle tilille. Tilin k&ytto-
ehtoihin tulee merkité tieto siitd, ettd varoja ei saa nostaa ilman yliholhoojan suostumus-
ta (FB 16:11.1 §). Sama velvollisuus koskee myds vakuutuskorvausten, erééntyvien
yksilollisten eldkevakuutusten, rikosvahinkokorvausten sekd joidenkin vahingonkorva-
usten maksajia (16:11.1-2 8 ja 16:11.5 §). Pyké&la koskee seka vajaavaltaisia ettd usko-
tun miehen tai asiainhoitajan hallinnon alaisia padmiehié.

Taysi-ikéisia ja alaikéisia, joiden asioita hoitaa mééaratty holhooja, koskee FB 14:8.1 §.
Sen mukaan varoja, jotka on talletettu pankkiin tai luottolaitokseen, voidaan nostaa vain
yliholhoojan suostumuksella. Suostumusta ei kuitenkaan tarvita kuluvan ja sitd edellisen
vuoden erdantyneen koron nostamiseen, tai sellaisten varojen nostamiseen, joita tulee
pitaé kaytettavissa padmiehen elatusta tai hanen omaisuutensa hoitoa varten, jos maarat-
ty holhooja, uskottu mies tai asiainhoitaja on varoja talletettaessa tehnyt sellaisen vara-
uksen, ettd niita voidaan nostaa ilman yliholhoojan suostumusta (14:8.2 8).

Jos se pddmiehen omaisuuden hoidon turvaamiseksi jostain erityisesta syysta on perus-
teltua, voi yliholhooja rajoittaa edunvalvojan mahdollisuuksia nostaa pankkiin tai luot-
tolaitokseen talletettuja enemmaénkin kuin mit4 13:8 8:ssd on saddetty (FB 13:19.1 § k.
2). Yliholhooja voi my0s paattad, ettd paddmiehen arvopapereita tulee sailyttad ja hallin-
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noida laissa arvopaperilaitoksista® saadetyissa arvopaperilaitoksissa (vardepappersinsti-
tut) tai vastaavissa ulkomaisissa, 3 kohdassa tarkemmin yksildidyissa laitoksissa. Lisak-
si yliholhooja voi ilmoittaa padmiehen arvopapereita séilyttaville tahoille vanhempien
toimintaoikeuksia koskevia rajoituksia. Viidennen kohdan mukaan yliholhooja voi li-
séksi ilmoittaa niille, jotka ovat maksamassa paédmiehelle rahaa, etta varat tulee sijoittaa
pankkiin tai luottolaitokseen. Jos yliholhooja tekee 3 kohdan mukaisen paatoksen, tulee
vanhempien tehda paatoksen mukainen sopimus kyseisen arvopaperilaitoksen kanssa.
Arvopaperilaitos on velvollinen tekeméén sailyttdmista ja hallinnointia koskevan sopi-
muksen (FB 13:19.3 §). Vanhempainkaaren 14:21 §:ssa on annettu vastaavat, maaratyn
edunvalvojan hallintoa koskevat sdéannokset.

3.7. Edunvalvojien jalkivalvonta

Vanhempainkaaren 16:1.1 §:n mukaan yliholhoojan tulee 16 luvun s&&nndsten mukai-
sesti valvoa edunvalvojien toimintaa. Valvonnan yhteydessé yliholhoojan tulee erityi-
sesti kiinnittd4d huomiota siihen, ettd pddmiehen varoja kohtuullisessa méérin kéytetdén
hanen hyvakseen, ja ettd varat on sijoitettu siten, ettd niiden sailymiselle on riittava
varmuus, ja etta ne antavat kohtuullista tuottoa (FB 16:1.2 8).

FB 16:3 8:n mukaan yliholhoojan tulee tarkastaa edunvalvojien toimintaa heidéan jatta-
miensd omaisuusluetteloiden, vuositilien, paatostilien sekd kuolinpesaa koskevien selvi-
tysten (FB 12:5 8) avulla. Yliholhoojalla tai muulla yliholhoojan osoittamalla taholla on
oikeus kayda lapi edellad mainitut tilit sekd edunvalvojan hallussa oleva arvopaperit.

Vanhempainkaaren 13 luvun 14-18 ja 21 8:issd, 14 luvun 15-20 ja 23 §:iss4, seké& hol-
housasetuksen 2-4 8:issa on sdadetty tarkemmin siit4, mitd holhoustilien tulee siséltaa.
Kukin yliholhooja paattaé lain puitteissa viime k&dessa itsenaisesti, miten tilintarkastus
toimitetaan kunkin yksittdisen pddmiehen osalta. Koska kuntia on paljon, ei selvityksen
puitteissa ole ollut mahdollista saada kuvaa mistaan yleisesti noudatetuista kaytanndgista.
Haastatteluissa keskusteltiin varsin perusteellisesti siitd, miten toimitaan tileihin liitetta-
vien tositteiden kanssa. Haastateltavat kertoivat, ettd oikeusasiamies on ottanut asiaan
kantaa ja todennut, ettd ne tositteet, jotka otetaan sisaan, tulee tarkastaa. Keskusteluista
sai sen kasityksen, ettd on varsin tavallista, ettei kaikkia, varsinkaan tavanomaisia me-
noja koskevia tositteita joko oteta sisddn lainkaan tai niité ei katsota tarkasti lapi.

Muutamat suuremmat yliholhoojat ovat perustaneet ns. ”suurkaupunkiryhman” (stors-
tadsgruppen), jonka puitteissa ne yhdessa miettivét yliholhouksen jarjestdmiseen liitty-
via kysymyksid. Ryhmassa on pohdittu myds tilintarkastuksen systematisoimista ja tar-
kastusrutiinien luomista esimerkiksi muutamaan tilintarkastuksen tasoon. Jarjestelmassé
voisi olla tilintarkastuksen normaalitaso, joka olisi kevyempi ja jonka liséksi tehtaisiin
systemaattisia syvatarkastuksia, ja/tai eri teemoihin liittyvia tarkastuksia (esim. tiettyna
vuonna syntyneet, kayttorahat jne.) seka pistokoetarkastuksia. Taman kaltaisia menette-
lytapoja on joissakin yliholhousviranomaisissa kéytdssa jo nyt.

52" LLag om vardepappersmarknaden (2007:528).
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Koska tilivelvollisuus voi lakata ennen edunvalvonnan paattymista ja paatostilivelvolli-
suudesta voidaan vapauttaa, on laissa sdédnnokset tilien tiedoksiannosta néissa tapauksis-
sa. Jos yliholhooja on péaattanyt FB 13:9 8:n nojalla lakkauttaa alaik&isen omaisuutta
koskevan yliholhoojan valvonnan, tulee sen tilintarkastuksen jalkeen sdilyttaa valvontaa
koskevat asiakirjat siihen asti, ettd alaikainen tulee taysi-ikaiseksi. Tamén jalkeen yli-
holhoojan tulee antaa asiakirjat paamiehelle vanhempainkaaren 16:8 8:n mukaisesti. Jos
edunvalvojalla ei ole velvollisuutta antaa paatostilia, tulee yliholhoojan antaa hallussaan
olevat muut tilit, mikali se, joka on oikeutettu ottamaan ne vastaan, pyytéa niitd, tai jos
niihin on tehnyt 16:5 8:n mukainen huomautus (2 mom.)

FB 16:13 §:n mukaan yliholhooja voi uhkasakon nojalla velvoittaa holhoojan, uskotun
miehen tai asiainhoitajan tayttamaan tietyt velvollisuutensa (mm. tilivelvollisuus ja
omaisuuden luovuttaminen paédmiehelle).

3.8. Yliholhoojien toiminnan jalkivalvonta

Holhousasetuksen 20 8:n mukaan l&&ninhallituksen tulee vuosittain tehda tarkastus yli-
holhoojan luona. Tarkastuksesta voi luopua, jos on ilmeisen tarpeeton. Jos tarkastukses-
ta on edellisend vuotena luovuttu, on tarkastus tehtévé seuraavana vuonna. Laaninhalli-
tuksen valvonta tapahtuu osittain yliholhoojien rekistereita tarkastamalla ja osittain tar-
kastamalla pistokokein valittuja asiakirjavihkoja. La&ninhallitusten tarkastustoiminta on
ollut hyvin vaihtelevaa ja usein riittaméatontd, minka eduskunnan (vai valtakunnan?)
tarkastusvirasto (Riksrevision) on todennut raportissaan.>® Raportin julkaiseminen jal-
keen lakia muutettiin vuoden 2009 alusta® lisadmélla laaninhallitusten velvollisuuksia
yliholhoojien neuvontaan ja koulutukseen liittyvissé asioissa. Samalla palautettiin 144-
ninhallituksille velvollisuus tehdé tarkastukset yliholhoojien luona vuosittain.

Kéytannossd myos eduskunnan oikeusasiamies (riksdagens ombudsman) on merkitta-
vassd roolissa yliholhoojien toiminnan valvojana ja oikeusasiamiehen ratkaisuilla on
tarkea yliholhoojien toimintaa ohjaava merkitys.

Useassa kunnassa on myos joko kuntien omilla tilintarkastajilla tai ulkopuolisilla tilin-

tarkastus-yrityksilla teetetty yliholhoojan tai holhouslautakunnan toimintaa koskevia
selvityksia ja tarkastuksia.

3.9. Viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Kun FB 16:11 §:n mukainen taho on tehnyt suorituksen paamiehen tilille, tulee sen teh-
dé asiasta ilmoitus yliholhoojalle (16:11.3 §).

>3 RiR 2006:5
> Lag om andring i foraldrabalken 2008:910.
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3.10. Sahkoisten valineiden kaytto

Laaninhallituksilla on yhteinen internet-sivusto, jonka lisaksi jokaisella ld&ninhallituk-
sella on oma sivustonsa. Yliholhoojilla on omia sivustoja, tai niiden tiedot ovat osana
kaupunkien tai kuntien sivustoja. Sveriges Kommuner och Landsting yllapitdd myos
omaa internet-sivustoa.

Holhousasetuksen 9 8:n mukaan yliholhoojien tulee yllapit4a rekisterid edunvalvonnois-
ta. 12 8:n mukaan rekisterid voidaan pitd4 myos automaattisen tietojenkasittelyn avulla.
Joillakin yliholhoojilla on kdytdssdédn omia jarjestelmid, kun taas suuri osa hyodyntéa
muutamaa Yyleisesti kdytossa olevaa ohjelmaa (esimerkiksi Wérna). Goteborgissa on
Lex-niminen asiankésittelyohjelma, jonka he ovat itse kehitténeet, ja johon he ovat tyy-
tyvéisia. Jarjestelmaan skannataan kaikki asioiden kasittelyyn liittyneet asiakirjat.

Laaninhallitusten palveluista on mahdollista saada osa sédhkdisené palveluna, jossa jar-
jestelman sisaan kirjautumiseen kaytetaan sahkoisia tunnuksia.

Haastattelukunnista Vasteras on kehittanyt sahkoista palvelua varsin pitkalle, ja kehit-
tdmisty0 jatkuu. Kunta on perustanut sahkoisen palvelun, johon kirjaudutaan sisdén
henkilokohtaisilla pankkitunnuksilla. Jarjestelmaén voi lahettaa tassé vaiheessa vuositi-
lin séhkoisesti ja sdhkoiselld allekirjoituksella varustettuna, ja myéhemmin jérjestelmés-
td on tarkoitus kehittdd pidemmalle viety interaktiivinen palvelu, joka yhdistettaisiin
yliholhoojan omaan asiankasittelyjarjestelméaan.

Myos yksityisille edunvalvojille on tarjolla ainakin kahden eri yrityksen tarjoamia kir-
janpito- ja tilinteko-ohjelmia, joita he voivat joko tilata cd-muodossa tai ladata interne-
tista.
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4. TANSKAN VALVONTAJARJESTELMA

Tanskan holhoustointa saantelevat seuraavat lait ja asetukset: holhouslaki - vergemals-
loven (Lovbekendtgoerelse nr. 1015 af 20. august 2007), holhousasetus - vaergemalsbe-
kendtgoerelsen (Bekendtgoerelse nr. 927 af 20. august 2007), seka sagsbehandlingsbe-
kendtgoerelsen - asiankasittelyasetus (Bekendtsgoerelse nr. 1075 af 11. december om
behandlingen af sager om vaergemal og vaerger m.v.).

4.1. Holhousorganisaatio

Statsforvaltning on valtion aluehallintoviranomainen, joka muiden tehtévien liséksi
hoitaa myds holhousviranomaisen tehtévia. Virastoja on koko maassa viisi. Koska stats-
forvaltning esiintyy tassa kirjoituksessa ainoastaan holhousviranomaisen ominaisuudes-
sa, kaytetdan siitd jatkossa nimikettd ”holhousviranomainen”.

Holhouslain 28 §:n mukaan holhousviranomaiset ja hallinnointiosastot valvovat holhoo-
jia. Naisté ensisijainen valvoja on holhousviranomainen. Holhousviranomainen myon-
taa lupia oikeustoimiin ja varojen kayttoon (holhouslaki 39 § ja holhousasetus 6-10 §8),
tarkastaa tileja (holhousasetus 15.2 8), ja se voi myods velvoittaa holhoojaa tiettyihin
toimenpiteisiin (holhousasetus 1.2 §). Holhousviranomaisen ratkaisuista voi valittaa
siviilihallitukseen.

Hallinnointiosastot (forvaltningsafdelingar) toimivat yksityisten rahalaitosten yhtey-
dessa. Niité eivét koske yleiset hallinto- ja viranomaisséannokset, koska ne eivét ole osa
julkista hallintoa.>® Sen sijaan niita koskevat rahoitustoimintaa saantelevat lait, ja hol-
housasioissa holhouslaki asetuksineen. Hallinnointiosastojen ratkaisuista voi valittaa
Siviilihallitukseen (holhousasetus 58 8§).

Siviilihallitus (Civilstyrelsen) on oikeusministerion alainen virasto. Virasto on jakau-
tunut neljdén osastoon, ja holhousasiat on keskitetty Rahastokonttorin (Fondkontoret)
alaisuuteen. Siviilihallitus toimii holhousasioiden ylimpana valvojana, seka valitusvi-
ranomaisena holhousviranomaisten ja hallinnointiosastojen péatoksille.

4.2. Edunvalvonnan muodot ja paamiehen asema

Holhouslain 1 §:n mukaan alle 18-vuotiaat lapset ja nuoret, jotka eivét ole avioliitossa,
ovat alaikaisia ja sen myota vajaavaltaisia.

Aikuiselle voidaan maarata holhous (vaergemal) 5 §:n mukaan, jos han on mm. sairau-
den takia kykenematdn huolehtimaan asioistaan. Mééarayksella ei sindlldén poisteta pééa-
miehen oikeudellista toiminta-kelpoisuutta. Edella mainitun holhouksen méaradmisen
yhteydessé henkilon oikeudellinen toimintakelpoisuus voidaan tietyin edellytyksin pois-
taa (6 8). Oikeudellisen toimintakelpoisuuden poistamisen myota henkilosté tulee va-

% Danielsen 20086, s. 381.
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jaavaltainen. Méardys koskee kaikkia pdédmiehen taloudellisia asioita. Osittainen rajoit-
taminen ei ole mahdollista.

Henkildlle voidaan myos maarata yhteisholhous (samvaergemal, 7 8). Yhteisholhouk-
sessa paamies ja holhooja tekevét oikeustoimet yhdessa. Yhteisholhous voidaan méérata
vain henkilon omasta hakemuksesta, eika se rajoita hanen oikeuttaan maarata asioistaan
yksin. Holhooja sen sijaan voi toimia ainoastaan padmiehen kanssa yhdessé. Useimmat
paamiehen omaisuuden ja tulojen kayttamistd ja hoitamista, holhousviranomaisen val-
vontaa ja omaisuuden hallinnointia koskevista saannoksista holhouslain luvussa 4 (py-
kalat 24-32) sekd 5 luvussa (34-45 8) eivét koske yhteisholhousta (ks. poikkeukset hol-
houslaki 7.5 §).

Jos henkild, joka on holhouslain 5 8:n ja/tai 6 §:n perusteella maaratty holhoukseen (ei
koske siis yhteisholhousta), on avioliitossa, hoitaa holhooja asioita yhdessa paamiehen
puolison kanssa siltd osin, kuin ne koskevat puolisoiden avio-oikeuden alaista omaisuut-
ta (holhouslaki 33 §).

Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa myos toisella puolisolla on holhooja, tai puolisot
asuvat erillddn. Suurinta osaa 4 luvun holhoojan velvollisuuksia sek& holhousviran-
omaisen valvontaa ja 5 luvun omaisuuden sijoittamista ja hallinnoimista viranomaisissa
koskevista saannoksisté ei sovelleta ndissakaan tilanteissa (Ks. poikkeukset holhouslaki
33.3 § ja 41 8). Poikkeukset eivat ole kaikilta osin samat kuin yhteisholhouksessa.

4.3. Holhoojan henkilosta ja yleisestd edunvalvonnasta

Alaikaisten holhoojia ovat heidan huoltajansa (holhouslaki 2 8). Alaikéiselle voidaan
my6s méaératd holhooja (2.4 8). Téaysi-ikaiselle, joka on maaratty holhoukseen, tulee
maarata holhooja (11 8). Laissa ei ole mééritelty holhoojalle soveltuvuus- tai koulutus-
Kriteereitd. Tehtdvan vastaanottaminen on vapaaehtoista.

Tanskassa ei ole yleistd edunvalvojajarjestelméd Suomen tapaan, mutta asiankésittely-
asetuksen 8 8:n mukaan Siviilihallitus voi hyvaksya vakituisiksi holhoojiksi henkil6it,
jotka ottavat hoitaakseen holhoojan tehtévid. Naiden holhoojien on otettava vastaan
heille maaréatyt tehtavat.

4.4. Holhoojan velvollisuudet

4.4.1. Yleiset ja omaisuuden hoitoon liittyvat

Holhouslain 24 8:n mukaan holhoojan tulee valvoa pd&dmiehensa etuja tehtavamaarayk-
sensa puitteissa. Hanen tulee tehtavaa hoitaessaan kuulla paamiestddn, kun han tekee
paatoksié tarkedmmisté asioista, paitsi jos tdma on alle 15-vuotias tai ei ymmarra asian
merkitysta (26 8). Saannds koskee kaikkia holhoojia.
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Oikeusministerién antaman holhousta koskevan ohjeen®® mukaan holhoojan tulee huo-
lehtia, ettd pdadmiehen omaisuus sailyy, ja etta siitd saadaan kohtuullista tuottoa (hol-
houslaki 25.1 8). Holhoojan tulee myds huolehtia siitd, ettd paamiehen tuloja kaytetaan
hanen hyvakseen. Vanhemmat alaikdisen lapsensa holhoojina voivat kayttaa lapsen tu-
loja h&nen elatukseensa sopivassa madrin ja huomioiden vanhempien oma ja lapsen
tilanne.

’Vanhemmat alaikaisten lastensa holhoojina eivat voi yleensa saada lupaa kayttaa lap-
sen omaisuutta taméan yleisiin kustannuksiin, kuten esimerkiksi ruokaan, vaatteisiin,
asumiskustannuksiin ja vapaa-ajan harrastuksiin. Tdma sen vuoksi, ettd vanhemmilla
on lapsiinsa nahden elatusvelvollisuus. Holhousviranomainen voi kuitenkin poikkeuk-
sellisesti57antaa luvan kayttda lapsen varoja, jos vanhemman taloudellinen tilanne on
huono.”

Holhooja voi holhousviranomaisen luvalla kéyttdad pd@miehen varoja tdmén elatukseen,
jos tulot eivét riitd (holhouslaki 25.3 8). Holhooja voi tallettaa pd&miehen nimissa ole-
valle tilille 20.000 kruunua (noin 2.700 euroa) tai tarpeelliseksi katsotun summan tamén
juoksevia kuluja varten. Tiliin tulee tehda merkinté siitd, etta sitd kayttaa holhooja (hol-
housasetus 38.1 8). Holhoojalla voi liséksi olla hallussaan kateisend 1500 kruunua (noin
200 euroa), jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Toisaalta jos padmiehen tulot ylittavat hanen tarpeisiinsa tarvittavan summan, voi hal-
linnointiosasto tai holhousviranomainen (ks. myéhemmin luku 4.5) rajoittaa holhoojan
hoitoon maksettavien tulojen mééraa (holhousasetus 20 § ja 54.2 8). Hallinnointiosasto
voi myos velvoittaa holhoojaa laatimaan pd&dmiehen tulojen kéayttod koskevan budjetin
(holhousasetus 54.2 § viimeinen lause).

Holhooja hoitaa padmiehen kiinteda ja irtainta omaisuutta, seka muita 75.000 kruunua
(noin 10.000 euroa) alittavia varoja, joita ei hoideta rahalaitoksen hallinnointiosastolla
(holhouslaki 35 § ja -asetus 36 §). Holhoojan hoidossa olevia tilejé ei ole suljettu, vaan
ne ovat vapaasti holhoojan maaréattavissa omaisuuden kayttod ja sijoittamista koskevat
s&annot huomioon ottaen. Holhousviranomainen voi kuitenkin erdiden olosuhteiden
vallitessa paattaa, ettd myos holhoojan hoidossa olevia varoja hoidetaan hallinnointi-
osastolla (asetus 36 8). Holhoojan tulee huolehtia siita, ettd p4dmiehen hallinnointiosas-
tolle hoidettavaksi kuuluvat varat toimitetaan sinne. Holhooja ei voi pétevasti kuitata
vastaanotetuiksi naita varoja (holhouslaki 35.3 §).

4.4.2. Holhoustileihin liittyvat velvollisuudet

Holhoojan tulee huolehtia siit4, ettd padmiehen omaisuuden hoidosta ja tulojen kaytosta
annetaan tili (holhouslaki 29 8). Tili tulee antaa tilivuotta seuraavan kesédkuun alkuun
mennessa (holhousasetus 15.3 8). Tilikausi on kalenterivuosi (holhousasetus 12.1 § ja
13.18).

%6 Vaergemalsvejledning s. 10.
> Vaergemélsvejledning s. 10.
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Holhousasetuksen 1.2 8:n mukaan holhoojan tulee pyydettédessé antaa holhousviran-
omaisten valvontaa varten tarvittavat selvitykset, ja toimia viranomaisten antamien oh-
jeiden mukaan.

Vakituisten ja muiden ammattimaisten holhoojien tulee toiminnassaan liséksi noudattaa
hyvaa tili- ja Kirjanpitotapaa. Vakituisena holhoojana toimivat asianajajat toimivat Kir-
janpitolain ja asianajajayhdistyksen asiakkaan varojen hoidosta annettujen sadnndsten
alla (asetus 14.8).

Omaisuusluettelo

Holhoojan tulee antaa luettelo (fortegnelse) hoitoonsa tulevista pda@miehen varoista ja
veloista, seké& holhouksen aikana holhoojan hoitoon tulevista uusista varoista ja veloista.
Omaisuusluettelo tulee lahettdd hallinnointiosastolle tai holhousviranomaiselle yhdessa
ensimmaisen tilin kanssa. Pykél& ei koske alaikdisten vanhempia, jotka toimivat lapsen-
sa holhoojina (holhousasetus 3 8§).

Tuloja ja menoja koskeva tili (indtaegtsregnsakab)

Holhoojan tulee tehdé vuosittain tili vastaanottamistaan ja hoitamistaan pdamiehen tu-
loista (holhousasetus 12 8). Tilin tulee sisaltaa tiedot tuloista ja menoista, selvitys kéyt-
totililla (ks. laki 38.1. 8) olevista varoista, seka tieto ylijadmastd, joka on siirretty tai
tullaan siirtimaén pddomaan. Holhoojan tulee yksil0id4d suuremmat yksittaiset menot,
esimerkiksi vaateostokset, kadyttoraha, vuokra, ruoka, kampaaja, jalkahoito, loma ja
huonekaluostot. Tiliin tulee periaatteessa liitt44 tositteet sekd menoista ettd tuloista,
mutta kohtuullisista ruoka-, vaate- ym. menoista ja paamiehelle annetusta kéyttorahasta
ei tositteita tavallisesti tarvitse esittdd.”® Tili lahetetaan tarkastettavaksi sille hallinnoin-
tiosastolle, jossa pdadmiehen varat ovat hoidossa (asetus 15.1 8). Jos varoja ei ole hoi-
dossa hallinnointiosastolla, tili &hetdan holhousviranomaiselle (asetus 15.2 §).

Omaisuutta koskeva tili (formueregnskab)

Jos holhoojan hoidossa on omaisuutta, joka ei ole hallinnointiosaston hallinnassa, tulee
holhoojan antaa siita vuosittain tili (holhousasetus 13 8). Tilissa on oltava selvitys omai-
suudesta vuoden alussa ja lopussa (2 momentti). N&istd on oltava tositteet. Jos padmie-
hen varoja on hoidettavana hallinnointiosastolla, toimitetaan muuta holhoojan hallinnas-
sa olevaa omaisuutta koskeva tili myos hallinnointiosastolle, mahdollisesti yhdessa tulo-
ja koskevan tilin kanssa (asetus 15.1 8). Jos omaisuutta ei ole hallinnointiosaston hoi-
dossa, omaisuuttakin koskeva tili 1ahetetddn holhousviranomaiselle (15.2 8).

Paatostili

Holhouksen p&éatyttyd holhoojan tulee antaa tili pa&dmiehelle tai hdnen kuolinpesélleen
tai uudelle edunvalvojalle (asetus 19 §).

%8 Vaergevejledning s. 13, Danielsen 2006, s. 395 seka haastattelut.
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Paamiehen alaikdisyyden péattyessa hallinnointiosasto l&hettdd hanelle kirjeen, jossa
annetaan selvitys varallisuudesta. Samalla pyydetdan ohjeet siitd, miten omaisuuden
kanssa jatkossa menetellaan.

Vapautukset ja rajoitukset tilinteossa

Omaisuustili annetaan vain siind tapauksessa, ettd holhoojan hoidossa on paadmiehen
varoja vahintaan 75.000 kruunua (asetus 16.1 8).

Tuloja ja menoja koskeva koskevaa tilia ei tarvitse antaa niilta vuosilta, jolloin holhoo-
jan hoitoon on tullut alle 60.000 kruunua (noin 8.000 euroa) alaikdisen paamiehen tulo-
ja, jos alaikaisen vanhemmat yksin tai yhdessa ovat hanen holhoojiaan, ja alaikdinen
asuu toisen tai molempien heistd kanssa vahintédan 9 kuukautta vuodessa (asetus 16.2 8).
Tama poikkeus koskee myos taysi-ikaisten kotona asuvien lasten holhousta. Holhousvi-
ranomainen voi paattad, ettd 60.000 kruunun rajaa sovelletaan my6s muihin kuin ala-
ikdisten lastensa holhoojiin (asetus 16.4 8), esimerkiksi silloin, jos holhooja ei ota lain-
kaan p&amiehen tuloja ulos hallinnointiosastolta, ja hallinnointiosasto hoitaa pdamiehen
menojen maksun. Holhousasetuksen 17 8:n mukaan holhousviranomainen voi kuitenkin
madrété tilivelvollisuuden, vaikka edellytykset tilistd vapauttamiseksi asetuksen 16 §:n
mukaan tayttyisivatkin.

Jos paamiehen varat ovat hallinnointiosaston hoidossa eikd holhoojan hoidettavaksi
tulee lainkaan paamiehen tuloja, ei tilintekovelvollisuutta ole (vrt. asetus 12 § e contra-
rio). Holhooja voi esimerkiksi tehda hallinnointiosaston kanssa sopimuksen siitd, ettd
erdantyneitd korkoja ja tuottoja ei makseta ulos, tai ettd padmiehen tulot menevat suo-
raan paamiesta hoitavaan laitokseen, tai ettd paddmiehen tulot tulevat hallinnointiosastol-
la olevalle paamiehen tilille. Hallinnointiosasto maksaa pdamiehen menot suoraan télta
samalta tililtd. Padmiehelle maksettavista kéayttdrahoistakaan ei tarvitse tehda tilia, jos
holhooja antaa hallinnointiosastolle kirjallisen selvityksen siitd, ettd pddmiehen omaan
kayttoon on annettu tietty rahamaara.®

4.5. Holhoojan palkkio

Holhoojalla on oikeus saada kulunsa korvatuiksi, ja siind madrin kuin katsotaan koh-
tuulliseksi, myo6s palkkio suoritetusta tyostd (32 § ja asetus 17 8). Siviilihallituksen oh-
jeiden mukaisesti vahvistetun palkkion ja kulukorvaukset maksaa paamies. Ellei talla
ole varoja, palkkion ja kulut maksaa holhousviranomainen (asiankésittelyasetus 18 8).
Asiankaésittelyasetuksessa on maaritelty paamiehen tulo- ja omaisuusrajat, joiden mu-
kaan palkkion jakautuminen padamiehen ja holhousviranomaisen valille jakautuu (18-19
8). Palkkio- ja kulukorvausperusteet tarkistetaan vuosittain. Oikeusministerion ohjaus
ja holhousviranomaisen kulukorvaus- ja palkkionmaksuvelvollisuus eivét koske yhteis-
holhousta (32.3 8). Asiankasittelyasetuksen mukaan muilla kuin vakituisilla holhoojilla
on vain poikkeustilanteissa oikeus palkkioon tehtévéstaan (16 8).

59 Nordea, Vaergens ABC s. 22.
% Nordea, Vaergens ABC s. 48.
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Vakituisilla holhoojilla on oikeus palkkioon asiankasittelyasetuksen 12-14 8:ien mu-
kaan. Pykélissa on maéaritelty peruskorvaus eri holhoustilanteille (taloudelliset asiat,
henkilod koskevat asiat tai molemmat), sekéd perusteet palkkion korottamiselle tietyissé
tilanteissa.

4.6. Edunvalvojien ennakkovalvonta

4.6.1. Varojen sijoittamista koskeva ohjeistus

Tarkemmin sijoittamisesta on saddetty holhousasetuksen kolmannessa luvussa, jossa on
hyvin yksityiskohtaisesti lueteltu sijoitustavat, jotka on katsottu riittavan turvallisiksi.
Sijoitussaannot koskevat sekd holhoojaa ettd hallinnointiosastoa. Holhooja paattaa, mita
hallinnointiosastoa han haluaa kayttada (holhousasetus 37.2 8), mitd lainsdaddannon puit-
teissa sallittuja sijoitustapoja hén haluaa valita (asetus 51 8), ja hallinnointiosasto (tai
holhooja itse) huolehtii sijoitusten toteuttamisesta.

Holhouslaissa edellytetdén, ettd holhooja sijoittaa pddmiehen varat siten, etta niista saa-
daan kohtuullinen (rimeligt) tuotto (25.1 8). Varojen sijoittamisesta sd&detdén tarkem-
min lain 36 §:ss&, jonka mukaan holhoojan hoitoon kuuluvat varat tulee tallettaa joko
hallinnointiosastolle tai rahalaitokseen, tai “turvallisiin arvopapereihin”.

Karkeasti yksinkertaistaen voidaan esittad, ettd koko omaisuus voidaan sijoittaa korkoa
tuottaviin pankkitalletuksiin, panttivelkakirjoihin seké julkisen kaupankaynnin kohteena
oleviin obligaatioihin. Enintddn puolet omaisuudesta voidaan sijoittaa osakkeisiin ja
yritysobligaatioihin (julkisen kaupankéynnin kohteisiin) - kuitenkin vain enintaan 15 %
omaisuudesta samaan yhtioon - sekd muutamiin muihin sijoituskohteisiin.

Koska sallittujen sijoitusten luettelo on tyhjentéva, esimerkiksi pda@miehen varojen si-
joittaminen Kiinteistdon tai asuinhuoneistoon pelkastadn sijoitusmielessé ei ole mahdol-
lista. Jos hankinnalle on kuitenkin muu peruste, 1&hinnd asunnon hankkiminen paimie-
hen kayttoon, voi holhousviranomainen myontéa sille luvan.

Omaisuus voidaan myds sailyttda siind muodossa kuin se oli holhouksen alkaessa (hol-
houslaki 34.1 §). Toisen momentin mukaan perintdomaisuus, jonka holhouksessa oleva
henkild saa, voidaan séilyttad siind muodossa, jossa se jaon mydtad paamiehelle tulee.
Tat4 oikeutta kaventavat oikeustoimien luvanvaraisuutta koskevat sadnnokset. Mikali
omaisuuden pitaminen alkuperaisessd muodossaan ei olisi pddmiehen edun mukaista,
voi holhousviranomainen asetuksen 1.2 8:n nojalla velvoittaa holhoojan myymaén
omaisuuden.®

Tavallaan pddmiehen varojen sijoittamisesta on kysymys myds perintéd koskevan lain
(arveloven) 35 §:ss§, jonka mukaan oikeus voi antaa leskelle lykkéysta rintaperillisten
perintdosuuksien maksamiseen (arvehenstand), jos osuuksia ei voida maksaa myymatta
kiinted4 omaisuutta, irtaimistoa tai muuta omaisuutta, joka on valttdmatonta, jotta leski
voi séilyttad kodin tai elinkeinotoimintansa. Lykkaykselle on mééaratty maksimiajat 36

%1 Danielsen 2006, s. 499.



50

8:ssd. Perinnonlykkaykselle tulee antaa tdysi vakuus (37 8). Asiasta on saadetty tar-
kemmin perinnénlykkaysté koskevassa asetuksessa.

4.6.2. Luvanvaraiset oikeustoimet
Kaikille maille luvanvaraiset oikeustoimet on késitelty niitd koskevassa yhteenvedossa.

Luvanvaraisista oikeustoimista on saddetty holhouslain 39 8:ssd ja -asetuksen 6-11
8:issd, seka sijoittamista koskevissa lain 32 § ja 33 §:ssd.

Luvanvaraisuuden paasaantonad on holhousasetuksen 10.1 8, jonka mukaan holhoojalla
tulee olla holhousviranomaisen hyvaksynta kaikille epatavanomaisille pddmiehen omai-
suuden hoitoon liittyville oikeustoimille.”

Lain 39 8§:n mukaan holhoojan tulee saada holhousviranomaisen suostumus paamiehen
varojen nostamiseen pdédmiehen tarpeisiin tai kdyttdon (ei siis sijoittamiseen, josta s&a-
detty erikseen).

10.2. §:ss& on médritelty, milloin holhooja voi ilman holhousviranomaisen lupaa tehda
sovinnon.

Holhoojan tulee hakea holhousviranomaisen lupa antaa lahjoja p4&miehen tuloista (hol-
housasetus 8 8), paitsi jos lahjan arvo on véhainen.

Paamiehen varojen sijoittamisesta panttivelkakirjaan eli kdytannéssa paamiehen varojen

lainaaminen ulos panttia vastaan on luvanvaraista siind tapauksessa, ettd vakuutena on
holhoojan omaisuus, tai kiinteisto, jota kdytetdan yritystoimintaan (32 § ja 33 §).

Siviilihallituksen luvalla omaisuutta voidaan sijoittaa sijoitusasetuksessa séadetysta
poikkeavasti (asetus 34 §).

Holhooja ei voi sitoutua padmiehensa puolesta takaukseen tai muuhun vakuuden anta-
miseen toisen velasta (holhouslaki 27 8).

Paimiehen varoja ei saa sijoittaa preemio-obligaatioihin (asetus 23.3 §).%
Menettely lupa-asioissa

Holhoojan tulee hakea hyvéksyntéd luvanvaraiselle oikeustoimelle holhousviranomaisel-
ta. Jos padmiehen varoja hoidetaan hallinnointiosastolla, kasittelevéat he varojen nosto-

®2 BEK nr. 1553 18/12/2009.

% Danielsen 2006, s. 450.

64 Preemio-obligaatiot ovat obligaatioita, joissa lainakorko arvotaan preemio-obligaatioiden omistajien
kesken.
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lupaa koskevan hakemuksen ensin. Holhousasetuksen 53.2 §:n mukaan hallinnointi-
osaston tulee lahettad hakemus edelleen holhousviranomaiselle, ja liittdd siihen mukaan
tiedot padmiehen omaisuudesta ja tietoa esim. omaisuuden tuotosta ja mahdollisista
aikaisemmista hakemuksista. Jos varat ovat holhoojan hoidossa, hakemus lahetetdén
suoraan holhousviranomaiselle.

4.6.3. Kuolinpesa

Kuolinpeséssa tehtdvien oikeustoimien luvanvaraisuuteen on otettu kantaa holhousase-
tuksen 11 8:ssd. Luvanvaraisuus koskee myos pesdssa perinndnjakoprosessin aikana
tehtyja holhousasetuksen 6-10 §:issd mainittuja oikeustoimia.

Edustamisesta

Perinndnjakoa koskevan lain 15 8§:n 6. kohdan mukaan oikeus maaréa perinndnjakoa
varten holhoojan (skiftevaerge), jos perillisen holhoojalla on sellaisia omia etuja valvot-
tavana pesassd, jotka voivat joutua ristiriitaan paamiehen etujen kanssa. Jakoa varten
madrétyn holhoojan tulee siind madrin, kuin perillinen itse tai tdman holhooja on estynyt
valvomaan perillisen etuja pesassa (16 §)

Lesken oikeus pita& pesa jakamattomana ja siihen liittyva luvanvaraisuus

Perintod koskevan lain (arveloven) 17 §:n mukaan leski voi pitdd puolisonsa kuolinpe-
sén jakamattomana puolisoiden yhteisten rintaperillisten kanssa. Jos peséssa on muita
kuin yhteisi& perillisia, on jakamattomuuden edellytyksend ndiden suostumus. Alaikéis-
ten ja holhouksessa olevien osalta suostumuksen voi antaa holhooja (18.2 8). Otettuaan
pesan jakamattomana hallintaan leski vallitsee sitd omistajan oikeuksin (24 8). Leski voi
milloin hyvénsa tehd& peséssa jaon kaikkien tai joidenkin rintaperillisten kanssa (26 8).

Vaatimuksen pesan luovuttamisesta jakamattomana hallittavaksi tekee leski tai tdman
holhooja. Jos leskelle on méératty holhooja, voidaan pesa luovuttaa lesken hallittavaksi
jakamattomana vain siind tapauksessa, ettd oikeus katsoo sen olevan lesken parhaaksi
(arveloven 20 8§).

Perinndnjako menettelyna ja siihen liittyva luvanvaraisuus

Kuolinpeséan jakoa koskeva lain (doedsboskifteloven) mukaan perinndnjako oikeuden
(skifteretten) paatoksen perusteella voidaan tehda joko yksityisjakona (25 §) tai pesén-
hoitajan (bobestyrer) toimittamana jakona (36 §). Jos vainajan leski on tehnyt vaatimuk-
sen pesan pitamisestd jakamattomana, pesa luovutetaan héanelle (24 §). Pesa tulee aina
tehda virallisjakona, jos kaikki pesan osakkaat ovat vajaavaltaisia tai holhouksessa (36
8). Sek& pesénhoitajan tekemd, ettd yksityisessd jaossa tehty perinndnjakokirja (boop-
georelse) tulee toimittaa oikeudelle (79.1 8), joka pykaldssa tarkemmin saadetyissa ti-
lanteissa vield tarkastaa, ja tarvittaessa korjauttaa jakokirjan. Tarkastusvelvollisuus kos-
kee mm. pesid, joissa on osakkaina henkil6itd, joita holhooja on edustanut jaossa (79.3
8).
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4.6.4. Paamiehen omaisuuden hoitaminen ja hallinnointi viranomaisessa

Rahavaroja, osakkeita, obligaatioita, panttikirjoja ja muita arvopapereita, joita holhoojan
madrdys koskee, tulee hallinnoida rahoituslaitoksen yhteydessd olevalla hallinnointi-
osastolla (forvaltningsafdeling), jonka oikeusministerié on hyvaksynyt (holhouslaki
35.1 8). Varoja voidaan hallinnoida vain yhdelld hallinnointi-osastolla kerrallaan (hol-
housasetus 37.1 8). Holhooja paattdd, minka rahoituslaitoksen hallinnointiosastoa han
haluaa kayttaa (37.2 8).

Holhousasetuksen 35 §:n mukaan hallinnointiosastolla hoidettavien varojen alaraja on
75.000 kruunua (noin 10.000 euroa). Myds tamén summan alittavia varoja tulee tietyis-
sé tilanteissa hallinnoida hallinnointiosastolla. Jos varojen maara on holhouksen aikana
laskenut alle 75.000 kruunun, varat voidaan holhoojan pyynnosté siirtdd hanen hallitta-
vikseen. Jos hoidettavat varat koostuvat kokonaan holhoojalta olevasta saamisesta, tulee
niitd aina hoitaa hallinnointiosastolla.

Joissakin tilanteissa hallinnointiosastolla on oikeus tehdd p&damiehen asioita koskevat
paatokset holhoojan sijaan. Holhousasetuksen 48 §:n mukaan hallinnointiosaston tulee
hyvaksyé vakuuden tai arvopaperiin liittyvan velvoitteen muutokset. Holhoojan suos-
tumus vaaditaan, mutta 48.3 8:n mukaan hallinnointiosasto allekirjoittaa muutokseen
liittyvat asiakirjat. Holhousasetuksen 51.1 §:n mukaan péatosvalta padmiehen hoidossa
olevista varoista kuuluu holhoojalle. Hallinnointiosasto voi kuitenkin ottaa paatosvallan
itselleen, mikéli se havaitsee, ettd on vélttamatontd omaisuuden sdilymisen tai tulevan
tuoton turvaamisen vuoksi.

Kéytannossé hallinnointiosastolla on pdédmiesta koskeva ”salkku” tai hoidettavien asioi-
den kansio (forvaltningsdepot), johon siséltyvét pddmiehen varat, ja jota kasitelldan yh-
dessa Arvopaperikeskuksessa olevan paamiehen arvopaperitilin kanssa. Hoidettavien
asioiden kansioon kuuluvat myds mahdollisesti asioiden hoitotili (afkastkonto) seka
paadomatili (kapitalkonto), joilla tapahtuu paamiehen rahaliikenne hallinnointiosastol-
la.®> Holhooja voi tehda hallinnointiosaston kanssa sopimuksen varojen sijoittamisesta
tiettyjen periaatteiden mukaan, seka valtuuttaa pankin hoitamaan paamiehen maksulii-
kennetta.

Pankin hallinnointiosastolla hoidossa olevat varat on turvattu kokonaisuudessaan talle-
tussuoja-rahaston avulla (indskydergarantifonden). Rahasto kattaa tallettajien menetyk-
set, jos rahoituslaitos asetetaan konkurssiin.®

Lapsen l&heiset voivat tallettaa varoja lapsen nimissé olevalle tilille (boerneopsparings-
konto), joka eradntyy vasta lapsen tultua taysi-ikaiseksi ilman, etta tilid tulee antaa hal-
linnointiosaston hoitoon.

% Nordea Vaergens ABC s. 21.
% \/aergens ABC s. 26.
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4.7. Edunvalvojien jalkivalvonta

Hallinnointiosasto tai holhousviranomainen tarkastaa tilit, jotka holhoojat asetuksen 15
8:n nojalla lahettavéat heille. Tilien 1&pi kdyminen ja tarvittavien tositteiden tarkastami-
nen sovitetaan summien suuruuteen ja muihin olosuhteisiin (asetus 18 8). Padkaupungin
holhousviranomaisen kertoman mukaan tilit katsotaan kaytdnngssé tarkasti tositteisiin
verraten.

Nordea: "Vaergens ABC” s. 45 "Tilista tulee aina ilmetd, kuinka paljon varoja on annet-
tu paamiehelle kayttovaroiksi. Kayttovaroista ei edellytetd esitettdvaksi tositteita. Suu-
remmista menoista, kuten veroista, vuokrista, sahkosta sekd ruokamaksuista tulee aina
toimittaa tosite. Asumiskulujen yhteydessa tulee ilmoittaa, kuinka monta henkil64 ta-
loudessa asuu. Asianajo- ja Kirjanpito- tai tilintarkastuspalkkioita ei saa pidattdd paa-
miehen varoista ilman holhousviranomaisen lupaa. P4dmiehen luona kaynteihin liittyvéat
holhoojan matkakulut tulee eritella.”

4.8. Holhousviranomaisen jalkivalvonta

Siviilihallitus valvoo hallinnointiosastojen toimintaa. Tatd tarkoitusta varten hallinnoin-
tiosastojen tulee toimittaa pddmiehelle perustetuista tileisté tietoa sdhkdisessd muodossa
(holhousasetus 42 8). Sahkdisen materiaalin tulee sisaltdd jokaisesta tilista (pdamiehen
kansiosta tai ”salkusta”) seuraavaa tietoa: paamiehen henkil6tiedot, tilinumerot hallin-
nointiosastolla, tilien avauspdivat, varojen maara sekéd yhteenveto obligaatioista, osak-
keista, kateisesta ja muusta, holhoojan tilivelvollisuudesta ja muutamasta muusta raho-
jen sijoittamiseen liittyvasta seikasta. S&hkoinen materiaali tulee toimittaa excel-
taulukoihin koottuna CD-rom -muodossa Siviilihallitukseen.

Haastateltavat kertoivat, ettei kaikkia tietoja toimiteta Siviilihallitukselle vuosittain,
mutta mité tietoja hyvansa saatetaan kysyéa. Joinakin vuonna saatetaan pyytaa kaikkien
tiettynd vuonna syntyneiden tilit, toisena seuraavaksi taysi-ikéistyvien jne. Menettely
perustuu Siviilihallituksen harkinnan perusteilla tekemiin systemaattisiin tarkastuksiin
ja pistokokeisiin, joista ei ole mahdollista saada tarkempaa tietoa.

Tilintarkastuksesta voi valittaa Siviilihallitukselle.®’

4.9. Viranomaisten perimat maksut

Hallinnointiosasto perii korvaukseksi tehtdvien hoitamisesta tietyn prosenttiosuuden
paadmiehen omaisuuden tuotosta, ja lisaksi pankki laskuttaa normaalien taksojensa mu-
kaan niisté tehtavistd, joita se pddmiehen maksu- ja sijoitusliikenteen yhteydessa hoitaa
(esimerkiksi tilisiirrot, tilintarkastus ja varojen sijoittamiseen liittyvét toimenpiteet).

Holhousviranomaisen valvontaa koskevat paatokset ja toimenpiteet ovat maksuttomia.®®

%7 Vaergevejledning s. 16.



54

4.10. Viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Holhousasetuksen 39 8:n mukaan viranomaisten, vakuutusyhtididen, eldkekassojen ja
rahalaitosten, jotka maksavat toistuvia suorituksia holhoojalle, tulee 1&hett& siitd ilmoi-
tus hallinnointiosastolle tai holhousviranomaiselle. Asetuksen 40 §:n mukaan niiden,
jotka l&hettavat paa@miehen varoja hallinnointiosastolle, tulee lahettdd hallinnointiosas-
tolle forvaltningsmeddelelse (hallinnointi-ilmoitus), jonka liitteend ovat varojen saami-
seen liittyvat asiakirjat, esimerkiksi testamentti tai lahjakirja (asetus 40 §), seké& asetuk-
sen 41 §:ssd tarkemmin yksildidyt muut tiedot tositteineen.

4.11. Sahkoisten valineiden kaytto

Tietoa holhousasioista on oikeusministerion, holhousviranomaisten (statsforvaltning)
sekd hallinnointiosastojen (pankkien) internetsivustoilla, joilta voi myos ladata ja/tai
tulostaa erilaisia lomakkeita.

Valtionhallintoviranomaisilla®®on yhteinen internetsivusto, jonka itsepalveluosion kaut-
ta on salatun yhteyden kautta mahdollista lahettdd séhkdisesti asiakirjoja (my6s niit,
jotka edellyttavat kahta allekirjoitusta). Palvelu edellyttda tietyn, maksuttoman ohjel-
man asentamista lahettdjan tietokoneeseen. Palvelun esittelyssa kerrotaan myds, etté jos
virasto vastaanottaa sahkoéisen asiakirjan, se ldhtokohtaisesti myds vastaa séhkdoisesti
salatun sahkdpostiviestin avulla.

Holhooja voi tehdd p&amiehen varoja hallinnoivan pankin hallinnointiosaston kanssa
sopimuksen siitd, ettd hallinnointiosasto hoitaa padmiehen koko maksuliikenteen. Tal-
laisessa tapauksessa holhooja useinkin vapautetaan tilivelvollisuudesta. Pankeilla on
tarjolla erilaisia séhkoisia palveluja, esimerkiksi tilin jattdminen sahkoisesti, tai ohjel-
ma, jonka avulla holhooja voi seurata pddmiehen maksuliikennettd. Naista palveluista
on erityisesti hyotya vakituisille holhoojille, joilla voi olla paljon asiakkaita hoidettava-
naan.

%8 Haastattelu statsforvaltning Hovedstaden.
% Statsforvaltningar
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5. YHTEENVETOA JA JOHTOPAATOKSIA
5.1. Ennakkovalvonta vs. jalkivalvonta

Valvonta painottuu tutkimusmaissa eri tavoin, Suomessa kaikkein selvimmin jalkival-
vontaan. Miten eri jarjestelmét sitten onnistuvat turvaamaan paamiehen etuja ja oikeuk-
sia kdytannossa? Miten hyvin ne vastaavat edunvalvojan toiminnan aiheuttamiin riskei-
hin?

Maissa, joissa edunvalvojan vapaata hallintoa on rajoitettu ohjaamalla osa varoista vi-
ranomaisten hoidettavaksi, riskit kayttorajoituksin varustetun pddmiehen omaisuuden
hukkaantumisesta ovat vahaisia, mikali jarjestelmaa sovelletaan asianmukaisesti. Nai-
denkin vaarinkaytosriskien “takuumiehind” ovat maksukykyiset tahot: kunnat tai suuret
rahalaitokset. Liséksi esimerkiksi Norjassa on saédnnoksia yliholhoojan vakuudenanta-
misvelvollisuudesta, sekd yhteisend omaisuusmassana hallinnoitavaa omaisuutta koske-
vista varmuusrahastoista.

Riskit, jotka aiheutuvat edunvalvojan osaamattomuudesta tai eparehellisyydestd, ovat
selvasti suurempia jalkivalvontapainotteisessa jarjestelméssa. Ensimmaiseen tilintarkas-
tukseen mennessa edunvalvoja on saattanut havittda paddmiehen omaisuuden.

Riski poistuu kéytannossé silloin, kun pdédmiehelld on yleinen edunvalvoja, joka toimii
virkavelvollisuuden nojalla ja valtion is&nndanvastuun piirissa. Vaikka mekanismi on
toinen, Suomen yleinen edunvalvontajarjestelméd on nahdakseni kehittynyt suuntaan,
jossa siita 1oytyy yhteisia piirteitd Tanskan ja Norjan varojen viranomaishallinnoinnin
kanssa. Saattaisikin olla hedelmallistd miettid, voidaanko niiden jéarjestelmien toiminta-
periaatteita ja ideoita hyddyntdd muokattaessa Suomen yleisten edunvalvojien hallintoa,
ja ylipaataan mietittdessa yleisten edunvalvojien tilivelvollisuuden ja tilintarkastuksen
tapoja.

Edunvalvojan huolellinen valitseminen nousee téssa tilanteessa entistd tarkeammaksi
ennakkovalvonnan keinoksi pienentaa riskeja. Alaikaisten lakimaaréisten edunvalvojien
varsinkin valvonnan alussa aiheuttamiin menetyksiin tasté ei ole apua. Koulutus, opas-
tus ja kirjallinen ohjeistus ovat tarkeita keinoja, joiden avulla pyritdan estamaan edun-
valvojan tiedon puutteesta aiheutuvia vahinkoja. Naiden merkitys onkin huomattu kai-
kissa vertailumaissa. Edunvalvojan henkiloon liittyvaa riskia pienentdd myos se, ettd
maassa on kaytettavissa yleinen tai vakituinen edunvalvojajérjestelmd, jolloin ei synny
paineita hyvéaksya vahemman sopivia henkildita edunvalvojiksi.

Kaikissa vertailumaissa on méaritelty rahamaaréisia alarajoja erilaisille valvontatoi-
menpiteille tai viranomaishallinnolle ja suluille, joko alaikaisten tai kaikkien pddmiesten
osalta. Tietyt edellytykset tayttavét alaikdisten varat voivat jadda kokonaan valvonnan
ulkopuolelle. Toisaalta alaraja joissakin maissa voi tarkoittaa sitd, etta valvonta tapahtuu
pelkastaan jalkivalvontana tilintarkastuksen avulla. On selvéd, ettei kaikkea padmiehen
rahaliikennettd ole tarkoituksenmukaista saattaa viranomaisen ennakkovalvonnan pii-
riin. Edunvalvojalle jaisi téllaisessa jarjestelmassa pelkké valtuutetun rooli, jos kaikKi
harkintavalta olisi siirretty viranomaisille. Pienempien oikeustoimien osalta téllainen ei
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ole tarkoituksenmukaista. Kuten selvityksestd on voitu havaita, valtiot ovat asettaneet
rajan eri kohtiin; kun Tanskassa edunvalvojan rooli on selvésti ennemminkin juoksevien
asioiden hoitajan (tosin kiinte ja irtain omaisuus on pelkastdan edunvalvojan hoidossa),
jossa kaikille epatavanomaisille toimille tulee hakea holhousviranomaisen hyvéksynta,
Suomessa edunvalvoja hallinnoi yksin kaikkea omaisuutta, ja vain merkittdvampiin oi-
keustoimiin on haettava lupa.

Seké ennakko- etté jalkivalvonta tarvitsevat rahaa ja tydvoimaa toimiakseen. VVoidaanko
valvonnan painotuksen ja taloudellisen tehokkuuden valilla vetd johtopatoksia? Té&-
man selvityksen puitteissa ei voida esittdd muita kuin yleisia kannanottoja suuntaan tai
toiseen. Sek& hallinnointi viranomaisessa etta sulkutilit edellyttavat resursseja varojen
kayttolupahakemusten kasittelyyn, vaikka toimintoja voidaan yksinkertaistaa ja suju-
voittaa tiettyyn pisteeseen asti. Toisaalta ndyttaa siltd, ettd varsinainen varojen hallin-
nointi voidaan menestyksellisesti ulkoistaa toimimaan ilman yhteiskunnan rahallista
panostusta.

Padmiehen varojen kayton tarkoituksenmukaisuuden harkinta etukéteen lupamenette-
lyssé johtaa siihen, ettei asian tarkoituksenmukaisuutta tarvitse enad miettia jalkikateen
tapahtuvassa tilintarkastuksessa. Kun omaisuus on varmassa tallessa, tilintarkastuksen
paapaino jaa lahinna paamiehen pdivittaisen tulo- ja menoliikenteen tarkastamiseen.
Tallaisen tilintarkastuksen automatisointi lienee helpompaa kuin runsaasti harkintaa
siséltava tilintarkastus.

5.2. Varojen hoitaminen viranomaisessa ja sulkutilit

Nayttaa silta, etta varojen viranomaishallinnolla ja sulkutileilla”® on vertailumaissa osin
samoja, osin eri funktioita. Estamélld edunvalvojan oikeuden yksin pa&ttda padmiehen
varojen nostamisesta ja sijoittamisesta, molemmat valvontakeinot palvelevat tehokkaas-
ti velvollisuutta sijoittaa padmiehen varat turvallisella tavalla. Kaikki vertailumaat ovat
my0s paattaneet, ettd edunvalvonnassa olevan pdédmiehen varat tulee sijoittaa siten, ettd
niille saadaan kohtuullista tuottoa. Tdman tavoitteen pohjaksi lainsaddanndéissa on sijoit-
tamista koskevat periaatteet seka tyonjako sille, kenen tehtévéana sijoittamisesta huoleh-
timinen on. Liséksi viranomaishallinto voi vaikuttaa myds holhousviranomaisten tehté-
vankuvaan ja valvontavastuun jakautumiseen.

5.2.1. Paamiehen varojen sailymista turvaavina keinoina

Ruotsin mallissa varoja ei siirretd viranomaisen hallittavaksi vaan ne ”jaadytetaan”. Kun
pankkiin tai luottolaitokseen on asianmukaisesti tehty ilmoitus sulusta, tarvitsee maa-
rayksenvarainen edunvalvoja aina yliholhoojan luvan nostaakseen pdamiehen varoja tai
siirtadkseen niita sululla rajoitetuista sijoituksista. Poikkeuksena tésta on asioiden hoito-
tili, jolla voi olla vahdisia summia rahaa padmiehen tarpeista huolehtimiseksi. Tileja ei
ole kuitenkaan suljettu paamiehelta itseltdan, jos hanelle on méératty vain uskottu mies.

"0 Sulkutili-kasitteell4 tarkoitetaan tassa yhteydessé kaikkia niita saannoksia, joilla rajoitetaan edunvalvo-
jan oikeutta nostaa varoja tileilt tai muista sijoituksista.
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Alaikdisten lasten lakiméaardisten edunvalvojien kohtelu poikkeaa maaréttyjen edunval-
vojien kohtelusta varojen kdyton rajoitusten suhteen. Alaikaiselld voi olla huomattava-
kin mé&é&ra varoja, joiden kayttod ei suljeta edunvalvojalta. Tietyn méaran ylittymisen
jalkeen varojen kayttoa valvotaan ainoastaan jalkikéateen tapahtuvan tilivalvonnan avul-
la, mikali ne eivat ole tulleet tietyista lahteista - kuten perint6 tai vakuutuskorvaus - eiké
yliholhooja ole muuta méaarannyt. Lahinna tallaiset varat koostuvat lasten saamista lah-
joista, jotka on tulkittu vahiten riskialttiiksi. Tosin tatakin omaisuutta koskevat sijoitus-
rajoitukset seka lupasaannokset.

Ruotsin malli on jonkinlainen vélimuoto, joka alaikaisten tiettyjen, ylla mainittujen va-
rojen valvonnan osalta lahenee Suomen kaikkia edunvalvojia koskevaa jarjestelmaa.
Suomessa edunvalvojien vapaata pddmiehen varojen disponointioikeutta on rajoitettu
vain tietyilld, oikeustoimien luvanvaraisuutta koskevilla saannoksilla, ja valvonta tapah-
tuu jalkikateen tilintarkastuksen avulla. Padsaanténa Ruotsissa on kuitenkin tilien sul-
keminen edunvalvojalta, koska se koskee kaikkia maaréyksenvaraisia edunvalvojia,
sekd suurta (suurinta?) osaa alaikéisten lakimaaraisistad edunvalvojista. Talta osin jarjes-
tely vastaa Tanskan ja Norjan jarjestelmid, vaikka niissé tilien sulkeminen onkin rat-
kaistu muilla tavoilla.

Tanskassa tietyn maaran ylittavat, tiettyd laatua olevat varat suljetaan edunvalvojalta
yksityisten hallinnointiosastojen avulla, ja Norjassa yliholhoojan hallinnon avulla. Nor-
jan nykyinen jarjestelma niissa kunnissa, joissa omaisuutta ei hallita yhtena omaisuus-
massana muistuttaa tilien sulkumielessé Ruotsin jéarjestelmaa: varat ovat talletettuina tai
sijoitettuina pankeissa ja rahalaitoksissa paamiesten nimissé, ja ne on suljettu edunval-
vojalta, vaikka yliholhoojien ja pankkien oikeudet ja velvollisuudet ndissa maissa poik-
keavatkin toisistaan. Komiteamietinndn esittdma varojen yhteishallinto kaikille paa-
miesten tietyn laatuisille varoille taas lahestyy joiltakin osin Tanskan mallia.

Suomessa edunvalvoja siis vapaasti hallitsee padmiehen omaisuutta. Kuten kaikki rat-
kaisumallit, tdméakin luonnollisesti perustuu jo kauempana historiassa valittuun lahes-
tymistapaan. Luotetaan siihen, ettei edunvalvoja tahallisesti kdyta asemaansa vaarin, ja
erehdyksessa sattuneet virheet voidaan korjata jalkikateen. Kéytannossa suurempia vaa-
rinkdytoksid tapahtuu erittdin harvoin. Tosin silloin kun niin tapahtuu, on tuloksena
usein varojen lopullinen menetys; edunvalvojalla ei ole mahdollisuuksia korvata vahin-
koa. Véhéisempéa padadmiehen varojen vadrinkayttdd, useimmiten tietdmattomyydesta
johtuvaa, tapahtuu kasittaakseni sen sijaan useammin, erityisesti alaikéisten omaisuuden
osalta. Mielesténi tuleekin kiinnittdd huomiota siihen, onko nykyinen jarjestelma tar-
peeksi turvallinen nimenomaan alaikdisten paamiesten varojen osalta.

Kaikissa jarjestelmissa tulee vastaan tilanteita, joissa edunvalvojalla sekoittuvat omat ja
paamiehen intressit, ja varsinkin pienié rajanylityksia tapahtuu erityisesti laheisten toi-
miessa edunvalvojina. Néihin ongelmiin eivét sulut ja hallinnointi viranomaisessa vai-
kuta, koska ne tapahtuvat usein pdadmiehen tulo- ja menoliikenteen puitteissa, jota min-
kaan vertailumaan jarjestelma ei erityisen hyvin tavoita.
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5.2.2. Merkitys omaisuuden sijoittamisen nakdkulmasta

Turvallisen ja kohtuullista tuottoa antavan sijoittamisen painotukset poikkeavat vertai-
lumaiden kesken jossakin méarin. Laajemman vertailun tekeminen vaatisi enemman
aikaa, paneutumista ja asiantuntemusta kuin mika taman selvitystyon puitteissa on mah-
dollista. Sijoitusinstrumentit ovat monimutkaisia, ja kaikkien maiden sijoitussaannos-
tOissé on mittavat listat sallituista sijoituksista tai vastaavasti luvanvaraisista sijoituksis-
ta ja/tai niiden poikkeuksista. My6s viranomaisten rooli sijoitusten suhteen vaihtelee.

Suomessa ja Ruotsissa holhousviranomainen ei harjoita aktiivista sijoitustoimintaa, jo-
ten sijoitusten muutokset edellyttavat edunvalvojan aloitteellisuutta. Lain sallimien si-
joitusmuotojen sisélla sijoittamisen onnistuminen riippuu viime k&dessd edunvalvojan
osaamisesta, johon hanen tulee itsendisesti hakea neuvoja pankeista ja sijoitusyrityksis-
t4. Jarjestelmissd on kuitenkin eroja Ruotsin sulkutilikédytdnnon takia seka sen vuoksi,
ettd osakesijoittaminen ylipdatadn on Ruotsissa luvanvaraista. Vaikka sijoittamista on
Suomessakin saddetty luvanvaraiseksi, lakiin tehdyt laajat poikkeukset jattavat edunval-
vojalle enemman liikkumavaraa. Hanen ei myodskéaan tarvitse sijoittamista tehdessaan
ensin pyytad lupaa nostaa tai siirtda sijoitettavia varoja. Kummassakin maassa lienee
kaytantona hyvaksya sijoitusten jattdminen siihen muotoon, jossa varat olivat paamie-
hen tullessa edunvalvontaan.

Norjassa omaisuuden hoitamista ollaan mitd ilmeisimmin jarjestdméassé siten, etta kaik-
kia padmiesten viranomaisessa hallinnoitavia varoja hoidettaisiin yhteisend omaisuus-
massana, keskitetysti ja aktiivisesti asiantuntevien rahastojen toimesta lains&atajan
osoittamien ja rajattujen sijoittamismahdollisuuksien puitteissa. Holhouslain uudistusta
koskevassa komiteamietinndssé on pohdittu laajasti varojen sijoittamista ja hoitoa kos-
kevia periaatteita tasapainoisen varainhoitomallin I6ytdmiseksi, joka takaisi seké turval-
lisen ettd aktiivisen, mahdollisimman tuottoisan varojen hoidon. Jos komiteamietinnon
enemmiston esittdma malli valitaan, siirtyy Norja samalla Tanskan malliin suuntaan,
varojen hallinnoinnin siirtdmiseen yksityisten tahojen hoidettavaksi.

Tanskassa omaisuuden hoitaminen hallinnointiosastoilla korostaa omaisuuden sailymi-
sen periaatteen korostumista, samalla kun sijoittamista koskevat ohjeistuskin pyrkii sii-
hen, ettei p4d&dmiehen varoilla oteta riskeja sijoitettaessa. VVarojen hoito lienee kyll& asi-
antuntevissa kasissa, kun se on pankkien rahalaitoksissa, mutta aloitteellisuus ja p&atos-
valta varoja sijoitettaessa ovat kuitenkin edunvalvojalla, ja siten hanen aktiivisuutensa ja
osaamisensa varassa. Asiantuntevia, (joskin puolueellisia) sijoittamisneuvoja lienee
Tanskassa saatavissa muita helpommin, koska jarjestelmé edellyttdd edunvalvojan ja
hallinnointiosaston kanssakdymistd muissakin kuin sijoittamiseen liittyvissa asioissa.
Varojen uudelleen sijoittaminen ei ole luvanvaraista niin kauan kun se tapahtuu sijoitus-
asetuksen maaraysten puitteissa.

5.3. Lupavalvonta

Kaikissa vertailumaissa on pidetty tarpeellisena sadtdd edunvalvojalle velvollisuus ha-
kea holhousviranomaisen suostumus tiettyihin oikeustoimiin. Suurimmalta osalta vertai-
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lumaat nayttavat pitdneen samoja oikeustoimia niin merkittavind, ettei edunvalvoja saa
niista paattaa yksin. Yhteisistd luvanvaraisista oikeustoimista ei kuitenkaan ole helposti
tehtdvissa esimerkiksi taulukkoa, jossa niitd vertailtaisiin, koska omaisuuteen liittyvat
omistus-, hallinta- ja kayttdoikeusmuodot ja niista kaytettdvat nimikkeet poikkeavat
toisistaan. Esimerkiksi késite kiinted omaisuus” voi jossakin maassa tarkoittaa myds
Suomen asunto-osakkeita vastaavia omaisuusmuotoja. Tata Kirjoitusta varten ei ole ollut
tarkoituksenmukaista menné niin pitkalle, ettd kaikkien naiden omaisuusmuotojen tarkat
madrittelyt ja erottelut olisi selvitetty ja selitetty.

Padsaantod on kuitenkin, ettd padmiesten kiintedd omaisuutta koskeviin omistusta, hallin-
taa ja kayttooikeuksia koskeviin sopimuksiin, joko toistaiseksi tai tietyiksi maaréajoiksi,
tarvitaan holhousviranomaisen lupa. Sama koskee asunto-osakkeita ja niihin rinnastet-
tavia omaisuusmuotoja, ei kuitenkaan tavallisia asunnonvuokrasopimuksia. Poikkeuk-
setta myds paamiesten omaisuuden panttaaminen, tai hanen sitomisensa takausvastuu-
seen toisen velasta on joko luvanvaraista tai kiellettyd. Lupaa edellyttdd myos lainan
ottamisen paamiehelle, linjan tiukkuuden vaihdellessa. Lahjan antaminen paamiehen
varoista tai taloudellisesta edusta luopuminen on samoin joko luvanvaraista tai koko-
naan kiellettyd. Perinndnjako ja pesan hallintoon liittyvat oikeustoimet edellyttavat joko
holhousviranomaisen lupaa tai niita tehdan erilaisina virallismenettelyin&. Joskus tarvi-
taan molempia pesien jakamiseksi. Varojen nostoon liittyvé luvanvaraisuus taas puuttuu
Suomesta.

Lupien hakemista joidenkin oikeustoimien osalta tehostavat tutkimusmaissa kéytossa
olevat tilien sulkemiset ja varojen hallinta viranomaisessa, koska edunvalvoja ei saa
siirrettyd padmiehen varoja ilman holhousviranomaisen suostumusta. N&itd oikeustoi-
mia ovat mm. paamiehelle tehtavat hankinnat seka varojen sijoittaminen.

5.4. Tilintarkastuksesta

Verrattaessa tilintarkastuksia tutkimusmaissa ja Suomessa on pidettava mielessa, ettei-
vét ne ole suoraan vertailukelpoisia. Tilintarkastuksen periaatteisiin ja kaytantoon vai-
kuttaa merkittévasti, jos viranomaiset hallinnoivat pddmiesten omaisuutta.

Varojen viranomaishallintokaytédnnot osoittavat, etté tileista voidaan erottaa “alalajeja”.
Tanskassa onkin annettu eri maarayksid paamiehen omaisuustilistd ja tulojen kaytt6a
koskevasta tilistd. Ensimmainen néista keskittyy seuraamaan sitd, onko omaisuus tallel-
la, ja onko se sijoitettu lain sallimilla tavoilla. JaAlkimmainen taas sitd, onko pd&dmiehen
varoja kaytetty hanen omaksi hyddykseen, onko varojen kayttd ollut kohtuullista ja tar-
koituksenmukaista, ja onko vaadittavat luvat haettu.

Historiallisesti holhoustoimi on ollut ennen kaikkea omaisuuden sailymisesté huolehti-
mista, ja valvonta vastaavasti sailymisen valvontaa. Kaikkien vertailumaiden nykyiset
holhouslainsaddannét siséltavat myos méaardykset siitd, ettd padamiesten varoja tulee
kayttdd heidan omiin tarpeisiinsa ja omaksi hyodykseen. Kun tarkastellaan sitd, mihin
valvonta on painottunut, nayttdisi edelleen silt4, ettd omaisuuden séilymisen valvonta
olisi korostunut enemman. Suomea lukuun ottamatta kaikissa tutkimusmaissa edunval-
vojan oikeutta vapaasti méaératad pdamiehen varoista on rajoitettu. Eri keskustelun aihe
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saa olla se, tarkoittaako Suomen jarjestelma painopisteen asettumista enemmaén paamie-
hen tarpeiden téyttamisen valvonnan suuntaan, vai onko rajoittamattomuudelle ollut
muita perusteita.

Ruotsissa ja Suomessa paamiesten varojen sédilyminen tarkastetaan erikseen jokaisen
paamiehen tilintarkastuksen yhteydessa. Néin tehddan myods Tanskassa ja Norjassa nii-
den varojen osalta, joita ei hallinnoida viranomaisen toimesta. Sen sijaan viranomaishal-
linnassa olevien varojen séilymisen tarkastus onkin muuttanut muotoaan. Norjassa koko
viranomaisen hallinnassa olevasta omaisuudesta pidetdan yhteista Kkirjanpitoa, ja siita
tehdaan yhteinen tilinpaatos’. Tilinpaatos tarkastetaan normaalin kunnan tilintarkastuk-
sen piirissd yleisten tilintarkastusperiaatteiden mukaisesti, ja sen vahvistaa holhousvi-
ranomaisia valvova viranomainen. Tanskan hallinnointiosastojen hoidossa olevien varo-
jen hoitoa ei my6skaan tarkasteta jokaisen pdédmiehen osalta erikseen, vaan niiden val-
vonta kuuluu osin pankin sisdisen tarkastuksen ja osin rahalaitosten valvontaa koskevi-
en séannosten piiriin. Taman liséksi siviilihallitus valvoo toimintaa lahinnd pisto-
koeluontoisesti ja/tai omia systeemejdan noudattaen.

Mielenkiintoisena vertailukohteena varojen viranomaishallintoon Norjassa ja Tanskassa
voidaan kayttdd Suomen yleisten edunvalvojien (valtion viranomaisen) hoidossa olevia
paamiesten varoja, joissa yksittdiset edunvalvojat tekevét erilliset tilit jokaisesta yksit-
taisestd paamiehestd myds varojen sdilymisen osalta, ja jotka yksitellen tarkastetaan
holhousviranomaisissa.

Jos edunvalvojalla on laaja velvollisuus hakea lupa paamiehen varojen nostoille tai siir-
roille, tehd&an p&amiehen varojen kayton tarkoituksenmukaisuusharkinta etukateen,
eikd jalkivalvontaan jaa endd muuta kuin tositteen vertaaminen annettuun lupaan.

Miten hyvin jarjestelmat sitten pystyvat valvomaan sitd, kaytetddnkd paamiesten varoja
ja tuloja heidan hyddykseen? Mik&én jarjestelma ei voi koko aikaa kulkea pd&dmiehen
rinnalla varmistamassa tata. Tositteiden tarkkakaan lapikaynti ei takaa sita, ettd hankitut
tavarat ja palvelut todella paatyvat juuri padmiehelle, tai ettd ne olisivat juuri sitd, mika
paamiesta parhaiten hyoddyttdd. Tutkimusmaiden kaytantdja selvitettdessé voidaan ha-
vaita, ettd mitd pienemmistd summista on kysymys, sitd yleispiirteisemmaksi tarkastus
muuttuu. Joissakin maissa nayttéisi olevan tavallista, ettei kaikkia, varsinkaan menoja
koskevia, tositteita verrata tilissd ilmoitettuihin merkint6ihin. Ei liene epétavallista, ettei
kaikkia tositteita edes pyydeta toimittamaan holhousviranomaiselle.

Osassa tietynlaisia padmies-edunvalvojapareja’® on hyvaksytty, etta joko laissa maari-
telty tai kaytanndssa hyvéksytty summa saa mennd paamiehen elatukseen ilman, etta
siité tarvitsee antaa tarkempaa selvitysta.

Ehké eniten huomiota siihen, ettd padmies saa tarvitsemansa, nayttaisi kiinnitetyn Ruot-
sissa. Siella edunvalvojan maarayksen “kolmijaon”’® erittely on viety kaikista tutki-
musmaista pisimmalle, ja eri osa-alueiden siséltéa on maaritelty edunvalvojien oppaissa

™ Jossa joko padmiehen varat tai padmiehen osuus koko omaisuusmassasta ovat yksilditavissa.

72 Esimerkiksi alaikéinen — lakimaarainen edunvalvoja, puoliso edunvalvojana, tietyt yhteistaloustilan-
teet.

™ Bevaka ratt — skéta egendom — sérja for person.
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ja yliholhoojien nettisivustoilla. Asian painottuminen tulee selvasti esille edunvalvojan
velvollisuudessa antaa vuositilin yhteydessa yksityiskohtainen selvitys siita, mita toi-
menpiteitd kuhunkin edunvalvojan tehtdvan osa-alueeseen on siséltynyt. Selvitysta kay-
tetdan palkkiolaskennan pohjana, mutta joissakin kunnissa se vaaditaan, vaikkei edun-
valvoja pyytéisik&dén palkkiota. Selvityksessd edellytetdén yleensé tietoja, joiden avulla
on mahdollista saada pelkkid numeroja parempi kuva padadmiehen eldmantilanteesta ja
olosuhteista. Selvitysté ei varsinaisesti "tarkasteta”, eli hyvéksyta tai hylata. Edell4 mai-
nitun selvityksen vaatiminen perustuu kaytantoon, eiké tdméan Kirjoituksen puitteissa ole
ollut mahdollisuutta selvittad, kuinka laajasta kdytannosta on kysymys.

Ruotsissa muutamat suuret kunnat ovat yhteistydssa (suurkaupunkityéryhma) pyrkineet
systematisoimaan tilintarkastusta luomalla erilaisia tilintarkastuksen tasoja, seka niista
jarjestelmaa, jonka avulla tietyin méérdajoin tai muun systeemin pohjalta tileja tarkas-
tettaisiin valilla kevyemmin ja vélilla tehtdisiin syvéatarkastuksia. Kasittaakseni suur-
kaupunkityoryhman pohjimmainen tarkoitus on 16ytdd mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisia tapoja turvallisesti saada Kiinni riskit ilman, ettd haaskataan resursseja epa-
olennaisten asioiden tekemiseen. N&hdéakseni téllainen jérjestelmd hyvin toimivana
edesauttaisi perehtymista padmiesten elaméan paremmin kuin mikaan muu selvitystyon
aikana esille tullut tilintarkastusjarjestys. Sen lisaksi uskoisin silld saatavan paremmin
kiinni pienen mittaluokan vaarinkaytoksia. Kehittelyn lopputulos ei ole vield tiedossa,
mutta jonkinlaisia tilintarkastuksen tasoja kdytetdan jo tané paivané joissakin holhousvi-
ranomaisissa.

5.5. Organisaatioista

Kun on paljon kuntia ja itsendisia yliholhoojia, laajalle hajautettu yliholhoojien valvonta
ja vahdinen tai puuttuva keskusohjaus, voi seurauksena olla hyvin vaihtelevaa ”satoa”.
Tallainen rakenne on Ruotsissa, vaikka kuntien ja maakuntien liitto jossakin maarin
ohjaakin yliholhoojia keskitetysti, ja vaikka ld&ninhallitusten valvonta- ja neuvontavas-
tuuta onkin vastikééan tiukennettu. Taustamateriaalista ja haastateltujen kertomuksista
saa sen kasityksen, ettd resurssien ja ammattitaidon puute yliholhoojissa on aiheuttanut
ongelmia monella taholla. Toisaalta tilanne ndyttaa joidenkin yliholhoojien seka yksi-
tyisten toimijoiden joukossa johtaneen hyvin aktiiviseen ja innovatiiviseen toiminnan
kehittdmiseen. Tastd on ollut seurauksena erilaisia edunvalvojien koulutusohjelmia,
oppaita ja kasikirjoja, tilintarkastuksen kehittdmissuunnitelmia, sahkoisten ja teknisten
valineiden kehittamista seka holhousviranomaisten verkostoitumista. Jarjestelméan myo-
t&4 holhoustoimen valvonta ja ohjaus pysyvét lahelld pd&dmiehid ja edunvalvojia ja voi-
daan parhaimmillaan mukauttaa paikallisiin olosuhteisiin.

Tanskassa holhoushallinnon tehtévié on osittain ulkoistettu ja yksityistetty, kun osa val-
vonnasta ja tilintarkastuksesta on siirretty yksityisten pankkien hallinnointiosastojen
hoidettavaksi. Jarjestelma pohjaa aikaisempaan lainsdédantdon, jonka aikana holhousvi-
ranomainen hallinnoi varoja, jotka olivat talletettuina pankkeihin. Omaisuuden hoitami-
nen ja tilintarkastus hallinnointiosastoilla toimii haastateltujen kertoman mukaan kay-
tdnnossa hyvin. Haastatellut pankkien edustajat korostivat, ettei heidan tyonsa ole vi-
ranomaistoimintaa, eivatka he tee paatoksia tai ratkaisuja, vaan nimenomaan hallinnoi-
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vat tai toimeenpanevat valvontaa saamiensa ohjeiden ja lakien pohjalta. VVahankin on-
gelmalliset tai epaselvat asiat ohjataan holhousviranomaisen ratkaistavaksi.

Hallinnointiosastojen toiminta ei edellyta juurikaan yhteiskunnan varojen kéyttoa, koska
ne saavat tietyn prosenttiosuuden hoitamansa omaisuuden tuotosta. N&in ollen heilla
lienee luonnollinen intressi pyrkid saamaan paamiesten omaisuudelle mahdollisimman
hyva tuotto. Padmiesten varojen hallinnointi ei sindll&an liene pankeille tuottavinta
mahdollista liiketoimintaa, mutta muun muassa sen oheistoiminnasta saadut maksut,
mahdollisuus paremmin sdilyttadd asiakkuudet ja palvella heitd sek& paamiesten omai-
suuden vakaa sdilyminen pankeissa yhdessa takaavat, ettd ne ovat kiinnostuneita tuot-
tamaan palvelua.

Muun kuin varojenhoidon osalta Tanskan holhoustoimen viranomaishallinto on keski-
tetty ja kompakti ja keskusohjaus on aktiivista. Kentén kirjavuus ja yksikoiden paljous
toteutuukin sielld hallinnointiosastojen, ei varsinaisten holhousviranomaisten puolella.
Siita, miten pankkien sisélla toimitaan, ei ollut mahdollista saada tietoa ainakaan tdméan
selvityksen kuluessa. Pankkeja velvoittaa pankkisalaisuus, ja he haluavat pitaa toiminta-
tapansa liikesalaisuuksina, koska ne kilpailevat asiakkaista keskenaan. Siviilihallitus
onkin paljon vartijana, jotta hallinnointiosastojen toiminta pysyisi lapinakyvana.” Toi-
saalta hallinnon turvallisuutta tassakin tilanteessa valvovat paamiesten laheiset seka ne
viranomaistahot, jotka ovat pddmiesten kanssa laheisessa tekemisessd, ja tietysti edun-
valvojat itse, jotka seuraavat sitd, miten asiat pankissa hoituvat. Vastuu pdamiesten asi-
oiden hoitamisesta on kuitenkin edunvalvojalla itsell4&n, vaikka han delegoisikin kay-
tdnnon toimia hallinnointiosaston hoidettavaksi. Mikali jokin ei toimi, ndma tahot voi-
vat halyttaa siviilihallituksen tai holhousviranomaisen tutkimaan asiaa tarkemmin.

Myds Norjassa ollaan ilmeisesti siirtymassa keskitetympaén valtionhallintoon. VVoimas-
sa olevassa jarjestelméssa hallinnon rakenne on Ruotsin tapaan ollut hajanainen, mutta
Ruotsista poikkeavasti Norjan oikeusministerio on keskitetysti ohjannut toimintaa. Va-
rojen hallinnointi yhtend omaisuusmassa tulee uuden lakiehdotuksen myd6té ilmeisesti
ainoaksi hallinnointimalliksi pdamiesten raha- ja sijoitusvarojen osalta. Tastd mallista
on ollut hyvia kokemuksia niissé kunnissa, joissa yhtena massana hallinnointi on jo ny-
kyisin kéytossd. Koska vanha jarjestelma on véistyméssa todennakdisesti lahitulevai-
suudessa, eika uudesta ole varmaa tietoa, Norjan mallia ei kasitelld tdssa enemmiailti.

5.6. Edunvalvojan valinnasta ja yleisista edunvalvojista

Seké yksityisten edunvalvojien etta ylipaataan edunvalvojajarjestelman valintaan liitty-
vat periaatteet, edunvalvojien kouluttaminen sekd mahdollisimman hyvien ty6- ja apu-
valineiden tarjoaminen heille on yksi tarkeimmistd edunvalvojien valvontaan liittyvista
keinoista. Naissé onnistuminen vaikuttaa suoraan my6s muiden valvontakeinojen toi-
mintaan.

™ Kaytannossa myds holhousviranomaiset seuraavat hallinnointiosastojen toimintaa, koska niilla on
paljon keskindista asiointia.
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Keté edunvalvojiksi sitten pitdisi maarata? Yksityisten edunvalvojien rekrytoinnin vai-
keus lienee historian eri vaiheissa tullut todellisuudeksi kaikissa vertailumaissa, varsin-
kin vaikeahoitoisimpien ja eniten ammattitaitoa vaativien edunvalvojan tehtavien osalta.

Norjan holhouslakiuudistusta koskevassa komiteamietinndssa’ on esitetty jo kéytan-
ndssa vakiintuneen vakituisen holhoojajérjestelmén virallistamista. Tanskassa vakituis-
ten edunvalvojien kaytté on jo lailla virallistettu, samoin Suomessa (julkisten oikeus-
aputoimistojen yleinen edunvalvontapalvelu). Ruotsissa on joissakin kunnissa perustettu
asianhoitoyksikgitd. Vaikka niisté ei ole erikseen lailla saddetty, laki ei ole esteend nii-
den perustamiselle.

Perinteinen kansalaisvelvollisuusajattelu seka sukulaisten maardaédminen holhoojiksi lie-
nevét vaistyneet. Niiden tilalle tai ainakin rinnalle on noussut ajattelu padmiehen edun
ja yksildllisten tarpeiden turvaamisesta myds edunvalvojan henkil6a valittaessa seké
nékemys edunvalvontapalvelusta yhteiskunnan yhten jasenilleen tarjoamana palveluna.

Toisaalta Ruotsin komiteamietinndssa’® on vedetty linjaa yksityisten, aatteelliselta poh-
jalta vapaaehtoisesti toimivien edunvalvojien suuntaan, vaikka asianhoitajayksikdiden
kayton tarve jatkossakin tunnistetaan. Mietinndssé on katsottu, etta ratkaisuja rekrytoin-
tiongelmiin tulee l0ytda useampien toimenpiteiden yhdistelmasta. Liikkeelle panevan
voiman vapaaehtoiseksi uskotuksi mieheksi tai asianhoitajaksi ryhtyvalla henkil6lla
tulisi olla halu antaa panoksensa apua tarvitsevalle kanssaihmiselle.

Yleinen edunvalvonta on organisoitu tutkimusmaissa eri tavoin, joista Suomen jérjes-
telma lienee viranomaisvetoisin. Yksityisten edunvalvojien kéytté muissa vertailumais-
sa painottuu Suomeen verrattuna, jossa yleisten edunvalvojien hoidossa on jo selva
enemmistd (jopa 2/3) madrayksenvaraisista edunvalvojan tehtévista. Vastaavasti edun-
valvojien rekrytointiin liittyvat toimenpiteet, jotka joissakin maissa ovat kiinted osa hol-
housviranomaisen ty0td, puuttuvat (tai ovat véhdisempid) niiden maiden tai alueiden
tydnkuvasta, joissa on kaytdssé jonkinlainen vakituinen edunvalvoja-jarjestelma.

Erilaiset jarjestelmat aiheuttavat erilaisia ongelmia. Jos edunvalvojia on vaikea 16ytaa,
saatetaan joutua alentamaan edunvalvojalta edellytettdvdd osaamis- ja sopivuustasoa.
Edunvalvojien opastamiseen ja kouluttamiseen joudutaan panostamaan enemman, ja
joudutaan hyvaksymaan osaamattomuutta esimerkiksi tilien tekemisessa. Toisaalta alu-
eellisesti keskitetyissa suurissa ammattimaisissa edunvalvontayksikdissa kadotetaan
helposti kontakti ja l&heisyys pdamieheen seka tietty toiminnan joustavuus.

Mitd enemman jarjestelmé painottuu yksityisten edunvalvojien kayttoon, sen tarkeam-
péda on huolehtia naiden patevyydesté ja luotettavuudesta. Tutkimusmaissa ja niiden eri
alueilla on erilaisia vaatimuksia, maarayksia ja kaytantoja. Jossain edunvalvojaksi edel-
lytetyltd vaaditaan edunvalvojakoulutuksen suorittamista, jossain riittdd, ettd ehdokas
“tiedetadn” kylalla, jossakin tulee esittaa rikosrekisteriote, jossain laheisten maaraamista
pidetaan riskina jo lahtokohtaisesti, ja jossain omaisia taas suositaan.

> NOU 2004:16.
® 50U 2004:112 s. 810.
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Toisaalta muissa vertailumaissa kuin Suomessa omaisuus ei ole samalla tavalla edun-
valvojan vapaassa hallinnassa kuin Suomessa. Néin ollen edunvalvojien tehtavankuva
on toisenlainen varsinkin sielld, missa viranomaishallinto on viety pitkélle (Tanska ja
Norja), ja kelpoisuusvaatimukset voivat olla erilaiset.

Huolimatta siitd, mihin suuntaan trendi on menossa, jo edunvalvojan tehtdvan luonteen
vuoksi tullaan jatkossakin ndkemaan seké yksityisia etta yleisid edunvalvojia. Voi Kkui-
tenkin olla perusteltua miettid, missa maarin edunvalvojien valvonnan tulee olla saman-
laista eri edunvalvoja- ja padmiesryhmille. Jossain maérin eroa on jo tehty muutamissa
tutkimusmaissa, esimerkiksi jo aikaisemmin mainitussa tilanteessa laheisten toimiessa
edunvalvojina, Tanskan yhteisholhoustilanteissa seké alaikdisten lakimé&é&raisten edun-
valvojien osalta.

Tarkedd on myds kunnollinen edunvalvojan esteellisyytta koskeva sééntely, jotta jo etu-
kateen voidaan estéa tilanteet, joissa edunvalvojan omat intressit sekoittuvat pddmiehen
intresseihin. Tassé saantelyssé on vertailumaissa eroja kuolinpesien osalta, misté aihees-
ta on kirjoitettu erikseen kuolinpesia koskevan otsikon alla.

Lopuksi voidaan mainita, ettd myds edunvalvojan palkkiojarjestelma voi ohjata sit,
kuka maarataan henkilén edunvalvojaksi. Muissa vertailumaissa paitsi Suomessa yh-
teiskunta maksaa edunvalvojan palkkion, jos padmiehell& ei ole maksukykya. Suomessa
taas tilanne voi olla se, etta jos pddmiehelld ei ole varaa maksaa palkkiota, eivatka muut,
mahdollisesti muutoin sopivamman henkil6t suostu tehtdvaan ilman palkkiota, ohjautuu
paamies yleisen edunvalvojan hoidettavaksi pelkastaan talla perusteella.

5.7. Havaintoja perintdoikeudesta

Lesken jakamattomuussuojalla on kéytannossa suuri merkitys holhousoikeuden alueella
ensinnakin sen suhteen, kuinka suuri joukko alaikéisia lapsia tulee holhousviranomaisen
valvottavaksi. Kirjoittajan kasityksen mukaan ne alaikéiset, joiden omaisuus muodostuu
toiselta vanhemmalta saadusta omaisuudesta, jota leskeksi jaanyt vanhempi heidan
edunvalvojanaan hoitaa, muodostavat padjoukon (tai ainakin suuren joukon) Suomessa
holhousrekisteriin merkityisté alaikaisista.

Jos edellinen esimerkki koskee 1ahinn& nuoria leskid edunvalvojana, seuraava esimerkki
koskee idkkaita, oikeudellisen toimintakykynsd menetténeita leskia paamiehina. Norjan
komiteamietinnéssa’’ aihetta on pohdittu enemmankin (s. 354). Voimassa olevan perin-
toa koskevan lainsadadannén mukaan vajaavaltaisen lesken hallinnassaan pitdma pesa
voidaan vaatia jaettavaksi. Kdytdntda ehdotetaan jatkettavaksi siten, ettei vajaavaltai-
suutta endd edellytetd, vaan tosiasiallista oikeustoimikelvottomuutta. Mietinnéssa on
todettu, ettd jakamattomuussuojan takana on ollut turvata leskeksi jaineen talous ja ko-
din pitdminen jakamattomana. Kun leskelld ei ole enéé tarvetta néihin, pitdako pesa silti
pitadé jakamattomana hanen hallinnassaan? Komitea ei ole pitdnyt hyvana sitd, etté oike-
ustoimikelpoisuutensa menetténeelld, dementilla henkil6lla olisi oikeus pitdéd vuosikau-

" NOU 2004:16



65

sia varoja jakamattomana, kun niille olisi tarvetta seuraavalla tai sit4 seuraavalla suku-
polvella. Muissa tutkimusmaissa ei ole vastaavaa saantelya.

Holhousviranomaisen nédkokulmasta toisaalta lesken laaja jakamattomuussuoja toden-
néakoisesti vahentdisi selvasti alaikdisten valvottavien madrad, ja toisaalta sen purkami-
sen mahdollistaminen yksinkertaistaisi idkkaiden padmiesten omaisuuden hoitamista
seké& valvontaa.

Suomessa ei ole jarjestelmad, joka kannustaisi tai pakottaisi kuolinpesan perinndnjaon
tekemiseen. Lienee varsin tavallista eldd jakamattomissa kuolinpesissa varsinkin silloin,
kun puoliso on kuollut ja pesan osakkaina ovat yhteiset rintaperilliset. Tdma tapa saattaa
aiheuttaa melkoista padanvaivaa holhoustoimen néakokulmasta, kun holhousviranomaisen
valvottaviksi tulevat padmiehen asioiden hoidon lisaksi myds yhden tai useamman kuo-
linpesén hoito. Ongelma ei liene samanlainen muissa Pohjoismaissa, joissa puolison
perimysoikeus ja oikeus hallita pesédd jakamattomana omistajan oikeuksin lykk&&vat
perinndnjaot ndissa perheissa aikaan, jolloin molemmat puolisot ovat kuolleet. Lisaksi
joissain selvitystyon kohteena olevissa maissa perinndnjaon tekemiselle on maaratty
aikarajat.

Késittddkseni merkittava osa padmiesten asioiden hoidon ja valvonnan monimutkaisuu-
den aiheuttamista ongelmista, sek& padmiehen taloudelliselle asemalle aiheutuvista ris-
keistd toteutuu Suomessa niissé tilanteissa, joissa padmies — joskus pitkaankin — on
osakkaana jakamattoma(i)ssa kuolinpesé(i)ssa. Varsinkin, kun Suomessa edunvalvoja
voi luvanvaraisuussédannoksia lukuun ottamatta taysin vapaasti maaratd paamiehen
omaisuudesta.

Muissa vertailumaissa on erikseen séédetty paamiehen edustamisesta kuolinpeséssa, ja
niissa edellytetdén edunvalvojan sijaisen maaraédmista jo aikaisemmin kuin vasta varsi-
naisen jaon tekemistd varten. Suomessa taas ei nykyisen laintulkinnan ja kaytannon
mukaan edunvalvojan sijaista tarvitse maaratd muuta kuin perinnénjakoihin, seka pesas-
sé tapahtuvia méaaraamistoimiin, jos leskiedunvalvoja on niissé vastapuolena.

5.8. Alaikaiset

Kaikissa vertailumaissa on pidetty tarpeellisena luoda jarjestelma, jolla holhoojana toi-
mivien alaikéisten lasten vanhempien hallintoa valvotaan. Kaikissa maissa on myos
mahdollista vaihtaa edunvalvoja, jos hdn osoittautuu tehtavéansa sopimattomaksi. To-
dellisuudessa vanhemmat eivét aina toimi lastensa parhaaksi, ja tahallisten vaarinkay-
tosten liséksi (jotka lienevét varsin harvinaisia) vaarinkéasitykset ja tietdmattomyys voi-
vat johtaa lapsen varojen kayttamiseen vadriin tarkoituksiin. Suomessa, jossa vanhem-
milla on vapaa hallintaoikeus hoidossaan oleviin lapsen varoihin (luvanvaraiset pois
sulkien), ja jossa varojen kayton kontrolli tapahtuu jalkikéteen, tdma on ollut selvasti
havaittavissa. Lapsen varojen ja tulojen sekaantuminen muun perheen taloudenpitoon ei
ole lainkaan tavatonta.

Ruotsissa onkin paadytty vuoden 2009 alusta tiukentamaan alaikéisten varojen hoitoa
koskevia méérayksia. Niiden tahojen maaréé, joiden tulee lahettad lapselle maksettavat
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varat sulkutilille, liséttiin. Sen lisdksi poistettiin yliholhoojan mahdollisuus omasta aloit-
teestaan tehda paatoksia sulkutilillé olevien varojen vapauttamisesta.

Vertailumaissa alaikéisten tulojen kayttdmista heidan elatukseensa on kasitelty eri ta-
voin. Vanhempien elatusvelvollisuuden ensisijaisuus painottuu ehka eniten Tanskassa.
Useimmissa maissa lasten perhe-eldkkeiden katsottiin korvaavan edesmenneen van-
hemman elatusta, eikd niitd vélttamatta edes siséllytetty tilivelvollisuuden piiriin, tai
esimerkiksi tietty summa naista tuloista saadaan kayttaa ilman eri selvitystd. Tdma me-
nettely helpottaa samalla edunvalvojien valvontaa, kun tuloja ja menoja koskevaa tilia ei
tarvitse tehda eiké tarkastaa.

Omaisuuden hallinnointia koskevat sdéannét ovat Tanskassa ja Norjassa samat kaikille.
Ruotsissa méérattyjen edunvalvojien hoidossa olevat varat ovat aina suljettuja, mutta
alaikéisten osalta vain tietysta lahteesta tulleet varat ovat aina sulkujen takana, jollei
holhousviranomainen toisin méaréa. Suomessa kaikki edunvalvojat hallinnoivat kaikkea
paamiesten omaisuutta ilman mitéan sulkuja.

Myos huoli alaikaisten velkaantumisesta on ollut esilld muissakin vertailumaissa kuin
Suomessa. Erds mielenkiintoinen ratkaisu on tehty ainakin Ruotsissa, jossa alaik&isen
nimiin rekistersidyista maksuista joissakin tilanteissa vastaa holhooja.”

"8 agen (2001:558) om vagtrafikregister.
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6. EHDOTUKSIA JATKOSELVITYSTEN KOHTEIKSI

Alla on esitetty ideoita siitd, mitd naapurimaiden kéytantdja ja lainsaadannallisia ratkai-
suja voisi mahdollisesti hyddyntdd myds Suomessa. Esitankin seuraavia aiheita mahdol-
lisen jatkoideoinnin ja jatkoselvittdmisen aiheeksi:

Sulkutilien kayttd

Edunvalvojan hallinnan rajoittaminen saattaisi olla tarpeen myds Suomessa ainakin joil-
takin osin. Mielestdni Suomessa olisi syyta tehdé selvitys siitd, kuinka paljon paamies-
ten varojen vaarinkaytoksia todellisuudessa tapahtuu, ja mihin ne yleisimmin kohdistu-
vat. Kdytannon kokemuksen perusteella minulla on kasitys, ettd varsinkin alaikéisten
lakiméaardaisissé edunvalvonnoissa on ongelmia paamiesten varojen tullessa kéytetyiksi
muihin kuin heidan omiin tarpeisiinsa, vaikka summat eivat olekaan suuria, eivatka teot
yleensé tahallisia. Olisiko syyta harkita esimerkiksi ainakin vakuutuskorvausten ja pe-
rintdvarojen sekd esimerkiksi omaisuuden myynneista saatavien suurempien summien
maksamista sulkutileille? Kun ndma varat tulevat lakimaaraisten edunvalvojien hoidet-
tavaksi, heill& ei ole useinkaan ollut mahdollisuutta saada opastusta varojenhoidon peri-
aatteista.

Jos kategorisia sulkemisia ei pidetd sopivana Suomen jarjestelméaan, sulkutileja voitai-
siin joka tapauksessa kayttad esimerkiksi tilivelvollisuuden vaihtoehtona tilanteissa,
joissa varoja ei kaytetd. Tahan voitaisiin usein vield lisaté tulojen kéyttdd koskevasta
tilivelvollisuudesta vapauttaminen tietyissa tyyppitilanteissa (alaikéiset, aviopuolisot,
vanhempien luona asuva kehitysvammainen aikuinen jne.). Sulkutileja voitaisiin usein
myos kéyttdd vaihtoehtona lakiméérdisen edunvalvojan vaihtamiselle. Todennékdisesti
vanhemmat kokisivat tdman vahemman loukkaavaksi vaihtoehdoksi.

Varojen sijoittaminen

Mielestdni Suomessa voitaisiin my6s miettid sijoittamisen periaatteita. Joissain tutki-
musmaista ndma ovat selvasti systemaattisemmalla ja mietitymmalla pohjalla kuin meil-
l&. Takaako nykyinen jarjestelmdmme riittavélla tavalla varojen séilymistd, ovatko si-
joittamisen periaatteet turvallisia, tiedetddnko niista eri toimijatahoilla ja noudatetaanko
niitd johdonmukaisesti joka paikassa?

Missda méaarin varoilla saa spekuloida ja kuinka suurella riskill& niitd saa sijoittaa? Mie-
lestani olisi syytd pyrkia tarkemmin selvittdmaan, millaisia omaisuudenmenetyksia ja
arvon alentumista sijoituksista on aiheutunut ja minkalaisia tyypillisia riskej& holhousvi-
ranomaisessa tyoskentelevat ovat kdytdnndssé havainneet.

Varojen hallinnointi viranomaisessa
Suomessa on yleisten edunvalvojien hoidossa n. 2/3 kaikista méaardyksenvaraisessa

edunvalvonnassa olevista paamiehistd. Heidén hoidossaan on talla hetkella varsin huo-
mattava mééara padmiesten varoja ilman, ettd niiden hoidosta ja sijoittamisesta on mitaan
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yhtendisia linjauksia. Jokainen edunvalvoja, tai korkeintaan jokainen edunvalvontatoi-
misto hoitaa omaisuutta omien periaatteidensa ja jarjestyksensd mukaisesti. Nayttaisi
siltd, ettd kokonaiskuva puuttuu sekd yleisen edunvalvonnan ettd maistraattien puolelta.

Mielestéani olisikin syyta tutkia, voitaisiinko Norjan ja Tanskan varainhoidon malleista
I0ytaé jotakin hyoddynnettdvaa myos Suomen yleisen edunvalvonnan toiminnan jarjes-
tdmiseen esimerkiksi eriyttamalla omaisuuden séilymisen ja tulojen kayttda koskevien
tilien valvontaa. Varojen sédilymisen valvonnan kehittdminen voisi tapahtua yleisen
edunvalvonnan jarjestelman piirissé, ja holhousviranomaisessa voitaisiin kehittéda tulo-
jen kayttoa koskevien tilien tarkastukseen tarkoituksenmukaisia jarjestelmia. Kummas-
sakin péé&ssé voisi olla mahdollisuus saavuttaa seka toiminnan yhdenmukaisuuteen liit-
tyviéd hyotyja etta resurssien huomattavaa saastod, varsinkin jos jarjestelmia vield kehi-
tettaisiin tietotekniikkaa ja sahkdisia palvelumahdollisuuksia hyddyntéaen.

Mikali halutaan menn viel& pidemmalle, voisi myds varojenhoidon ja miksei valvon-
nankin yksityistdmiselle hakea mallia Tanskasta ja Norjan tulevasta jarjestelmasta.

Tilintarkastuksen systematisointi

Pidadn Ruotsin suurkaupunkiryhmén ajatuksia tilintarkastuksen systematisoimista tar-
kemman tutkimisen ja hyddyntdmisen arvoisina, ja yhtend mielenkiintoisemmista ide-
oista, joita tutkimuksen aikana on tullut esille. Samaa ty6ta on jo tehty myds Suomessa
tilintarkastuksen tehostamisen ty6ryhmassa.

Sahkoisen palvelun ja holhousviranomaisen asiankasittelyjarjestelmien kehittdminen

Vasterasin sahkdinen palvelu vaikuttaa erityisen kiinnostavalta. Muuallakin tutkimus-
maissa on jo kaytossa sahkoisin allekirjoituksin toimivia palveluita. Mikéli Suomen
yleisessd edunvalvonnassa paddyttaisiin harkitsemaan varallisuuden yhteistd hoitamista
tai edes sen jonkinasteista yhteistd koordinoimista, seka Norjassa etta Tanskassa kaytet-
tavista teknisista ja séhkoisistd omaisuudenhoitojarjestelmistd 10ytynee kayttokelpoisia
ideoita.

Ruotsissa on jo kaytossd nimenomaan holhoustiliin tdhtadvaan kirjanpitoon tarkoitettuja
cd-levylla olevia kirjanpito-ohjelmia (yksityisten yritysten myymid). Téllaisia ohjelmia
voitaisiin kehittad ja hyddyntad myods Suomessa tilinteon ja tilintarkastuksen helpotta-
miseksi. Ohjelmat voisi my6s laittaa holhousviranomaisten nettisivuille ladattavaksi.

Sijaiset kuolinpesiin

Voitaisiin myo6s harkita, onko perusteita lainsdddannon korjaamiseen siltd osin kuin se
koskee sijaisen maaraamista edunvalvojalle, joka itse tai jonka ldheinen on saman kuo-
linpesan osakas kuin hanen paamiehensd. Muiden vertailumaiden tapaan sijainen tulisi
madratd heti, kun paamies tulee osakkaaksi pesaan, jossa my0s hdanen edunvalvojansa
on osakkaana.
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Kuolinpesat jakoon

Suomen holhoustoimilaissa on kohta (34.1 8:n 8 kohta), jonka mukaan edunvalvoja ei
voi tehda sopimusta kuolinpesan yhteishallinnosta ilman holhousviranomaisen lupaa.
Lainkohtaa ei liene sovelleta kéytdnndssé juuri lainkaan, koska kuolinpesissa ilmeisesti
hyvin harvoin on tapana tehda varsinaisia kirjallisia, perintokaaren 24 luvun mukaisia
sopimuksia pesan yhteishallinnosta. Todellisuudessa suurta joukkoa jakamattomia kuo-
linpesia pidetdén yhteishallinnossa osakkaiden epamaaréisten suullisten sopimusten ja
osakkaiden passiivisuuden pohjalta. Muissa vertailumaissa, varsinkin Ruotsissa, jéarjes-
telmat ovat jakoa kohti kannustavia.

Ehdotankin, ettd mietitdén, olisiko tarpeen 34.1 8:n 8 kohtaa tdsmentamalld tai muulla
tavoin pyrkid saamaan myos tosiasiallisesti yhteishallinnossa olevat kuolinpeséat luvan-
varaisuuden piiriin, mahdollisesti tietyn maéraajan jélkeen. Laissa voisi olla saéanndkset
sille, mink& maaraajan kuluessa edunvalvojan tulisi ryhtyd toimenpiteisiin perinndnjaon
toimittamiseksi. Jos edunvalvoja on itsekin kuolinpesan osakas, hénen tulisi maardajan
sisélla hakea edunvalvojan sijaista, jonka tulisi ryhtya ko. toimiin.

Lainmuutoksen sijaan asian tilaa voitaisiin mahdollisesti korjata esimerkiksi oikeusmi-
nisterion tulkintalinjauksella siité, ettd 34.1 8:n 8 kohtaan sisaltyvat my0s tosiasialliset,
suullisesti sovitut ja/tai osakkaiden passiivisuuteen perustuvat jakamattomuustilanteet,
jolloin lupien hakemattomuuteen voitaisiin puuttua esimerkiksi tilintarkastuksen yhtey-
dessa. Lisaksi esimerkiksi maistraattien kehittdmisyksikon tai oikeusministerion yhte-
naisilld menettelyohjeilla voitaisiin ohjata holhousviranomaisia méaaritellyn ajanjakson
jalkeen puuttumaan jakamattomuuksiin, sekd paamiehen edun nimissa kehottamaan
edunvalvojia ryhtyméaan jakoihin, mikéli se nayttaisi tarpeelliselta. "Todistustaakka”
tssa mietityttdd: kumman tulee osoittaa padmiehen etu tilanteessa: tuleeko edunvalvo-
jan perustella jakamattomuus vai holhousviranomaisen jakamisen tarpeellisuus? Onko
perintdlainsdddannon lahtokohta jakamiseen kannustava tai ohjaava, vai pidetddnko
jakamattomuutta aivan yhta suotavana? Holhouslainsdaddnnén muuttaminen antaisi
tdhén selkeén linjauksen ja siirtéisi toimimis- ja reagointivelvollisuuden holhousviran-
omaiselta ensisijaisesti edunvalvojalle. Pelkkien toimintaohjeiden varassa eteneminen
todennékaisesti johtaisi niiden erilaiseen soveltamiseen tai soveltamatta jattdmiseen sen
mukaan, miten kussakin maistraatissa asia halutaan tulkita ja minké tasoisia ohjeita pi-
detaén velvoittavina.

Resurssindkdkulmasta voi akkiseltddn tuntua, ettei yhden luvanvaraisen asian lisdami-
nen holhousviranomaisen tehtéviin paranna niiden kuormittunutta tyétilannetta. Pitkélla
tahtaimella tilintarkastus kuitenkin todennakdisesti helpottuisi, jos linjaksi otettaisiin
kuolinpesien saannénmukainen jakaminen kaikissa muissa paitsi niissa tilanteissa, jois-
sa jakamisen katsottaisiin olevan pdédmiehen edun vastaista.

Perimysjarjestyksen ja lesken jakamattomuussuojan parannusten avulla olisi luonnolli-
sesti mahdollisuus saada korjausta suureen osaan ylla esitetyista ongelmista.
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LAHTEET
NORJA

Lov om arv 3. mars 1972 nr. 5 (arveloven)

Lov om barn og foreldre 8. april 1981 nr. 7 (barneloven)

Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker 10. februar 1997 nr. 19 (forvaltningslo-
ven)

Lov om skifte 21. februar 1930 (skifteloven)

Lov om tinglysning 7. juni 1935 nr. 2 (tinglysningsloven)

Lov om umyndiggjarelse (umyndiggjerelseloven) av 28. november 1898 (Uml)

Lov om verdipapirfond 12. juni 1981 nr. 52

Lov om vergemal for umyndige (vergemalsloven) av 22. april 1927 nr. 3 (Vgml)

Lov om odelsretten og asideretten av 28. juni 1974 nr. 58.

Norges offentlige utredninger NOU 2004:16 Vergemal
Ot.prp. nr. 110 (2008-2009) Om lov om vergemal (vergemalsloven)

Forkrift om plassering av umyndiges midler 8. februar 2000 nr. 119

Forskift om grense for nar overformynderiet skal forvalte umyndiges midler 8. februar
2000 nr. 118

Forskrift om fastsettelse av forvaltningsavgift av 14. desember 1990 nr. 989.

Forskrift om foering av overformynder- og vergeregnskaper, revisjon m.v. 27. juni 1975
nr. 9516

Forskrift om oppbevaring m.m. i bank av verdipapir og bankboeker under overformyn-
deriets forvaltning 27. juni 1975 nr. 9517

Forskrift om folkregistrering 9. november 2007 nr. 1268

Rundskriv  11.3.2000 - Rundskriv og publikasjoner for overformynderiene
www.justisdepartementet.no — dokumenter — rundskriv- 2000

Rundskriv G-41/76 Godkjenning av banker som forvaltningsbanken for umyndiges
midler i hendhold til vergemalsloven § 62

JD LOV-2006-1456 — inkassokrav mot umyndige

JD LOV-2001-2539 - finansavtaleloven § 25 og bl.a. forholdet til vergemalsloven § 89
JD LOV-1999-6251 — om motorvogn kan registreres pa minderarigs namn

JD LOV-1998-2956 — om overformynderiets forvaltning i bank

JD LOV-1717/91 - forstaelsen av § 90 d annat ledd av overformynderiets inndragning
av midler

JD 2007/00700 — om revisjon av verge- og hjelpevergeregnskap mv.

JD 200706294 — om § 44 tredje ledd og § 99 d

Loedrup Peter, Kluften Eldbjoerg, Linge Trine Eli, Gjoeslien Vibeke (2008): Verge-
malsloven med kommentarer. Gyldendal Norsk Forlag AS.
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Justis- og politidepartementet (2006): Handbok for overformynderiene.
WWW.norge.no — hakusana verge

www.justisdepartementet.no

www.fylkesmannen.no

Statlig bankettarkiv www.signform.no — justis og politidepartementet

Broennoeysundsregistrene www.brreg.no

www.overformynderi.no
Haastattelut 16.-17.7.2009

Overformynderiet Baerum - Fast formann Georg Traheim
Overformynderiet Oslo — Fast formann Bente Alvestaad
Fylkesmannen i Oslo og Akershus — Underdirektoer Eldbjoerg Kluften
Advokat Hildur Stroemhaug - Oslo
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LAHTEET
RUOTSI

Foraldrabalk 1949:381 (FB)
Formynderskapsforordning (1995:379).
Lag om allméan forsékring (1962:381)

SOU 2004:112 Fragor om formyndare och stallforetradare for vuxna

Sveriges Kommuner och Landsting: Cirkular 18.12.2007 Forslag till erséttningsregler
07:74

Falldin Kerstin: God man eller forvaltare — en praktisk handbok (2007) Bokforlaget
Natur och Kultur (Stockholm)

Sehlin Eric: Formyndare, god man och forvaltare, en information jamte foraldrabalken
9-16 kap. m.m. géllande lydelse den 1. januari (2005) Kommentus Stockholm

Sehlin Eric: Handbok for éverformyndare (1996) Kommentus (Stockholm)

Sehlign Eric: Granskningsinstruktion for dverformyndare

Von Scheéle Eva, Wallgren Jan: Overférmyndarpraktika (2006-) Norstedts juridik
(Stockholm). Teos on késikirja, jota péivitetdadn jatkuvasti. Osa kirjasta, l1ahinnéd lomak-
keita, voidaan ostaa lataamalla internetista.

Foreningen Sveriges Overformyndare http://fso.connection.se/index.asp
Sveriges Kommuner och Landsting http://www.skl.se

Haastattelut:
Vasteras 6verformyndarmyndighet 22.4.2009

Barbro Hovebro, direktor
Peter Sporrstedt, jurist

Tapaaminen Goteborgin yliopiston tiloissa 23.4.2009, paikalla

Torbjorn Odl6éw, Jur. Dr. Studierektor for forskarutbildningen, Juridiska institutionen,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet

Eva Sundqvist, forvaltningschef for dverformyndarmyndigheten, Géteborgs stad

Jonas Bokstedt, forvaltningsjurist / dverformyndarmyndigheten, Goteborgs stad

Lars Schill, lansjurist, Vastra Gotalands lan

Peter Flensborn, chef for overformyndarverksamheten, Kungélv kommun

Peter Sporrstedt, jurist for overformyndarmyndigheten, Véasteras

Skdvde 27.4.2009
Jan Wallgren, stadsjurist / chef for Overformyndare i Samverkan (Falkoping, Hijo,

Karlsborg, Skara, Skévde, Tibro och Tidaholm)
Eva B. Gunnarsson, handldggare / assistent.
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LAHTEET
TANSKA

Lovbekendtgoerelse av vaergemalsloven LBK nr 1015 af 20/08/2007 (vaergemalsloven)
Bekendtgoerelse om vaergemal BEK nr 927 05/09/2006 (vaergemalsbekendtgoerelsen)
Bekendtsgderelse om behandling af vaergemals- og vaergesager samt om faste vaerger
og vaergens vederlag m.v. (sagsbehandlingsbekendtgoerelsen) BEK nr 1075 af
11/12/2003

Bekendtgarelse af lov om tinglysning (tingslysningsloven) LBK nr 159 09/03/2006
(tinglysningsloven)

Lov om skifte av doedsboer LOV nr. 383 af 22/05/1996 (doedsboskifteloven)

Arvelov LOV nr 515 af 06/06/2007 (arveloven)

Bekendtgoerelse om henstand med udbetaling av livsarvingers arv BEK nr 1553
18/12/2007 (arvehenstandsbekendtgoerelsen)

Cirkulaereskrivelse nr. 10240 af 26. November 2007

Cirkulaereskrivelse nr. 9837 af 26. November 2008

Cirkuleereskrivelse om regulering pr. 1. januar 2009 af visse vederlag og belgb i bek-
endtggrelse nr. 1075 af 11. december 2003 om behandling af vaergemals- og vaergesager
samt om faste veerger og vergens vederlag m.v.

Civilsyrelsen 2009: Vaergevejledningen

Danielsen Svend (2006): Vaergemalsloven med kommentarer. Jurist og oekonomfor-
bundets forlag

www.civilstyrelsen.dk
http://statsforvaltning.dk
Lisaksi tietoa on pankkien hallinnointiosastojen sivustoilla

www.domstol.dk / Selvbetjening / Tingslysningsystemet

Haastattelut K6dpenhaminassa 26.-27.5.2009

Danske Forvaltning — Senior juridisk radgiver Annelise Oestergaard
Nordea Bank Forvaltning — Teamleader Sarah A. Samren Jensen
Statsforvaltningen Hovedstaden — Kontorchef Hanne Willumsen
Civilstyrelsen — Kontorchef Rie Thoustrup Soerensen
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Hallinto-oikeuksien s&hkdinen tiedoksianto

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon

Jatkokasittelylupa hovioikeudessa. Lausuntotiivistelméa

Vékivallan véhentdminen Suomessa

Pikaluottoihin liittyvan lainsdddanndn uudistaminen. Lausuntotiivistelma
Lausunnot oikaisuvaatimustoimikunnan mietinnosta

Y hteistalouden purkaminen avoliiton paattyessa. Lausuntotiivistelmé
Vapaudenmenetyksestd maksettavan korvauksen hakeminen

Kaésittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot kasittelyn viivastyessa.
Lausuntotiivistelméa

Luottotietolain muuttaminen. Lausuntotiivistelma.

. Yhteistalouden purkaminen avoliiton paattyessa. Yhteenveto kansalaispalautteesta
. Tunnista, tunnusta ja toimi. Jarvenpaan vékivallan vahentamisen pilottihankkeen

arviointi

Tiivistelma yhdistyslakityéryhmén mietinnostd (OMTR 2008:3) annetuista
lausunnoista

Konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus sekd maksukyky- ja tasetesti
osakeyhtion varojenjaossa

Surmansa saaneen laheisten korvaussuoja. Vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a 8:n ja
rikosvahinkolain 8 §:n 3 momentin arviointia

EU:n rautatievastuuasetuksen taytantdonpano. Lausuntotiivistelma
Maanvuokralain tarkistamistarve. Lausuntotiivistelma

Hallintolaink&yton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselysta asiamiehille
ja avustajille.

Maksupalvelulaki. Lausuntotiivistelma

Tiedoksianto oikeudenkéynnissa. Lausuntotiivistelméa

Seksuaalirikollisten hoito. Lausuntotiivistelma

Edunvalvojien valvonta Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa

Todisteiden luovuttaminen rikosasioissa EU:n jasenvaltioiden valilla.
Lausuntotiivistelma

Lapsen oikeuksien kayttoa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
hyvéaksyminen. Lausuntotiivistelma
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