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Saatteeksi

Kansalliseen ohjelmaan vikivallan vdhentdmiseksi liittyvén paikallisen pilottihankkeen
suunnittelu alkoi kesdlld 2005 yhteydenotoilla Jarvenpadn kaupungin johtoon. Kaupun-
gin asenne oli myodnteinen hankesuunnitelmaa kohtaan, eikd hankkeen toteuttaminen
olisi onnistunutkaan ilman kaupungin omaa halukkuutta. Kiitos tistd kuuluu kaupungin-
johtaja Erkki Kukkoselle ja ensimmadisistd yhteydenotoista rikoksentorjuntaneuvoston
puheenjohtaja Timo Kuvistille. Kiitimme myds kaikkia hankkeessa ja alatyoryhmien
tyoskentelyssd mukana olleita eri yhteistyotahojen edustajia ja alatyéryhmien puheen-
johtajia.

Vikivallan vdhentdmisen paikallista pilottihanketta rahoitti oikeusministerid ja siitd
vastasi rikoksentorjuntaneuvosto. Jarvenpdin kaupungissa hankkeesta vastasi sosiaali-
ja terveystoimen osastopddllikkd Jouko Ranta ja rikoksentorjuntaneuvostossa suunnitte-
lija Saija Jarvinen. Hankkeen kokopdiviéisind projektikoordinaattoreina tydskenteli
aluksi Hannakaisa Ryynénen ja hinen jélkeenséd Erika Uotila. He olivat hankkeessa mu-
kana Jiarvenpddn kaupungin palkkaamina, mutta toimivat rikoksentorjuntaneuvoston
sihteeriston yhteydessa.

Hanketta varten Jarvenpéddn kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen nimitti 25.1.2006 ohja-
usryhmén. Ohjausryhmén puheenjohtajina toimivat hankkeen aikana aluksi sosiaali- ja
terveysjohtaja Jukka Salminen (hidnen sijaisenaan johtava ylilddkari Mikko Oikkonen)
ja 4.9.2007 alkaen sosiaali- ja terveysjohtaja Markus Hemmild. Hemmildn puheenjohta-
juuskauden aikana vastuun kokousten puheenjohtajuudesta kantoi kuitenkin hénen sijai-
senaan toiminut sosiaali- ja terveystoimen osastopddllikkd Jouko Ranta. Ohjausryhmén
jasenind olivat myds opetuspaillikké Seppo Rantanen, vt. johtava ylilddkéri Tuula Sa-
lokangas, viestintdpdillikké Anju Asunta, nuorisosihteeri Jari Ahola, rakennusvalvon-
tainsindori Jouni Vastaméki sekd Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitokselta apu-
laispoliisipdéllikkd Pekka Heikkinen. Diakonia-ammattikorkeakoulua edustivat ohjaus-
ryhmaéssé lehtorit Kaija Tuuri ja Jaana Viemerd. Viimeksi mainitun tilalle tuli lehtori
Jouni Kylmaild. Rikoksentorjuntaneuvosto nimesi ohjausryhméén kaksi jdsentd, tutki-
musprofessori Salme Ahlstromin ja kehittdmispééllikké Helena Ewaldsin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta. Ohjausryhmén sihteerind toimi rikoksentorjuntaneuvoston
suunnittelija Saija Jarvinen. Ohjausryhmin jdsenind olivat myds projektikoordinaattorit
Hannakaisa Ryynénen ja Erika Uotila.

Paikallisen pilottihankkeen suunnittelun seurantaryhméni toimi kaupungin yhdyskunta-
suunnitteluvaliokunta. Hanke kytkeytyi Jarvenpddn Turvallinen kaupunki —
hankkeeseen.

Pilottihanketta varten keréttiin runsaasti erilaisia empiirisid aineistoja, joiden kokoami-
sessa ja analysoimisessa oli mukana useita henkilditd. Poliisin tietoon tullutta rikolli-
suutta koskevan aineiston kokoamiseen osallistuivat projektikoordinaattoreiden Hanna-
kaisa Ryyndsen ja Erika Uotilan liséksi apulaispoliisipddllikko Pekka Heikkinen, ri-
kosylikonstaapeli Minna Mertjarvi Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitokselta
sekd Saija Jarvinen rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristostd. Rikosten karttapohjatieto-
jen késittelyssd ns. crime mapping -menetelmilld olivat mukana Jirvisen liséksi myos



erikoissuunnittelija Minna Piispa rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristostd sekid erikois-
suunnittelija Konsta Korhonen Oulun lddninhallituksen poliisiosastolta.

Keviilld 2006 kerdtyn koululaiskyselyaineiston analyysiin osallistuivat suunnittelijat
Regina Jarg-Térno ja Saija Jarvinen rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristostid sekd pro-
jektikoordinaattori Hannakaisa Ryynédnen. Aineiston koodaamiseen osallistuivat myos
valtiotieteiden ylioppilas Heidi Grohn sekd siviilipalvelusmies Antti Helakallio.

Antti Helakallio, Hannakaisa Ryynédnen ja Erika Uotila kokosivat lisdksi Jarvenpdin
terveyskeskuksesta pahoinpitely- ja kehonkarttalomakkeita koskevia tietoja. Kotihidly-
tystietojen kokoamiseen osallistuivat molemmat projektikoordinaattorit.

Tietoja hanketta varten keréttiin myds vikivallan osoitinjarjestelmélld, jota paitettiin
pilotoida Jarvenpddssd. Sen avulla pyrittiin Sosiaalialan tietoteknologiahankkeeseen
liittyen vékivaltaa kartoittavan tietosisdllon kehittdmiseen. Vikivallan osoitinjirjestel-
mii kehittdmissé olivat olleet kehittdmispaillikké Helena Ewalds ja kehittdmispaéllik-
ko Sari Kauppinen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, ylitarkastaja Johan Pawli
sisdasiainministeriostd seké erikoissuunnittelija Minna Piispa oikeusministeriosta.

Kaikille tutkimuksessa kéytettyjen aineistojen kokoamiseen ja kasittelyyn osallistuneille
esitimme lampimat kiitokset. Kiitos Regina Jarg-Tarnolle kansikuvasta. Kiitokset kuu-
luvat myds kaikille niille, jotka kommentoivat arviointiraportin kisikirjoitusta sen eri
vaiheissa. Erityinen kiitos heille, jotka auttoivat raportin viimeistelyssd. Suuri kiitos
kuuluu myo6s apulaispoliisipdillikké Pekka Heikkiselle, joka kiteytti arviointiraportin
viestin kolmeen T — kirjaimeen. Muutoksen mahdollisuus vikivallan vihentamisen suh-
teen Jarvenpdidssd piilee kolmessa sanassa: tunnista, tunnusta ja toimi.
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1. Kansallisen vékivallan vahentdmisen ohjelman tausta ja tavoitteet
1.1. Kansallisen vékivallan vahentadmisen ohjelman tausta

Rikoksentorjuntaneuvosto nimesi vuonna 2004 viisi eri asiantuntijaryhmii valmistele-
maan kansallista vikivallan vihentimisen ohjelmaa'. Ohjelman taustalla oli kansallisen
rikoksentorjuntaohjelman eli Turvallisuustalkoiden (1999) toteutuksen arvioinnissa esil-
le noussut huomio, ettd ohjelman toteutuksen jatkaminen on keskeistd. Turvallisuustal-
koot -ohjelma ei kuitenkaan erityisesti tarjonnut vélineitd suomalaisen vakavan ongel-
man eli vikivallan vihentdmiseen. Tdstd syystd rikoksentorjuntaneuvosto esitti, ettd
tarvittaisiin vékivallan keskeiset osa-alueet kattava erityisohjelma vikivallan vakavien
seurausten vahentdmiseksi. (Ks. myos Toteutuvatko turvallisuustalkoot?, 2003)

Rikoksentorjuntaneuvoston valmistelema Kansallinen ohjelma vikivallan vihentdmi-
seksi (2005) luovutettiin oikeusministeri Johannes Koskiselle tammikuussa 2005. Kan-
sallista vakivallan vihentdmisen ohjelmaa varten toteutettiin myos laaja lausuntokierros.
(Ks. Kansallinen ohjelma vikivallan vdhentdmiseksi. Lausuntotiivistelma. 2005.) Lau-
suntokierroksen jilkeen valtioneuvosto hyviksyi 14.12.2006 periaatepdédtoksen kansal-
lisesta vikivallan vihentdmisohjelmasta. Periaatepdédtds noudatti valmistellun ohjelman
linjauksia ja siihen oli listattu runsaasti toimenpiteitd, joilla pyrittiin vihentdméén eten-
kin vakavan vékivallan seurauksia. Periaatepdétoksessd kansallisesta vikivallan vdhen-
tdmisohjelmasta mainittiin myds, ettd ohjelman paikallinen pilotointi suoritetaan Jar-
venpiissi ja ettd pilotti arvioidaan.

Ohjelma oli voimassa vuoden 2007 alusta vuoden 2008 loppuun. Ohjelman koordinoin-
nista vastasi rikoksentorjuntaneuvosto ja se tarkoitettiin valtioneuvoston 1999 hyvik-
symin kansallisen rikoksentorjunta-ohjelman ja syyskuussa 2004 hyviksymén Sisdisen
turvallisuuden ohjelman rinnalle (2004).

Ohjelman valmistelun taustalla vaikutti suomalaisten tarpeiden lisdksi myés WHO:n
(2002) julkaisema raportti "World Report on Violence and Health”. Lisdksi Euroopan
neuvosto (2003) toteutti vuosina 2002—-2004 laajan poikkihallinnollisen vikivallan eh-
kéisyyn tdhtadvin projektin Responses to violence in a democratic society”, jonka tar-
koituksena oli lisdtd tietoisuutta arkipdivdn vékivallasta ja sen ehkéisystd Euroopassa.
Projektin tarkoituksena oli antaa paatoksentekijoille ja alan toimijoille kdytdnnollisid
vilineitd ja esimerkkejd hyvistd toimintatavoista yhtendisen ehkdisevdn toiminnan to-
teuttamiseksi.

Euroopan neuvoston vikivaltaprojektissa paddyttiin suosittamaan jdsenmaita laatimaan
kansallinen vékivallan ehkdisyohjelma, jonka tuli siséltdd tirkeimmaét elementit vékival-
lanehkiisytoimiksi ja niiden koordinoimiseksi eri tasoilla. Suositusten mukaisesti koko-
naisvaltaisen kansallisen ohjelman tulisi siséltdd 12 periaatetta ja nditd olivat integroitu
lahestymistapa, jarjestelmallinen tukeutuminen kumppanuuksiin, demokraattinen vas-
tuuvelvollisuus ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen, ennalta ehkaiseva lahestymis-

' Asiantuntijaryhmien painopisteeni olivat henkirikokset, alkoholi ja vikivalta, lapsi- ja nuorisovikivalta,
naisiin kohdistuva vékivalta seké vékivalta tyotehtévissd. Kaikkien tydryhmien raportit 16ytyvét osoittees-
ta http://www.rikoksentorjunta.fi/30678.htm.
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tapa, uhrikeskeinen lahestymistapa, tekijakeskeinen ennaltaehkaisy, sovittelun kayton
kehittdminen, etusijan antaminen paikallisille ehkdiseville ohjelmille, suunnittelu ja jat-
kuva arviointi, pysyvyys, kaikkien kumppaneiden koulutus sekda monialainen tutkimus-
toiminta.

Lisdksi Euroopan neuvoston ministerikokous kehotti jisenvaltioita edistimién sellaisen
ndihin 12 periaatteeseen perustuvan kansallisen tai alueellisen politiikan kehittdmisti ja
toteuttamista, jolla voidaan ennalta ehkiistd ja vdhentdd arkipdivin vékivaltaa. Niitd
periaatteita on toteutettu myOs Suomen kansallisessa vékivallan vihentdmisen ohjel-
massa.

1.2 Kansallisen vakivallan vahentamisen ohjelman tavoitteet

Suomi ei ole suhteessa muihin Euroopan maihin rikollisempi tai vikivaltaisempi maa,
mutta Suomen henkirikostilastot ovat muita ldnsimaita selvisti korkeammat. Suhteessa
Ruotsiin Suomen henkirikostilastot ovat kaksinkertaiset. Suhdeluku on sama tarkastel-
taessa naisten tekemii henkirikoksia®.

Suomalaisen vikivallan erityispiirteend suhteessa muihin ldnsimaihin on kohonneen
henkirikollisuuden liséksi alkoholiehtoisen vékivallan suuri maird. Naisiin kohdistuvas-
ta vékivallasta voidaan todeta, ettd verrattuna muihin maihin Suomessa vékivaltaa ei
kéytetd erityisen runsaasti, mutta silloin kuin sitd kiytetddin, se johtaa huomattavan
usein vakaviin seurauksiin. Tilastoista voidaankin todeta, ettd Suomessa kuolee kaksin-
kertainen madra naisia henkirikoksen uhrina muihin EU maihin verrattuna. (Kansallinen
ohjelma vikivallan vihentdmiseksi, 2005)°. Myos henkirikoksen uhriksi joutuneiden
miesten mddrd on muihin EU-maihin verrattuna kaksinkertainen. Euroopan unionin ja-
senmaiden vertailussa naisen riski tulla surmatuksi on Suomessa 11. korkein. Miesten
riski on 7. korkein. (Ks. my0ds Salmi ym. 2009.)

Lehden (2009) mukaan aikuisiin naisiin kohdistuvat henkirikokset liittyvét 1dheisesti
osapuolten keskindiseen alkoholinkédyttoon. Vuosina 2002—2007 rikoksista 53 prosen-
tissa kumpikin osapuolista oli rikoshetkelld alkoholihumalassa ja 55 prosentissa piihtei-
den vaikutuksen alainen. Parisuhdekumppanin tekemistd henkirikoksista 60 %:ssa mo-
lemmat osapuolet olivat humalassa. Lehti (2009) toteaakin, ettd naisten henkirikoskuol-
leisuus ei kohdistu tasaisesti tai satunnaisesti eri viestoryhmiin, vaan kasaantuu sosiaa-
lisesti huono-osaisiin, tydeldmistd syrjdytyneisiin ryhmiin. Ty6ttomien naisten riski
joutua surmatuksi on moninkertainen verrattuna tydllisiin.

Suomessa henkirikollisuutta leimaa alkoholisidonnaisuus. Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen henkirikostietokannan mukaan alkoholiehtoisen henkirikollisuuden taso on
Suomessa tilld hetkelld kolminkertainen ja alkoholista riippumattoman vékivallan taso
puolitoistakertainen Ruotsiin verrattuna (Lehti, 2002). Sitd vastoin muu vikivalta, kuten

? Henkirikoksien pienen médrin vuoksi yksittdistapaukset voivat tehdd suuren muutoksen yleiseen henki-
rikostilastoon. Téstd esimerkkind ovat Suomessa vuosina 2007 ja 2008 tapahtuneet kouluammuskelut.

? Naisiin kohdistuvasta vikivallasta Suomessa ks. myos Piispa, Heiskanen, Kadridinen & Siren (2006)
sekd.Heiskanen (2002).



13

henkirikokset vahemmistokulttuurien kesken, &dariliikkeiden poliittinen vikivalta tai
katsomovékivalta on Suomessa hyvin vihdista.

Kansalliseen vékivallan vihentdmisen ohjelmaan listattiin toimenpiteité, joilla pyrittiin
vihentdméén etenkin vakavan vékivallan seurauksia Suomessa. Ohjelmassa Matti Van-
hasen hallitus (2003-2007) asetti tavoitteekseen saada aikaan johdonmukainen las-
kusuunta vékivaltaa kokemaan joutuneiden méairissd. Tavoitteena oli puolittaa vikival-
taiset kuolemat nykyisestddn. Erityisesti pyrittiin vihentdmadn sairaalahoitoa vaativaa
vikivaltaa sekd toistuvaa tai kerrannaisvaikutuksiltaan vakavia seurauksia aiheuttavaa
vikivaltaa. Vuonna 2007 ohjelman toteuttamisen tukemiseksi perustettu rikoksentorjun-
taneuvoston vikivaltajaosto nosti painopisteeksi lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikival-
lan viahentdmisen.

Ohjelman mukaisesti viranomaisten edellytettiin tunnistavan vékivalta ja sen riskisyyt ja
puuttuvan niihin nykyistd varhaisemmin. Erityisesti pyrittiin vdkivallan uusiutumisen
ehkdisemiseen. Vikivaltaan pyrittiin puuttumaan ehkdisevilld toimilla ja tehostamalla
viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyotd. Vikivallan vdhentdminen liitettiin
myds osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua.

Ohjelman keskeisid tavoitteita ja toimenpiteitd olivat muun muassa seuraavat:

henkirikoksia vihennetdin reagoimalla uhkiin entistd herkemmin

yhteiskuntaan yritetddn saada vikivallattomuutta korostava kulttuurimuutos

syrjdytymisvaarassa olevat pyritddn kiinnittimain yhteiskuntaan

alkoholin héiriokdyttoon puututaan ja anniskelua valvotaan tehokkaammin

tuetaan vanhemmuutta, tehostetaan lastensuojelutydté ja ongelmien varhais-

ta havaitsemista mm. koulussa ja paivikodeissa

e naisiin kohdistuvaa vékivaltaa vihennetddn parantamalla valmiuksia asiaan
puuttumiseen, tuen antamiseen ja avun hakemiseen. Vikivallan puheeksi ot-
tamista helpotetaan ja kynnystd madalletaan, vékivallan tekijoitd vastuute-
taan ja ohjataan hoitoon sekd tehdddn tunnetuksi vdkivallan katkaisuohjel-
mia

e terveydenhoidossa kehitetddn uhrien hoitokdytdntojd ja vilineitd pahoinpite-
lyn uhrien tunnistamiseksi sekd koulutetaan henkildstod

e tyOpaikkavikivaltaa vihennetddn mm. kehittimilld ammatillista koulutusta,

tilasuunnittelulla sekd rajoittamalla pdihtyneiden ja héiriditd aiheuttavien

asiakkaiden padsya tyOpisteisiin.

Yhteni keskeisend tavoitteena ohjelmassa oli lisdtd vékivaltaa koskevaa tutkimusta ke-
hittdmalld seuranta- ja tilastointijarjestelmid. Periaatepdatoksen kohdan 3.8 mukaan oh-
jelma péadtettiinkin pilotoida paikallisesti Jirvenpééssa, tehda paikalliseen hankkeeseen
liittyva arviointi ja siséllyttdd tima vikivallan tutkimusohjelmaan.
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2. Hankkeen arviointi ja aineistot

2.1 Hankkeen arvioinnin lahtokohdat

Jarvenpidin pilottihankkeen toteuttamiseen, kuten muuhunkin julkiseen toimintaan, lii-
tettiin alun perin vaatimus, ettd toiminta tulee arvioida. Sen tulisi tuottaa tietoa toimin-
nan onnistumisesta sekd hankkeen osapuolille, mutta myds paitoksentekijoille, kansa-
laisille, ympéroiville yhteiskunnalle ja hankkeen rahoittajille. Hankkeiden tarkoitushan
on luoda jotain uutta, kehittdé toimintatapoja, hakea muutosta tai testata joitakin toimin-
tamalleja. Néin oli myds Jarvenpdin pilottihankkeessa. Vikivallan vdhentdmisen oh-
jelmassa esitettiin erilaisia suosituksia vikivaltaan puuttumiseksi, sen ehkédisemiseksi ja
viahentdmiseksi. Pilottipaikkakunnalla oli siis ennen kaikkea tarkoitus testata ndiden
suositusten toteuttamisen mahdollisuuksia ja etsid hyvid kdytint6jd, joita voitaisiin
myOhemmin toteuttaa muillakin paikkakunnilla.

Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota siihen, miten hankkeen ohjausryhmin alkukartoitus-
tietojen perusteella pédéttdmait vikivallan vdhentdmisen ohjelmassa olevat suositukset
toteutettiin kaupungissa. Toiseksi raportissa pyritddn arvioimaan sitd, millaisia vaiku-
tuksia toimenpiteilld on ollut. Liséksi pyritddn tuomaan esille ne toimet, jotka ohjaus-
ryhmad paitti jattdd toteuttamatta, vaikka ne alkukartoitustietojen pohjalta olisivat olleet
tarpeellisia. Kolmanneksi arvioidaan sitd, onko vikivaltaa pystytty vidhentiméédn. Lo-
puksi arvioidaan sitd, mitd vaikeuksia ohjelmassa ja periaatepidtoksessd mainittujen
suosituksien toteuttamiselle paikkakunnalla kohdattiin ja pyritdén esittiméddn suosituk-
sia tulevien hankkeiden kdynnistdmiseen.

Jarvenpéin pilotin hankearvioinnissa pyritddn mahdollisimman laajaan ja kokonaisval-
taiseen ldhestymistapaan. Arvioinnissa ei siis keskitytd pelkéstddn tarkastelemaan sité,
mitd poliisin tietoon tulleen rikollisuuden maérélle on tapahtunut tai pohdita siihen joh-
taneita syitd. Huomiota kiinnitetddn my0s sithen, miten toimenpiteet ovat kohdentuneet
asiakkaisiin ja kohderyhmiin, mitd vaikutuksia niilld on ollut sidosryhmien ja yhteistyo-
tahojen toimintaan sekd miten hanke on organisoitu ja resursoitu suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin.

Jarvenpéddn pilottihankkeessa arviointi on ollut mukana koko hankkeen ajan eivitki
kiinnostuksen kohteena ole olleet pelkéstidén lopputulokset. Pilotin arviointia on tehty
jatkuvasti ja sen avulla on fokusoitu seké tiedonkeruuta ettd uusien suositusten ja toi-
menpiteiden toteuttamista. Téstd syystd voidaan puhua prosessiarvioinnista. Kiinnostus
on siis kohdistunut toimintaan, jolla tuloksia on pyritty saamaan aikaan. Jatkuvassa pro-
sessiarvioinnissa arviointi toimii sekd palautteena ettd hankkeen ohjaamisen vilineena.
Prosessindkokulma kytkeytyy tietoon vaikuttavuudesta ja lopputuloksista. (Seppédnen-
Jarveld, 2004.)

Voidaan kysyd, mitd hankkeessa sitten pitdisi arvioida. Jokaisella hankkeella on oma
elinkaarensa ja se rakentuu tietyistd perusvaiheista, joita ovat hankkeen tavoitteiden
médrittely, hankkeen suunnittelu ja toimeenpano, ohjaus, arviointi, kontrollointi ja laa-
dun varmistaminen sekd lopulta hankkeen paittiminen. (Virtanen, 2000.) Parhaimmil-
laan arviointi on kiinted osa hankkeen toteuttamista ja se palvelee hankkeen padméérien
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toteuttamista. Myo0s Jarvenpddssd ldhtokohta oli se, ettd kansallista védkivallan vdhenta-
misen ohjelmaa ei ldhdettdisi "implementoimaan” suoraan. L&htokohtana pidettiin ni-
menomaan paikallisia tarpeita eli sité, ettd selvitetdén Jarvenpain vikivaltatilanne alku-
kartoituksen avulla. Vasta paikallisen vékivaltatilanteen kuvauksen pohjalta péitettiin
lahted toteuttamaan vékivallan vihentdmisen suosituksia ja tarvittaessa myos kerddméén
lisdd aineistoa. Ohjausryhmad néki tdmin tarpeelliseksi jatkosuositusten ja — ohjauksen
toteuttamisen kannalta.

Tassé pilottihankkeen arvioinnissa on kéytetty sekéd formatiivista arviointia ettd summa-
tiivista arviointia. Seppénen-Jarveld (2004, 19-20) on viitannut kehittimisprojektien
formatiivisella arvioinnilla sellaiseen arviointiin, joka kohdistuu kehittdmisen toteutta-
miseen eli sithen, miten hanketta on tehty ja kuinka sen toimintaa voidaan parantaa.
Summatiivisen arvioinnin hin toteaa taas selkeésti kohdistuvan lopputuloksiin ja vaikut-
tavuuteen. Molemmat ulottuvuudet tdydentévit toisiaan.

Yksi arvioinnin keskeisimmisti kisitteistd on vaikuttavuus, joka esimerkiksi tulosohja-
ukseen liittyen mielletddn tuloksellisuuden osatekijdksi. Vaikuttavuuden arviointi on
haastava tehtdvd eikd useinkaan ole helposti osoitettavissa suoranaisia syy-seuraus-
suhteita. Yksinkertaisimmillaan vaikuttavuuden osoittamisessa voidaankin ajatella ole-
van kysymys siitd, ettd voidaan osoittaa, ovatko saavutetut tulokset tehtyjen toimenpi-
teiden seurausta.

Erityisesti rikoksentorjunnan kentilld vaikuttavuuden arvioimisen yksi nékokulma voi
olla myos se, onko hankkeessa saavutettu halutun suuntaisia tuloksia ja ovatko ne olleet
tehtyjen toimien tulosta. Jos syy-seuraus—suhteiden osoittaminen ei ole yksinkertaista, ei
yksimielisyyttd hevin 16ydy siitd, miten hankkeiden, projektien tai sosiaalisten interven-
tioiden vaikutukset syntyvét tai millaisin tutkimusasetelmin niitd voitaisiin osoittaa (ks.
esim. Koivisto, 2006 ja Rajavaara, 2006.) Myo6s Kinnunen ym. (2005) toteavat poliisin
huumevalvontaprojektia koskevassa tutkimuksessa, ettd vaikuttavuuden osoittamiseksi
voi olla vaikea 10ytdé luotettavia tilastollisia mittareita. Tédlloin voidaan tutkimusmeto-
deiksi valita laadullisia menetelmid hyodyntdvid 1dhestymistapoja, joiden ansiot 10yty-
vit ilmididen ja niiden syy-yhteyksien kuvaamisesta paremmin kuin suoranaisesta mit-
taamisesta. Nykyédn arviointia pidetdin kuitenkin mahdollisena ja tarpeellisena. Rikok-
sentorjuntaneuvosto korostaa hankkeiden arvioinnin tarkeyttd paikallisiin rikoksentor-
juntahankkeisiin myonnettdvid valtiontukia harkittaessa.

Vaikuttavuustiedon keskeinen hankaluus on myds se, ettd monet hankkeiden tuloksena
syntyneet vaikutukset eivit vélttdméttd ilmene heti vaan vasta pitkdn ajan pééstd. Jos
vikivallan viahentdmisen hankkeessa tavoitteena olisi ollut pelkéstédén vikivallan véhen-
tdminen Jarvenpddssd, voitaisiin ajatella, ettd titd tavoitetta ei saavutettu. Vikivallan
vihentdmiseksi alkukartoituksen pohjalta suunnitellut erilaiset toimenpiteet, joita hank-
keen ohjausryhmai péétti toteuttaa, olivat usein poikkihallinnollisia eik& niiden vaikutta-
vuutta voida selvittdd yhden hallinnonalan toimilla. Hankkeisiin liittyvien toimien arvi-
oinnin ongelma on myods se, ettd ne keskittyvit vain kohdennettuihin toimenpiteisiin,
eivitkd tuo esille laajempia kokonaisuuksia. Erityisesti nuoriin kohdistuvien ehkdisy-
tointen vaikutusten odotetaan nékyvéan vasta aikuisidssi. Téll6in tarvitaan pitkid seuran-
tajaksoja, joiden kuluessa hyvin monet asiat voivat muuttua. TAma asettaakin erityisid
vaatimuksia sen osoittamiselle, ettd vaikutukset johtuivat juuri interventiosta. Koska
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asennemuutokset ovat hitaita, voidaan olettaa, ettd Jarvenpéésséd on tehty paljon sellais-
ta, jonka ei voi odottaa vield nikyvén.

Virtasen (2000, 156) mukaan projektin nidkyvyyttd pidetdén yhtend merkittdvand projek-
tin toimeenpanon tavoitteena. Tdman hankkeen arvioinnissa kiinnitetddn titen huomiota
myds sithen, miten hankkeesta on tiedotettu. Lopussa arvioidaan sitd, jadko toimista
mitddn jiljelle "pysyviksi kdytannoiksi” hankkeen paityttyd. Hankkeen ohjausryhméssa
haluttiin erityisesti valttdd tilanne, jossa projektissa mukana olevan projektikoordinaat-
torin tydsuhteen pédttyessi koko siithen asti tehty toiminta jiisi tyhjén paille.

Tama arviointiraportti rakentuu siten, ettd luvussa kaksi esitelldéin arvioinnissa kéytetyt
empiiriset aineistot. Luvussa kolme esitelldin pilottipaikkakunnan valintaa ja hankkeen
kaynnistdmistd sekd Jarvenpéadn kaupunkia, sen sijaintia, vdestorakennetta ja hyvinvoin-
tia kuvaavia tilastoja. Tdmaén jélkeen kuvaillaan Jarvenpidissa tapahtuvaa vékivaltaa, sen
uhreja, tekijoitd, tapahtumapaikkoja ja -aikoja eri aineistojen avulla. Alkukartoitustieto-
jen pohjalta ohjausryhmé péétti tarvittavista toimenpiteistd ja nimesi viisi alatyéryhmaa
toteuttamaan nditd ottaen huomioon kansallisessa vikivallan vihentdmisen ohjelmassa
mainitut suositukset sekd piillekkdisyyksien vilttimiseksi kaupungissa jo kdynnissd
olevat toiminnot. Luvussa nelja esitelldén ndiden alatyéryhmin saamat toimeksiannot ja
arvioidaan toimien toteuttamista. Luvussa viisi tehddén yhteenveto ja esitetdén suosi-
tuksia jatkotoimenpiteiksi paikallisen vikivallan vihentdmiseksi seké tulevien hankkei-
den kdynnistdmiseksi.

2.2 Arvioinnissa kaytetyt empiiriset aineistot

Pilottihankkeen arviointi rakentuu siis useiden eri empiiristen aineistojen analyysiin.
Niilld kartoitettiin aluksi projektin eli védkivallan vihentimishankkeen ldhtokohtatilan-
ne. Erilaiset aineistot mahdollistavat myos laaja-alaisen ja monipuolisen hankkeen ja
sen vaikutusten arvioinnin. Osa aineistoista on laadullisia ja osa tilastollisia.

2.2.1 Poliisin tietoon tullutta rikollisuutta koskevat tiedot

Manuaalinen analyysi

Jo hanketta kédynnistettdessd yhdeksi toiminnan ja arvioinnin 1dhtokohdaksi paitettiin
ottaa alkukartoituksessa kerityt tiedot poliisin tietoon tulleesta rikollisuudesta. Raportis-
sa esitelldén Jarvenpéddn vékivaltatilanne vuonna 2005 ja vuonna 2007. Kaikki poliisin
tietoon tulleet lievdt pahoinpitelyt, pahoinpitelyt ja torkedt pahoinpitelyt sekd henkiri-
kokset ja niiden yritykset vuodelta 2005 kaytiin 14pi manuaalisesti ja analysointiin. Tal-
14 tavoin pyrittiin pddsemddn késiksi my0s tekojen taustalla oleviin motiiveihin ja tilan-
teiden yksityiskohtaisiin kuvauksiin. Vertailu koski vuosia 2005 ja 2007, ja siiné etsit-
tiin tapahtuneita muutoksia. Alun perin tarkoituksena oli ottaa mukaan kaikki henkeen
ja terveyteen kohdistuneet rikokset, mutta seksuaalirikokset péétettiin kuitenkin jattaa
tarkemman analyysin ulkopuolelle, jotta tapauksia ja henkil6itd ei pystyttiisi tunnista-
maan.
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Crime mapping -menetelma

Kansallisessa vikivallan vihentdmisen ohjelmassa ehdotetaan, ettd vékivallan torjunta
otetaan osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua. Tdméin toteuttamiseksi ohjelmassa
ehdotetaan kerittdvéksi tdsméllistd tietoa siitd, missd ja milloin vékivaltaa ilmenee ja
ettd poliisin RIKI-jarjestelmistd tulostetaan maanlaajuisesti vikivallan keskittymait.
Téstd syystd pédtettiin myOs Jarvenpadssé testata ns. crime mapping -menetelméi ja
kerétd vuodelta 2007 ns. karttapohjaista tietoa.

Crime mapping -aineistoa koskevat samat puutteet kuin poliisille ilmoitettua rikollisuut-
ta yleisesti: pahoinpitelyrikollisuudessa piilorikollisuuden eli poliisille ilmoittamatta
jaaneen rikollisuuden osuus on varsin suuri. Haku rajattiin koskemaan vuotta 2007 ja
seuraavia rikosnimikkeitd: torked pahoinpitely, pahoinpitely ja lievd pahoinpitely. Ai-
neisto siirrettiin Exceliin jatkotyoskentelyd varten. Karttatydskentelyssi kaytettiin Ma-
pInfo Professional -ohjelmistoa. Rikokset paikannettiin tapahtumaosoitteen perusteella.
Paikantamisessa jouduttiin tekemdén jonkin verran korjauksia, silli on hyvin tavan-
omaista, ettd tapahtumapaikkaa ei merkitd katuosoitteen vaan yleisesti tunnetun paikan-
nimen mukaisesti esim. Rantapuisto. (Ks. myos Piispa ym., 2008; Niemi & Siren,
1997).

Téssé pilotissa paikannetut tapaukset aggregoitiin ruutuaineistolle, jossa ruudun koko
oli yksi nelidkilometri. Tdma tapahtui kdytdnndssa siten, ettd paikantamisessa syntynei-
td koordinaatteja verrattiin ruutuaineiston vastaaviin ja ohjelmisto laski ruutuun osunei-
den kohteiden lukumédirin. Verrattuna pistemiisten kohteiden esittdmiseen ns. hotspot-
karttoina karttaruututarkastelu toi ainakin seuraavat edut: aineisto muuttuu anonyymik-
si, kun tarkkaa tapahtumapaikkaa ei esitet, ilmion alueellinen hahmottaminen kéy hel-
pommaksi, samaan kohteeseen sattuneet tapahtumat nikyvét yhtend “paillekkdisend”
pisteend, kun ruutuaineisto osoittaa tapahtumien lukumééran.

2.2.2 Kotihalytystiedot

Arvioinnissa ei kiinnitetd huomiota pelkéstdan poliisin tietoon tulleeseen rikollisuuteen,
vaan siind hyoddynnetddn myds kotihdlytystilastoista saatuja tietoja. Tdmédn aineiston
tarkoituksena oli selvittdd Jarvenpédssd tapahtuvien kotihdlytysten méaaraa, asiakkaita,
laatua ja ndin edelleen kehittdi ja tehostaa kotihdlytyskédytint6jd sekd yksityisasunnoissa
tapahtuvaan vékivaltaan puuttumista.

Kotihdlytyksid kirjattiin kahden kuukauden ajalta (huhti-toukokuu) kevaillda 2008 lo-
makkeelle (liite 1), jonka kotihédlytykseen osallistuvat poliisit tayttivdt hilytystilantees-
sa. Tamin jdlkeen lomake oli tarkoitus ldhettdd eteenpéin sosiaalipdivystykseen ja sieltd
edelleen kaupungin sosiaalityohon. Jokaisessa kotihdlytyksessé oli tarkoituksena selvit-
tdd sekin, onko samassa osoitteessa ja samoista henkildistd ollut edeltdvien 12 kuukau-
den aikana muita kotihélytyksia.

Kotihdlytyksid koskevia lomakkeita saatiin Jarvenpééstd kahden kuukauden ajalta kaik-
kiaan 22 tapauksesta ja niiden tiedot analysoitiin arviointia varten.
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2.2.3 Terveyskeskuksessa keratyt pahoinpitely- ja kehonkarttalomakkeet

Kesdkuussa 2006 Jarvenpddssa jérjestettiin koulutus nk. pahoinpitely- ja kehonkartta-
lomakkeen kiytostd seké parisuhdevikivallasta ilmiona.*

Pahoinpitely- ja kehonkarttalomakkeeseen kirjataan potilaan vammat ja muut pahoinpi-
telytiedot aikaisempaa tarkemmin. (Ks. liite 2°.) Tdmin tarkoituksena on parantaa poti-
laan oikeusturvaa. Samassa yhteydessd potilaan suostumuksella asia viedddn poliisin
tutkittavaksi. Ndin potilas pyritddn ohjaamaan avun ja tuen piiriin, mikd auttaisi uhria
paddsemddn eroon ehkd pitkittyneestidkin vékivallasta. Lisdksi pahoinpitelystd epdilty
voidaan hinen suostumuksellaan ohjata vikivallan katkaisuohjelmaan.

Pahoinpitely- ja kehonkarttalomake otettiin kdyttoon Jarvenpdin terveyskeskuksen en-
siavussa syksylld 2006. Arviointia varten lomakkeiden tiedot analysoitiin kahden vuo-
den ajalta.

2.2.4 Vakivallan suodatinkysymyslomakkeet

Vikivallan vidhentdmisen pilottihanketta varten perustettu ohjausryhmé paitti, ettd Jar-
venpédssi testataan myds vikivallan osoitinjdrjestelmad. Jarvenpédité pidettiin luonteva-
na paikkana kyselyn testaamiselle, koska kyselyn tavoitteena oli tehda kaikissa sosiaali-
tai terveydenhuollon asiakaskontakteissa ns. vékivallan ’suodatinkysymys” ja selvittda,
onko asiakkaalla akuuttia avuntarvetta aiheuttaneita vékivaltakokemuksia. Ohjausryhmé
paitti, ettd sosiaalitoimen lisdksi kysely suoritettaisiin ainakin terveyskeskuksen asiak-
kaille seki sosiaalitoimessa perhetyon ja lastensuojelun asiakkaille. Lisdksi ohjausryh-
mé paitti selvittdd, tuleeko esim. koulutoimi mukaan. Myds Keski-Uudenmaan kihla-
kunnan poliisilaitoksella péétettiin toteuttaa sama asiakaskysely.

Vikivaltatietojen kerddmistd perusteltiin silld, ettd tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaiden kokemasta vikivallasta tarvitaan siksi, ettd saataisiin tilastotietoa vikivallan
kohteeksi joutuneiden asiakkaiden mééristd kunnan ja valtakunnan tasolla. Tietoa asiak-
kaiden kokemasta vékivallasta tarvitaan myds palvelujdrjestelmin kehittdmiseksi.

Vikivallan yleisyyden mittaamiseksi asiakastietoihin perustuvat rekisterit eivit ole ko-
vin kattava jarjestelma, silld niistd saadaan tietoa vain asiakkaiksi valikoituneiden ko-
kemasta vikivallasta eikd tétd tietoa voida laajentaa viestod koskevaksi. Sen sijaan si-
sallyttamélld asiakastietojdrjestelmiin véikivaltaa koskevaa tietoa saataisiin tietoa asiak-
kuuden syisté, vékivallan kohteeksi joutuneiden asiakkaiden méiéristi ja siitd, mistd va-
kivaltaa kokeneet hakevat apua. Kyselyt voivat antaa myds suuntaviivoja siihen, tarvi-
taanko joissakin yksikoissd tai toimipisteissd esimerkiksi lisdd koulutusta asioiden pu-

* Koulutukseen osallistui terveyskeskuksen ja poliisin henkilstoa.

> Uusin versio lomakkeesta 16ytyy ladninhallituksen sivuilta
http://www.laaninhallitus.fi/lh/etela/sto/home.nsf/pages/1498EDCIE1753383C22570A80027DF38/$file/
PAKE Suomi.pdf
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heeksi ottamiseen ja tunnistamiseen. Nditéd tietoja voidaan kdyttdd palveluiden kehitta-
misessd kuin myos niiden arvioinnissa. (Ks. Piispa & Jarvinen, 2008.)

Vikivallan suodatinkysymysti ja asiakkaiden akuutteja vikivaltakokemuksia koskeva
pilotti toteutettiin marraskuussa 2007°. Tiedot kerittiin kaikista yhden kuukauden aika-
na tehdyisté asiakaskdynneistd. Vikivaltakokemuksia todettiin olleen 75 asiakkaalla.

2.2.5 Turvallinen arki — koululaiskysely

Osana hankkeen alkukartoitusta seki lisdtietojen saamiseksi nuorten arjesta ja huolista
ohjausryhmé péitti toteuttaa “Turvallinen arki” — koululaiskyselyn’. Kyselylld kerittiin
tietoja koululaisten arjesta, paihteiden kéytostd, vékivallan uhriksi joutumisesta sekd
muista asioista, jotka nuoria mahdollisesti huolestuttavat.

Koululaiskysely toteutettiin kaikilla Jarvenpdén ala- ja yldkouluilla 5. luokkalaisille ja
sitd vanhemmille oppilaille toukokuussa 2006. Myo6s lukion opiskelijat osallistuivat
tutkimukseen, tosin suurin osa abiturienteista oli toukokuussa jo paittinyt koulunsa.
Tutkimus oli tarkoitus ulottaa myods ammattikoulujen opiskelijoihin, mutta ongelmat
kiytdnnon toteutuksessa tekivdt sen mahdottomaksi. Kyselyyn vastaaminen oli vapaa-
ehtoista ja se jarjestettiin kokeenomaisessa tilanteessa luottamuksellisuuden séilyttdmi-
seksi.

Kyselyn vastausprosentti oli 5.-6. luokkalaisilla 93 % ja yldkoululaisilla 91 %. Lukio-
laisten vastausprosentti jdi 71 prosenttiin, koska suurin osa abiturienteista oli touko-
kuussa jo pdittinyt koulunsa. Ohjausryhmin pditoksen mukaisesti kyselyn tuloksia
tarkasteltiin vain koko kaupungin tasolla.

2.2.6 Kvalitatiiviset aineistot

Arviointiraportissa on pyritty monipuoliseen analyysiin ja siksi erilaisten tilastollisten
aineistojen lisdksi on hyddynnetty kaupungin toimijoille tehtyjd haastatteluja, joita teh-
tiin yhteensd 14 kappaletta. Haastatteluihin osallistui eri toimipisteissd yleensd useam-
pia haastateltavia. Lisdksi arvioinnissa on hyddynnetty ohjausryhmén ja alatyéryhmien
kokouspoytékirjoja sekd ohjausryhmid varten koottuja ja alatydryhmien tdyttimid seu-
rantataulukoita ja seurantaraportteja.

Hankkeen lopussa viisi alatyoryhméd kokosivat vield toiminnastaan itsearvioinnit.
Itsearviointilomake 10ytyy liitteend (liite 3).

¢ Lomake 16ydettivissi osoitteesta: www.stakes. fi/tilastot/vakivalta
7 Kyselylomakkeet saatavissa rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristolt.




20

3. Vékivallan vahentamisen pilottihankkeen kaynnistaminen ja lahtétilanne
3.1 Pilottipaikkakunnan valinta

Heiskasen, Sirenin ja Roivaisen (2003) tutkimuksen mukaan Suomen 68 kaupunkimai-
ndhden keskimddrdistd enemmén vékivaltaa. Téllaisia paikkakuntia olivat lisalmi, Jar-
venpad, Kokkola, Maarianhamina, Salo ja Seindjoki. Ndiden kuntien tilastoidun viki-
vallan taso oli vdhintdén 25 % ennustetta korkeampi. Rikollisuuden tasoa ennustavina
muuttujina tutkimuksessa kéytettiin vdestorakennetta, ty0ssidkdyntid, sosiaalista ja ta-
loudellista rakennetta sekd muita arkieldméén liittyvid tekijoitd, kuten siviilisddtyd ja
alkoholinkulutusta.

Jarvenpdd eroaa naapurikaupungeistaan vékivallan mééardn suhteen selkedsti. Tuhatta

asukasta kohden vuonna 2005 Jarvenpadssa tapahtui 7,5 poliisin tietoon tullutta vakival-
tarikosta, kun Keravalla vastaava luku on 5,5 ja Tuusulassa 4,2.

Kuvio 1. Poliisin tietoon tulleet pahoinpitelyt vuosina 2002-2007
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(Lahde: Tilastokeskus, 2008)

Rikoksentorjuntaneuvoston puheenjohtaja Timo Kvist oli yhteydessd Jarvenpédédn kau-
punginjohtaja Erkki Kukkoseen kesdkuussa 2005 ja tiedusteli kaupungin halukkuutta
osallistua pilottiin, jossa oli tarkoitus testata kansallisen vikivallan vihentdmisohjelman
sisdltimien suositusten toteuttamisen mahdollisuuksia paikallisesti ja etsid hyvid kay-
tantojd, joita voitaisiin myohemmin toteuttaa muillakin paikkakunnilla. Valmisteluvai-
heessa todettiin myos, ettd hankkeeseen liittyy arviointi. Arvioinnissa haluttiin kiinnittaa
huomiota erityisesti sithen, ovatko itse toimet toteutettavissa, miten toimet otetaan vas-
taan ja kuinka ne vaikuttavat esimerkiksi vékivaltalukuihin sekd vékivallan uusiutumi-
seen ja uhrin asemaan.
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Jarvenpaitd pidettiin sopivana kaupunkina siksi, ettd sielld oli ensiksikin vékilukuunsa
ndhden runsaasti tai ainakin “riittdvésti” vékivaltaa, jotta rikoksentorjuntahankkeen
kaynnistamiselle oli perusteluja. Toinen tirked tekija oli se, ettd Jarvenpai sijaitsi Etelé-
Suomessa ja oli helposti saavutettavissa liikenteellisesti. Kaupungin oma kiinnostus
osallistua hankkeeseen oli kuitenkin ratkaiseva tekija. Vikivallan vihentdmishanke kyt-
keytyi luontevasti Jarvenpéddn Turvallinen kaupunki — hankkeeseen ja lisdksi kaupungin
strategiassa painottui ongelmien ehkdisy.

Jarvenpdin projekti toimi ainoana kansallisen ohjelman pilottihankkeena. Projektin
valmistelu alkoi kesilld 2005 ja projekti pattyi vuoden 2008 lopussa.® Kaupunginjohta-
jan tapaamisessa 3.6.2005 rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd kokosi perustietoja
Jarvenpiistd. Kaupunginjohtajan alustuksen perusteella ja alkukartoitusta varten pédtet-
tiin kdyda ldpi yhteistyossd Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitoksen kanssa vuo-
delta 2005 poliisin tietoon tulleet, henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset.

Alkukartoituksen aikana kaupunginjohtaja nimesi ohjausryhmén, jonka vastuulla oli
esitettyjen toimien konkretisoiminen ja vieminen kenttéitasolle. Hankkeen ohjausryhmi
perustettiin vuoden vaihteessa 2005-2006, ja sen ensimméinen kokous pidettiin maalis-
kuussa 2006.

3.2 Jarvenpaan sijainti ja vaestdrakenne

Jarvenpdda on noin 38 000 asukkaan kaupunki 40 kilometrid Helsingistd pohjoiseen.
Kaupunki sijaitsee pddradan varrella ja on sekd Lahdenvéyldn ettd Tuusulanvdylén tun-
tumassa. Jarvenpddn tunnusmerkkind on keskustan tuntumaan ulottuva Tuusulanjirvi.
Jarvenpdid on pinta-alaltaan 40 km2 ja sitd ympérdiviat Tuusulan, Méntsdlidn ja Sipoon
kunnat.

Jarvenpdidn kyld mainitaan vanhoissa kartoissa jo 1500-luvulla. Kuitenkin vasta rauta-
tien tulo sekd uudet tieyhteydet 1862 edesauttoivat alueen kasvamista. Vuonna 1951
Jarvenpéasti tuli kauppala ja vuonna 1967 kaupunki 14 606 asukkaallaan (Rosenberg &
Selin, 1995). Asutus on laajentunut itdén ja pohjoiseen, jonne suurin osa kaupungin te-
ollisuudesta on myo6s keskittynyt. Suurin osa, 62 prosenttia, kaupungin asunnoista on
omistusasuntoja. Vuokra-asuntoja Jarvenpédéssid on 29 prosenttia, joiden suurin keskit-
tymi sijoittuu pohjoisessa sijaitsevan Jampan alueelle (Jarvenpdidn kaupunki, 2008).
Keravalla 32 000 asukkaan ldhikunnassa omistusasuntoja on 57 prosenttia ja vuokra-
asuntoja 34 prosenttia (Keravan kaupunki, 2008). Vastaavasti 35 000 asukkaan Tuusu-
lassa asuinrakennuksista 70 prosenttia on omistusasuntoja ja 19 prosenttia vuokra-
asuntoja (Tuusulan kunta, 2008).

Jarvenpdd on kasvanut nopeasti vuosien saatossa, mutta kasvu on tasaantunut 2000-
luvulla. Muuttovoittoinen kaupunki vetdd puoleensa varsinkin nuoria. Ldhes puolet
kaupunkiin muuttaneista olivat 20 ja 34 ikdvuoden vilillad. Jarvenpddhdn muuttaneista
suurin osa tulee ldhialueilta. Vuonna 2006 81 % Jarvenpddhdn muuttaneista tuli Eteld-
Suomen 14é4nin alueelta. Lansi-Suomen ld4nistd Jarvenpddhdn muuttaneita oli 9 %, Ité-

¥ Rahoitus jatkui kuitenkin helmikuun loppuun 2009 saakka ja se kiytettiin loppuraportin viimeistelyyn.
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Suomen laédnistd 3 %, Oulun 144nistd 2 %, Lapin l4dnistd 2 % ja ulkomailta 3 %. Alku-
kartoituksessa tehdyissd haastatteluissa tuotiin kuitenkin usein esille huoli puuttuvista
sosiaalisista tukiverkostoista. Kaupunginjohtajan nikemyksen mukaan:

’Jarvenpadhan muuttajat ovat enimmakseen perheitd, jotka ovat muuttaneet muualta
Suomesta Espooseen, Vantaalle ja Helsinkiin ja jotka nyt etsivat suurempaa ja edulli-
sempaa asuntoa paakaupungin laheisyydestd.” (Suunnittelupalaveri 3.6.05)

Jarvenpidi on ikérakenteeltaan suhteellisen nuori kaupunki. Asukkaista vain 10 prosent-
tia on yli 65 ikdvuoden ja 45 prosenttia asukkaista on 20-34 ikdvuoden vililld. Jarven-
padsséd 49 prosenttia perheistd on lapsiperheitd. Vastaavat luvut Keravalla ja Tuusulassa
ovat 45 ja 51 prosenttia. Korkeasti koulutettujen midrd tyovoimasta on Jarvenpédéssi
korkea, 39 prosenttia. Opiskelijoita kaupungin asukkaista on noin 8 prosenttia ja eldke-
ldisid 16 prosenttia. Vuonna 2007 Jarvenpédn tyottomyysprosentti oli 5,6. Tyottomyys-
aste on korkein Jampan kaupunginosassa, jossa my0s sijaitsee suurin osa kaupungin
vuokra-asunnoista. Ulkomaalaistaustaisia on Jarvenpddssd vain noin 1,5 prosenttia.
(Jarvenpdidn kaupunki, 2008). Verrattaessa ldhikuntiin Jarvenpddn videstorakenne on
hyvin samankaltainen. Keravalla ty6ttomyysprosentti on 4,3 ja ulkomaalaistaustaisia on
2,3 prosenttia kaupungin viestostd (Keravan kaupunki, 2008). Tuusulassa tyottomyys-
prosentti on 3.4 ja ulkomaalaistaustaisia on 1,1 prosenttia (Tuusulan kunta, 2008).

3.3 Jarvenpaa hyvinvointi-indikaattoreiden valossa

Léaéninhallituksen tutkimusjulkaisun mukaan (2008) vikivaltarikoksia tehddén eniten
sielld, missd syrjdytymistd ennakoivia ilmiditd on eniten. N&itd ovat mm. kdyhyys,
eriarvoisuus, paihteiden kaytto ja tyottomyys. Uhritutkimukset ovatkin osoittaneet, ettd
tyottomyys lisdd riskid joutua vékivallan uhriksi. Alangon (2007, 72-75) tutkimuksen
mukaan spesifisempid vaikuttajia vikivaltarikollisuuteen ovat mm. koulutustaso, toi-
meentulotukea saavien, lastensuojeluasiakkaiden ja ulkomaalaistaustaisten méiérét seka
kaupungin vuokra-asukkaiden % -osuus véestostd. Myos epamiellyttavit asumisolosuh-
teet ja vdeston korkea vaihtuvuus vaikuttavat rikollisuuteen paineen méiréin ja epaviral-
lisen sosiaalisen kontrollin kautta (Agnew, 1999.)

Hyvinvointi-indikaattoreiden tarkemman analyysin avulla voidaan siis mahdollisesti
selvittdd vaikuttajia Jarvenpddn korkeisiin vékivaltalukuihin. Jarvenpédssd tyGttomien
miird on naapurikuntia korkeampi, kuten ovat my0s pitkdaikaistyottdmien ja nuoriso-
tyottomien lukumiirit. Toimeentulotukea saaneiden médrd on kuitenkin esimerkiksi
Keravaa matalampi, mutta Tuusulaa suurempi. Koulutuksen ulkopuolelle jdéneiden 17—
24-vuotiaiden mddrd on Keravaa ja Tuusulaa alhaisempi. My0s sairastavuusindeksi on
Jarvenpédssa Tuusulaa ja Keravaa alhaisempi. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2008.)
Nuorten mééra ei Jarvenpééssi ole naapurikaupunkeja suurempi, joten suuremmat vaki-
valtaluvut eivit selity nuorten suuremmalla vdestdosuudella.

Lastensuojeluasiakkaiden méérdn sekd perhetyypin on todettu vaikuttavan vikivallan
médrddn. Vuonna 2006 alle 18-vuotiaita sijoitettiin Jirvenpédssd kodin ulkopuolelle 1,3
ja Tuusulassa 0,6, kun Keski-Uudenmaan keskiarvo oli 1,4 (Ladninhallituksen tutki-
musjulkaisu, 2008). Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissd vuoden aikana
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olleiden méérd on Jarvenpéissid sitd vastoin selkedsti Keravaa ja Tuusulaa suurempi
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2008).

Alkoholin kulutus on yleisesti néhty selkednd indikaattorina vékivaltarikollisuuden
mairddn ndhden. Vihiten vékivaltaisissa kunnissa myydéaénkin keskiméérin kaksi litraa
vihemmén alkoholia asukasta kohden (100 % alkoholia). Léaéninhallituksen tutkimus-
julkaisun (2008) mukaan Jarvenpddssd myydadn alkoholia 9,3 litraa asukasta kohden,
kun Tuusulassa vastaava luku on 6,5. Keski-Uudenmaan keskiarvo on 8,7.

Suurin osa Suomessa tapahtuvasta vékivallasta, noin 70 %, tehddankin alkoholin vaiku-
tuksen alaisena. Erityisesti torkeissd pahoinpitelyissd vahva humalatila on keskeinen
vaikuttava tekijd (Lattild, 2001). Usein myos uhri on nauttinut alkoholia. Jarvenpédssi
paihtymyksen takia otetaankin sdiloon huomattavasti enemmén ihmisid kuin naapuri-
kaupungeissa. Vuonna 2005 Jarvenpddssd sdiloonotettuja oli 1075, kun Keravalla vas-
taava luku oli 723. Vuonna 2007 ero on hieman kaventunut. Jirvenpééssi paihtymyksen
takia otettiin sdiloon 1252 ihmistd, kun vastaavasti Keravalla luku oli 1037 (Tilastokes-
kus, 2008).

Jarvenpdi on ldhialueensa yoeldmén keskus. Vuonna 2005 kaupungissa toimi 11 jatko-
aikaravintolaa, mikd on sama mairé kuin yli kaksi kertaa viestoltddn suuremmassa Jy-
viskyldssd. Tuusulassa jatkoaikaravintoloita on viisi kappaletta ja Keravalla seitseméin.
Yhteensd Jarvenpddssd toimii raporttia kirjoittaessa 34 anniskeluluvan saanutta ravinto-
laa, Keravalla samoin 34 ja Tuusulassa 28.° Useissa alkukartoituksen yhteydessid mm.
Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisilaitoksella tehdyissd haastatteluissa tuotiin esille
huoli Jarvenpéisti yoeldmian keskuksena, jonne vékivalta keskittyy:

’Ns. Bermudan-kolmio on ongelmallinen alue keskustan alueella. Etenkin nuorten suo-
simat paikat ovat osoittautuneet problemaattisiksi. Jarvenpaa vetaa nuorisoa eri puolil-
ta Uuttamaata.” (Poliisipadllikké Tohkasen haastattelu 21.6.2005)

Jarvenpidd on alueen kaupallinen keskus ja kaupunki haluaa profiloitua elinvoimaisena
kulttuurikaupunkina. Kuten kaupunginjohtaja hankkeen suunnittelupalaverissa kesilla
2005 totesi:

’Kaupungin visio on olla elinvoimainen kulttuurikaupunki. Tuusulanjérvi on térkeé osa
kaupunkia, jarven laheisyydessa on puistoaluetta ja Vanhankylanniemen puistoalueella
jarjestetaan kesaisin Puistoblues kesatapahtuma. My6s kaupungin kaupallinen tase on
ylijaddmainen ja Jarvenpaa onkin alueen kaupallinen keskus. Ostoksilla kaydaan Tuusu-
lasta, Mantsalasta ja Pornaisista ja parhaimmillaan Jarvenpaa on 80 000 asukkaan
kauppa-alue. Kaupungin keskusta on tarkea kehittdmisen kohde ja hiljattain keskustaan
on rakennettu katettu kavelyalue soivine penkkeineen ja lammitettyine katuineen. Jar-
venpaa on myos saanut uuden lukion, jota on kutsuttu ’Suomen hienoimmaksi kouluk-
si’.”” (Suunnittelupalaveri 3.6.2005)

Jarvenpéin vékivaltatilanne tuo mukanaan monia kysymyksii. Nuorten suuren méérin
tai heikon sosiaalisen ja taloudellisen tilanteen voidaan aikaisempien tutkimusten perus-

? Anniskelulupien kokonaismiirit vaihtuvat hyvin nopeaan, koska mukana ovat myés poikkeus- ja vali-
aikaisluvat.
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teella olettaa lisddvin vékivaltaa. Koska Jarvenpai ei kuitenkaan selkeésti eroa naapuri-
kunnistaan asunto-omistuksen, ikdrakenteen, koulutustason eikéd ulkomaalaisten méaaran
puolesta, on korkeiden vikivaltalukujen syiden 10ydyttdvd muualta. Erona Tuusulaan on
rautatien kulku lapi kaupungin, mutta Keravan kanssa Jarvenpdidn infrastruktuuri on
yhtenevéinen. Jarvenpédssi sijoitetaan alle 18-vuotiaita kodin ulkopuolelle useammin
kuin Tuusulassa, mutta Keravan kanssa luvut ovat samankaltaiset. Tyottomyysluvut sitd
vastoin ovat naapurikaupunkeja korkeammat, kuten ovat myos lastensuojelun avohuol-
lollisten tukitoimien piirissd olevien méérd. Liséksi alkoholin myynti on Jirvenpédssé
Eteld-Suomen keskivertoa hieman korkeampaa. Alla olevassa taulukossa hyvinvointi-
indikaattoreita on vertailtu 1dhikuntien kanssa.
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Taulukko 1. Hyvinvointi-indikaattoreita (Jarvenpada, Kerava, Tuusula)

2005 2006 2007

BN Jarven- Jarven-

paa Kerava Tuusula o Kerava Tuusula s Kerava Tuusula

paa paa
Tyo6ttdméat, % tydvoimasta 7,0 5,3 53 6,5 5,0 4,4 5,6 4,4 34
Pitkaaikaistyottomat, % tydttdmista 29,6 18,9 26,5 29,7 20,7 27,6 29,4 24,6 24,2
Nuorisotydttémat, % 15-24 -vuotiaasta tydvoimasta 7,2 4,3 57 7,2 4,1 4,8 5,7 3,9 3,3
Kou_lufgkseq u!!(opljolglle jddneet 17-24 -vuotiaat, % vastaa: 142 15.8 13,6 14,8 16,6 151 147 16,5 151
vanikaisesta vaestosta
Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet
rikokset / 1000 asukasta = 22 2 2 22 e 2l 0 i
ﬁtlrlggholuuomlen myynti asukasta kohti 100 %:n alkoholina, 9.0 76 6.3 9.3 77 6.5 9.7 8.1 67
. L ) o ]

To_lmeentulotukea saaneet henkilét vuoden aikana, % asuk 6.5 76 48 6.1 70 3.9 56 6.6 36
kaista
Sairastavuusindeksi, ikévakioitu 92,6 96,6 90,5 91,4 96,3 91,0 91,6 93,1 93,9
E;);laall- ja terveystoimen nettokustannukset, euroa / asu- 2272 2204 2315 2497 2263 2339 2559 2338 2416
Kodl_r_1 u_l_kop_gol_t_elle sijoitetut 0-17 -vuotiaat, % vastaavanikai 13 11 07 13 1.0 08 12 12 07
sesta vaestosta
Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa 0-17 - 75 59 46 8.4 6.2 47 8.9 57 2.8

vuotiaita vuoden aikana, % vastaavanikaisesta vaestosta

© THL, Indikaattoripankki SOTKAnet 2005 — 2009
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3.4 Vakivallan lahtotilanne eri aineistojen valossa
3.4.1 Poliisin tietoon tulleet pahoinpitelyt vuonna 2005

Alkukartoitus alkoi vikivaltatilastojen tarkastelulla. Rikosilmoitustiedot tarkastettiin
manuaalisesti ldpikdyden jokaisen tapahtuman yksityiskohdat.'’ Niin saatiin laajempaa
tietoa vikivallan osapuolista sekd sen syistd ja seurauksista. Mukaan analyysiin otettiin
pahoinpitelyt (my0s lievit ja torkeét, mutta ei laittomia uhkauksia) sekd henkirikokset ja
niiden yritykset. Seksuaalirikokset jétettiin pois analyysista uhrien anonymiteetin var-
mistamiseksi. Mukaan analyysiin otettiin vain vuonna 2005 tehdyt rikokset. Jos samaan
ilmoitukseen oli kirjattu useampi nimike, huomioitiin vain vakavin teko. Samoin toimit-
tiin vammojen ja vékivallan muodon kohdalla.

Poliisille tehtiin 146 pahoinpitelyrikokseen liittyvda rikosilmoitusta vuonna 2005. Néis-
td 144 (N=144) otettiin mukaan analyysiin, koska kaksi tapausta oli tapahtunut ennen
vuotta 2005. Pahoinpitelyistd 1dhes kolme kymmenesta (46 tapausta) tapahtui yksityisel-
14 paikalla, kuten yksityisasunnossa tai rappukéytidvassa.

Yleiselld paikalla tapahtui siis ldhes seitsemén kymmenestd vékivallanteosta (98 tapaus-
ta). Tarkasteltaessa vain yleiselld paikalla tapahtuneita vikivallantekoja nousivat ravin-
tolat ja niiden edustat selkeiksi ongelmakohdiksi (42 tapausta, joista seitsemédn tapahtui
pikaruokaravintolassa). Keskustassa tapahtui myds suurin osa muusta yleiselld paikalla
tapahtuneesta vékivallasta (28 tapausta). Muilla yleisilld paikoilla (ei keskustassa) ta-
pahtui 28 vékivallantekoa (kuvio 2).

Kuvio 2: Véakivallan tapahtumapaikka 2005

. Yksityinen
[ Rravintola
Pizzeria/grilli
[l Keskusta
[ Muu yleinen

'% Jérvenpasssi poliisi luki ilmoituksia jéttien pois suojattavat tiedot ja samalla kommentoi tapauksia.
Tyoladlla menetelmaillé oli se etu, ettd siind viltettiin mutkikas ja aikaa vievé tutkimusluvan hankkiminen,
mutta liséksi vélittyi paljon Jarvenpédn vikivaltaa yleisemmin kuvaavaa poliisin tietoa.
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Poliisin tietoon tulleista henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista (lukuun ottamat-
ta seksuaalirikoksia) noin 70 prosentissa vakavimmaksi teoksi oli kirjattu pahoinpitely,
19 prosentissa lieva pahoinpitely, 8 prosentissa torked pahoinpitely ja kahdessa prosen-
tissa henkirikos tai sen yritys (kuvio 3).

Kuvio 3: Poliisin tietoon tulleet henkeen ja ter-
veyteen kohdistuneet rikokset 2005

M lieva pp
M op
[Jtorkea pp
M henkirikos

Kuten kuviosta 4 ilmenee, noin 60 % tapauksista tapahtui viikonloppuna, 37 % arkipéi-
vind ja loput arkipyhind. Huomattavaa on, ettd noin kolmasosa teoista tapahtui lauantain
tai sunnuntain vastaisena yond klo 00:00-06:00. Kokonaisuudessaan noin puolet viki-
vallanteoista tapahtui puolen yon jélkeen.
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Kuvio 4: Vakivallan tapahtuma-aika 2005

M Arkipaiva

[H Arkipyha
Viikonloppu
(perjantai illasta
kello 18 lahtien)

Tarkasteltaessa suomalaisia tilastoja havaittiin, ettd kaikesta vékivallasta noin kaksi
kolmasosaa on alkoholiehtoista (Kansallinen vékivallan vdhentdmisohjelma, 2005).
My0s Jarvenpdidssd paikkakunnalta kerdttyjen rikosilmoitustietojen pohjalta todettiin,
ettd alkoholi on mukana lihes kaikissa henkeen ja terveyteen kohdistuvissa rikoksissa.
Kahdeksassa tapauksessa kymmenestd (81 %) joko rikoksesta epdilty, uhri tai molem-
mat olivat nauttineet alkoholia. Y1i puolessa (56 %) kirjatuista tapauksista seka uhri ettd
tekija olivat nauttineet alkoholia (kuvio 5).

Kuvio 5: Vékivaltarikoksen tekijan ja uhrin paihtymystila

2 kylld wain vain luuttavaz
malemmat uhri tekiid ti

Poliisin tietoon tulleita pahoinpitelyja tarkasteltaessa osoittautui selvésti, ettd Jarven-
pédssd vikivallanteot keskittyvét erityisesti viikonloppudihin ja keskustan alueelle. Toi-
nen vékivallan keskittyma oli Jarvenpdin Jamppa, jonne myds suurin osa kotihdlytyk-
sistd keskittyi (ks. kappale 4.5). Niissé tapauksissa ldhes kaikissa alkoholilla oli osuutta
asiaan.
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Kuvioon 6 on merkitty poliisin rikosilmoitustietojen perusteella nuppineuloin vékival-
lan keskittymét Jarvenpédssd. Yksittdiset nuppineulat on sijoitettu kartalla [&himmaélle
risteysalueelle, jotta yksittdisten osoitteiden tai tapahtumapaikkojen tunnistettavuus on
mahdotonta. Nuppineulakartta antaa kuitenkin selkedn kuvan vékivallan keskittymisesti
kahdelle alueelle Jarvenpéédssd. Hot spot — alueet 10ytyvit keskustasta ja Jampasta. (Ks.
myds Anselin ym., 2008; Eck ym., 2005)

Kuvio 6. Vakivallan keskittymat Jarvenpaassa 2005

(Kuva Erika Uotila)

My6s poliisin tietoon tulleet tapaukset olivat usein alkoholiehtoisia. Vikivalta tapahtui
useimmiten tuntemattomien miesten kesken (ks. kuviot 7 ja 8).
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Kuvio 7. Véakivallan tekijan sukupuoli rikosilmoi-
tuksen mukaan

. Mies
. Nainen
|:| Ei tietoa

Kuvio 8. Véakivallan uhrin sukupuoli rikosilmoi-
tuksen mukaan

. Mies

[ Nainen

|:| Mies ja Nainen
W Ei tietoa

Kuten kuviosta 9 kiy ilmi, noin 45 %:ssa kirjatuista tapauksista epdilty ja uhri olivat
toisilleen tuntemattomia. Henkirikoksiin verrattaessa tuntemattomien osuus on suuri,
silld henkirikokset tapahtuvat usein tuttujen kesken.'' Tuntemattomien osuus poliisin
tietoon tulleista vakivaltarikoksista heijastanee Jarvenpaille tyypillistd keskustavikival-
taa; seitsemin kymmenestd pahoinpitelysta tapahtui yleiselld paikalla, usein ravintolail-
lan péitteeksi. Kuvio 9 osoittaa, ettd noin 30 %:ssa tapauksista tekijé ja uhri olivat tut-

' Henkirikostyoryhmin raportti 1oytyy osoitteesta:
http://www.rikoksentorjunta.fi/uploads/dtzra49m_1.pdf
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tavia keskendén. Lahes 12 %:ssa tapauksista epdilty oli uhrin nykyinen partneri, 3 %:ssa
epdilty oli uhrin entinen partneri, 6 %:ssa epdilty oli uhrin perheen jésen, 3 %:ssa epdil-
ty oli uhrin asiakas ja 2 %:ssa epdilty oli henkilokuntaan kuuluva henkild, kuten ravin-
tolan ovimies.

Kuvio 9. Vakivallasta epdillyn tekijan ja uhrin
suhde

M nykyinen partneri
[E entinen partneri
[ perheen jasen
B muu tuttu
[Jtuntematon

m epaéilty uhrin

asiakas

] epailty ovimies
tai vartija

[]Ei tietoa

Kartoituksessa tuli ilmi, ettd Jarvenpdd on suosittu illanviettopaikka ulkopaikkakunta-
laisten keskuudessa, mikd osaltaan lisdsi ongelmia. Rikoksesta epdillyistd hieman yli
puolet oli kotoisin Jarvenpadstd. Rikoksen uhreista jarvenpdildisid oli ldhes seitsemén
kymmenesti. Joka kolmas rikoksesta epdéilty oli muulta paikkakunnalta. Uhreista muulta
paikkakunnalta kotoisin oli ldhes kolme kymmenestd. Muissa tapauksissa jarvenpddldi-
sid ja muilta paikkakunnalta kotoisin olevia epdiltyja tai uhreja oli useita. Vain kahdessa
prosentissa tapauksista tekijdna oli ulkomaalainen (kuvio 10).
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Kuvio 10. Vékivallan tekijan kotipaikkakunta

60—

Jarvenpaa Muu Suomi Jpaa & Muu Ulkomaalainen

Vuonna 2005 tehdyistd 144 poliisin tietoon tulleesta vékivallanteosta 45 oli sellaisia,
jossa tekijdosapuolena oli muu kuin jarvenpdildinen. Merkille pantavaa on se, ettd jos
ndma ulkopaikkakuntalaisten tekemét vékivallanteot siirrettiisiin esimerkiksi Keravalle,
olisivat Keravan vékivaltatilastot Jarvenpéatd korkeammat. Jos Jarvenp&asta nain pois-
tuisi l1ahes kolmannes poliisin tietoon tulleista vakivaltarikoksista, olisivat Jarvenpaan
vékivaltaluvut alle Keski-Uudenmaan keskiarvon.

3.4.2 Turvallinen arki - koululaiskyselyn tuloksia

Rikosilmoitustiedot kertovat vain poliisille ilmoitetuista rikoksista. Pahoinpitelyjen
kohdalla piilorikollisuuden osuus on varsin suuri (ks. esim. Lehti ym., 2007) ja erityi-
sesti ldhisuhteissa tapahtuva vikivalta jdd ilmoittamatta poliisille (Aromaa & Heiska-
nen, 2000, 128—131). Turvallinen arki — kyselyd kaytettiin yhtend aineistona laajenta-
maan kuvaa vékivaltakokemuksista ja silld pyrittiin selvittiméén nuorten kokemuksia
vikivallasta, turvallisuudesta, huolenaiheista ja paihteidenkéytostd laajemminkin.

Vaikka Jarvenpiditd pidetddn vilkkaana ydeldmén keskuksena ja Jarvenpédssd poliisin
tietoon tulee vuosittain ldhes saman verran ilmoituksia vékivaltarikoksista kuin Keraval-
ta ja Tuusulasta yhteensi, ei tdmi heijastu nuorten turvattomuuden kokemuksissa. Jér-
venpdd on nuorten mielestd turvallinen paikka asua. Ikdryhmadstd riippumatta Jarven-
padn koki turvalliseksi paikaksi asua yli yhdeksédn vastaajaa kymmenesta.

Turvallisuuden tunteita kartoitettiin esimerkiksi kysymalld ylakoululaisilta ja lukiolaisil-
ta pelkddvitko he vikivallan uhriksi joutumista yleensd seké pelkddvitko he vikivallan
uhriksi joutumista etenkin Jarvenpddssd. Viékivallan uhriksi joutumista etenkin Jarven-
pédssd peléttiin selvésti vihemmaén kuin vékivallan uhriksi joutumista yleenséd. Léhes
neljd vastaajaa kymmenestd pelkdsi vikivallan uhriksi joutumista, kun taas vékivallan
uhriksi joutumista etenkin Jarvenpéadsséd pelkési alle kaksi vastaajaa kymmenestd. Tytot
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pelkdsivét vikivallan uhriksi joutumista enemmain kuin pojat, mutta eroja sukupuolten
vililld ei ollut silloin, kun kysyttiin ”pelkdédtko vikivallan uhriksi joutumista etenkin
Jarvenpididssa”.

Kuvio 11. Véakivallan uhriksi joutumisen pelko koululaisten kes-
kuudessa

. |

T s 1§

7. luokka 8. luokka 9. luokka ki ki Iukio
16w 17w =18y,
O Pelkéan vy, uhriksi jouturmista B Pelkiin etenkin Jarvenpadsss

Jarvenpdin maine muita vdkivaltaisempana kaupunkina ei heijastunut koululaisten ko-
kemuksissa myoskddn viitteessd “Jarvenpdd on vékivaltaisempi paikka kuin muut kau-
pungit”’. Léhes kahdeksan vastaajaa kymmenestd oli jokseenkin tai tdysin eri mieltd
viitteen kanssa.

Turvattomuuden tunteet ja vikivallan uhriksi joutumisen pelko voivat rajoittaa ihmisten
arkieldmaa, vaikka ne perustuisivatkin virheellisiin késityksiin rikollisuuden yleisyydes-
td ja omakohtaisista riskeistd. Vaikka turvattomuuden tunteet paljolti johtuisivatkin
muista seikoista kuin itse rikollisuudesta, ongelma on todellinen. Rikollisuuden pelko
voi siséltdd erilaista huolestuneisuutta, mutta pahimmillaan se heijastuu ihmisten arki-
pdivadn, rajoittaa kayttdytymistd ja voi merkittdvisti heikentdd ihmisten eldmisen laatua
(ks. Niemeld ym., 1993, Heiskanen, 2002). Turvallinen arki -kyselyssi jarvenpaaldisilta
nuorilta kysyttiin erilaisista huolenaiheista ja turvattomuuden tunteita aiheuttavista asi-
oista.

Kun kaikkia Jarvenpddn koululaisia tarkastellaan yhdessd, niin hieman useampi kuin
neljd vastaajaa kymmenesté oli huolestunut ainakin vdhin siité, ettd joku ldheinen kayt-
tad liikaa alkoholia. Tdma ei kuitenkaan ndyttanyt vaikuttavan nuorten oman alkoholin
kdyton aloittamiseen.

Hieman useampi kuin neljd vastaajaa kymmenestd oli huolestuneita siitd, ettd jotkut
heille ldheiset henkildt riitelevat danekkadsti tai ettd joku heille 1dheinen ithminen hauk-
kuu toista. Hieman useampi kuin kaksi vastaajaa kymmenesti oli huolestunut siité, ettd
joku heille 1dheinen ihminen ly0 tai tonii toista, ja 1&hes kaksi vastaajaa kymmenestd oli
huolestuneita, koska he itse joutuvat lydmisen tai tonimisen kohteeksi ldheisen taholta.
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Suurin pelko vikivallan uhriksi joutumiseksi on seitsemisluokkalaisilla. Vanhemmat
vastaajat olivat hieman enemmén huolissaan ldheisten alkoholink&ytostd kuin nuorem-
mat vastaajat. Vastaavasti nuoremmat olivat vanhempia vastaajia useammin huolissaan
siitd, ettd joku l&dheinen ly0 tai tonii heitd itsedén.

Kyselyssé kartoitettiin myos eri tyyppistd uhriksi joutumista (kuvio 12). Runsas neljan-
nes vastaajista ilmoitti, ettd jotakin heille kuuluvaa omaisuutta oli vahingoitettu tai pii-
lotettu koulussa viimeisen 12 kuukauden aikana. Lukiolaisista viidelle prosentille oli
tapahtunut ndin. Neljdnnes kaikista vastaajista kertoi, ettd heidit oli koulussa jatetty
yksin tai tehty naurunalaiseksi ainakin kerran. Lukiolaisista ndin oli tehty yhdelle kym-
menesta.

Kuvio 12. Koululaisten uhrikokemukset ja niiden vaikutukset

&0
a0
40

e

S k. gk, 7.k, 2. k. .. Ikio Lkio Likic
16w, 17, ==18v,
= vahingoitettu T jdteftyyksin T poissakoulsts, T poissmkouludta, koska
bavaroits koska nimitelty kokenut vakivattas

Erilaiset uhrikokemukset voivat ajaa viime kidessd koulusta poissaoloihin. Noin 3 %
kaikista vastaajista ilmoitti olleensa pois koulusta viimeisen 12 kuukauden aikana siksi,
ettd heitd oli pelottanut menné kouluun, koska heitd oli tonitty, lyoty, potkittu tai heitéd
kohtaan oli oltu muuten vékivaltaisia.

Viimeisen 12 kuukauden aikana vdhén alle 10 % 5.-luokkalaisista, noin 5 % 6.- ja 7.-
luokkalaisista ja noin 8 % 8.- ja 9.-luokkalaisista oli ollut poissa koulusta ainakin kerran
siksi, ettd heitéd oli pelottanut menni kouluun, koska heitd oli nimitelty tai heille oli sa-
nottu jotain ikdvad. Lukiolaisista nimittelyn takia koulusta poissa oli ollut noin kolme
prosenttia.

Kyselysséd kartoitettiin myds muualla kuin koulussa tapahtuneita kokemuksia. Léhes
kaksi kymmenesté ala- ja yldkoulujen vastaajista ilmoitti, ettd heitd oli lyoty tai potkittu
ainakin kerran viimeisen 12 kuukauden aikana. Lukiolaisista ndin oli kokenut alle 10 %
vastaajista. Tapahtumapaikoista ei kuitenkaan kysytty.

Vastaajilta tiedusteltiin myos sitd, kuinka usein he itse olivat osallisena nimittelyssa tai
tonimisessd (kuvio 13). Lihes puolet alakoululaisista vastaajista ilmoitti nimitelleensi
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toista ainakin kerran viimeisen 12 kuukauden aikana. Yldkoululaisista ndin ilmoitti teh-
neensd noin 40 %. Ala- ja yldkoululaiset pojat ilmoittivat huomattavasti tyttdjd useam-
min tonineensa toista, olleensa tappelussa sekd lyoneensi ja potkineensa toista. Nimitte-
lyn suhteen sukupuolten vililla ei ollut eroja.

Kuvio 13. Koululaisten vakivallan teot ja -kokemukset
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Tuoreen tutkimuksen mukaan lapset ja nuoret kokevat vékivaltaa enemmaén kuin aikui-
set. Joka viides peruskoululainen on joutunut pahoinpitelyn uhriksi viimeisen vuoden
aikana. Usein tekijdné on toinen lapsi tai nuori (Ellonen ym., 2008). Turvallinen arki —
koululaiskyselyn perusteella saatiin Jarvenpééssikin vastaavia tuloksia. Lisdksi lasten ja
nuorten kokemaa vikivaltaa ei juurikaan ilmoiteta poliisille. Jarvenpadssd vuoden 2005
aikana poliisin tietoon tulleista rikoksista lapsia ja nuoria (alle 18-vuotiaita) kaikista
uhreista oli vain 5 prosenttia (8 henkil6a).

Turvallinen arki — kyselyssé selvitettiin myds nuorten péihteiden kayttod. Tama perustui
Tanskassa tehtyyn tutkimukseen, jonka tulosten mukaan pdihteiden kdytto ja riskikéyt-
tdytymisen eri muodot ovat yhteydessa toisiinsa. (Balvig ym., 2005). Myo6s Jarvenpads-
sd havaittiin, ettd riskikdyttdytyminen lisdéntyy ala- ja yldkoulun nivelvaiheessa sekd
ylakoulussa luokka-asteelta toiselle siirryttdessd. Ndin tapahtuu sekd tupakoinnin ettéd
alkoholin kéyton suhteen. Suurin hyppéys tapahtuu kuudennelta seitseménnelle siirryt-
tdessd. Kun alakoululaisista vihintdédn yhden annoksen alkoholia koko eldménsé aikana
kertoi nauttineensa yksi neljistd vastaajasta, niin yldkoulun seitsemisluokkalaisista ndin
ilmoitti puolet. Kahdeksasluokkalaisista vdhintddn yhden annoksen alkoholia koko elé-
ménsd aikana oli juonut jo seitsemédn kymmenestd vastaajasta ja yhdeksésluokkalaisista
kahdeksan kymmenestd. My0s humalajuominen lisdéntyy selvisti yldasteelle siirrytti-
essd (kuvio 14).



36

Kuvio 14. Koululaisten alkoholinkaytto
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Suhtautuminen péihteiden kdyttd6n muuntuu myonteisemméksi idn myotd. Aineiston
valossa ei tarvitse ihmetelld, miksi humalahakuinen suomalainen juomatapa sdilyttda
asemansa. Kun alakoululaisista vield ldhes kahdeksan kymmenestd oli sitd mieltd, ettd
heidédn ikiisten ei olisi lainkaan soveliasta juoda alkoholia bileissé tai kavereiden kans-
sa, niin yhdeksésluokkalaisista ndin ajatteli endd kaksi kymmenestd. Mitd enemmain
vastaajilla oli ollut omia alkoholikokeiluja, sitd hyviksyttividmpand he kokivat muiden
nuorten juomisen. '

3.4.3 Alkuhaastattelut

Osana alkukartoitusta haastateltiin kaupungin toimijoita laaja-alaisen ndkemyksen saa-
miseksi kaupungin ongelmakohteista. Haastatteluja kdytiin kaupunginjohtajan, eri hal-
linto-osastojen johtajien, seurakunnan, ehkiisevédn péihdetyon koordinaattorin, perhetu-
kikeskuksen, asuntotoimen, asumisneuvojien, sosiaalitoimen, koulutoimen, nuorisotoi-
men ja terveystoimen edustajien sekd poliisin kanssa. Kaiken kaikkiaan tehtiin 14 kap-
paletta haastatteluja, joissa useissa oli mukana useampia henkil6ita.

Haastatteluissa kévi ilmi, ettd ongelmat tiivistyvit suurimmilta osin alkoholin humala-
kayttoon. Tamé heijastui niin vikivaltaan julkisilla kuin vékivaltaan yksityisilldkin pai-
koilla. Poliisin haastatteluiden perusteella ongelmallisiksi alueiksi todettiin erityisesti
keskustan alue sekd Jamppa. Tilanne sai vahvistuksen rikosilmoitustietojen analysoin-
nin aikana saaduista tuloksista. Keskustassa vikivallan syyné néhtiin olevan suuri ravin-
tolatarjonta, Jampassa pdihteet, mielenterveysongelmat ja tyottomyys. Hyvét kokemuk-
set vuonna 2004 kdynnissd olleesta ravintolahankkeesta nostettiin useaan otteeseen esil-
le ja ndiden toimien toivottiin jatkuvan.

> Aineistoa on raportoitu tarkemmin Haasteen 2/2007 artikkelissa “Jérvenpii on turvallinen asuinpaik-
ka”.
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Terveyskeskusviranomaisten mukaan ongelmat jakautuivat useasti védkivaltaa kokevien
nuorten miesten sekd ldhisuhdevékivaltaa kokevien naisten kesken, mutta my0s pienten
lasten vammat ja niiden alkuperd todettiin vakavaksi ongelmaksi. Liséksi huoleksi nousi
nuorten lisddntynyt riskikdyttdytyminen ja henkinen pahoinvointi.

Haastateltavat toivat usein esiin viranomaisten vélisen yhteistyon tarpeen. Erds haasta-
telluista Keski-Uudenmaan kihlakunnan poliisin edustajista kertoi seuraavan esimerkin
Orimattilan pahoinpitelyrikollisuudesta:

’Poliisin tietoon tuli 53 % vahemman pahoinpitelyita kuin paikallisen terveyskeskuksen
tietoon eli kato on suuri ja tieto kaikista teoista ei mennyt siella poliisille asti. Tama
tulee siis huomata myos Jarvenpaassa ja tassa hankkeessa talle tulisi tehda jotain.”

Kaikissa haastatteluissa nousi esille aikaisen puuttumisen tarve, mutta samanaikaisesti
myds sen vaikeus. Toistuviin vékivallantekoihin ei projektin alkuvaiheessa koettu ole-
van puuttumiskeinoja. Haastateltavat toivatkin esille sen, ettd on ehdottoman tirkeda
pohtia, miten nima toistuvuudet saadaan loppumaan. Haastateltavat toivoivat kantavia
toimintamalleja vdkivallan tunnistamiseksi sekd pysyvid keinoja vikivallan vihentdmi-
seksi.

4. Alatyéryhmien toimeksiannot ja arviointi

Pilottihankkeen alkukartoitushaastatteluissa tuotiin usein esiin huoli nuorten hyvinvoin-
nista. Etenkin Jarvenpdin yhteiskuntarakenne (paljon nuoria perheiti ilman sukulaisten
tukiverkostoja), puuttuva vanhemmuus sekd nuorten humalahakuinen juominen mainit-
tiin useampaan kertaan. Turvallinen arki — koululaiskyselyn perusteella kuudes- ja seit-
semisluokkalaisten todettiin olevan se ikdryhmé, johon resurssien kohdentaminen tuot-
taisi suurimman hyodyn. Lapset ja nuoret nostettiin myds kansallisen vikivallan vihen-
tdmisen ohjelman painopisteeksi vuonna 2007.

Haastateltavat toivat esiin vikivallan ehkéisyn tirkeyden sekd pilottihankkeen yhteiset
kosketuspinnat muiden Jarvenpédssd toteutettavien projektien kanssa. Lisdksi tuotiin
esille huoli ikdihmisiin kohdistuvasta vikivallasta ja heiddn kokemastaan vikivallan
pelosta. Painopiste ei ollut kansallisessa vékivallan vdhentdmisen ohjelmassa, mutta
haastattelujen perusteella asia pédtettiin ottaa esille Jarvenpadssd. Vaikka rikoksen uh-
riksi joutuminen idn myo6td vdhenee, vikivallan pelon on aikaisemmissa tutkimuksissa
todettu sitd vastoin kasvavan. Vikivallan pelko, oli se sitten tosiasioihin tai luuloihin
perustuvaa, vaikuttaa niin ihmisen hyvinvointiin kuin kéyttdytymiseenkin. Suomen
ikddntyvén véestorakenteen vuoksi ongelman oletetaan lisddntyvdan. Mm. Balvig (1990)
ja Heiskanen (2002) ovat todenneet, ettd sosiaalinen eristyneisyys, tunne vaikutusmah-
dollisuuksien vdhenemisestd sekd omasta haavoittuvuudesta ovat vékivallan pelkoa
madrittdvid tekijoitd ja voivat myos lisdtd jopa irrationaalista pelkoa. Naisten ovat
yleensd selvésti enemmaén huolissaan rikoksen kohteeksi joutumisesta kuin miehet.

Vikivallan uhrien auttaminen ja tukeminen seké erityisesti naisiin kohdistuvan vékival-
lan vihentdminen oli kansallisen vikivallan vihentdmisen ohjelman yhteni tavoitteena.
Tutkimusten valossa voidaan todeta, ettd vikivalta keskittyy useasti samoille henkil6ille
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(ks. esim. Farrel & Pease, 2001). Varsinkin ldheisvakivallan uhriksi joutuneella on sel-
kedsti kohonnut riski joutua uudelleen uhriksi. Toistuva uhriksi joutuminen tuottaa téten
suuren osan vékivallasta. Parantamalla uhrien oikeusturvaa seki laajentamalla avun ja
tuen piirid niin vékivallan uhrille kuin tekijillekin jatkuvan vékivallan kierre voidaan
katkaista ja vikivallan kokonaismédrid vihentda.

Lopulliset toimenpiteet suunniteltiin siis kansallisen vékivallan vihentdmisen ohjelman,
Jarvenpidissa tehdyn kartoituksen sekd kaupungin eri toimijoiden haastatteluiden pohjal-
ta. Kansallista ohjelmaa ei ldhdetty paikkakunnalla implementoimaan suoraan, vaan
tarkoituksena oli tavoitella nimenomaan kumppanuuteen perustuvaa ’joint action” -
tyyppistd toimintaa, jossa kansallisen ohjelman tavoitteet, periaatteet ja ideat muunne-
taan paikalliseksi toiminnaksi paikallisiin olosuhteisiin sopiviksi ja vastaamaan paikalli-
sia tarpeita. Lisdksi padllekkiisten hankkeiden vélttdminen vaikutti painopisteiden vali-
koitumiseen. Néiden perusteella Jarvenpidssd ohjausryhmé nosti esille ne ongelmakoh-
dat, joihin erityisesti haluttiin kiinnitettivéin huomiota.

Rikosilmoitustietojen perusteella keskustan alkoholilédhtdinen vékivalta nousi selkeédksi
ongelmaksi. Vuoden 2005 rikosilmoitustietojen perusteella todettiin, ettd pahoinpitelyt
tapahtuivat yleisesti yoaikaan keskustassa ja ne tapahtuivat usein ravintoloissa ja ravin-
toloiden ulkopuolella. Myos alkoholiehtoinen kotivékivalta nousi selkedksi ongelmaksi.
Alkoholiehtoiseen vékivallan vihentdmiseen keskittyvad tyoryhma lahestyi asiaa koko-
naisvaltaisesti, mutta keskittyi myohemmin vihentdméaan juuri keskustassa tapahtuvaa
vikivaltaisuutta. Myohemmassi vaiheessa ohjausryhmi perusti vield uuden alatyoryh-
min, jonka tehtdvénd oli selvittdd kotihédlytyksid ja keskittyd yksityisilld paikoilla, eli
useimmiten kotona, tapahtuvaan vékivaltaan.

Kansallisen vikivallan vihentdmishankkeen mukaisesti Jarvenpdissa tapahtuvaan viki-
valtaan pyrittiin ensisijaisesti puuttumaan ehkdisevilld toimilla ja tehostamalla viran-
omaisten ja muiden toimijoiden yhteistyotd. Jasenet alatyoryhmiin valittiin tyonkuvan
mukaan siten, ettd kaikissa ryhmissd oli toimijoita eri aloilta. Ndin pyrittiin varmista-
maan se, ettd mahdollisimman monen toimijan nikemys tulee esille tyéryhméin ehdo-
tuksissa. Toisena motiivina oli moniammatillisen yhteistyon syventdminen Jarvenpdis-
sd.

Ohjausryhmin valitsemat toimenpiteet perustuivat kansallisessa vikivallan vihentdmis-
ohjelmassa esitettyihin suosituksiin, joista poimittiin erityisesti Jarvenpditd palvelevat
suositukset painopisteiksi. Kansallisessa ohjelmassa ehdotetut toimet keréttiin kaupun-
gin yhteiseen seurantataulukkoon, johon alatydryhmét tiyttivit omaan vastuualueeseen-
sa kuuluvat kohdat. Tétd seurantataulukkoa ja alatydryhmien itsearviointia seké rapor-
tointia hyviksikédyttden pilotin aikana tehdyt toimenpiteet arviointeineen on esitelty alla.

4.1 Lasten ja nuorten paihteiden kdytdn vahentaminen

Turvallinen Arki - koululaiskyselyn jatkotoimenpiteend ohjausryhma péitti, ettd nuorten
péihteiden kéyttoon vaikuttavaa, Tanskassa kehitettyd Ringsted — malliin perustuvaa
opetuskokonaisuutta kokeillaan Jérvenpddssd. Opetusmateriaalilla pyritdéin vékivallan
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viahentdmisohjelman suositusten mukaisesti nostamaan nuorten alkoholinkdyton kokei-
lu- ja aloitusikdd sekd vahvistamaan nuorten sosioemotionaalista kehitystd ja ihmissuh-
de-, vuorovaikutus- ja yhteistyotaitoja. Lisdksi materiaalia voidaan kéyttda kehittimaan
kodin ja koulun yhteisty6téd ja vanhempien verkostoitumista. (Ks. my6s Jarvinen, 2007.)

Menetelmé pohjautuu huomioon, jonka mukaan lapsilla ja nuorilla on harhakésityksia
muiden nuorten riskikdyttdytymisestd. (Balvig ym., 2005.) Ringsted-tutkijoiden mukaan
tavalliset valistustoimet, jotka painottuvat korostamaan riskikdyttdytymisen vaaroja ja
riskejd, eivit ole tehokkaita riskikdyttdytymisen vahentdmisessd. Hankkeen tavoitteena
on titen puuttua kouluikidisten nuorten liioiteltuihin késityksiin toisten nuorten riski-
kayttdytymisen méadrdsta ja tutkia, viheneeko itse riskikdyttdytyminen samalla kun sii-
hen liittyvid harhakésityksid puretaan.

Lapset ja nuoret uskovat, ettd riskikdyttdytyminen on heidén vertaisryhméssddn ylei-
sempdd kuin se todellisuudessa on. Mitd kauempana omasta elinympéristosti vertais-
ryhmi sijaitsee, sitd yleisempéd riskikdyttdytymisen oletetaan olevan. Téamén lisdksi
lapset ja nuoret ndkevét usein riskikdyttdytymisen positiivisena: se luo muun muassa
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja tuottaa vélitontd hyotyd. Riskikdyttdytymisen eri muo-
dot, kuten tupakointi, alkoholin kaytto ja ilkivalta, korreloivat keskendan.

Balvigin, Holmbergin ja Serensenin (2005) tutkimuksessa todettiin, ettd harhakésitykset
ruokkivat riskikdyttdytymistd, ja nuoret alkavat kiyttdytyd samoin kuin he luulevat
muidenkin kéyttdytyvan, vaikka sellainen kdytos olisi heiddn omien ajatustensa vastais-
ta. Riskikdyttdytymiseen liittyvdn harhakdsityksen laajuudesta tulee itsedédn toteuttava
keha: alttius riskikdyttdytymiseen nousee, koska sen ajatellaan olevan sosiaalisten nor-
mien mukaista.

Tutkimuksessa todettiin, ettd riskikdyttdytymistd pystyttiin vihentdmédin samalla kun
sithen liittyvid sosiaalisia harhakésityksid purettiin nuorten kanssa. Tdméa tapahtui yk-
sinkertaisella menetelmilld. Ensimmadisessd vaiheessa nuorille tehtiin kysely omasta
tupakoinnista ja muista riskikéyttaytymisisti ja arviosta siitd, miten monen luokkatove-
rin tai muun oman ikdisen nuoren arvelee tupakoivan. Toisessa vaiheessa nuorille ker-
rottiin todelliset tulokset tillaisen kdytdksen yleisyydestd. Kolmannessa vaiheessa nuo-
rille toistettiin kysely omasta kéyttdytymisestd ja késityksistd muiden kéyttdytymisesta.

Kohdistamalla interventio yhdenlaiseen riskikdyttdytymiseen pystyttiin vaikuttamaan
myds muihin riskikdyttdytymisen muotoihin. Kokonaisuudessaan harhakisitykset riski-
kiyttdytymisen suhteen véhentyivit kokeiluluokissa 44 prosenttia kontrolliryhméén
verrattuna. Erityisesti alkoholin juomiseen liittyvat harhakésitykset vihentyivit. Myos
itse ilmoitettu riskikdyttdytyminen véhentyi kokeiluluokissa. Alkoholinkédytto vdhentyi
39 prosenttia. Rikollisuus puolittui. Osana arviointia Ringsted-tutkijat haastattelivat
interventioluokkien opettajia, jotka totesivat esimerkiksi oppilaiden kédytoksen rauhoit-
tuneen. Tanskan Ringsted-hanke voitti Euroopan rikoksentorjuntapalkinnon vuonna
2006 hankkeen innovatiivisuuden ja tuloksellisuuden takia. Jarvenpadssd haluttiin ko-
keilla, miten menetelmé sopisi alkoholinkdyton vdhentdmiseen, kun Tanskassa paino-
piste oli ollut tupakoinnissa. (Ryynénen, 2007).
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Ohjausryhmi kokosi alatyéryhmin'®, jonka tehtiviksi tuli jatkotoimenpiteiden kéytin-
non toteutus. Turvallinen arki — koululaiskyselyn tulosten pohjalta interventioiden koh-
deryhmiksi valittiin kuudes- ja seitsemisluokkalaiset. Tarkednd pidettiin tointen koh-
dentamista ala- ja yldkoulun nivelvaiheeseen. Koulujen edustajat totesivat terveystiedon
opettajien olevan se ryhmad, jolle interventioiden toteutus parhaiten sopisi. Yleinen na-
kemys oli, ettd aineopettajat tuskin opettaisivat jotakin, joka ei kuulu opetussuunnitel-
maan eikd heiddn omaan oppiaineeseensa. Vaikuttavuuden selvittimiseksi tuloksia olisi
pitdnyt vertailla ennen ja jdlkeen opetusmateriaalin kdyttoonoton.

Toimet

Projektityontekijé ja rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristd kokosivat yhdessd Nuorten
Akatemian kanssa Luulot Pois -opetusmateriaalin, joka toteutettiin kaikille
7.-luokkalaisille syksylld 2008. Menetelméa perustui Tanskassa implementoituun aineis-
toon, jonka Tanskan rikoksentorjuntaneuvosto (DKR) oli suunnitellut."* Sivistystoimen
ehdotuksen mukaisesti ehdotetut toimet otettiin kayttoon kaikissa Jarvenpdin yldkou-
luissa syksylld 2008. Opetusvastuu annettiin terveystiedon opettajille, jotka valittivét
tulokset luokanvalvojille. Heidén tehtédvikseen jii asian késittely vanhempainillan yh-
teydessd. Oppimateriaali tuli lisdtd osaksi opetusohjelmaa jo syksylld 2008, mutta hank-
keen loppuessa titd ei ollut toteutettu.

Turvallinen Arki — koululaiskyselyn perusteella todettiin, ettd erilaiset riskikédyttaytymi-
sen muodot lisdintyvét selvésti alakoulusta yladkouluun seké ylidkoulussa luokka-asteelta
toiselle siirryttdessd. Tdma tapahtuu sekd pinnaamisen, tupakoinnin ettd péihteiden kiy-
ton suhteen. Toimia siirtymévaiheen helpottamiseksi kuudesluokkalaisille ei alatyoryh-
missé kuitenkaan tehty. Useissa ohjausryhmén kokouksissa todettiin erityisesti poliisin
ja ennaltachkiisyn ndkdkulmasta, etti painopiste olisi voitu laittaa kuudesluokkalaisiin.
Tarkednd pidettiin my0s sitd, ettd vanhempien lisdksi mukaan olisi otettu esimerkiksi
seurakunnan, jirjestojen ja nuorisotoimen edustajia. Tyéryhmaén itsearvioinnissa kuiten-
kin todettiin, ettei koulutyoryhmailld ollut selkeitd yhtymikohtia hankkeen muihin tyo-
ryhmiin eiki se titen kokenut yhteisty6td muiden alatydryhmien kanssa tarpeelliseksi.

Tulokset

Jarvenpéissa Luulot Pois -opetusmateriaali toteutettiin syys-lokakuun 2008 aikana kai-
kille 7.-luokkalaisille kaikilla kolmella yldasteella; Koivusaaren koulussa, Kartanon
koulussa ja Jarvenpdian yhteiskoulussa. Opetuksesta vastasivat terveystiedon opettajat,
jotka vilittivdt saadun materiaalin oppilaiden luokanvalvojille. Luokanvalvojan tuli esi-
telld tulokset vanhemmille syksyn ensimmaisessé luokanvalvojakokouksessa. Kartanon
koulun vanhempainillassa ei asiaa ehditty esittelemiin lainkaan ja muissa kouluissa
materiaalin ldpikdynti oli vajavaista ajanpuutteen vuoksi. Jarvenpddn yhteiskoulussa
materiaalin kivi esittelemédssd Nuorten Akatemian edustaja Kaisa Pietild yhdesséd pro-

13 Ohjausryhmin nimedmi alatyéryhmé toimi useammassa erilaisessa kokoonpanossa vuosina 2006-2008
riippuen siité, toteutettiinko toimia ala- vai yldkouluilla vai molemmilla yhta aikaa. Jasenina oli niin sosi-
aali- ja terveystoimen edustajia, rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristod kuin koulujen henkildstodkin.
Alatydryhmén puheenjohtajana toimi syksystd 2007 1dhtien opetuspédllikkoé Seppo Rantanen.

'* Materiaalin tanskalainen alkuperiinen versio 1oytyy osoitteesta

http://www.dkr.dk/ftp _filess WEBDOX/PDF/dkr mat 084.pdf
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jektikoordinaattori Erika Uotilan kanssa. Kartanossa yhden valvontaluokan kohdalla
asiasta keskusteltiin lyhyesti ja keskustelun tuloksena huoltajat halusivat kokoontua
keskustelemaan yhteisistd pelisddnndistd. Kokoontuminen toteutui marraskuun alussa
ja kokoontumisia jatketaan kevétlukukaudella.

Tuloksista ilmeni, ettd suurin osa 7.-luokkalaisista ei ole koskaan juonut alkoholia tai on
maistanut alkoholia kerran tai pari. Vastauksista myds ilmeni, ettei kukaan seitsemais-
luokkalainen juo itsedén tosi humalaan kuukausittain.

Oppilaiden arviot oman paikkakunnan 9.-luokkalaisten alkoholinkdytdstd menivét noin
10-20 % yli todellisuuden, helsinkildisten prosenttiluvut olivat 50-60 % eli reippaasti
yli todellisuuden. Kaikkien koulujen seitsemisluokkalaisilla oli harhakésityksid siité,
ettd muut ikétoverit juovat enemmain alkoholia kuin he itse. Nuorten Akatemian teke-
min valtakunnallisen yhteenvedon mukaan 7.-luokkalaiset arvioivat, ettd omassa luo-
kassa 5,8 % oppilaista kéyttdd alkoholia humaltumiseen asti kuukausittain. Kouluter-
veyskyselyn mukaan todellinen luku on 1,7 %. Vastaavasti oman maakunnan 9.-
luokkalaisista 32 % arveltiin kdyttdvan alkoholia, kun todellinen luku on 20,8 %. Hel-
singin 9.-luokkalaisista 46,9 % arveltiin kdyttdvin alkoholia. Todellinen prosenttiluku
on 23. (Pietild, 2009).

Arviointi

Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota opetusmateriaaliin, sen vastaanottoon ja kdyttoon
sekd tyéryhmén toimintaan.

Opetusmateriaalin vastaanotto oli koululaisten keskuudessa ristiriitaista. Osa oppilaista
koki diagrammien vérittelemisen lapselliseksi. Enemmin hydtyd oli prosenttilukujen
tarkastelusta ja niiden pohjalta kdydyistd keskusteluista. Oppilaat olivat kuitenkin erit-
tdin kiinnostuneita luokkakohtaisista alkoholikyselyn tuloksista ja siitd, miten muut iké-
toverit kdyttavit alkoholia.

Opettajat antoivat opetusmateriaalista ja sen toteutuksen ajankohdasta ristiriitaista pa-
lautetta. Opettajat arvioivat ongelmalliseksi sen, etteivét oppilaat kovin hyvin vield tun-
ne toisiaan, joten ryhmétyd ei sujunut ongelmitta. Opettajat eivit osanneet ottaa kantaa
sithen, kuinka paljon ryhmitydt auttoivat tutustumisessa ja luokkahengen parantamises-
sa. Toisaalta ajankohta (seitsemidnnen luokan syksy) hankkeen toteuttamiselle koettiin
hyviksi, koska siirtymivaihe alakoulun puolelta yldkoulun puolelle on otollista aikaa
vaikuttaa seiskaluokkalaisten alkoholinkdyttdon. Opettajien toivomuksena oli, ettd jat-
kossa asioita pyrittdisiin tiivistimdan niin, ettei ohjelman ldpiviemiseen menisi niin
monta tuntia.

Palautteessa todettiin, ettd Luulot Pois -materiaalin tuloksien esittiminen on parempi
toteuttaa muuna ajankohtana kuin seitsemidnnen luokan ensimmaiisesséd vanhempainil-
lassa. Ensimmadisessd vanhempainillassa on paljon térkeitd asioita, joita opettajien tdy-
tyy kédyda lapi vanhempien kanssa koulunkéyntiin liittyen ja aikaa on rajoitetusti. Posi-
tiiviseksi ndhtiin kuitenkin se, ettd hankkeen tulokset esitettiin luokkakohtaisesti luo-
kanvalvojien johdolla. Opettajat arvioivat, ettd vanhemmat tuskin keskustelevat aiheesta
avoimesti isossa auditoriossa.
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Ryhmaitydt ja lopputuotokset olivat kaikkien ryhmien osalta samanlaiset. Opettajat toi-
voivatkin enemméin vapautta oppilaille ryhmitdihin. Mukaan voisi liittdd myds pienen
porkkanan oppilaille. Luokan paras tyd voitaisiin valita ja esitelld vanhemmille ja laittaa
koulun kaytéville esille. Opettajat totesivat palautteessaan, ettd ryhmét tekivit tuotoksi-
aan hyvin eri tahtiin ja toivoivat lisdtehtdvid alkoholiin liittyen. Palautteessa pyydettiin
my0s luokan yhteiseen sopimukseen paikkaa huoltajan allekirjoitukselle. Suurimmaksi
puutteeksi opettajat nimesivét informaation puutteen ennen hankkeen aloittamista. Paras
vaihtoehto olisi koulutuspdivd ennen hankkeen aloittamista muiden terveystiedonopetta-
jien kanssa.

Liséksi todettiin, ettd seitsemdsluokkalaisten on vaikea hahmottaa sosiaalisen harhakési-
tyksen syntymisté ja sen ehkéisemistd. Parannusehdotuksena opettajat ehdottivat ekspli-
siittisempdd esimerkkid siitd, miten sosiaaliset harhakédsitykset syntyvit. Hyvéksi todet-
tiin esimerkiksi lyhyt video nuorista, jossa nuoret kehuvat ja liioittelevat omaa juomis-
taan ja alkoholinkédyttoddn. Talld tavalla vedottaisiin nuorten tunteisiin ja tuotaisiin esil-
le se, milté liioittelu nayttia todellisuudessa.

Ongelmaksi koettiin jatkon toteuttaminen ja tuloksien toteaminen. Luulot pois -
hankkeen tavoitteena oli vaikuttaa nuorten alkoholinkdyttoon ja muuhun riskikdyttay-
tymiseen (esim. tupakointi, huumeiden kayttd ja ilkivalta). Nuorten Akatemialla on
suunnitteilla toistaa alkoholikysely, jolla kerdtdin tietoa siitd, viahenevétko harhakési-
tykset ja itseilmoitettu alkoholinkédyttd. Nuorten Akatemia on sitoutunut projektiin kol-
meksi vuodeksi. Jarvenpéddssd materiaalin vaikutuksen toteamiseksi voitaisiin tulevai-
suudessa hyodyntdd kouluterveyskyselyiden tilastoja, joita arvioimaan esitettiin esimer-
kiksi opetustoimea, mutta varsinaisia padtoksid ei ollut tehty hankkeen paittyessd. Ar-
vioinnin toteuttaminen jad Jarvenpdin kaupungin harkintaan. Vaihtoehtoisesti terveys-
tiedon opettajat voisivat toistaa lyhyen kyselyn ja palata teemaan oppilaiden kanssa
keskustellen tuloksista ja harhan purkautumisen pysyvyydestd esimerkiksi kevétluku-
kaudella.

Tyoryhmén toiminnasta voidaan todeta, ettd se kokoontui ainoastaan nelja kertaa vuosi-
en 2006-2008 aikana. Tydryhmén opettajajésenet vaihtuivat ja ongelmia ilmeni osallis-
tujien motivoinnin ja kokouksiin osallistumisen kanssa. Materiaalista saadun palautteen
perusteella opettajien motivoiminen toimintaan ei onnistunut toivotulla tavalla. Palaut-
teen mukaan Jarvenpédssi opettajat eivit olleet erityisen innostuneita ottamaan opetus-
materiaalia kdyttoon eivitkd esitteleméén sitd oppilaiden vanhemmille. Palautteen ke-
rdnneen opettajan mukaan:

’Kommentit olivat hyvin negatiivisia. Luokanvalvojille ei ole tullut mitaan tietoa hank-
keesta, paitsi hankkeen lopuksi iso nippu oppilaiden tdita ja materiaaleja ja yhteenveto-
ja. Luokanvalvojien tiedotus ontui pahasti.”” (Haastattelu 4.11.2008)

Itsendisesti mukaan ilmoittautuneiden koulujen opettajat néyttivit sen sijaan olevan
tyytyvéisempid oppimateriaaliin ja arvioivat myos oppilaiden hydtyneen siitd enemmaén.
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4.2 Ikaihmisten turvallisuuden parantaminen

Ikaihmisten kokema vékivalta ja vékivallan pelko nostettiin alkukartoituksen haastatte-
luissa yhdeksi painopisteeksi. Tamin seurauksena ohjausryhma perusti ikdihmisten tur-
vallisuutta selvittivin tyéryhmin'®, jonka tehtiviksi tuli kirjata vanhusten turvallisuu-
teen liittyvét tavoitteet, selvittdd esteet avun hakemiselle ja saamiselle sekd raportoida
vanhusten kokemat uhkat Jarvenpédssd. Tyoryhmai rajasi turvallisuus-teeman ikdihmi-
siin kohdistuvaan vékivaltaan asuin — ja elinympéristossd. Hoitolaitoksissa ja — kodeissa
tapahtuva sairaudesta johtuva vékivalta rajattiin pois.

Toimet

Tyoryhmd aloitti tyonsd kerddmaélld olemassa olevaa tietoa ikdihmisiin kohdistuvasta
vikivallasta. Yleisesti todettiin, ettd ikdihmisten kanssa tydskentelevien tietoon tulee
erittdin vdhén tilanteita, joissa ikdihminen on joutunut vikivallan kohteeksi. Todettiin,
ettd ikdihmisiin kohdistuvaa vékivaltaa ilmenee niin ikdihmisen kotona kuin sairaudesta
johtuvana hoitolaitoksissa ja — kodeissa. Hoitokodeissa ja — laitoksissa hoitajat osaavat
tunnistaa sairaudesta johtuvan vikivallan tilanteet ja hoitotydn keinoin hoitaa ne. Tyd-
ryhma péétti, ettd vaara- ja uhkatilanteet kirjataan ja kdydaddn lapi yksikossd. Nididen
pohjalta tuotettiin kehittdmisehdotukset ja uusi prosessiin perustuva toimintamalli.
Tyoryhméa kokosi yhteen aikaisempia selvityksid Jarvenpadstd. Naihin kuuluivat Jam-
pan asukasyhdistyksen hallinnoima Jennit ja Jussit — projekti 2005, ennakoivien koti-
kdyntien yhteydessd tehdyt haastattelut 2006 seké rikosylikomisario Yrjé Suhosen haas-
tattelu 2006.

Aikaisempien tutkimusten lisdksi tyoryhma ldhetti koti- ja laitoshoidon toimintayksi-
koille maaliskuussa 2007 kyselyn, jolla kartoitettiin ikdihmisiin kohdistuvan vikivallan
tilanteita, sitd miten tilanteet hoidetaan ja mité kehittdimisehdotuksia yksikoilld on. Yk-
sikot kokosivat yhdyshenkilon vélitykselld kuvauksia ikdihmisiin kohdistuneista véki-
valtatilanteista. Kyselyyn osallistui myo0s rikosuhripéivystyksen tyontekija.

Jatkotoimena piitettiin, ettd alatydoryhmai selvittdd, millaista tyovélinettd véikivallan pu-
heeksi ottamiseen voitaisiin kayttdd sekd selvittdd toistuvaa vékivaltaa koskevien kysy-
mysten esittdmistd. Lisdksi tyoryhmén tuli kartoittaa koulutuksen tarve, mahdollinen
aikataulu, toteuttajataho seki toimet, joilla ikdihmisten turvallisuuden tunnetta seka Jar-
venpédn keskustan viihtyvyyttd eri ikdryhmille voitaisiin parantaa.

Ty6ryhmé kokosi toimintaohjeet ikdihmisiin kohdistuvaan vikivaltaan vastaamiseksi.
Tyoryhméa my0s lisdsi henkilokunnan koulutusta vastaamaan puheeksi ottamisen ja vé-
kivaltaan puuttumisen haasteita. Vanhusneuvola ja palveluohjaajat tyostivdt kevéddn
2008 aikana kaavakkeen, jota tyontekijdt voivat kayttda vikivallan tunnistamisen ja
puheeksi ottamisen apuna. TyOskentelyssd hyddynnetddn Huolen puheeksi ottamis-
mallia (Eriksson & Arnkil, 2005). Toisen palveluohjaajan tyopanoksesta osa kohdennet-

' TySryhmin puheenjohtajana toimi osastopllikkd Helena Venetvaara-Nurmi ja muina jasenini olivat
palveluohjaaja Pdivi Ménkarld, asumispalvelujohtaja Eeva Laine ja ldhihoitaja Tiina Siira. Liséksi alatyo-
ryhméssé olivat mukana projektikoordinaattorit Hannakaisa Ryynénen ja Erika Uotila sekd Saija Jarvinen
rikoksentorjuntaneuvostosta.



44

tiin maaliskuusta 2008 alkaen vanhussosiaalityhon ja terveyskeskuksen osastojen kdyt-
toon. Lisdksi palveluohjaajat laativat tydoryhmén kanssa yhteistydssd toimintamallin
tyontekijoille vikivaltaa kohdanneen vanhuksen tilanteeseen puuttumiseksi.

Vanhusten turvakotiyhdistys ry:n tekeméd opasta hyvéksikdyttden tyoryhmé kokosi
Jarvenpddn toimijoita palvelevan oppaan. Koulutustarvekysely toteutettiin JET 5-
lopputyona osaamiskartoituksen yhteydessa koti- ja laitoshoidon hoitohenkildstolle syk-
sylld 2007. Téssa kyselyssd ei tullut ilmi koulutustarvetta vanhuksiin kohdistuvasta va-
kivallasta. Yksikoiden esimiehille annettiin tehtdviksi suorittaa kohdennettu kysely ke-
vadlld 2008. Esille nousi tarve koulutukseen, joka auttaa tyontekijoitd tunnistamaan la-
heisvikivaltaa kohdanneen vanhuksen ja joka antaa valmiuksia auttamiseen. Koulutus
toteutetaan vuonna 2009 osana koti- ja laitoshoidon koulutussuunnitelmaa. Lisédksi kak-
si palveluohjaajaa osallistui marraskuussa 2008 yhden péivin koulutuksen, jonka aihee-
na oli "Ikédédntyneiden naisten kaltoinkohtelu — tunnista ja toimi”.

Tyoryhmé my0s nimesi koti- ja laitoshoidosta yhteyshenkilon, jonka tehtdviksi annet-
tiin yhteistyon jatkaminen eldkeldisyhdistyksen neuvottelukunnan kanssa ja suunnitella
yhteisid tapahtumia ikdihmisten keskustan alueeseen kohdentuvien pelkojen hilventa-
miseksi. Tdma perustui huomioon siité, ettd sosiaalinen eristyneisyys luo helposti pel-
koa ja turvattomuuden tunteita (Balvig, 1990). Tyoryhmai valmisteli tapahtumaa yhteis-
tyossd muiden toimialojen, oppilaitosten ja jarjestdjen kanssa. Tapahtuma on suunnit-
teilla toteuttaa kevadllda 2009.

Tulokset

Ikdihmisten turvallisuuteen keskittyvd ty6ryhmé raportoi kerddmidnsd aikaisempien
tutkimusten tuloksia. Jennit ja Jussit -projektissa haastateltiin syksylld 2005 90 henki-
164, joista naisia oli 59 ja miehid 31. Haastatteluun valittiin kaksi ikdryhmii: vuonna
1926 syntyneitd oli 68 ja vuonna 1930 syntyneitd 22 henkilod. Vastanneista 3 henkilda,
eli noin 3 % pelkasi turvallisuutensa puolesta kotona ja 20 henkilda eli noin 22 % pelka-
si turvallisuutensa puolesta kodin ulkopuolella. Kyselyssi ei tarkemmin selvitetty missi
haastateltavat itse asuivat tai milld alueilla he erityisesti tuntevat olonsa turvattomaksi.

Ennakoivien kotikdyntien yhteydessd tehtyyn selvitykseen osallistui 62 78-vuotiasta
henkild4, joista 68 % oli naisia ja 32 % michid. Léhes kaikki haastatellut kokivat olonsa
turvalliseksi kotona. Vain yksi vastanneista koki turvattomuutta. Syynid tdhdn oli, ettd
asuintalon rappukéytavissa liikkui pelottavaksi koettua viked. Valtaosa (95 %) koki
myds kodin ulkopuolella olonsa turvalliseksi. Muutama ei kokenut oloaan turvalliseksi
kodin ulkopuolella ulkona illalla, yoll4 tai yksin. Myds aseman lahelld litkkuvaa poruk-
ka ja naapureita pelattiin.

Rikosylikomisario Yrjo Suhosen haastattelusta nousi esiin ikdihmisiin kohdistuvan vé-
kivallan véhdinen ilmituleminen poliisille.
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Arviointi

Aikaisempien tutkimusten seki tehtyjen haastattelujen perusteella tyéryhma totesi seu-
raavien ominaisuuksien olevan tyypillisid ikdihmisiin kohdistuvalle vékivallalle: vaki-
vallan kohteeksi joutuva on idkés nainen, tekijd on &itinsd kanssa asuva aikuinen alko-
holisoitunut poika, tekijd on tyoton ja idkkaalta didiltd pyydetdédn rahaa toistuvasti.

Ty6ryhmén yhteenvetona todettiin, ettd ikdihmisiin kohdistuvaa vikivaltaa tulee viran-
omaisten tietoon vdhédn ja tapaukset ovat yksittdisid. Lisdksi ikdihmisiin kohdistuvan
vékivallan tunnistaminen on vaikeaa. Tydryhma totesi, ettd yhteistyoti eri tahojen kans-
sa on tarvetta tiivistidd, ongelmasta tiedottamista tulee lisdtd, koulutusta tulee paivittia ja
syrjaytymistd ehkiistd. Lisdksi, koska yksinasuvien suhteellinen osuus Jarvenpaissa on
suurempi kuin Keravalla ja Tuusulassa, tulee heiddn vékivallan pelkonsa ja turvatto-
muuden tunteensa ottaa erityisesti huomioon.

Ty6ryhmén jésenet kokoontuivat vuonna 2007 kolmeen otteeseen ja vuonna 2008 ker-
ran. Osallistuminen kokouksiin oli aktiivista.

4.3 Vakivallan uhrin jatko-ohjauksen kehittdminen

Vikivallan uhrin jatko-ohjaus ja uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkdiseminen oli yksi
kansallisen vékivallan vihentdmisen tdrkeimmista tavoitteista. Jarvenpddssi asiaan pa-
neutuvan tyryhmin'® tehtéviksi tuli tuottaa prosessi-/palveluketjukuvaukset vikivallan
uhreille sekd selvittdd paikallisten palveluiden saatavuus ja kdyttoaste. Tyoryhma sai
jaotella vékivallan uhrit parhaaksi katsomallaan tavalla esim. lapset, ldhisuhdevékival-
lan uhrit jne. Lisdksi tyoryhmén tuli selvittdd henkildston lisdkoulutuksen tarve vikival-
lan tunnistamiseksi ja puheeksi ottamiseksi seké kehittdd yhteisty6téd poliisin kanssa.

Ensimmadisen toimeksiannon aikana alaty6ryhméssd todettiin, ettd vékivallan uhri on
usein henkisesti niin voimaton, ettei itse jaksa eikd uskalla ottaa yhteytté tahoihin, jotka
voisivat olla avuksi jatko-ohjauksessa. Nédin asia jdd usein kesken tai kokonaan hoita-
matta ja uusiutumisriski ndin ollen lisddntyy. Jatkohoidon puutteellisuus ja hajanaisuus
koettiin ongelmallisena.

Toimet

Tyoryhmd laati palveluketjukuvauksia sekd ohjeita vékivallan uhrien kohtaamiseen.
Ohjeet julkaistiin kaupungin sisdiselld internetsivulla.

Ohjeet koottiin seuraaviin tilanteisiin:

'® TySryhmin puheenjohtajana toimi Jarvenpéin terveyskeskuksen laakiri Riitta Karppi. Muut jésenet
olivat terveydenhoitaja Terttu Hovi, johtava sosiaalityontekijd Nina Kajaslampi, osastonhoitaja Minna
Karjalainen, diakonit Marja Kosonen ja Marja Noso Jarvenpéén seurakunnasta, paiviahoidon edustaja
Paula Turtio, osastonhoitaja Leena Rauhala, Saija Jarvinen rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristostd seki
projektikoordinaattorit Hannakaisa Ryynédnen ja Erika Uotila. Alatyéryhma kuuli kokouksissaan myos
Tuija Hellstenié rikosuhripdivystyksesta.
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- ohje pdivdhoidolle pahoinpitely- tai seksuaalirikosepdilyssa
- ohje kouluille pahoinpitely- tai seksuaalirikosepdilyssa

- ohje neuvolaan pahoinpitely- tai seksuaalirikosepéilyssi

- lapsi vikivallan uhrina asiakasohje

- vikivallan uhriksi joutunut aikuinen ensiavussa

- vikivallan uhriksi joutunut lapsi ensiavussa.

Lisdksi kesdkuussa 2006 Jarvenpédssd jirjestettiin koulutus nk. pahoinpitely- ja kehon-
karttalomakkeen (PAKE) kiytosti sekd parisuhdevikivallasta ilmioni'’. PAKE-
lomakkeeseen kirjataan potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot aikaisempaa tar-
kemmin. Tamén tarkoituksena on parantaa potilaan oikeusturvaa, ja samassa yhteydessi
potilaan suostumuksella asia vieddédn poliisin tutkittavaksi. Ndin potilas pyritddn ohjaa-
maan avun ja tuen piiriin, miké auttaisi uhria paddsemiin eroon ehki pitkittyneestikin
vikivallasta. Lisdksi pahoinpitelystd epdilty voidaan hénen suostumuksellaan ohjata
vikivallan katkaisuohjelmaan.

Lomake otettiin kdyttoon Jarvenpiin terveyskeskuksen ensiavussa koulutuksen jilkeen
syksylld 2006. Lomakkeiden tiedot analysoitiin kahden vuoden ajalta. Néité tietoja hyo-
dynnettiin alatyoryhmén toimeksiantojen kehittelyssd. Lisdksi Jarvenpddssid otettiin
kayttoon vékivallan seulontakysely, jonka perusteella vikivallan uhriksi joutuneita voi-
daan paremmin tunnistaa.'

Seulontakyselyn seurantajakson aikana marraskuussa 2007 vékivaltatapauksia tuli Jar-
venpédssd esiin 75 kappaletta. Vikivaltaa tunnistettiin aktiivisesti. Tapauksia tuli esiin
etenkin neuvoloissa sekd koulujen ja terveyskeskuksien kautta. Suurimmassa osassa
tapauksia kyseessd oli vikivallan uhri, useimmiten nainen. Vékivallan tekijoitd tunnis-
tettiin harvemmin. Suuri osa esiin tulleesta vékivallasta oli fyysistd vikivaltaa. Henkista
tai taloudellista vékivaltaa tunnistettiin tai tunnustettiin harvoin. Neuvolan henkil6kunta
piti pilotointia positiivisena asiana, silld tapauksia tuli esille normaalia enemmaén ja ndin
ollen my0s jatko-ohjausta kehitettiin uhrien tarpeita vastaavaksi.

Moniammatillisen yhteistyon varmistamiseksi kaikkien toimijoiden kesken jirjestettiin
tdydennyskoulutusta yhteistydseminaarin muodossa tammikuussa 2009. Hankkeen péét-
tyessd projektikoordinaattori kokosi liséksi vikivallan uhreille kohdennetun oppaan',
johon kaikki Jarvenpddn auttajatahot koottiin yhteen. Yhteistyon helpottamiseksi Jér-
venpidin toimijoiden tiedot koottiin lisdksi yhteen viranomaisyhteydenpitoa varten. Yh-
teisty0seminaarista toivottiin syntyvén vuosittainen ja seuraavan vuoden kokousjérjeste-
lyistd lupautui huolehtimaan turvallisuusyhteyshenkilo Nina Kajaslampi.

"7 Koulutukseen osallistui sekd terveyskeskuksen ett poliisin henkildstod. Koulutuksen vetéjana toimi
Malmin-mallin sekd PAKE-lomakkeen kehittdjd Tanja Ekholm.

'8 1 isa4 seulontakyselysti kappaleessa 2.2.4

' Oppaan rahoitukseen osallistui Jirvenpiin kaupungin lisiksi Jarvenpasn seurakunta ja Jirvenpaan
Lions Clubit, jotka haastoivat mukaan myds Jarvenpdén yrittdjat. Oppaan taiton teki Sissy Oy ja opas
painatettiin Himeen kirjapainossa
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Tulokset

Jarvenpidin terveyskeskuksen ensiavussa kdyttoon otetun PAKE-lomakkeen tiedot ana-
lysoitiin ajalta 22.9.2006-26.9.2008. Taytettyjd ja analysoituja lomakkeita tuolta ajalta
oli ensimmaéisen seurantavuoden aikana yhteensd 77, joista yksi ei liittynyt pahoinpite-
lyyn. Analyysiin otettiin mukaan 76 lomaketta ja tiedot syotettiin SPSS tilasto-
ohjelmaan. Toisena seurantavuotena tiytettyjd ja analysoituja lomakkeita oli 67.

Analyysia ja arviointia vaikeutti se, ettd suurin osa lomakkeista oli puutteellisesti tdytet-
tyjd. Lisdksi kdytossd on ollut kahdenlaista lomaketta. Lomakkeeseen liséttiin myo-
hemmin myds rikosuhripdivystyksen yhteystiedot.

Toiseksi arviointia ja tilastointia vaikeutti se, ettd aivan kaikista Jarvenpdéssa vakivaltaa
kokeneista ei ole voitu tayttdd PAKE-lomaketta, silld osa Jirvenpdin vikivaltapotilaista
hoidetaan Hyvink&élld (kello 22.00-8.00 vilisend aikana). Koska Jirvenpddn terveys-
keskuksen ensiapu ei ole avoinna isin ja poliisin tietojen mukaan suurin osa pahoinpi-
telyistd ajoittuu juuri viikonloppudihin, voidaan olettaa, etti useita jirvenpiildisid kidy
Hyvinkdin pdivystyksessd hoidattamassa pahoinpitelyistd aiheutuvia vammoja. Ndiden
jarvenpéildisten lukumdardd ei pystytty selvittimain, silld Hyvinkailld ei ole erillistd
seurantaa vékivallan uhreille.

Kolmantena ongelmana oli se, ettd osa PAKE-lomakkeista oli vélitetty tutkintapyynnon
perusteella poliisille ja osa siirretty arkistoon. Tdmén vuoksi tiytettyjen ja kerdttyjen
lomakkeiden maira ei tdydellisesti kuvasta todellista hoitoa vaatineiden vékivallan uhri-
en madrdd Jarvenpddssd. Kuviosta 15 kdy ilmi, ettd tiytettyjen PAKE-lomakkeiden
kuukausittaisten madrien jakautuminen on ollut summittaista. T4td voi osaltaan selittdd
myds se, ettd kaikista vikivallan uhreista ei ole taytetty PAKE-lomaketta. Tita oletusta
tukee huomio, ettd ensimmaistid seurantavuotta seuranneena kuukautena lomakkeita ei
ole tdytetty lainkaan (lokakuu 2007). Poliisin tietoon tulleessa rikollisuudessa ei sitd
vastoin ole timdn kuukauden suhteen poikkeamaa. Tdmé huomio herdttdd kysymyksid
PAKE — lomakkeen kéyttdon sitoutumisesta ja toimien jatkuvuudesta pilotin loputtua.

Kuvioista 15 kiy ilmi tapausten jakautuminen kuukausittain. Tutkimuskausi alkoi syys-
kuun lopulla ja paattyi seuraavan vuoden syyskuuhun.
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Kuvio 15. Taytetyt PAKE -lomakkeet

Seuranta
124
—— 2006-2007

— 2007-2008

10

Count
T

Y T T T T T T T
tammi maalis touko heina syys marras ei tietoa
helmi huhti kesa elo loka joulu

Kuukausi

Osana lomakkeen tdyttod vékivallan uhrista tulee ottaa valokuvat. Valokuvat selventé-
vit my0s oikeudessa uhrin vammoja. Valokuvaaminen ei ollut Jarvenpdin terveyskes-
kuksessa mahdollista projektin alkuvaiheessa kameran puuttumisen vuoksi. Ensimmaéi-
sen seurantavuoden aikana vain yhdessa tapauksessa uhrista oli otettu valokuvat. Toise-
na seurantavuotena kuvia otettiin 18 tapauksessa.

Poliisin rikosilmoitustietojen mukaan vain 30 % vékivallan uhreista on naisia. Ero polii-
sin tietoon tulleen ja terveyskeskuksen ensiavussa ilmi tulleen vékivallan vililld on suu-
ri. Naisten uhriksi joutuminen ja etenkin heiddn kotona kokemansa vikivallan mééra
nousi voimakkaasti esiin PAKE-lomakkeista, silld puolet tiytettyjen lomakkeiden uh-
reista oli naisia. Malmin sairaalan piivystyspoliklinikalla toteutetussa selvityksessi
naisten osuus vikivallan uhreista oli selvésti pienempi kuin Jarvenpddssa, silld vain va-
jaa kolmannes uhreista oli naisia (Perttu, 2003). Tétd eroa Jarvenpédin ja Malmin valilla
selittdnee osaltaan Jirvenpddn ensiavun sulkeutuminen kello 22.00. Poliisin tietojen
mukaan suurin osa miesuhreista joutuu vékivallan uhriksi juuri viitkonloppudisin ja kay
oletettavasti hoidattamassa vammansa Hyvinkdin ensiavussa.

Jarvenpidin ensiavussa esiin tulleissa tapauksissa yleisin vékivallan tapahtumapaikka oli
uhrin oma koti tai muu asunto. Toiseksi yleisin tapahtumapaikka oli jokin yleinen paik-
ka, kuten puisto tai ravintolan edusta. Miehet joutuivat vikivallan uhreiksi julkisilla
paikoilla ja naiset kotonaan tai jossakin muussa asunnossa. Kun uhrina oli nainen, oli
tapahtumapaikkana yksityinen 74 prosentissa tapauksista, ravintola 6 prosentissa ja muu
yleinen paikka 20 prosentissa tapauksista. Kun uhrina oli mies, oli tapahtumapaikkana
yksityinen 29 prosentissa tapauksista, ravintola 14 prosentissa ja muu yleinen 57 pro-
sentissa tapauksista.
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Kuvio 16. Vakivallan tekijan sukupuoli PAKE-aineistossa

60—

40

Count

20—

o
I
mies nainen mies ja nainen ei tietoa

Kun uhrina oli nainen, oli tekijd useimmiten joko nykyinen tai entinen partneri. Kun
uhrina oli mies, oli tekiji usein joko tuntematon henkild tai tuttava (ei partneri). Viaki-
valtatapauksissa tekijét olivat miehid 56 % tapauksista, naisia vain 9 %. Suuressa osassa
lomakkeita tekijdn sukupuolta ei ollut méaéritetty (35 %). Yhdenkdin lomakkeen mu-
kaan potilas ei olisi kieltdytynyt kertomasta vékivallan tekijda (kuvio 16).

Jarvenpddssd tietoon tulleissa tapauksissa vikivallan vakavimpana tekotapana oli
useimmiten nyrkilld lydminen, potkiminen tai kuristaminen, mutta usein tekotapoja oli
useita yhden pahoinpitelyn yhteydessd. Kuvioon 17 on merkitty jokaisesta tapauksesta
vain vakavimmaksi merkitty teko. Malmilla tehdyn selvityksen mukaan terdaseiden tai
muiden “’kéttd pidempien” vélineiden kdytto oli yleistd (Perttu, 2003). Jarvenpédssi tal-
laisia tapauksia oli tilastoitu 13 kappaletta. Mukana oli myds yksi “ampumatapaus”,
mutta kyseessd oli kuula-ase.
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Kuvio 17. Tekotapa

1%

Q m kasiksi kayminen,
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minen voimakkaasti
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= kuristaminen
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tai esineellda

[ lyéminen teraaseella
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M vaaraliisessa
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O seksuaalinen
vékivalta

[ ampuminen

Terveyskeskuksen ensiapuun hakeuduttiin useimmiten mustelmien tai ruhjeiden vuoksi,
mutta myos vakavampia vammoja, kuten luunmurtumia esiintyi (kuvio 18). Lievempien
vammojen vuoksi terveyskeskukseen tultiin usein tapahtumaa seuraavana paivana.

Kuvio 18. Uhrin vammat

kipua, aristusta,
sarkya (ei
nakyva)
[ turvotus, punoitus
[ naarmu/naarmuja
mustelma/mustel
mia ja/tai
ruhjeita/nirhaumie
| Jkuhmu
huuli halki
[ muu pintahaava
[Jiuunmurtumat
[ aivotarahdys
B viiltohaava
[ ei vammaa
[Jei tietoa
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Uhrin jatko-ohjausta ja uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkdisemistd korostettiin kansal-
lisessa vikivallan vihentdmisohjelmassa. Jarvenpddssé kerdtty aineisto osoitti, ettd suu-
rimmassa osassa lomakkeista, joihin jatkopaikka oli kirjattu, uhri oli ldhetetty kotiin (30
%). Toiseen sairaalaan uhri oli siirretty 4 prosentissa tapauksista ja muualle, kuten ysté-
van tai sukulaisen luokse 4 prosentissa tapauksista. Noin 62 prosentissa lomakkeista
tietoa jatkosta ei ollut madritelty.

Vikivallanteko oli uhrin kertoman mukaan tapahtunut aikaisemminkin 20 prosentissa
kaikista tapauksista. Jos uhrina oli nainen, oli uusiutumisprosentti 29. Todellisuudessa
tdmi luku voi olla paljon suurempi, koska PAKE-lomakkeessa ei ollut erillistd paikkaa
ei-vaihtoehdolle. Tdmén ruudun jddminen tyhjéksi voi siis merkitd myds sitd, ettd ky-
symystd ei ole esitetty uhrille. Malmilla tehdyssa selvityksessd suurimmassa osassa per-
he- ja parisuhdevékivaltatapauksissa sama henkil6 oli pahoinpidellyt samaa uhria aikai-
semminkin (Perttu, 2003).

Malmilla pahoinpitelyn uhreista suurin osa oli paihtynyt pdivystyspoliklinikalle tulles-
saan (Perttu, 2003). Jarvenpadssé uhri oli alkoholin vaikutuksen alaisena tullessaan ter-
veyskeskukseen vain 19 prosentissa tapauksista. Tdmé ei kuitenkaan kerro todellisesta
tilanteesta, koska Jarvenpééssa hoitoon hakeuduttiin vasta tapahtumaa seuraavana péi-
vind. Eroa naisten ja miesten vélilld ei ollut.

Sosiaalityontekijd oli tavannut uhrin viidessé tapauksessa. Tieto sosiaalityontekijélle oli
jatetty kahdessa tapauksessa ja uhrin yhteystiedot oli vilitetty eteenpiin rikosuhri-
paivystykseen kuudessa tapauksessa. Lapsia paikalla véikivallanteon aikana oli 12 tapa-
uksessa. Vain kahdessa tapauksessa lastensuojeluilmoitus oli merkitty tehdyksi.

Poliisi oli ollut paikalla noin kolmasosassa tapauksista. Rikosilmoitus oli tehty kuiten-
kin vain neljdsosasta. Naisten ja miesten vélilld oli hyvin vihéisid eroja rikosilmoitusalt-
tiudessa. Vamman vakavuus ei ndyttdnyt timdn aineiston valossa olevan suorassa yh-
teydessa rikosilmoitushalukkuuteen. Rikosilmoitus tehtiin kuitenkin useammin, jos teki-
jané oli ollut tuntematon henkil6 tai muu tuttu. Véhiten rikosilmoituksia tehtiin, jos teki-
jénd oli ollut nykyinen tai entinen partneri tai muu perheenjisen.

Arviointi

Vikivallan uhrin jatko-ohjaustydryhmai otti kdyttoonsd terveyskeskuksessa tiytettdvit
PAKE-lomakkeet. Mainittujen ongelmien vuoksi PAKE-lomakkeiden tuloksia ja kéyt-
toastetta on kuitenkin mahdotonta kiistattomasti arvioida. Uusiutuvan uhriksi joutumi-
sen ja vikivallan uhrien tunnistamisen olisi voitu arvioida parantuneen, jos PAKE-
lomakkeiden kdyton mééra olisi lisddntynyt tai ainakin pysynyt samana. Seurantajakson
aikana voidaan kuitenkin ndhdé, ettd lomakkeiden kéytto ei lisddntynyt ja se vaihteli
runsaasti, mika saattaa olla osoitus siitd, ettd kaikki eivit tienneet sen olemassaolosta tai
eivit osanneet sitd kdyttdd. Toisaalta kysymys voi olla my0s siitd, ettd vain muutamat
aktiiviset 1ddkérit ja hoitajat ottivat vikivalta-asian puheeksi ja olivat sitoutuneet lo-
makkeen kiyttdmiseen.

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijan Olli Laineen (2009) tekemin kyselytutkimuk-
sen mukaan ensiavussa toimivien hoitajien asenteet PAKE-lomaketta kohtaan olivat
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positiiviset.”’ Kaikki vastaajat kokivat lomakkeen hyodylliseksi ja 77 % vastaajista il-
moitti lomakkeen tiyttdmisen olevan helppoa eiki sen tiyttdmiseen ndhty menevén lii-
kaa aikaa. Vastaajista 54 % koki yhteistyon poliisin kanssa erinomaisena, 38 % hyvéna
ja 8 % tyydyttdvand. Kukaan vastaajista ei ollut sitd mieltd, ettd yhteistyd poliisin kans-
sa olisi huonoa tai ettd siind olisi kehitettdvdd. Tyoryhmén jédsenten mukaan PAKE-
lomakkeen kdyttd néytti lisidvan uhrin oikeusturvaa ja tuen piiriin padsemistd. He olivat
myo0s sitd mieltd, ettd vammojen kirjaaminen kehittyi ja tietojen vilittdminen poliisille
tutkintaa varten nopeutui.

Alatyoryhmid péitti, ettd uhrien jatko-ohjaus keskitetdin Rikosuhripdivystykseen.
PAKE-lomakkeessa potilaalta kysyttiin suostumusta siihen, ettd Rikosuhripdivystys
ottaa potilaaseen my6hemmin yhteyttd. Jos potilas ei antanut suostumusta, hénelle ker-
rottiin Rikosuhripdivystyksen toiminnasta ja annettiin Rikosuhripdivystyksen numero.

Lisdksi alatyoryhméssd todettiin, ettd seurakunnan kanssa tehtdvdd yhteistyotd tulee
kehittdd viakivallan uhrin jatko-ohjaukseen liittyen. Seurakunnassa oli suunnitelmissa
toteuttaa vertais- ja tukiryhmétoimintaa mm. kaltoin kohdelluille naisille kevadstd 2008
alkaen, mutta titd toimintaa ei ole saatu kidynnistymiin. Yhteistyon kehittimiseksi péa-
tettiin kuitenkin, ettd seurakunta tiedottaa toiminnastaan ja ryhmistdin tulevaisuudessa
Jarvenpdin kaupungin sosiaali- ja terveyspuolen osastopdillikdiden kautta. Seurakun-
nan perhetyon esitteitd seké tietoja ryhmisti laitetaan esille myds mm. neuvolaan seki
saataville koulujen terveydenhoitajien kautta.

Tyoryhma painotti, ettd vékivallan tekijén jatko-ohjaukseen ei pystytd ottamaan kantaa
paivystystilanteessa. Lisdksi se ei tilanteena ole usein oikea hetki vikivallan tekijin jat-
ko-ohjaukseen. Useimmiten vékivallan tekijd kohdataan siind vaiheessa, kun poliisivi-
ranomaiset tuovat hinet tutkimuksiin. Jos tekiji tulee itse ajanvarausvastaanotolle, hénet
ohjataan ottamaan yhteys valtakunnallisiin auttaviin tahoihin, esim. Lyométtomaén lin-
jaan. Vikivallan tekijin ohjaaminen ja pddsy poliisiviranomaisten luo toimii hyvin,
mutta jatko-ohjaus jdi poliisiviranomaisten tehtdviksi. Yhteisty0 poliisiviranomaisten
kanssa onkin lisdéntynyt viime vuosina. Yleisend ongelmana koettiin informaation puu-
te eri toimijoiden tarjoamista palveluista.

Vertaistukiryhmien puute nihtiin tyoryhméssd ongelmana. Niitd tarvitaan niin uhreille
kuin vikivallan tekijoille. Miestyontekijoiden puute koettiin ongelmallisena. My0s
maahanmuuttajille on vaikeaa 16ytééd Jarvenpédssid palvelua, jossa osataan hoitaa timén
ryhmén tarpeita. Raportissaan ohjausryhmélle alatyéryhmai totesi uhrien tukitoimissa
olevan puutteita sekd lisdsi, ettd yhteistd koulutusta tulisi jérjestdd eri toimijoille esim.
sosiaalipdivystykseen liittyen.

Tyoryhmé kokoontui seitsemédn kertaa vuosien 2007 ja 2008 aikana. Osallistuminen
kokouksiin oli aktiivista eikd poissaoloja esiintynyt.

* Jarvenpain terveyskeskuksesta saatiin 13 tiytettyd kyselylomaketta ja viisi tyhjaa lomaketta.
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4.4 Alkoholiehtoisen vékivallan vahentaminen

Vikivallan vdahentdmisen ohjelman mukaan alkoholiehtoista vékivaltaa voidaan vihen-
tdd toimenpiteilld, joilla tavoitellaan alkoholin kokonaiskulutuksen vihentdmisti, huma-
lajuomisen vdhentdmistd ja alkoholin pitkdaikaisen riskikdyton vdhentdmistd. Jérven-
péddssd humalajuomista pyrittiin muuttamaan alkoholin nauttimistilanteisiin ja — ympa-
ristdihin vaikuttamalla, humalajuomisen vdhentdmiselld anniskelupaikoissa, humala-
juomisen vihentdmiselld yleisilld paikoilla sekd humalajuomisen vdhentdmiselld yksi-
tyisilla paikoilla. Jirvenpddn tilannetta paitettiin ldhestyd kokonaisvaltaisesti ottaen
suunnittelun 1dhtokohdaksi kaikki ne toimet, joita kansallisessa vékivallan vihentdmisen
ohjelmassa esitettiin.

Huomioon otettiin myds ne toimet, jotka vuonna 2004 Jarvenpééssd toteutetussa ravin-
tolahankkeessa esiteltiin. Ravintolahankkeen tavoitteena oli saada Jarvenpain keskus-
tassa yleiselld paikalla tapahtuneiden pahoinpitelyjen yhteismddrd tuntuvasti vdhene-
madn ja luoda toimintamallia, jonka sisdltdmien keinojen avulla ehkéistdisiin pahoinpi-
telyjd. Hankkeen tarkoituksena oli my0s parantaa yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta
sekd luoda myonteisempi imago poliisista ravintoloiden suuntaan. Hankkeen loppura-
portin suositusten mukaisesti yhteistyon jatkoa ravintoloiden ja poliisin kesken ja sen
laajentamista pidettiin tdrkednd (Hyttinen, 2005).

Alkoholiehtoisen vékivallan vdhentdmiseen pyrkivissd alatyoryhméssd todettiin, ettd
vikivallan ja pdihtymyksen vélistd yhteyttd tarkasteltaessa on kiinnitettdvd huomiota e
siksikin alkoholin nauttimisympiristoihin ja -tilanteisiin.*' Yhden nikékulman alkoho-
liehtoiseen vikivaltaan tuovatkin tutkimukset, joissa on etsitty tekijoitd, jotka lisdavit
vakivaltaisen kayttdytymisen todenndkoisyyttd. Kun niilld tilanteeseen liittyvilla teki-
joilla on tutkimustenkin mukaan merkittdvé rooli alkoholiehtoisen vékivallan esiintymi-
sessd, nosti tyoryhmi esille tekijoitd, joilla alkoholin nauttimisympaéristdjd voitaisiin
muuttaa turvallisemmiksi vihentdmailld niin alkoholiehtoisen vékivallan miirda kuin
minimoimalla vikivaltaisesta kiyttiytymisesti aiheutuvia vahinkoja.*

Tyoryhmén tydskentelyn ldhtokohtana oli se tosiasia, ettd anniskelupaikoissa voidaan
erotella seké fyysiseen ettd sosiaaliseen ympéristoon liittyvid tekijoitd, jotka voivat vai-
kuttaa vékivaltaiseen kdyttdytymiseen ja sen seurauksena syntyviin vammoihin ja niiden
vakavuuteen. Néistd fyysiseen ympéristoon liittyviin asioihin on ehké helpompi vaikut-
taa kuin anniskelupaikan sosiaaliseen ympéristoon ja ilmapiiriin liittyviin. Tutkimusten
mukaan anniskelupaikan turvallisuutta voidaan parantaa esimerkiksi huolehtimalla riit-
tdvastd maadrdstd istumapaikkoja asiakkaille ja valttdmaélla turhaa ja turhauttavaa jono-

! Alatyéryhmén puheenjohtajana toimi rakennusvalvontainsindori Jouni Vastaméki. Muina jasenini
toimivat apulaispoliisipaéllikkoé Pekka Heikkinen Keski-Uudenmaan poliisista, ylitarkastaja Jarmo Peso-
nen ja aluekoordinaattori Heli Hartikainen Eteld-Suomen la4ninhallituksesta, Sari Himéldinen Syketti ja
Sinfoniaa yhdistyksestd, Jarvenpdin kaupungin tiedotuspaillikké Anju Asunta, lehtori Jouni Kylméala
Diakonia-ammattikorkeakoulusta, johtava sosiaalityontekija Virva Juurikkala, Saija Jarvinen rikoksentor-
juntaneuvoston sihteeristosti sekd projektikoordinaattorit Hannakaisa Ryynédnen ja Erika Uotila.

*2 Interventioita, jotka tihtddvit alkoholinkulutuksesta aiheutuvien haittojen vahentimiseen, kehitetiin
koko ajan erityisesti maissa ja kulttuureissa, joissa alkoholinkédyttd ja humaltuminen ovat laajasti hyvék-
syttyd. Naiden toimien tehokkuudesta ja vaikutuksista kaivataankin edelleen tutkimustietoa eika niita
tulisi kdyttdd korvaamaan muita alkoholipolitiikan strategioita, joiden vaikuttavuudesta on jo hyvin do-
kumentoitua tutkimustietoa (Babor ym. 2003, 151-152).
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tusta sisdéntulo- ja ulosmenotilanteissa sekd kdymaloissd. Useissa tutkimuksissa todet-
tiin myos se, ettd vikivaltaa ilmenee paljon epitodenndkdisemmin miellyttdvassa, puh-
taassa, hyvin hoidetussa, ilmastoidussa ja valaistussa tarjoilupaikassa. Téllainen paikka
antaa viestin asiakkaille my0s siitd, millaista kdyttdytymistéd tarjoilupaikassa sallitaan.
(Ks. esim. Homel ym., 1992, Homel & Clark, 1994, Homel ym., 2004, Graham &
Homel 1997, Graham ym., 1980, Graham ym., 1996, Tuck 1989, Marsh & Fox 1992).23

Anniskelupaikkojen sosiaaliseen ymparistoon liittyy myos useita tekijoitd, jotka tutki-
muksissa on yhdistetty vékivaltaisen kiyttdytymisen todennidkdisyyden lisddntymiseen.
Téllaisia tekijoitd ovat esimerkiksi anniskelupaikan vihamielinen, jdnnittynyt ja vikival-
taisen kéyttdytymisen salliva ilmapiiri. Vikivaltaa ilmenee herkemmin, jos paikassa
sallitaan toiminnot, jotka rohkaisevat kilpailua ja rdhindintid, jos sielld on paljon margi-
naalisten alakulttuurien edustajia ja hyvin paihtyneitd henkiloiti. Sosiaaliseen ymparis-
toon liittyvét erityiset tekijdt, jotka lisddvét vikivaltaisen kdyttdytymisen todenndkoi-
syyttd, sisdltdvit esimerkiksi provokaation, turhautumisen ja uhkaamisen sekd muiden
mukana tilanteessa olevien pidihtymyksen tason. Tutkimuksissa havaittiin, ettd vékival-
taisen kayttdytymisen todenndkdisyys vdhenee, jos anniskelupaikassa on mahdollisuus
ruokailuun.

kautta, miten tarjoilupaikkojen henkilokunta toimii tyOpisteissdén. Tutkimuksissa todet-
tiin, ettd aggressiivisen kdyttdytymisen todenndkdisyys lisddntyi anniskelupaikoissa,
kun henkilokunnalla oli yleisesti huono tilanteisiin liittyva kontrolli, kun tarjoilupaikan
linja oli liian salliva (esim. rdhindinti) eikd tarjoilupaikassa noudatettu vastuullisen tar-
joilun kéytdntdjd, vaan tarjoiltiin selvisti paihtyneille ja alaikiisille. Vikivallan toden-
nikoisyyttd lisdsi myos henkilokunnan liian vihdinen maéra.

Wellsin, Grahamin & Westin (1998) tekemadssé tutkimuksessa ovi- ja jérjestysmiesten
toiminnasta vékivaltatilanteissa todettiin vékivallan vdhentdmisen kannalta tehokkaim-
maksi sellainen menettely, jossa henkilokunta pyrki ehkdisemiin vikivaltaisen tilanteen
syntymistd tunnistamalla ja puuttumalla ongelmallisiin tilanteisiin ja provokatiiviseen
kayttdytymiseen siten, ettd vékivalta ei pdisisi aktualisoitumaan ja aietta pidemmadlle.
Jarvenpidssd hankkeen aikana ravintoloitsijoille jarjestetyissd koulutuksissa kaytiin
draaman avulla l4pi konkreettisesti miten pdihtynyt ja mahdollisesti aggressiivinen asia-
kas kohdataan (Jarvinen, 2008).

Vastuullinen anniskelu on ollut pitkddn keskeinen osa pdihdehaittojen ehkéisyty6ta mo-
nissa maissa, kuten Pohjois-Amerikassa, Australiassa ja Kanadassa. Stockwellin (2000)
kokoamassa vastuullisen anniskelun ohjelmista tehdyssa selvityksesséd kéytiin lapi, mi-
ten eri puolilla maailmaa erityyppiset vastuullisen anniskelun ohjelmat toimivat ja mil-
laista vaikutusta niilld on arvioitu olleen. Selvisti vaikuttavimmat projektit 10ytyvét
sellaisista ohjelmista, joissa on koko aluetta kisittdva yhteisollinen ote, ei vain yksittéi-
sen anniskelupaikan tarjoiluhenkilokunnan koulutus, mediajulkisuus tai kampanjointi.
Jarvenpididssd kannustettiinkin ravintoloitsijoita jirjestiméén yhteisid tapahtumia ja tem-

¥ Tukholman kriminologian palkinnon sai vuonna 2008 Jonathan Shepherd, joka tuli tunnetuksi mm.
baari- ja yokerhovékivallan aiheuttamien vakavien kasvovammojen ehkéisystrategioista. Yhtend keinona
Shepherd keksi vaihtaa lasiset oluttuopit muovisiin, jolloin ravintolavikivallasta aiheutuneet vammat
lievenivét (Kostiainen, 2008).
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pauksia esimerkiksi pikkujoulu- ja terassikauden aikaan sekd laajentamaan ohjelmisto-
aan koko yhteis6d palvelevaksi.

Jotta vastuullisen anniskelun periaatteet todella omaksuttaisiin, edellyttéisi se selvityk-
sen mukaan ensiksikin lainsdddantdd, jolloin seké lain tavoitteissa ettd lupaviranomais-
ten kédytdnnoissd ndkyisi haittojen minimoinnin térkeys. Liséksi tarvitaan jatkuvaa tar-
joiluhenkilokunnan koulutusta, vastuuttoman myynninedistdmisen kieltdmistad sekd pai-
kallistason anniskeluvalvontaa. Rakenteellisesti vastuullista anniskelua tukisi mm. jat-
kuva yhteistyd poliisiviranomaisten kanssa ja sdddetty ravintolatarkastuksiin liittyva
porrasteinen sanktiojdrjestelmé. Vastuullisen anniskelun yhteisollisiin tukitoimiin liittyy
esimerkiksi kansanterveysndkokulma alkoholi- ja anniskeluasioihin ja erilaiset me-
diakampanjat. (Ks. esim. Stockwell, 2000 ja Alkoholi- ja vikivaltatyéryhmén raportti,
2005).

Tyoryhmén tehtdavéksi annettiin selvittdd, milld keinoin alkoholiehtoista vékivaltaa Jér-
venpdissd saadaan vdhennettyd sekd sitd, miten anniskelupaikat saadaan mukaan nou-
dattamaan alkoholilakia ja vastuullisen tarjoilun periaatteita. Tyoryhmén tuli myos kar-
toittaa tarvetta koulutukselle ja tiedottamiselle kuten esimerkiksi Himeenlinnan Pakka-
hankkeessa sekd muille rakenteellisille ratkaisuille. Anniskelupaikkoja ldhestyttidessa
tyoryhmin tehtivaksi tuli lisdksi selvittdd, kannattaako yhteydenotoissa kdyttdd myos
tupakkalakiin liittyvid rakenteellisia ratkaisuja.

Toimet

Alkoholiehtoisen vikivallan vihentdmiseen paneutuva tyoryhmi keskittyi parantamaan
viranomaisten keskindistd yhteistyotd. TyOryhmissd mukana oli toimijoita Keski-
Uudenmaan poliisista, Jirvenpddn Sykettd ja Sinfoniaa -yhdistyksestd, Eteld-Suomen
ladninhallituksesta, Diakonia-ammattikorkeakoululta sekd kaupungin sosiaalitoimesta.
Yhteistyotd kehitettiin my0s Jarvenpéén ravintoloitsijoiden kanssa ja heidédn kesken.

Tyoryhmé painotti toimensa keskustan alueella toimivien ravintoloiden koulutukseen
sekd yhteistyohon viranomaisten kanssa. Koulutustilaisuuksia anniskeluravintoloille
jérjestettiin vuosittain pddpainona yhteistyd ja vastuullinen anniskelutoiminta. Majoitus-
ja ravintolalakia soveltaen ravintoloiden ulkoalueet paitettiin vastuuttaa. Poliisin, kau-
pungin teknisen viraston, lddninhallituksen ja ravintoloiden kanssa méiéritellddn ulko-
alueista se osa, joka annetaan osaltaan kunkin ravintolan hoidettavaksi. Lisdksi poliisi
antaa jarjestyksenvalvojille koulutusta ulkoalueiden hoitamiseksi vdhintddn kolme ker-
taa vuodessa. Ravintoloiden yhteistydon parantamiseksi Sykettd ja Sinfoniaa -yhdistys
lupautui toimimaan linkkiné ravintoloiden vélilld ja vilittdméaén tietoa yhteisistd tapah-
tumista.

Eteld-Suomen lddninhallitus ja Keski-Uudenmaan poliisi sopivat siirtymisestd sdhkoi-
seen tiedotusjdrjestelmédn, jonka avulla poliisit voivat ilmoittaa ravintoloissa tapahtu-
vista jérjestyshdirioistd ladninhallitukselle vaivattomasti. Ladninhallitus voi néin perus-
taa lupapddtoksensd suoraan myds poliisin tehtidviluetteloihin. Ravintoloita kannustet-
tiin omavalvontasuunnitelmien tekoon ja tyontekijoiden koulutukseen vastuullisen an-
niskelun varmistamiseksi. Hankkeen loppukokouksessa péétettiin, ettd lddninhallituksen
virkamies kéy yhdessa ravintoloitsijoiden kanssa ldpi omavalvontasuunnitelmat.
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Hankkeen aikana lddninhallitus jérjesti yhteistyOssd poliisin kanssa myos tehoiskuja
jatkoaikaravintoloihin. Liséksi koulujen paittymispdivind puistoissa ja kaduilla jérjes-
tettiin tehovalvontaa alaikdisten juomisen ehkdisemiseksi. Eteld-Suomen ladninhallitus
totesi lupien peruuttamisen yleistyneen ja lupakéytintdjen tiukentuneen hankkeen aika-
na.

Lisdksi sovittiin, ettd esitettyjen toimien ohjauksesta ja seurannasta huolehtivat projek-
tin paatyttyd erikseen tehtivan sopimuksen mukaisesti Jirvenpaan kaupunki ja Keski-
Uudenmaan poliisilaitos. Seurantaryhmidén kutsutaan mukaan myds lddninhallitus, pe-
lastuslaitos sekd ravintoloiden ja oppilaitosten edustus. Perustettava tyéryhma osallistuu
my0s aiheeseen liittyvéddn valtakunnalliseen tydskentelyyn. Seurantaryhmén perustami-
nen ndhtiin edellytyksend esitettyjen toimien jatkumiselle myos hankkeen pééttymisen
jalkeen.

Tulokset

Jarvenpain vikivaltatilannetta kartoitettiin vuodelta 2005 hanketta kdynnistettiessé (ks.
kappale 3.3.1). Vertailukohteeksi otettiin vuosi 2007. Kartoituksen perusteella tyoryhma
totesi, ettd Jarvenpddssid tapahtuu vuosittain 1dhes kaksinkertainen mééra vékivallante-
koja naapurikuntiinsa verrattuna. Jirvenpdd koettiin kuitenkin yleisesti turvalliseksi
paikaksi asua. Suurin osa vékivallasta tapahtui keskustan alueella. Tyoryhma totesi, ettd
Jarvenpaidn suuri ravintolatarjonta tarjoaa puitteet alkoholiehtoiselle vékivallalle. Koska
ongelma on ajallisesti ja paikallisesti rajallinen, tdhén voidaan selkein menetelmin puut-
tua. Vuonna 2004 Jarvenpédssd toteutetun ravintolaprojektin perusteella todettiinkin,
ettd ravintoloiden ja viranomaisten yhteistyolld keskustan turvallisuutta saadaan paran-
nettua. Tilanne ei kuitenkaan jédnyt pysyvidksi. Pysyvdn muutoksen varmistamiseksi
tarvitaankin rakenteellisia muutoksia.

Kuvio 19. Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen
kohdistuneet rikokset 2005 ja 2007
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Vuonna 2005 henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia oli 144 kappaletta. Vuonna
2007 tapauksia oli 231 (kuvio 19). Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset lisédén-
tyivét Jarvenpédssd seurantajakson aikana 60 %. Koko maassa henkeen ja terveyteen
kohdistuneet rikokset lisdéntyivét vastaavasti ldhes 13 prosenttia. Huomattavaa kuiten-
kin on se seikka, ettd tehdyt toimet eivit vaikuta vélittomasti vaan mahdollisesti vasta
vuosien kuluttua. Vikivaltatilanteen kehittymisté tulisikin seurata korostetusti seuraavi-
en vuosien aikana.

Kuvio 20. Rikostyypit 2005 ja 2007
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Suurin osa tapauksista oli tavallisia pahoinpitelyjd (kuvio 20). Suhteellisesti eniten kas-
voivat lievit ja torkedt pahoinpitelyt. Vuonna 2005 Jarvenpéissé tapahtui kolme tappoa
ja kolme tapon yritystd, vuonna 2006 yksi tapon yritys ja vuonna 2007 vastaavasti ta-
pahtui yksi tappo ja yksi tapon yritys. Henkirikostilastot ovat pysyneet Jarvenpadssi
suhteellisen samankaltaisina viimeisten kolmen vuosikymmenten ajan (Tilastokeskus,
2008).

Aineistosta voidaan todeta, ettd tapahtumapaikan profiili muuttui huomattavasti vuosien
2005 ja 2007 vililld (kuvio 21). Kun vuonna 2005 suurin osa poliisin tietoon tulleesta
vikivallasta tapahtui yleiselld paikalla, vuoden 2007 tulokset olivat hyvin erilaiset.
Vuonna 2005 pahoinpitelyistd tapahtui 28 % yksityiselld paikalla ja 72 % yleiselld pai-
kalla. Vuonna 2007 vastaavat luvut olivat 44 % yksityiselld ja 56 % yleiselld paikalla.
Kasvua yksityiselld paikalla tapahtuneissa pahoinpitelyisséd oli 120 %. Yleinen vékival-
lantekopaikka oli ravintolat ja niiden edustat. Vuonna 2005 ravintoloissa ja niiden edus-
talla tapahtui 42 pahoinpitelyd, vuonna 2007 pahoinpitelyjé oli 60. Myds keskustan ka-
duilla ja muilla yleisilld paikoilla pahoinpitelyrikokset lisdéntyivit hieman.
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Kuvio 21. Vékivallan tapahtumapaikka
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Jarvenpddn vékivallan keskittymét nékyvét alla olevasta karttakuvasta (kuvio 22). Suu-
rin osa Jarvenpain vékivallasta tapahtuu keskustassa ja sitd ymparoivélld alueella. Toi-
seksi suurehkoksi vékivallan keskittymiksi nousi Jarvenpéddn Jamppa.

Kuvio 22. Vékivaltarikoksien jakautuminen kartalla
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Vuonna 2007 noin 30 % poliisin tietoon tulleiden vékivaltarikoksien uhreista oli naisia.
Ero terveyskeskuksessa esiin tulleisiin tapauksiin on suuri. Pahoinpitely- ja kehonkartta-
lomakkeiden perusteella noin puolet vékivallan uhreista on naisia. Noin 80 prosentissa
naisiin kohdistuneista poliisin tietoon tulleista vékivaltarikoksista tekijand oli mies. Sa-
mainen prosenttimédérd naisiin kohdistuvasta vikivallasta tapahtui yksityiselld paikalla
ja yhtd suuressa osassa alkoholilla oli osuutta asiaan. Puolessa tapauksista sekd tekija
ettd uhri olivat alkoholin vaikutuksen alaisina. Muiden pidihteiden osuus kaikesta Jér-
venpiin vikivallasta oli vain yhden prosentin luokkaa.

Yksityiselld paikalla tapahtuneissa vékivaltatilanteissa uhrina oli nainen l&dhes 60 % ta-
pauksista, lahisuhdevékivallasta uhrina oli ldhes poikkeuksetta nainen ja tekijdnd mies.
Téllaisten tapahtumien esiin tuleminen on paljon keskustavékivaltaa vihdisempad, joten
naisiin kohdistuvan vékivallan voidaan olettaa olevan todellisuudessa vield suurempaa
my0s Jarvenpéddssd. Henkirikoksia lukuun ottamatta kaikkeen vikivaltaan kuitenkin
pitee, ettd vain osa siitd tulee ilmi. My0s miehen kynnys ilmoittaa parisuhdevikivaltaa
on erittdin korkea. Vikivallan tekijoistd naisia oli noin 10 %.

Suurin osa vékivallanteoista tapahtui viitkonloppuisin. Yksityiselld paikalla tapahtuvista
vikivallanteoista 50 % tapahtui viikonloppuisin. Vuonna 2005 véhiten vékivaltaa tuli
poliisin tietoon marraskuussa, jolloin kirjattiin vain neljd pahoinpitelytapausta. Eniten
vikivaltatapauksia oli huhtikuussa 2005, jolloin poliisi kirjasi 19 rikosilmoitusta. Vuon-
na 2007 véhiten tapauksia tuli ilmi tammi- ja helmikuussa, jolloin poliisin tietoon tuli
13 tapausta kuukaudessa. Niin joulu-, heind- kuin maaliskuussakin tuli ilmi 25 tapausta.
Keskimaidrin Jarvenpééssd tuli poliisin tietoon 12 pahoinpitelyd kuukaudessa vuonna
2005 ja 19 vuonna 2007.

Epadiltyjen ja uhrien kotipaikat sekd heidén suhteensa kertoo siitd, ettd Jirvenpad kerdd
paljon ulkopaikkakuntalaisia juhlijoita. Vuonna 2005 tuttujen vélistd vdkivaltaa tuli ilmi
69 tapausta ja tuntemattomien kesken tapahtuneita pahoinpitelyitd 76. Vuonna 2007
vastaavat luvut olivat 129 ja 102. Kasvua tuttujen vilisissé pahoinpitelyissé oli 87 % ja
tuntemattomien vélisissd 34 %. Ilmi tulleisiin tuttujen vélisiin pahoinpitelyihin voi osal-
taan vaikuttaa osaltaan poliisin tehostunut puuttuminen ldhisuhdevidkivaltaan seké il-
moitusalttiuden lisddntyminen.

Ty6ryhmén suurimmaksi haasteeksi nousi Jarvenpdin jatkoaikaravintoloiden suuri maa-
rd ja ravintoloitsijoiden motivoiminen ehdotettuihin toimenpiteisiin. Tyoryhmi totesi
Jarvenpédssa olevan 11 jatkoaikaravintolaa eli yhtd monta kuin asukasmairéltdén kaksi
kertaa suuremmassa Jyviskyldssd. Tyoryhmén pyrkimyksend oli monipuolistaa ravinto-
latarjontaa kaupungin keskustassa, jotta ilta-aikaan saataisiin eri-ikéistd vikea liikkeelle.
Talld pyrittiin rauhoittamaan keskustan aluetta. Toiminnan muuttaminen ei kuitenkaan
saanut olla ravintoloille kallista ja niiden tulisi ndhd4 profiilin muuttamisen tuomat edut.
Tavoitteeksi nostettiin ”Vired ja Turvallinen Jarvenpda”. Ravintoloitsijoiden innostami-
nen mukaan toimintaan ndhtiin oleellisena toimien onnistumiseksi. Jarvenpiin anniske-
luravintoloille jarjestettiin kahteen otteeseen koulutustilaisuus, jotta yhteistyotd saatai-
siin herételtyd. Viimeisessd kokouksessa marraskuussa 2008 ravintoloiden yhteistyoti
titvistettiin liittdmalld kaikki Jérvenpddn ravintolat osaksi Sykettd ja Sinfoniaa -
yhdistyksen toimintaa.
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Arviointi

Poliisin tietoon tullut vékivalta kasvoi pilottiprojektin aikana Jarvenpddssd. Suurin kas-
vu tapahtui yksityiselld paikalla tehdyissd vékivallanteoissa, mutta my0ds keskustan alu-
een ja ravintoloiden vikivaltatapaukset lisddntyivit. Poliisin tietoon tulleet vikivaltari-
kokset ovat kasvaneet koko maassa noin 13 prosenttia. Luvut eivit kuitenkaan suoranai-
sesti kerro projektin onnistumisesta tai epdonnistumisesta. Projektin aikana eri viran-
omaistahot kehittivdt yhteistyotdédn ja tyoryhmédn mukaan yhteistyo tiivistyi ja parantui.
Myo6s menetelmid alkoholiehtoiseen vékivaltaan puuttumiseksi kehitettiin ja koulutusta
lisattiin. Luvussa viisi esitellddn ja pohditaan mahdollisia syitd siithen, miksi tilastoitu
vikivalta kasvoi pilottiprojektin aikana.

Tyoryhmé kokoontui useasti ja osallistuminen oli aktiivista. Yhdessdtoista kokouksessa
paikalla oli noin kolme neljdsosaa tyoryhmain jésenista.

4.5 Kotihalytyskaytantojen kehittdminen

Kotihilytyskaytdntdjen kehittdmistd pidettiin tarpeellisena vuoden 2005 rikosilmoitus-
ten perusteella. Kokonaisuudessaan 144 analysoidusta rikosilmoituksesta noin kolmas-
osa tapahtui yksityisasunnoissa ja pieni osa talojen rappukéytivissd tai pihoilla. Yksi-
tyisasunnoissa tapahtuneet teot jakautuivat padasiallisesti kahteen luokkaan; 1dhisuhde-
vikivaltaan tai vékivaltaan yhteisen ryypiskelyn yhteydessa. Yksityisasunnoissa, talojen
rappukéytivissi tai niiden pihoilla tapahtuneissa teoissa oli mukana jonkin verran myos
tapauksia, jotka luokiteltiin “vékivalta muun perheenjdsenten riidan yhteydessd” tai
“vékivalta muun tuttavien vilisen riidan yhteydessa”.

Analyysin pohjalta ohjausryhmaéssé paitettiin selvittdd tarkemmin, kuinka yksityisasun-
noissa tapahtuvia vikivallantekoja voidaan véhentéd ja kuinka ndihin tapauksiin voitai-
siin puuttua. Néitd ihmisid pidettiin monella taholla “toivottomina tapauksina”, joihin
niukkoja resursseja ei juuri kannattaisi tuhlata. Ohjausryhmaéssé esiintyneestd vastustuk-
sesta huolimatta kotihdlytykset paitettiin ottaa tarkemman selvityksen kohteeksi ja sel-
vittdd niiden edellyttimit toimenpiteet. Kotihdlytysten taustojen selvittdmiseksi koottiin
lopulta keviilld 2008 oma alatydryhminsa®* ja kotihilytykset nostettiin viidenneksi
painopisteeksi.

Kuten poliisille ilmoitetut vikivallanteot, my0s poliisin kotihédlytystehtivit lisdéntyivét
huomattavasti vuosien 2005 ja 2007 aikana (kuvio 23). Kun vuonna 2005 kotihdlytyksid
oli kuukausittain noin 45, oli vuonna 2007 vastaava luku 68. Yhteensd vuonna 2005
kotihdlytyksid oli 542 ja vuonna 2007 kotihdlytysten maard oli 820. Jarvenpadssé koti-
hilytykset kasvoivat 51 prosenttia. Kotihdlytysten méérd oli kasvanut yleisesti koko
Uudellamaalla noin 30 prosenttia (Ahonen & Orkola, 2008). Vuonna 2005 kotihdlytyk-
sid oli Uudellamaalla yhteensd 4724 kappaletta, kun vuonna 2007 niitd oli 6144.

* Tyéryhmén puheenjohtajana toimi apulaispoliisipaallikké Pekka Heikkinen. Muut jisenet olivat johta-
va sosiaalityontekija Riitta Suonurmi. Hanen siirtyessa toisiin tehtdaviin hinen tilalleen tuli johtava sosiaa-
lityontekija Tero Seitsonen. Liséksi tydryhméssé olivat johtavat sosiaalitydntekijdt Nina Kajaslampi ja-
Virva Juurikkala, osastopaéllikko Ritva Toivio, projektikoordinaattorit Hannakaisa Ryynénen ja Erika
Uotila sekd Saija Jarvinen rikoksentorjuntaneuvoston sihteeristosta.
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Kuvio 23. Kotihalytykset
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Alatyéryhmin ensimmaisessd palaverissa todettiin kotihdlytysten keskittyvdn kerrasta
toiseen samoihin asuntoihin ja samojen ihmisten kohdalle. Ndma ihmiset ndhdédan usein
”toivottomina tapauksina”. Etenkin hélytykset, joihin liittyi alkoholisoitunut pariskunta
tai ns. ryyppyporukka néhtiin poliisin silmissd turhauttavina. Tutkimustiedon mukaan
ndissd ryhmissd tapahtuu kuitenkin eniten henkirikoksia Suomessa (Lehti, 2004). Lisdk-
si jatkuvat tappeluista, richumisesta ja juhlimisesta johtuvat hilytykset kuormittavat ja
turhauttavat tilanteissa niin mukana olevia kuin naapureita ja poliisiakin. Kokonaisuute-
na tyoryhma totesi, ettd kotihdlytyskdytannoissa tulisi kiinnittdé liséhuomiota vikivallan
min huomioon, koska poliisin ndkemyksen mukaan ndmé jaavét helposti huomiotta ja
jatkohoidotta.

Alatyoryhmin tehtiviaksi tuli selvittdd Jarvenpadssi tapahtuvien kotihdlytysten madraa,
asiakkaita, laatua ja ndin edelleen kehittdd ja tehostaa kotihdlytyskédytintdjd sekd yksi-
tyisasunnoissa tapahtuvaan vékivaltaan puuttumista. Seurannan ajankohdaksi valittiin
huhti-toukokuu 2008.

Tulokset

Jarvenpadssa kotihédlytyksid oli seurantajakson aikana 131. Tuona ajanjaksona tapahtu-
neiden kotihélytysten osalta tiytettyja lomakkeita saatiin kuitenkin vain 22. Poliisihen-
kildiden sitouttaminen toimintaan ei onnistunut toivotulla tavalla. Nédiden 22 tapauksen
tiedot analysoitiin. Suurin osa kotihdlytyksistd oli tapahtunut ilta- tai ydaikaan ja liittyi
parisuhdevékivaltatilanteeseen. Mukana oli myds ldhisuhdevékivaltaa, tuttavien vilisid
tappeluita sekd muutama dénekkadstd juhlimisesta aiheutunut hélytys.
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Lihes kaikissa tapauksissa joko tekijd, uhri ja/tai muut paikalla olijat olivat nauttineet
alkoholia. Stereotypia miehistd koostuvasta juoppoporukasta ei analyysiin padtyneiden
kotihdlytysten perusteella pitinyt paikkaansa. Useimmiten osapuolina oli yhdessi ryy-
piskelevd nykyinen tai entinen pariskunta. Samankaltaisen tuloksen on saanut myos
Lehti (2002), joka toteaa, ettd juomakulttuuri Suomessa on muuttunut. Kun aikaisem-
min miehet ryyppdsivit keskendén, nykyddn ryyppykaverina on useammin oma puoliso.

Parisuhdevikivaltatilanteissa oli useimmiten kyseessd toistuva tapahtuma. Joissakin
osoitteissa oli poliisin taustatietojen mukaan kdyty viimeisen vuoden aikana jopa kah-
deksan — yhdeksén kertaa ja arvio tilanteen jatkuvuudesta oli selked “tulee toistumaan”.
Jo kahden kuukauden seurantajakson aikana kahdessa osoitteessa oli kdyty kahteen ker-
taan.

Jampassa vain yhdessi tapauksessa seitsemastd tekijd vietiin putkaan, kun koko Jérven-
padssé tekijd vietiin putkaan kolmasosassa tapauksista. Erona oli liséksi se, ettd tekija
jai ilman jatkotoimenpiteitd Jampassa yli puolessa tapauksista, kun koko Jarvenpédéssi
jatkotoimenpiteittd jii joka kolmas tekijd. Jampassa ldhes kaikissa tapauksissa kaikki
olivat pdihtyneitd, kun taas koko Jirvenpddssd puolessa tapauksista kaikki osapuolet
olivat pdihtyneitd. Myos ilmoituksen tekijdssi oli eroja. Jampassa naapuri teki ilmoituk-
sen vain yhdessd tapauksessa, kun esimerkiksi keskustan alueella naapuri teki hilytyk-
sen puolessa tapauksista. Muissa tapauksissa ilmoituksen teki joko uhri itse tai muu
paikalla olijja.

Aineiston perusteella voitaisiin péételld, ettd Jampan alueella toleranssi hairiokdyttay-
tymistd kohtaan on muuta Jarvenpditd korkeampaa. On mahdollista, ettd levottomilla
alueilla asukkaat turtuvat hdiridihin siind méérin, ettei niihin puututa yhta herkéasti kuin
rauhallisimmilla alueilla. Aineiston ollessa hyvin pieni ei lopullisia johtopéaatoksid voida
kuitenkaan tehdd. Erot muuhun Jarvenpddhédn kuitenkin kuvaavat huono-osaisuuden ja
toimimattoman yhteisollisyyden suhdetta vékivaltaan. Asian tutkimista ja toimia asiaan
puuttumiseksi tulee jatkaa Jarvenpéadssa.

Arviointi

Seurannan perusteella todettiin, ettd sekd vidkivallan uhrin ettd sen tekijin jatko-
ohjauksessa on suuria puutteita. Kolmea tapausta lukuun ottamatta poliisin suorittamiin
tehtdviin ei ole sosiaalipdivystyksessd reagoitu, koska sosiaalipdivystys ei ole saanut
tietoa tapauksista. Kirjatun tiedon mukaan vain yhdessi tapauksessa sosiaalipdivystyk-
sen sosiaalityontekija oli ollut yhteydessa asiakkaaseen. Viidessd tapauksessa lapsia oli
paikalla, mutta vain yhdesti tehtiin lastensuojeluilmoitus. Yhté tapausta ei voitu tarkis-
taa puuttuvien tietojen vuoksi.

Seurannan oleellisena huomiona oli, ettd kotihdlytykset kuormittavat poliisia paljon ja
poliisi joutuu jatkuvasti vierailemaan samoissa osoitteissa. Tadstd huolimatta poliisin,
sosiaalipdivystyksen ja sosiaalitoimen yhteisid menetelmié kotihdlytyksiin puuttumiseen
ei tdlla hetkelld ole.

Yhteistyomallia yksityisilld paikoilla tapahtuvan vékivallan ehkdisemiseksi on toteutettu
Helsingin Itdkeskuksen poliisipiirissé (ks. Takala, 2007). Yhteistydmallissa poliisi tekee
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tiivistd yhteistyotd sosiaaliviranomaisten kanssa ja vierailee yhdessa sosiaalityontekijian
kanssa ongelmaosoitteissa. Itdkeskuksen poliisipiirissd on asiaa hoitamaan lisdksi varat-
tu erillinen tutkija. Mallia kidytettiin pohjana Jarvenpdidn toimien kehittimiseksi. Tér-
keimpidné tavoitteena todettiin, ettd tiedonkulku poliisin, sosiaalipdivystyksen ja sosiaa-
litoimen vililld tulee varmistaa. TAdtd varten asiaan sitoutuneen tutkijan olemassaolo on
vilttamétontd. Tamé on ehdoton edellytys toimien toteutumiseksi.

Kotihilytystyoryhmi péétti viimeisessd kokouksessaan, ettd poliisin ja sosiaalipdivys-
tyksen tulee sddnnollisesti jarjestdd yhteisid palavereja, jotta tiedonkulku viranomaiselta
toiselle varmistuu. Sosiaalipdivystys todettiin tirkeédksi linkiksi poliisin ja alueellisen
sosiaalityon vililld ja tdmin vuoksi tyoryhmé esittdd, ettd sosiaalipdivystyksen virka-
ajat limittyvét ainakin osittain alueellisten toimijoiden virka-aikojen kanssa. Aikuissosi-
aalityon vastaava sekd sosiaalipdivystyksen johtaja ottavat informaationkulusta vetovas-
tuun sekd sopivat mahdollisista yhteisistd tapaamisista asiakkaiden kanssa.

Kotihilytystyoryhmi paitti jarjestdd poliisin ja sosiaalipdivystyksen yhteisid sddnndlli-
sid palavereja, joissa tehdyt kotikdynnit kirjattaisiin tietokantaan. Tieto poliisin tehtdvis-
td siirtyisi ndin vélittdmasti myds alueen sosiaalityon tietoon. Kaupungin sosiaalitoimen
vastuulla olisi poliisin tietoon tulleen vikivallan puheeksi ottaminen asiakkaiden kanssa
sekd osapuolten auttaminen ja tukeminen. Koska suurin osa asiakkaista on pdihdeon-
gelmaisia, tulisi my0s péaihdetyo ottaa aktiivisemmin mukaan toimintaan.

Tyoryhma aloitti toimintansa tammikuussa 2008. Tapaamisia poliisin, sosiaalipdivys-
tyksen ja rikoksentorjuntaneuvoston sihteeriston kanssa oli useita. Seurannan tulokset
esiteltiin loppukokouksessa lokakuussa 2008, jonne tuli kuitenkin vain yksi kolmesta
alatyoryhméén nimetystd Jarvenpéén toimijasta.

4.6 Alatyéryhmien itsearvioinnit

Hankkeen péitosvaiheessa alatyoryhmid pyydettiin tayttdméén itsearviointilomakkeet.
Alatyéryhmien palautteessa nousi esille ohjeistuksessa olleet ongelmat. Kahden alaty6-
ryhmén mielestd ohjausryhmén rooli ei ollut tarpeeksi voimakas ja lopun kolmen mie-
lestd ohjausryhmén ohjeistus oli vain osittain onnistunutta. Ohjeistus koettiin yleisluon-
teiseksi, minkd vuoksi tehtdvien selkeyttiminen oli tyoryhmille haastavaa. Yhden ala-
ty0ryhmén palautteessa tyytyméttomyys ohjausryhméén nousi esille seuraavasti: ”Ohja-
usryhmilla ei ole ollut selkedd késitysté siitd, mistd projektissa on ollut kyse eika titen
ole ollut selked toimeksiannoissakaan”. Kritiikki on ollut osittain perusteltua. Osa ohja-
usryhmén jisenistd ei osallistunut kokouksiin lainkaan.

Vikivallan vdhentdmishankkeessa mainitut suositukset saivat alatyoryhmilta ristiriitais-
ta palautetta. Lasten ja nuorten sekd ikdihmisten turvallisuuteen keskittyneiden tyoryh-
mien mielestd esitetyt toimet olivat hyvin tarpeellisia Jirvenpddssd. Alkoholiehtoisen
vikivallan viahentdmiseen tdhtddvén tyoryhmén mielestd suositukset olivat osittain tar-
peellisia, ja osaa niisté oli alettu toteuttaa jo pari vuotta aikaisemmin ns. ravintolahank-
keen toteuttamisen aikana.
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Uhrin jatko-ohjausta valmistellut tyoryhmé sekd kotihdlytystydryhma sen sijaan koki-
vat, ettd selkeitd suosituksia ei joko ollut tai ne eivét saavuttaneet itse toimijoita. Palaute
on osin ristiriidassa tehtyjen toimien kanssa, silld hankkeen aikana uhrin jatko-
ohjaustydryhmé otti kéyttoonsa terveyskeskuksessa kiytettdvin PAKE — lomakkeen ja
sai koulutusta mm. parisuhdevikivallasta ilmiond. Kéytintojen jatkaminen hankkeen
paittymisen jélkeen néhtiin selvdni, mutta varsinkin PAKE -lomakkeiden kohdalla jat-
kokoulutuksen tirkeyttd painotettiin.

Ikdihmisten turvallisuustydryhméin sekd kotihédlytystyoryhmén menetelmien juurrutta-
minen jai osittain kesken, mutta molemmat tyoryhmét kokivat, ettd kehitettyji mene-
telmid voidaan jatkaa hankkeen paittymisen jilkeen. Alkoholiehtoisen vékivallan vé-
hentdmistyéryhmd koki menetelmien juurruttamisen kiytinto6n haastavampana, silld
toiminnan jatkumisesta vastaa moni erillinen taho yhdessé, kuten lddninhallitus, poliisi
sekd ravintoloitsijat. Tyoryhmad totesi, ettd ilman Jarvenpdin kaupungin selkedd linjaus-
ta ja tukea on jatko hyvinkin epdvarmaa. Seurantajakson uupuessa toimien jatkon todel-
linen varmistaminen on mahdotonta. Useassa alatydryhmin kokouksessa toivottiin Jér-
venpéddn kaupungin ottavan vastuuta enemmén. Koulutyéryhmé otti kdyttoonsa Luulot
Pois — opetusmateriaalin, jonka jatko néhtiin luontevana. Hankkeessa esitettyjen kéytin-
tojen ja menetelmien juurruttaminen kaytdntoon onnistui tydryhmissa siis vaihtelevasti.

Yhteisty6 eri toimijoiden kanssa koettiin eri tyoryhmissd hyvin eri tavoin. Kotihdlytys-
tyoryhmissd sekd alkoholiehtoisen vikivallan vdhentdmistyoryhméssd yhteistyd koet-
tiin haasteelliseksi lukuisten toimijoiden sekd useiden henkildvaihdosten vuoksi. Koulu-
tyoryhmissé ei yhteistyotd oppilaitosten ulkopuolisten toimijoiden kanssa tehty, silld
tyoryhmai ei ndhnyt selkeitd yhtymékohtia olevan. Ikdihmisten turvallisuuteen ja uhrin
jatko-ohjaukseen paneutuvat tyéryhmait kokivat yhteistyon muiden toimijoiden kanssa
kuitenkin suhteellisen helpoksi. Jarvenpdin etuna todettiin olevan sen pieni koko. Toi-
mijoita Jarvenpddssd on suhteellisen vdhén ja yhteistyd on ehdoton edellytys asioiden
hoitamiseksi. Tdmén vuoksi verkostoitumista oli tapahtunut jo ennalta.

Vastuunotto ja sitoutuminen hankkeen etenemiseen olivat ongelmakohdista suurimpia.
Tdhdn vaikutti omalta osaltaan epéselvyydet eri toimijoiden roolista Jarvenpéddn kau-
pungin ja rikoksentorjuntaneuvoston vililld. Asioiden eteneminen ja valmistelu oli pai-
koin hidasta mm. erilaisten ty6kulttuurien, vetovastuiden puuttumisen ja ihmisten tavoi-
tettavuusongelmien vuoksi. Esimerkiksi koulut tuntuivat toimivan suhteellisen itsenéi-
sind yksikkoind eikd sivistystoimesta aina 10ytynyt tukea asioiden eteenpdin viemiselle,
joten yhteistyd oli helpointa toteuttaa suoraan koulujen kanssa. Tamé aiheutti yhdenmu-
kaisuusongelman, silld kaupunginjohtajan sekd ohjausryhmin linjauksen mukaisesti
pilottihankkeen toimet olisi tullut toteuttaa yhdenmukaisesti koko kaupungissa eiké vain
tietyissd kouluissa tai kaupunginosissa.

Y114 mainituista ongelmista huolimatta kaikki alatydryhmét kokivat onnistuneensa mel-
ko hyvin toteuttamaan toimeksiannossa annetut tehtivat. Ikdihmisten, lasten ja nuorten
sekd kotihdlytystydoryhmélld osa toimista jdi kesken, mutta vastuutus ja suunnitelmat
tulevaisuuden toimiksi tulivat kirjatuksi. Tyoryhmat kokivat ajan ja resurssien puutteen
ongelmalliseksi, silld samanaikaisesti tydoryhmén jdsenid tyollistivdt useat eri projektit.
Parhaiten yhteistyota tekivit ryhmét, joissa jo ennestddn oli toimittu yhteistyosséd. Pel-
kistddn projektia varten koottujen ryhmien dynamiikassa oli sitd vastoin ongelmia;
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ryhmén jdsenet eivit ndhneet itselldén selkedd roolia ryhméssa eivitka tasti syystd ol-
leet toiminnassa aktiivisesti mukana. Sisdinen tiedottaminen olisi mahdollisesti paranta-
nut tilannetta.

4.7 Hankesuunnittelun haasteet

Koska hankkeen yhtend tarkoituksena oli testata vdkivallan vdhentdmisen ohjelmassa
olevien toimien toteuttamista, arvioinnissa haluttiin kiinnittdd erityistd huomiota myos
projektin hallinnointiin. Projektin alkua hankaloittivatkin epéselvyydet vetovastuusta ja
organisaation jaykkyys. Neljan ensimmadisen kuukauden ajan projektin rahoitus osoitet-
tiin Diakonia-ammattikorkeakoululle alkukartoituksen tekemiseen, minké jalkeen Jar-
venpédn kaupunki otti projektin omakseen.

Alussa projektilla oli vaikeuksia 10ytdé paikkaansa kaupungin organisaatiossa. Toiminta
tapahtui pddosin sosiaali- ja terveystoimessa sekd koulutoimessa, mutta projektista vas-
tasi yleishallinto. Yhteistyd poliisin, lddninhallituksen ja rikoksentorjuntaneuvoston
kanssa oli keskeistd. Selkedn johtajuuden puuttuessa henkildiden vastuuttaminen toi-
mintaan ontui. Hankkeen etenemistd hankaloitti my6s ohjausryhmén puheenjohtajan
useat vaihdokset, toimijoiden vdhdinen osallistuminen sovittuihin kokouksiin ja vihéi-
nen sitoutuminen projektiin. Kysymys saattoi olla myds siité, ettd hanke tuotiin Jarven-
péddhdn ulkoapdin, tai ”ylhdiltd annettuna”, joka saattaa heikentdd sitoutumista tai lisita
tunnetta siitd, ettd vakinaisen toiminnan henkilostolla ei ollut riittdvad kosketuspintaa
eikd siten kiinnostusta hankkeeseen. (Ks. Arnkil, 2006.)

Ohjausryhméa kokoontui hankkeen aikana 12 kertaa ja useita kokouksia peruutettiin.
Puheenjohtajana toimi nelja eri henkilda ja ohjausryhmén jasenien osallistuminen koko-
uksiin oli heikkoa. Kaupungin sitoutuminen hankkeeseen olisi saattanut olla vahvem-
paa, jos aloite pilottihankkeeseen olisi tullut kaupungilta itseltddan. Hankkeeseen osallis-
tumisen mahdollisuutta olisikin tullut tarjota yhtéléisesti kaikille niille kuudelle kunnal-
le, joissa tutkimuksen mukaan oli keskimddrdistd enemmin vékivaltaa (Heiskanen ym.,
2003). Kaupungit olisivat joutuneet tdten kilpailemaan rahoituksesta muiden kaupunki-
en kanssa, jolloin sitoutuminen olisi saattanut olla vahvempaa.

Hankkeen lopussa palautetuista itsearvioinneista ja seurantataulukoista nousivat erityi-
sesti esille hankkeen vaikeudet vastuuttaa toimijoita sekd konkretisoida toivottuja toi-
menpiteitd. Tulevaisuudessa téllaisissa yhteistyoprojekteissa tulisi jo projektin alkaessa
madritelld selkeédt vetovastuut, vastuusuhteet, resurssit sekd aikataulut ja mukana olevi-
en tahojen tulisi olla tietoisia ndistd vastuista. Projektia aloittaessa tulisi tyoryhmien
lisdksi saada riittdvésti tietoa jo toteutetuista hankkeista ja tutkimuksista. Téllainen tie-
toisku voitaisiin jarjestdd asiantuntijaseminaarin muodossa projektia aloittaessa.

Alatydryhmien ohjeistaminen, nédistd ohjeistuksista tiedottaminen ja erityisesti niiden
puute nousi kritiikin aiheeksi usean alatyoryhmén palautteissa. Selkeédn viestinndn ja
tiedotusvdyldn suunnittelu helpottaisi jatkossa ohjelmissa toimivien henkildiden tyds-
kentelya. Tiedottaminen olisi liséksi saattanut rohkaista vékivallan uhreja ottamaan yh-
teyttd viranomaisiin ja lisété poliisin tietoon tulleen rikollisuuden ja kotihédlytysten maa-
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rid. Rikoksentorjunnan ndkokulmasta timaé olisi ollut pelkdstddn mydnteistd. Pidemmal-
14 seurannalla rikosten mééarien voitaisiin kuitenkin olettaa laskevan.

Yhteiskunnallisia projekteja saatetaan kdynnistdd suuren yleison tyynnyttelemiseksi.
Talloin viranomaistahot ja poliitikot voivat osoittaa projektia tukiessaan “tekevinsi
asioille jotakin™, vaikka vaikutukset vanhoihin toimintatapoihin tai peréti asenteisiin
olisivatkin vdhéisid (ks. esim. Kinnunen ym., 2005; Meeuwisse, 1996). Avoin viestinti
ja vahva johtaminen olisivat parantaneet lopputulosta téssd projektissa. Projektissa mu-
kana oleminen vaatii panostusta niin ajallisesti kuin rahallisestikin. Tulevaisuudessa
vastaavissa hankkeissa kannattaa jo ennen projektiin sitoutumista varmistaa valmius
ndihin. Hankkeelle olisi eduksi, jos koko kaupunki sitoutuisi sithen ja silld olisi myos
kunnanvaltuuston tuki takanaan.

Projektin paéttiminen on véhintién yhtd tirked tapahtuma kuin projektin suunnittelemi-
nen tai kdynnistiminen (Virtanen, 2000). Hankkeen lopulla kiinnitettiinkin erityista
huomiota kdytintdjen vakiinnuttamiseen, jotta toimet ja palveluketjut jadvit elamién.
Ohjausryhmissé sovittiin, ettd projektikoordinaattorin kanssa etsitdédn vastuutahot toi-
mien jatkon varmistamiseksi. Hankkeen aikana aloitettujen toimien ja kéytdntdjen va-
kinaistaminen jdd kaupungin vastuulle. Haasteelliseksi jdd projektin padttdminen ja in-
stitutionalisoiminen sekd tarpeellisten resurssien varmistaminen niin, ettd toiminta voi
jatkua.

5. Vékivallan vahentamisen pilottihankkeen yhteenveto ja suositukset

jatkotoimenpiteille

Vikivallan vihentdmisen paikallisen pilottihankkeen tavoitteena oli testata kansallisen
vikivallan vdhentdmisen ohjelman mukaisia suosituksia ja niiden toteutettavuutta pai-
kallistasolla. Pilottihankkeen aikana ohjausryhmaille esitetyt toimet perustuivat kansalli-
sessa vikivallan vdhentdmisohjelman ehdotuksiin sekd pilottihankkeen alussa tehtyyn
Jarvenpdidn tilannekartoitukseen. Nididen perusteella ohjausryhmd valitsi Jarvenpéddn
painopisteet ja kokosi vastaavat alatyoryhméit. Ohjelmaa ja sen suosituksia ei siis ldh-
detty implementoimaan ja toteuttamaan sellaisinaan, vaan ohjausryhma paitti valita ne,
jotka todettiin alkukartoituksen perusteella olevan relevanteimpia Jarvenpédéssia. Kump-
panuuteen perustuva, paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioiva ldhestymistapa néhtiin
hedelmallisimmaéksi.

Kasilld olevassa arviointiraportissa tarkasteltiin kansallisen vékivallan vdhentdmisen
ohjelman siséltimien toimien toteuttamista paikallistasolla. Arvioinnissa kiinnitettiin
huomiota sithen, miten hankkeen ohjausryhmin alkukartoitustietojen perusteella péét-
tdmit vikivallan vdhentdmisen ohjelmassa olevat suositukset toteutettiin kaupungissa.
Toiseksi arvioitiin sitd, millaisia vaikutuksia toimenpiteilld on ollut ja tuotiin esille ne
toimet, jotka ohjausryhmé péitti jattad toteuttamatta, vaikka ne alkukartoitustietojen
pohjalta oli nédhty tarpeellisiksi. Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota myds toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukseen Jarvenpéin vikivaltatilanteeseen.
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Jarvenpéén pilotin hankearvioinnissa pyrittiin mahdollisimman laajaan ja kokonaisval-
taiseen ldhestymistapaan. Arvioinnissa ei siis keskitytty pelkéstidin tarkastelemaan sité,
mitd poliisin tietoon tulleen rikollisuuden maérélle tapahtui tai pohdita sithen johtaneita
syitd. Huomiota kiinnitettiin myos siithen, miten toimenpiteet kohdentuivat asiakkaisiin,
mitd vaikutuksia niilld on ollut sidosryhmien ja yhteistydtahojen toimintaan sekd miten
hanke organisoitiin ja resursoitiin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

5.1 Jarvenpaan vakivaltatilanteen analyysi

Jarvenpédssa tulee poliisin tietoon vuosittain ldhes kaksinkertainen maird vikivallan
tekoja sen naapurikuntiin verrattuna. Huolimatta maineestaan turvattomana kaupunkina
(Kaikkonen, 2007) oli Jiarvenpdd nuorten mielestd turvallinen paikka asua. Vuonna
2006 toteutetun Turvallinen arki -koululaiskyselyn perusteella Jarvenpéén koki turvalli-
seksi paikaksi asua yli yhdeksdn vastaajaa kymmenestd ikdryhmésti riippumatta. Myds
ikdihmisten turvallisuutta kartoittavan ty6ryhmadn mukaan ikdihmiset tunsivat olonsa
Jarvenpdissa turvalliseksi.

Analysoiduista rikosilmoituksista nousi esille kaksi vékivallan keskittymad Jarvenpads-
sd; keskusta ja Jampan alue. Suurin osa vékivallasta tapahtui viikonloppuisin keskustan
alueella. Kahdeksassa tapauksessa kymmenestd alkoholilla oli osuutta asiaan. Puolessa
tapauksissa niin tekijd kuin uhri olivat alkoholin vaikutuksen alaisina.

Alkoholin kulutus Jarvenpddssd onkin naapurikuntia suurempi. Jarvenpdin suuret vaki-
valtarikostilastot voidaan selittdd suurimmilta osin suurella ravintolatarjonnalla, joka
tarjoaa puitteet alkoholiehtoiselle vékivallalle. Huomattavaa kuitenkin oli, ettd kesdisin
jarjestettivd Puistoblues ja sen aiheuttama asiakkaiden méédrdn huomattava kasvu ei
lisdnnyt vidkivaltaa lainkaan. Epdiltyjen ja uhrien kotipaikat seké heiddn suhteensa kielii
kuitenkin siitd, ettd Jarvenpda kerdd paljon ulkopaikkakuntalaisia juhlijoita sekd vahvis-
taa suuren ravintolatarjonnan merkitysta vékivaltarikoksien méérassa.

Toiseksi ongelmalliseksi alueeksi nousi Jarvenpadn Jamppa, jonne suuri osa kotihély-
tyksistd keskittyi. Jarvenpddssd on naapurikuntiaan suurempi tydttomyysaste, alkoho-
linkulutus, ja lasten miéra lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissd on korkeampi.
Ongelmat keskittyvét suurimmilta osin juuri Jamppaan, jossa sijaitsee my0s suurin osa
kaupungin vuokra-asunnoista. Tutkimus antoi viitteitd Jampan vékivaltaa sietdvista
kontrollista ja sellaisesta suhtautumisesta ongelmaan, jonka mukaan siihen ei voida vai-
kuttaa. Tallainen alueellisten ja sosiaalisten erojen kasvu ja ns. epitoivotun véeston
eriytyminen on haastava ongelma myds Jarvenpéddssd. Namé ns. koyhyystaskut (ks.
Vaattovaara & Kortteinen, 2003) tulisi ottaa jatkossa spesifioitujen toimenpiteiden koh-
teeksi (ks. my0Os Sassen, 1990 & 1991).
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5.2 Vékivallan vahentamisohjelmassa esitettyjen toimien toteutuminen

Kansallisen ohjelman mukaisesti viranomaisten edellytettiin tunnistavan vidkivalta ja
sen riskisyyt sekd puuttuvan niihin nykyistd varhaisemmin. Erityisesti pyrittiin vékival-
lan uusiutumisen ehkdisemiseen. Vikivaltaan pyrittiin puuttumaan ehkaisevilld toimilla
ja tehostamalla viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyotd. Vékivallan vdhenta-
minen pyrittiin liittimaén myds osaksi paikallista turvallisuussuunnittelua. Lisdksi Eu-
roopan neuvoston vékivaltaprojektissa suosittelemien 12 periaatteen toivottiin ndkyvén
tehdyissa toimissa (ks. luku 1).

Luvussa nelji on esitelty alatyéryhmien toimeksiannot, tehdyt toimenpiteet ja arvioinnit
yksityiskohtaisesti. Johtopddtoksend voidaan todeta, ettd hankkeen aikana viranomaisten
koulutusta vikivallan ja sen riskisyiden tunnistamiseen lisittiin ja eri toimipisteissd otet-
tiin kdyttoon erilaisia vikivallan tunnistamiseen suunniteltuja tyovalineitd. Jairvenpédéssa
painotettiin my0ds nykyistd varhaisempaa puuttumista vikivaltaan. Lastensuojeluty6ta ja
ongelmien varhaista havaitsemista mm. kouluissa ja padivikodeissa tehostettiin. Lisdksi
ikdihmisten turvallisuuteen kiinnitettiin enenevéssd médrin huomiota.

Alkoholin hairiokdyttoon yleisilla paikoilla alettiin puuttua viranomaisten tehostetun
yhteistyon avulla ja ravintoloita kannustettiin vastuulliseen tarjoiluun mm. lukuisten
koulutustilaisuuksien avulla. Vékivallan uusiutumista pyrittiin vdhentdméén myos vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyotd lisddmalla.

Hankkeen loppuseminaarissa tammikuussa 2009 kaupunginjohtaja totesi, ettd toteute-
tuista toimenpiteistd huolimatta jad haasteita vield jéljelle. Turvallisemman Jarvenpdin
tavoitteen mukaisesti kaupunki sitoutui seuraaviin toimenpiteisiin: keskustan alkoho-
liehtoiseen vékivaltaan pyritddn edelleen puuttumaan, syrjdytymisvaarassa olevat pyri-
tdén kiinnittiméédn yhteiskuntaan, vikivaltaa kokeneita tuetaan ja pyritddn ndin puuttu-
maan uusiutuvaan uhriksi joutumiseen. Lisdksi kaupungin toimijoita tuetaan, koulutusta
jarjestetddn ja ylldpidetddn tiivistd yhteistyotd toimijoiden vélilld. Loppuseminaarissa
todettiin yhteisesti, kuinka tirkedd vékivallan vdhentdminen on ottaa osaksi paikallista
turvallisuussuunnittelua ja titen pyrkid luomaan pysyvé viakivallan vastainen asenne-
muutos Jarvenpadssa.

5.3 Vékivaltarikosten torjunnasta ja ehkaisemisesta

Humalajuomisen vahentaminen

Alkoholinkulutuksella on kahdenlaisia vaikutuksia rikollisuuteen ja siitd kdsin myos
alkoholiehtoiseen vikivaltaan. Alkoholin pitkdaikaisvaikutus rikollisuuteen ilmenee
siind, ettd alkoholin kulutus ja kéyttotavat sditelevdt ainakin osaksi syrjdytyneen ja
paihdeongelmaisen véestonosan kokoa. Erityisesti Jampassa tarvitsee ottaa kadyttoon
toimia, joilla puuttua juuri alkoholinkdyton pitkdaikaisvaikutuksiin ja sen mukanaan
tuomiin ongelmiin.
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e Pyritddn nostamaan alkoholinkdyton aloitusikada

e Pyritddn ehkédisemddn syrjdytymisté

e Turvataan pdihdeongelmaisille padsy palveluihin

Alkoholin véliton, tilannesidonnainen merkitys seuraa alkoholin kdyttdytymisen hallin-
taa ja tekojen seurauksien arviointia heikentdvastd ominaisuudesta. Vaikka humaltumi-
nen ei vilttimattd yksin lisdd aggressiivisuutta, voi loukkaus, suuttumus tai riita saada
humaltuneen kiyttdméan fyysistd vikivaltaa, mitd ei selvin péin tapahtuisi. Eldméntilan-
teisiin tai pdihtymystilanteisiin liittyvét stressitekijit saattavat joskus olla ratkaisevia.
Alkoholin ndhdéaén siis kytkeytyvén kiinteésti rikollisuuteen ja erityisen selvdnd pide-
tddn alkoholin ja vékivallan yhteyttd. Tdma oli ilmeistd myos Jarvenpédssd, silld kerdtyn
aineiston perusteella tyypillisid vakivaltaesimerkkejé olivat nuorten miesten ja naisten
parisuhde- ja tutustumistilanteisiin liittyneet “mustasukkaisuustilanteet”, jotka paétyivit
tappeluihin. My06s nuorten miesten keskindiset riidat ja machoilut” olivat yleisid tappe-
lun syitd, jotka johtuivat esimerkiksi tonimisistd tanssilattialla tai baaritiskilld. (Ks.
myds Graham & Homel, 2008, 71-87.)

Luvussa 4.4 esiteltyjen tutkimusten valossa on syytd rohkaista erityisesti Jirvenpaan
ravintoloita toimimaan. Yhden yksittdisen tekijin muuttaminen anniskelupaikassa ei
valttdmattd vaikuta vikivallan esiintymiseen, mutta vdhentymistd voidaan odottaa sil-
loin, kun vaikutetaan sekd fyysiseen ettid sosiaaliseen ympdaristdoon ja samanaikaisesti
koulutetaan henkildkuntaa vastuulliseen anniskeluun®. Jirvenpdin ravintolat voisivat
tehdé riskianalyysin, jolla arvioidaan ravintolan omat riskit ja toimet vékivallan vdhen-
tamiseksi (Ks. Graham, 1999). Grahamin opas tarjoaa selkeét vilineet timén arvioinnin
tekemiseksi.

e Jérjestetddn vuosittain koulutusta ravintoloitsijoille vastuulli-
sesta anniskelusta ja aggressiivisen asiakkaan kohtaamisesta

¢ Kannustetaan ravintoloita tekemién riskianalyysi

e Kannustetaan ravintoloita kiinnittdméaan erityistd huomiota
henkilokunnan méairéén, viihtyvyyteen ja ruokailun mahdolli-
suuteen

e Vastuutetaan myds ulkoalueet ravintoloiden kesken

Jarvenpidissakin voitaisiin jatkossa kokeilla esimerkiksi Hollannissa toteutettua mielen-
kiintoista hanketta, jossa useat rotterdamilaiset OK — merkistd tunnistettavat anniskelu-
paikat sitoutuvat auttamaan kadulla vakivallan uhriksi tai vékivallalla uhatuksi tulleita

2 My®s Scottin (www.cops.usdoj.gov) kokoamaan raporttiin *Assaults in and around bars” on keritty
yksinkertaiseen muotoon useita keinoja, joita voidaan kayttdd vékivallan vihentdmiseksi anniskelupai-
koissa. Onnistuneita yhteisdssd tehtyjd véikivallan vdhentdmiseen tahtddvid hankkeita on tehty useissa
kaupungeissa, kuten Tukholmassa (Graham & Homel, 2008) ja Himeenlinnassa Pakka-hanke (Holmila,
Warsell & Warpenius, 2007; Warpenius & Holmila, 2008.)
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henkil6itd. Anniskelupaikan oven ylidpuolella selvisti ndkyvd OK — merkki kertoo apua
tarvitsevalle henkildlle, ettd tdssd anniskelupaikassa henkilokunta on sitoutunut autta-
maan vékivallan uhriksi joutuneita samoin kuin niitd, jotka kokevat vékivallan uhkaa
kadulla. OK-merkilld varustetut paikat sitoutuvat auttamaan ottamalla vélittomasti yhte-
yttd 112- hitdpaivystykseen ja haluavat osaltaan lisdtd turvallisuuden tunnetta kaduilla.
(Scheepstra, 2004.)

e Kannustetaan Jarvenpédn ravintoloita tekemién yhteistyoti ja
suunnittelemaan Hollannin hanketta vastaavia yhteisid toimen-
piteitd vikivallan vihentdmiseksi

e Jirjestetddn kilpailu ravintoloiden vililla siitd, mikd ravintola
koetaan viihtyisimméksi

Alkoholikulutukseen ja anniskeluun vaikuttaminen j&é jatkossakin keskeiseksi keinoksi
vikivallan viahentdmiseksi Jarvenpadssd.26 Tétd varten on syytd jatkaa tiivistd viran-
omaisyhteistyotd ja perustaa kaupunkiin seurantaryhmad, johon Jérvenpéddn kaupunki
kutsuisi edustajat poliisilaitokselta, 144ninhallituksesta, pelastuslaitokselta, ravintoloista
ja oppilaitoksista. Seurantaryhméllé tulisi olla mahdollisuus osallistua myds aiheeseen
liittyvadn valtakunnalliseen tydskentelyyn.

e Tehdéin yhteistydsopimus esitettyjen toimien toteuttamisesta
ja perustetaan kaupunkiin seurantaryhmé, joka huolehtii toimi-
en ohjauksesta ja arvioinnista

Syrjaytymisen ehkaisy

Vikivallantekojen keskittyminen Keskustan ja Jampan alueelle kertoo rakenteellisista
ongelmista. Keskustassa vikivaltaa lisdd suuri ravintolatarjonta, mutta Jampassa syyni
on syrjdytyminen ja tdhén liittyva péihteiden kéyttd. Hankkeen alussa Jampan alueen
vuokrataloyhtididen ja isdnnoitsijoiden toiveena oli jérjestdd toimintaa ongelmallisim-
miksi koetuille asukasryhmille, joita ovat siis samat, jotka kotihdlytystyoryhmakin nosti
esille. Téhdn ongelmalliseen ryhméén aineiston perusteella naytti kuuluvan myds naisia
ja ryypiskely pariskuntien kesken olikin yleista.

Jampan alue vaatisi siis jatkossa erityisid toimenpiteitd. Kotihélytysten perusteella saa-
duista tuloksista kdvi ilmi myds se, ettd naapureiden puuttuminen védkivaltaan on Jam-
passa muuta Jarvenpaitd vihdisempad. Toleranssia tulisi madaltaa ja lisdtd esimerkiksi
tiedottamista siitd, ettd naapurista kuuluvista avunpyynndistd ja riitelyn ddnistd tulisi
ilmoittaa poliisille. Erityisesti on todettu, ettd riitelyn jalkeen syntyvésti ékillisesti hil-

%% Alkoholiehtoisen vikivallan vihentamistydryhmin yksityis-
kohtaiset ehdotukset ovat liitteend (liite 4).
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jaisuudesta ilmoittamalla olisi sdéstetty jopa ihmishenkid (Henkirikosty6ryhmén raport-
ti, 2005).

e Pyritddn madaltamaan vikivallan toleranssia ja ilmoitustasoa
korostetulla tiedostamisella ja tiedottamisella

e Varmistetaan informaationkulku poliisin ja sosiaalityon vélilla
saannollisin yhteistyopalaverein ja tarjotaan apua erityisesti
osoitteisiin, joihin tulee toistuvia kotihdlytyskdyntejé

e Nimetéén erillinen tutkija vékivaltaa sisdltineiden kotihdlytys-
ten seurantaan Itdkeskuksen mallin mukaisesti

e Rohkaistaan niin vdkivallan uhria kuin tekijddkin hakemaan
apua

e Otetaan péihdepalvelut aktiivisemmin mukaan toimintaan

Huomioitavaa on motivaatio vikivaltaan ja alkoholinkdytostd johtuviin héiridihin puut-
tumiseksi. Erityisesti kaukaiseksi koettu vikivalta jdd usein huomiotta ja uhrit hoidotta.
Samanaikaisesti vékivallan kédsitettd laajennetaan, mutta aktiiviset toimet ongelmaan
puuttumiseksi jaavat vahdisiksi. Jamppaan tuleekin kohdistaa todellisia toimenpiteitd.
Myos fyysistd ympéristdd muuttamalla voidaan saada aikaan positiivisia muutoksia (ks.
esim. Jordan, 2006 ja Roach ym., 2008). Jampassa aikaisemminkin tehtyjd ldhioparan-
tamisen toimia tulisi jatkaa (ks. Tuuri, 1999). Lisdksi aktiivisella tiedottamisella tarjolla
olevista palveluista madalletaan puuttumisen kynnysti ja rohkaistaan vékivallan uhreja
hakemaan apua. Pilotin aikana tehty Apua Vékivaltaan -esite tulisi olla erityisesti Jam-
passa helposti saatavilla tai se voitaisiin jakaa jokaiseen talouteen Jampan alueella.

e Lisdtadn yhteisollisyytti erityisesti Jampan alueella jérjesti-
malléd yhteisid tapahtumia

o Kechitetddn aluetta fyysisesti, otetaan asukkaat mukaan suun-
nitteluun ja hyddynnetdén asukkaiden omia resursseja

e Korostetaan sosiaalisen vastuunkantamisen tarkeytta

e Puututaan julkisella paikalla tapahtuvaan héiritsevdin ja riske-
ja synnyttdvaian juopotteluun

Lisatddn tietoutta apua tarjoavista tahoista

Vakivallan tilannetorjunta

Koska suurin osa vikivallasta tapahtuu keskustan tai Jampan alueilla tulee ndihin aluei-
siin kiinnittdd erityistd huomiota. Kohdennettujen rikoksentorjuntakeinojen kaytto véki-
valtaisilla alueilla vdhentdd pahoinpitelyrikoksia (ks. esim. Felson & Clarke, 1998;
Wortley & Mazerolle, 2008). Clarke ja Homel (1997) ovat jakaneet rikosten tilannetor-
juntamenetelmit neljadn luokkaan: koettujen vaikeuksien lisddmiseen, koettujen riskien
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lisidmiseen, odotettujen hydtyjen vihentdmiseen ja syyllisyyden tai hidpeédn torjumisen
vaikeuttamiseen. Jarvenpééssa tdllaisiin tilannetorjuntakeinoihin kuuluu mm. poliisipar-
tioiden nidkyvyys, kameravalvonta, tilasuunnittelu ja valaistus. My0s joukkoliikenteen
parantaminen ja lisidminen sekd valvonta esimerkiksi taksijonoissa ja asemilla erityi-
sesti viitkonloppudisin vdhentdisi potentiaalisia vikivaltatilanteita.

e Puistoja, katuja ja alkoholin vdhittdismyyntipisteitd tehovalvo-
taan alaikdisten juomisen ehkdisemiseksi varsinkin juhlapyhina

e Otetaan kéyttoon ja jatketaan jo olemassa olevia vékivallan ti-
lannetorjunnan keinoja; lisétdan poliisipartioiden nikyvyytta
ongelma-alueilla seka lisdtdin kameravalvontaa, kehitetddn ti-
lasuunnittelua ja parannetaan valaistusta

o Kehitetdédn joukkoliikennettd varsinkin viitkonloppuydaikaan

Uusiutuvan uhriksi joutumisen ehkaisy

Naisten kotona kohtaama vikivalta nousi seuranta-aikana selkeéksi ongelmaksi. L&-
hisuhde- ja perhevikivaltaan tuleekin kehittdd tehokkaita puuttumismekanismeja. Vai-
keutena on selvittdd, kuinka vékivallan kierre voidaan katkaista jo ennen kuin vammat
ovat niin vakavia, ettd ne vaativat akuutisti ensiapua. Yhteistyoti tulee entisestdén pa-
rantaa lisddmalld tiedonvaihtoa Jarvenpidissd eri toimijoiden kesken. Viékivallan uhrin
jatko-ohjaukseen paneutuva tyoryhma esittikin, etti jatkossa otetaan tavoitteeksi tavata
kerran vuodessa. Yhteistyofoorumiin kutsutaan edustajat poliisista, seurakunnasta, ter-
veyskeskuksesta (ensiapu, neuvola), sosiaalityostd, pdihde- ja mielenterveyspuolelta
sekd Rikosuhripdivystyksestd. Tapaamisessa tulee kerrata yhteistydon ongelmakohtia ja
16ytaa niihin ratkaisut. Yhteisty6foorumi toimii ndin myds tiedotusviyldni tarjolla ole-
vista palveluista sekd siitd, miten eri tahoihin voi olla yhteydessé ja missd asiassa. En-
simmdinen yhteistyoseminaari jérjestettiin tammikuussa 2009.

e Jatketaan pahoinpitely- ja kehonkarttalomakkeen systemaattis-
ta kdyttod

e Jérjestetddn vuosittain koulutusta vikivallan havaitsemiseksi,
puheeksiottamiseksi ja sithen puuttumiseksi (PAKE-koulutus)

e Otetaan kiyttoon vakivallan osoitinjédrjestelma

e Jidrjestetddn vuosittain yhteistyoseminaari vikivallan uhrin jat-
ko-ohjaukseen liittyen

Vikivallan tekijin jatko-ohjausta ei tdlld hetkelld Jarvenpadssé ole. Kaupungin sisilld ja
eri toimijoiden kesken tulee kehittdd vertaistukiryhmid niin uhreille kuin tekijoillekin
sekd lisdtd maahanmuuttajille suunnattuja palveluita. My0s turvakotipalvelujen tulee
olla mitoitettu tarpeiden mukaan.
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e Jidrjestetddn vertaistukiryhmii niin vikivaltaa kokeneille kuin
viakivallan tekijoillekin

e Tiivistetdén seurakunnan ja kolmannen sektorin kanssa tehta-
vad yhteistyoti

Ensiavussa tyOskentelevien ndkokulmasta vékivallan uhrin jatko-ohjausta parantaisi
yhteistyohenkiloni tydskentelevi sosiaalityontekijé, jolla olisi mahdollisuus asiakaskon-
taktia seuraavina paivina selvittdd uhrin tarpeita ja jatkohoitoa. Tillainen sosiaalityonte-
kijd toimii mm. Malmin terveyskeskuksen ensiavussa. Sosiaalityontekija toimisi yh-
dyshenkilonéd vékivallan uhriin pdin (joko samana pdivdnd tai viimeistddn seuraavana
arkipdivdnd) sekd yhdyshenkiloné terveydenhoitajien ja muiden sosiaali- ja terveystoi-
men henkilokunnan kesken. Sosiaalityotekijan tyokenttddn yhdistettdisiin myos paivys-
tykselliset terveyskeskuksen jatkohoito- sekd hoivapaikkojen selvittelyt. Tdlla hetkelld
sosiaalipdivystyksen palveluja voidaan kéyttdad terveyskeskuksessa apuna akuuttien ti-
lanteiden hoitoon.

e Terveyskeskuksessa kehitetddn ja ylldpidetddn yhteistyotd Ri-
kosuhripdivystyksen, sosiaalipdivystyksen, kaupungin aikuis-
sosiaalityon sekd lastensuojelun kanssa

Poliisin, sosiaalipdivystyksen ja sosiaalitydn yhteistyo on tarkedd vikivallan uhrien sekd
tekijoiden auttamiseksi. Yhteistydon varmistamiseksi sosiaalipdivystyksen ja alueellisen
sosiaalityon kesken tulee ndiden toimijoiden virka-aikojen osittain limittyd. Alueellisen
sosiaalitydn vastuulla on puuttua asiaan poliisin vierailemissa kotihdlytysosoitteissa.
My0s péihdetyon kanssa tehtdvé aktiivisempi yhteistyd on suotavana.

e Luodaan yhteistyovéyld paihdepalvelujen kanssa

Ikaihmisten pelkojen halventaminen

Jarvenpédssd ikdihmisiin kohdistuvaa vékivaltaa tulee viranomaisten tietoon vdhin ja
tapaukset ovat yksittéisid. Usein tekijanéd on idkkddmmén naisen alkoholisoitunut poika.
[lmoitusten vdhdisyyden vuoksi ikdihmisiin kohdistuvan vikivallan tunnistaminen on
vaikeaa. YhteistyOtd eri tahojen kanssa onkin tarvetta tiivistdd, ongelmasta tiedottamista
lisdtd, koulutusta péivittda ja syrjaytymistd ehkéista.
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e Jérjestetddn vuotuinen koulutus ikdihmisiin kohdistuvan véki-
vallan havaitsemiseksi, puheeksi ottamiseksi ja sithen puuttu-
miseksi

e Ylldpidetddin avoimia vaylid ikdihmisille avun saamiseksi ja
tiedotetaan tdstd aktiivisesti esim. muiden terveystarkastusten
yhteydessa

Yleisilld paikoilla koetun pelon hidlventdmiseksi ikdihmisille kohdennettuja tapahtumia
tulisi lisété ja huolehtia yleisesti viihtyvyydesti, silld erityisesti vanhempi véestd kokee
epésiistin ympdriston pelottavampana (esim. graffitit lisddvit pelkoa erityisesti van-
hemman vieston piirissd).

o Jirjestetddn ikdihmisten keskustanvaltaustempaus vuosittain ja
jérjestetddn ikdihmisille kohdennettua toimintaa

e Ylldpidetddn keskustan yleistd siisteyttd ja viihtyvyytta

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan vahentaminen

Balvigin, Holmbergin ja Serensenin (2005) tutkimuksessa todettiin, ettd harhakésitykset
ruokkivat riskikdyttdytymistd. Tutkimuksessa todettiin, ettd riskikdyttdytymistd pystyt-
tiin vihentdméén samalla kun siihen liittyvid sosiaalisia harhakésityksié purettiin nuor-
ten kanssa. Kohdistamalla interventio yhdenlaiseen riskikdyttdytymiseen pystyttiin vai-
kuttamaan my6s muihin riskikayttdytymisen muotoihin. Tulokset ovat Tanskassa olleet
positiivisia ja opetusmateriaalia tulisikin jatkaa myods Suomessa. Jarvenpéétd varten
koottu Luulot Pois — opetusmateriaali kohdistui poistamaan juuri alkoholiin liittyvid
harhakésityksid ja tdtd kautta vihentdmaan muutakin riskikédyttdytymisté, kuten vékival-
taa. Samalla sen avulla pyrittiin nostamaan nuorten alkoholinkdytén kokeilu- ja aloi-
tusikda, joka on yhteydessd alkoholinkdyton pitkdaikaiseen riskikdyttoon. Riskikayttay-
tyminen ndytti kasvavan 6.- 7.-luokan nivelvaiheessa ja interventiot tulisikin kohdentaa
juuri tdhédn ajankohtaan.

e Luulot Pois -opetusmateriaalia toteutetaan ainakin kaikille
7.-luokkalaisille

e Opetusmateriaali liitetdédn opetusohjelmaan
e Securataan opetusmateriaalin vaikuttavuutta

o Kehitetddn toimenpiteitd, jotka helpottavat nivelvaihetta
(6.-7. 1k.)
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Turvallinen Arki — koululaiskyselyssa tuli ilmi, ettd lapset ja nuoret kokevat vékivaltaa
useammin kuin aikuiset. Myos kiusaaminen ja omaisuuteen kohdistuva ilkivalta on
yleistd, myos koulussa. Tdhédn tulee jatkossa kiinnittdd erityistd huomiota ja kehittdd
kiusaamista ehkdisevid toimia. Yhteistyotd tulisi kehittdd my0s jérjestdjen ja seurojen
kanssa. Lisdksi internetissa tapahtuvaan kiusaamiseen voidaan puuttua tekemalld yhteis-
tyoté palveluntarjoajien kanssa.

e Lisdtadn lapsille ja nuorille suunnattua informaatiota heidin
oikeuksistaan ja avuntarjoajista

e Puututaan koulukiusaamiseen jatkamalla jo kidynnissé olevia
hankkeita ja kartoittamalla uusia menetelmia

o Kechitetdédn yhteistyotd seurojen ja vapaaehtoisorganisaatioiden
kanssa

Tutkimuksen perusteella lastensuojeluilmoitusten teossa on ollut puutteita. Lastensuoje-
luilmoituksiin tulisi vastaisuudessa kiinnittdd entistd tarkemmin huomiota ja kouluttaa
henkildstod kaltoin kohtelun havaitsemiseksi ja sithen puuttumiseksi. Lastensuojeluil-
moituksen teko ei johda huostaanottoon useimmissa tapauksissa vaan se on ensiaskel
avun saamiseksi. Varmistamalla perheiden hyvinvointi voidaan puuttua mahdollisesti
pitkdénkin jatkuneisiin ongelmiin perheissi ja katkaista vékivallan siirtyminen sukupol-
velta toiselle (ks. esim. Haapasalo, 1999).

e Lastensuojeluilmoitusten tekoon rohkaistaan, jos on epdilys
kaltoin kohtelusta

e Korostetaan sosiaalisen vastuunkantamisen tarkeytti

e Lisdtdan informaatiota siitéd, ettd huostaanotto on vasta viimei-
nen ratkaisu ja lastensuojeluilmoitus on askel avun saamiseksi

Turvallisuussuunnittelu osaksi kaupungin toimintaa

Toimien varmistamiseksi ja jatkosta huolehtimiseksi on suositeltavaa, ettd Jarvenpadhin
vastuutettaisiin turvallisuudesta vastaava koordinaattori. Téllainen vastuuhenkild on
valittu jo useassa suuressa kaupungissa ja tulokset ovat olleet positiivisia. Ndin vilty-
tadn pééllekkdisen tyon tekemiseltd ja varmistetaan toimien jatkuvuus.

e Otetaan turvallisuussuunnittelu osaksi kaupungin toiminta-
suunnitelmaa ja nimetdan turvallisuussuunnittelun yhteyshen-
kilo
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Tunnista, tunnusta ja toimi

Jarvenpidin vikivallan vihentdmishanke on ollut todellinen oppimiskokemus niin véki-
vallan vahentdmisen kuin projektin hallinnoimisenkin ndkékulmasta.

Hankkeen aikana pyrittiin tunnistamaan Jarvenpiin vékivaltaongelmat ja etsiméén eri-
laisia keinoja nithin puuttumiseksi. Lihtokohtana ei ollut kansallisen ohjelman suora
implementointi, vaan paikallisten tarpeiden ja olosuhteiden huomioiminen. Téstd huo-
limatta ongelmien tunnustaminen, niiden esille nostaminen ja niisté tiedottaminen o0soit-
tautui osittain hankalaksi. [lman ongelmien tunnustamista ja korjaaviin toimiin sitoutu-
mista eivdt hankkeen aikana kdynnistetyt toimet jatku. Yksi keskeinen tdimén hankkeen
opetus on myos siind, ettd koko maan vékivaltatilanteeseen vaikuttaminen ja vikivallan
vihentdmiseen pyrkiminen edellyttdd toimia juuri sielld, missd vékivalta on runsasta.
Paikallistasolla saattaa kuitenkin olla vaikea hyvéksyd, ettd juuri tdssd kunnassa tarvit-
taisiin toimia.

Keskeistd vikivaltaa vdhentdvien hankkeiden kiynnistimisessd muilla paikkakunnilla
on léhted kyseisen paikkakunnan omista tarpeista ja lahtokohdista; tunnistaa, tunnustaa
ja toimia. Apuna voidaan kiyttdd vuonna 2009 julkaistua, rikoksentorjuntaneuvoston

kehittimaii tarkistuslistaa ”Ota viikivalta huomioon turvallisuussuunnittelussa”.>’

Vakivallan vdhentamisesta

Ei ole ndyttod, ettd Jarvenpdin vékivallan vahentdmisprojekti olisi onnistunut véhenta-
miin vikivaltaa. Tilastojen mukaan vikivalta pdinvastoin lisdédntyi. Tété tulosta ei pida
kuitenkaan pitdd merkkinid epdonnistumisesta, vaan projekti tulee nidhdd prosessina.
Kuten rikollisuuden vihentdmiseen tdhtddvissd toimenpiteissd yleensd, kasvaa ilmi tul-
leiden rikosten maéra suhteessa niihin kéytettyihin resursseihin. Téstd kielii varsinkin
yksityiselld paikalla ilmi tulleiden vikivaltatapausten selvd kasvu hankkeen aikana.
Huomion kiinnittdiminen vékivaltaan on omiaan lisidméidn vikivaltaan puuttumista ja
poliisin tietoon tullutta rikollisuutta. Koska asennemuutokset ovat hitaita, voidaan olet-
taa, ettd Jarvenpédssa on tehty paljon sellaista, jonka ei voi odottaa vield ndkyvin. Eri-
tyisesti nuoriin kohdistetut interventiot sekd humalahakuisen juomatavan muuttamiseen
tahtadvit toimet ndkyvit vasta myohemmin. Vasta tulevaisuudessa voidaan odottaa vé-
kivaltatapaustenkin vdhenevin. Koko maan vikivaltatilanteeseen vaikuttaminen edellyt-
tda toimia paikallistasolla juuri sielld, missd vékivaltaa on runsaasti. Vasta tilanteen tun-
nistamisen ja tunnustamisen kautta pdistdan toimimaan vikivallan vdhentdmiseksi.

Hanke on onnistunut tuottamaan tietoa Jarvenpédn vékivaltatilanteesta, syventdnyt mo-
niammatillista yhteistyotd ja ammattitaitoa sekd kehittdnyt konkreettisia tydvélineitd
vikivallan tunnistamiseksi ja sithen puuttumiseksi.

*7 Esite saatavilla osoitteesta http://www.rikoksentorjunta.fi/uploads/4veabd828q0acqw.pdf
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7. Liitteet

Liite 1. KOTIHALYTYSTEN SEURANTALOMAKE numero___

Poliisi tayttaa (voit rastittaa jokaisesta kohdasta useamman laatikon tarpeen mukaan)
Paivamaara: Kello: llmoitusnumero:

Osoite (taydellinen):

Halytyksen syy: [ ] 361 Perhevékivalta [ ] 362 Henkilo hairioksi [_] 363 Hairitseva meteli
[] 360 Muu syy:

[] A (akuutti) [] B (peruskiireellisyys) []C (tapahtunut aiemmin)
Lyhyt tarkentava kuvaus tapahtuneesta:

Halytyksen tekija: [Jasukas [] muu paikallaolija [_] naapuri [] ei tietoa
Paikallaolijat:

(sotu+nimi)

Paikalla taysi-ikaisia? ~ []ei [kylla, lukumaara Asukkaita? [ Jei []kylla [_Jmo-

lempia

Paihtyneena [Llei [kylla [ Josa

Paihteet [lei [Jalkoholi [Jmuut paihteet [ ] muu sekava tila

Jatkotoimenpiteet [ ]ei jatko-oh;. [] sairaanh. [] putka [] sosiaalipaivystys
[Ikoti [turvakoti [ Jmuu

Paikalla alaikaisia? Clei [kylla, lukuméaéra

Asukkaita? Clei [kylla [Imolempia

Paihtyneena Clei [kylla [losa

Paihteet [Jei []alkoholi [Jmuut (rastita molemmat, jos molempia)

Mihin alaik&iset ohjattu? [ ] ei jatko-ohj.[ ] sairaanh. [Isosiaalipéivystys
[ ] koti [ Jturvakoti [ ] muu
Jos alaikéisen vanhemmat ei paikalla, onko heille ilmoitettu? [] ei [lkylla [] osalle (kerro
tarkemmin muissa tied.)
Onko lastensuojeluilmoitus tehty tai ilmoitettu sosiaalipaivystykseen? []ei []kylla

Ambulanssi paikalla?  [] ei tarvetta L] kylla
Toimenpiteet

Riskiarviointi (esim. toistuvuus)?

Muita tietoja:-

Poliisin taustatiedot
Samassa osoitteessa edeltavan 12kk aikana? [lei [] kylla, milloin (pvm) kaikki
Samat henkil6t edeltavan 12kk aikana? [ eil] kylla, ketka

Syy aiempiin halytyksiin? [_] 361 Perhevakivalta [ ]| 362 Henkild héirioksi
[] 363 Hairitseva meteli [ ] 360 Muu Syy:
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[] A (akuutti) [] B (peruskiireellisyys) [_]C (tapahtunut aiemmin)

Muita tietoja:-

Sosiaalipaivystys tayttaa

Kuka/ketkéa (edellisella sivulla mainituista) asiakkaana:
Tulosyy:

Mita kautta tullut asiakkaaksi téssa tilanteessa?
Asiakkaana aiemmin?  [lei [lkylla, mista lahtien (pvm)

ketka edella mainituista?

Syy

Jatko-ohjaus/jatkotoimenpiteet [_] ei jatko-ohjausta [ ei tietoa [] sairaanhoito [ koti
[] turvakoti [] a-klinikka []lastensuojelu [ Iperheneuvola

[] aikuissosiaalityd [ ] muu

Muita tietoja:

(esim. muut toimenpiteet)

Riskiarviointi (esim. toistuvuus)

Sosiaalityo tayttda

Kuka/ketka (edellisella sivulla mainituista) asiakkaana:
Tulosyy:
Mita kautta tullut asiakkaaksi téssa tilanteessa?
Asiakkaana aiemmin?  [ei [lkylla, mista lahtien (pvm)
ketka edella mainituista?
(syy)

Jatko-ohjaus/jatkotoimenpiteet [ ] ei jatko-ohjausta [ ]ei tietoa [] sairaanhoito [] koti

[] turvakoti [] a-klinikka  [] lastensuojelu [perheneuvola

[ ] asuntotoimisto  [_| muu
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Muita tietoja:

(esim. muut toimenpiteet)

Riskiarviointi (esim. toistuvuus)




Liite 2.

Jarvenpadn terveyskeskus

86

PAHOINPITELYKAAVAKE

Nimi ja syntymaaika:

Saattaja:

lImoittautumispvm/klo:

Henkilollisyys tarkastettu : [] Ajokortti [ Kelakortti O Passi O
Muu | Ei mukana
Tapahtumapaikka pvm klo

U Koti [J Muu asunto, osoite
Muualla, missa:
Poliisi ollut paikalla [T kylld  [Jei ] ei tietoa
Rikosilmoitus tehty [T kylld  [Jei [ eitietoa
Vékivallantekija
] Tunnettu, kuka (suhde potilaaseen) [] aikaisemmin
vastaavaa
0 Tuntematon, maara
O Ei halua kertoa, miksi:
Teko/uhkailu
O Lydty, milld/mihin:
[ Terdase/ampuma-ase:
O Potkittu, minne:
O Revitty/vadnnetty, misté:
O Kuristettu, mill4:
] Kaadettu '] pahoinpitely  tapahtunut/jatkunut
maassa
] Tajunnan menetys [J kylld [ ei [] osittain [ ei osaa sanoa
0 Seksuaalinen vikivalta, miten:
0 Sanoin, miten:
O Muuten, miten:




87

Esyykkinen tila (hoitajan arvio), Alkometri

%o0 klo

Lapset [ kylld [ syntymédvuodet / iét:

[0 el [Jras-

kaana vk
[] Tapahtumapaikalla

T Yhteys lastensuojeluun, minne

Jatkohoito-ohjaus
[1 Kotiin 0 Toiseen sairaalaan

Missd ja kenen kanssa ovat nyt?
0 el
1 Muualle

") SosiaalityOntekijd tavannut [] jétetty asiasta tieto

Uhri antanut suostumuksen antaa yhteystiedot rikosuhripdivystykselle yhteydenottoa

varten
Okylla el
O Kirjallinen

materiaali annettu

Lisdtietoja:

Potilaan allekirjoitus
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Liite 3.

Jarvenpaan vakivallan vahentamishankkeen alatyéryhmien itsearvi-
ointilomake

Alatydryhma ja sen jésenet:

Vastatkaa seuraaviin kysymyksiin vaihtoehdoin: 1 Kylla taysin

2 Kylla osittain

3 Ei osaa sanoa

4 Ei kovin hyvin
5 Ei lainkaan

Pyydamme teitd antamaan tarvittaessa lisdinformaatiota jokaisen Kysymyksen
yhteydessa.

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Olivatko alatydoryhménne saamat toimeksiannot ja tehtavit riittdvan selkedsti mééri-
telty?

Onnistuiko alatydryhminne toteuttamaan toimeksiannossa saadut tehtavéat?

Olivatko vikivallan vidhentdmishankkeessa mainitut suositukset mielestinne tar-
peellisia Jarvenpééssa?

Olivatko ndma suositukset yhdistettdvissd jo olemassa oleviin toimintamalleihin?

Onnistuiko hankkeen aikana luotujen kdytdntdjen tai menetelmien juurruttaminen
kaytintoon?

a) Mitd ongelmia kohtasitte?

Voidaanko hankkeessa kehitettyjd kdytintojd jatkaa hankkeen pédéttymisen jalkeen-
kin?

Onnistuiko yhteistyd muiden hankkeessa toimivien tahojen kanssa?

a) Mika oli suurin este yhteistyon toteutumiselle?

Onnistuiko uusien jasenten perehdyttdminen alatyéryhméanne toimintaan?
a) Mika oli mielestdnne suurin este jasenten tydskentelylle?

Olivatko alatyéryhménne kéytdssé olevat resurssit riittavit?

10) Oliko ohjausryhmén rooli hankkeessa riittdvin voimakas?
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Liite 4. Alkoholiehtoisen vékivallan vahentamistyéryhman ehdotuksia

Seuraavassa esitettyjen toimien ohjauksesta ja seurannasta huolehtivat erikseen tehté-
véin sopimuksen mukaisesti Jarvenpdin kaupunki ja poliisilaitos. Seurantaryhméén kut-
sutaan mukaan myo0s lddninhallitus, pelastuslaitos sekéd ravintoloiden ja oppilaitosten
edustus. Perustettava tydoryhmé osallistuu my0s aiheeseen liittyvéddn valtakunnalliseen
tyoskentelyyn.

1. Yhteistyotd ravintoloiden, viranomaisten, oppilaitosten ja alueen muiden toimijoiden
vililla tiivistetddn.

- Vuosittain jérjestetdéin vahintdin kaksi koulutus-/ neuvottelutilaisuutta, jossa lipi-
kdyddin ajankohtaisia asioita. Kevdilld ennen terassikauden alkua jérjestettivén tilai-
suuden ohjelmasta vastaa ravintolat vuorollaan. Ennen pikkujouluaikaa pidettivin tilai-
suuden organisoi Jarvenpddn kaupunki. Kevddn 2009 tilaisuuden jérjestdmisestd vastaa
ravintola Svengi yhteisty0ssd Sykettd ja sinfoniaa -yhdistyksen kanssa. Syketti ja sin-
foniaa -yhdistys on tarjoutunut toimimaan apuna my0s tulevissa tilaisuuksissa.

- Rakennusvalvonta tekee pédédtdksen kokoontumistilan enimméiishenkiloméaarasta yh-
teisty0ssé pelastusviranomaisen ja poliisin kanssa. Poliisi valvoo péétoksen toteutumis-
ta.

- Poliisi ja pelastuslaitos antavat vuosittain turvallisuuskoulutusta ravintolan henkil6-
kunnalle.

- Diak tutkii ja seuraa harjoitus- ja opinndytetdiden avulla toimijoiden yhteistyon kehit-
tymisti ja sen vaikutusta kaupungin yoelamain.

- Hyvit toimijat palkitaan vuosittain esim. Jarvenpdd-pédivin yhteydessa.

2. Jatkoaikalupien myontamisen kaytintod tiukennetaan

- jatkoaikalupa myoOnnetddn jatkossa ainoastaan ravintoloille, jotka todella tayttivit
valtioneuvoston asetuksen ja viranomaisten vaatimukset ja ohjeet. Kaikki jatkoaikara-
vintolat ldpikdydddn vuoden 2009 aikana yhteistydssd rakennus- ja terveysvalvonnan,
poliisin, lddninhallituksen ja pelastuslaitoksen kanssa.

- lddninhallitus pyytda jatkoaikalupiin aina poliisin lausunnon. Tarvittaessa pyydetdan
lausunto my6s ympdéristoviranomaiselta, naapureilta ja esim. kaupunginosayhdistyksel-
ta.

- muun ohella lupaa myonnettdessd kiinnitetddn erityistd huomiota ravintolahenkild-
kunnan riittdvyyteen. Luvassa miiritetdén yhteisty0ssa poliisin kanssa ravintolalle kuu-
luvan ulkoalueen valvonnan tarve ja laajuus. Kaupunki toimittaa tarvittavan kartta-
aineiston poliisin ja lddninhallituksen kayttoon. Poliisi kouluttaa vuosittain valvontatyd-
td tekevid yrityksid/ henkilGita.

- Eri viranomaistahot raportoivat havaitsemistaan epédkohdista ld4ninhallitusta. Poliisi
hyodyntié sdhkoisti palautejirjestelmaa.

3. Edistetddn anniskelupaikkojen omavalvontaa ja tointen kattavuutta ja vaikuttavuutta.
- tyoryhma ehdottaa, ettd omavalvontasuunnitelma tulee ravintoloille lakisdéteiseksi.

- vaikutetaan omavalvontasuunnitelman siséltéon, jotta se tdyttdd eri viranomaisten
lainsdddénndolliset tarpeet (pelastuslaitos, terveysvalvonta, 1d4ninhallitus, poliisi)

- Omavalvontasuunnitelma ajanmukaisuus tarkistetaan sddnnollisesti eri viranomaiskat-
selmusten ja tarkastusten yhteydessa.
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4. Pyritdén siihen, ettd anniskeluluvanhaltijat huolehtivat asiakkaiden viihtyisyydesti ja
turvallisuudesta sekd ehkiiseviat humalahakuista juomista ja vékivaltatilanteita koko-
naisvaltaisesti yhteistydssd henkilokunnan, viranomaisten ja ldhiyhteisdjen kanssa.

- Pyritdén myo6tivaikuttamaan siihen, ettd kaupunkiin syntyy eri konsepteilla ja eri ikéi-
sille henkil6ille suunnattuja ravintoloita.

- Rohkaistaan siihen, ettd bandit esiintyvét ravintoloissa nykyistd aikaisemmin. Maksa-
vat asiakkaat tulevat paikalle aikaisemmin ja poistuvat sieltd ajoissa.

- Ravintolat antavat tyontekijoille sisdistd koulutusta vuosittain hankalien tilanteiden
ennaltachkdisemiseksi ja niiden selvittimiseksi. Poliisi ja Lh tukee yhteiskoulutuksella.

- Poliisi ja ravintolat sopivat ennakkoon tilanteista, jolloin on syytd kutsua poliisi pai-
kalle.

- Eri viranomaistahot puuttuvat havaittuihin havaittuihin véarinkdytoksiin voimakkaas-
ti.
- Terassit yhdenmukaisiksi ja siisteiksi.



Sarjan aiemmat julkaisut vuonna 2009

Hallinto-oikeuksien sdhkdinen tiedoksianto Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon
Jatkokdsittelylupa hovioikeudessa. Lausuntotiivistelma

Vikivallan vdhentiminen Suomessa

Pikaluottoihin liittyvén lainsddddannon uudistaminen. Lausuntotiivistelma
Yhteistalouden purkaminen avoliiton pdéttyessd. Lausuntotiivistelméa
Vapaudenmenetyksestd maksettavan korvauksen hakeminen

Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot késittelyn viivéstyessa.
Lausuntotiivistelma

9. Luottotietolain muuttaminen. Lausuntotiivistelma.

10. Yhteistalouden purkaminen avoliiton padttyessd. Yhteenveto kansalaispalautteesta

11. Tunnista, tunnusta ja toimi. Jirvenpédén vikivallan vdahentdmisen pilottihankkeen arviointi
12. Tiivistelma yhdistyslakityoryhmén mietinnostd (OMT 2008:3) annetuista lausunnoista
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