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Oikeusministeritlle

Oikeusministerio asetti 18.6.2008 ty6ryhman, jonka tehtédvéana oli selvittédd ja pilotoida
hallinto-oikeuksien verovalituksiin antamien péatdsten séhkdinen tiedoksiantomahdolli-

suus Verohallintoon/Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoon.

Asetetun tyoryhmén tehtédvéana oli suunnitella ja toteuttaa pilottihankkeena kokeilu, jos-
sa Hameenlinnan hallinto-oikeudessa tyoryhman toimiaikana eli 15.8.2008-31.1.2009
tehdyt valitonta verotusta koskevat paatokset annetaan tietoturvallisesti sdhkdpostilla
tiedoksi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle. Liséksi tyoryhman tuli selvittdd ne
séhkdoisen tiedoksiantomenettelyn kehittdmismahdollisuudet, joihin tietotekniikka antaa

Iahivuosina mahdollisuudet.



Samalla tyéryhman tuli arvioida, edellyttddkd sédhkopostilla tai jatkossa mahdollisesti
muutoin tapahtuva sahkodinen tiedoksianto lainsdddantdmuutoksia. Tydryhmén tuli

tehda ehdotus my6s mahdollisista tarpeellisiksi katsotuista saddésmuutoksista.

Kokeilun perusteella tydryhma katsoo, etta tietotekniikkaa tulee kehitt&é siten, etta hal-
linto-oikeuden asianhallintajarjestelmasta pystytadn lahettdmaén tarpeelliset tiedoksian-

not Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon paatoskohtaisesti ja automaattisesti.

Tyoryhma katsoo, ettd jo vuonna 2009 olisi syyté aloittaa oikeushallinnon tietotekniik-
kakeskuksen, hallinto-oikeuksien ja Verohallinnon yhteinen tiedonhallintaprojekti, jon-
ka tavoitteena on automatisoida pé&atosten lahettdminen hallinto-oikeuden asianhallinta-
jarjestelmasta Verohallintoon. Kun kehitteill& oleva sédhkdisen asioinnin alusta on saatu
tuotantokéyttdon, voidaan automatisoitu tiedoksiantomenettely ottaa kdyttoon kaikissa
hallinto-oikeuksissa ja my6hemmin laajentaa koskemaan tiedoksiantoa myds muille or-

ganisaatioille.

Tyoryhma katsoo, ettd kokeilussa toteutettu paatosten sahkoinen tiedoksianto ei sindnsa
edellytd muutoksia lainsaddantoon. Kun paatoksen tiedoksiannosta kuitenkin alkaa ku-
lua viranomaisasianosaisen muutoksenhakuaika, voitaisiin sdhkoisestd tiedoksiantome-
nettelysta saataa erikseen nimenomaisesti Verohallinnosta annetussa laissa. Ty6ryhman
ehdotus sééddettavasta muutoksesta lainsaadantoon siséltyy mietintédn. Kun sahkdinen
tiedoksiantomenettely laajennetaan koskemaan muitakin organisaatioita, on lainsaadan-

tOmuutosten tarve syyta arvioida kokonaisuudessaan uudelleen.

Tyo6ryhmén puheenjohtajana on toiminut Hameenlinnan hallinto-oikeuden ylituomari
Heikki Jukarainen, jasenet ovat olleet Hadmeenlinnan hallinto-oikeudesta hallinto-oi-
keustuomari Aarne Reiman, oikeusministeriéstd hallitusneuvos Erja Hynninen, oi-
keushallinnon tietotekniikkakeskuksesta ylitarkastaja Raija Hietala, VVeronsaajien oi-
keudenvalvontayksikosté veroyliasiamies Timo Ré&bina ja veroasiamies Heikki Méki-
Mantila sekd Hameenlinnan hallinto-oikeudesta informaatikko Sirpa Piekkari, joka on

toiminut tyéryhman sihteeriné.



Saatuaan tyOnsé pédtokseen tyoryhmd luovuttaa kunnioittavasti loppuraporttinsa oikeus-

ministerille.

Hémeenlinnassa 25. pdivind helmikuuta 2009

Heikki Jukagainen
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1 Nykytilan kuvaus
1.1 P&atosten tiedoksiantomenettely

Hallinto-oikeuksissa ratkaistaan vuosittain noin 2800 - 3300 verovalitusasiaa, jotka kuu-
luvat nyttemmin Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tehtavdalaan. Verohallintoon
1.5.2008 perustettu Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko kéyttdd veronsaajien
puhevaltaa verotusta koskevissa asioissa asianosaisena.

Hameenlinnan hallinto-oikeus ja tiettdvasti muutkin hallinto-oikeudet ovat lahettdneet
veroasioissa tekeménsa péaatokset tai paatosten jaljennokset padsaantoisesti tavallisena
Kirjeend verotuksen toimittaneelle verovirastolle ja sen ohella VVeronsaajien oikeuden-
valvontayksikolle (veroasiamiehelle). Veroasiamiehid on kaikkiaan noin 50. Oikeuden-
valvontayksikon tyojarjestyksen mukaan jokainen veroasiamies on oikeutettu ottamaan
vastaan yksikkoa koskevia tiedoksiantoja, vaikka juuri kysymyksessé oleva veroasia-
mies ei olisikaan kayttanyt asiassa puhevaltaa.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon ja korkeimman hallinto-oikeuden vélinen asia-
kirjaliikenne on keskitetty yhteen toimipisteeseen. Korkein hallinto-oikeus lahett&a vir-
kakirjeend vastinepyynnot ja paatokset Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon Helsin-
gin Pasilassa sijaitsevaan toimipisteeseen. Tama on helpottanut merkittavalla tavalla
korkeimman hallinto-oikeuden kirjaamon menettelyjé.

Tiedoksiannossa Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon ei kdyteta saantitodistuksel-
lista tiedoksiantoa, josta muutoksenhaun maérdaika korkeimmalle hallinto-oikeudelle
(yleensa 60 paivaa) voitaisiin tasmallisesti laskea. Paatdksen saapumispaiva veroviras-
toon on tulkittu oikeudenvalvontayksikon tiedoksisaantipéivaksi ja samalla se on myds
merkinnyt veronsaajan valitusajan alkamispaivdd. Nykyisin kédytdssa oleva
tiedoksiantomenettely ei ole lainsdadannon kannalta ongelmaton, koska veronsaajien oi-
keudenvalvonta ja muutoksenhaku veronsaajan puolesta ei kuulu veroviraston tehtéaviin.

1.2 Hallinto-oikeuksien ja Verohallinnon kayttaméa
ttekstinkasittelyohjelmat

Hallinto-oikeudet kayttavat padsaantoisesti paatosten kirjoittamiseen asianhallintajarjes-
telmasta erillista Lotus SmartSuiten WordPro -tekstinkasittelyohjelmaa. Poikkeuksena
on Turun hallinto-oikeus, joka kayttdd Lotus Notesilla toteutetun hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmédn omaa tekstinkasittelyjarjestelmda. Lotus SmartSuiten
WordPro:lla kirjoitettujen tekstien tunnus on .lwp. WordPro-tekstit eivat aukea juuri
milladn muulla ohjelmalla.

Oikeusministerio valmistelee tekstinkasittelyohjelman vaihtoa avoimen koodin Open
Office Writer -tekstinkasittelyohjelmaan (tunnus .odt). Uuteen ohjelmaan voitaneen siir-
tya aikaisintaan vuoden 2009 toisella vuosipuoliskolla. Ennen tekstinkasittelyohjelman
vaihtoa on kaikille tybasemille paivitettdva uudempi Notes-versio (8.0.2).
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Muutosaikatauluun vaikuttaa paitsi ohjelman testauksen ja siirtojen vaatima aika myds
mahdollinen rakenteisten paatéspohjien suunnittelun ja toteutuksen vaatima aika. Tama
hanke on tullut esiin tydryhmadssé, joka kehittdé hallintotuomioistuinten asiakirjahallin-
taa, raportointia ja sdhkdista asianhallintaa. Tassa vaiheessa on vield ratkaisematta, vie-
ko kukin hallinto-oikeus asianhallintajérjestelmén uuteen versioon omat paatdspohjansa
vai viedaanko vasta yhteiset uudet rakenteiset pohjat siihen. Mikali paatdspohjista tulee
korkeimman hallinto-oikeuden ja kaikkien hallinto-oikeuksien yhteisid, vie yhteisen
nakemyksen luominen oman aikansa.

Verohallinnossa on kéaytdssa Microsoft Office Word -tekstinkésittelyohjelma (.doc). Oi-
keushallinnon kayttoon tulevalla OpenOffice Writer -ohjelmalla tuotetut dokumentit
ovat luettavissa Verohallinnossa kéytdssa olevalla ohjelmalla.

2 Kokeilun toteuttaminen
2.1 Kokeilun toteuttamisen paapiirteet

Kokeilu aloitettiin elokuun 2008 alussa. Hameenlinnan hallinto-oikeus lahetti ratkaise-
mansa muut kuin autoverotusta koskevat verovalitusasioissa antamansa paatokset Iwp-
muodossa Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon sahkopostilla osoitteeseen oikeu-
denvalvonta@vero.fi. Koska tavoitteena oli saada tiedostot siirrettyd osana hallinto-oi-
keuden normaalia tyokaytantoa, paatosten tiedostomuotoa ei lahdetty muuttamaan.

Padtokset lahetettiin kerran viikossa maanantaina virastopostin kautta. Lahetys sisalsi
edellisen viikon aikana verovalituksiin annetut pé&atokset. Koska paatokset ovat paa-
séantoisesti salassapidettavid, kaytettiin sdhkdpostien lahetyksesséd Deltagon-salausoh-
jelmaa (.s-lahetys). Lahetysta varten luotiin oma sanomapohja, koska sanomapohjaan
on mahdollista madritelld vastaanottajan osoite salausohjelman vaatimassa muodossa
toisin kuin osoitekirjaan.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko l&hetti hallinto-oikeudelle kuittauksen jokaisesta
saamastaan lahetyksestd. Kuittauksessa tuli nakya, mitka diaarinumerot yksikko on saa-
nut tiedoksi. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko jakoi saamansa péétokset tiedoksi
asianomaisille veroasiamiehille.

Pilotointityéryhméa kokoontui neljd kertaa Hameenlinnan hallinto-oikeuden tiloissa
(2.6.2008, 29.9.2008, 27.11.2008 ja 19.1.2009). Tarkemmin tyéryhman toiminnasta liit-
teessa 1.

2.2 Menettely hallinto-oikeudessa

Ennen kokeilua hallinto-oikeuden yhteiskayttoiselle palvelimelle perustettiin Veropilot-
ti-kansio paatosten keradmista varten. Jaostosihteeri tallensi viikon aikana kertyneet ve-
rovalitusasioihin annetut paatdkset Veropilotti-kansiossa olevaan kunkin viikon alikan-
sioon odottamaan aina seuraavan maanantain lahetystd. Paatostiedoston nimena kaytet-
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tiin kunkin paatoksen diaarinumeroa. Kun paatokset oli lahetetty, siirrettiin kyseinen
kansio talteen Léhetetyt-kansioon. Liséksi Veropilotti-kansiossa oli seuranta-asiakirja,
johon merkittiin l&hetetyt viestit, vastaanottokuittaukset ja muut huomiot viikoittain.

Kirjaamon toimistosihteeri lahetti viikoittaiset viestit maanantaisin salausohjelmalla vi-
rastopostin kautta erityisella tarkoitukseen tehdylla sanomapohjalla. Kirjaamon vastuu-
henkil6lle ja erdille muille kokeiluun osallistuneille henkil6ille asennettiin Notesin ka-
lenteriin lahettdmisesta varmistushalytys.

Varsinaiseen paatdkseen merkittiin jakeluun Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko ja
veroasiamiehen nimi, esim. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd s&hkoisesti/vero-
asiamies Heikki Maki-Mantila.

Jaostosihteeri tallensi paatoksen tiedoksiannon muuten normaaliin tapaan, mutta vaihtoi
asianhallintajérjestelméan tiedoksisaannin l&hetyspdivaksi oletetun lahetyspaivan ja
lisasi paatoksen tiedoksiannon lisatietoja-kenttddn huomautuksen “Paatos lahetetty séh-
kopostilla”.

Kirjaamon vastuuhenkil® tai h&nen poissa ollessaan hénen sijaisensa lahetti sanomapoh-
jan avulla viikon aikana kertyneet paatokset yhtena lahetyksend maanantaina tai viikon
ensimmadisend tyopdivana virastopostin kautta salattuna Verohallintoon (esimerkki hal-
linto-oikeudesta lahetetysta viestista liitteend 2 ja vastaavasta viestista VVeronsaajien oi-
keudenvalvontayksikon saamana esimerkki liitteend 3). Kirjaamo tulosti I&hettdméstaan
viestistd kopion. Ellei viikon aikana lomien tai muiden syiden vuoksi ollut tehty
ainoatakaan paatosta, jatettiin viesti ldhettdmattda eikd lahettdaméattd jattdmisesta
ilmoitettu erikseen.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko lahetti manuaalisesti hallinto-oikeuden virasto-
postiin kuittauksen saamastaan lahetyksesta (esimerkki oikeudenvalvontayksikon lahet-
tdmasta viestista hallinto-oikeuden kirjaamon saamana liitteend 4 ja esimerkki oikeu-
denvalvontayksikon saamasta hallinto-oikeuden vastaanottokuittauksesta liitteend 5).
Hallinto-oikeuden kirjaamo tallensi oikeudenvalvontayksikon ldhettdman Kkuittausvies-
tin tiedot hallinto-oikeuden asianhallintajérjestelmdan normaalin saantitodistuksen ta-
voin kunkin paatoksen kohdalle erikseen. Tassa yhteydessé oli vield varmistettava, etta
paatoksen tiedoksiantolomakkeella oli oikea Idhetyspéivé.

Kirjaamossa tulostettiin kopio kuittausviestistd, joka liitettiin saantitodistuksena Kirjaa-
mon lahettdméasta viestistd otetun kopion kanssa samaan nippuun erilliseen mappiin.
Kirjaamossa séilytetddn lahetetyt sdhkopostiviestit yhdessd kuittausviestien kanssa
saantitodistuksen tavoin paperisena. Saantitodistusten sdilytysaika on 10 vuotta.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon lahettdmiin vastaanottokuittauksiin ei aluksi
saatu nadkyviin lahetettyjen tiedostojen nimind olevia diaarinumeroita. Sen vuoksi
hallinto-oikeudessa alettiin kirjoittaa viestiin erikseen myos tekstind lahteneiden diaa-
rien numerot, jotka ndkyvéat myos oikeudenvalvontayksikon l&hettdmissd vastaanotto-
kuittauksessa. Kokeilun kuluessa todettiin, ettd diaarinumeroiden erikseen kirjoittami-
sesta voitiin luopua nimedmalla lahetys kyseisen viikon mukaan. Lahetettyjen diaarien
numerot nakyvét kuitenkin hallinto-oikeudelle jadvassé kopiossa lahetetystd viestista,
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jonka otsikossa on sama viikon numero kuin oikeudenvalvontayksikén vastaanottokuit-
tauksessa.

2.3 Menettely Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdssé

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikssé on asennettu neljaén tyéasemaan erillinen oh-
jelma, jolla voidaan vastaanottaa Hameenlinnan hallinto-oikeuden Lotus SmartSuiten
WordPro-ohjelmalla luodut ja lahetetyt verovalitusasioita koskevia paatoksia koskevat
viestit. L&hetysten vastaanottajana on toiminut veroasiamies Heikki Maki-Mantila
(Tampereen verotalo), joka on lahettanyt paatokset edelleen tapauksia hoitaneille Sisé-
Suomen alueen muille veroasiamiehille.

Lotus SmartSuiten WordPro-ohjelman toiminta yhdessd salausohjelma Deltagonin
kanssa ei mahdollistanut paatosten edelleen l&hettdmistd suoraan lahetysta
vastaanotettaessa. Paatokset on ollut mahdollista lahettad edelleen esimerkiksi kayttéen
kopiointi-toimintoa ja liitetiedostoa, mutta eri tiedostotyypistd johtuen paatdksen
ulkoasu ja asettelut eivat ole sdilyneet lahetyksesséd alkuperdisessé muodossaan.
Vaihtoehtona on ollut tallentaa vastaanotetut péaatokset ensin Verohallinnon omalle
levylle, josta padtds on voitu l&hettdd liitetiedostona edelleen. Té&ssa toiminnossa on
kuitenkin ilmennyt teknisid ongelmia eikd viestid ei ole saatu avattua Kkaikilla
tybasemilla. Paatdsten tiedoksisaannin varmistamiseksi paatokset on lahetetty
toistaiseksi joko skannattuna tai manuaalisesti niille veroasiamiehille (kolme toimipaik-
kaa), jotka eivat tyoskentele paatdsten vastaanottotoimipaikassa.

3 Kokeilun arviointi
3.1 Kokemukset hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeuden kannalta kokeilussa tuli uusina tyovaiheina paatosten tallentaminen
ja lahettdminen erikseen Verotuksen oikeudenvalvontayksikkdon.  Erillisten
tydvaiheiden muistaminen etenkin tilanteissa, joissa kokeiluun osallistuneita sijaistettiin
poissaolojen ajan tuotti jonkin verran ongelmia. Manuaalinen tallennus ja yleisestéa
poikkeava tyonkulku aiheuttavat normaalia enemman virhemahdollisuuksia. Hallinto-
oikeuden ty6té on toisaalta helpottanut se, ettei paatoksia oikeudenvalvontayksikkoon
ole en&é tarvinnut k&sitella paperisina, niitd ei ole tarvinnut kopioida eik& postittaa.

Hallinto-oikeudessa tydn helpottuminen todettiin niin merkittavéksi, ettd kokeilun
mukaista tiedoksiantomenettelyd Verotuksen oikeudenvalvontayksikkdon péatettiin
jatkaa edelleen kokeilun paattymisen jalkeen.

Kokonaisuutena hallinto-oikeus arvioi kokeilussa kéytetyn menettelyn tuottavan tassa
vaiheessa etupééssa ajankaytollisia séastoja. Varsinaisia kustannusséaastoja tulee verrat-
tuna tilanteeseen, jossa tiedoksianto oikeudenvalvontayksikkdon tehtdisiin saantitodis-
tusmenettelyssd. Saantitodistuksellinen tiedoksianto kuorineen maksaa ldhes 10 euroa
lahetykselta.
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Siind vaiheessa kun paastaan siirtymaén tiedoksiannettavien paatdsten automatisoituun
lahettdmiseen Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon, sadstyy hallinto-oikeudessa
tyoté ja kustannuksia vield selvemmin. Automatisoidun tiedoksiantomenettelyn laajen-
taminen tulevaisuudessa myds muille viranomaisille tai jopa yksityisille asianosaisille
tullee tuomaan viel& lisa resurssien saastoa.

Kokeilu on mahdollistanut pa&tdsten tiedoksiannon keskittdmisen. Hallinto-oikeus 14-
hetti kaikki tuomiopiirinsd verovalitusasioita koskevat paatokset sahkoisesti ja keskite-
tysti Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle. Hallinto-oikeuden ei ole tarvinnut selvit-
taa veroasiamiesten sijaintipaikkoja eika postiosoitteita. Paatoksen sahkdinen lahettami-
nen toimii siindkin tilanteessa, vaikka asianomainen veroasiamies ei enda tyoskentelisi
yksikon palveluksessa. Tallaisessakin tilanteessa péatds voidaan antaa séhkdisesti tie-
doksi yksikdn sahkopostiosoitteeseen.

Tiedoksiantomenettely hallinto-oikeudesta Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkéon on
joka tapauksessa jarjestettdva siten, ettd valitusaika veronsaajan puolelta alkaa yksise-
litteisesta ajankohdasta ja siten, ettd se on todennettavissa myos hallinto-oikeudessa.

3.2 Kokemukset Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdssa

Séhkopostin vastaanotto Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdssé tapahtui Tampereen
verotalossa, jossa yksi veroasiamies huolehti séhkdpostilaatikon hallinnoinnista. Sama
veroasiamies on huolehtinut paattsten edelleen lahettdmisesta asianomaisille veroasia-
miehille.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn nédkdkulmasta kokeilu vahvisti késitystd keski-
tetyn s@hkoisen tiedoksiantomenettelyn hyddyllisyydestd. Menettelyn hyddyt voidaan
tiivistad seuraavasti:

1. Jos kaikki hallinto-oikeudet antaisivat paatoksensa tiedoksi sahkoisesti, paatok-
set voitaisiin periaatteessa ottaa vastaan jopa vain yhdesséa oikeudenvalvontayk-
sikdn toimipisteessd. Kéytannossa néitd toimipisteita olisi ilmeisesti kuitenkin
muutamia.

2. Tietoturva ja asian kasittelynopeus paranisi, kun Verohallintoon saapuvat paa-
tokset tulisivat suoraan niille virkamiehille, joiden kasiteltavéksi kysymyksessa
oleva asia kuuluu.

3. Sahkoisessd muodossa padtokset ovat paremmin hyddynnettdvisséd Verohallin-
non ohjaustoiminnassa ja veronsaajien oikeudenvalvonnassa, jolloin verotuksen
yhtendisyys lisdéntyy ensi asteessa, mutta myds eri hallinto-oikeuksien valilla,
kun alueellisten hallinto-oikeuksien mahdolliset erilaiset linjat tulevat esille ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd voi hakea niihin muutosta systemaatti-
semmin.

4. Verohallinnossa on laajempaakin tarvetta saada paatokset sahkoisesti ja samalla
reaaliaikaisesti kayttoonsa (esimerkiksi ulosotonkieltoasiat).
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Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kasityksen mukaan paatésten sahkoinen tiedok-
sianto on myonteinen edistysaskel kohti paatosten laajempaa séhkdista tiedoksiantome-
nettelya hallinto-oikeuksien ja Verohallinnon valilla. Pilotoinnin aikana on tosin ilmen-
nyt joitakin teknisid ongelmia, jotka ovat johtuneet siitd, ettd VVerohallinnossa ja oikeus-
hallinnossa on kéaytossa erilaiset tekstinké&sittelyohjelmat. Asiakirjadokumenttien siirto
ohjelmasta toiseen ja niiden edelleen lahettaminen on ollut ongelmallista. Osa teknisista
ongelmista on voitu poistaa jo kokeilujakson aikana. limeisté on, ett& oikeushallinnon
siirryttyd OpenOffice -ohjelmiston kayttajaksi yhteensopivuusongelmat poistuvat. Ta-
man hetken teknisilla ratkaisuilla s&éhkoisté tiedoksiantoa ei voitane kuitenkaan kehittaa
pitemmalle. Teknisistd ongelmista tarkemmin liitteessa 1).

Talla hetkella hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden menettely jatkovali-
tusten asiakirjojen lahettdmisen osalta on epédyhtendinen. Verotusmenettelylaista anne-
tun asetuksen (763/1998) 10 8§ mukaan verovalitusta koskevat asiakirjat lahetetdan paa-
toksen saatua lainvoiman verovirastoon sdilytettdvaksi. Lainvoimaisuuden saamisajan-
kohtaa tulkitaan eri tavoin eri hallinto-oikeuksissa: osa hallinto-oikeuksista sailyttaa
asiakirjoja itselldaan, kunnes méaréaika hakea valituslupaa on umpeutunut, osa toimittaa
ne vélittomasti veroviranomaisille. Kaytanto olisi syytd yhdenmukaistaa siten, etté asia-
Kirjat palautettaisiin heti asian tultua ratkaistuksi (paatoksen mukana) verovirastoon.

4 Tyoryhman ehdotukset jatkotoimiksi

4.1 Ehdotus lainsdadanndn muuttamiseksi

Verolainsdddannossa ei ole erityissadnnoksia siitd, kuinka hallinto-oikeuden p&&tds on
annettava tiedoksi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdlle. Néin ollen johtoa on
haettava siitd, kuinka hallinto-oikeuden pé&atokset yleenséd annetaan tiedoksi
viranomaisille. Ennen 1.1.2004 voimaantullutta hallintolakia (434/2003) ja ennen
kaikkea hallintolainkdyttolain (586/1996) 55 8:n muutosta kaikkien pé&atosten
tiedoksianto tapahtui siind vaiheessa, kun ne Kirjattiin saapuneeksi viranomaiselle.
Mainitun ajankohdan jalkeen asian katsotaan tavallisen tiedoksiannon kysymyksessa
ollen tulleen viranomaisen tietoon Kirjeen saapumispdivana hallintolain 59 §:n 2
momentin mukaan.

Hallintolainkdyttolain 55 §:n 1 momentin mukaan kuitenkin paatés, jonka tiedoksian-
nosta alkaa kulua valitusaika, annetaan tiedoksi todisteellisesti siten kuin hallintolain 60
8:5s4 saddetddn. Viimeksi mainitussa lainkohdassa todisteelliseksi tiedoksiantotavaksi
mainitaan vain saantitodistus, asiakirjan luovuttaminen vastaanottajalle tai timan edus-
tajalle ja samalla laatimalla kirjallinen todistus sek& haastetiedoksianto. Tdmén hallinto-
lain sdannoksen mukaan todisteellinen tiedoksianto on toimitettava pakollisena vain, jos
asia koskee velvoittavaa paatostd. Hallintolainkayttolaki ei tee tiedoksiannon suhteen
eroa viranomaistahon ja muiden asianosaistahojen suhteen eikd sen suhteen, onko
kysymyksessa velvoittavaa asiaa koskevasta paatoksestd vai muuta asiaa koskevasta
paatoksesta.
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Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan 2004:104 katsonut, ettd kunnan vali-
tusoikeus asemakaavan kumoamista koskevasta hallinto-oikeuden péaatoksesta voitiin
katsoa alkaneen siitd péivastd, kun pé&atos oli kunnassa leimattu saapuneeksi kunnanvi-
rastoon. Valitusta ei tutkittu, kun se oli saapunut viimeksi mainitusta paivasta laskien
laillisen valitusajan jalkeen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaikka paatosta ei oltukaan
annettu tiedoksi kunnalle hallintolain 60 8:ss& sd&detylla tavalla saantitodistuksin tai
haastetiedoksiannoin. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin p&&toksensa perusteluissa
vahvasti viitannut kuntalain ja maankéayttolain valitusoikeutta koskeviin saannoksiin, jo-
ten tastd ratkaisusta ei voida tdysin yksiselitteisesti tehd sitd johtopéatosta, etté valitus-
oikeuden omaavalle viranomaistaholle tiedoksianto voisi tapahtua aina tavallisella Kir-
jeelld siten, ettd valitusaika alkaa kirjeen saapumispéivasta muissakin kuin kunnallisva-
lituksen piiriin kuuluvissa asioissa.

Veroasioista valtaosa on sellaisia, joihin voidaan hakea muutosta tai ainakin muutoksen-
hakulupaa. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolla on veroasioissa muutoksenhakuoi-
keus. Néin ollen hallinto-oikeuden péatos tulisi lain sanamuodon mukaisesti antaa yksi-
kolle tiedoksi todisteellisesti. Hallinto-oikeuden tulisi siten lahettdd paatoksensa tiedoksi
saantitodistuksin myds oikeudenvalvontayksikolle. Padtoksen luovuttaminen taikka
haastetiedoksianto ei k&ytannossa olisi toimiva tapa.

Vastaavasti korkein hallinto-oikeus on vahvistanut edelld kuvatun kannan verotusta
koskevassa julkaisemattomassa paatoksessaan 29.4.2008 taltio 1007, jossa se jatti vero-
asiamiehen valituksen tutkimatta, koska valitus oli saapunut korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen vasta valitusajan kuluttua umpeen. Korkein hallinto-oikeus katsoi valitusajan
alkaneen siit4, kun jaljennds hallinto-oikeuden péa&toksesta oli saapunut verotoimiston
siihen toimipisteeseen, jossa verotus oli toimitettu. Kysymyksessa oli p&atds veroasia-
miehen tekemaan valitukseen ja siita lahetettiin varsinainen paatoksen toimituskirja ve-
roasiamiehelle, tosin myds se tavallisena kirjeend. Veroasiamiehen toimipiste, johon
tdmé toimituskirja lahetettiin, ei sijainnut samassa kaupungissa kuin verotuksen
toimittanut verotoimisto.

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnoissa (13/2003) sisaltad myos yleisesti
sovellettavan saannoksen todisteellisesta tiedoksiannosta. Lain 18 8:n mukaan p&atos,
jonka tiedoksiannosta alkaa kulua muutoksenhakuaika, voidaan asianosaisen suostu-
muksella antaa tiedoksi myods sdhkodisend viestind. Tallainen tiedoksiantotapa edellytt&é
kuitenkin muutamia erityisjarjestelyja ja tietoteknisia ratkaisuja. Ensinnékin se on mah-
dollista vain, jos asianosainen antaa suostumuksensa séhkdiseen tiedoksiantamiseen.
Toiseksi tuomioistuimen tulee ilmoittaa asiaosaiselle tai tdman edustajalle, ettd paatos
on noudettavissa tuomioistuimen palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.
Kolmanneksi asianosaisen tai tdmén edustajan on tunnistauduttava paatdstd noutaes-
saan. Tunnistautumisessa on kaytettava sellaista varmennetta, joka tdyttdd séhkoisesta
allekirjoituksesta annetussa laissa laatuvarmenteelle asetetut vaatimukset, taikka muuta
tunnistautumistekniikkaa, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen.

Laki sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnoissa ei tdssa suhteessa tee eroa sen suh-
teen, annetaanko paatos tiedoksi yksityiselle asianosaiselle vai viranomaiselle.
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Tiedoksiannon  ajankohdaksi  katsotaan  asiakirjan  noutamishetki eli  on
varmistauduttava, ettd noutamisajankohta tallentuu ainakin tuomioistuimen tiedostoon.
N&in muutoksenhakutuomioistuin voi varmistaa, ettd muutoksenhaku on todella tehty
valitusajassa. Vastaavasti myds asianosaiselle tulee jadda dokumentti tiedoksisaannin
ajankohdasta.

Tyoryhman kasityksen mukaan kokeilussa kéytetty tiedoksiantomenettely tayttéda séh-
kdisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain edellytykset, kun otetaan huo-
mioon myos se, ettd tiedoksianto annetaan viranomaiselle. Ensimmainen edellytys eli
asianosaisen suostumus sahkoiseen tiedoksiantoon toteutuu jo silld, kun Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko ilmoittaa hallinto-oikeudelle haluavansa tiedoksiannon ndissa
asioissa tapahtuvan sahkdpostilla. Toinen edellytys toteutuu silld, kun hallinto-oikeus
l&hettad paatoksen (pa&toksia) oikeudenvalvontayksikon ilmoittamaan
sédhkdpostiosoitteeseen. Nain avaamalla sdhkopostin oikeudenvalvontayksikkd noutaa
paatoksen (paatoksia) tuomioistuimen tiedostosta. Lahettaméalld kuittauksen saamistaan
paatoksistad oikeudenvalvontayksikko tunnistautuu tuomioistuimelle. Tekniikka tayttaa
my0s tietoturvallisuuden ja todisteellisuuden vaatimukset siind kuin postin toimittama
Kirjallinen péatostaltio tai paatosjaljennds. Tyoryhma katsoo, ettd kokeilussa kéaytetylla
tavalla sdhkoinen tiedoksianto ei edellytd lainsdadantdmuutoksia. Tyoryhmé toteaa
kuitenkin, ettd kun sédhkdinen asiointialusta otetaan kayttoon, on lainsaadantomuutosten
tarve syyté arvioida uudelleen sahkdisen asioinnin suhteen kokonaisuudessaan.

Kuten edell esitettiin, tydryhman kasityksen mukaan paattsten tiedoksianto sahkaisesti
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdlle ei sindnsa edellytd sédnnésmuutoksia. Tydryh-
mé ehdottaa, ettd Verohallinnosta annettuun lakiin sisallytettdisiin tiedoksiantomenette-
lya selkeyttdava saannds. Saanndsehdotuksen mukaan hallintotuomioistuin voisi antaa
asianosaisena toimivalle Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolle paatoksen tiedoksi
myos séhkoisesti sahkoistd tiedonsiirtomenetelmaa kayttaen ja Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikon katsottaisiin saaneen paatoksesta tiedon vastaanottokuittauksen osoitta-
malla tavalla. Vastaavasti hallintotuomioistuin voisi myos kuulla yksikkoa sahkoista tie-
donsiirtomenetelmaa kayttden. Kuuleminen ja tiedoksianto tapahtuisivat asianmukaisia
standardoituja tietoturvamenettelyja noudattaen.

Tyoryhmassa on luonnosteltu tiedoksiantomenettelya koskeva saannés Verohallinnosta
annetun lain 15 8:n uudeksi 2 momentiksi:

VHL 15 §

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon kuuleminen ennen
asian ratkaisemista ja paatoksen tiedoksianto

Hallintotuomioistuin voi varata tilaisuuden vastineen tai lausunnon antamiseen
ennen asian ratkaisemista ja antaa paatoksen tiedoksi asianosaisena olevalle Ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikolle sahkoista tiedonsiirtomenetelmaa kayttaen.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon on viipymatta ilmoitettava sahkdisen
asiakirjan vastaanottamisesta hallintotuomioistuimelle automaattisena kuit-
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tauksena tai muutoin. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn katsotaan saaneen
paatoksen tiedoksi vastaanottokuittauksesta ilmenevalla hetkella.

4.2 Ehdotus séhkoiseksi tiedoksiantomenettelyksi

Tyoryhma ehdottaa, ettd hallinto-oikeuden asianhallintajérjestelméan tehdédan muutok-
set, jotka mahdollistavat paattsten tiedoksiantamisen automaattisesti ja sdhkoisesti.

L&hettamistd varten lisdtdan hallinto-oikeuden asianhallintajéarjestelmaan asianosaistie-
toihin tieto, voidaanko paatoksia lahettaa sahkoisesti. Liséksi tarvitaan poimintaa varten
kenttd, jonka avulla tunnistetaan antopéivan saaneet péaatokset valmiiksi l&hetettaviksi.
Erikseen on vield selvitettava, tarvitaanko paatds- tai asiaryhmékohtaista erittelyd, esi-
merkiksi niit4 tilanteita varten, joissa vastaanottaja ei ottaisikaan kaikkea tiedoksisaantia
séhkoisesti.

Lahetettavat viestit poimitaan ja ldhetetdén automaattisesti antopéivaa seuraavan yon tai
aamun kuluessa (esim. aamulla kello 6), jolloin paatoksen kulku vastaisi postin kulkua.
Tiedoksiantokenttaan lisataan rastittava kenttd, jonka avulla paatoksen lahetys voidaan
estad, jos paatoksessa havaitaan juuri ennen lahettamisté korjausta vaativa virhe.

Lahetettdvan viestin otsikkoon kopioidaan asianhallintajarjestelmastd automaattisesti
asianomaisen hallinto-oikeuden nimi ja paatoksen numero seka ensimmainen diaarinu-
mero, my6Gs muita tietoja voitaneen tarvittaessa lisatd esimerkiksi osaksi varsinaista
viestid. Jos diaarinumeroita on useampia, tulostuu otsikon loppuun teksti "ym". Samalla
lisatdan asianhallintajérjestelméan kyseisen paatoksen kohdalle Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikon tiedoksisaantilomakkeeseen automaattisesti l&hetyspdiva oikeuden-
valvontayksikkdon. Tama tieto pitéisi saada jokaisen diaarinumeron kohdalle. Jos tieto
saadaan lahetysvaiheessa tallentumaan asianhallintajarjestelmaan kunnolla, ei lahetys-
viestid tarvita paperisena hallinto-oikeudessa.

Hallinto-oikeuden p&&tds lahetetddn oikeushallinnon asianhallintajérjestelmasté tieto-
suojattuna Verohallintoon joko sahkopostiviestin tai sahkodisen asiointialustan avulla.

Hallinto-oikeuden oikeudenvalvontayksikdstd saamassa vastaanottokuittauksessa nakyy
l&hetetyn viestin otsikko, jossa on padtoksen numero. Liséksi tulisi ndkya kellonaika,
jolloin viesti on saapunut oikeudenvalvontayksikkdon. Vastaanottokuittauksen tiedot on
tarkistettava manuaalisesti asianhallintajérjestelman tietojen kanssa riippumatta siit,
saadaanko tieto siirtymaan automaattisesti asianhallintajarjestelmaén, jotta mahdolliset
virheet  l&hettdmisessd tai  vastaanottamisessa tulevat havaituksi.  Mikali
oikeudenvalvontayksikon tietojen automaattista siirtymista asianhallintajérjestelméaan ei
saada toiminnallistettua, voidaan tietojen tallennusta helpottaa tallentamalla ehdollinen
vastaanottopéiva jo lahetysvaiheessa, jolloin Kirjaamossa riittad, ettd tarkistetaan paivéa-
madré oikeaksi ja lisataan tiedoksisaannin ajankohta.

Seuraavassa vaiheessa olisi selvitettdvéd, voidaanko vastaanottokuittauksen tietojen siir-
tyminen asianhallintajarjestelmaan automatisoida, jolloin manuaalisesta tarkastamisesta
voitaisiin jossakin vaiheessa luopua.
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Liséksi hallinto-oikeuksien asianhallintajarjestelmaén lisdtdan uusi ndkymad, johon lista-
taan sellaiset asianosaiset, joille paatoksia voidaan lahettdd sahkdisesti. Nakymalta ilme-
nisivat kunkin asianosaisen alta yksittaisen lahetyksen pdivamaard, paivdmaaran alta si-
na paivana tehtyjen paatdsten numerot ja paatoksen alta paatoksella ratkaistujen asioi-
den diaarinumerot. Tdman ndkymén kautta voidaan tallentaa ja tarkistaa vastaanotto-
kuittausten tiedot. Vastaanottokuittaukset tallennetaan edelleen hallinto-oikeudessa
saantitodistuksena paperisena niin kauan kuin niit4 on paperisina arkistoitava.

5 Yhteenveto tyéryhman esityksista jatkotoimenpiteiksi

Tietotekniikkaa tulee kehittaa siten, ettd hallinto-oikeuden asianhallintajérjestelmasté 14-
hetettdisiin sen verovalituksiin antamista paatoksista paatéskohtaisesti ja automaattisesti
toimituskirja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoon paatdksen antopéivan jalkeisena
yond. Taman tavoitteen toteuttamiseksi olisi jo tdimén vuoden aikana syytd kdynnistaa
yhteinen tiedonhallintaprojekti, jossa olisivat mukana oikeushallinnon tietotekniikka-
keskus, hallinto-oikeudet ja Verohallinto. Projektin tavoitteena olisi ottaa sdhkdinen tie-
doksianto oikeudenvalvontayksikkdon kayttoon kaikissa hallinto-oikeuksissa.

Tyodryhman késityksen mukaan sen toteuttama sahkdinen tiedoksianto ei sinansé edelly-
t& muutoksia lainsaddantoon. Tallainen s&antely on kuitenkin mahdollista lisata
Verohallinnossa  valmisteilla olevaan lainsaadantéuudistukseen, joka koskee
Verohallinto-viranomaisen ja verotuksen oikaisulautakuntien hallintorakenteen
uudistamista. Tarkoitus on, ettd tatd uudistusta koskeva hallituksen esitys annettaisiin
vuoden 2009 lopussa ja ettd se tulisi voimaan 1.5.2010.

Kun oikeushallinnon suunnitteilla oleva sahkdisen asioinnin alusta on saatu valmiiksi,
olisi tydryhmén mielestd syyta jatkaa hanketta niin, ettd tiedoksiantojen l&dhettdminen
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon voitaisiin siirtdd toimimaan sen avulla.
Tallaisena toiminto olisi mahdollista laajentaa myds muiden viranomaisorganisaatioiden
kanssa kaytettavéksi ja laajentaa sen kayttdalaa myos esim. lausuntopyyntdihin ja mui-
hin vastaaviin.
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Liite 1
Tydryhman toiminta

2.6.2008 kokous 9:25-10:45 Hameenlinnan hallinto-oikeudessa

Paikalla olivat Verohallinnosta projektipdéllikkd Timo Ré&bind, veroasiamies Heikki
Maki-Mantila ja ylitarkastaja Aira Halmesmaki. Hameenlinnan hallinto-oikeudesta oli-
vat paikalla ylituomari Heikki Jukarainen, hallintopaallikké Martti Oksanen, hallinto-oi-
keustuomari Aarne Reiman, jaostosihteeri Marja livonen ja informaatikko Sirpa Piekka-
ri.

Kasiteltiin hanketta kokonaisuutena ja kaavailtiin kokeilulle tyGsuunnitelmaa. Paatettiin,
ettd ensimmainen viesti ldhetetddn maanantaina 11.8.2008 ja viimeinen maanantaina
2.2.20009.

Paatettiin kokoontua seuraavan kerran keskiviikkona 17.9.2008 hallinto-oikeudessa klo
9.30.

Sovittiin tydryhman seuraavien kokousten aikatauluksi: 29.9.2008, 27.11.2008 ja
19.1.20009.

29.9.2008 kokous klo 9:30-11:30 kokous Hameenlinnan hallinto-oikeudessa

Paikalla olivat Heikki Jukarainen, Aarne Reiman, Timo Rabina, Heikki Maki-Mantila,
kirjaamon toimistosihteeri Elina Rauhamaki ja Sirpa Piekkari.

Kaytiin 1api tyonkulku Hameenlinnan hallinto-oikeudessa ja ongelmakohtia tydsuunni-
telman mukaisesti.

Todettiin, ettd Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko ei saanut viestin sisaltoa liitettya
vastaanottokuittaukseensa salausohjelman tekniikan takia. Paatettiin selvityttdd Raija
Hietalalta, onko mahdollista kopioida hallinto-oikeuden asianhallinnasta lahtevan séah-
kopostin aihe-kenttadn paatoksen numero automaattisesti. Aihe-kentta on ainoa tieto, jo-
ka siirtyy koko ajan mukana. Jos sen kopioinnin automatisointi onnistuu, voisi lahetta-
misen automatisoida paatdskohtaisesti. Lahetys voitaisiin poimia ja l&hett&d& esim. anto-
paivaa seuraavana yona, jolloin sen kulku vastaisi postin kulkua. Talla tavoin hivenen
viivastetty lahetys takaisi, ettd viime vaiheessakin huomatut virheet ehdittéisiin viel&
korjata eika ulos paasisi erilaisia versioita paatoksesta.

Paatettiin kokeilla Open Office -tiedostojen lahetystd hallinto-oikeudesta VVeronsaajien
oikeudenvalvontayksikkéon ennen seuraavaa kokousta. Oikeudenvalvontayksikollé oli
ollut ongelmia Deltagonilla siirrettyjen WordPro-péatosten késittelyssa, niitd kun ei voi-
tu siirtaa toiselle luettavaksi sinallaan. Oikeudenvalvontayksikko joutuu tulostamaan ja
skannaamaan saamansa paatokset. Arveltiin, ettd ongelma ei todennédkdisesti poistu
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Open Officenkaan kanssa, mutta péatettiin kokeilla. Talldin saataisiin selville ainakin,
milla keinoin oikeudenvalvontayksikkd saa Open Office Writer -ohjelmalla tehdyt paa-
tokset auki.

Lains&adanndn muutostarpeen osalta arvioitiin, etta tarvittaessa on mahdollista ratkaista
ongelma tekemalld Verohallintoa varten sahkdisesté tiedoksiannosta oma erillislaki, jota
voitaisiin soveltaa asiaa saatelevan yleislain eli s&hkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain sijaan.

Todettiin myos, ettd nykyisin hallinto-oikeudet noudattavat toisistaan poikkeavaa kay-
tantod, mitd tulee asiakirjojen sdilyttdmiseen jatkovalitusten varalta. Osa hallinto-oi-
keuksista sdilyttaa asiakirjoja itselldaan kunnes valitusaika on umpeutunut. Osa toimittaa
ne valittomasti veroviranomaisille. Kaytanto olisi syytd yhdenmukaistaa tassakin suh-
teessa.

7.11.2008 kokeilu

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkéon oli saatu OpenOffice-ohjelma. Maki-
Mantilan pyynnostd hallinto-oikeudesta oli l&hetetty oikeudenvalvontayksikkéon
OpenOfficen tekstinkasittelyohjelma Writerilla koeviesti, joka sisélsi myds jonkin ver-
ran sisennyksié ja taulukon yms. Koeviesti toimi oikeudenvalvontayksikossa hyvin. Se
saatiin hyvin auki ja lahetettya eteenpdin. Lopullinen varmistus toimivuudesta edellytti
vield, ettd vastaanottajille saadaan asennettua ohjelma ja testattua tiedostojen avaamista
my0s loppukéayttajalla.

12.11.2008 kokeilu

Lahetettiin Méki-Mantilan pyynnostad kaksi uutta viestida oikeudenvalvontayksikkdon.
Oli ollut ongelmia eteenpain siirretyn tiedoston ndkymisessé kelvollisena.

Hallinto-oikeudessa oli syksyn aikana ollut jonkin verran ongelmia l&hetysten muista-
misessa ja rutiineissa silloin, kun kokeilussa kirjaamon puolella vastuuhenkiléna ollut
Elina Rauhaméki oli poissa virkapaikalta.

27.11.2008 kokous klo 14:00-15:30 kokous Hameenlinnan hallinto-oikeudessa

Paikalla olivat Heikki Jukarainen, Aarne Reiman, ylitarkastaja Raija Hietala, Timo
Rabing, Heikki Maki-Mantila, Marja livonen, Elina Rauhaméki ja Sirpa Piekkari.

Kaytiin yksityiskohtaisesti l1&pi kokeilukdytanto ja sen ongelmat hallinto-oikeudessa ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikéssd. Hallinto-oikeuden kannalta ongelmallisinta
oli manuaalisen tydn ja uudelleen tallennusten maarg, erillisten tydvaiheiden muistami-
nen etenkin sijaisuustilanteissa ja manuaalisten tallennusten aiheuttama virheriski seka
oikeudenvalvontayksikdsta saatavista vastaanottokuittauksista puuttuvat yksilointitie-
dot. Oikeudenvalvontayksikdn kannalta olivat ongelmallisia hallinto-oikeuden kaytta-
malla WordPro-ohjelmalla tehdyt tiedostot yhdistettynd Deltagon-postiin, joiden edel-
leen l&hettdminen ei onnistunut toivotulla tavalla.
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Raija Hietala kertoi oikeushallinnon vuoden 2009 tietoteknisistd muutoksista. Vuoden
2009 kuluessa tullaan hallinto-oikeuksissa vaihtamaan uudempaan Notes-versioon, jon-
ka jalkeen voidaan véhitellen tarvittavien asianhallintasovelluksen muutosten ja testauk-
sen jalkeen siirtya kdyttdmaan asianhallinnan tekstinkasittelyjarjestelméana OpenOfficen
Writer-ohjelmaa. Toisaalla oikeushallinnossa on kehitteilla sahkdisen asioinnin alusta,
jonka valmistumisajaksi on arvioitu kesakuu 2009. Lisaksi hallinto-oikeuksien ja maa-
hanmuuttoviranomaisten valisestd sahkoisesta tiedonvaihdosta voidaan saada apuvali-
neitd tdmankin hankkeen toteuttamiseen.

Tydryhma paatti, ettd nykyista lahettamiskaytantda jatketaan Hameenlinnan hallinto-oi-
keuden osalta kokeilun péatyttyakin. Jatkossa l&hetettyyn viestiin ei tarvitse kuitenkaan
enaa kirjoittaa erikseen nakyviin lahetettyjen paatosten diaarinumeroita, vaikka numero-
tiedot eivat palaudukaan vastanottokuittauksessa hallinto-oikeudelle valitetyn viestin
mukana. Tydryhma katsoi, ettei varmennuksen kannalta ole merkityksellistd, saako hal-
linto-oikeus uudestaan takaisin l&hettdmansé numerotiedot. koska hallinto-oikeus tallen-
taa lahettdménsa viestin, jossa diaarinumerot nakyvat ja myds Veronsaajien oikeuden-
valvontayksikko tallentaa saamansa viestin, jossa ne ndkyvat. Molempien saamissa
viesteissd nékyy yhtépitavasti, minka viikon lahetyksesta on kysymys.

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdssa olisi helpompaa kasitella nimenomaan Open-
Officella tehtyja paatoksida, mutta Hameenlinnan hallinto-oikeuden kokemusten mukaan
WordPro-péatosten kopiointi  OpenOffice-ohjelmaan onnistuu niin huonosti, etta
paatoksen siséllon vastaavuuteen ei endé voi kopioinnin jalkeen luottaa. Siirtovaiheessa
mm. ilmestyy tekstiin joskus ylimaaréisia merkkejé ja asiakirjaan ylimaaréisia sivuja.
Koska siirtdmisen laatu on ndin huonoa, olisi paatos tarkistettava kokonaan huolellisesti
ennen edelleenldhettdmista. Tama vie liikaa aikaa ja tyopanosta.

Kun oikeushallinnon ohjelmistomuutokset on saatu tehtyd, voidaan uusien sovellusten
kehittaminen jalleen aloittaa. Tyoryhma katsoi, ettd jo vuonna 2009 olisi syyt4 aloittaa
jatkoselvitys, jonka tavoitteena on automatisoida paatosten lahettdminen suoraan hallin-
to-oikeuden asianhallinnasta VVeronsaajien oikeudenvalvontayksikkon. Tassa vaiheessa
voitaisiin kayttda edelleen séhkopostilahetysten salauksessa Deltagon-ohjelmaa eika
kaytantod oikeudenvalvontayksikdssé tarvitsisi vield muuttaa. Timo Ré&bina totesi, ettd
Verohallinto voi osallistua ulkopuolisen suunnittelun kustannuksiin, jos ne pysyvat alle
10 000 eurossa. Raija Hietala tulee esittelemdén hankkeen toteuttamista oikeusministe-
rion yhteistyéryhmén kokoukselle helmikuussa 2009. Automatisoinnin toteuduttua sah-
kdinen tiedoksianto Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon voitaisiin ottaa kayttoon
myo6s muissa hallinto-oikeuksissa.

Kun sahkoisen asioinnin alusta on saatu toimimaan, olisi tydryhman mielesta syyta jat-
kaa hanketta niin, ettd l&hettdminen voitaisiin siirtdd toimimaan sen avulla. Tallaisena
toimintoa olisi mahdollista laajentaa myds muiden organisaatioiden kuin Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon kanssa kéytettavéksi.

Tarvittavista lainsdéddantomuutoksista tyéryhmé arvioi, ettd nykyinen kaytanto tayttaa
tiedoksiannon laillisuuden minimitason. Siind vaiheessa, kun todisteellinen tiedoksianto
saadaan hallinto-oikeudesta lahtemaén tdysin automaattisesti, on lainsaadéntoa ehka tar-
vetta tarkentaa vastaamaan tata teknistd kehitysta.
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Sovittiin, ettd Heikki Jukarainen ja Sirpa Piekkari suunnittelevat ja laativat
tydéryhmémuistion, johon voidaan tarvittaessa pyytdd muilta tydryhman jésenilta apua.
Todettiin ettd muistion liitteeksi on hyva liittdd mallit hallinto-oikeuden ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon lahettdmistd ja saamista sdhkoposteista. Sirpa Piekkari
toimittaa edelliselld viikolla ennen 19.1.2009 pidettavad kokousta tydryhmén muistion
luonnoksen tydryhman jasenille kommentoitavaksi.

19.1.2009 kokous klo 9:30-11:30 kokous Hameenlinnan hallinto-oikeudessa

Paikalla olivat Heikki Jukarainen, Aarne Reiman, Raija Hietala, hallitusneuvos Erja
Hynninen, Timo Rabin&, Heikki Maki-Mantila, Marja livonen ja Sirpa Piekkari.

Muistio oli lahetetty tyoryhman jasenille keskiviikkona. Ennen kokousta l&hetetyt selvéat
korjaukset oli tehty muistioon. Kokouksessa kaytiin lapi korjailtu muistio, johon paatet-
tiin tehdé joitakin lisayksid. Paatettiin seuraavaksi kierrattada korjailtua muistiota s&éhko-
postitse. Uutta kokousta ei pideté ellei jotakin erityista syyta ilmene.
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Liite 2

HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS

Raatihuoneenkatu 1

13100 HAMEENLINNA

Puh. 010 36 42200

Fax. 010 36 42269
L&hettdja:hameenlinna.hao  12.01.2009 09:04

Léhettdjéd: Elina Rauhamaki

Vi ottaja:  oikeudenvalvonta@vero.fi.s
Kopio:
Aihe: Hameenlinnan hallinto-oikeuden veropaétokset vilkko 2

Ohessa ldhetan Hameenlinnan hallinto-oikeuden edellisella viikolla antamat seuraavien
diaarinumeroiden veropaatokset.

Diaarinumerot:

tg/w@g@/mm/

00530-08-8101.wp 00682-08-81 Iwp 00845-08-8103wp 00854-07-8101.lwp 01
m111a2uwp 01112-08-8Y01 hwp m:uammk;jm i 1.lwp mtng/yu 021 Bj’_lwp
0265707 hp  02658-07. Jwp 0265307 Jwp 02661-07- hip 02662-07-8101.lwp 02663-07-8103 Iwp
Muistattehan lahettéa vastaanottokuittauksen tésta viestistal

Ystavallisin terveisin

Elina Rauhamaki

Hémeenlinnan hallinto-oikeuden kirjaamo
Puhelin 010 36 42223
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Secure Message

Liite 3

Miki-Mantila Heikki (Veronsaajien oikeudenvalvonta/Tre)
Lahettaja: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Lihetetty: 12. tammikuuta 2009 8:58
Vastaanoftaja: YHT_Oikeudenvalvonta (Verohallitus)
Alhe: Luottamuksellinen, vanhenee 26.01.2009
Luottamukselllsuus: Luottamuksellinen

Luottamuksellinen Z ; j S5 ud Ve VA 7g

Aihe ’Aw‘s [otetrecloids /

Hémeenlinnan hallinto-oikeuden veropéitokset viikko 2

https://mail4.vn.fi/message.cgi?
9hDxFX4_zkhdZ5bSoPw6NcOXVKqeABgLKoZ4sY51SYo-
0xQFvnXxSkLFGhffDemé6thqFkjhVnWubZc-qdIPi9%g

Valtioneuvoston tietohallintoyksikko on vilittényt luottamuksellisen viestin. Viestin lukeminen edellyttiis
Internet-yhteyttd. Viesti aukeaa yldpuolella olevasta linkista.

Tim4 sihkdpostiviesti saattaa sisiltiii tietoa, jonka hallintacikeus, luottamuksellisuus ja/tai julkistaminen
on rajattua sovellettavissa olevan lain mukaan.

Sis#ltd on tarkoitettu ainoastaan vastaanottajan kdyttéon,

Jos titd sihkopostiviestid ei ole tarkoitettu Sinulle, sen kiyttd, kopiointi, muuttaminen tai hallussapito on
kiellettys.

Jos Sinulla on syytd uskoa, ettd titd viestid ei ole tarkoitettu Sinulle, ole hyvi ja poista se ja kaikki sen
kopiot laitteistostasi. Muista, ett#i tillaisen viestin osalta olet lain mukaan vaitiolovelvollinen, etk saa
mytiskiin kiyttad viestid hyviksesi (Laki yksityisyyden suojasta televiestinniissi ja teletoiminnan
tietoturvasta [565/1999])

Kiitos!

VAROITUS: Turvallisuussyisti viestin voi lukea vain yhdesti tietokoneesta korkeintaan 14 paivin ajan,
Kysymyksid ja palautetta voi lihettia osoitteeseen notes.manager@om.fi.

14.1.2009
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Himeenlinnan hallinto-oikeuden veropéitdkset viikko 2 :: Viestin luku Sivu 1/1

—Vovg é‘ﬂ/ééf #1746 500 .*-’u’é &@ngwr%»wm-y Vz /é“f‘wf

#” 6ty Ofbeencthiriind &y
o e
//6"54/{"44/;*4744

|hetﬂ}i harneenlln hao@mkeus fi Ap/c%ajﬂ_mé / :

Vastaanottaja oikeudenvalvonta@vero.fi

SALATTU VIESTI - Viestin h
Turvallisuustaso: 128-bittinen sal:

Aihe Hameenlinnan hallinto-cikeuden veropaatokset viikko 2

iFihra_vs Mon, 12 Jan 08:58:29

Liitetiedostot 00530_08_8101.Iwp [60.1 KB] &/
00682_08_8101.Iwp [95.1 KB] G/ld
00820_08_8101.lwp [97.2 KB] Q-
00845_08_8103.Iwp [89.2 KB] &/l
00954_07_8101.Iwp [73.2 KB] &fd
01063_08_8103.Iwp [99.6 KB] /-
01111_08_8103.Iwp [61.4 KB) S/-d
01112_08_8101.Iwp [94.0 KB] S/-
01348_08_8103.Iwp [63.9 KB] ;
01868_08_8101.Iwp [63.3 KB] il
02132_08_8101.lwp [93.1 KB] &/
02155_08_8101.lwp [57.3 KB] S
02657_07_8103.lwp [116.8 KB] &/
02658_07_8101.Iwp [81.5 KB) S/
02659_07_8101.Iwp [66.0 KB] &/d
02661_07_8103.lwp [80.9 KB] @/d
02662_07_8101.lwp [79.2 KB] G/
02663_07_8103.lwp [84.1 KB] Sfd

Ohessa ldhetlin Himeenlinnan hallinto-oikeuden edelliselld viikolla antamat seuraavien diaarinum
veropéitokset.

Diaarinumerot:

{Muhtatlnhan ldhett4d vastaanottokuittauksen tisti viestist4l

Ystavallisin terveisin

[Elina Rauhamaki
Hameenlinnan hallinto-oikeuden kirjaamo

Turvallisuussyista viesti on luettavissa 14 vuorokautta.

| Viesti liitetiedostoineen (zip)
© 1999 - 2009 Deltagon Gr

https://mail4.vn.fi/message.cgi?OhDxFX4_zkhdZ5bSoPw6NcOXVKqgABgLKoZ4sY5... 14.1.2009
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Vastausta pyydetéén kenelle <oikeudenvalvonta@vero.fi.s>

Vastaanottaja:  hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kopio:

Aihe: Re: Hameenlinnan hallinto-cikeuden veropaatékset viikko 2

This reply mail has been delivered encrypted via SSL/TLS from gw.vero.fi
[193.208.78.2].

***\Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd on vastaanottanut viestin***
Hyvaa vuodenalkual

Terveisin Heikki Maki-Mantila

--——-Alkuperainen viesti-----

Léhettdjd: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Vastaanottaja: hameenlinna.hao@oikeus.fi, oikeudenvalvonta@vero.fi
Péaivays: Mon, 12 Jan 08:58:29

Aihe: Re: Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden veropéattkset viikko 2

Ohessa IAshetAan HAsmeenlinnan hallinto-oikeuden edellisellAn
viikolla antamat seuraavien diaarinumeroiden veropAﬂAniﬁﬂkset,
Diaarinumerot: Muistattehan lAshettAsAs vastaanottokuittauksen
tAostAr viestistAr! YstAavArllisin terveisin

Elina RauhamAski

HAsmeenlinnan hallinto-oikeuden kirfjaamo

YV VVYVYYV
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Secure Message Liite 5

Miki-Mantila Heikki (Veronsaajien oikeudenvalvontal/Tre)

Lahettda: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Léhetetty: 12. tammikuuta 2009 9:59

Vastaanottaja: YHT_Oikeudenvalvonta (Verohallitus)

Aihe: Luottamuksellinen, vanhenee 26.01.2009

Luottamukselllsuus: Luottamuksellinen A ,”é__ o beerctes
Luottamuksellinen “/’Wé" =20 % beer %““f
Aihe

Vastaanottokuittaus - Kvittering (Re: Himeenlinnan hallinto-oikeuden verop#itokset
viikko 2, 12.1.2009 klo 10.03)

https://maild.vn.fi/message.cgi?
wOtI91znaeGDiMa8fHSfyFURhIZSNC9yC4MMBRSOPLvsK-
dai_npKVI1Rt5uqglteuZipBwt9SsMly 1 p6Rs6Mwuw

Valtioneuvoston tietohallintoyksikko on vilittinyt luottamuksellisen viestin. Viestin lukeminen edellytti
Internet-yhteytti. Viesti aukeaa ylipuolella olevasta linkisti.

Tidmi sihkdpostiviesti saattaa siséltiid tietoa, jonka hallintaoikeus, luottamuksellisuus ja/tai julkistaminen
on rajattua sovellettavissa olevan lain mukaan,

Siséltt on tarkoitettu ainoastaan vastaanotiajan kiiyttoon.

Jos tatd sihkpostiviestid ei ole tarkoitettu Sinulle, sen kiyttd, kopiointi, muuttaminen tai hallussapito on
kiellettyd.

Jos Sinulla on syyti uskoa, ettd titd viestid ei ole tarkoitettu Sinulle, ole hyvi ja poista se ja kaikki sen
kopiot laitteistostasi. Muista, ett4 tillaisen viestin osalta olet lain mukaan vaitiolovelvollinen, etké sai
mydiskidin kiiyttidd viestid hyvitksesi (Laki yksityisyyden suojasta televiestinniiss3 ja teletoiminnan
tietoturvasta [565/1999])

Kiitos!

VAROITUS: Turvallisuussyistd viestin voi lukea vain yhdesti tietokoneesta korkeintaan 14 piiviin ajan.
Kysymyksid ja palautetta voi lihettiis osoitteeseen notes.manager@om.fi.

14.1.2009
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Vastaanottokuittaus - Kvittering (Re: Himeenlinnan hallinto-oikeuden veropéitskset vii... Sivu 1/1

SALATTU VIESTI - Viestin It
Turvallisuustasa: 128-bittinen sak

P T

Léhettéja hameenlinna.hao@oikeus fi

Vastaanottaja cikeudenvalvonta@vero.fi

Aihe Vastaanottokuittaus - Kvittering (Re: Hameenlinnan hallinto-cikeuden veropaatokset viikke
10.03)

Péiviys  Mon, 12 Jan 09:58:45 /rvé#eaéc.v‘éq

Vastaanottokuittaus J/M;M agﬁia‘n.w

iHameenlinnan hallinto-oikeus on vastaanottanut s&hktpostinne.
'Sahkopostioscitteemme on 1.3.2008 alkaen hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kvittering

Forvaltningsdomstolen | Tavastehus har fatt ert e-meddelande.
Fran och med 1.3.2008 ar var elektroniska postadress
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Turvallisuussyista viesti on luettavissa 14 vuorokautta. [Viesii liitetiedostoineen (zip)
: : e .

https://mail4.vn.fi/message.cgi?w9tI91znaeGDjMa8fHSfyFURhIZSNCOyC4AMMBRS0... 14.1.2009



Sarjan aiemmat julkaisut vuonna 2009

1. Hallinto-oikeuksien sdhkdinen tiedoksianto Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkéon
2. Jatkokasittelylupa hovioikeudessa. Lausuntotiivistelma
4. Pikaluottoihin liittyvén lainsaddannon uudistaminen. Lausuntotiivistelma
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