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tavéksi laki julkisesta notaarista. Lailla kumottaisiin voimassaoleva, samanniminen
laki. Tavoitteena on saattaa julkista notaaria koskeva lainsdadanto ajan tasalle.

Lakiin ehdotetaan otettavan sd&nnokset julkisena notaarina toimivista virkamiehis-
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tuksen vahvistamisesta ja pdytékirjan pitamisesta seka asiakirjojen laillistamisesta.

Julkisen notaarin tehtavista ehdotetaan laissa sdadettavan paaosin nykytilaa vas-
taavasti. Julkisen notaarin tehtvana olisi pyynnosta todistaa oikeaksi allekirjoituk-
sia ja jaljennoksia asiakirjoista, todistaa, ettd viranomaisella tai henkil6lla on oike-
us ryhtya tietynlaiseen toimenpiteeseen tai etté joku on tietyssé virka-asemassa
tai omaa tietyn kelpoisuuden taikka on oikeudellisesti patevd edustamaan toista,
antaa todistuksia notaarille esitettyjen asiakirjojen sisallosté seka oikeudellisista ja
taloudellisista olosuhteista, olla todistajana tallelokeron tai muun sailytyspaikan
sulkemisessa tai avaamisessa seké valvoa arvontoja.

Laissa ehdotetaan liséksi séadettavan, etta julkinen notaari voisi todistaa allekirjoi-
tuksia, joilla vahvistetaan asiakirjan, selityksen tai iimoituksen todenperaisyys.
Julkiselle notaarille ehdotetaan liséksi annettavaksi toimivaltuus tehda sellaisia
laissa lueteltuja tehtédvid vastaavia toimenpiteitd, jotka ovat muun maan lainsaa-
danndn vuoksi tarpeen oikeuden tai edun valvomiseksi ulkomailla taikka oikeus-
toimen tekemiseksi ulkomailla.
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Referat | utkastet till regeringsproposition foreslas att det stiftas en ny lag om notarius
publicus som upphdver den gallande lagen med samma namn. Propositionens
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Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 20.12.2012 ty6ryhmén valmistelemaan ehdotuksen julkisesta notaarista
annetun lain uudistamiseksi. Tavoitteena on ajanmukaistaa julkisesta notaarista annettu laki
erityisesti julkisen notaarin tehtavien osalta.

Tyoryhman tuli Kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd esitettdvat julkisen notaarin tehtévat
vastaavat kansalaisten palvelutarvetta erityisesti séhkdisen materiaalin kéytén lisddntyessa ja
hoidettaessa asioita ulkomailla. Julkisesta notaarista annettuun lakiin oli toimeksiannon mukaan
tarkoitus tehdd ainoastaan valttaméattomat muutokset muuttamatta julkisen notaarin jarjestelman
perusrakenteita.

Ty6ryhman tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
TyOryhman toimikausi asetettiin paattymaan 31.5.2013.

TyO6ryhman puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Maaria Rubanin oikeusministeriosta ja
jasenind henkikirjoittaja Tuija Kanerva Hameen maistraatista (Suomen Henkikirjoittajat ry:n
edustajana), lakimies Minna-Kaisa Liukko ulkoasianministeriostd, henkikirjoittaja Maria Lunabba
Lansi-Suomen maistraatista, maistraatin paallikkdé Hannu Mékeld Pohjois-Suomen maistraatista,
henkikirjoittaja Olli-Pekka Siro Helsingin maistraatista, lainsdaddantoneuvos Liisa Vanhala
oikeusministeriosta ja paasihteeri Markku Yl6nen Suomen Asianajajaliitosta.

Ty6ryhman asiantuntijoina ovat toimineet lakimies Aila Heusala 1t4&-Suomen aluehallintoviraston
maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikostd sekd lainsd&ddantoneuvos Outi  Kemppainen
oikeusministerigsta.

Ty6ryhman sihteerind ovat toimineet lainsdéddantoneuvos Liisa Vanhala ja esittelija Anna Halonen
(31.3.2013 asti).

Tyoryhmd on toimeksiantonsa mukaisesti kuullut valtiovarainministeriotd. Lisaksi tyoryhméssa
ovat olleet kuultavina neuvotteleva virkamies Katja Lingonheimo liikenne- ja viestintdministeriostéa
ja johtaja Pekka Jelekéinen Véaestorekisterikeskuksesta.



Saatuaan tySns4 valmiiksi tybryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietintdns# oikeusministeridlle.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
julkisesta notaarista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavéksi laki julkisesta notaarista. Lailla kumottaisiin voi-
massaoleva, samanniminen laki. Esityksen tavoitteena on saattaa julkista notaaria kos-
keva lainsdadanto ajan tasalle.

Lakiin ehdotetaan otettavan séd&nnokset julkisena notaarina toimivista virkamiehista,
julkisen notaarin tehtdvistd, alueellisesta toimivallasta, julkisen notaarin todistuksen
vahvistamisesta ja poytakirjan pitdmisesté seka asiakirjojen laillistamisesta.

Julkisina notaareina toimisivat ehdotuksen mukaan maistraatin paallikké ja hdnen méaa-
rédmansa maistraatin virkamies. Ahvenanmaan maakunnassa julkisia notaareja olisivat
ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan valtionviraston maardéaméat Ahvenanmaan valtionvi-
raston virkamiehet. Maakunnansyyttdjalle ja maakunnanvoudille ei endé ehdoteta 0soi-
tettavaksi julkisen notaarin tehtavié.

Julkisen notaarin tehtavistd ehdotetaan laissa saddettdvan paéosin nykytilaa vastaavasti.
Julkisen notaarin tehtdvana olisi pyynnosté todistaa oikeaksi allekirjoituksia ja jaljen-
noksia asiakirjoista, todistaa, ett4 viranomaisella tai henkil6lla on oikeus ryhtyé tietyn-
laiseen toimenpiteeseen tai ettd joku on tietyssa virka-asemassa tai omaa tietyn kelpoi-
suuden taikka on oikeudellisesti pateva edustamaan toista, antaa todistuksia notaarille
esitettyjen asiakirjojen siséllosta seka oikeudellisista ja taloudellisista olosuhteista, olla
todistajana tallelokeron tai muun séilytyspaikan sulkemisessa tai avaamisessa seké val-
voa arvontoja.

Laissa ehdotetaan liséksi saadettavén, etta julkinen notaari voisi todistaa allekirjoituksia,
joilla vahvistetaan asiakirjan, selityksen tai ilmoituksen todenperaisyys. Talla tavoin
todistettuja allekirjoituksia tarvitaan tyypillisimmin ulkomaan viranomaisia varten

Julkiselle notaarille ehdotetaan liséksi annettavaksi toimivaltuus tehda sellaisia laissa
lueteltuja tehtdvid vastaavia toimenpiteitd, jotka ovat muun maan lainsdddannén vuoksi
tarpeen oikeuden tai edun valvomiseksi ulkomailla taikka oikeustoimen tekemiseksi ul-
komailla. Rajoituksena tallaisen toimenpiteen suorittamiselle olisi, ettei se saisi olla
Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéna kesakuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1.1 Lains&adanto ja kaytanto

1.1.1 Laki julkisesta notaarista

Laki julkisesta notaarista (287/1960) on tullut voimaan vuonna 1961. Laissa saadetaan
julkisen notaarin tehtdvid hoitavista virkamiehistd, kelpoisuusvaatimuksista, julkisen
notaarin tehtdvistd, julkisen notaarin pdytakirjasta ja ulkoasiainministerion tehtdvista
asiakirjojen laillistamisessa. Lakia on sen voimaantulon jalkeen muutettu viisi kertaa.
Muutokset ovat liittyneet hallintouudistuksiin ja hallinnon yleislakien muuttumiseen.

Julkisena notaarina toimivista virkamiehistd sdédetéén julkisesta notaarista annetun lain
1 8§:ss&. Julkisia notaareita ovat pykalan 1 momentin mukaan maistraatin paallikko ja
hanen mé&arddmansé maistraatin virkamies. Maistraatissa voi 2 momentin mukaan olla
julkisen notaarin virka. Virka voi olla yhdistetty sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuus-
vaatimuksena on oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto. Pykaldan 3 momentissa séé-
det&én, ettd Ahvenanmaan maakunnassa julkisia notaareita ovat Ahvenanmaan valtion-
viraston maardamat, lain 2 §:ssa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tayttdvat Ahvenan-
maan valtionviraston virkamiehet sekd maakunnansyyttaj4 ja maakunnanvouti.

Lain 2 §:ss& saddetadn, ettd julkisen notaarin kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen
ylempi korkeakoulututkinto. Julkisen notaarin on lain 3 §:n mukaan hoidettava tehté-
vansé rehellisesti, huolellisesti ja puolueettomasti.

Lain 4 8:ssa saddetadn julkisen notaarin tehtdvistd. Julkisen notaarin tehtdvéna on en-
sinnékin toimittaa protesteja vekselilain ja shekkilain nojalla. Liséksi julkisen notaarin
on annettava esitetyn selvityksen tai tiedossaan olevien seikkojen perusteella taysivarai-
suustodistuksia, todistettava oikeaksi allekirjoituksia ja jaljennoksid asiakirjoista seka
annettava todistuksia notaarille esitettyjen asiakirjojen siséllyksesta. Julkinen notaari on
mya0s velvollinen pyynnosté ottamaan poytékirjaan selityksia oikeudellisista ja taloudel-
lisista suhteista sek& antamaan my6s kolmannelle péytékirjasta jaljennoksia seké todis-
tamaan, ettd viranomaisella tai henkil6lla on oikeus ryhtyd maéarétynlaiseen virkatoi-
meen tahi ettd joku on méaratyssé virka-asemassa tai omaa madarétyn patevyyden taikka
on oikeudellisesti patevéa edustamaan toista. Julkisen notaarin tehtdvané on liséksi todis-
tajana oleminen l&sné talletuslokeron tai muun sdilytyspaikan sulkemisessa taikka
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avaamisessa seké sinetin asettamisessa tai sen poistamisessa seka arvontojen valvomi-
nen ja obligaatioiden, osakkeiden tai muiden arvopapereiden arvontojen toimittaminen
ja muiden samanlaatuisten toimien suorittaminen.

Lain 4 §:ss& viitataan liséksi muualla laissa saddettyihin julkisen notaarin tehtéviin ja
séadetdan julkisen notaarin alueellisesta toimivallasta. Pykaldassa saadetaan myds siita,
ettd julkisen notaarin antaman todistuksen tulee olla vahvistettu leimalla tai sinetill&.

Julkisen notaarin toimivaltaa rajataan lain 5 §:ssd. Julkinen notaari ei sen mukaan saa
ryhtya toimenpiteeseen, joka kuuluu erityiselle viranomaiselle tai laitokselle, taikka jos
asia on laadultaan sellainen, ettd julkisen notaarin toimenpidetta siind ei voida pitaa
asianmukaisena. Notaari ei saa mydskaan ryhtyd toimenpiteisiin asiassa, jossa hén on
osallisena, tai milloin erityinen seikka on olemassa, joka on omiaan horjuttamaan luot-
tamusta hénen puolueettomuuteensa.

Lain 6 §:ssd sdadet&an julkisen notaarin toimituksia koskevan poytéakirjan pitdmisesta ja
toimituksista asialuetteloon tehtdvistd merkinngisté.

Lain 7 8:ssa ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston paéallikdlle tai hdnen maaraa-
malleen ulkoasiainministerion virkamiehelle sdédetdén oikeus ulkomaan viranomaista
varten antaa laissa tarkoitettuja todistuksia.

Lain 8 § sisaltaa valtuuden antaa tarkempia maérayksia lain soveltamisesta asetuksella.

1.1.2 Muu lainsaadanto

Shekkilain (244/1932) 66 § ja vekselilain (242/1932) 88 §:ss& on saannokset toimival-
lasta protestin toimittamiseen. Sdanndsten mukaan protesti on kaupungissa julkisen no-
taarin ja maalla paikkakunnan tai lahimman kaupungin julkisen notaarin toimitettava.

Avioliittolain (234/1929) 17 a 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan siviilivinkimisen on
velvollinen toimittamaan muun muassa maistraatissa toimiva julkinen notaari.

Haastemieslain (505/1986) 6 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan mm. julkinen notaari on
oikeutettu suorittamaan haastamisen ja tiedoksiannon.

Isyyslain (700/1975) 15 8:n mukaan isyyden voi tunnustaa myos julkiselle notaarille.
Isyyslain 18 §:n mukaisen kuulemisen voi liséksi toimittaa ja hyvaksymisen vastaanot-
taa myos julkinen notaari.

Kaupanvahvistajista annetun lain (573/2009) 1 §:n mukaan kaupanvahvistajia ovat mm.
maistraattien paallikot, henkikirjoittajat ja julkiset notaarit.
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Ns. apostille-todistusten antamisesta maarataan yleissopimuksessa ulkomaisten yleisten
asiakirjojen laillistamisvaatimuksen poistamisesta (SopS 46/1985). Sopimuksen hyvak-
symisestd annetun lain taytdntd6npanosta ja soveltamisesta annetun asetuksen
(706/1985) mukaan apostille-todistuksen antamiseen toimivaltaisia ovat maistraateissa
ja Ahvenanmaan valtionvirastossa toimivat julkiset notaarit.

Todistelusta oikeuden valvomista varten ulkomaalla (4/1927) annetun lain 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan julkisen notaarin tulee pyydettéessé vahvistaa oikeaksi ulkomailla val-
vottavana olevan oikeuden toteenndyttamiseksi tarvittavia nimikirjoituksia seka kirjalli-
sia todistuksia ja muita asiakirjoja.

Julkisen notaarin suoritteet ovat maksullisia. Maksuista on sdédetty valtion maksuperus-
telain (150/1992) nojalla annetuissa valtiovarainministerion asetuksessa maistraattien
suoritteiden maksuista vuosina 2013 ja 2014 (816/2012) ja oikeusministerion asetukses-
sa julkisen notaarin suoritteiden maksuista (841/2012).

1.1.3 Toimenpiteiden yleisyys

Seuraavassa taulukossa on kuvattu julkisen notaarin suoritteiden maarat maistraateissa
vuosina 2011 ja 2012.

Toimenpide lukumaéra v. 2011 lukumaéra v. 2012
Allekirjoituksen oikeaksi todistaminen 29 625 29928
Ansioluettelon todistaminen 7 8
Apostille 40 222 40 692
Notaarin todistus 3431 2765
Notaarin todistama jaljennds 61321 70 855
Protesti 19 27
Tallelokeron avaus / sulkeminen 471 273
Taysivaraisuustodistus 0 37
Julkisen notaarin muu toimenpide 1286 1102
Elossaolotodistus, ulkomaat 981 1463
Kompetenssitodistus 15 059 16 106

Seuraavassa taulukossa on kuvattu julkisen notaarin tehtdvien jakautumista eri viran-
omaisten kesken Ahvenanmaalla v. 2010-2012. Tehtavien jakautumiseen vaikuttaa mm.
se, etteivat maakunnansyyttéja ja maakunnanvouti ole toimivaltaisia antamaan apostille-
todistuksia.

Viranomainen Lukumaara 2010 Lukumaara 2011 Lukuméaara 2012
Ahvenanmaan valtionvirasto 884 764 880
Maakunnansyyttéja 4 7 7 (29.10. mennessé)
Maakunnanvouti 26 32 14 (26.10. mennessa)
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1.14 Julkisen notaarin ohjaus

Maistraatit kuuluvat valtiovarainministerion hallinnonalalle. Rekisterihallintoasetuksen
(248/1996) 1 8§8:n mukaan maistraatit ovat aluehallintoviraston alaisia rekisterihallinnon
paikallisviranomaisia. I1td&-Suomen aluehallintovirastossa on maistraattien ohjaus- ja ke-
hittdmisyksikko, jonka hoidettavaksi on keskitetty aluehallintovirastojen toimialaan
kuuluvat maistraattien ohjaus-, valvonta- ja kehittdmistehtavat.

Maistraattien toiminnan substanssiohjaus jakautuu maistraatin tehtavien mukaan useille
eri viranomaisille (mm. oikeusministerio, Vaestorekisterikeskus, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto, Patentti- ja rekisterihallitus).

Maistraattien tulosohjauksessa ovat kaytdssa hallituskauden mittainen kaikille maistraa-
teille yhteinen strategia-asiakirja ja sen pohjalta laaditut kunkin maistraatin strategiset
tulossopimukset. Valtiovarainministerié hyvéksyy maistraattien strategia-asiakirjan. Ita-
Suomen aluehallintovirastossa toimiva maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd hy-
vaksyy maistraatin tulostavoitteet maistraattien strategia-asiakirjan pohjalta. Valtiova-
rainministeri0 osoittaa madrérahat maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikolle jaettavik-
si maistraateille rekisterihallinnon toimintoja varten.

Maistraattien ohjausryhmasté saddetaan rekisterihallintoasetuksen 5 8:ssd. Ohjausryh-
massé kasitelladn maistraattien toimintaan liittyvien laaja-alaisten kehittdmishankkeiden
ohjausta ja seurantaa seka eri hallinnonaloille kuuluvien toimintojen yhteensovittamista
koskevia asioita. Ohjausryhma kasittelee maistraattien strategia-asiakirjan, maistraattien
kanssa kaytavien tulosneuvottelujen pohjaksi laadittavan strategisen tulossopimuksen
rakenteen sek& maistraattien toimintamenomomenttia koskevan kehys- ja talousarvio-
esityksen. Ohjausryhméssa ovat edustettuina valtiovarainministerio, oikeusministerio,
lilkenne- ja viestintdministerio, ty0- ja elinkeinoministerio, Véestorekisterikeskus, Pa-
tentti- ja rekisterihallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, maistraattien ohjaus- ja kehitté-
misyksikkd, maistraatit sekd maistraattien henkilostoa edustavat jérjestot.

Maistraattien organisaatiomalli uudistettiin vuonna 2012. Silloin siirryttiin uuteen vas-
tuualueisiin perustuvaan organisaatiomalliin, joka on prosessilahtdinen. Loppuvuodesta
2012 nimettiin maistraattien palveluprosessien vastuumaistraatit ja niihin prosessinke-
hittdjat, joiden tehtdvéna on strategialahtdinen prosessien kehittdminen ja toimintatapo-
jen yhtendistdminen.

Konsulipalveluiden osalta ulkoasiainministerid ohjaa edustustoja ja kouluttaa konsuli-

palveluja antavaa henkil0stod. Tarvittaessa ohjauksessa tehdaan yhteisty6ta maistraatti-
en ja erityisesti prosessinkehittdjamaistraatin kanssa.
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1.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden
lainsaadanto

1.2.1 Ruotsi

Julkisesta notaarista saddetddn Ruotsissa laissa (Lag om notarius publicus (1981:1363))
ja asetuksessa (Forordning om notarius publicus (1982:327)). Laaninhallitus méaaraa
julkisen notaarin tehtdvaénsa. Jokaisessa ladnissé tulee olla vahintad&n yksi julkinen no-
taari.

Kelpoisuusvaatimuksina julkisen notaarin toimeen ovat oikeustieteellinen loppututkinto
ja tarpeellinen kielitaito seké se, ettei henkil6 ole konkurssissa tai holhouksen alainen.
Julkiseksi notaariksi maarattavan tulee liséksi olla sopiva tehtavén hoitamiseen. Laénin-
hallitus voi tehd& poikkeuksen tutkintovaatimuksen osalta, jos siihen on erityinen syy.
Kéytannossé julkisina notaareina toimivat yleensé asianajajat.

Laaninhallitus voi méaratd yhden tai useamman sijaisen julkiselle notaarille (avustava
julkinen notaari). Avustava julkinen notaari voi toimia, kun julkinen notaari on lomalla
tai estynyt hoitamaan virkaansa. Avustavaksi julkiseksi notaariksi voidaan maaraté jul-
kisen notaarin kelpoisuusvaatimuksen tayttava henkilo.

Ruotsissa julkisilla notaareilla on pitkalti samankaltaiset tehtavét kuin Suomessa. Julki-
nen notaari vahvistaa allekirjoituksia, jaljennoksia, k&&dnnoksia ja asiakirjojen siséltoja,
toimii todistajana sdilytystiloja ja sinettej4 avattaessa ja suljettaessa, valvoo ja suorittaa
arvontoja, antaa todistuksia tarkastuksen tai tutkimuksen yhteydessa tekemistdén ha-
vainnoista, kirjata selvityksia, joilla on oikeudellista tai taloudellista merkitystd, toimit-
taa protesteja, vahvistaa, ettd viranomaisella tai henkil6lld on tietty kelpoisuus ja antaa
apostille-todistuksia. Julkinen notaari voi myo6s vahvistaa kadnnoksia kielitaitonsa sal-
limissa rajoissa.

Julkinen notaari ei saa ryhtya sellaiseen toimeen, joka on toisen viranomaisen tehtéva
tai joka on sopimaton tai jota voitaisiin helposti kaytt44 sopimattomasti mainonnassa tai
muussa yhteydessa. Lisdksi julkinen notaari ei ole velvollinen huolehtimaan asiakirjojen
tiedoksi antamisesta tai tekemé&én sellaisia toimia, joita ei voida kohtuudella odottaa hé&-
nelta.

Laaninhallitus méaraa julkisen notaarin toimialueesta. Julkinen notaari voi kuitenkin
toimia myo6s tdmén alueen ulkopuolella.
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1.2.2 Norja

Norjassa julkisesta notaarista sd&detdan laissa (lov om notarius publicus 26.4.2002
nr. 12) ja asetuksessa julkisesta notaarista (forskrift om notarius publicus 1.7.2002
nr. 418).

Julkisen notaarin tehtévia hoidetaan kérajaoikeuksissa ja Oslon, Bergenin, Trondheimin
ja Stavangerin maistraateissa. Asetuksella on liséksi annettu notaarin tehtavié rajoitetus-
ti muille viranomaisille. Julkisen notaarin tehtavid voi suorittaa sellainen néiden viran-
omaisten virkamies, jolla on riittavat taidot ja kokemus. Muun muassa vakuutuksen vas-
taanottamisen voi kuitenkin hoitaa vain erityisen kokenut virkamies.

Julkisen notaarin tehtéviin kuuluvat vihkiminen ja parisuhteen rekisterdinti, allekirjoi-
tusten vahvistaminen, kopioiden oikeaksi todistaminen, todistuksien antaminen tosiasi-
allisista olosuhteista (esim elossaolotodistus) ja vakuutuksen vastaanottaminen asiakir-
jan tai asiaintilan oikeellisuudesta. Vakuutusta vastaanotettaessa noudatetaan tuomiois-
tuinlain (lov om domstolene, 13.8.1915 nr 5) sadnnoksia vakuutuksen sanamuodosta.
Vakuutusta vastaanotettaessa on lisdksi erityisesti tehtavé selkoa vakuutuksen antami-
sen rikosoikeudellisesta merkityksesta. Julkinen notaari voi kieltdytya vahvistuksen an-
tamisesta, mikali Norjan tai muun lain mukaan todistuksella ei ole todistusvoimaa tai
vahvistus ei ole muista syista tarpeen. Julkisten notaarien tulee kieltdytyd antamasta
vahvistuksia, jotka ovat Norjan lain tai hyvén tavan vastaisia tai joita voidaan kayttaa
epéasiallisesti mainonnassa tai muussa taloudellisessa tarkoituksessa.

Kérajaoikeuksissa toimivat julkiset notaarit voivat suorittaa tehtaviddn myos karéjaoi-
keuden toimialueen ulkopuolella.

1.2.3 Tanska

Julkisen notaarin toimivallasta ja tehtévista sdédetdén asetuksessa notaaritoimenpiteista
(Bekendtggrelse om notarialforretninger).

Julkisen notaarin tehtdvat kuuluvat Tanskassa alioikeuksille (byret) ja niitd suoritetaan
tuomioistuimen kansliassa. Julkinen notaari on velvollinen suorittamaan toimia, joilla
on oikeudellista merkitysta. Téllaisia tehtdvia ovat muun muassa virallisten kopioiden
antaminen, tietojen tallettaminen testamenttien keskusrekisteriin, arpajaisten valvonta ja
allekirjoitusten oikeaksi todistaminen.

Julkinen notaari voi toimia myds alioikeuden tuomiopiirin ulkopuolella.
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1.2.4 Saksa

Saksassa julkisia notaareja koskeva séantely jakautuu eri saadoksiin. Notaareja koske-
vassa asetuksessa (Bundesnotarordnung) on saanndksid notaarin tehtavista seka notaari-
en nimittamisestd, johtajista ja edustajista ja kurinpitomenettelystd. Myds asiakirjojen
vahvistamista koskevassa laissa (Beurkundungsgesetz) on sadnnoksia notaarin velvolli-
suuksista ja menettelytavoista.

Patevyysvaatimuksina julkiselle notaarille on oikeustieteellinen tutkinto, tuomariharjoit-
telun suorittaminen keskimaaraistd paremmalla menestykselld sek& patevyys tuomarin
viran hoitamiseen. Maassa on historiallisista syisté johtuen kolmea erilaista notaarikun-
taa. Se, minkélaista julkisen notaarin muotoa harjoitetaan, vaihtelee osavaltioittain.

Notaarit ovat Saksassa julkisen viran hoitajia, joilla on itsendinen toimivalta. Julkisen
notaarin tehtdvénd on muun muassa laatia oikeudellisia asiakirjoja. Julkisilla notaareilla
on tehtdvid muun muassa kiinteistooikeuden, kauppaoikeuden sek& perhe- ja perintoi-
keuden alalla.

1.25 Ranska

Ranskassa julkisesta notaarista saadetaan vuonna 1803 annetussa laissa ja 1945 anne-
tussa paatoksessa (nro 45-2590, 2.11.1945) sek& notaarikunnan organisoinnista annetus-
sa asetuksessa (nro 45-0117, 19.12.1945) ja notaarikunnan ammattikoulutuksesta ja ja-
senedellytyksista annetussa asetuksessa (nro 73-609, 5.7.1973).

Ranskassa julkiset notaarit ovat oikeusministerin maaraykselld nimitettyjé itsenéisié
ammatinharjoittajia, jotka kayttavat julkista valtaa. Notaareita koulutetaan yliopistoissa,
koulutuskeskuksissa ja tyon ohessa. Patevyys voidaan saada myds toisen ammatin tuo-
man kokemuksen kautta.

Julkisten notaarien tehtavét koostuvat paaasiallisesti perheoikeudellisista (avioehdot,
perinn0t ja testamentit) ja omaisuuden hoitoon liittyvista oikeudellisista toimeksiannois-
ta (kiinteiston myynti, sopimukset). Notaarit muun muassa rekisterdivat testamentit ja
arkistoivat asiakirjoja. Julkiset notaarit toimivat jossain méarin myos yhtidoikeudellis-
ten ja ymparistdoikeudellisten asioiden parissa. Liséksi notaarit toimivat yksityishenki-
I6iden ja yritysten neuvonantajatehtévissa esimerkiksi asiakirjojen laadinta-asioissa,
minka lisaksi he voivat toimia omaisuudenhoito- ja kiinteistonvélitysasioissa.
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1.3 Nykytilan arviointi

Laki julkisesta notaarista on ollut voimassa vuodesta 1961, eiké lakiin ole sen voimas-
saoloaikana tehty suuria muutoksia. Saantely ei endé ole kaikilta osin sisalloltaan ja
muodoltaan ajanmukaista. Osa saantelysta on lisdksi muodostunut tarpeettomaksi muun
muassa hallinnon yleislakien sédatdmisen my6td. Nykyinen laki on ndin ollen tarkoituk-
senmukaisinta kumota, ja séataa uusi laki julkisesta notaarista.

Julkisen notaarin tehtdvissa on tapahtunut lain voimassaolon aikana osin huomattavia-
kin muutoksia. Aikaisemmin merkittdvat tehtavét, kuten vekselilain ja shekkilain mu-
kaisten protestien toimittaminen ja taysivaraisuustodistusten antaminen, ovat véahenty-
neet huomattavasti. Toisaalta kansainvélisen kanssak&ymisen yleistyminen on merkin-
nyt esimerkiksi ulkomaiden viranomaisia varten annettavien todistusten méaéran kasvua.
Julkisen notaarien tehtévia koskeva séantely on tarpeen uudistaa kokonaisuudessaan.

Julkisen notaarin tehtdvissa epédselvand kysymyksenda on nayttaytynyt erityisesti mah-
dollisuus valan tai vakuutuksen vastaanottamiseen. Asioiden hoitoa varten ulkomailla
saatetaan joskus tarvita esimerkiksi valaehtoisia ilmoituksia asioiden tilasta. Todistelus-
ta oikeuden valvomista varten ulkomaalla annetun lain mukaan vala tai vakuutus, jolla
vahvistetaan oikeaksi allekirjoitus tai asiakirja, annetaan tuomioistuimessa. Kaytannossa
on osin tulkittu, ettei esimerkiksi ulkomaisiin lomakkeisiin otettujen vakiomuotoisten
vannomista tai valan taikka vakuutuksen antamista koskevien tekstien todistaminen
merkitsisi todistelusta oikeuden valvomista varten ulkomaalla annetun lain 4 §:ssé tar-
koitettua valan vastaanottamista. N&in ollen julkiset notaarit ovat todistaneet téllaisia
teksteja. Joissakin tapauksissa on taas yliviivattu valan tai vakuutuksen antamista kos-
keva teksti ja todistettu vain allekirjoitus.

Julkisen notaarin tehtdvdnd on muun muassa antaa todistuksia hénelle esitettyjen asia-
kirjojen sisallyksestd. Kéytannossa todistamispyynnot voivat koskea myods esimerkiksi
tekstiviestien sisaltod tai tietyn verkkosivun siséltod tiettynd aikana. Lainsaddannossa
kaytettya asiakirjan késitettd on siis tulkittu laajasti niin, etti se pitda sisélladan myos
séhkaiset asiakirjat.

Julkiselle notaarille avioliittolaissa ja haastemieslaissa sdédetyissa tehtdvissa ei ole mer-
Kittdvid muutostarpeita. Isyyslain ja kaupanvahvistajalain mukaiset tehtdvat ovat merkit-
tavia ldhinnd annettaessa julkisen notaarin palveluja edustustoissa konsulipalvelulain
nojalla. Mahdolliset lainsaddantotarpeet olisi ndiltd osin asianmukaisinta selvittaa isyys-
lain uudistuksen yhteydessé ja toisaalta sahkoisen kiinteistonkaupan mahdollistumisen
myo6tad. Kansainvalista oikeusapua siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa pohtinut ty6-
ryhma on ehdottanut todistelusta oikeuden valvomista varten ulkomaalla annetun lain
kumoamista, ja siihen siséltyvan sdéntelyn ottamista tarpeellisin osin uuteen lakiin. (Oi-
keusministerid, Mietint6ja ja lausuntoja 24/2013).

Julkisen notaarin suoritteita, kuten notaarin todistuksia, ei toistaiseksi anneta séhkoisina.

Julkisen notaarin toimintaan tulevat sovellettaviksi sahkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain (13/2003) sadnnokset. Lainsdadannollisen esteen sahkoiselle
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asioinnille julkisen notaarin toiminnassa muodostaa lahinnd julkisesta notaarista anne-
tun lain 4 8:n 4 momentin sd&nnds julkisen notaarin antaman todistuksen vahvistamises-
ta leimalla tai sinetilla.

Julkisina notaareina Ahvenanmaan maakunnassa ovat Ahvenanmaan valtionviraston
tehtdvaan maaraamat virkamiehet sek&d maakunnansyyttdja ja maakunnanvouti. Séantely
poikkeaa muuta maata koskevasta lainsdadannosta siing, ettd Ahvenanmaalla julkisen
notaarin tehtdvia on osoitettu myds syyttdja- ja ulosottoviranomaisten edustajille. Nai-
den suorittamien julkisen notaarin tehtavien maaré on kuitenkin hyvin pieni.

Julkisen notaarin palveluita on padsaantoisesti hyvin saatavilla. Julkisesta notaarista an-
netun lain uudistamistarpeita selvittdneen tydéryhmén maistraateille tekeman kyselyn
mukaan palveluiden saatavuudessa ei nahty merkittavia ongelmia.

Valtioneuvoston piirissé valmistellaan julkisen hallinnon yhteisten asiakaspalvelupistei-
den perustamista koko maahan (Asiakaspalvelu 2014 -hanke). Yhteisissé asiakaspalve-
lupisteissé annettaisiin lakisaateisesti my0s maistraattien kdyntiasiakaspalveluja. Hank-
keessa on vaihtoehtoina ollut esilla kaksi erilaista palvelupisteverkostoa. Ensimmaisessa
vaihtoehdossa siirryttaisiin tdysimadraisesti yhteiseen asiakaspalveluun. Yhteisié asia-
kaspalvelupisteita tulisi talléin 164 kuntaan. Tassd mallissa on alustavasti arvioitu noin
yhdeks&n maistraatin omaan toimipisteeseen jadvan kayntiasiakaspalvelua. Toisen vaih-
toehdon mukaan yhteisid asiakaspalvelupisteitd tulisi 129 kuntaan. Julkisen notaarin
palveluita ei useimpien muiden yhteisissa asiakaspalvelupisteessa annettavien asiantun-
tijapalveluiden tapaan voida antaa etépalveluna, vaan maistraatin oma henkildkunta tar-
joaisi palveluita yhteisessé asiakaspalvelupisteessé.

Asiakaspalvelu 2014 -hankkeeseen liittyen 1t4&-Suomen aluehallintoviraston maistraatti-
en ohjaus- ja kehittamisyksikké on 15.5.2013 asettanut tydryhman, jonka tehtavana on
selvittdd maistraattien palvelupisteverkoston sopeuttamista siten, ettd toiminta on tulok-
sellista ja asiakaslahtoista.

Ulkoasiainministeridssa valmistellaan konsulipalvelulain muutosta, jonka tarkoituksena
on, ettei kaikkia konsulipalveluja tulevaisuudessa end4 anneta kaikissa Suomen edustus-
toissa ulkomailla.

Palveluverkostoa koskevat hankkeet saattavat toteutuessaan tuoda muutoksia julkisen
notaarin palveluiden tuottamistapaan ja palvelujen saatavuuteen. N&iden muutosten vai-
kutuksia julkista notaaria koskevaan lainsdéddantdon on kuitenkin vaikea arvioida.

Maistraattien ja sita kautta myos julkisten notaarien ohjauksesta saadetddan muun muas-
sa rekisterihallintoasetuksessa. Lisaksi maistraattien strategisessa ohjauksessa on &sket-
tain siirrytty malliin, jossa maistraattien prosessien kehittdmisté varten on nimetty pro-
sessinkehittajat. Julkisen notaarin ohjauksessa ei toistaiseksi arvioida olevan sdédostar-
peita.
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Esityksen tavoitteena on saattaa julkista notaaria koskeva lainsdadéanto ajan tasalle.

Esityksessa ehdotetaan saddettavéksi uusi laki julkisesta notaarista. Lakiin otettaisiin
sdannokset julkisena notaarina toimivista virkamiehistd, julkisen notaarin tehtévista,
alueellisesta toimivallasta, julkisen notaarin todistuksen vahvistamisesta, pOytakirjan
pitdmisesta ja asiakirjojen laillistamisesta.

Julkisina notaareina toimisivat ehdotuksen mukaan maistraatin paallikké ja hanen méaa-
rddmansa maistraatin virkamies. Ahvenanmaan maakunnassa julkisia notaareja olisivat
ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan valtionviraston mairadmat Ahvenanmaan valtionvi-
raston virkamiehet. Maakunnansyyttdjalle ja maakunnanvoudille ei siis enda ehdoteta
osoitettavaksi julkisen notaarin tehtdvid. Syynd muutokselle on ennen kaikkea se, ettei-
vat julkisen notaarin tehtdvat liity maakunnansyyttdjan tai maakunnanvoudin muihin
tehtaviin. Liséksi nykytilanteessakin Ahvenanmaan valtionviraston virkamiehet suorit-
tavat valtaosan julkisen notaarin tehtdvistda Ahvenanmaalla. Ottaen huomioon julkisen
notaarin tehtdvien moninaisuuden sédénndllistd kokemusta julkisen notaarin tehtdvistéa
kertyy l&hinnd vain Ahvenanmaan valtionvirastoon. Liséksi sadntelyn samankaltaisuus
kaikkialla maassa puoltaa ehdotusta.

Valmistelussa on pohdittu sitd, tulisiko julkisen notaarin tehtdvia voida osoittaa myods
viranomaiskoneiston ulkopuolisille samaan tapaan kuin esimerkiksi avioliittolaissa s&&-
det&én vihkimisoikeuden myodntamisestd. Julkisen notaarin palveluiden saatavuudessa ei
kuitenkaan ole sellaisia ongelmia, ettd perustuslain 124 8:ssa julkisen hallintotehtdvan
yksityiselle antamisen edellytykseksi asetetun tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen voi-
taisiin katsoa tayttyvan.

Kelpoisuusvaatimukseksi julkisen notaarin tehtdvad&n ehdotetaan oikeustieteen muuta
ylempéé korkeakoulututkintoa kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maiste-
rin tutkintoa. Saantely vastaisi asiallisesti nykytilaa.

Rekisterihallintolain 4 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan saatdd muun
muassa rekisterihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksista. Julkisen notaarin tehtavét
huomioon ottaen on kuitenkin perusteltua, ettd julkisen notaarin kelpoisuusvaatimukses-
ta sdddet&an edelleen laissa.

Valmistelun aikana on pohdittu mahdollisuutta parantaa palvelujen saatavuutta lieven-
tdmalla julkisen notaarin tehtdvan kelpoisuusvaatimuksia esimerkiksi niin, ettd oikeus-
tieteen alemman korkeakoulututkinnon suorittanut voisi méaraaikaisesti toimia julkise-
na notaarina. Oikeustieteen ylempad korkeakoulututkintoa pidetddn julkisen notaarin
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tehtdviin ja asemaan sopivimpana tutkintona. Myds muissa maissa julkisen notaarin teh-
tavia voi yleensa hoitaa oikeustieteellisen tutkinnon suorittanut. Palveluiden saatavuu-
desta tulisi huolehtia ensisijaisesti organisatorisin keinoin, esimerkiksi sijais- ja ajanva-
rausjarjestelyja kehittamalla.

Oikeustieteen ylempié korkeakoulututkintoja ovat yliopistojen tutkinnoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (794/2004) mukaan oikeustieteen maisterin tutkinto ja kansain-
valisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto suoritetaan koulutusohjelmassa, joka on suunnattu muun
muassa muun kuin oikeustieteellisen alemman korkeakoulututkinnon suorittaneille.
Tutkinto ei sisélloltdan kaikin osin vastaa oikeustieteen maisterin tutkintoa. N&in ollen
kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkintoa ei ole kelpoisuusvaati-
muksissa kaikilta osin pidetty samanarvoisena kuin oikeustieteen maisterin tutkintoa
(ks. esim. L syyttajalaitoksesta 13 §, kardjaoikeuslaki 14 §, L asianajajista 3 §, L luvan
saaneista oikeudenkéyntiavustajista 2 8). Myos julkisen notaarin kelpoisuusvaatimuk-
sista on syyta rajata pois kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Julkisen notaarin tehtdvista ehdotetaan laissa sadadettavan paaosin nykytilaa vastaavasti.
Julkisen notaarin tehtdvana olisi pyynnosté todistaa oikeaksi allekirjoituksia ja jaljen-
noksié asiakirjoista, todistaa, ettd viranomaisella tai henkildlld on oikeus ryhtyé tietyn-
laiseen toimenpiteeseen tai ettd joku on tietyssd virka-asemassa tai omaa tietyn kelpoi-
suuden taikka on oikeudellisesti pateva edustamaan toista, antaa todistuksia notaarille
esitettyjen asiakirjojen siséllosté sekd oikeudellisista ja taloudellisista olosuhteista, olla
todistajana tallelokeron tai muun séilytyspaikan sulkemisessa tai avaamisessa seké val-
voa arvontoja.

Laissa ehdotetaan liséksi saddettavén, ettd julkinen notaari voisi todistaa allekirjoituksia,
joilla vahvistetaan asiakirjan, selityksen tai ilmoituksen todenperdisyys. Sdannoksessa
tarkoitettuihin allekirjoituksiin liittyisi erityinen vannomis- tai vakuutuslauselma. T&lla
tavoin todistettuja allekirjoituksia tarvitaan tyypillisimmin ulkomaan viranomaisia var-
ten.

Saantelylla pyritdén selventdamadan oikeustilaa, joka on todistelusta oikeuden valvomista
varten ulkomaalla annettua lakia sovellettaessa ollut osin epaselva. Oikeustilan selven-
tdminen olisi mahdollista my6s osoittamalla ehdotetun kaltainen allekirjoitusten todis-
taminen tuomioistuimen tehtavéksi. Tallainen séédntely ei kuitenkaan kaikilta osin vas-
taisi nykyistd kaytant6d. Vakuutus- tai vannomislauselmat ovat lisaksi usein hyvin
muodollisia, eivétka ne valttamatta luo enempéé oikeusvaikutuksia kuin asiakirjan alle-
kirjoittaminen. Kyseessé olisi siis selvésti erilainen toimenpide kuin esimerkiksi oikeu-
denkédymiskaaressa sadnnelty valan tai vakuutuksen vastaanottaminen. Néain ollen ei pi-
deté tarkoituksenmukaisena, etté tallaiset tehtavat tulisi osoittaa tuomioistuimelle.

Julkiselle notaarille ehdotetaan liséksi annettavaksi toimivaltuus tehd& sellaisia laissa
lueteltuja tehtdvia vastaavia toimenpiteitd, jotka ovat muun maan lainsaddannon vuoksi
tarpeen oikeuden tai edun valvomiseksi ulkomailla taikka oikeustoimen tekemiseksi ul-
komailla. Rajoituksena tallaisen toimenpiteen suorittamiselle olisi, ettei se saisi olla
Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastainen.
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Laissa ei ehdotuksen mukaan julkisen notaarin tehtavina endéd mainittaisi erikseen vek-
seli- ja shekkilakien mukaisten protestin toimittamista ja taysivaraisuustodistusten an-
tamista. Kéytdnnossé néité tehtavia on viime vuosina ollut hyvin vahan. Toimivalta pro-
testien toimittamiseen arvioidaan ndin voitavan jattaa vekselilain ja shekkilain saantelyn
varaan. Taysivaltaisuustodistusten antamisen katsottaisiin puolestaan siséltyvan todis-
tusten antamiseen oikeudellisista ja taloudellisista olosuhteista.

Arvontojen suorittamista ja sinetin asettamisen tai poistamisen todistamista ei enéda pi-
detd tarpeellisena s&ataa julkisen notaarin tehtavéksi. Kdytannossa tallaisten tehtdvien
suorittamiselle ei ole ollut tarvetta, eikd muussa lainsaddannossa edellyteta julkisen no-
taarin hoitavan néita tehtavia.

Sahkoisen asioinnin mahdollistaminen julkisen notaarin toiminnassa ei edellyté erityis-

séantelya. Nyt ehdotettavat saannokset on kuitenkin pyritty muotoilemaan niin, ettei
niissa aseteta esteitd sahkoisen asioinnin kehittamiselle.
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Lakiehdotuksen arvioidaan toteutuessaan ajanmukaistavan ja joissakin maarin selkeyt-
tavén julkisen notaarin tehtdvid. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai kansalaisten asemaan. Esityksella ei mydskaén
arvioida olevan mainittavia taloudellisia vaikutuksia.

Oikeusministerio asetti 20.12.2012 tyéryhmén valmistelemaan ehdotuksen julkisesta
notaarista annetun lain uudistamiseksi.

Ty6ryhmén on toimeksiantonsa mukaan tullut kiinnittdd huomiota siihen, ettd esitettavat
julkisen notaarin tehtévét vastaavat kansalaisten palvelutarvetta erityisesti sdhkdisen
materiaalin kayton lisdéntyessa ja hoidettaessa asioita ulkomailla. Julkisesta notaarista
annettuun lakiin oli toimeksiannon mukaan tarkoitus tehdd ainoastaan valttamattomat
muutokset muuttamatta julkisen notaarisen jarjestelman perusrakenteita.

TyOoryhman asettamista edelsi lainmuutostarpeiden alustava selvitys julkisen notaarin
kehittdmistyoryhmassa (tyéryhmén mietintd Oikeusministerion julkaisuja 2003:8) ja
julkisen notaarin yhteistyéryhméssa (OM 13/021/2006). Kehittdmistyoryhman tehtéva-
na oli julkisten notaarien toimintatapojen yhtenaistdminen, missa tarkoituksessa tyo-
ryhma laati julkisen notaarin k&sikirjan. Samalla se ehdotti muutoksia lakiin. Mietinnos-
t& pyydettiin lausunnot ja tyéryhmén ehdotuksia kannatettiin yleisesti. Yhteistyéryhma
toimi lahinn& keskustelufoorumina julkisia notaareja ohjaaville tahoille sek& maistraat-
tien julkisille notaareille.
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Oikeusministerion asettama tydéryhmé on ehdottanut uuden lain sdatamista kansainvali-
sestd oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisista asioista. Lailla kumottaisiin muun
muassa laki todistelusta oikeuden valvomista varten ulkomaalla, ja siihen siséltyva
séantely otettaisiin tarpeellisin osin uuteen lakiin. Ehdotetun lain mukaan tuomioistui-
men toimivaltaan kuuluisi muun muassa ottaa vastaan valalla tai vakuutuksella oikeaksi
vahvistettu kertomus, ilmoitus tai todistus. Julkista notaaria ja kansainvalisesté oikeus-
apua siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa koskeva saéntely tulee sovittaa yhteen esi-
tysten jatkovalmistelussa.

Asiakaspalvelu 2014 -hankkeessa valmisteltavat sddnndsehdotukset tulee ottaa huomi-
oon julkisesta notaarista annetun lain jatkovalmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Julkinen notaari. Pykalassa ehdotetaan sééadettavaksi julkisena notaarina toimivista
virkamiehista ja julkisen notaarin kelpoisuusvaatimuksista.

Julkisia notaareita olisivat pykalan 1 momentin mukaan maistraatin pééllikko ja hénen
madradmansa maistraatin virkamies. Sadntely vastaisi nykytilaa ja korvaisi nykyisen
lain 1 §:n 1 momentin alkuosan.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan séédettavaksi, ettd Ahvenanmaan maakunnassa julki-
sia notaareita ovat Ahvenanmaan valtionviraston maarddmat Ahvenanmaan valtionvi-
raston virkamiehet. Julkisen notaarin tehtédvé ehdotetaan siis poistettavaksi maakunnan-
syyttdjalta ja maakunnanvoudilta. Sdantely olisi samankaltainen koko maassa.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sé&dettavaksi, ettd julkisella notaarilla tulee olla oi-
keustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto. S&antely vastaisi asiallisesti pd&osin nykyisen lain 2 8:ss&
séadettyd. Momentissa ehdotetaan kuitenkin nimenomaisesti saddettavan, ettei kansain-
valisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto loisi kelpoisuutta toimia julkisena
notaarina.

2 8. Julkisen notaarin tehtavat. Pykél&ssé ehdotetaan saddettdvaksi julkisen notaarin
tehtdvistd. Pykald korvaisi nykyisen lain 4 8:n 1 ja 2 momentin. Pyk&l&an olisi koottu
sellaiset julkisen notaarin keskeiset tehtévét, joista ei ole sddnndksid muualla laissa. Py-
kaldssa viitattaisiin kuitenkin myos muualla laissa sdédettaviin tehtdviin. Tallaisia s&an-
noksid on esimerkiksi avioliittolaissa, kaupanvahvistajista annetussa laissa ja apostille-
sopimuksen taytantdonpanoa koskevassa lainsaadanngssa.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sdddettavéksi, etta julkisen notaarin tehté-
vana on todistaa oikeaksi allekirjoituksia ja jaljennoksié asiakirjoista. Saantely vastaisi
asiallisesti nykyisen lain 4 8:n 1 momentin 2 kohdassa saddettyd. Asiakirjalla tarkoitet-
taisiin 1 kohdassa, kuten muuallakin laissa my0ds séhkdista asiakirjaa. Kaytanndssa kyse
voi olla hyvin monenlaisista asiakirjoista ja niiden allekirjoituksista. Esimerkkeing asia-
Kirjoista voidaan mainita valtakirjat, sopimukset, hakemukset ja koulu- ja opintotodis-
tukset.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettavéksi, etta julkisen notaarin tehté-
vana on todistaa, ettd viranomaisella tai henkilolla on oikeus ryhtyé tietynlaiseen toi-
menpiteeseen tai ettd joku on tietyssa virka-asemassa tai omaa tietyn kelpoisuuden taik-
ka on oikeudellisesti patevé edustamaan toista. Kohta vastaisi asiallisesti nykyisen lain
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4 8:n 1 momentin 4 kohtaa, mutta sdéntelyyn ehdotetaan joitakin sanonnallisia muutok-
sia. Ehdotettu lainkohta Kattaisi todistuksen antamisen niin viranomaisasemasta kuin
yksityisoikeudellisesta asemastakin. Kelpoisuutta koskevia todistuksia annetaan esimer-
Kiksi laékareistd ja kaantajistad. Oikeudellinen patevyys edustaa toista taas tarkoittaisi
muun muassa henkilon asemaa yhtion edustajana. Myos esimerkiksi pesanselvittgjan tai
-jakajan toimivallasta voidaan tarvita todistuksia.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi, etta julkisen notaarin tehta-
vand on antaa todistuksia notaarille esitettyjen asiakirjojen siséllosta seké oikeudellisista
ja taloudellisista olosuhteista. Kohta korvaisi osittain nykyisen lain 4 §:n 1 momentin 2
ja 3 kohdassa séé&detyn. Taysivaraisuustodistusten antamista ei kuitenkaan endd mainit-
taisi saannoksessa erikseen, vaan niiden katsottaisiin sisaltyvan oikeudellisia ja talou-
dellisia olosuhteita koskeviin todistuksiin. Liséksi sddntelyd ehdotetaan tarkistettavan
sanonnallisesti.

Oikeudellisia ja taloudellisia olosuhteita koskevina todistuksina saanndksessa pidettai-
siin my0s elossaolotodistuksia. Asiakirjan siséllgsta todistuksen antaminen voisi puoles-
taan kohdistua esimerkiksi ansioluetteloihin, lokikirjan sisaltoon ja lainsaddannon sisél-
toon. Asiakirjan todistettava sisaltd voisi olla myds sahkoisessa muodossa, kuten teksti-
viesti tai verkkosivun sisélto tiettynd hetkena.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi, etta julkisen notaarin tehta-
vand on olla todistajana tallelokeron tai muun sailytyspaikan sulkemisessa tai avaami-
sessa. Saantely vastaisi asiallisesti osin nykyisen lain 4 §8:n 1 momentin 5 kohdassa saa-
dettyd. Laista ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi maininta sinetin asettamisesta ja pois-
tamisesta.

Pykaldn 1 momentin 5 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi, etta julkisen notaarin tehta-
vand on valvoa arvontoja. Sadntely vastaisi asiallisesti osin nykyisen lain 4 8:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa sdadettyd. Lakiin ei kuitenkaan en&é ehdoteta otettavan mainintaa
arvontojen suorittamisesta. Julkiset notaarit valvovat arvontoja k&ytdnnossa varsin har-
voin. Tehtévan arvioidaan kuitenkin luonteensa puolesta sopivan hyvin julkiselle notaa-
rille. N&in ollen tehtdva ehdotetaan sailytettavén laissa.

Pyké&lan 2 momentissa ehdotetaan sdédettavéksi, ettd julkinen notaari voi todistaa alle-
Kirjoituksia, joilla vahvistetaan asiakirjan, selityksen tai ilmoituksen todenperaisyys ja
tehdd muita sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia vastaavia toimenpiteitd, jotka
ovat muun maan lainsaadannon vuoksi tarpeen oikeuden tai edun valvomiseksi taikka
oikeustoimen tekemiseksi ulkomailla. Tallainen toimenpide ei saa olla Suomen oikeus-
jarjestyksen perusteiden vastainen.

Momentti olisi uusi. Siind séadettéisiin muun maan lainsaddannén vuoksi tarpeellisista
tehtdvistd, joita julkinen notaari voisi suorittaa. Momentin alkuosassa séadettéisiin toi-
mivallasta todistaa allekirjoituksia, joilla vahvistetaan asiakirjan, selityksen tai ilmoi-
tuksen todenperdisyys. Téllaisia todistamistarpeita liittyy tyypillisesti common law -
maiden viranomaisia varten tarvittaviin asiakirjoihin (esim. sopimuksiin ja valtakirjoi-
hin). Vahvistamislauselmien sanamuodot saattavat vaihdella (esim. “subscribed and

7 [1]

sworn to before me”, “sworn and subscribed in my presence”), eivétka niiden oikeus-
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vaikutukset ole valttaméttd yhtenevéisid. Yhteista téllaisille selityksille ja ilmoituksille
on kuitenkin se, ettd niissd henkild allekirjoituksellaan erityisesti vahvistaa asiakirjan
sisallon.

Vaikka asiakirjoissa kaytettdvien vahvistamislauselmien sanamuodot saattavat viitata
valan tai vakuutuksen vastaanottamiseen, olisi todistamisessa kyse siitd, ettd asiakas on
ilmaissut jonkin asian ja vahvistanut sen todenperaisyyden allekirjoituksellaan. Julkisel-
le notaarille osoitettavaksi ehdotettu tehtdvé ei siis merkitsisi toimivaltaa ottaa vastaan
esimerkiksi suullista valaa. Julkinen notaari ei myoskaan todistaisi asiakirjan siséllon
pitdvan paikkansa. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti julkisen notaarin voi olla
syyté todistaessaan sdannoksessé tarkoitettua allekirjoitusta muistuttaa asiakasta siitd,
ettd totuudenvastaisen vahvistamislauselman antamiseen voi liittyd rangaistusseuraamus
siind valtiossa, jossa asiakirjaa kdytetaan.

Julkisen notaarin tehtévéksi ehdotetaan sdddettdvaksi myds muiden 1 momentissa tar-
koitettuja tehtévia vastaavien toimenpiteiden tekeminen. Nyt ehdotettavassa laissa pyri-
td&n sadtdmaan julkisen notaarin tehtdvista tasméllisesti. Ulkomaan viranomaisia varten
saatetaan kuitenkin tarvita myds esimerkiksi sellaisia todistuksia, joita laissa ei ole mai-
nittu. Ehdotettu saannos toisi joustavuutta julkisen notaarin tehtéviin.

Pyké&lan 2 momentissa mainittujen tehtdvien suorittamista rajaisi se, ettei julkisen notaa-
rin toimenpide saisi olla Suomen oikeusjérjestyksen perusteiden vastainen.

3 8. Alueellinen toimivalta. Pykél&ssé ehdotetaan s&adettavaksi, ettd julkinen notaari voi
suorittaa tehtdviddn myds maistraatille sdddetyn toimialueen ulkopuolella. Protestin
toimittamiseen sovelletaan ehdotuksen mukaan kuitenkin, mita vekselilaissa ja shekki-
laissa sdédetaan. Pykala vastaisi asiallisesti nykyisen lain 4 §:n 3 momenttia. Rekisteri-
hallintolain 3 §:n mukaan maistraatin toimialueena on yksi tai useampi kihlakunta.
Toimialueista sdddetadén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (217/2011).

4 8. Julkisen notaarin todistuksen vahvistaminen. Pyké&l&ssd ehdotetaan séadettévaksi,
ettd julkisen notaarin antaman todistuksen tulee olla vahvistettu leimalla, sinetilla tai
muulla vastaavalla luotettavalla merkinnélla. Pyké&la korvaisi nykyisen lain 4 §:n 4 mo-
mentin. Erona nykyiseen saannoksessa mainittaisiin kuitenkin myds muu leimaa tai si-
nettid vastaava luotettava merkintd vahvistamisen tapana. Saannoksella pyritaan talta
osin mahdollistamaan sahkdisen todistuksen antaminen. Luotettava merkintd voisi tar-
koittaa esimerkiksi asiakirjaan kiinnitettavia sahkaoisia kehyksia, joiden irrottaminen oli-
Si estetty.

5 8. Poytékirjan pitaminen. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan sdédettavéksi, ettd julki-
nen notaari pitdd poytakirjaa 2 §8:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tehtavista.
Séaéntely korvaisi osittain nykyisen lain 6 8:ssa poytékirjasta ja ajanluvunmukaisen asia-
luettelon pitdmisestd seka julkisesta notaarista annetun lain soveltamisesta annetun ase-
tuksen 3 ja 4 §:n sadntelyn.
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Velvollisuus pitédad poytakirjaa ehdotetaan rajattavaksi sellaisiin tehtaviin, joista ei muu-
ten valttdmatta jaa asiakirjaa maistraattiin tai asiakkaalle. Muiden tehtdvien osalta pide-
taan riittdvand dokumentaationa asiakkaalle annettavia todistuksia ja arkistolainsaadan-
non mukaisesti sailytettdvia asiakirjoja. Liséksi on joitakin erityissddnnoksia julkisen
notaarin tehtdvisté pidettavasta poytékirjasta (esim. shekkilain 69 § ja vekselilain 91 §).

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan s&adettdvéaksi poytakirjaan merkittavisté tiedoista.
Niité& olisivat ensinnakin, mika tehtdva on kyseessd, toiseksi tieto tehtdvan suorittamis-
paikasta ja -ajasta, kolmanneksi tehtédvaa pyytaneen nimi ja henkilétunnus tai syntyma-
aika seké neljanneksi selonteko tehtavan kulusta.

6 8. Asiakirjojen laillistaminen. Pykél&ssé ehdotetaan saddettdvaksi, ettd ulkoasiainmi-
nisterio varmentaa pyynnosta julkisen notaarin tai muun viranomaisen viranhaltijan al-
lekirjoituksellaan todistaman asiakirjan. Pykéla vastaisi asiallisesti pd&osin nykyisen
lain 7 §8:n 1 momenttia. Todistuksen leimaamisvaatimuksesta ehdotetaan kuitenkin luo-
vuttavan. Pykéléassa tarkoitettua menettelya tarvitaan muissa kuin apostille-sopimukseen
kuuluvissa maissa kéytettavien asiakirjojen laillistamiseen.

7 8. Voimaantulo. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otettavan tavanomainen voimaantu-
loséannds. Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta lailla kumotaan nykyi-
nen laki julkisesta notaarista. Lisdksi ehdotetaan sdddettévéksi siitd, ettd muussa laissa

olevan viittauksen kumottavaan julkisesta notaarista annettuun lakiin katsotaan tarkoit-
tavan viittausta uuteen lakiin.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana kesdkuuta 2014.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki julkisesta notaarista
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdédetaén:
1 8 Julkinen notaari

Julkisia notaareita ovat maistraatin paallikko ja hanen maaraamansa maistraatin virka-
mies.

Ahvenanmaan maakunnassa julkisia notaareita ovat Ahvenanmaan valtionviraston méaé-
rédmat Ahvenanmaan valtionviraston virkamiehet.

Julkisella notaarilla tulee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kan-
sainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

2 8 Julkisen notaarin tehtavat
Sen liséksi, mitd muualla laissa sd&det&én, julkisen notaarin tehtdvana on pyynnosta:

1)  todistaa oikeaksi allekirjoituksia ja jaljennoksia asiakirjoista;

2) todistaa, ettd viranomaisella tai henkil6l1& on oikeus ryhtya tietynlaiseen toimenpi-
teeseen tai ettd joku on tietyssé virka-asemassa tai omaa tietyn kelpoisuuden taik-
ka on oikeudellisesti pateva edustamaan toista;

3) antaa todistuksia notaarille esitettyjen asiakirjojen sisallosta seka oikeudellisista ja
taloudellisista olosuhteista;

4)  ollatodistajana tallelokeron tai muun séilytyspaikan sulkemisessa tai avaamisessa;

5)  valvoa arvontoja.

Julkinen notaari voi todistaa allekirjoituksia, joilla vahvistetaan asiakirjan, selityksen tai
ilmoituksen todenperdisyys ja tehdd muita sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia
vastaavia toimenpiteitd, jotka ovat muun maan lainsaddannon vuoksi tarpeen oikeuden
tai edun valvomiseksi taikka oikeustoimen tekemiseksi ulkomailla. Tallainen toimenpi-
de ei saa olla Suomen oikeusjarjestyksen perusteiden vastainen.

3 § Alueellinen toimivalta
Julkinen notaari voi suorittaa tehtaviddn myos maistraatille sdadetyn toimialueen ulko-

puolella. Protestin toimittamiseen sovelletaan kuitenkin, mit4 vekselilaissa ja shekki-
laissa saddetaan.
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4 8 Julkisen notaarin todistuksen vahvistaminen

Julkisen notaarin antaman todistuksen tulee olla vahvistettu leimalla, sinetilld tai muulla
vastaavalla luotettavalla merkinnalla.

5 § Poytékirjan pitaminen

Julkinen notaari pitdé poytakirjaa 2 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tehta-
Vista.

Poytakirjaan merkitaddn seuraavat tiedot:

1)  mik& tehtdvé on kyseessa;

2)  tehtdvén suorittamispaikka ja -aika;

3) tehtévaa pyytéaneen nimi ja henkilotunnus tai syntymaaika;
4)  selonteko tehtavén kulusta.

6 8 Asiakirjojen laillistaminen

Ulkoasiainministerié varmentaa pyynndosta julkisen notaarin tai muun viranomaisen vi-
ranhaltijan allekirjoituksellaan todistaman asiakirjan.

7 § Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivdna  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan laki julkisesta notaarista (287/1960). Jos muussa laissa viitataan

talla lailla kumottavaan julkisesta notaarista annettuun lakiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tata lakia.

30



LAGFORSLAG

Lag om notarius publicus
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 § Notarius publicus

Chefen for en magistrat och en av honom eller henne férordnad tjansteman vid magi-
straten &r notarius publicus.

| landskapet Aland &r av Statens ambetsverk pa Aland férordnade tjansteman vid &m-
betsverket notarius publicus.

Notarius publicus ska ha avlagt annan hégre hdgskoleexamen i juridik &n magisterexa-
men i internationell och komparativ rétt.

2 § Notarius publicus uppgifter
Utdver vad som foreskrivs nagon annanstans i lag ska notarius publicus pa begaran

1)  styrka underskrifter och avskrifter av handlingar,

2)  bekrafta att en myndighet eller en person &r behdrig att vidta en viss atgard eller
att nagon har en viss tjanstestallning eller kompetens eller ar rattsligt behorig att
foretrada nagon annan,

3) utfarda intyg Over innehallet i handlingar som foretetts notarius publicus samt
over rattsliga och ekonomiska forhallanden,

4)  vara vittne nar ett tresorfack eller nagot annat forvaringsrum tillsluts eller 6ppnas,

5)  dvervaka lotteridragningar.

Notarius publicus far styrka underskrifter genom vilka riktigheten i en handling, en for-
klaring eller ett meddelande intygas och vidta andra sadana atgarder som motsvarar de
uppgifter som avses i 1 mom. och som pa grund av ett annat lands lagstiftning behdvs
for att bevaka rétt eller fordel eller utféra en rattshandling utomlands. En sadan atgard
far inte strida mot grunderna for Finlands rattsordning.

3 § Regional behorighet
Notarius publicus far utfora sina uppgifter ocksa utanfor det for magistraten angivna

verksamhetsomradet. P& upptagande av protest tillampas dock vaxellagen och checkla-
gen.
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4 § Bekraftelse av ett intyg utfardat av notarius publicus

Ett av notarius publicus utfardat intyg ska vara bekraftat med stampel, sigill eller nagon
annan motsvarande tillforlitlig beteckning.

5 § Protokollforing

Notarius publicus ska fora protokoll Gver de atgarder som avses i 2 § 1 mom. 4 och 5
punkten.

| protokollet antecknas foljande:

1)  vilken atgard det ar fraga om,

2)  plats och tidpunkt for atgarden,

3)  namn och personbeteckning eller fodelsedatum for den som begért atgarden,
4)  en redogorelse for atgardens forlopp.

6 8 Legalisering av handlingar

Utrikesministeriet intygar pa begaran riktigheten av en handling som notarius publicus
eller nagon annan tjansteinnehavare vid en myndighet har styrkt med sin underskrift.

7 § Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphavs lagen om notarius publicus (287/1960). Hanvisas det i nagon

annan lag till den lag om notarius publicus som upphdvs genom denna lag, ska hanvis-
ningen anses avse denna lag.
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