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seksuaalirikokset, rikoslaki

Selvityksessa tarkastellaan Seksikaupan kohteen hyvéksikéyttd -rikoksen
(RL 20:8) toimivuutta. Vuonna 2006 saddetty lainkohta kieltd& seksin ostamisen
ihmiskaupan ja parituksen kohteelta. Sita taydentaa jarjestyslain 7 §, joka kieltaa
seksin ostamisen seké tarjoamisen ja myymisen yleiselld paikalla.

Selvityksessa tarkastellaan tilannetta myds Iso-Britanniassa ja Ruotsissa. Ruot-
sissa seksin ostaminen on kielletty kokonaan vuodesta 1999 alkaen. Vuonna 2010
valmistuneen selvityksen ja ihmiskaupparaporttien avulla tilanteesta on saatavissa
tietoja. Iso-Britannian lainsaadantd muistuttaa laheisesti Suomen lainsédadantoa
vuoden 2009 uudistuksen jalkeen. Koska lain toimivuudesta ei ole tehty arviota,
kuvaa tdydennettiin haastatteluilla.

Suomen osalta selvitystd varten kartoitettiin tilasto- ja rekisteritietoja, haastateltiin
24 asiantuntijaa seké keréttiin tuomioistuinasiakirjoja. Tilastotietojen mukaan polii-
sin tietoon on tullut vuosina 2006-2013 yhteensa 379 seksikaupan kohteen hy-
vaksikayttéd. Tuomioistuimissa oli kasitelty 49 henkil6a koskeva syyte. Kardjaoi-
keudet ovat tuominneet 42 henkilod seksikaupan kohteen hyvaksikaytosta tai sen
yrityksestd. Rangaistustasoksi on vakiintunut 20 paivasakkoa.

Jarjestyslain mukaisia sakkoja seksin myymisestd ja ostamisesta on vuosina
2003-2011 annettu 106. Padosa on koskenut seksin myyjaa.

Seksikaupan kohteen hyvéksikaytén tutkiminen ja toteenndyttdminen osoittautui-
vat haasteellisiksi.

Selvitys paattyy suosituksiin.
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sexualbrott, strafflag

| utredningen utvarderas hur val straffbestdammelsen som géller utnyttjande av en per-
son som &r foremal for sexhandel (20 kap. § 8 i strafflagen) fungerar. Enligt bestam-
melsen som tradde i kraft ar 2006 &r det straffbart att kopa sex av offer fér mannisko-
handel eller koppleri. Bestdmmelsen kompletteras av 7 § i ordningslagen enligt vilken
det &r forbjudet att pa allmén plats kopa och mot betalning erbjuda sexuella tjanster.

| utredningen behandlas &ven situationen i Storbritannien och i Sverige. | Sverige
tradde ett totalforbud mot sexkop i kraft & 1999. Uppgifter om hur denna lagstiftning
fungerar finns i en omfattande utredning som blev klar &r 2010 och i olika rapporter
om manniskohandel. Ar 2009 reformerades Storbritanniens lagstiftning sa att den nu i
stort sett motsvarar Finlands lagstiftning. Eftersom det inte har gjorts nagon utvarde-
ring av hur vél lagen fungerar, har lagesbedémningen kompletterats genom intervjuer.

For att bedéma laget i Finland har man granskat statistik- och registeruppgifter, inter-
vjuat 24 sakkunniga samt samlat in domstolsdokument. Enligt statistiken har polisen
under aren 2006-2013 fatt kannedom om 379 fall, dar det har varit friga om utnytt-
jande av en person som &r féremal for sexhandel. Domstolarna har behandlat atal mot
49 personer. Tingsratterna har démt 42 personer till straff for utnyttjande av en person
som ar foremal for sexhandel eller forsok till detta. Straffnivan for brottet har enligt
vedertagen praxis varit 20 dagshoter.

Boter enligt ordningslagen for kop eller forséljning av sexuella tjinster har domts ut i
106 fall under aren 2003-2011. Storsta delen av dessa fall har gallt forsaljning av
sexuella tjanster.

Det har visat sig vara problematiskt att utreda och bevisa fall som géller utnyttjande av
en person som ar foremal for sexhandel.

| slutet av utredningen finns rekommendationer.
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1.1 Toimeksianto

Rikoslain sd&nnds, jonka mukaan ihmiskaupan ja parituksen kohteen seksuaalinen hy-
vaksikayttd (jaljempéana seksikaupan kohteen hyvaksikayttd tai seksinostokielto) on
rangaistavaa, on ollut voimassa yli kuusi vuotta, 1.10.2006 alkaen. Saantelya koskeva
keskustelua on kéyty ajoittain, ja s&&nnds on jakanut mielipiteitd voimakkaasti. Tietoa
sdannoksen soveltamisesta on kuitenkin ollut niukasti. Lakivaliokunta velvoitti oikeus-
ministerion antamaan selvityksen lain soveltamiskaytannosta kolme vuotta lain voimaan
tulon jélkeen (LaVM 10/2006). Sadnnoksen soveltamisesta tehtiin arvio oikeusministe-
riéssé vuonna 2009, jolloin soveltamiskéaytantda oli kertynyt niukalti.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa (2012) ei kosketeltu seksinostokiel-
lon toimenpanoa, mutta hallitusohjelmaan sisaltyi useita tavoitteita, jotka liittyvét seksin
ostamisen ja prostituution saantelyyn. Erityisesti ohjelmassa sitouduttiin naisiin kohdis-
tuvan vakivallan vahentdmiseen ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehostami-
seen (s. 28 ja 67). Lainsaadantoa paatettiin kehittdd ihmiskaupan torjumiseksi sen kai-
kissa muodoissa, ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi
(s. 26). Liséksi vékivallan vastaisessa turvallisuuden parantamistyssa paatettiin kiinnit-
t44 huomiota haavoittuvimpien ryhmien mm. maahanmuuttajanaisten aseman paranta-
miseen (s. 27).

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus laati Tasa-arvo-ohjelman (2012), joka sisalsi yksi-
tyiskohtaisempia sitoumuksia tasa-arvon toteuttamisesta. Tasa-arvo-ohjelmassa sitoudu-
taan toteuttamaan seksin ostoa koskevan lainsaddannén kattava arviointi ja linjaamaan
toimenpiteet. Arvioinnissa tulee erityisesti ottaa huomioon Ruotsin lainsaddannon
vuonna 2010 julkistettu arvio (Tasa-arvo-ohjelma s. 33).

Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelman on hyvéksynyt edellinen hallitus
vuonna 2010. Ohjelmassa suositusten mukaan oikeusviranomaisia (poliisi, syyttdja, jul-
kiset oikeusavustajat, tuomarit) tulisi kouluttaa prostituutio- ja paritustoiminnan seké
ihmiskaupan yhteydessa tapahtuvista oikeudenloukkauksista.

Ihmiskauppa ja ihmiskaupan vastainen toiminta on ollut 2000-luvun jalkipuoliskolla
viranomaisten ja jarjestéjen huomion kohteena. Valtioneuvosto hyvéksyi Ihmiskaupan
vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman vuonna 2008, vdahemmistovaltuutettu ni-
mettiin ihmiskaupparaportoijaksi vuonna 2009 ja vuodesta 2010 alkaen ihmiskauppara-
portoija on laatinut vuosiraportin. N&issé raporteissa on ehdotettu lukuisia toimenpitei-

! vahemmistévaltuutettu antaa ihmiskaupparaportoijan ominaisuudessa vuosittain valtioneuvostolle ra-
portin kansallisesta ihmiskaupan tilanteesta ja kerran neljassé vuodessa eduskunnalle kertomuksen ihmis-
kaupasta ja siihen liittyvista ilmidista.



t& ihmiskaupan vastaisen toiminnan tehostamiseksi, ja Eduskunta yhtyi ndihin suosituk-
siin. Vuosiraporteissa ei ole kuitenkaan késitelty seksikaupan kohteiden hyvaksikaytto-
rikosta ja sen merkitysté ihmiskaupan torjunnassa.

Oikeusministeri6 tilasi Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professori
Johanna Niemelta selvityksen seksinostokiellon toimivuudesta tammikuussa 2013. Sel-
vityksen ovat laatineet projektisuunnittelija, OTM Jussi Aaltonen (15.1.-27.6.2013) ja
professori Niemi.

Oikeusministerion toimeksiannon mukaisesti selvityksen painopiste on Suomen tilan-
teen ja ostokiellon toimivuuden selvittdmisessa. Tehdyn sopimuksen mukaan on selvi-
tetty myds Ruotsin ja Britannian tilannetta. Ruotsissa seksin ostaminen on ollut kiellet-
tya vuodesta 1999 asti. Britanniassa seksin ostaminen Kiellettiin vuonna 2009 ihmiskau-
pan ja parituksen uhreilta. Toisin kuin Suomessa, Britanniassa ei edellytetd, ettd ostaja
oli tietoinen ihmiskaupasta tai parituksesta.

1.2 Arvioitava lainsaadanto

Rikoslain sdédnnds seksikaupan kohteena olevan henkildn hyvaksikaytosta (RL 20:8)
s&édettiin vuonna 2006 ja tuli voimaan 1.10.2006. Sddnndksen mukaan seksikaupan
kohteen hyvaksikaytosta rangaistaan henkil6d, joka saa toisen henkilon ryhtyméén ta-
loudellista korvausta vastaan kanssaan sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan
seksuaaliseen tekoon, jos tuo toinen henkilé on ihmiskaupan tai parituksen kohteena.
Rikoksen yritys on rangaistava. Rangaistus teosta voi lainkohdan mukaan olla sakkoa
tai korkeintaan kuusi kuukautta vankeutta. Rikostunnusmerkisto tayttyy riippumatta sii-
t4, missa hyvaksikaytto tapahtuu.

Jo vuonna 1999 rikoslain seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun uudistuksen yhteydessa
lakiin tuli s&&nnos, joka kieltad seksin ostamisen alaikaiselta (20:8a). Sdannoksen otsik-
ko on seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta, ja sen mukaan rangaistaan henkil6d, joka
lupaamalla tai antamalla korvauksen saa 18 vuotta nuoremman henkilén ryhtyméén su-
kupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon. Sddnnoksen soveltamisala on siten
laajempi kuin seksikaupan kohteen hyvéksikéytto, silla se koskee laajemmin erilaisia
seksuaalisia tekoja. Seksuaalisen teon mééritelméd on RL 20:10:ss&. RL 20:8a koskee
sekd 16 vuotta, mutta ei 18 vuotta, tayttaneitd henkildita etté sitd nuorempia, joskin nuo-
rempien kohdalla yleensd liséksi tulee sovellettavaksi lapsen seksuaalista hyvéksikéyt-
t04 koskeva RL 20:6.

Vuonna 2003 saadetyn jarjestyslain 7 8:n mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen ja
maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla on kielletty. Tdman lainkohdan mukaan sek-
suaalipalvelulla tarkoitetaan rikoslain (39/1889) 20 luvun 10 §:n 1 momentissa madritel-
tyd sukupuoliyhteyttd seka siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa kuten seksikaupan
kohteen hyvéksikayttorikoksessakin. Jarjestyslain kielto koskee kaikkea yleisella pai-
kalla tapahtuvaa seksin myyntid ja ostamista, myyjan asemasta riippumatta. Sen sijaan
soveltamista rajaa edellytys yleisesta paikasta. Vaikka itse seksuaalinen teko yleensa
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tapahtuu enemman tai vahemman yksityisessa paikassa, osto- tai tarjoamistapahtuma
yleisella paikalla riittdd tunnusmerkiston toteutumiseen. Jos yleisella paikalla osto koh-
distuu parituksen tai ihmiskaupan kohteena olevaan henkiloon, sovellettavaksi tulee ri-
koslain saannds ankarammin rangaistavana tekona.

Tassa selvityksessa padpaino on rikoslain seksikaupan kohteen hyvaksikayton toimi-
vuudessa. Selvityksen aikana on tullut kuitenkin ilmeiseksi, ettd hyvéksikayttorikos ja
jarjestyslain 7 8§ muodostavat yhdessa kokonaisuuden, jota on arvioitava yhdessa. En-
sinndkin — kuten j&ljempand tulee esiin — prostituution eri muodot limittyvét siten toi-
siinsa, ettd kumpikin sd&nnos vaikuttaa samojen toimijoiden kaytokseen ja toiminnan
arviointiin. Toiseksi s&&nnokset yhdessd muodostavat sen viestin, jota seksuaalisesta
hyvaksikaytosta prostituutiossa halutaan yleisolle valittaa.

Myos seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta kuuluu samaan kokonaisuuteen. Selvityk-
sessd on tullut esiin myds sitd koskevia nakokohtia.

1.3 Kaytetty terminologia

Lainsadadannossa kaytetty terminologia on epayhtendistd, mika osittain johtuu siitd, etta
sdannokset on saddetty eri ajankohtina. Alaikéisia koskeva rikoslain saanndés, joka oli
ensimmadinen seksin ostamista koskeva séannds (1999), on otsikoitu seksuaalipalvelujen
ostaminen nuorelta. Seksuaalipalvelu-terminologia toistuu jérjestyslain 7 8:ssd. T&ssa
selvityksesséd emme kéyta termid seksuaalipalvelut. Termi on mielestimme harhaanjoh-
tava, silla sen voidaan ymmértad viittaavan esimerkiksi seksuaaliterapian tyyppisiin
palveluihin — kuten lainvalmistelutéissdkin on sittemmin todettu. Mielestimme termi
viittaa lisdksi vanhentuneeseen sukupuolittuneeseen ajattelutapaan, jossa seksuaalisuus
ymmarretddn jonkinlaiseksi toisen sukupuolen tarjoamaksi ”palveluksi”.

Emme mydskdan kaytd termeja “seksityontekija” ja “seksity6lainen”. Selvityksessé ei
tullut esiin tapauksia, joissa prostituutiossa toimivien henkildiden kohdalla olisi nouda-
tettu ty6lainsaddantod, eika myoskaan yrittdjid, jotka olisivat huolehtineet yritystoimin-
taan kuuluvien velvoitteiden tayttdmisesté.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttd on osuva termi, vaikka seksi-
kauppa sindnsa on moniselitteinen sana. RL 20:8:ssa se viittaa paritukseen ja ihmis-
kauppaan, mutta yleisessa kielenkaytdssa se voi tarkoittaa prostituoidun ja seksin osta-
jan vélista transaktiota taikka seksivalineisiin ja -kirjallisuuteen keskittynyttd kauppaa.
Pituutensa vuoksi nimikettd seksikaupan kohteen hyvaksikayttd on vaikeaa kayttaa ra-
portissa, jossa termid toistetaan jatkuvasti. Hyvaksikayttorikos taas on ongelmallinen
termi, koska se viittaa RL 20:5:n seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja RL 20:6 ja 7:n mu-
kaisiin lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon. Naista ongelmista huolimatta pyrimme
kayttdmaan tata termia silloin, kun viittaamme nimenomaisesti ja juridisessa merkityk-
sessa RL 20:8:aan.
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Selostettujen terminologisten ongelmien vuoksi kdytdmme termeja seksin ostaminen ja
myyminen, joilla viittaamme sekd RL 20:8:ssd ettd jdrjestyslain 7 §:ssé tarkoitettuun
toimintaan. Termeilld ei viitata parittajien tai ihmiskauppaan syyllistyneiden henkiloi-
den toimintaan, vaan prostituoidun ja hanen asiakkaansa toimintaan. Kaytdmme termeja
prostituoitu ja seksin myyja synonyymeina.

Valittua terminologiaa voidaan perustellusti arvostella siita, ettd siind on omaksuttu
kaupallisen toiminnan normaalikielenkayttd, joka peittelee toimintaan liittyvaa hyvaksi-
kayttdaspektia. Esimerkiksi Ruotsissa puhutaan usein prostituutiossa hyvéksikéytetyistéa
henkildista ja seksin ostajista. Englannissa puolestaan seksin ostajalle on useita termeja,
joista nykyisin usein nousee esiin myos virallisissa yhteyksissa ”punter”.

1.4 Selvityksen toteuttaminen

Selvityksessa on l&dhdetty siitd, ettd voimassa olevan lainséaddnnon mukaan seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto ja jarjestyslain seksin ostamista koskeva sééan-
nds muodostavat kokonaisuuden. Vaikka raportin padpaino on rikoslain mukaisen kiel-
lon soveltamisessa, tietoja on keratty myos jarjestyslain soveltamisesta.

Maaréllisia tietoja kieltojen soveltamisesta on kerétty Tilastokeskuksen julkisista tilas-
toista, poliisin eri yksikdilta, syyttajalaitoksesta seka tuomioistuimista. Naiden eri tieto-
lahteistd saatujen tietojen perusteella on koottu soveltamista koskevia kuvaajia.

Selvitysta varten on koottu tietoa oikeuskaytanngsta. Eri tuomioistuimista on pyydetty
sekd seksikaupan kohteen hyvéksikéyttoa ettd ihmiskauppaa ja paritusta koskevia tuo-
mioita. JAlkimmaisia on tarkasteltu erityisesti siitd nakOkulmasta, miten niissé on tarkas-
teltu seksin ostajia. Poliisilta on saatu jarjestyslain soveltamista koskevat tiedot on saatu
vuosilta 2011-2012.

Selvitysta varten on haastateltu 24 asiantuntijaa. Haastellut ovat olleet poliisin eri yksi-
koiden edustajia, syyttajid, rajavartioston edustaja, sosiaalitoimen edustaja seka jérjesto-
jen edustajia. Haastatteluiden lisaksi teimme séhkdisen kyselyn kansalaisjérjestoille ja
viranomaisille, jolla kartoitimme laaja-alaisemmin eri jarjestdjen mahdollisia kosketus-
pintoja prostituutioon ja seksin ostoon liittyvisséd kysymyksissa. L&hetimme sdhkdisen
kyselyn 20 taholle, joista seitseméan vastasi.

Ruotsin osalta selvitys tarkastelee seksin ostokiellon arviointia koskevaa selvitysta, joka
toteutettiin vuosina 2008-2010 (SOU 2010:49). Selvitystd on my®os kritisoitu, ja olem-
me tutustuneet keskeiseen kritiikkiin. Seksin oston kieltdvén lain soveltamista koskevia
tietoja 10ytyy myos Ruotsin ihmiskaupparaportoijan vuosikertomuksista, joita on seurat-
tu koko 2000-luvun ajalta.

12



Britanniassa saadettiin vuonna 2009 seksinostokielto, joka muistuttaa oleellisilta osil-
taan Suomen lainsaadantéa. Koska lain toimivuudesta ei ole viela tehty selvitystd, tieto-
ja keréttiin tutustumiskaynnilla 11.-13.6.2013 (Aaltonen). Kéaynnin aikana haastateltiin
poliisin, sisdministerion ja jarjestdjen asiantuntijoita. Haastattelut taydensivat kirjallises-
ti saatavilla olevaa aineistoa.
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2.1 Prostituution saéntelyn paalinjat

Suhtautumisessa prostituution sdéntelyyn voidaan erottaa kaksi paalinjaa, joista toisen
tavoitteena on prostituution vahentdminen, mahdollisesti jopa poistaminen (abolitionis-
mi), ja toisen tavoitteena pidetd&n prostituutiosta aiheutuvien haittojen minimointia.
Haittojen minimointiin liittyy ajatus siitd, ettd prostituutiota joka tapauksessa esiintyy,
ja sen vuoksi on keskityttdva toimenpiteisiin, jotka vahentdvat siitd aiheutuvia haittoja.
Kummankin linjauksen taustalla voi olla erilaisia syitd ja perusteluja. Prostituutiokes-
kustelussa korostuvat usein moraaliset perusteet, mutta niiden lisdksi on kiinnitetty
huomiota kansanterveydellisiin seikkoihin, prostituution ymparill4 tapahtuvaan rikolli-
suuteen, sukupuolten tasa-arvoon, prostituoitujen sosiaalisesti heikkoon asemaan, sek-
suaalioikeuksiin ja muihin vastaaviin seikkoihin.

Prostituution vahentamista tavoittelevat politiikat voivat sisaltaa erilaisia keinoja, kuten
prostituutiossa toimivien henkildiden tukemista siitd irtautumisessa, mutta térked osa
naitd toimintapolitiikkoja ovat olleet erilaiset kiellot. Erityisesti erilaiset tavat, joilla
kolmas osapuoli voi hyétyd prostituutiosta, ovat varsin yleisesti Kiellettyja. Vuonna
1949 solmittu YK:n yleissopimus ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyotymisen
tukahduttamisesta sisaltaa téllaisen kiellon, kuten myds Suomen lainsédadéanto (paritusri-
kos). Sopimuksen on ratifioinut 82 valtiota eri puolilla maailmaa, mukaan lukien Poh-
joismaat Islantia lukuun ottamatta ja suuri joukko ns. kolmannen maailman maita.

Prostituutiosta hyGtymisen kieltdmisen tavoitteena on vahent&& prostituutiota ja sen
myota siitd aiheutuvia haittoja. Prostituution vahentdmiseen tahtaavassa politiikassa voi
olla erilaista suhtautumista prostituution kieltdmiseen. Esimerkiksi Pohjoismaissa on
pitkaan tavoiteltu prostituution vahentamista ja kielletty prostituutiosta hyétyminen (pa-
ritus), mutta on katsottu, ettd prostituoituna toimimisen kieltdmisell& saavutettaisiin
enemman haittaa kuin hyotyéa eika sita ole sen vuoksi kielletty. Sen sijaan sosiaalipoli-
tilkalla katsotaan olevan huomattava merkitys prostituution vahentdmisessad. Monissa
muissa maissa prostituutio on ollut kiellettyd: prostituutioon kohdistuvia rangaistus-
s&annoksia l0ytyy entisen Neuvostoliiton alueen valtioista, Yhdysvaltojen ja Australian
osavaltioista, Isosta-Britanniasta jne. Osassa ndista maista on lisaksi kielletty seksin os-
taminen tai litkkuminen tietylld alueella seksinostoaikeissa. Saannokset on usein miel-
letty yleista jarjestysta yllapitaviksi, ei niink&an itse prostituutiotoimintaan kohdistuvik-
si. Kaytanndssa rangaistusseuraamukset ovat voittopuolisesti kohdistuneet prostituoitui-
hin.

Prostituution maaréan vahentdminen vaikuttamalla kysyntd&n on suhteellisen tuore ilmid.

Ruotsin seksin oston kieltava lainsaadantd vuodelta 1999 on selked edellékévija tassa
suhteessa, ja laki on saanut suorastaan symbolisen merkityksen. Norja ja Islanti saativat
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samanlaisen lain kymmenen vuotta my6hemmin 2009. Oleellista on, etta seksin myyjén
toimintaan ei ndissa maissa kohdistu rikosoikeudellista sanktiota.

Suomen lainsadadantd vuodelta 2006 on my6s merkittava innovaatio. Sen merkitysté li-
séa sekd Britannian vuoden 2009 lainsdddanndssa ettd Euroopan unionin vuoden 2011
direktiivissa omaksuttu samansuuntainen kanta.

Toinen lahestymistapa, haittojen minimointi, tarkoittaa erdissd maissa prostituution
eriasteista séantelyé (regulaatio). Historiallisesti Suomessakin on tunnettu ohjesaantois-
ta prostituutiota. Saantely voi tarkoittaa esimerkiksi sallittua bordellitoimintaa, toimilu-
pia, terveystarkastuksia, prostituutiolle varattuja alueita jne. Saantelyé tdydentaa kielto
prostituution harjoittamisesta sadntelyn ulkopuolella. Tdéménkaltainen sééntely oli pit-
kadn vaheneméssd, mutta on jalleen 2000-luvulla voimistunut. Euroopan maista Hollan-
ti, Saksa, Itavalta ja Kreikka ovat perinteisesti nojautuneet jonkinasteiseen regulaatioon.

Regulaatiota vahvistettiin Saksassa ja Hollannissa 2000-luvun alussa erityisesti seksi-
tyolaisten oikeuksia ajavien tahojen vaikutuksesta. Kummassakin maassa on nykyisin
toimilupiin perustuva bordellijarjestelméa. Jéarjestelmé on lisdnnyt prostituutiota néissa
maissa. Vaikka ihmiskauppa ja laiton prostituutio ovat kiellettyj&, niiden méaré ndyttaa
pikemminkin lisaantyneen kuin vahentyneen (Der Spiegel 30.5.2013).

Viime aikoina on kayty keskustelua siitd, lisadko prostituution laillistaminen prostituu-
tiota ylipddnsa ja laitonta prostituutiota erityisesti. Yleisen tason havainnointi nayttaisi
viittaavan siihen, ettd prostituution ja/tai bordellitoiminnan saantely pikemminkin lisaa
kuin vahentad prostituutiota. Viime aikoina on saatu myds tutkimustuloksia, jotka viit-
taavat tahén suuntaan (Cho, Dreher & Neumayer 2012).

2.2 lhmiskaupan saantely

Kansainvélisen tason saantely on viime vuosikymmenelld keskittynyt ihmiskaupan kiel-
tdmiseen, mika on eri tavoin prostituutioon suhtautuvia maita yhdistava tekija. lhmis-
kaupan tuomittavuudesta ja sen vastaisen sdéntelyn tarpeellisuudesta valtiot ovat olleet
jokseenkin yksimielisié.

Myos ihmiskaupan madrittelystd on kansainvéliselld tasolla saavutettu yksimielisyys.
YK:ssa solmittiin jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen sopimus ja siihen liittyva ih-
miskauppaa koskeva lisapoytékirja (Palermon lisapdytékirja) vuonna 2000. Euroopan
neuvoston valtiot solmivat vuonna 2005 ihmiskaupan vastaisen sopimuksen, johon suu-
rin osa jarjeston jasenvaltioista on liittynyt. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna 2012.
Euroopan unioni hyvéksyi ihmiskauppaa koskevan puitepdatoksen vuonna 2002
(2002/629/JHA), ja se on nyttemmin korvattu direktiivilla 2011/36/EU.
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N&ma kansainvaliset dokumentit maarittelevat ihmiskaupan kaytdnndssa samalla taval-
la. Thmiskaupalle on ominaista, ettd sen tunnusmerkiston tulee tayttdad kolme osaa: toi-
minta, kiellettyjen keinojen kéytto sekd hyvéksikayton tarkoitus.

* k *

Palermon lis&poytakirjan 2 artiklan mukainen ihmiskaupan maaritelma: "lhmiskauppa”
tarkoittaa

e henkilGiden varvéysta, kuljettamista, siirtdmistd, katkemisté tai vastaanot-
tamista (toiminta)

e voimankaytolla uhkaamisen tai voimankayton tai muun pakottamisen, siep-
pauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan v&&rinkdyton tai haavoittuvan
aseman hyddyntamisen avulla, taikka toista henkil6a vallassaan pitévén
henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai
edun avulla (keinot)

e hyvéksikayton tarkoituksessa (tavoite), joksi katsotaan vahintdaan toisen hy-
vaksikayttd prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyvaksikayton
muodot, pakkoty6 tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen
kaytanto, orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen.

* k% %

Kansainvalisten velvoitteiden vuoksi myds Suomessa saddettiin ihmiskauppaa ja torke-
aa ihmiskauppaa koskevat kriminalisoinnit (RL 25:3-3a) vuonna 2004. Suomen rikos-
lain ihmiskauppasdénnds poikkeaa rakenteeltaan ja sanamuodoltaan kansainvalisisté
sopimuksista, mutta kattaa kdytannossa samat teot. Suomi myds nimitti ihmiskauppara-
portoijan vuonna 2009.

Ihmiskauppaa koskevilla sdéannoksilla on ollut huomattava merkitys prostituution saan-
telysta kaytavélle keskustelulle. Ensinndkin ihmiskauppa on saanut kansallisessa kes-
kustelussa enemman huomiota kuin prostituutio tai seksin ostaminen, erityisesti sen jal-
keen kun Suomeen nimettiin ihmiskaupparaportoija. Toiseksi jo seksin ostokiellon saa-
tdmisen yhteydessa seksin ostamista alettiin tarkastella nimenomaan ihmiskauppaliitan-
naisend asiana, mik& osaltaan johti siihen, etté kielto sai nykyisen muotonsa. Kolman-
neksi ihmiskauppamaaritelma on saanut osakseen paljon kritiikkia. Sitd on pidetty seka
lilan laajana ettd lilan suppeana. Sen on katsottu kuvastavan abolitionistista suhtautu-
mista prostituutioon, mutta sen on myds arvioitu olevan tehoton ihmiskauppaan puut-
tumisen suhteen.

Taman raportin aiheena ei ole ihmiskauppa, vaan seksin ostamisen kielto. Seksin osta-
misen kielto on kuitenkin Euroopan Neuvoston sopimuksesta (2005) alkaen liitetty ih-
miskauppaan. Tuossa sopimuksessa todettiin, ettd sopimusvaltioiden tulisi harkita sek-
sin ostamisen kriminalisoimista siind tapauksessa, ettd ostaja tietd4 ostavansa ihmiskau-
pan uhrilta (art 19). Vastaava kehotus 16ytyy myds Euroopan unionin vuoden 2011 ih-
miskauppadirektiivistd (art 18.4). Suomi on ollut tassa edelldkévijamaa saatdessaan sek-
sin ostamisen ihmiskaupan ja parituksen uhreilta rangaistavaksi.
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2.3 Seksin oston kiellon saataminen

Euroopan maiden prostituutiotilanne muuttui radikaalisti 1980- ja 1990-lukujen taittees-
sa. Prostituutio oli 1980-luvulla monissa Euroopan maissa vahentynyt (vaikkakaan ei
kadonnut) useita vuosikymmenia jatkuneen elintason nousun ja taloudellisen tasa-
arvoistumisen myota. Vertauskuvallisesti todettiin Rehberbahnin hiljentyneen. Kan-
sainvélinen ihmiskauppa ei esiintynyt ongelmallisena, osittain sen vuoksi, ettd matkus-
taminen useisiin maihin edellytti viisumia. Viisumi ja maahantulo evéttiin, jos oli aihet-
ta epéilld, ettd matkustaja tulisi harjoittamaan prostituutiota tai siihen liittyvaa toimin-
taa. Monista maista oli myds vaikeaa lahted Eurooppaan joko korkeiden matkustuskus-
tannusten tai sen vuoksi, ettd maasta lahteminen oli tehty vaikeaksi.

Kun entisten itdblokin maiden ihmiset 1990-luvulla paasivat matkustamaan lanteen,
korkea elintasokuilu houkutteli henkil6itd myos prostituutioon. Prostituution ilmestymi-
seen ei monessakaan maassa ollut varauduttu. Prostituution eri muodot liséantyivét, ja
esimerkiksi Suomessa prostituutiosta ja muusta seksikaupasta strippauksesta yldosatto-
maan autonpesuun tuli joksikin aikaa varsin ndkyvaa toimintaa.

Nékyva seksikauppa herétti vilkasta keskustelua. Erityisesti tietyille katualueille suuris-
sa kaupungeissa ja erdisiin ravintoloihin muualla maassa asettunut seksikauppa hairitsi
naiden alueiden asukkaita (Koskela 2000; Keeler & Jyrkinen 1999). Kansalaisten vaa-
timukset ndkyvain seksikauppaan puuttumisesta johtivat siihen, ettd ensiksi erdiden
suurten kaupunkien jérjestyssaantdihin otettiin Kielto tarjota, myyda tai ostaa seksié jul-
kisilla paikoilla. Nama maaréaykset rauhoittivat ndkyvaa seksikauppaa huomattavasti.

Prostituutiokeskustelusta riippumatta kaupunkien jarjestyssaantdjen uudistaminen oli jo
vireill4. Niihin siséltyvat sakotusmaaraysten katsottiin kuuluvan lainsaddannon alaan.
Siten valmisteilla olleeseen jarjestyslakiin (612/2003) liséttiin s&annds, jolla kiellettiin
seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoaminen ja ostaminen yleiselld paikalla (JarjL
7,18).

Julkinen keskustelu seksin ostamisen kriminalisoinnista sai virikkeitd Ruotsin esimer-
Kistd. Ruotsissa seksin ostamisen kriminalisoiva laki tuli voimaan vuonna 1999. Kes-
kustelua kéaytiin Suomen Eduskunnassa vilkkaasti hallituksen esityksen HE 34/2004 ka-
sittelyssé. Lakiehdotuksella valmistauduttiin kansainvélisen, organisoitua rikollisuutta
koskevan sopimuksen ratifiointiin ja toteutettiin lainsdaddantotoimia, jotka liittyivéat erdi-
den Euroopan unionin velvoitteiden, mm. ihmiskaupan torjuntaa koskevan puitepaatok-
sen (2002/629/YQOS) toimeenpanoon. Hallituksen esityksessa selostettiin prostituution
séantelyd, sitd koskevia kansainvalisia sopimuksia ja velvoitteita, useiden Euroopan
maiden lains&d&dantoa ja kaytiin monipuolista argumentaatiota seksin ostamisen kielta-
misen puolesta ja sitd vastaan. Esityksessa katsottiin, ettd seksin ostamisen kieltamiselle
on painavia perusteita, mutta tallaista kieltoa ei kuitenkaan ehdotettu, vaan pidettiin tar-
peellisena odottaa tarkempia tietoja jarjestyslain kieltojen toiminnasta.

Hallituksen vaihduttua Eduskuntaan tuli uusi ihmiskauppaa koskeva esitys (HE

221/2005), jonka keskeisend sisaltoné oli jo edellisessé esityksessd (HE 34/2004) val-
misteltu  kansainvélisen jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan yleissopimuksen
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ratifiointi ja sen edellyttdmien sd&nndsten sdatdminen. Talla kertaa hallitus oli paatynyt
esittamaan seksin ostamisen kriminalisointia vastaavalla tavalla kuin Ruotsissa.

Eduskuntakasittelyssé asiasta esitettiin jyrkésti toisistaan poikkeavia kasityksia. Myos
Ruotsin tilannetta koskeneet arviot menivat jyrkésti eri suuntiin. Lakivaliokunta péétyi
tekemdan asiassa kompromissin, jonka pohjaksi se otti asiaa valmistelleen tyéryhmén
vahemmiston (OM 2003:5) ehdotuksen siit4, ettd seksin ostamisen kielto koskisi ihmis-
kaupan ja parituksen uhreja. Tassd muodossa kielto myés hyvéksyttiin.

* * *

RL 20:8 (25.8.2006/743) Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto

Joka lupaamalla tai antamalla vélitonté taloudellista arvoa edustavan korvauksen
saa 9 tai 9 a §:ssd taikka 25 luvun 3 tai 3 a 8:ssé tarkoitetun rikoksen kohteena
olevan henkildn ryhtymaén sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksu-
aaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:n mukaan rangaistava, seksi-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta sakkoon tai vankeuteen enin-
taan kuudeksi kuukaudeksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéytostd tuomitaan myos se, joka
kayttdd hyvékseen kolmannen lupaamaa tai antamaa 1 momentissa tarkoitettua
korvausta ryhtymalla sukupuoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaali-
seen tekoon sanotussa momentissa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henki-
I6n kanssa.

* k *

Kummankin hallituksen esityksen perusteluissa kieltoa perusteltiin prostituutiosta ai-
heutuvien haittojen véhenemiselld, prostituutiossa toimivien henkildiden aseman vah-
vistamisella sek& sukupuolten valisen ja sosiaalisen tasa-arvon lisadmiselld. Esityksissa
mainittiin myds, etta kiellolla voi olla ihmiskauppaa vahentéva vaikutusta. Lakivalio-
kunnan muotoilemassa pykalassa samoin kuin valiokunnan mietinndssa kiellon paaasi-
alliseksi perusteluksi nousee sen yhteys ihmiskauppaan ja paritukseen ja sen toivottava
néité rikollisuuden muotoja vahentava vaikutus.

2.4 Paritus ja ihmiskauppa Suomen lainsdadanndssa

Suomessa paritus on ollut vakiintuneesti kriminalisoitua toimintaa. Nykyinen paritus-
s&annos séadettiin 1990-luvun lopussa rikoslain seksuaalirikosluvun uudistamisen yh-
teydessd. Silld korvattiin oleellisesti samaa tarkoittava, mutta sanamuodoltaan kovin
vanhahtava parituspykéld. Lainkohtaa on sittemmin tdsmennetty vuonna 2004, jolloin
lakiin liséttiin parituksen térkeda tekomuotoa koskeva pykala.
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Ihmiskauppaa koskeva kriminalisointi sité vastoin oli uusi, kun se vuonna 2004 liséttiin
rikoslain 25 lukuun. Kriminalisointi saddettiin vastauksena kansainvéliseltd taholta ja
kansainvalisista velvoitteista tulleisiin paineisiin.

Parituksen ja ihmiskaupan valinen rajanveto on herattanyt kovasti keskustelua (Roth
2010, Ihmiskaupparaportoija 2010-2012, Tyo6- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd
13/2010, oikeusministerion tyéryhmamietintd 63/2012). Sill& ei kuitenkaan tdman selvi-
tyksen nakokulmasta ole oleellista merkitysta. Oleellista on, ettd seksikaupan hyvaksi-
kayttoon syyllistyneen tulee voida mielté4 se, ettd henkild, jolta hdn seksié ostaa, on jo-
ko parituksen tai ihmiskaupan uhri.

* * *

RL 20:9 (24.7.1998/563) Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya

1. jarjestdd huoneen tai muun tilan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyh-
teytta tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa varten tai kahdeksaatoista
vuotta nuoremman lapsen tekemad, ilmeiselld tavalla sukupuolisiveellisyyt-
t4 loukkaavaa tekoa varten,

2. vakiintuneena osana liiketoimintaansa majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvéa
ja siten olennaisesti edistaa tekoa,

3. yhteystietoja valittamalla tai muuten markkinoi toisen sellaiseen tekoon
ryhtymista tietéen, ettd hadnen toimintansa olennaisesti edist4é teon toteutu-
mista,

4. muuten kayttdd hyvékseen jonkun ryhtymisté sellaiseen tekoon tai
5. viettelee tai painostaa toisen sellaiseen tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi vuodeksi.
(9.7.2004/650)

Yritys on rangaistava.
RL 20:9a (9.7.2004/650) Torkea paritus

Jos parituksessa
1. tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyo6tya,
2. rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti,

3. aiheutetaan tahallisesti tai tOrkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka néihin rin-
nastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta tai
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4. kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi

5. jarikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuo-
mittava torkedstd parituksesta vankeuteen véhintaan neljaksi kuukaudeksi
ja enintdan kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

* k *
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3.1 Johdanto

Ruotsi on useissa suomalaisissa lainsdadantéhankkeissa luonteva vertailukohta. Y hteis-
kunnissa on paljon samankaltaisuutta, ja se patee myds seksuaalikéyttdytymisen ja sek-
suaalisuuden sdantelyn alueella. Tdmén raportin ndkokulmasta on kuitenkin yksi mer-
Kittdva ero: Ruotsissa sukupuolten valinen epétasa-arvo ja sen poistaminen poliittisena
tavoitteena on ollut erittdin nékyvasti esilla politiikassa koko 1990- ja 2000-luvun ajan.

Ruotsin seksinostokieltoa perusteltiin tasa-arvonékokohdilla, ja erityisesti ulkomailla
Kielto liitetddn ruotsalaiseen valtiofeminismiin tai késitykseen kaikesta prostituutiosta
naisiin kohdistuvana vakivaltana. L&htokohtaiseksi ajatukseksi on esitetty, ettd prosti-
tuutio mahdollistaa ja normalisoi naiskehojen hyvaksikayton. (Skilbrei & Holmstrom
2011, 498). Vahemmalle huomiolle on jaényt, ettd lainvalmistelussa painotettiin paljon
my0s prostituoitujen sosiaalisesti heikkoa asemaa ja prostituutiosta heille aiheutuneita
fyysisié ja henkisid vaurioita. Taustalla oli se, ettd varsinkin Ruotsin suurkaupungeissa
tunnettua ja osin julkista (tunnetut “tyttokadut™) prostituutiotilannetta oli seurattu tar-
koin ja siihen oli pyritty puuttumaan sosiaalityon keinoin. Ruotsissa prostituutiota pide-
tdan selkeasti yhteiskunnallisena ongelmana, jolloin on luontevaa, ettd valtio ndhdaéan
vastuulliseksi tahoksi puuttumaan toimenpiteillddn ilmidon. Pohjoismaissa, erityisesti
Ruotsissa, on 1980-luvulta lahtien tehty tutkimusta myos seksinostajista. (Mansson ym.)

Naisrauha oli Ruotsissa laaja naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisia toimia selvittanyt
hanke 1990-luvulla. Osana naisrauhahanketta vuonna 1995 ehdotettiin prostituutiosééan-
telyn nakokulman ja painopisteen muuttamista prostituoiduista seksin ostajiin
(SOU:1995:60). Taustalla olivat sukupuolten tasa-arvoon yksilo- ja rakenteellisella ta-
solla liittyvat huomiot. Prostituution néhtiin estavan sosiaalisen yhdenvertaisuuden, su-
kupuolten tasa-arvon sekd ihmisoikeuksien toteutumista. 1Imidn todettiin olevan voi-
makkaasti sukupuolittunut prostituoitujen ollessa yleensa naisia ja seksinostajien mie-
hid. Prostituutioon liittyvien haitallisten vaikutusten néhtiin kohdistuvan erityisesti nuo-
riin naisiin ja tyttéihin. Prostituution nahtiin vaikeuttavan yksilon mahdollisuuksia ar-
vokkaaseen elamé&an ja rakenteellisella tasolla se né&htiin yhteiskunnan tasa-
arvopyrkimysten esteena.

Kansainvalisessa ja historiallisessa katsannossa seksin oston kriminalisointi ei ole uutta.
Tallaisia kieltoja on ollut eri valtioissa ja eri aikakausina voimassa ympari maailmaa.
Naihin ostokieltoihin oli kuitenkin aina yhdistynyt myds seksin myynnin kriminalisoin-
ti. Myo6s Ruotsissa 1990-luvun alkupuolella esitettiin seka seksin oston ettd myynnin
kriminalisointia.
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Ruotsin vuonna 1999 voimaantulleessa seksin ostokiellossa uutta ja poikkeuksellista oli
se, ettd se kohdistui ainoastaan seksin ostajiin. Perinteisesti prostituution saantelyssa
huomio on ollut myymisen kielloissa tai sen rajoittamisessa tiettyjen prostituution muo-
tojen osalta. Tahan nédhden nakdkulman vaihdosta seksin ostoon ja kysyntaan oli mer-
Kittava.

Seksin oston kriminalisoinnin keskeinen pyrkimys on luoda normatiivinen, asenteisiin
ja kéayttaytymiseen vaikuttava muutos ja siten pienentda prostituutiomarkkinoita. Oston
kriminalisoinnilla haluttiin osoittaa, etta prostituutio ei ole hyvaksyttava ilmi6 yhteis-
kunnassa. Silla nahddéan olevan vahingollisia seurauksia niin yksil6lle kuin yhteiskun-
nalle. Kysyntaa vahentdmalld pyritd&n vahentdmaén prostituutiossa toimivien henkil6i-
den maaraa. Seksinostokiellolla pyritddn myds estdméadn ulkomaisen jérjestaytyneen
rikollisuuden toiminnan juurtumista Ruotsiin.

Normatiivinen tavoite ei ollut pelkastdadn kansallinen, vaan Ruotsi halusi toimia esi-
merkkina muille maille, jotka voisivat omaksua omaan maahansa muutoksia taman mal-
lin mukaisesti. Niin sanottu Ruotsin malli onkin puhuttanut ja heréttdnyt kiinnostusta
laajalti my6s Pohjoismaiden ulkopuolella.

Ruotsin prostituutiomarkkinoita ei ennen vuotta 1999 pidetty suurina, mutta lainsaadan-
nolla haluttiin asennemuutos tasa-arvoisempaan suhtautumiseen sukupuoleen, seksuaa-
lisuuteen ja prostituutioon liittyen. Muissa Pohjoismaissa keskustelun seksin oston Kri-
minalisoinnista on néhty liittyvan sen sijaan suoremmin prostituutiomarkkinoiden muu-
tokseen, globalisaatioon ja luokkaeroihin. (Skilbrei & Holmstrom 2011, 481)

Ruotsin seksin oston toimivuutta arvioivan selvityksen mukaan (SOU 2010:49; jéaljem-
pand Ruotsin selvitys) oston kriminalisoinnilla voidaan aiempia s&éntelytoimenpiteita
paremmin taistella ilmiéta ja sen haittavaikutuksia vastaan. Vaikka prostituutioon paa-
dytddn monista eri syistd, kysyntd nahdaan keskeiseksi seksikaupan yllapitdmisessa.
Seksin ostajat nahddan vahvempana osapuolena, tavallisina miehind ja perheen ising,
kun taas prostituoidut nahddén usein olevan ostajia heikommassa asemassa. Prostituoi-
dut ovat marginaalissa, siihen nahdaéan liittyvan usein ongelmien kasautumista seka
nuoruuden, ulkomaalaisuuden tai muun haavoittuvuuden hyvaksikayttoa.

Vuoden 2010 raportissa todetaan joidenkin Euroopan maiden suhtautuvan prostituuti-
oon hyvéksyttdvana ja tarpeellisena tai vahintaankin vaistimattomana ilmiona. Myos
erottelu vapaaehtoisen ja pakotetun prostituution vélilla ndhdaén osaksi téllaista ajatus-
mallia. Huomion kaantaminen kysyntdan, tasa-arvoon ja ihmisoikeuksiin tekee raportin
mukaan téllaisesta erottelusta irrelevantin.

Ruotsin seksinostonkieltoa ovat kritisoineet erityisesti tahot, jotka nakevét prostituution
legitiimind osana seksin kaupallistumista ja jotka ovat puolustaneet prostituution ase-
maa tyona. Lakia on Kritisoitu siité, ett4 se perustuu epamaardisille olettamuksille pros-
tituutiosta ja siihen liittyvista valtasuhteista. (Skilbrei & Holmstrém 2011, 490-491)
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Vaikka kysynndn véhentaminen ndhdaan keskeisena keinona ja tydkaluna prostituu-
tioilmion saantelyssa, vuoden 2010 selvityksessé ja prostituution ja ihmiskaupan vastai-
sessa toimintasuunnitelmassa (2008) korostetaan sosiaalisten toimenpiteiden ensisijai-
suutta prostituutioilmiédn puuttumisessa. Malmon kaupunki aloitti jo vuonna 1977 so-
siaalityon projektin prostituutiosta irtautumiseksi. Sittemmin t4td mallia on alettu toteut-
taa myds muissa kaupungeissa. Kritiikin mukaan prostituoituihin kohdistuvilla sosiaali-
silla interventioilla prostituoidut méaaritelladn uhreiksi, eiké vapaaehtoisuuden arvioin-
nille anneta kriitikoiden toivomaa painoarvoa. Taméan kritiikin mukaan seksin oston
kriminalisointi ja prostituoituihin kohdistetut sosiaalityon interventiot voidaan nahda
saman asian kaantopuolina. Vaihtoehtoisena sosiaalitydn lahestymistapana nahdaan
yleensa haittojen minimointi, joka ei niinkdan pyri edistdiméén prostituutiosta irtautu-
mista, vaan esimerkiksi vdhentaméaan prostituoitujen kokemia terveyshaittoja. (Skilbrei
& Holmstrém 2011, 494)

3.2 Lainsaadanto

Seksin oston kielto (kop av sexuella tjanster) saadettiin Ruotsissa alun perin omaksi
laikseen vuonna 1999. Kriminalisoinnilla kiellettiin tilapdisen seksuaalisen suhteen
solmimien korvausta vastaan. Erillislaki oli rikoslakiin nahden toissijainen ja sita tay-
dentdvé. Kiellon voimaantulon aikaan odotettiin kuitenkin jo seksuaalirikoslainsd&dan-
non kokonaisuudistusta ja Lagradetin® mukaan erillislaki oli jarjestelyna tilapainen.
Seksuaalirikoslainsadddnnon  kokonaisuudistusta  koskevassa mietinngssé (SOU
2001:14) ehdotettiin, ettd seksinostonkielto otettaisiin osaksi rikoskaaren 6 lukua mui-
den seksuaalista itsemadrdamisoikeutta turvaavien tunnusmerkistdjen kanssa. Uudistuk-
sessa tahan lukuun sijoitettiin muun muassa seksin osto, seksin osto alaikaiselta ja pari-
tus. Seksuaalirikosluvun kokonaisuudistus tuli voimaan 1.4.2005.

Rangaistukseksi seksinostosta saddettiin alun perin sakko tai korkeintaan kuusi kuukaut-
ta vankeutta. Vuonna 2011 seksinostorikoksen rangaistusmaksimi nostettiin yhteen vuo-
teen vankeultta.

Brottsbalk 6 kap. Om sexualbrott

11 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig sex-
uell forbindelse mot ersattning, doms for kép av sexuell tjanst till béter eller fangelse i
hogst ett ar. Vad som sdgs i forsta stycket géller &ven om erséttningen har utlovats eller
getts av nagon annan. Lag (2011:517).

Uudistuksen yhteydessa seksin ostoa koskeva rikosnimike muutettiin yksikkdmuotoon
kop av sexuell tjanst. Koska jo yksittdinen osto oli kriminalisoitu, vastasi rikosnimik-
keen muotoilu aiempaa tasmallisemmin pykalan sisaltoa.

2 Ns. laintarkastuskunta, joka koostuu korkeimman oikeuden ja korkeimman hallintotuomioistuimen
edustajista. Sen tarkoituksena on valvoa l&hinnd lainsd&ddannon teknisté tasoa ja johdonmukaisuutta.
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Lain voimassaolon alkuvuosina oli ollut epaselvyytté siitd, miten seksinostokiellon tun-
nusmerkistda kuuluisi tulkita.® Olisiko teko rangaistava, jos maksun seksista suorittaa
kolmas, seksuaaliseen tekoon osallistumaton henkild tai miten prostituoidun vakioasi-
akkaiden kohdalla tulkitaan kasitetta "tilapainen”?

Seksuaalirikoslainsaadannén uudistuksen yhteydessd seksin ostokieltoon sisallytettiin
toinen momentti, jossa saddettiin rangaistavaksi nimenomaisesti myos teko, jossa eri
henkild kuin seksuaaliseen tekoon osallistuva maksaa seksista.* Samalla lain esitdissa
(prop. 2004/05:45) tasmennettiin tilapdisyyden maaritelméaa siten, ettd jokainen seksin
osto on yksittdinen teko ja laintunnusmerkistdssa tarkoitettu tilapdinen tapahtuma, vaik-
ka ostaja olisi saman prostituoidun vakioasiakas. Lainlaatijan mukaan tilapaisyyden
madritelmalla rajataan kiellon soveltamisalan ulkopuolelle pysyvéisluontoisemmat ih-
missuhteet kuten avioliitto ja parisuhde.

Pykalassa tarkoitettu seksuaalinen suhde (sexuell forbindelse), koskee yhdyntaa tai
muuta vastaavaa kanssakdyntid. Muunlaisten luonteeltaan seksuaalisen tekojen, kuten
koskettelun, ei katsota siséltyvan kiellon alaan.

Vastike seksista voi olla rahaa, mutta myds muunlaiset taloudellista arvoa omaavat vas-
tikkeet ovat mahdollisia. Kdytdnndssa muu vastike voi tarkoittaa esimerkiksi alkoholia
ja huumausaineita. Lupaus maksusta on riittdva. Tallgin rikollinen teko téyttyy vaikka
maksu jaisi suorittamatta.

Myaos seksin oston yritys on saadetty rangaistavaksi. Lain esitdissa ei ole nimenomai-
sesti eritelty, milloin on viel& kyse yrityksesta ja mitd edellytet&dén, jotta ostoa on tulkit-
tava taytettynd tekona yrityksen sijaan. Lainsaatamisvaiheessa arvioitiin, ettd ostoyri-
tyksen toteenndyttdminen voi kdytdnnossa olla haasteellista.

Rangaistavuus edellyttdd tekijan tahallisuutta kaikkien rikoksen olosuhteiden osalta.
Prostituoidusta ei tule osallista seksinostorikokseen, vaikka han aktiivisesti mydtévai-
kuttaa rikoksen syntymiseen. Ruotsissa seksin oston kriminalisoinnilla halutaan osoit-
taa, ettei prostituutiota pidetd yhteiskunnallisesti toivottavana ilmiénd, mutta rikosoi-
keudellisen vastuun kohdentamista prostituoituun haluttiin valttda. Taustalla on néke-
mys, ettd prostituoidut ovat usein seksin ostajaa selkedsti heikommassa asemassa, ja ettéa
seksin ostajat kysynnallaan yllapitavat prostituutioilmion toimintaedellytyksid. Sen si-
jaan muita henkilditd, jotka edistavét seksin oston tapahtumista, voidaan rangaista avu-
nannosta (mikali kyse ei ole parituksesta).

3 Esim. syyttajien kokemuksista BRA:n raportti 2000:4
* Ulkopuolinen seksista maksaja voidaan tuomita avunannosta rikokseen (Brottsbalk 23:4 & 5).
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3.3 Soveltamiskaytannosta

Vuoden 2010 selvityksen mukaan Ruotsin poliisi ei laatinut seksin ostokiellon voimaan-
tulon yhteydessé ohjeistusta ostojen paljastamisen ja tutkinnan suorittamisesta vaan
kaytannot alkoivat muotoutua vahitellen poliisin tiedustelu-, valvonta- ja tutkintatoi-
minnassa.

Ruotsin poliisi on seksin ostoon liittyen panostanut katuprostituutioon puuttumiseen se-
k& seksin ostojen paljastamiseen paritus- ja ihmiskauppatutkintojen yhteydessa. Ruotsin
poliisin mukaan katuprostituutio on seksikaupan nékyvé ja huomiota heréttdva muoto,
joka toimii yleisemmin koko prostituutioilmiétd markkinoivana ilmioné. Ruotsin poliisi
nékee katuprostituutioon puuttumiseen sisaltyvan yleisemman symbolisen viestin siita,
ettd yhteiskunta ottaa prostituutioilmioon puuttumisen vakavasti. Saannélliselld ja néa-
kyvalla puuttumisella ndhddan voitavan suoraan ennaltaehkéistd seksinostoa. Poliisin
tavoitteeksi prostituution ja ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa (2008) on vah-
vistettu nollatoleranssi katuprostituutiota kohtaan. Liséksi tavoitteena on tehdd Ruotsista
ei-toivottu markkina-alue jarjestadytyneelle rikollisuudelle, jolla on usein laheiset kyt-
kennét prostituutioilmidon.

Julkisella paikalla poliisi on esimerkiksi hyodyntényt siviilipukuisia poliiseja ja siviili-
autoja seksinostojen paljastamisessa. Toisaalta poliisi on pyrkinyt nédkyvélla lasnéololla
ennaltaehkéiseméan ostorikoksia. Poliisin ilmaantuminen paikalle saa prostituoidut ja
ostajat poistumaan paikalta. Poliisi saattaa my0s puuttua selkedsti seksinostotarkoituk-
sessa kiertelevén autoilijan toimiin jo ennen kuin osto on tapahtunut.

Poliisi on informoinut prostituoituja ja seksinostajia toiminnastaan. Tallainen lahesty-
minen on Ruotsin selvityksen mukaan johtanut siihen, ettd poliisi on saanut ilmoituksia
prostituoiduilta, jotka ovat joutuneet rikoksen uhriksi tai saaneet vihia alaikaisesta sek-
sinmyyjéasté.

Ennen lain voimaantuloa peléttiin, ettei kriminalisointia kyetd soveltamaan tunnusmer-
kiston maarittelyyn ja nayttoon liittyvien kysymysten vuoksi. Ruotsin selvityksen mu-
kaan seksin oston kielto on ollut poliisille tehokas tydvaline, joka on tarjonnut aiempaa
paremmat mahdollisuudet puuttua prostituutioilmiéon. Ruotsin selvityksen mukaan
nayttaa silté, ettd tamé on pitkalti poliisin priorisointiin ja resursointiin liittyvé kysymys.

Ruotsin ihmiskaupparaportoija on useissa raporteissaan toistanut nakdkannan, etta kiel-
to on tehnyt prostituution aloittamisen vaikeammaksi niin ulkomaalaisille kuin ruotsa-
laisillekin, erityisesti katuprostituution osalta. Toiminta on aiempaa vaikeampaa myds
parittajille ja muille toisen prostituutiosta hyotymaan pyrkiville vélikasille, sill& he jou-
tuvat tekemaédn kustannuksia nostavia lisgjarjestelyitd toiminnan jarjestamiseksi. Esi-
merkiksi paritustoiminnassa on oltava useita asuntoja, eikd toiminnan pyorittdminen ole
turvallista yhdessa paikassa kovin kauaa. Poliisin, sosiaaliviranomaisten ja prostituoitu-
jen mukaan ostajista on tullut lain my6té varovaisia ja he pelkaavat kiinnijagamista.
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Katuprostituutio

Katuprostituutiota ilmenee Ruotsissa lahinnd Tukholman, Malmon ja Goteborgin suur-
kaupunkialueilla, ja niissdkin seksikauppa on keskittynyt muutaman kadun alueelle.
Vuoden 2010 selvityksessa arvioidaan, ettd katuprostituutio on véhentynyt puolella sek-
sin ostokiellon voimassaolon aikana. Ihmiskaupparaportoijan kertomuksista ilmenee,
etta katuprostituution merkittdva vaheneminen nayttad tapahtuneen heti ostokiellon tul-
tua voimaan vuosina 1999 ja 2000.

Seksin ostaja jaa usein kiinni verekseltaan. Julkisella paikalla poliisi suorittaa katupros-
tituutioon liittyvan autoliikenteen seurantaa. Kun ostaja poimii prostituoidun kyytiin,
poliisi seuraa autoa. Kun auto on pysahtynyt, poliisi odottaa muutamia minuutteja, jon-
ka jalkeen puututaan asiaan. Odotuksella poliisi voi varmistaa, ettd nayttoé seksin ostos-
ta saadaan tekijan tuomitsemista varten. Useimmat seksinostajat tunnustavat. Itse teosta
kiinnijaaneen henkilon tunnustus ja oma kertomus riittavat talloin todisteluksi. Talloin
poliisin ei tarvitse suorittaa asiassa laajempaa esitutkintaa ja asia voidaan siirtaa syytta-
jalle rangaistusmadardaysmenettelyyn. Jos asia etenee tuomioistuimeen, poliisin havain-
nointi hyddynnetdan syytetyn oman kertomuksen lisaksi todistelussa. Prostituoidut sen
sijaan toimivat vain harvoin todistajina seksinostoon liittyvissa tapauksissa. Jos prosti-
tuoitua on kuultu todistajana, kyse on ollut muista prostituutioon liittyvista rikoksista
kuin seksin ostosta.

Huoneistoprostituutio

Katuprostituution liséksi toinen seksin oston tutkinnan painopistealue ovat paritus- ja
ihmiskaupparikosten yhteydessa ilmitulevat seksinostorikokset. Néita tapauksia tuli ilmi
vuoteen 2009 saakka lahinn& suurkaupunkialueilla ja erityisesti Tukholmassa. Vuoden
2010 selvityksen mukaan Tukholman poliisi suorittaa vahintdan kerran kuussa katu-
ja/tai hotelliprostituutioon kohdistuvan tehoiskun. Ilmitulevaa paritusrikollisuutta har-
joitetaan yleensa huoneistoissa tai hotellihuoneissa, ja niista ilmoitetaan usein prostituu-
tioilmoituksia vakiintuneesti julkaisevilla nettisivuilla. Paritustapauksissa on paljastunut
suuria maarié seksinostajia.

Sisétiloissa tapahtuvan seksinoston paljastamisessa poliisin toiminta ei ole niin suora-
viivaista kuin kadulla tapahtuvan. Asunnon tai hotellihuoneiden tarkkailu voi kest&&
kuukausia, laajamittaisissa tapauksissa ostajia saatetaan kuulustella vasta vuosi tapahtu-
neen jalkeen. Ostoihin ei puututa verekseltdan, koska talloin paarikoksen (esim. paritus)
tutkinta vaarantuisi. Pienimuotoisemmissa tapauksissa poliisi kuulustelee kaikki seksin
ostajat. Isommissa tapauksissa kuulustellaan ne identifioidut ostajat, joita vastaan arvi-
oidaan olevan riittdvan pitava naytto.

Tukholman poliisin mukaan (ihmiskaupparaportti 13) seksin ostajat ovat alkaneet viime
vuosina suosia menettelyd, jossa seksinmyyjé tulee ostajan luokse. Ostajat pitdvat kiin-
nijaamisriskia pienempana verrattuna siihen, ettd ostaja menisi prostituoidun luokse
huoneistoon tai hotellihuoneeseen.
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Internet-prostituutio

Internet muutti olennaisesti prostituution ilmenemismuotoja ja ilmoitusvaylia myds
Ruotsissa 2000-luvun alkuvuosina. Aiemmin prostituutiosta ilmoiteltiin sanomalehdis-
s&, mutta myo6s esimerkiksi lyhtypylvaisiin ja liikennevalotolppiin kiinnitettiin lyhytsa-
naisia ilmoituksia puhelinnumeron kera.

Ruotsin selvityksen mukaan erityisesti nuorten kohdalla netti korostuu seksin myynnin
vaylana. Netistd on tullut todennakdoisesti monelle katuprostituutiossa toimineelle vaih-
toehtoinen véyla hankkia asiakkaita.

Rikskriminalpolis (keskusrikospoliisi) vastaa Ruotsissa kansallisesta kartoituksesta ja
tiedustelusta prostituutioon liittyvassa rikollisuudessa. Poliisi on keskittdnyt prostituuti-
oon liittyvaa nettitiedustelua sellaisiin ilmoituksiin, jotka viittaavat jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, paritukseen tai ihmiskauppaan. Ruotsin vuoden 2010 selvityksen mukaan
vain muutama yksittdinen tutkinta on liittynyt itsendisten toimijoiden prostituutioilmoi-
tuksiin.

Jarjestaytyneeseen toimintaan netti-ilmoituksissa on saattanut viitata ihmiskaupparapor-
toijan mukaan esimerkiksi usean eri ilmoituksen samanlainen ulkoasu, ilmoituksen hin-
tatason alhaisuus, prostituoidun ulkomaalaisuus sekd heikko tai olematon ruotsin-
/englanninkielen taito. Poliisi on kuitenkin havainnut, etta prostituution taustalla oleva
paritus tai ihmiskauppa pyritdan pééasaantoisesti haivyttdméadn muotoilemalla ilmoitus
siten, ettd se nayttéisi itsendisen seksinmyyjan ilmoitukselta.

Rikskriminalpolis avustaa muita poliisiviranomaisia internetiin liittyvassa prostituu-
tiotutkinnassa. Myds Tukholman poliisilla on nettisivujen seurantaan erikoistuneita po-
liiseja, jotka Kartoittavat prostituutiorikollisuuden tilaa netti-ilmoitusten perusteella.
Nettiseuranta tuottaa s&&nndllisesti uutta tiedustelutietoa, jonka perusteella aloitetaan
uusia rikostutkintoja.

Prostituutioilmoitteluun erikoistuneet nettisivustot ovat elinehto nykymuotoiselle prosti-
tuutiolle. Erityisesti Ruotsin suurkaupunkeihin kohdistuu jatkuvasti useita netti-
ilmoituksia. IThmiskaupparaportoijan mukaan Ruotsiin kohdistuvia prostituutioilmoituk-
sia on useammalla eri sivustolla, ja ne kaikki toimivat Ruotsin rajojen ulkopuolella, silla
Ruotsissa sivustojen yllapitdjat voitaisiin tuomita parituksesta. Yksi keskeisista ilmoitte-
lusivustoista on Suomessa toimintansa aloittanut sivusto, joka toimii eri nimelld Ruot-
sissa. Ruotsin viranomaisten mukaan kyseinen sivusto on sijoitettu hollantilaiselle ser-
verille.

Ruotsin ihmiskaupparaportoija nosti vuoden 2005 raportissaan esiin havainnon netti-
prostituutioon Kkehitetysta uudesta tilausjérjestelméstd. Prostituutioilmoituksiin erikois-
tuneiden nettisivustojen kautta ostaja saa yhteyden ulkomailla sijaitsevaan varauskes-
kukseen. Varauskeskukseen soittamalla seksin ostaja voi tilata prostituoidun minne ta-
hansa Ruotsiin. Tarkemmat ohjeet ajasta ja paikasta varauskeskus l&dhett&4 prostituoidul-
le ja seksinostajalle netin tai tekstiviestien vélitykselld. Ostaja maksaa yleensa puolet
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etukateismaksua varauskeskukselle ja loppusumman kéateisend prostituoidulle. Tama
toiminnan muoto nayttda sittemmin vakiintuneen Ruotsissa, silla se esiintyy vuodesta
2005 lahtien ihmiskaupparaporteissa.

Netistd 16ytyy myos ruotsalaisia keskustelufoorumeita, joissa seksin ostajat vaihtavat
tietoa ja kokemuksia prostituoiduista ja ostoon liittyen. Ostajat esittdvat kéayttajaarvioita
muun muassa prostituoitujen “palveluhalukkuudesta”. Ihmiskaupparaportoijan mukaan
ostajat pitavat erittdin tarkeana tietona sitd, onko paikalle ilmestyva nainen sama kuin
ilmoituksessa luvataan. Ostajat myos keskustelevat siitd, kuinka vélttdé kiinnijaanti, ja
millainen menettely olisi paras seksinostoon.

Kolmen suurkaupungin alueella on viitteita siitd, ettd stripteaseklubeilla myydaan sek-
sid. Poliisilla on my0s epdilyksia ravintoloissa, kasinoilla ja lauttaliikenteessé tapahtu-
vasta prostituutiosta. Vuoden 2010 raportin mukaan ndiden osalta poliisilla ei kuiten-
kaan ole s&&nnollisté seurantaa.

3.4 Poliisin tietoon tullut rikollisuus

Vuosina 1999-2011 Ruotsissa tehtiin 4231 rikosilmoitusta seksinostoon liittyen. Naista
44 % (1855) tuli Tukholman laanin alueelta. Skanen laanissa tapauksia oli 673 (16 %) ja
Lansi-Gotanmaalla 653 (15 %). Lansi-Gotanmaalla (Goteborgin alueella) ilmitulleiden
tapausten maara kasvoi merkittavasti vuosina 2010-2011. Pelk&stdan vuonna 2011 Lan-
si-Gotanmaalla tuli ilmi enemman ostorikoksia (268) kuin yhteenséa vuosina 1999-2009
talla alueella (232).

Kuvio 1. Ruotsissa poliisin tietoon tullut seksinosto (N=4231).
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Lahde: BRA ja Ruotsin vuosittaiset ihmiskaupparaportit.
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Tukholman osuus kaikista ilmitulleista tapauksista on hieman laskenut viimeisen viiden
vuoden aikana. Lasku on tapahtunut siitd huolimatta, ettd myds Tukholmassa ilmitullei-
den seksinostorikosten maaré on kasvanut merkittdvasti. Kun vuosina 2006 ja 2007
Tukholman alueella ilmitulleita ostorikoksia oli noin sata vuodessa, vuonna 2010 niita
oli 391 ja 354 vuonna 2011. Poliisille osoitettiin vuonna 2008 merkittavat liséresurssit
seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa kéaytavan ihmiskaupan tutkintaan. Tukhol-
man poliisi on terdvoittanyt puuttumistaan erityisesti katuprostituutioon. Samalla polii-
sille on jarjestetty koulutusta seké osoitettu resursseja prostituutiorikollisuuden tutkin-
taan. Talléin myds ne poliisipiirit, joilla ei ole pitkdaikaista kokemusta ja rutiinia prosti-
tuutiorikollisuuden selvittamisestd, ovat olleet aiempaa kykenevéisempié téllaisen rikol-
lisuuden paljastamiseen.

Ensimmaisen kymmenen vuoden aikana suurkaupunkialueiden ulkopuolella ei paljastu-
nut vuosittain kuin muutama kymmenen tapausta. Vuosina 1999-2008 ostorikoksista
89 prosenttia tuli ilmi joko Tukholman, Skanen tai Lansi-Gétanmaan maakunnan alu-
eella, mutta suurkaupunkialueiden osuus vuosina 2009-2011 oli endé 65 %.

Esimerkiksi Jamtlandin maakunnassa paljastui 450 ostorikosta vuonna 2010. Naista
suurin osa (427) tuli poliisin tietoon laajamittaisen paritusringin yhteydessé. Tapaukses-
sa viitta naista parittanut ruotsalaismies tuomittiin torkedasta parituksesta. Kolme naisista
oli 1aht6isin Ugandasta tai Ruandasta, mutta he olivat naimisissa ruotsalaisten miesten
kanssa. Yksi naisista oli l&ht6isin Thaimaasta ja yksi oli syntyperéinen ruotsalainen, jo-
ka oli ajautunut taloudellisiin vaikeuksiin. My6s Vastmanlandin maakunnassa Keski-
Ruotsissa paljastui 101 seksinostajaa kolmen paritustapauksen yhteydessa vuonna 2010.

Vuosina 1999-2011 seksinostoon liittyvasta rikosilmoituksesta saatiin selvitettya 45 %
(1912 tapausta). Talloin syyttdjé nosti syytteen, vahvisti sakon tai teki syyttdmattajatta-
mispadtokseen. Ruotsin selvityksen mukaan seksin ostojen selvittdmisprosentti on kor-
kea, silla yleisemmin kaikista poliisin tietoon tulleista rikoksista tekija saadaan selville
vain 17 %:ssa tapauksista. Kaikista poliisin tietoon tulleista seksuaalirikoksista 22 %
onnistuttiin selvittdmaan.

Suurin osa paljastuneista seksinostorikoksista sijoittui edelleen kolmen suuren kaupun-
gin alueelle. Ihmiskaupparaportoijan mukaan (vuosina 2008-2011) ostajissa oli seka
ruotsalais- ettd ulkomaalaistaustaisia miehid ja ostot kohdistuivat seka nais- ettd miesp-
rostituoituihin. Suurin osa ostoista kohdistui 18—-25-vuotiaisiin naisiin, jotka olivat haas-
teellisessa elamantilanteessa.

Samalla kun seksin ostoa koskevat tuomiot ovat lisadntyneet vuosina 2010-2011, pari-
tus- ja ihmiskauppatuomioiden mééara on laskenut. Thmiskaupparaportoija nakee taustal-
la ndyttOvaikeudet sekd sen, ettei psykologisia alistusmekanismeja osata tuomiois-
tuimissa riittdvan hyvin tunnistaa. Uhri saattaa muuttaa kertomustaan esitutkinnasta, ja
rikosoikeudellinen vastuun langettamiseksi on kyettavé osoittamaan ihmiskaupparikok-
sesta syytetyn tahallisuus seksuaalisen hyvaksikdyton toteuttamiseksi. Tekijat ovat
muuttaneet toiminnantapaansa, jolloin painostus ja uhka ovat usein hyvin piiloista. Ta-
man nahdaén tekevan rikoksen toteenndyttamisesta aiempaa haasteellisemman, ja ”pa-
rempien olosuhteiden” n&hdaan lisddvan ihmiskaupan uhrien lojaaliutta tekijoita koh-
taan.
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Ostajista

Ruotsissa kaikki ilmitulleet seksin ostajat ovat olleet miehid. Nuorin seksinostorikokses-
ta haasteen saanut oli 17-vuotias ja vanhin 90. Seksinostajien keski-ik& oli 43 vuotta.
Ruotsin selvityksen mukaan l&hes 60 % ostoon syyllistyneista oli syyllistynyt myos jo-
honkin muuhun rikokseen. Tarkempaa tietoa siitd, millaisista rikoksista on kyse, ei kui-
tenkaan ole saatavilla. BRA:n tilastojen mukaan lain voimassaolon ensimmaisena
vuonna 10 seksinostajasta kuudella oli merkintd aiemmasta rikoksesta. Naissé oli kyse
esimerkiksi rattijuopumuksesta tai ajokortitta ajosta, mutta mukana oli myds pahoinpite-
lyita.

Seksin osto alaikaiselta

Kaikki tapaukset, joissa on epdilty seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa kéydyn
ihmiskaupan kohdistuvan alaikéisiin, ovat koskeneet tytt6j4, jotka yhtd lukuun ottamatta
ovat olleet 16-17-vuotiaita.

Seksuaalirikoslainsaadannén uudistuksessa vuonna 2005 teravditettiin ja laajennettiin
my0s seksin oston kieltoa alaikaiselta. (Brottsbalken 6 luku 9 8) Kielto haluttiin ulottaa
koskemaan myds tilanteita, joissa tekija kayttdd hyvakseen lapsen kypsymattomyytta
maksua vastaan tapahtuvassa hyvéksikéytossa. Seksin osto alaikdiseltd on s&adetty ri-
kokseksi myos silloin kun toinen maksaa tekijan puolesta. Rikoksen rangaistusmaksimi
on kaksi vuotta vankeutta.

9 § Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte fyllt
arton ar att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling, déms for kop av sexuell
handling av barn till boter eller fangelse i hogst tva ar. Vad som ségs i forsta stycket
galler 4ven om ersattningen har utlovats eller getts av nagon annan. Lag (2005:90).

Ihmiskaupparaportoijan mukaan lapseen kohdistuva seksinostorikos on usein vaikea
tutkia ja ndyttaa toteen. Teosta voi kulua hyvinkin pitka aika ennen kuin se tulee viran-
omaisen tietoon. Tekija pyrkii yleensa voittamaan lapsen luottamuksen puolelleen, mut-
ta tekijd voi kayttaa tapahtunutta hyvaksikayttéa myos Kiristyskeinona. Lapsi voi syyt-
taa tapahtuneesta itsedén tai han ei usko, etta hanté kuullaan tai uskotaan, jos han kertoo
tapahtuneesta. llmitulevista tapauksista enemmistd koskee varhaisteineja (yngre tona-
ren).

Tekija vetoaa usein tietaméattdmyyteensé lapsen todellisesta idstd. Monissa tapauksissa
syytt4ja ei ole kyennyt esittdméan tuomioistuimelle todisteita tekijan tahallisuudesta.
Ihmiskaupparaportoijan mukaan tekija on téllgin vaihtoehtoisen syytekohdan perusteel-
la tuomittu seksin ostosta.

Tukholman poliisi panosti alaikéisiin kohdistuvan seksikaupan tutkintaan netissa vuon-
na 2011. Tutkinnan yhteydesséd paljastui mm. nuoria parittanut henkild sekd seksin-
myynti-ilmoituksia, joissa oli aihetta epdilla myyjan olevan alaikdinen. Poliisi teki yh-
teistydtd Tukholman sosiaaliviranomaisten kanssa, jotka tarjosivat tukea ja apua nuoril-
le, joita poliisin tutkinnassa tuli ilmi.
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3.5 Seksin oston tutkiminen

Kaésitykset sekinostorikoksen selvittdmisen ja toteenndyttdmisen vaikeudesta menevét
jossain madrin ristiin. Kaytannossa kiinnijdéneet seksinostajat yleensa tunnustavat te-
konsa. Tunnustaminen on yleista seka katuprostituutioon ettd huoneistoprostituutioon
liittyvien ostojen osalta. T&llGin ostorikos voidaan késitelld rangaistusméarédysmenette-
lyssd, ja ostaja valttaa julkisen oikeudenkaynnin.

Kun seksin oston kielto tuli voimaan 1999, oli pelkona, etta tapahtuneesta rikoksesta ei
kyetd saamaan ndyttdd. Ruotsin selvitykseen haastateltujen syyttajien mukaan normaali
seksin osto on helppo selvittdd ja mutkaton késitelld. Syyttajat eivat ndhneet yleisem-
minkaan pykéalaan liittyvan soveltamisvaikeuksia. Seksinoston kiistdminen vaatii polii-
silta vastandyton hankkimista. Huoneistoprostituution tapauksissa epailty on esimerkik-
si saattanut kiistaa seksin oston véittden kyseessé olleen striptease tai alastonposeeraus.
Syyttajat kuitenkin nakivat, ettd poliisin ammattitaito riittdd kumoamaan téllaiset vait-
teet kuulustelussa.

Ostorikoksen ndyton hankintaan ja todisteluun liittyy myds haasteita. Varsinkin ennen
poliisin tutkintakéytantdjen kehittymista ostajan henkil6llisyys saattoi jaada selvittamat-
t4 tai ndytt0d ei saatu keratty4 riittdvan vahvaksi.

Suurin osa ndyttdongelmia sisaltaneista ostotapauksista on Ruotsin selvityksen mukaan
ilmennyt suurten paritus- tai ihmiskauppatapausten yhteydessa. Tallaisissa tapauksissa
poliisi on kerdnnyt todistusaineistoa jérjestaytyneesta rikollisuudesta esimerkiksi huo-
neiston tai hotellihuoneen seurannalla seka tekniselld tarkkailulla (kameravalvonta ja
telekuuntelu). Seuranta on voinut jatkua kuukausia, eikd tuona aikana yksittaisiin osta-
jiin ole voitu puuttua vaarantamatta paarikoksen tutkintaa. Paarikoksen tutkinnan paa-
tytty& ostajia on paikannettu esimerkiksi tarkkailun aikana otettujen valokuvien seka
autojen rekisterinumeroiden perusteella. Priorisoidakseen péérikoksen selvittamista po-
liisi on voinut joutua luopumaan sellaisten ostojen tutkinnasta, joiden néyton hankinta
olisi ollut tyolasta. Telekuuntelua, televalvontaa ja kameravalvontaa ei yleensa voida
kayttdd seksinoston selvittdmisessa ja toteenndyttdmisessd, koska kyse ei ole riittdvan
vakavista rikoksista. Siten ostojen toteen ndyttaminen péarikoksen selvittdmisen jélkeen
voi olla vaikeaa.

Katuprostituutioon liittyen nayttbongelmia on ilmennyt tapauksissa, jossa tekija on Kiis-
tanyt rikollisen toiminnan eika prostituoitu ole ollut halukas yhteistyéhén viranomaisen
kanssa. Talloin nayttdongelmaksi on saattanut muodostua se, onko kyse vastikkeellises-
ta vai vastikkeettomasta seksisté tai perdti jostain muusta kuten strippauksesta. Joissakin
tapauksissa on saattanut olla kyse kokonaan vadrésta tunnusmerkistosta (kyseessé esi-
merkiksi seksipalveluiden osto alaikéiseltd).

Lain voimassaolon alkuvaiheissa esiintyi oikeudellista rajanvetoa siitd, milloin yritys-

kynnyksen katsotaan tayttyvén. Osassa tapauksista on todettu, ettei kyseessd ole tun-
nusmerkistossa tarkoitettu rikos, tai ainakaan sité ei voida nayttéa toteen.
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3.6 Rangaistuskaytanto

Ruotsin korkeimman oikeuden vuonna 2001 antama ennakkoratkaisu vakiinnutti paa-
séantoiseksi rangaistukseksi 50 péivasakkoa yhdesta seksinostorikoksesta. Ennakkorat-
kaisun jalkeen 85 % ostotuomioista on ollut tdman suuruisia. Kahdesta ostorikoksesta
on tuomittu yleensd 70 pdivasakkoa. Lukuisten ostorikosten kohdalla tuomiok&ytannén
hajonta on suurempaa. Esimerkiksi kahdeksasta ostorikoksesta on tuomittu seké 80 etté
150 pdivésakkoa. Ostorikosten kasittely on yleenséd summaarista, eika asian lieventavia
tai raskauttavia asianhaaroja useinkaan punnita sen enempad. Ruotsin selvityksen mu-
kaan kesékimééréinen paivasakon maara seksinostoa koskevissa tapauksissa oli 168
Kruunua.

Ruotsin poliisin mukaan rikosoikeudellista sanktiota suurempi pelotevaikutus on ostori-
koksen ilmituloon liittyvélla sosiaalisella paheksunnalla. Kiinnijaanyt seksinostaja on
eniten peloissaan siité, ettd hédnen toimintansa tulee perheen ja muiden laheisten tietoon.
Poliisi on noudattanut hienotunteisia menettelytapoja, esimerkiksi pyynt6é saapua esitut-
kintakuulusteluun on osoitettu kotiosoitteen sijaan ostosta epdillyn tyopaikalle. Aiem-
min epdilty saattoi hakea seksin oston ja muiden alhaisen rangaistusmaksimin rikosten
haasteen itse viranomaiselta. Nykyinen sdéantely ei endé tosin mahdollista tallaisia me-
nettelyjéa.

Raskauttavat asianhaarat seksinoston tapauksissa

Seksinostoon liittyvét raskauttavat olosuhteet ovat muutamissa tapauksissa johtaneet
ehdollisen vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen pdivasakkojen lisdksi. Vuoden 2010
selvityksen mukaan tallaisia tapauksia oli viisi vuosina 1999-2008. Kolmessa ndista oli
kyse vain yhdesta ostorikoksesta per tapaus.

Lansi-Ruotsin hovioikeus kasitteli vuonna 2005 tapauksen, jossa 17-vuotias Kosovosta
l&htoisin oleva tyttd oli pakotettu myymaan seksid. Tapauksessa yksi mies tuomittiin
seksin oston yrityksestd 80 péivasakkoon ja ehdolliseen vankeuteen. Hovioikeus katsoi
ostajan olleen tietoinen siitd, ettd tyttd oli seksikaupan uhri, ja tasta huolimatta han oli
vienyt tdman asuntoonsa ja yrittanyt ostaa seksia. Ostajan tietoisuuden vuoksi hovioike-
us katsoli, ettd sakkorangaistus ei ole riittdvd. Tapauksessa muut seksinostajat saivat ka-
rajaoikeudessa 80 péivasakkoa, silld seksikaupan kohteena ollut tytté oli ollut pitkan
ajanjakson heidéan kaytettavanaan. Hovioikeus korotti tuomion 200 péivasakkoon.

Vuonna 2007 Lé&nsi-Ruotsin hovioikeus kasitteli Goteborgissa tapahtunutta venélais-
naisten paritustapausta. Karajaoikeus tuomitsi 16 miesta seksinostosta ja yhden avunan-
nosta, kolme ostajaa vapautettiin syytteistd. Hovioikeus kovensi neljan ostajan tuomiot
ehdolliseksi vankeudeksi ja paivésakoiksi. Kahden syytetyn osalta ostotuomioiden pe-
rusteluina hovioikeus mainitsi, etta ostoja oli useampi ja ne olivat kohdistuneet organi-
soituun prostituutioon. Sen, ettd naiset olivat ulkomaalaisia ja ettd naiset olivat olleet

>Laissa madritelty paivéasakon alaraja on 1.10.2006 lahtien ollut 50 ja ylaraja 1000 kruunua.
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Ruotsissa vain vahan aikaa, katsottiin myods tekevén olosuhteista raskauttavat. Tapauk-
sessa hovioikeus katsoi kahden miehen kayttaneen naiseen kohdistuvia pakottavia olo-
suhteita hyvékseen siten, ettd he olivat voineet pakottaa naisen seksiin, vaikka tasta ei
alun perin ollut sovittu. Perusteluissa katsottiin esim. ettd nainen oli ollut Ruotsissa vain
vahan aikaa, han ei ymmartanyt kieltd, han oli oudossa paikassa, vieraiden ihmisten seu-
rassa ja ostajat olivat hantd huomattavasti vanhempia.

Raskauttaviksi asianhaaroiksi oikeuskéytannossé on katsottu myods seksin osto henkil6l-
t4, jolla on psyykkisid kehityshairioita (funktionshinder). Téllaisessa tapauksessa karé-
jaoikeus tuomitsi ostajille 100 paivéasakkoa. Viime vuosina Ruotsin tuomioistuimet ovat
ihmiskaupparaportoijan mukaan tuominneet seksin ostoista ehdollisia vankeusrangais-
tuksia. Erdassa tallaisessa tapauksessa parituksen kohteena oli mielenterveydellisista
syista laitoshoidossa ollut nainen, jonka luona suljetussa laitoksessa seksinostajat kévi-
vat. Seksinostaja, joka oli kayttanyt naista useamman kerran hyvékseen, tuomittiin eh-
dolliseen vankeusrangaistukseen ja sakkoihin. Tuomioistuin katsoi, ettd tekijan taytyi
olla tietoinen naisen vaikeista olosuhteista.

Aivan viime aikoina rangaistuskaytantoon on kohdistunut kritiikkid sen vuoksi, etta
rangaistusasteikkoon siséltyvaa vankeusrangaistusta ei ole lainkaan kaytetty (Dagens
Nyheter 27.5.2013). Lehden haastattelema poliisi totesi:

“Ensikertalaisen kohdalla sakko on kohtuullinen rangaistus ja moni ottaa opikseen.
Mutta jos tekee rikoksen vield kaksi, kolme, nelja kertaa, nékisin mielellani, ettd ran-
gaistus olisi muuta kuin sakkoa.”

3.7 Seksuaalisen hyvaksikayton vastaiset ohjelmat

Toimintasuunnitelma

Syyskuussa 2008 Ruotsin hallitus antoi poliisihallitukselle ja syyttajalaitokselle tehta-
vaksi tehostaa puuttumista prostituutioon ja seksuaalisen hyvaksikdyton tarkoituksessa
kaytavaan ihmiskauppaan. Toimenpiteisiin kuului my6s puuttuminen seksin ostoon.
Toimintasuunnitelman mukaisesti kysynnan vahentdminen ndhdééan keskeisen& toimen-
piteend prostituution ja ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa. Resursoinnin
myota poliisi on tehostanut koulutusta ja ohjeistusta. Ihmiskaupparaportoijan mukaan
tdma on johtanut siihen, ettd rikoksia tulee enemmén viranomaisen tietoon ja niita saa-
daan selvitettyd aiempaa tehokkaammin.

Esimerkiksi Tukholman alueella tehostettiin vuosina 2008-2010 katuprostituutioon
puuttumista Oppna Gatuprostitutionen -projektissa. Pelkéstdan tammi-marraskuussa
2010 Tukholman poliisin tietoon tuli 300 ostorikosepailyd, joista noin 280 johti ostajan
tuomitsemiseen sakkorangaistukseen rangaistusmaaraysmenettelyssa. Projektin suorit-
tamien ostojen tehovalvontojen my6té paastiin myds kymmenen paritusrikoksen jéljille,
joista aloitettiin esitutkinnat.
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Ihmiskaupparaportoijan mukaan poliisin valvonnan tehostamisella oli useita seurauksia.
Jarjestaytyneen ulkomaalaisen prostituution maara alueella véheni ja samalla poliisin
nékyva ldsndolo oli omiaan véhentdmaan prostituoituihin kohdistuvan vakivallan uhkaa.
Valvonnan lisdys vahensi myds huumausainerikoksia alueella.

Poliisihallitus linjasi vuonna 2011 tarkastussuunnitelmassaan, ettd poliisin valvonnan
tulee toteuttaa tarkemmin vuoden 2008 toimintasuunnitelmaa. Poliisin osaamista on
edelleen vahvistettava silla nykyisistd panostuksista huolimatta tutkinnoissa ja tapausten
paljastamisissa on suuria aluekohtaisia eroavaisuuksia.

Resursointi

Ruotsin viranomaisten raporteissa toistuu nédkemys siitd, ettd prostituution kysyntaan
puuttuminen kytkeytyy Kiintedsti laajempaan toimintaan prostituutioon liittyvaa rikolli-
suutta vastaan. Seksin ostoon puuttumisella nahddén selkeéd kytkenta ihmiskaupan eh-
kaisyyn, mink& vuoksi seksin ostojen tutkimista resursoidaan ja priorisoidaan.

Lain voimaantulon yhteydessd vuonna 1999 poliisille myonnettiin 7 miljoonan kruunun
lisarahoitus, jolla saatiin uusia prostituutiorikollisuuden tutkintaan kohdistettuja virkoja.
Rahoitus jaettiin padosin Tukholman, Skanen ja Lansi-G6tanmaan maakuntien kesken.
Liséksi Rikskriminalpolis alkoi tutkia miten naiskauppaa voitaisiin ehkaista ja torjua.

Ruotsin poliisille myodnnettiin 30 miljoonan kruunun lisaresurssi vuosille 2004-2006
ihmiskaupan vastaiseen ty6hoén. Resurssi suunnattiin poliisin operatiiviselle puolelle
vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjumiseen. Resurssit kohdentuivat padosin
kolmen suurkaupunkialueen lainvalvontaan ja etupé&assad Tukholman alueelle. Tukhol-
man poliisi aloitti vuonna 2004 prostituutiorikollisuuden vastaisen Projekt Europa:n,
josta muutamaa vuotta myohemmin kehittyi ihmiskaupan vastainen komissio (Kommis-
sionen mot maénniskohandel). Tamén lisaksi vahvistettiin ennaltachkaisevaa tyota.
Rikskriminalpolis koulutti poliiseja ja rajavartioston henkilokuntaa prostituutioon liitty-
vasta rikollisuudesta.

Vuoden 2008 toimintasuunnitelman myo6ta Ruotsin poliisi- ja syyttdjaviranomaiset sai-
vat tehtdvékseen vahvistaa prostituutioon liittyvien rikosten selvittdmiseen liittyvéaa ope-
ratiivista panostaan sekd kartuttaa henkilostonsd osaamista ja asiantuntemusta. YKsi
toimintasuunnitelman tavoite on, etta poliisi pystyisi yllapitdima&an nollatoleranssin sek-
sin ostoon kaduilla. Poliisihallitus on viime vuosina kehittdnyt myos poliisien kykya
etsid nayttoa prostituutiorikollisuudesta netissa. Toimenpiteisiin osoitettiin 40 miljoonan
kruunun resurssi, joista 30 miljoonaa kohdistui operatiivisen puolen vahvistamiseen ja
10 miljoonaa poliisien koulutukseen.

Vuoden 2010 selvitykseen haastatellut syyttajat pitivat prostituutioon liittyvan rikolli-
suuden tutkintaa suuritdisend niin poliisille, syyttdjéalle kuin tuomioistuimellekin. Syyt-
tajat eivat kyenneet kuitenkaan erottelemaan, missé maarin pelkka seksinostorikos tyol-
listad. Syyttajaviranomaiselle ei Ruotsin selvityksen mukaan ole kohdistettu erityisia
resursseja seksin oston kriminalisointiin liittyen.
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Vuosina 1999-2008 tuomioistuimeen péatyneistd tai rangaistusmaardysmenettelylla
ratkaistuista seksinostotapauksista 40 % oli yhteys paritus- tai ihmiskaupparikoksen tut-
kintaan. Erityisesti vuosina 2005-2006 tama yhteys oli vahva. Kun vuonna 2004 pari-
tus- tai ihmiskauppatutkintaan liittyvid ostoja paatyi vahintdan haasteen antamiseen 20,
oli tapausten maara vuonna 2005 yli kolminkertainen (67 tapausta). Vuonna 2006 pari-
tus- tai ihmiskauppatutkintaan liittyvien ostojen mééra on vield 69, mutta vuonna 2007
tapauksia on alle 40 ja vuonna 2008 enad 20. Paritus- ja ihmiskauppatutkinnan yhtey-
dessa ilmitulevien oston maaran muutokset mukailevat tdsmallisesti, joskin pienella vii-
veelld, esitutkinnassa kéytettavissa olevien resurssien muutoksia. Kun poliisin lisé-
resurssi ajoittuu vuosille 2004-2006, nakyy tdma syyttdjan ja tuomioistuimen tilastoissa
lisd&ntyneind tapauksina vuosina 2005-2007.

Ruotsin selvityksessa haastateltujen poliisien mukaan ostoja tulisi moninkertaisesti li-
séa, jos niiden tutkintaa priorisoitaisiin nykyisestd. Myos syyttajat ndkevat, ettd kyse on
priorisoinnista, ohjeistuksesta ja resursseista.

Prostituution ja ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa korostetaan sosiaalis-
ten toimenpiteiden ensisijaisuutta prostituutioilmiéon puuttumiseksi. Erityinen huomio
tulee talloin kiinnittda niihin, jotka ovat haavoittuvimmassa asemassa (esimerkiksi lap-
set ja nuoret). Kuitenkaan sosiaaliviranomaisille ei ole osoitettu lainvoimaantulon myo-
t4 samanlaisia lisaresursseja kuin poliisille. (Kuosmanen 2011) Sosiaali- ja terveysvi-
ranomaisten ammattilaista osaamista on pyritty tosin lisdédmaéan koulutuksilla ja esimer-
kiksi vuonna 2011 julkaistujen oppaiden muodossa.’

Suurkaupunkien poliisit tekevat yhteisty6td sosiaaliviranomaisten prostituutioasioihin
erikoistuneiden moniammatillisten ryhmien kanssa. Sosiaaliviranomaisen erityiskoulu-
tetut henkilosto tarjoaa keskusteluapua, ja kertoo mm. siitd, miten poliisiin voi ottaa yh-
teytta. llmitulleita ostajia kannustetaan KAST-ryhmiin, jossa potentiaalisia ja aktiivisia
seksinostajia motivoidaan ottamaan vastuuta kayttaytymisestaan.

3.8 Seksinostokiellon vaikutuksista

Seksinostokiellon vaikutus asenneilmapiiriin

Ruotsin seksinostokiellon keskeinen tavoite on ollut prostituutioon liittyviin asenteisiin
ja kayttaytymiseen vaikuttaminen. Ruotsissa on selvitetty seksin oston kiellon kannatus-
ta kyselytutkimuksilla vuosina 1996, 1999, 2002 ja 2008. Vaikka tutkimukset eivéat

6 Socialstyrelsen (2011) Sex mot erséttning — utbildningsmaterial om stéd och hjalp till vuxna sekd Sex
mot erséttning — utbildningsmaterial om stéd och skydd till barn och unga.
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otoksiltaan ja toteutustavoiltaan ole taysin vertailukelpoisia, voidaan niita pitaa vahin-
taankin suuntaa-antavina’. Pienin eroavaisuuksin kaikissa neljassa haastattelututkimuk-
sessa on kysytty, kannattaako haastateltava seksin oston kriminalisointia.

Kuvio 2. Suhtautuminen seksin oston kriminalisointiin Ruotsissa 1996—2008

W Vastustaa kriminalisointia

B Kannattaa kriminalisointia

2002 -
 Ei osaa sanoa

0] 20 40 60 80

Lahde: SIFO 1999, SIFO 2002, Kuosmanen 2008 & 2011 ja SOU 2010.

Kolme vuotta ennen lain sadtdmista kaksi kolmasosaa kyselyyn vastaajista vastusti sek-
sin oston kriminalisointia (67 % vuonna 1996). Lain voimaantulovuonna (1999) toteute-
tussa kyselyssa seksin ostolain vastustus oli enda vain 15 %. My6s vuosien 2002 ja
2008 kyselyissa lain vastustus on pysynyt alle 20 prosentissa. Samanaikaisesti lain kan-
natus nayttaa nousseen merkittavasti. Kun vuonna 1996 noin kolmasosa kannatti seksin
oston kriminalisointia, vuonna 1999 lakia kannatti 76 % vastanneista, vuonna 2002
76 % ja vuonna 2008 71 %. Vahvinta lain kannatus on kyselyiden mukaan alle
30-vuotiaiden keskuudessa. Esimerkiksi vuoden 2008 kyselyssa 18—28-vuotiaista 78 %
ilmoitti kannattavansa seksin oston kriminalisointia.

Kyselyiden perusteella lain kannatus on vankempaa naisten keskuudessa, joskin kanna-
tusta voidaan pitdd vahvana my0s miesten osalta. Ennen lain voimassaoloa (1996) sek-
sinostonkriminalisointia kannatti vain vahemmistd ruotsalaisista; naisista (44 %) ja
miehistd (20 %). Lain voimassaolon aikana tehdyisséd kolmessa kyselytutkimuksessa
jokaisessa noin 80 % naisista ilmoittaa kannattavansa seksinostokieltoa. Miehistd noin
70 % kannattaa lakia vuosien 1999 ja 2002 kyselyiden mukaan, mutta vuoden 2008 ky-
selyssé kiellon kannatus on miesten keskuudessa laskenut 60 prosenttiin.

" Vuoden 1996 tutkimuksessa (Sex i Sverige — om sexuallivet i Sverige) oli 2810 vastaajaa, myéhemmis-
sd 1000 — 1100 vastaajaa. Vuoden 1999 ja 2002 tutkimukset olivat puhelinhaastatteluita (SIFO, Svenska
Institutet for Opinionsundersdkningar) ja vuoden tutkimus 2008 (Kuosmanen, Prostitution i Norden) to-
teutettiin kirjeitse haastattelulomakkeella.
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Vuosien 1996 ja 2008 tutkimuksissa selvitettiin myds seksin oston yleisyyttd Ruotsissa.
Kun vuonna 1996 ruotsalaismiehistda 13,6 % ilmoitti ostaneensa seksid, oli vastaava
maara vuoden 2008 tutkimuksessa 8 %. Osa vuoden 2008 tutkimukseen vastanneista
miehista ilmoitti lopettaneensa seksin ostamisen tai vahentaneensa sita kriminalisoinnin
my0ta (21 % niistd miehistd, jotka ilmoittivat ostaneensa seksid). Alle puolet seksia os-
taneista miehista ilmoitti ostaneensa seksia kiellon voimassa olon aikana. Vuoden 1996
kyselyn mukaan seksin osto oli yleisintd 45-59-vuotiaiden miesten keskuudessa, joskin
tuoreimmat prostituutiokontaktit olivat 25-34-vuotiailla miehilld. Molempien tutkimus-
ten mukaan seksin osto tapahtui yleisimmin ulkomailla (78 % vuonna 1996, 71 %
2008).

Ruotsin selvityksen (SOU 2010:49) mukaan poliisi ja sosiaaliviranomaiset ilmoittavat
ostajien tulleen varovaisemmiksi ja viranomaisten tietojen mukaan kysynté ndyttad vé-
hentyneen. Myds prostituoidut kertovat asiakkaiden pelkaavan aiempaa enemman Kiin-
nijaamista.

Vuoden 2008 kyselyn mukaan vain viidennes vastanneista uskoi seksin oston maarén
vahentyneen lain voimaantulon my6ta. Vield harvempi uskoi prostituution vahentyneen.
Kuosmanen (2011) nékee mahdolliseksi selitykseksi sen, ettd prostituutio on suurim-
malle osalle véestOsta vieras ilmid, joka nayttaytyy heille ainoastaan median uutisvirras-
sa. Talléin syntyy helposti pessimistinen kuva siité, ettd ilmié pysyy muuttumattomana,
eiké siihen voida vaikuttaa.

Ruotsin selvityksen mukaan lailla ndyttda olevan vahva normia luova vaikutus. Asen-
nemuutos ajoittuu samalle ajanjaksolle seksinostonkiellon saatdmisen kanssa. Erityisesti
lain vankan kannatuksen nuorten ja nuorten aikuisten parissa ndhdaan osoittavan lain
normatiivisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Ruotsin hallituksen selvitystd on kritisoitu siitd, ettd sen johtopaatokset ovat empiirisesti
heikolla pohjalla eivatkd muuttujat ole vertailukelpoisia ennen ja jélkeen lain voimaan-
tulon (Skilbrei & Holmstrom 2011). Muutoksia asenteissa on pidetty liian vahaisina ol-
lakseen merkittévia ja viranomaisten nakemysté lain ihmiskauppaa estévasta vaikutuk-
sesta on pidetty toteenndyttdmattomana. Kriitikot ovat my6s nahneet, ettd katuprostituu-
tion puolittuminen on tarkoittanut vain ilmién siirtymistd muihin, véhemman nakyviin
muotoihin. (Skilbrei & Holmstrém 2011, 503.) Skilbrei ja Holmstrom esittdvat mielen-
Kiintoisen kasityksen, ettd Ruotsin prostituutioilmié nayttaytyy niin pienend, ettd luku-
madrien perusteella on vaikea tehd& johtop&atoksia lain toimivuuden puolesta tai vas-
taan.

Kriminalisoinnin vaikutuksesta prostituution maaraan
Ruotsin hallituksen selvityksessa todetaan, ettd prostituution madran muutoksista on
vaikea antaa selkeda kuvaa. Prostituution arvioidaan olevan etupadssa, mutta ei ainoas-

taan, suurkaupunkien ilmi6. Katuprostituutio néyttaisi kuitenkin rajautuvan Tukholmaa,
Malmod, Goteborgia koskevaksi ilmioksi. Seksuaalipalvelujen ostokiellon s&&tdmisen
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jalkeen katuprostituution maara Ruotsissa on puolittunut. Myos lain kriitikot arvioivat
prostituution maarén vahentyneen (Dodillet & Ostergren 2011), mutta heiddn mukaansa
ongelma on se, etta prostituoitujen mahdollisuus valita asiakkaansa kapenee.

Prostitution i Norden -raportissa (2008) Charlotta Holmstrém arvioi Ruotsin prostituoi-
tujen maéaraksi 650, joista 300 naista toimisi kadulla, 300 internetissa. Lahinna netin vé-
lityksella toimivien miesprostituoitujen maaraksi Holmstrom arvioi 50. Vuonna 2009
Rikskriminalpolisen arvioi Tukholman alueella ja sen lahiseudulla toimivan noin
90 thaihierontapaikkaa. Vuosien 2011 ja 2012 taitteessa thaihierontapaikkojen lukuméaa-
réksi arvioitiin Tukholmassa 250 ja koko maan osalta 450. Thaihierontapaikkoihin liit-
tyvéat seksinmyyntiepdilyt ovat Ruotsissa vahvoja. Vuoden 1995 Konshandel-
mietinndssa (SOU 1995:15) Ruotsissa toimivien prostituoitujen madaréaksi arvioitiin
2500. Toisaalta Skilbrei ja Holmstrém (2011) huomauttavat, ettd prostituoitujen maaran
vahenemisesta ei valttaméattd seuraa prostituution véhenemistd. Vaikka prostituu-
tiomarkkinat ovat monilta osin eriytyneet, on taysin mahdollista, ettd eri toimintamuoto-
jen valilla on ainakin osittaista paallekkaisyyttd. Talldin katuprostituutiossa toimiva
henkild, joka ilmoittaa toiminnastaan netista laskettaisiin tilastossa kahdeksi eri toimi-
jaksi.

Ruotsin poliisi seuraa netti-ilmoittelua saannéllisesti. Ruotsin selvityksessé katsotaan,
ettd netti-ilmoitusten méaéarasta on vaikea paatelld todellista prostituution maaraa. Yksi
ilmoitus ja puhelinnumero voi olla monen prostituoidun kaytdssa. Kuitenkin yleisem-
maksi arvioidaan, ettd yht& prostituoitua kohtaan on netissd monta ilmoitusta tai nume-
roa.

Socialstyrelsen 16ysi vuonna 2007 netistd 301 maksullisen seksin tarjoajaa. Heisté suu-
rin osa toimi Tukholman alueella. Vuonna 2008 Rikskriminalpolis kartoitti 417 ilmoi-
tusta, joissa 376 naista, 10 transsukupuolista ja 31 miestd myi seksid. IImoitusten maa-
rissé on tiettyyn alueeseen ja ajankohtaan liittyvid vaihteluita. Esimerkiksi Kompetens-
center Prostitution i Malmé:n mukaan Malmon alueella netti-ilmoitusten maaré kaksin-
kertaistui vuosina 2008-20009.

Ruotsin selvityksessd tehdyn vertailun perusteella internet-prostituution kasvu ei poik-
kea Norjan ja Tanskan tilanteesta. Nayttaa siltd, ettd prostituutio Ruotsissa ei ole siirty-
nyt nettiin sen enempaé kuin naapurimaissa.

Rikskriminalpolis arvioi 2000-luvun ensimmaéisind vuosina, ettd Ruotsiin kohdistuvan
seksuaalisen hyvéksikéayton tarkoituksessa kaytavan ihmiskaupan uhreja olisi vuosittain
200-500. Vuonna 2004 poliisi korjasi arviotaan yldspain, jolloin em. ihmiskaupan méaa-
réksi arvioitiin 400-600 naista ja tyttéa vuosittain. Vuodesta 2005 lahtien poliisi on pi-
dattaytynyt esittdmésté lukumaaréisié arvioita ihmiskaupan laajuudesta. Ihmiskauppara-
portoija on vuosittain raporteissaan toistanut kannan, jonka mukaan poliisin tiedustelu-
tiedot kertovat pikemminkin tutkinnan resursoinnista, viranomaisen asiantuntijuuden
silloisesta méaarasta ja vallitsevista priorisoinneista kuin todellisen ilmion laajuudesta.

Ruotsin hallituksen raportti esittdd, ettda ostokiellolla olisi ollut vaikutusta Ruotsiin koh-

distuvan ihmiskaupan ennaltaehkdisyssa. My0ds ihmiskaupparaportoija on todennut
Ruotsin ratsioiden yhteydessa tavattavan vain muutamia prostituoituja kerrallaan, kun
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muissa maissa ratsioissa l0ytyy useita kymmenia naisia. Lisaksi poliisin telekuuntelussa
on paljastunut, ettd parittajat eivat pida kysyntad Ruotsissa riittdvand, eiké toiminta ole
niin kannattavaa kuin rikolliset olisivat toivoneet.

Myd@s Prostitution i Norden -raportissa Ruotsin prostituutioilmion arvioidaan poikkea-
van muista Pohjoismaista siten, ettei sen nakyvilla prostituutiomarkkinoilla esiinny va-
kiintuneesti suuria ulkomaalaisten naisten ryhmia.

Ihmiskaupparaportoijan mukaan riittdvéan tulovirran yllapitdmiseksi yhté naista kohden
voi olla useampi ilmoitus eri sivustoilla ja useampi puhelinnumero kaytdssa. Jarjestay-
tyneen rikollisuuden tiedetddn sopineen usealle ostajalle paallekkéisid aikoja samalle
prostituoidulle, silla kaikkien seksinostajien ilmaantumista paikalle ei pidetd todenna-
koisend. Rikollisryhmét ovat kokeilleet myds ajoittaista hintojen laskua, jotta asiakkaita
saataisiin houkuteltua paremmin.

Julkisilla paikoilla tapahtuvan prostituution laajuutta on helpompi arvioida verrattuna
huoneistoissa tapahtuvaan prostituutioon. Myos ostajien on vaikeampi saada tietoa yksi-
tyisella paikalla tapahtuvasta prostituutiosta. Vaikka tietoa muista kuin katu- ja internet-
prostituutiosta on hyvin niukalti saatavilla, Ruotsin selvityksen mukaan mik&an ei indi-
koi siitd, ettd esimerkiksi huoneistoprostituutio tai baariprostituutio olisi kasvanut. Pros-
tituoitujen parissa tyGskentelevat ihmiset eivat ole havainnoineet prostituution muotojen
kasvua. Ruotsin poliisi on todennut, etta prostituutio ei juuri voi toimia ndkymattomissa,
sill& prostituoitujen taytyy I0yt4é asiakkaat ja ostajien prostituoidut.

3.9 lhmiskauppa- ja paritusrikollisuudesta

Ruotsin ihmiskaupparaportoijan mukaan ihmiskaupparikos on haasteellinen tutkia ja
tuomita. Tilannetta on mutkistanut se, ettd viime vuosina rikolliset ndyttdvat omaksu-
neen aiempaa hienovaraisempia toimintatapoja. Kun aiemmin ihmiskauppaan liittyi
voimakkaammin vékivaltaa ja silla uhkailua, ovat ihmiskauppiaat alkaneet tarjota ”pa-
rempia olosuhteita” toisaalta suhteessa lahtdémaahan, mutta myos edeltavéan toimintata-
paan. Ihmiskaupan uhrit saavat aiempaa enemman toimintavapauksia, ja he saattavat
saada pitdd aiempaa suuremman osan seksin myynnilla ansaituista rahoista itsellaan.
Né&in ihmiskaupan uhri pysyy samaan aikaan lojaalina, mutta riippuvaisena varvaajis-
taan. Talléin henkiléd on myos vaikeampi saada todistamaan varvaajia vastaan. Viran-
omaisten ja tuomioistuinten voi olla vaikeampi tunnistaa tilanteen vakavuutta, jos ih-
miskaupan uhrin hyvaksikayttd on tehty mahdolliseksi pikemminkin henkisen riippu-
vuussuhteen kuin raa"an vékivallan tai muun erityisen huonon fyysisen kohtelun varjol-
la.

Saannonmukaisesti parittajilla ja ihmiskauppiailla on linkki kohteen lahtdmaahan. He
ovat usein samaa kansalaisuutta tai etnistd taustaa kuin teon kohteet, mutta usein teki-
J6illa on uhreja selkedsti parempi tietdmys Ruotsin oloista. Koska tekijé tuntee ja tietda
uhrin elinolosuhteet 1ahtdmaassa, hén pystyy hyvaksikdyttdméan tietoaan houkuttelussa,
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rekrytoinnissa ja kontrolloinnissa. Yhteydet lahtdmaahan mahdollistavat uhkailun ja
Kiristyksen. Naisen perhettd ja sukua voidaan uhata vahingoittaa fyysisesti tai naisen
toimimisesta prostituoituna uhataan kertoa suvulle tai kylayhteisolle.

Ihmiskaupparaportoijan mukaan Ruotsissa ilmitulleissa seksuaalista hyvaksikayttoa
koskeneissa ihmiskaupan tapauksissa usein uhrina on ulkomaalainen nainen tai tytto,
joka kuului kotimaassaan véhemmistoryhmaéan, jolla ei ollut paasya tydomarkkinoille tai
joka oli kokenut kaltoin kohtelua kuten seksuaalista hyvaksikayttod, vakivaltaa tai sosi-
aalista eristdmista. Moni heisté ei ollut lainkaan tietoinen siitd, miten ruotsalainen yh-
teiskunta toimii tai miten viranomaisilta voisi saada apua.

Vaikka seksikaupan kohteiden taustat vaihtelevat, Ruotsin ihmiskaupparaportoijan mu-
kaan lahtomaiden taustaolosuhteissa on nahtévissé yhteisia nimittajid. Lahtomaassa tai -
alueella on usein lahihistoriassa koettu yhteiskunnallinen mullistus, josta seuraa yleiset
huonot olosuhteet (vallankumous, siséllissota, luonnonkatastrofit). Naisten asema yh-
teiskunnassa ja tyémarkkinoilla on usein heikko, naisilla ei lahtdmaassa ole esimerkiksi
kouluttautumismahdollisuuksia, tydmarkkinat eivat ole avoinna naisille tai talle vaesto-
ryhmalle. Lahtdmaasta puuttuu toimiva sosiaaliturvajérjestelma. Lisaksi ndissd maissa
naisten oikeudet eivat k&ytannossa toteudu tai toteutuvat hyvin rajallisesti.

Ihmiskaupparaportoija arvioi Ruotsiin kohdistuvien paritus- ja ihmiskaupparinkien ole-
van melko pienia, mutta niill& oletetaan olevan liittyméakohtia lahtdmaassa laajempaan
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Moni naispuolisista vérvéajistd on itse toiminut ai-
emmin prostituoituna ja on sittemmin “ylennyt” ihmiskaupan varvaajaksi. Osa naispuo-
lisista toimijoista saattaa toimia sek& prostituoituna ettd véarvaajand, mik& hamértaa toi-
minnan rakenteen hahmottamista.

Ihmiskaupparaportoijan mukaan suurin osa ulkomaisista ihmiskaupan uhreista tiesi toi-
minnan prostituutiotarkoituksesta. Sen sijaan heitd erehdytetddn ”sopimusehtoihin” liit-
tyvissa asioissa. Olosuhteet, taloudelliset jarjestelyt ja vapauden rajoittaminen voivat
tulla yllatyksend. Osa naisista velkaannutetaan pahasti. Kaikesta vérvéajien ja vélikasien
tarjoamasta “avusta” taytyy maksaa, ja uusia maksuja voidaan kehittdd kaiken aikaa.
Velkaannuttamisella prostituoitu voidaan sitoa toimintaan vuosiksi, ja velan lyhentami-
sen verukkeella hyvaksikayttava taho pitaa itsellddn merkittavan osan seksinmyyntitu-
loista. Ruotsissa tavattujen nigerialaisprostituoitujen velat ovat olleet jopa 400 000-
800 000 kruunua.

Parittajat ja ihmiskauppiaat pyrkivat toimimaan mahdollisimman huomaamattomasti ja
etaaltd. Kun nainen saapuu Ruotsiin, h&n etsiytyy itsendisesti sovittuun osoitteeseen.
Parittajat tai ihmiskauppiaat vierailivat harvoin asunnoissa, joissa prostituutiota tapah-
tui, ja vain poikkeuksellisesti nayttaytyivat uhrin kanssa julkisesti. Netti-ilmoituksissa
toiminnan jarjestaytyneisyys pyrittiin haivyttdmaan. Naiset on usein ohjeistettu kerto-
maan toimivansa itsendisesti. Internet ja mobiiliteknologia mahdollistavat organisoidun
toiminnan pydrittdmisen myds toisesta valtiosta.
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Suhtautumisesta ihmiskauppailmiéon

Ruotsissa on toiminut kansallinen ihmiskaupparaportoija vuodesta 1997 l&htien, kun
taas Suomessa ihmiskaupparaportoija aloitti vuonna 2009. Nimenomaiset ihmiskaupan
kriminalisoivat pykalat tulivat Ruotsissa voimaan 2002, Suomessa vuonna 2004. Ruot-
sissa ihmiskaupan tunnusmerkistod tdsmennettiin kattavammaksi, jotta se paremmin
tayttaisivat ne kansainvéliset velvoitteet, joihin Ruotsin on sitoutunut (Ruotsin rajojen
sisdlla tapahtuva ihmiskauppa siséllytettiin tunnusmerkistoon 2004; muutoksia tehtiin
my6s vuonna 2010). Ruotsin ihmiskaupparaportoija aloitti tyonsé viisi vuotta ennen ni-
menomaisten ihmiskauppakriminalisointien saatamistd. Suomessa kehitys néyttaa kul-
keneen pdinvastaista reittid. Kansallinen ihmiskaupparaportoija aloitti toimintansa viisi
vuotta ihmiskaupan kriminalisoinnin saatdmisen jélkeen.

Tama kuvastaa ehké laajemminkin Ruotsin ja Suomen valista eroa ihmiskauppailmién
hahmottamisessa osana prostituutiorikollisuutta. Ruotsin ihmiskaupparaportoijan tehta-
vana oli aluksi toimia kansallisena raportoijana nimenomaan seksuaalisen hyvaksikay-
ton tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan osalta. Vasta viimeisen viiden vuoden aika-
na tydperdinen ihmiskauppa on alkanut saada merkittdvaa jalansijaa vuosittaisissa ih-
miskaupparaporteissa. Ruotsissa on prostituutioon liittyvat rikokset (ml. seksin oston
kriminalisointi) on nahty koko ajan laheisessa yhteydessa ihmiskaupparikollisuuden tor-
juntaan. Rangaistusmaksimiltaan vahaisempien rikosten selvittdminen on n&hty myos
merkittdvana ponnisteluna ihmiskaupan vastaisissa pyrkimyksissé.
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4.1 Taustaa

Iso-Britannian lainsdaddantd on kiinnostava sen takia, ettd se muistuttaa Suomen lainséé-
dantod seksin ostokieltojen suhteen. Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa on
1.4.2010 l&htien ollut voimassa osittainen seksinostokielto, joka kriminalisoi seksin os-
ton henkil6lta, johon kohdistuu riistoa tai hyvaksikayttoa (exploitative conduct; Policing
and Crime Act 2009). Vastaavasti kuin Suomessa, myos Britanniassa on erillinen, jar-
jestysluonteinen sdannds, joka kieltéda katukaupan.

Britannian oikeudellinen jarjestelmé poikkeaa lahtokohdiltaan kuitenkin merkittavasti
Suomen ja Ruotsin oikeusjarjestelmista. Siten jarjestelméan selvittdminen ei ole ollut ai-
van yksinkertaista, ja johtopaatosten tekeminen sen perusteella ei ole helppoa. Koska
Britannian common law -jérjestelméssd keskeisessd asemassa ovat ylempien tuomiois-
tuinten ennakkoratkaisut ja laintulkinnat, lainsdddédnndn toimivuudesta saadaan var-
mempaa tietoa vasta, kun oikeuskéytantod on syntynyt. Parlamentin s&atamét lait pi-
kemminkin vain taydentavat oikeuskaytantdd, jota vuonna 2009 sdédetyn seksinosto-
kiellon osalta on kertynyt vasta véhan.

Britannia koostuu kaytdnndssa neljastd valtiosta, joiden kohdalla k&ytannot ja lainsaa-
déanto voivat erota toisistaan. Seuraavassa Britanniaa koskevan katsauksen péapaino on
Englannissa sekd Lontoon metropolialueessa. Skotlanti, jolla on osittainen itsehallinto-
oikeus, jaa taltad osin taysin tarkastelun ulkopuolelle. Tassé tarkasteltu lainsaadanto ei
ole voimassa Skotlannissa, jossa on viime aikoina keskusteltu vilkkaasti seksin ostami-
sen kieltdmisesta osana naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista politiikkaa. ®

Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdminen on Britanniassa ollut 2000-luvulla poliit-
tinen painopistealue. Vuosina 2008-2009 Britanniassa oli vahvaa lobbausta kokonais-
valtaisemman naisiin kohdistuvan vékivallan strategian luomiseksi. Prostituutiossa toi-
miviin naisiin kohdistunut vékivalta on heréttdnyt Britanniassa paljon keskustelua ja
vaikuttanut muun muassa vuoden 2009 lain syntyyn. Erityisesti 2000-luvulla paljastu-
neet prostituoituinin kohdistuneet sarjamurhat ovat tuoneet tata aspektia mukaan kes-
kusteluun. Ipswichissa paljastui vuonna 2006 viiden ja Bradfordissa vuosina 2009-2010
kolmen kadulla toimineen naisen sarjamurhat.

Haastateltavien mukaan kaupallisen seksin eri muodot nékyivat 2000-luvulla yhéa selke-
ammin arjen katukuvassa ja mediassa. Striptease- ja lapdancing-baareissa kaynnin Kriti-
soitiin normalisoituneen miesporukoiden tavanomaiseksi ajanvietteeksi. Vuonna 2005

® Skotlannin itsehallintoalueen parlamentti on aloittanut syksylla 2012 kansanedustaja Rhonda Grant:n
lakialoitteen kasittelyn Ruotsin mallin mukaisesta seksinoston téyskiellosta. Pohjois-Irlannissa on tehty
ehdotus muun Britannian kaltaisen osittaisen kiellon saatdmisesté.
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julkaistun tutkimuksen mukaan (Who pays for sex?, Ward, H. et al. 2005) brittimiehet
nayttivat ostavan seksid huomattavasti aiempaa useammin. Heteroseksuaalista seksia
ostaneiden miesten maara kaksinkertaistui vuodesta 1990 vuoteen 2000.

Policing and Crime Act 2009 sisalsi seksinostokiellon liséksi uudistuksia, joiden nojalla
viranomainen voi antaa esimerkiksi bordelleina toimiville paikoille sulkemismaarayk-
sen. Myds lapdancing-klubien lupa- ja aukiolosaantelya tiukennettiin. Uudistuksen yh-
teydessa saadettiin mahdollisuudesta auttaa kiinni jaaneen seksinmyyjan prostituutiosta
irtautumista rankaisemisen sijaan. Prostituoidun sakottaminen nahtiin ristiriitaisena toi-
menpiteend, jos pyrkimyksenda oli edistdd prostituution lopettamista. Maksaakseen sa-
kon naisen taytyi yleensa palata myymaan seksia.

Selostamme seuraavassa ensin Britannian lainsaddantoa ja sen jalkeen tdman hetkista
prostituutiotilannetta ja lain soveltamista. Kéytannén soveltamista koskevia tietoja on
saatu paitsi kirjallisista dokumenteista 11-13.6.2013 toteutetuista haastatteluista. Tut-
kimusmatkalla tutustuttiin muun muassa Etela-Lontoossa sijaitsevaan Lambethin kau-
punginosaan, jossa lainsdddannon soveltamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota.

4.2 Voimassa oleva lainsaadanto

Seksinostokielto, joka koskee ostamista parituksen ja muun hyvaksikdayton kohteelta,
séédettiin vuonna 2009, jolloin uudistettiin my6s katukaupan kielto. Jo aiemmin Sexual
Offences Act 2003:lla (voimaan vuonna 2004) oli uudistettu seksuaalirikoslainsdédén-
toa merkittdvassa méaarin. Uusina rikosnimikkeing sdadettiin muun muassa seksin oston
kielto alaikaiseltd (47 8) sekd seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa kdytava ihmis-
kauppa (57-59 8). Raiskausrikoksenmadritelméaé laajennettiin siten, ettd siin& huomioi-
daan suostumuksen puute keskeisend tunnusmerkistétekijana.

Kielto ostaa seksia parituksen ym. kohteelta

Seksinostokiellosta sdataminen oli osa Policing and Crime Act 2009 uudistusta ja kri-
minalisointi sijoitettiin Sexual Offences Act 2003:n uudeksi 53A pykalaksi.® Ostokiel-
lon keskeinen tarkoitus on ennaltaehkaista seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksiin
kaytavéa ihmiskauppaa ja osaltaan toteuttaa kansainvalisten sopimusten edellyttdmia
kysyntadan kohdistuvia toimenpiteitd. Syyttdjan ohjeistuksen mukaan osittaisella sek-
sinostokiellolla (53A) pyritddn tekemaan seksin osto nékyvéksi ja vahentdmaén kaiken-
laisen kaupallisen seksuaalisen hyvaksikdyton kysyntaa.

® Pohjois-Irlannissa vastaava pykala on Sexual Offences (Northern-Ireland) Order 2008, 64A §.
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Uuden 53A:n mukaisesti seksinostaja syyllistyy rikokseen, jos hén antaa tai lupaa mak-
sun prostituoidulle™ ja seksinmyyijaan kohdistuu kolmannen osapuolen taholta taloudel-
lisen hyGtymisen tarkoituksessa toteutettua sellaista riistoa tai hyvaksikayttoa, joka tyy-
pillisesti tai todennéakoisesti houkuttelee tai rohkaisee seksin myymiseen. Kolmas osa-
puoli tarkoittaa usein kdytannossa parittajaa, joka Home Officen ohjeistuksen mukaan
voi olla myos prostituoidun puoliso tai itsekin prostituoituna toimiva “ystava” (Home
Office circular 006/2010).

Rikosoikeudellisen vastuun kannalta ei ole merkitysta silld, onko tekij& (seksinostaja)
tietoinen siitd, ettd seksinmyyja on kolmannen osapuolen riiston kohteena. Pykala so-
veltuu myos ulkomailla tarjottavaan maksulliseen seksiin, jos maksu tai lupaus maksus-
ta on annettu Britanniassa. Tunnusmerkiston mukaan on epéolennaista toteutuiko sek-
suaalinen teko, josta ostaja maksoi tai lupasi maksun. Teon rangaistavuuteen ei vaikuta
myoskaan se, maksaako osallistuva henkild seksin itse vai maksaako kolmas henkild
hanen puolestaan.

Maksullisella seksilla tarkoitetaan Sexual Offences Act 2003 4 (4) §:n mukaisesti va-
ginallista, anaalista tai oraalista penetraatiota maksua vastaan. Vaginaan tai peréauk-
koon kohdistuvan penetraatio voi tunnusmerkiston mukaisesti tapahtua myds muulla
ruumiinosalla kuin penikselld, myds esineella.

Seksinostosta sdadetty maksimirangaistus on 1000 puntaa sakkoa ja tapaukset kasitel-
l4&4n summaarisesti.

* k *

53A Paying for sexual services of a prostitute subjected to force etc.
1. A person (A) commits an offence if—
a A makes or promises payment for the sexual services of a prostitute

(B),

b athird person (C) has engaged in exploitative conduct of a kind likely
to induce or encourage B to provide the sexual services for which A
has made or promised payment, and

¢ Cengaged in that conduct for or in the expectation of gain for C or
another person (apart from A or B).

2. The following are irrelevant—

a  where in the world the sexual services are to be provided and whether
those services are provided,

b whether A is, or ought to be, aware that C has engaged in exploitative
conduct.

10 prostituoidulla tarkoitetaan Sexual Offences Act 2003 54 (2) &:n mdéaritelman mukaisesti henkil6a,
joka vapaaehtoisesti tai pakotettuna tarjoaa véhintaén yhden kerran seksid maksua tai luvattua maksua
vastaan.
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3. Cengages in exploitative conduct if—

a

b

C uses force, threats (whether or not relating to violence) or any other
form of coercion, or
C practises any form of deception.

4. A person guilty of an offence under this section is liable on summary con-
viction to a fine not exceeding level 3 on the standard scale.

* k *

Riiston tai hyvaksikayton méaritelmé

Osittaisen seksinostokiellon tunnusmerkiston mukaisesta prostituoidun riistosta tai hy-
vaksikaytosta (exploitative conduct) voi olla kyse, jos toiminnassa kaytetdan 1. vékival-
taa (force), 2. uhkailua (threats), 3. pakottamista (coercion) tai 4. erehdyttamisté (decep-
tion). Tdma luettelo on sama kuin voimassaolevassa 53 8:n paritustunnusmerkistossa
(Controlling a prostitute for gain, Sexual Offences Act 2003). Home Office ohjeisti
vuonna 2010 osittaisen seksinostokiellon voimaantulon yhteydessé luettelon siséltoa

seuraavasti:

1. Vaékivallan (force) kasitettd on tulkittava yleisesti lainsdddanndssé vakiintu-
neen maarittelyn mukaisesti, ja se sisaltdd nimenomaan prostituoituun koh-
distuvan fyysisen vékivallan.

2. Uhkailu (threats) ei koske vain fyysisen vakivallan uhkaa, vaan kyse voi ol-
la myds muunlaisesta, esimerkiksi psykologisesta uhasta. Uhkailua koske-
vassa esimerkkiluettelossa mainitaan muun muassa:

a

b

-~ D O O

uhkaukset antaa prostituoituna toimiva henkil6 ilmi poliisille tai maa-
hanmuuttoviranomaisille;

uhkaukset majoituksen epdamiselld, taloudellisen tuen tai huumei-
den/alkoholin hankinnan lopettamisella;

perheen, lasten tai ystévien tapaamisen rajoittaminen;

uhkaukset lopettaa osapuolten vélinen parisuhde;

itsemurhalla uhkaaminen;

prostituoidun henkilokohtaisen vapauden tai liikkumisvapauden ra-
joittaminen;

uhkaukset vahingoittaa tai loata prostituoituna toimivan henkildn
maine esimerkiksi paljastamalla seksinmyynti henkilon perheelle tai
sukulaisille;

uhkaukset voivat kohdistua myds prostituoidun perheen tai laheisen
vahingoittamiseen.
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3. Milla tahansa muu pakottamisen (coercion) muodolla tarkoitetaan epéatasa-
arvoista tai tekijan ylivaltaan perustuvaa suhdetta, jossa tekija hyvaksikayt-
tda vaikutusvaltaansa prostituoituun tai tahallisesti hyvaksikayttad toisen
haavoittuvuutta saadakseen tdman ryhtyméaan seksinmyyntiin. Tdman koh-
dan esimerkkiluettelossa mainitaan prostituoidun haavoittuvuutta indikoivi-
na tekijoiné:

a nuori ikg;

b fyysinen tai psyykkinen vajaakuntoisuus, sairaus tai vammaisuus;

¢ huume- tai/ja alkoholiriippuvuus;

d aiempi vékivallan tai hyvaksikayton kokemukseen liittyva uhriutumi-
nen;

e taloudellinen ahdinko, sosiaaliseen statukseen tai sosiaaliseen ulos-
sulkemiseen liittyvat vaikeudet;

f  maahanmuuttajuus.

4. Erehdyttdmisen (deception) on liityttdva jollain tapaa prostituoituna toimi-
miseen. Kyseessa voi olla esimerkiksi erehdyttdminen sen suhteen, kenelle
seksid tulee myyda/tarjota tai millaisin ehdoin ja millaiseen seksiin tulee
suostua.

* k% %

Seksinoston osittaisen kiellon soveltamisalaa ei ole rajattu vain sisatiloihin tai bordelli-
paritukseen, vaan sitd on mahdollista soveltaa niin katuprostituutioon kuin esimerkiksi
yokerho- tai internet-prostituutioon. Lain soveltamisen kannalta ei ole merkitysté sillg,
onko toiminnalla muodollisesti lainmukainen lupa toimia esimerkiksi hierontalaitokse-
na. Syyttdjan ohjeistuksen mukaan osittaisen seksinostokiellon nahdaan soveltuvan en-
sisijaisesti sisétiloissa tapahtuvaan prostituutioon. Talléin esimerkiksi poliisin bordelliin
kohdistamassa ratsiassa voidaan tutkia ilmitulevat ostajat.

Viranomaisen nakemysta osittaisen seksinostokiellon ensisijaisesta kytkeytymisesté si-
sétiloissa tapahtuvaan paritukseen tukee myds se, ettd syyttdjalaitos tilastoi 53A 8:n so-
veltamista koskevat seksinostorikokset bordellin pitdmistd koskevien rikosten yhtey-
teen.

Katukaupan Kielto

Sexual Offences Act (SOA) 2003:n 51A 8§:ssa kriminalisoidaan kadulla tapahtuva sek-
sin myynti ja osto. Kielto on ollut voimassa jo pitk&éan (soliciting, aiemmin SOA 1985
persistent loitering ja kerb crawling), mutta sitd muutettiin vuoden 2010 lainuudistuksen
yhteydessé (Policing and Crime Act 2009, 16 pykaéla ja 19 pykéld). Seksuaalirikoslakiin
(Sexual Offences Act 2003) lisattiin 19 pykéldn mukaisesti uusi 51A pykéld, jolla kor-
vattiin aiemmat autosta tapahtuvaa seksinostoa kontrolloinut kerb crawling -kielto seka
toistuvaa seksinmyyntid koskenut persistent soliciting -kielto.
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Policing and Crime Act 2009 -lain saatamisen yhteydessa uudistettiin myds muista la-
eista 10ytyvaa katuprostituution saantelya. Street Offences Act 1959 -laista poistettiin
termi “common prostitute”, mika koettiin termind yleisesti loukkaavaksi ja vanhanaikai-
seksi (Home Office 2010).

Kerb crawling tarkoittaa matelevan hidasta autolla ajoa edestakaisin tunnetulla katu-
prostituutioalueella seksinostotarkoituksessa. 51A 8§ ei edellyté oston tapahtumista, vaan
esimerkiksi ilmeisessa seksinoston tarkoituksessa alueella liikkuvaa henkild voidaan
tuomita pykalan rikkomisesta. Aiemman lain mukaan kerb crawling -ostorikokseen oli
voinut syyllistyd vain autosta, mutta 2010 lainmuutoksen myo6ta tdma rajoitus poistui.
Tama on antanut mahdollisuuden puuttua vaikkapa jalankulkijan kadulla tekemaan sek-
sinostoyrityksiin. Esimerkiksi Lontoon Lambethissa viranomaiset ovat kiinnittaneet
huomiota siihen, ettd merkittavé osa katuprostituution valvonnassa kiinnijaéneista osta-
jista asuu hyvin lahella katuprostituutioaluetta joko Lambethissa tai sen viereisessa kau-
punginosassa. Moni ostajista saapuu paikalle kévellen tai polkupyorélld. Lambethin
prostituutiostrategiasta vastaavan viranhaltijan mukaan katuprostituutio on vilkkaimmil-
laan yoll&, joskin sitd ilmenee satunnaisesti kaikkina vuorokaudenaikoina.

Soliciting-kielto koskee niin myyja4 kuin ostajaakin. Koska toiminnan toistuvuutta ei
tarvitse endé osoittaa, voidaan nykyisin niin seksin myyjaan kuin ostajaan kohdistaa
toimenpiteita jo ensimmaisella kiinnijaéntikerralla. Uudistuksen myota kadulla tapahtu-
valta seksin ostolta tai ostoyritykselté ei enad edellyteta julkisen hairion tai pahennuksen
aiheuttamista. Rangaistusmaksimi 51A 8:n vastaisesta seksin ostosta tai myynnisté on
1000 puntaa sakkoa.

Sakon vaihtoehtona viranomaiset voivat harkintansa mukaan antaa varoituksen (condi-
tional caution) tai seksinmyyja voi osallistua kolmen tapaamiskerran kurssille, jolla tue-
taan eldmanhallintaa ja prostituutiosta irtautumista (Engagement and Support Orders).
Ehdollisen varoituksen kayttda rajoittaa se, ettd ennaltaehkaisevana toimenpiteend va-
roituksen saajan pitdisi sitoutua lopettamaan katuprostituutio kyseisella alueella. KaikKki
eivat ole td4han halukkaita.

Paikalliset viranomaiset ovat kehittaneet Engagement and Support Ordersia (ESO) vas-
taavia interventiomalleja rikosoikeudellisen seuraamuksen vaihtoehdoksi. Esimerkiksi
Lambeth on kehittdnyt ESO:a vastaavan oman Court Diversion Scheme:n, jonka suorit-
taneet seksinmyyjat vélttavat poliisi-/rikosrekisteriin tehtdvan merkinnén. Tukiohjel-
maan siséltyy kaksi ohjattua tapaamista, joiden aikana pyritdan kokonaisvaltaisesti sel-
vittdmaan mahdollinen tuen tarve ja laatimaan toimintasuunnitelma. Téll6in voidaan
ottaa huomioon, tarvitseeko henkild tukea eldmanhallintaan, onko hénelld mielenterve-
ys- tai paihdeongelma ja voitaisiinko hanen irtautumista prostituutiosta tukea.

Syyttéjalaitos korostaa virallisessa ohjeistuksessaan, etté rikosoikeudelliset toimet tulisi
kohdistaa niihin, jotka vérvéaavét, parittavat tai muutoin pyrkivat hyétymaan toisen pros-
tituutiosta, mutta myods niihin, jotka yllapitavat kysyntda erityisesti katuprostituution
osalta.
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Paritusrikoksesta

Seksuaalirikoslain (Sexual offences Act 2003) 52 ja 53 § koskevat prostituutioon hou-
kuttelemista, toisen prostituutiosta hydtymistd ja kontrollointia. Pykalissd nimenomai-
sesti mainitaan niiden olevan voimassa myo6s Britannian rajojen ulkopuolella ("in any
part of the world”).

e 52 § mukaan henkil6 syyllistyy rikokseen, jos h&n tahallisesti ja hyotymis-
tarkoituksessa yllyttaa tai saa toisen ryhtymaan prostituoiduksi.

e 53 § mukaan henkild syyllistyy rikokseen, jos han tahallisesti ja hyotymis-
tarkoituksessa kontrolloi mitd tahansa toisen henkilon prostituutioon liitty-
véé toimintaa.

Hyodylta edellytetddn 54 §:n maéritelman mukaisesti taloudellisesti mitattavaa arvoa.
Tallaiseksi lasketaan mm. seksistd vastikkeeksi annetut hinnanalennukset ja maksuva-
pautukset. Paritusrikoksella tavoiteltu hyoty voi tekijan kohdistua myds kolmannelle
osapuolelle. Parituksesta maksimituomio on seitsemén vuotta vankeutta. Sentencing
Guidelines Council:n ohjeistuksen mukaisesti rangaistuksen tulisi olla 2-5 vuotta van-
keutta, jos tapauksessa on naytt6a fyysisestéd tai henkisestd pakottamisesta (coercion).
Jos todisteita pakottamista tai painostamista ei ole, mutta tekijan toiminta keskeisesti
kytkeytyy toisen prostituutioon, tulisi suosituksen mukaan vankeustuomion olla kuudes-
ta kuukaudesta kahteen vuoteen. Summaarinen kasittely on mahdollinen, mikali odotet-
tavissa oleva tuomio on korkeintaan 6 kuukautta vankeutta.

Ihmiskaupparikoksesta saadettiin vuonna 2003. Seksuaalirikoslain (Sexual offences Act
2003) pykalat 57-59 koskevat seksuaalisen hyvéksikéayton tarkoituksessa kaytavaa ih-
miskauppaa.'! Saannokset soveltuvat seka aikuisiin etté alaikaisiin. Maksimirangaistus
ihmiskaupasta on 14 vuotta vankeutta.

Seksin osto alaikaiselta

Seksin osto alaikéiseltd on kielletty Sexual Offences Act 2003:n 47 8:ssd. Tunnusmer-
Kistd on jaettu alle 13-vuotiasiin ja yli 13-vuotiaisiin lapsiin kohdistuviin rikoksiin.
Rangaistusmaksimi on porrastettu teon kohteen i&n mukaisesti alle 13-vuotiaisiin, 13—
15-vuotiaisiin sekd 16-17-vuotiaisiin kohdistuviin rikoksiin.

1. Alle 13-vuotiaisiin kohdistuva seksin osto on strict liabilty -rikos, eika teki-
ja voi menestyksellisesti vedota tietdmattomyyteensa lapsen oikeasta idsta.
Maksimiseuraamus seksinostosta alle 13-vuotiaalta on elinkautinen vanke-
usrangaistus.

11 57 §: Britanniaan kohdistuva ihmiskauppa, 58 §: Ihmiskauppa, joka tapahtuu Britannian sisall4, 59 §:
Britanniasta ulkomaille suuntautuvat ihmiskauppa.
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2. Jos seksin osto kohdistuu yli 13-vuotiaaseen alaikéiseen, tekija voidaan tuo-
mita, jos katsotaan, ettd tekija ei perustellusti voinut olettaa seksinoston
kohteen olleen taysi-ikainen."?

3. Rangaistusmaksimi 13—-15-vuotiaisiin kohdistuvan teon kohdalla on 14
vuotta vankeutta. Jos rikoksen uhri on 16-17-vuotias, rangaistusmaksimi on
seitseman vuotta vankeutta.

Syyttajan ohjeistuksen mukaisesti lapsia on kohdeltava hyvéksikéyton uhreina seksinos-
tojen tapauksissa. Alaikaisen suostumuksella seksinmyyntiin ei ole merkitysté teon ran-
gaistavuutta méaariteltdessa. Kuitenkin tilanteissa, joissa alaik&isen seksin myynti on jat-
kuvaa (persistent) ja paluu seksinmyyntiin tapahtuu vapaaehtoisesti tilanteessa, jossa
alaikaisell& on ollut tosiasiallinen mahdollisuus valita toisin, voidaan myds alaikdiseen
kohdistuvia syytetoimia harkita.

Muita rikosnimikkeitd ovat alaikdisen houkuttelu prostituution tai pornografian tarkoi-
tuksiin (SOA 2003 48 8), alaikaisen kontrollointi paritus- tai pornografian tarkoituksiin
(SOA 2003 49 8) ja alaikaisen prostituution jarjestaminen tai edesauttaminen (SOA
2003 50 8§).

4.3 Lakien soveltaminen

Yleista

Seksin ostokielto on ollut voimassa Britanniassa hieman yli kolme vuotta (1.4.2010 l&h-
tien). Lain toimivuudesta ei ole viel& toteutettu viranomaisarviointia. Home Officen asi-
antuntijoiden mukaan téllaista raporttia ei ole suunnitteilla. Haastateltujen asiantuntijoi-
den arviot kiellon toimivuudesta vaihtelivat. Home Office on kuitenkin toteuttanut pros-
tituution vastaisen toiminnan arvion (2011) ja antanut ohjeistusta paikallisviranomaisil-
le.

Britanniassa lakien taytantoonpano voi jadda huomattavassa maarin paikallisen tason
vastuulle. Tdma on ollut perinteinen toimintatapa prostituutiota koskevassa sééntelyssé.
Nykyinen, konservatiivien ja liberaalidemokraattien koalitiohallitus on edelleen pyrki-
nyt vahentdmaan kansallisen keskusvallan roolia ja siirtdmaan valtaa ja toimintavapauk-
sia paikallisille viranomaisille. Seksinostokiellon voimaantulo ajoittui kuukausi ennen
tyovaenpuolueen 13 vuotta kestdneen valtakauden paattymistd. N&in seksinostokiellon
taytantdonpano on korostuneesti jaényt paikallisten toimintalinjausten varaan. Samalla
taloudellinen taantuma on aiheuttanut Britanniassa viranomaisten resurssien leikkauk-
sia, joskin alueet, joilla naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisten strategioiden rahoitus
on priorisoitu, ovat voineet suojata toimintamaérarahansa.

12 7B is under 18, and A does not reasonably believe that B is 18 or over,][...]”
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Paikallisilla toimijoilla my&s oikeus painottaa eri puolia laista. Esimerkiksi Liverpool
on pyrkinyt kohti kdytantod, joka sallii punaistenlyhtyjen alueet, kun taas Ipswich nou-
dattaa tiukkaa nollatoleranssia prostituution suhteen. My6ds Lontoon 33 kaupunginosan
(boroughs) itsehallintovalta oikeuttaa ne itsendisesti maaritteleméaén, millaiseksi alueella
noudatettu prostituutiopolitiikka kdytdnndssa muodostuu.

“While legislation applies nationally, precisely how it is applied is a matter of local po-
licing policy determined by local priorities and circumstances.” (Home Office: A Re-
view of Effective Practice in Responding to Prostitution, 2011)

Kéytannossé paikallinen prostituutiopolitiikka on monilla alueilla jaoteltu katu- ja sisati-
loissa tapahtuvan prostituution véliselle erottelulle. Vaikka katuprostituutioon puututtai-
siin tiukoin ottein, sisatiloissa tapahtuvaa prostituutio- ja bordellitoimintaa koskeva lin-
jaus on saattanut olla salliva. Joillain alueilla poliisi on syyttajan mukaan antanut siséati-
loissa tapahtuvan bordellitoiminnan jatkua, mikali toimijat pidattaytyvéat esimerkiksi
laittomasta alkoholinmyynnisté eik& bordelleista tavata huumeita tai alaikéisia. Tallai-
nen politiikka on osoittautunut ongelmalliseksi tuomioistuinkdytdnnossa. Syytteet parit-
tajia kohtaan eivat ole menestyneet, jos he ovat pystyneet osoittamaan alueen poliisin
aiemman, bordellitoiminnan hyvaksyvén linjan.

Valtakunnallisesti seksinostokiellon taytdntéonpanoon tai viranomaisten koulutukseen
ei osoitettu lisaresursseja. Paikalliset viranomaiset ovat voineet itsendisesti kouluttaa
oman alueen henkilokuntaa aihealueen tiimoilta. Esimerkiksi Lambethin prostituutio-
strategiaa johtava viranhaltija kertoo heidan kouluttaneen viimeisen 9 kuukauden aikana
600 virkamiesta sukupuolittuneen vékivallan aihealueella, mukaan lukien seksin ostoon
puuttuminen. Haastateltavan mukaan koulutuksissa on havaittu, ettd prostituutio herat-
tdd myds viranomaisissa tunteita ja ettd viranomaisillakaan ei valttamatta ole tietoa il-
miostd. Koulutusten my6ta on huomattu, ettd seksin ostoon kyetdan puuttumaan ja epai-
levét asenteet ovat muuttuneet.

Home Officen ohjeistuksen mukaan (2010) poliisilla on harkintavalta tarjota prostituoi-
dulle auttavien tahojen interventioita rikosoikeudellisten seuraamusten sijaan. Syyttaja-
laitos (CPS) ohjeistaa, ettd paapaino tulisi olla prostituoitujen irtautumisen tukemisessa
rankaisemisen sijaan. Samalla CPS linjaa, ettd katuprostituutioon puuttumattomuus joh-
taa helposti alueen marginalisoitumiseen ja lisdd huumekauppa seké naisten kokemaa
seksuaalista ahdistelua.

Kielto ostaa parituksen ym. kohteelta

Syyttéjan tilastot osoittavat, ettd 53A 8:n osittaista seksinostokieltoa on sovellettu en-
simmaisend vuonna 40 kertaa ja lain seuraavana voimassaolovuotena endé seitsemén
kertaa. Tapaukset rekisterdityvat tilastoihin syyttajan tekemind syyteratkaisuina, vaikka
ké&ytannossa on ollut kyse poliisin antaman ehdollisen varoituksen (conditional caution)
vahvistamisesta. Kaytantdé on muuttunut huhtikuussa 2013, jolloin tapaukset eivét vaadi
enaa syyttajan vahvistusta, vaan poliisi voi maaraté ne itsenéisesti.
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Uutta seksinostokieltoa sovelletaan l1&hinna sisétiloissa tapahtuvaan prostituutioon, jos-
kin haastateltavien mukaan joissain tapauksissa 53A 8§:a4 on sovellettu myds kadulla
tapahtuvaan seksinostoon. Katuprostituutioon kohdistuvaan seksinostoon puuttuminen
nahdaan kuitenkin helpommaksi (soliciting, entinen kerb crawling) 51A §:n perusteella,
koska talloin viranomaisen ei tarvitse ndyttaa toteen prostituoituun kohdistuvaa riistoa
(exploitative conduct).

Lontoon The Mayors Office for Policing and Crime (MOPAC) prostituutioasiantuntijan
antamien tietojen mukaan Lontoon metropolialueella 53 A §:n seksinostokieltoa ei ole
sovellettu. Seksinostoihin puuttuminen on rajoittunut kadulla tapahtuvaan kerb-
crawlingiin (51A 8).

Lambeth on laatinut kysynnén vahentdmiseen liittyvét vuositavoitteet ja niiden toteutu-
mista seurataan. Esimerkiksi vuodelle 2012 paikallisen poliisin tavoite oli suorittaa
18 seksinostoon kohdistettua valvontaiskua. Toteutuneiden valvontaiskujen maéra oli
22. Vuodelle 2013 tavoite on 24.

Strict liability

Seksinostajan voidaan tuomita 53A 8§:n perusteella seksinostosta huolimatta siité, oliko
han tietoinen tai olisiko hanen pitdnyt olla tietoinen siité, ettd prostituoitu on riiston
kohteena.

Haastatellut viranomaiset toteavat strict liability:n (ankara, tahallisuudesta riippumaton
vastuu) sisallyttdmisen seksinostokieltoon heréttaneen vilkasta keskustelua lainsaadan-
toprosessissa. Home Officen asiantuntijat pitdvat tahallisuudesta riippumattoman vas-
tuun sisallyttdmista seksinoston kieltoon erittain poikkeuksellisena. Yleensé strict liabil-
ty liittyy vahdising pidettyihin ja selkedasti tutkittaviin rikoksiin, esimerkiksi ylinopeus-
rikkomuksiin. Tosin seksuaalirikoslainsdaddanndssa myos seksin osto alle 13-vuotiaalta
on rangaistava teko tekijan tahallisuudesta riippumatta.

Haastateltavien mukaan seuraamus ostorikoksesta olisi voinut olla korkeampi, mikali
tahallisuudesta riippumatonta vastuuta ei olisi sisallytetty tunnusmerkistéon (nyt mak-
simissaan 1000 puntaa sakkoa). Hallitus perusteli rangaistusmaksimin valintaa lain val-
misteluvaiheessa rinnastamalla seksinostorikoksen vakavuudeltaan kerb crawlingiin, eli
kadulla tapahtuvaan seksin ostoon/ostoyritykseen (House of Lords, Committee stage
1.7.2009). Lainsaatdmisen yhteydessé esitettiin myds nakemys, jonka mukaan ostorikos
nain alhaisella rangaistavuudella on omiaan véhentdméén niiden vastuuta, jotka tietoi-
sesti ostavat seksid ihmiskaupan uhreilta. Esimerkiksi Liberty-kansalaisjarjeston lau-
sunnon mukaan talléin on kyse raiskauksesta ja tapaus tulee sellaisena tutkia. (Liberty’s
Report Stage Briefing and Amendments on the Policing and Crime Bill in the House of
Lords, 2009)
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Katukaupan kieltojen soveltaminen

Katukaupan kieltoa on sovellettu enemman kuin uutta seksinostokieltoa. Tapauksia on
vuosittain useampi sata. Esimerkiksi tilastovuonna 2011-2012 uuden soliciting 51 A
8:44 sovellettiin 305 kertaa. Tilastoista ndkyy, etté osa alueista soveltaa edelleen vuoden
1985 mukaisia s&annoksié.

Kerb Crawling Offences, syyttéjan tilasto

Kerb Crawling Offences 2007- 2008- 2009- 2010- 2011~
2008 2009 2010 2011 2012
Sexual Offences Act 1985 { 1(1)(a) } 439 331 375 161 7
Sexual Offences Act 1985 { 1(1)(b) } 13 10 21 5 0
Sexual Offences Act 1985 { 2(1) } 82 24 23 38 2
Sexual Offences Act 2003 { 51A } 0 0 0 123 305
Yhteensé 534 365 419 327 314

Lahde: Crown Prosecution Service

Kadulla tapahtuvaan seksin ostojen paljastamiseksi kaytetddn padasiassa kahta keinoa.
Poliisi kayttdd ns. valeprostituoituja, eli naispoliisi tekeytyy seksinmyyjaksi kadulle.
Seksinostoyritys taltioidaan, jolloin saadaan kiistaton ndyttd ostajan toiminnasta. Lisak-
si kdytetddn tarkkailua ja automaattista kameravalvontaa, minké& perusteella (esimerkiksi
autojen rekisterinumerot tarkastamalla) selvitetdan ostajien henkil6llisyys.

Ipswichissé valittiin vuonna 2007 strategiaksi nollatoleranssi kaduilla tapahtuvaan sek-
sinostoon. Tavoitteena on poistaa katuprostituutio kaupungista. Rankaisemisen sijaan
seksinmyyjiin tuli strategian mukaan kohdistaa ensisijaisesti auttavia ja tukevia toimen-
piteitd. Autoista tapahtuvaa kerb crawlingia ajatellen Ipswich on sijoittanut tunnetuille
katuprostituutioalueille valvontakameroita ja automaattisia rekisterinumerontunnistimia.
Tallaisilla alueilla on liséksi parannettu valaistusta, estetty portein korttelien ympari
ajettavaa rallia ja alueita on siistitty tehostamalla kéytettyjen kondomien ja huumeruis-
kujen siivoamista. Home Officen raportin mukaan 18 kuukauden jélkeen seka seksin
osto ettd myynti kaytannollisesti katsoen loppuivat eikd viitteitd ole siitd, ettd muut
prostituution muodot olisivat kasvaneet.

Syyttajaviranomaisen mukaan esimerkiksi Pohjois-Englannissa Humberside:n poliisi ja
syyttdja ovat tehneet tiivista yhteisty6td Hull:n keskustassa kadulla tapahtuvan seksinos-
ton vahentamiseksi. Suurimassa osassa tapauksista on maaratty varoituksia ja ostajia on
ohjattu pois alueelta. Joissain tapauksissa ostoista on my6s nostettu syytteita.

Osassa nollatoleranssin alueista syyttaja vie ostot padsaéntoisesti oikeuteen ja pyrkii li-
sdamaan pelotevaikutusta tiedottamalla medialle ostajien tuomitsemisesta. Paasaantoi-
sesti kdytetddn porrastettua jarjestelméad, jossa ensimmaisesta kerb crawling:sta lahete-
tdan varoituskirje kotiin, toisella kerralla alueelta tavattu henkilé kutsutaan poliisiase-
malle keskusteluun ja kolmannella henkilolle maaratadn sakko ja mahdollisesti anti-
social behaviour order (ASBO), jolla rajoitetaan henkilon oikeutta oleskella katuprosti-
tuutioalueella. Ostajien liséksi ASBO-rangaistuksia on méaratty katuprostituutiosta
kiinnijaaneille seksinmyyjille.
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Osa kaupungeista/kaupunginosista kayttda ostajille suunnattuja Change course
-ohjelmia, joita on sovellettu lahinna kerb crawling -katuratsioissa kiinnijaéneisiin osta-
jiin (esimerkiksi Tower Hamlets Lontoossa). Ostajat ovat voineet valita osallistuvatko
he 200 punnan hintaiselle kurssille vai viedaanko rikos summaariseen kasittelyyn Magi-
strate Courtiin, jossa on odotettavissa samansuuruinen sakko. Ohjelman tavoitteena on
saada seksinostajat ajattelemaan toimintansa seurauksia ja lopettamaan seksin osto. Osa
seksinostajista valitsee kurssin, osa ottaa sakon. Esimerkiksi kesé-heindkuun ratsiassa
vuonna 2008 Kiinnijaaneestd 26 ostajasta 12 valitsi kurssille osallistumisen (BBC
5.7.2008).

Kaikissa kysyntddn puuttumista painottavissa kunnissa ei olla vakuuttuneita ostajille
suunnatuista ohjelmista. Esimerkiksi Lambeth ei halunnut ottaa kayttdon tallaisia kurs-
seja, silla tutkimuksista ja alueen ostajista saatujen tietojen perusteella merkittavé osa
kursseille tulevista miehistd kéyttaisi tilaisuutta pilkatakseen prostituoituja, jotka jatet-
tyadn prostituution voivat kdyda puhumassa kursseilla. Samasta syystd Lambeth:n sek-
sinoston vastainen kampanja ei pyri vetoamaan seksid ostavien miesten empatiakykyyn
kertomalla katuprostituution haitoista seksid myyvalle naiselle, vaan seksin oston haital-
lisuutta perustellaan toiminnan miesta itseddn mahdollisesti vahingoittavilla seurauksil-
la.

Osa paikkakunnista on jarjestdnyt viranomaisten ja jarjestojen valisen yhteistyon siten,
ettd poliisi puuttuu seksinostajiin ja kansalaisjérjestot tarjoavat apua seksinmyyjille. Jar-
jestodjen auttava toiminta toteutetaan kaduilla eri aikaan kuin poliisin valvontaiskut, jotta
poliisiin kohdistuva epéluottamus ei leimaisi jarjestdjen toimintaa.

4.4 Prostituutiotilanteesta

Parittamisen kiellon liséksi Englannin seksuaalirikoslainséadannéssa on kriminalisoitu
erikseen bordellinpitdminen. Sexual Offences Act 1956 33-36 8§). Keskeisin bordellin-
pitdmistd koskeva pykéld on lakiin 2003 lisatty 33A. Taman pykalan mukainen mak-
simirangaistus on seitsemén vuotta vankeutta.

33A: Keeping a brothel used for prostitution It is an offence for a person to keep, or to
manage, or act or assist in the management of, a brothel to which people resort for prac-
tices involving prostitution (whether or not also for other practices).

Bordelliksi ei lasketa huoneistoa, jossa yksi itsendinen prostituoitu myy seksié, eiké
toimintaan liity ulkopuolisia jarjestdjié tai valikasia. Jos samaa huoneistoa kayttaa kaksi
tai useampi seksinmyyjéa (joko samaan aikaan tai vuorotellen), kyse on laissa kielletys-
t& bordellista.
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Kansalaisjarjestd Eaves on kartoittanut Lontoossa toimivien bordellien mééraa kahteen
otteeseen, ja paatynyt siihen, etta alueella toimii lahes 2000 bordellia. Syyttdjan ohjeis-
tuksen mukaan yleinen intressi edellyttédd syytteen nostamista bordellin pitdmisestd, mi-
kali rikollisesta toiminnasta saadaan riittdva nayttd. Syytteita on silti nostettu vain 50—
100 vuosittain.

Bordellirikollisuus (ml. seksinoston kielto 53A), syyttdjan tilasto

Brothel Keeping Offences 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
2008 2009 2010 2011 2012
Sexual Offences Act 1956 { 33 } 56 83 39 48 35
Sexual Offences Act 1956 { 34 } 0 0 0 0 1
Sexual Offences Act 1956 { 35(1) } 1 6 2 3 3
Sexual Offences Act 1956 { 36 } 1 2 3 0 2
Sexual Offences Act 2003 { 53A } 0 0 0 40 7
Yhteensa 58 a1 44 91 48

Lahde: Crown Prosecution Service

Bordellitoimintaan liittyy usein toimintaa organisoiva nainen (maid), jonka tehtavana on
vastata seksinostajien soittoihin, ohjata heidat huoneistoon, pitédé huolta tilojen siistey-
destd seka kondomien ja liukuvoiteiden saatavuudesta. Poliisin rikostiedustelun arvion
mukaan “maid” on toiminnassa keskeisesti mukana varsinkin silloin, kun bordellitoi-
minnalla on yhteyksid ihmiskauppaan tai prostituoiduiksi on varvatty mukaan alaikaisia.
Syyttajan arvion mukaan “maid” voi olla kdytdnndssa myos parittaja tai toimintaa orga-
nisoiva ihmiskauppias.

Sexual Offences Act 1956 muut bordellitoimintaa koskevat pykélat ovat summaarisia,
ja niistd voidaan tuomita sakkoa ja/tai maksimissaan kuusi kuukautta vankeutta. Esi-
merkiksi 34 § koskee vuokranantajaa, joka sallii tilojen kayttdmisen bordellina, 35 ja
36 8 vastaavasti toiminnan sallivaa vuokralaista. Muita paritusrikoksia on selvitetty ja
syytetty noin sata vuodessa.

Paritusrikollisuus, syyttajan tilasto

Controlling Prostitution Offences 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
2008 2009 2010 2011 2012
Sexual Offences Act 2003 { 52 } 16 17 11 24 19
Sexual Offences Act 2003 { 53 } 67 93 87 87 61
Yhteensa 83 110 98 111 80

Lahde: Crown Prosecution Service
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Prostituution ilmoitusvaylat

Internetistd on muodostunut myds Britanniassa keskeinen prostituution markkinointi-
vayla. Keskeisin seksinostoon liittyva nettifoorumi nayttdd olevan PunterNet, joka on
toiminut jo vuosien ajan. Sivustolla seksinostajat esittavét arvioita prostituoiduista, ja
sivusto sisdltdd myds ohjeita seksin oston aloittamiseen ja seksinostajana toimimiseen
niin Britanniassa kuin ulkomailla.

Puhelinkopit olivat Britanniassa keskeinen ja ndkyva prostituutioilmoittelun foorumi
ennen internetin yleistymista. Prostituoidut/parittajat jattivat puhelinkoppeihin seksin-
myynnisté ilmoittavia kdyntikortteja ja postikortteja. Haastateltavat kertovat, ettd aiem-
min julkiset puhelimet oli vuorattu téyteen néilla ilmoituksilla. Nykyisin ilmoittelua
esiintyy lahinn& Lontoon ydinkeskustan kaupunginosissa (esimerkiksi Westminsterissé)
ja sielldkin ilmoituksia nayttaisi esiintyvan muutamasta kymmeneen per puhelinkoppi.
Joissain Lontoon kaupunginosissa asukasyhdistykset kiertavét aktiivisesti poistamassa
ilmoituksia.

IImion laajuudesta kertoo se, ettd vuonna 2001 Britanniassa kriminalisoitiin julkisissa
puhelinkopeissa tapahtuva prostituutioilmoittelu (Criminal Justice and Police Act 2001).
Lain 46 (3) § mukaisesti ilmoitus, joka perustellusti voidaan mieltd& prostituutioilmoi-
tukseksi, luetaan kielletyksi ilmoitukseksi, ellei toisin todisteta. Ilmoittelun kieltoa ei
sovelleta sellaisiin julkisiin tiloihin, joihin alle 16-vuotiailla ei ole paasya. limoittelusta
VoI seurata sakkoa ja/tai maksimissaan 6 kuukautta vankeutta.

Puhelinkoppien prostituutioilmoittelua koskevat tapaukset, syyttajan tilasto

Advertising Prostitution Offences 2007- 2008- 2009- 2010~ 2011~
2008 2009 2010 2011 2012
Criminal Justice and Police Act 2001 { 46 } 330 349 457 331 149

Lahde: Crown Prosecution Service

Haastatellun brittiviranomaisen mukaan ilmoitukset on yleensa muotoiltu siten, ettd ne
nayttavat itsendisten prostituoitujen ilmoituksilta. Kun ilmoitusten numeroihin on tehty
tarkastuksia, ovat soitot usein péatyneet puhelinvaihteisiin, eli toiminta vaikuttaa jarjes-
taytyneeltd, ja taustalla on mitd ilmeisimmin paritusta tai bordellitoimintaa.

Prostituutioilmoitukset sanomalehdissa
Prostituutioilmoitusten julkaiseminen sanomalehdissa ei ole kiellettyd. Osa kaupungeis-
ta/kaupunginosista on saatanyt oman sanomalehti-ilmoittelun kiellon (esimerkiksi

Southwark, Lontoo). Joidenkin alueiden poliisit ovat omaksuneet toimintamallin, jonka
mukaan bordelli-ilmoitusten julkaiseminen, vaikkakin koodattuna hierontalaitos- tai
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saunapalveluiksi, voidaan katsoa osallistumiseksi rahanpesuun liittyvéaén rikollisuuteen.
Liséksi Newspaper Society on suosittanut, ettd lehdet pidattaytyisivat ainakin bordellien
ja muiden selkeésti lainvastaisten prostituutioilmoitusten julkaisemisesta.

Government Equalities Office:n raportin mukaan (Women not for sale: a report on ad-
vertising women in small ads in local newspapers, 2008) 75 % sanomalehdista julkaisi
prostituutioilmoituksia.

Selvitykseen haastatellut viranomaiset kertovat prostituution lehti-ilmoittelun olevan
edelleen yleistd. Monissa lehdissé seksi-ilmoituksille on varattu erillinen Adults-osasto.
Prostituutioilmoitukset eivat yleensd ole suorasukaisia, vaan niissa kaytetadn yleisesti
tunnettuja kiertoilmaisuita, ja aikuisille mainostavat toimijat ovat usein hierontalaitoksia
tai saunoja.

Huumeriippuvaisuus ja prostituutio

Syyttdjan mukaan huumausaineiden (erityisesti crackin) kayttd on katuprostituutiossa
yleistd. Poliisi voi ottaa huumetestit prostituoiduilta, mikéli on syyta epailla, etta prosti-
tuutio johtuu koviksi huumeiksi luokiteltavien laittomien huumeiden kayton rahoittami-
sesta. Talléin rangaistuksen sijaan katuprostituutiosta tavattu henkilé voidaan osoittaa
katkaisuohjelmaan (Drug Interventions Programme, DIP)

Paihderiippuvuus voi johtaa prostituutioon, tai ongelmakayttd voi alkaa tai pahentua
prostituutiossa toimimisen aikana. T&lloin kyseessd voi olla selviytymismekanismi.
Bindel et al. 2012 tutkimukseen haastateltiin 114 prostituoitua, joista 2/3 toimi kadulla
ja 1/3 sisatiloissa. Naisista seitseman oli ihmiskaupan uhreja. Haastatelluista 95 (83 %)
ilmoitti huumeiden tai alkoholin ongelmakaytostd, ja heistd 34 oli aloittanut seksin-
myynnin ennen huumeiden kayton aloittamista. Muilla huumeiden kaytto oli pahentunut
prostituutiossa toimiessa.

4.5 Prostituoidut rikosten uhreina

Britannian syyttajaviranomainen, Crown prosecution service (CPS), linjaa prostituution
naisiin kohdistuvaksi vakivallaksi ilmion sukupuolittuneen luonteen vuoksi (CPS Vio-
lence against women strategy). Syyttdjan ohjeistuksen mukaan prostituutiolla on usein
yhtymé&kohtia parisuhteessa koettuun vékivaltaan, esimerkiksi tilanteissa, joissa vékival-
taa kayttdva puoliso toimii naisen parittajana, tai parittaja pyrkii solmimaan intiimin
suhteen prostituoituun pitd&kseen naisen tekijélle lojaalina.

Home Office toteaa prostituutiota koskevassa arviossaan (2011), ettd prostituutioon paa-
tyneet henkil6t ovat erityisessa riskissé joutua fyysisen ja seksuaalisen vékivallan uh-
reiksi. Arvion mukaan vuoden 1990 jalkeen Englannissa on murhattu 137 prostituoitua.
Erityisesti katuprostituoituihin todetaan kohdistuvan 12-kertainen riski tulla tapetuksi
verrattuna koko vaeston naisiin tassé ikaryhméssa.
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Syyttdjan mukaan ihmiskaupan uhrit sijoittuvat pad&osin muualle kuin katuprostituuti-
oon, joskin osa uhreista paatyy kadulle. Eaves-kansalaisjarjeston edustaja toteaa katu- ja
bordelliprostituution sekoittuvan toisiinsa nykyisin aiempaa enemman. Syyttajan mu-
kaan kadulla toimivat prostituoidut ovat suuremmassa vaarassa kokea véakivaltaa. Vaik-
ka kadulla toimivia prostituoituja pidetddn haavoittuvimmassa asemassa olevina, myos
sisatiloissa toimivat prostituoidut ilmoittavat samantyyppisistd kokemuksista (vékivalta,
hyvaksikayttd, uhkailu/kiristys ja paihdeongelmat).

CPS linjaa, ettd viranomaisten on yhteistydssa jarjestjen kanssa kehitettdvd moniam-
matillista yhteisty6ta tukeakseen prostituutiossa olevia naisia ja mahdollistaakseen pros-
tituutiosta irtautumisen. Myds Home Office korostaa prostituoitujen auttamista ensisi-
jaisena toimenpiteena rikosoikeudellisen rankaisemisen sijaan.

Tilanteissa, joissa prostituoitu ilmoittaa viranomaiselle haneen kohdistuneesta rikokses-
ta, seksinmyyjaa tulee syyttdjan virallisen ohjeistuksen mukaan kohdella haavoittuvassa
asemassa olevana henkilona (vulnerable or intimadated). Talldin tutkinnassa voidaan
kayttad erityisia toimenpiteitd, jotta paras mahdollinen todistelu asiassa saadaan uhriut-
tamatta uudelleen rikoksen uhria.

Prostituoitujen luottamus poliisiin

Britanniassa prostituoitujen suhtautuminen poliisiviranomaisiin nayttad olevan erittain
varauksellista. Haastateltavien mukaan Ipswichin ja Bradfordin sarjamurhien jélkeen
huomattiin, ettd poliisiviranomaisten olisi tunnistettava paremmin prostituoitujen koke-
ma vékivalta. Home Office korostaa, ettd poliisin tulee ottaa prostituoitujen ilmoittamat
vakivallankokemukset vakavasti ja tutkia ne. T&llGin prostituoitujen luottamus poliisiin
voisi kasvaa nykyisestd. Esimerkiksi Liverpoolissa Merseyside:n poliisi ké&sittelee ny-
kyisin kaikki prostituoituihin kohdistuvat vakivallanteot viharikoksina. Prostituoiduilla
on alueella nykyisin oikeus seksuaalisen véakivallan uhrien auttamiseen erikoistuneen
neuvonantajan (Independent Sexual Violence Advisor, ISVA) tarjoamaan apuun. Tdmé
on Home Officen raportin (2011) mukaan nelinkertaistanut niiden prostituoitujen osuu-
den, jotka vékivaltaa koettuaan ovat halukkaita antamaan tdydet yhteystietonsa poliisil-
le.

Home Office on rahoittanut viime vuosina kansallista Ugly Mugs -pilottia, jota koor-
dinoi UK Network of Sex Work Projects (UKNSWP). Liittymélla Ugly Mugs
-palveluun seksinmyyjéa saa varoituksen sahkopostiin tai puhelimeen, jos vakivaltaiseksi
tiedetty seksinostaja liikkuu hanen alueellaan. Han voi myos ilmoittaa vékivallasta Ugly
Mugs:n kautta ja valita, toimitetaanko ilmoitus ainoastaan toisille palveluun rekisterdi-
tyneille seksinmyyjille vai myds poliisille. Ugly Mugs -pilotille etsitd&n parhaillaan py-
syvéisrahoitusta.
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4.6 Lain vaikutuksia: Kampanjointi ja yleinen tietoisuus

Haastateltavat arvioivat kansalaisten tietoisuuden seksinostokiellosta olevan melko va-
haistd. Ylipadansa kansalaisten arvellaan olevan prostituutiolainsdadédnndsta huonosti pe-
rill& lakien monimutkaisuuden vuoksi. Home Officen asiantuntijat arvelevat, ettd monet
kansalaisista luulevat kaiken prostituutioon liittyvan olevan kriminalisoitua. Monien
tietdmyksen arvioidaan rajoittuvan korkeintaan siihen, ettd ihmiskauppa on kiellettya ja
ettei alaikdisia saa kayttaa seksuaalisesti hyvaksi.

Ostokiellon tultua voimaan Home Office ja Crimestoppers UK toteuttivat lyhytkestoi-
sen tiedotuskampanjan, jossa ostajia varoitettiin seksinoston mahdollisesta rikollisesta
luonteesta.® Osa haastatelluista kritisoi ostokiellon kampanjointiin suunnattujen resurs-
sien véhaisyyttd. Esimerkiksi julkisilla paikoilla tupakoinnin kieltdavan lain tultua voi-
maan toteutettiin massiivinen kampanjointi, jotta kansalaiset tulisivat tietoisiksi uudesta
tupakoinnin rajoituksesta, mutta ostokiellon kohdalla tallaiseen ei ollut mahdollisuutta.

Paikallisten viranomaisten suorittamasta kampanjoinnista on tietoa vain rajallisesti,
mutta esimerkiksi Lontoon Lambethissa, jossa on puututtu seksinostoon kaduilla, on
kampanjoitu mydés yleisemmin julisteilla, jotka viittaavat laajemmin seksinostajan vas-
tuuseen sitomatta tilannetta katuprostituutioon (Buy sex, Pay the price sek& Looking for
”business”, you'll become police ”business”).

13 Alkuperéinen kampanjaslogan Walk in a punter, walk out a rapist, muutettiin sittemmin muotoon Walk
in a punter, walk out a criminal. Seksinostajan rinnastamista raiskaajaan heratti vastustusta, varsinkin kun
kampanja ei alun perin tuonut esiin kriminalisoinnin kohdistuvan vain seksin ostoon riiston kohteena ole-
valta prostituoidulta.

58



5.1 Prostituution muodot Suomessa

Tdssa jaksossa kdymme l&pi Suomessa esiintyvid prostituution eri muotoja lahinn asi-
antuntijahaastattelujen perusteella. Tietoja on tdydennetty paritusta ja ihmiskauppaa
koskevista oikeustapauksista saadulla informaatiolla. Oikeuskéytantod selostetaan tar-
kemmin luvussa 6.5.

Prostituutio on vahvasti sukupuolittunut ilmi6é seksinmyyjien ollessa padosin naisia ja
ostajien miehid. Suomessa tapahtuvasta homo- ja transprostituutiosta tiedetadn hyvin
vahan, eika siita juuri ole saatavilla tutkimustietoa. Naista kahdesta piiloisesta ilmidsta
haastateltavat tunnistavat paremmin transhenkildiden prostituution. Esimerkiksi poliisi
kertoo satunnaisesti, joskin harvoin kohtaavansa seksid myyvia transhenkil6itd. Homo-
prostituutio on suurimmalle osalle haastatelluista taysin ndkyméaton ilmi6. Transhenki-
I6iden prostituutio on yleisempaa maissa, joissa ei ole mahdollisuutta julkisen sektorin
korvaamaan sukupuolenkorjaushoitoihin. Transtukipisteen mukaan Suomessa transnais-
ten prostituutio ndyttdd vahentyneen hoitojarjestelman paranemisen ja transmyaonteisen
ilmapiirin vahvistuttua.

Ulkomaalaiset prostituoidut ovat muodostaneet merkittdvdn osa Suomen prostituutioil-
miodsta 1990-luvun alusta l&htien. Muissa Pohjoismaissa (erityisesti Norjassa ja Tans-
kassa) nékyvéd ulkomaalaisten prostituoitujen mééran kasvu sijoittui mydhemmaksi,
2000-luvun alkuun. NyKkyisin prostituution ja ihmiskaupan lahtémaat ndyttavat olevan
pitkalti samat riippumatta kohdemaasta Euroopan sisalld. Naiset ovat lahtdisin Ita-
Euroopan entisistd sosialistimaista, Afrikasta (usein Nigeriasta) tai Aasiasta (usein
Thaimaasta™).

Katuprostituutio

Tiedossa oleva katuprostituutio on kdytannossa viime vuosikymmenien ajan rajoittunut
Helsinkiin. Kun Helsinki vuonna 1999 séati julkisella paikalla tapahtuvan seksin oston
ja myynnin kieltdvan jarjestyssadnnon, osa katuprostituutiosta siirtyi hetkeksi Vantaalle.
Vantaa saati seksikaupan kieltavén jarjestyssaannén vuonna 2000.

¥ Thaimaassa 15-30-vuotiaista naisista arviolta 15-20 % toimii prostituoituina. (Sirkkild 2005) Thai-
maan prostituutioilmid ja seksiturismi pohjautuu 1960-luvulle, kun Vietnamin sodan aikaan amerikkalai-
set sotilaat alkoivat lomailla Thaimaassa. Samaan aikaan Thaimaassa suuri maara naisia oli ajautunut
ty6eldman ulkopuolelle maaseudun rakennemuutoksen myotéa.
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Katuprostituution painopiste on 2000-luvulla siirtynyt Helsingin siséll&4 kohti ydinkes-
kustaa. Poliisin tiedossa on muutamia katualueita, joilla prostituutiota esiintyy jatkuvas-
ti. Seksikauppaa esiintyy mm. tunnettujen erotiikkaravintoloiden valittoméssa laheisyy-
dessa. Katukuvassa prostituutio nakyy viikonloppudisin kello 00.00-05.00 valisena ai-
kana. Kesdaikaan katuprostituutio on yleisempdad, mutta ilmioéon tormatdan myos talvel-
la.

Poliisin edustajan mukaan Suomessa ei ole vakiintunutta katuprostituution kulttuuria,
eikd nakyva prostituutio ole ilmiond yhtd laaja kuin joissakin ulkomaisissa suurissa
kaupungeissa. Poliisin mukaan julkisella paikalla tapahtuva seksinmyynti on helppo
huomata. Prostituoiduilla on pyrkimys olla esill&, jotta asiakkaat 10ytavét heidat.

Poliisin mukaan kadulla tavatut prostituoidut ovat yleensd ulkomaalaisia. Poliisin mu-
kaan viimeisten vuosien ajan Helsingin kaduilla on toiminut kerrallaan 15-20 ulkomaa-
laista "tytt6a” ja ndma henkil6t vaihtuvat sdéanndllisesti uusiin.

Haastateltu poliisihallituksen edustaja arvioi katu- ja ravintolaprostituution osuudeksi
enintaan 30 % koko prostituutioilmiosta.

Ravintolaprostituutio

Haastateltavien mukaan Suomessa on vain muutama seksinmyyntiin selkedsti profiloi-
tunut ravintola, joskin satunnaista ja peitellympaa prostituutiota epéillddn ilmenevén
muissakin ravintoloissa. Poliisin arvion mukaan ravintoloissa ldhtokohtaisesti kaikki
prostituoidut ovat ulkomaalaisia naisia.

Eri 1ahteiden mukaan eréissa Helsingin keskustassa sijaitsevissa ravintoloissa tunnetusti
myyd&aén ja ostetaan seksid, ja ravintolat hyotyvét prostituutiotoiminnasta. Ovimiehet
kerdavat naisilta rahaa, jotta ndmé padsevat ravintolaan sisaan, ja prostituoitu maksaa
ovimiehelle poistuessaan ravintolasta seksinostajan kanssa. Lisaksi ravintolan valilli-
seksi hyodyksi voidaan laskea (usein kovahintaisen) alkoholitarjoilun kasvu. Pro-
tukipisteen (Jakobson 2008) ja Penttisen tutkimusten mukaan erotiikka- ja striptease-
baareissa naisten tehtdvand on saada asiakkaat juomaan, ja osa striptease-tanssijoiden
tyonkuvaa on juoda asiakkaiden kanssa alkoholia. Penttisen tutkimuksessa nousee esiin
se, ettd humalluttamisella voidaan pyrkia alentamaan seksinostokynnysta. Toiminta ei
naytd kovin oleellisesti muuttuneen verrattuna 2000-luvun alkuun (Penttinen
2004/2007).

Erdasta tuomioistuinratkaisusta ilmeni, ettd ulkomaalaiset parittajat olivat ottaneet ra-
vintoloita omiksi etupiireikseen, jolloin prostituoidun on taytynyt maksaa parittajal-
le/ihmiskauppiaalle paiva- tai viikkokohtaista taksaa siitd, ettd tdma saa tulla myymaan
seksia ko. ravintolaan.

Poliisi on suorittanut naihin ravintoloihin ratsioita. Ravintoloiden toimintaan on yritetty

puuttua myo6s hallinnollisin toimenpitein yhteistydssa Etela-Suomen aluehallintoviran-
omaisen kanssa. Kyseessa olevat ravintolat menettivat alkoholinanniskeluun oikeuttavat
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jatkoaikalupansa vuonna 2011. Ravintoloitsijat valittivat paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen, joka palautti jatkoaikaluvat. Hallinto-oikeus katsoi paatoksesséaan, ettei alue-
hallintoviranomaisen poliisilta saama selvitys ollut riittdvén tarkka osoitus ravintolassa
kaydysta seksikaupasta.

Huoneistoprostituutio

Poliisin arvion mukaan huomattava osa suomalaisesta prostituutiosta tapahtuu huoneis-
toissa ja ilmoittelu netissd. Keradmassdmme aineistossa ei tullut esiin itsendisesti asun-
to- tai studiohuoneistosta k&sin prostituutiota harjoittavia. Meill& ei ole syyta epdillé,
etteiko tallaistakin seksin myyntid tapahtuisi (Kontula 2008, Dodillet 2009, Ostergren
2006), mutta se ei yleensa tule viranomaisten tai jarjest6jen asiantuntijoiden tietoon.

Huoneistoprostituutiota, jolla on tai ndyttd4 olevan liitdnt4 paritus- tai ihmiskauppari-
kollisuuteen, esiintyy. Haastattelujen ja jaljempana (6.3-6.5) selostettavan oikeuskéy-
tdnnon mukaan toiminnan organisointi voi nakyé esimerkiksi korkeina asuntovuokrina,
asukkaiden vaihtumisena, yhteytend ammattimaisesti (esimerkiksi Kirjoitus- tai Kielitai-
dottoman henkilon puolesta) hoidettuun internet-ilmoitteluun tai yhteytend ravintola-
prostituutioon. Todennettuja tapauksia on tullut esiin rikostutkinnassa, ja niitd on myos
kasitelty oikeudessa. Ulkomaiset prostituoidut saattavat vaihtaa paikkakuntaa tai palata
kotimaahansa, mikali vaarana on paljastua. Laajamittaisemmissa tapauksissa toiminnan
paikallistason organisointiin osallistuu usein joko suomalainen tai Suomeen kotoutunut
valiporras ja toimintaa organisoidaan ulkomailta, minne myds rikollisen toiminnan tuo-
tot kotiutetaan.

Thai-hierontalaitokset

Poliisin mukaan Suomessa toimii useampi sata thai-hierontapaikkaa, joissa voidaan
epéilld myytavan seksid. Sisaasiainministerion thaihierontapaikkoja koskeneessa selvi-
tyksessa todettiin, ettd vuonna 2007 Suomessa oli noin 200 thai-hierontapaikkaa ja mééa-
réan nahtiin kasvavan edelleen. Thai-hierontapaikkojen seksinmyynti on noussut ajoittain
nékyvasti esiin mediassa. Sisaasiainministerion dokumentissa todetaan useimpien laani-
en kihlakuntien poliisilaitosten kohdistaneen toimenpiteitd thaihierontapaikkoihin nii-
den ilmaannuttua kaupunkien keskustoihin vuosien 2002-2007 valisend aikana. Valvon-
ta perustui ulkomaalaisvalvonnan toimenpiteisiin, kuten oleskelu- ja tydlupien tarkas-
tukseen ja muihin maassaolon edellytyksiin. T&llGin todettiin, ettd useimmilla henkil®il-
I& oli pysyva tai pitkdaaikainen oleskelulupa. Sen sijaan he saattavat liikkua maan sisalla
paikkakunnalta toiselle. Sisaministerion raportin jalkeen poliisi on tutkinut thaihieronta-
paikkojen seksinmyyntid, ja siihen liittyvia paritusoikeudenkaynteja on ollut eri puolilla
Suomea, my0ds pienemmissa kaupungeissa.

61



Seksikaupat ja private-show

Eri puolilla Suomea sijaitsevissa erotiikka-alan liikkeissé esiintyvéa prostituutiota useat
haastattelemamme asiantuntijat eivat tunnistaneet. Kuitenkin havaintojemme mukaan
erdat seksikaupat mainostavat prostituutioon viittaavaa toimintaa suhteellisen avoimesti,
esim. ”"Uusi tytto talla viikolla”. Toimintaa on myds kasitelty parituksena tuomiois-
tuimissa. Paritustapauksissa tulee esiin, ettd naiset vaihtavat paikkakunnalta toiselle ja
esiintyvat lyhyita aikoja seksikauppojen takahuoneissa. Ns. intiimihierontaa on tarjolla,
ja on myos viitteita siitg, ettd toiminta (striptease) ei ole tarpeeksi kannattavaa ilman
seksin myyntid. Liikkuvuus seka seksikaupan osuus viittaavat siihen, ettd mukana voi
olla paritusta, ja erdan asiantuntijan mukaan parittajat ovat tassa prostituution muodossa
usein suomalaisia.

Internet prostituution vaylana

Suurin osa Suomessa tapahtuvasta seksikaupasta kdyddan internetin valitykselld. Eréén
asiantuntija-arvion mukaan 80-90 prosenttia prostituutiosta linkittyy nettiin. N&in on
my06s ulkomaalaisten osalta. Prostituutioilmoituksille on vakiintuneet nettisivustot, joita
seuraavat niin seksinostajat kuin viranomaisetkin.

Poliisin mukaan internet mahdollistaa paritustoiminnan ulkomailta lukuisin eri variaa-
tioin. Parittaja tai palvelin, jolle yhteydenotot menevat, voidaan sijoittaa toiseen maa-
han. Prostituoidusta otetaan valokuvat ja laitetaan ilmoitus nettiin. Myyja saapuu Suo-
meen ja majoittuu sovittuun osoitteeseen tai hotelliin. Mikali toiminta paljastuu, vain
myyja j&a kiinni, koska parittajat ja puhelinvaihde ovat ulkomailla. T&méa vaikeuttaa ri-
koksen selvittdmista ja saa toiminnan nayttdmaan itsendiseltd ostajien suuntaan. Palve-
limet siirtyivat pois Suomesta 2000-luvun alussa. Tdhan nahdaén vaikuttaneen erityises-
ti se, ettd vuodesta 2004 lahtien paritusrikoksen tunnusmerkistossa on nimenomaisesti
madritelty prostituutioilmoitusten julkaisu rangaistavaksi. Poliisin mukaan toimintaa
organisoidaan nykyisin Espanjasta. Ruotsin ihmiskaupparaportoijan mukaan sivusto oli
ainakin aiemmin sijoitettu hollantilaisille servereille.

Lehti-ilmoittelu prostituution vaylana

Ennen netti-ilmoittelun yleistymistd 1990-luvulta 2000-luvun alkuun paivélehdet julkai-
sivat prostituutiotarkoituksessa laadittuja paivékahviseuraa tarjoavia ilmoituksia. llmoi-
tuksia saattoi olla lukuisia yhdessé lehdessd, ja ilmoitusten julkaisu osana lehden nor-
maalia toimintaa oli yleinen ké&ytantd. Voimakkaan kansalaiskritiikin seurauksena Hel-
singin Sanomat lopetti prostituutioilmoitusten julkaisemisen 2000-luvun alussa, minka
seurauksena merkittava osa lehdistéa toimi samoin.

Haastateltavat kertoivat yksituumaisesti, ettd prostituutioilmoitusten julkaisu lehdissé
paattyi 2000-luvun alkuun. Kuitenkin selvitystydssa on kaynyt ilmi, ettd esimerkiksi
erds maakuntalehti julkaisee sdannéllisesti thaihierontailmoituksia, joita voidaan epailla
prostituutiotarkoituksin laadituiksi. Thaihierontoja mainostetaan esimerkiksi seuraavan-
laisilla koodeilla Thai-hieronta, Aasia, Uusi tytt6”, "Uusi hieroja ja sauna, tule
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rentoutumaan!” seka “Uusi, nuori, kaunis hieroja!”. Thai-hierontapaikat mainostavat
mya0s Oljyhierontaa sekd voimakasta hierontaa, jotka liitettynéd yleisempéén tietoon thai-
hierontapaikoissa harjoitettavasta prostituutiotoiminnasta, ovat omiaan herattdmaan
vahvoja mielleyhtymia palvelun seksuaaliseen luonteeseen. VVoidaan kysyé, onko hiero-
jan ulkondkd, nuoruus tai uutuus tehokas myynninedistamiskeino, jos tarkoituksena oli-
si houkutella hierottavaksi muita kuin seksinostajia — eiko tarkeampéa olisi kiinnittaa
huomiota hierojan koulutukseen ja ammattitaitoon?

Huumeriippuvaisten, asunnottomien ym. seksuaalinen hyvaksikaytto

Haastatellut jarjestojen edustajat toivat esiin, ettd Suomessa esiintyy myos tilanteita,
joissa nuoria ja aikuisia kaytetdan seksuaalisesti hyvaksi kayttden vastikkeena huumeita,
alkoholia, yosijaa tai muuta vastaavaa seka rahaa. Kun haastatteluissa ja séhkoisesti ky-
syimme téstd sosiaaliviranomaisilta, useimmat tunnistivat tdman kaltaisen hyvéksikay-
ton. Sen kohteina voi olla heikossa asemassa olevia aikuisia. Erityisen haavoittuvaisessa
asemassa ovat nuoret. Suurin osa heista on tyttdjd, mutta mukana on myos poikia. Tal-
laiseen hyvaksikayttoon ei useinkaan liity kolmatta osapuolta, mutta esiintyy myds ti-
lanteita, joissa ns. ”poikaystdva” tai vastaava hyotyy seksin myymisesté tai jopa valittdé
Sité.

Prostituution eri muotojen linkittymisesta toisiinsa

Yleisesti haastateltavat nakevat prostituution eri muotojen linkittyvan toisiinsa. Netti
prostituution padasiallisena ilmoittelukanavana yhdistyy usein niin huoneisto, katu- kuin
ravintolaprostituutioonkin. Samaan huoneistoon on saatettu majoittaa useampi ulkomaa-
lainen nainen, joista jokaisella on ilmoitus netissa. On mahdollista, ettd netti-ilmoittelun
lisaksi naiset etsivat seksinostajia ravintolasta ja sulkemisajan jalkeen siirtyvat kadulle.
Talléin yhden henkilon kohdalla yhdistyvat katu-, ravintola-, internet- ja huoneistopros-
tituution muodot. Haastateltavat korostavat kuitenkin netti-ilmoittelun ensisijaisuutta.
Kadulle tai ravintolaan l&hdetdan vasta, jos netti ei houkuttele asiakkaita.

Prostituution liikkuvuus

Euroopan sisélla valtiosta toiseen matkustaminen on helpottunut merkittavasti 2000-
luvulla. Samaan aikaan kun EU:n Schengen-sopimus poisti rajatarkastukset, halpalento-
yhtiot tekivat lentdmisen yha useammalle mahdollisen matkustusmuodon. Matkustami-
sesta Euroopan sisélla tuli merkittavasti helpompaa, halvempaa ja nopeampaa. Vastaa-
vana ajanjaksona myods kaukolennot ovat tulleet suhteellisesti huomattavasti aiempaa
edullisemmiksi ja yleisemmiksi. Vapaata litkkuvuutta hyddyntdd myds prostituutio ja
siihen liittyva rikollisuus.™

15 Sinansé vapaa liilkkuvuus koskee vain alueella laillisesti oleskelevia, mutta kaytannossa siita hyotyvat
my®0s laittomasti EU:ssa oleskelevat, silla rajatarkastuksia Schengen-alueen sisélla ei suoriteta.
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Liikkuvuus Suomen rajojen sisalla

Myo6s Suomen rajojen sisalla prostituutioilmio on liikkuvaa. Esimerkiksi radanvarsi-
paikkakunnille matkustetaan muutamaksi paivéksi tai viikoksi myymaan seksia. Lyhyt-
aikainen prostituutiotoiminta valikoituu pienissd kaupungeissa erityisesti sellaisiin ho-
telleihin ja hosteleihin, joissa on mahdollisimman véhan hotellinasiakkaisiin kohdistu-
vaa kontrollia.

Haastateltavien mukaan pienemmilla paikkakunnilla kysynndssa on suurempaa vaihte-
lua kuin Helsingissa. Myos oikeustapauksista kdy ilmi, ettd esimerkiksi thai-hieronnassa
on saattanut kdyd& vain yksi mies paivassé ja silloinkin rahallinen korvaus intiimi-
hieronnasta on voinut jadda 20 euroon. Tieto liikkuu prostituoitujen kesken siitd, missa
kysyntd kulloinkin on riittdvda. Thai-hierontapaikat ja seksikaupat pyrkivéat yllépita-
maan kysyntaa ilmoittamalla aktiivisesti, kun ”uusi tytt6”” on saapunut liikkeeseen.

Seksin myyjia koskeva kartoitus

Pro-tukipisteen vuonna 2000 tekeman kartoituksen mukaan heidan asiakkaistaan (sek-
sinmyyjistd) kolmannes kdytti huumausaineita ja 30 prosenttia psyykenlaékkeitd, moni
oli jossain eldman vaiheessa ollut laitoshoidossa. Suurin osa oli tyottémid, ja koulutus
oli useilta jaanyt kesken. Seksin myymisen 25 % oli aloittanut alaikdisend. Kartoitus on
vanha, mutta Pro-tukipisteen mukaan se vastaa suuntaviivoiltaan nykytilaa.

5.2 Kuka ostaa?

Vuoden 2012 tasa-arvobarometrin mukaan miehet hyvéksyvét seksin oston naisia use-
ammin. Miehistd kaksi kolmasosaa hyvaksyy seksinoston, naisista yksi kolmasosa.
Huomattavaa on, ettd miesten kohdalla seksin ostosta nayttaé tulleen jonkin verran hy-
vaksytympaa verrattuna aikaisempiin barometreihin. Kun vuosina 2004 ja 2008 60 %
miehista piti hyvéksyttdvand, ettd mies ostaa seksid prostituoidulta, vuonna 2012 mie-
histd 66 % hyvaksyi tdman. (Tasa-arvobarometri 2012)

Vuodelta 2007 olevan Finsex-kyselyn mukaan 17 % suomalaisista miehista on jossain
elaménvaiheessa ostanut seksid. (Kontula, O. 2008). Vuoden 1999 kyselyn mukaan
15 % suomalaisista miehistéd oli ostanut seksid. (Haavio-Mannila et al. 2001) Myds ai-
emmat tutkimukset viittaavat samansuuntaisiin lukumaériin (Keeler & Jyrkinen 1999).1°
Vuoden 2007 Finsex-kyselyn mukaan seksin osto on vahentynyt hieman nuorten mies-
ten osalta ja keski-ikdisten miesten kohdalla jopa puolittunut vuodesta 1999. Sen sijaan
vanhemmilla miehilld seksin osto oli yleistynyt. Merkittavé osa seksinostoista oli vuosi-
en takaa. Erityisesti 1990-luvulla seksin ostot yleistyivat Finsex-kyselytutkimusten

16 Monika-naiset ry osallistuu selvityksen laatimisen aikaan (2013) eurooppalaiseen tutkimushankkee-
seen, jossa selvitetddn seksin oston yleisyyttd Suomessa, Bulgariassa, Irlannissa ja Kyproksella.
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mukaan. Talloin seksid ostaneiden miesten maaré nousi 10 prosentista (1992) 15 pro-
senttiin (1999). Vuoden 2007 tutkimuksen mukaan viimeisen vuoden aikana suomalai-
sista miehistd 3 % ilmoitti ostaneensa seksid, kun vuonna 1999 vastaava méaara oli
4 prosenttia.

Vuoden 2007 Finsex-kyselyn mukaan suomalaisten seksinostajien joukko on monimuo-
toinen. Esimerkiksi koulutuksella, lasten hankinnalla tai vaikeuksilla 10ytdd kumppania
ei ollut yhteyttéd seksin ostamiseen. Sen sijaan esimerkiksi miehen hyvatuloisuus, huma-
lahakuinen ja viikoittainen alkoholinkéyttd sekd uskottomuus nykyisessé parisuhteessa
olivat yhteydessa muita miehia yleisempaén seksin ostoon.

Suomen lahialueille suuntautuvaa seksiturismia koskevan haastatteluaineiston mukaan
seksinostajat (25 miestd) olivat monimuotoinen joukko. (Marttila, 2003) Keskimaarai-
nen seksin ostajan ikad oli 38-vuotta, ensimmaéinen seksinostokerta oli tapahtunut miehen
ollessa 26-vuotias. Osa miehistd oli avioliitossa tai parisuhteessa. Puolella haastatelta-
vista oli lapsia. Marttilan mukaan miehet kuvasivat ostamista kuluttamiseksi. Osa kertoi
ostavansa seksid koska saivat talloin kokea olevansa "tosimiehid”, joka saa nuoren to-
sinaisen” palvelemaan hénen seksuaalisia tarpeitaan. Osa my®s nimenomaisesti myonsi
nauttivansa seksinoston tuomasta vallantunteesta.

Seksin osto voi toimia pakokeinona tasa-arvoisilta ihmissuhteilta, joissa miehiin kohdis-
tuu odotuksia ja he joutuvat ottamaan vastuuta. Ostamalla miehet voivat séilyttaa kont-
rollin, vallantunteen ja itsekkyyden. Mansson (2004) ehdottaakin, etta prostituutio olisi
nahtava mieskysymyksend, silla siind on hanen mukaansa pohjimmiltaan kyse miesten
seksuaalisuudesta, ei naisten. Se, mitd miehet seksinostolta etsivat, liittyy keskeisesti
miehen seksuaalisuuden kulttuuriseen ja historialliseen hahmottamiseen.

Samalla kun yleiset stereotypiat seksinostajista liittyvat miehen yksinéisyyteen ja seksin
puutteeseen, on seksinostajissa nahtavissd miesten ryhma, joilla on tavallista enemmén
seksikumppaneita myos seksinostojen ulkopuolella. (Mansson, 2004) Tahan viittaa
my0s Finsex-kyselyn tulokset. Liséksi kaksi kolmesta ostajasta ilmoitti olevansa pa-
risuhteessa.

Seksinostajat voivat pyrkid nimedmaén seksinoston joksikin muuksi, mika nékyy esi-
merkiksi suomalaisten seksituristimiesten k&ymasta nettikeskustelusta. (Jussila 2011)
Esimerkiksi thaimaalaisista seksinmyyjistd miehet kayttivat ilmaisuja tyttd, morsian,
vakihoito ja kaato. Prostituoitu-termid kaytettiin keskustelussa vain silloin kun haluttiin
ilmaista, ettei Thaimaassa ole prostituoituja. Hieromalaitokset ja baarit muuntuivat sek-
situristien keskustelussa isku- ja pelipaikoiksi. Itsestddn he kayttivat ilmaisuja kuten to-
simies, pukki ja pelimies. Seksin ostotapahtumasta puhuttiin esimerkiksi pokaamisena,
jallittamisena, iskemisend ja metsastdmisend. (Jussila 2011)

Jussilan mukaan miehet vahéttelivat suhteen maksullista luonnetta, korostivat naisten
pyyteetonta palveluhalukkuutta sekd osto ja myyntitapahtuman tasa-arvoisuutta ikéén
kuin uskotellen itselleen, ettd kyseessé oli jotain muuta kuin prostituutio. Lisaksi seksi-
turistit kiistivat Thaimaan prostituutioilmion kytkeytymisen jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen.
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Vaikka miesten valisissd nettikeskusteluissa maan kdyhyys ja paikallisten naisten an-
saintamahdollisuuksien vahyys Jussilan mukaan tiedostettiin, ei talla nayttanyt olevan
vaikutusta miesten kayttaytymiseen. Yksityiskohtaisissa raporteissa bordelleista ja hie-
romalaitoksista miehet sivuuttavat seksid myyvan naisen taustan tai olosuhteiden poh-
timisen. Bordellissa kéynti esitettiin pikemminkin hienona ja jannittdvana kokemukse-
na, jota suositeltiin muille.

Brittildisen Men who buy sex -haastattelututkimuksen mukaan (2009) ensimmaéinen
seksin ostokerta tapahtui usein ulkomailla ja valtiossa, jossa prostituutio oli laillistettua.
Kokemukset seksinostosta laillistetuissa bordelleissa tai punaisten lyhtyjen alueella
saattoivat madaltaa miesten seksinostokynnystd myds kotimaassa.

Néayttaa siltd, ettd suomalaisten seksin osto tapahtuu aiempaa useammin Suomessa kuin
ulkomailla. Suomalaisten elintapoja kartoittaneessa kyselyssa vuonna 1995 suomalaisis-
ta miehistd 11 % ilmoitti ostaneensa vahintaan kerran seksid. Miehistd 10 % oli ostanut
seksida ulkomailla ja 3 % Suomessa. (Lammi-Taskula 1999). Vuoden 2007 Finsex-
tutkimuksen mukaan seksin ostoista puolet tapahtui Suomessa. Talldin seksid Suomessa
ostaneiden miesten maara olisi merkittavasti kasvanut vuodesta 1995 (3 %) vuoteen
2007 (8,5 %).

On viitteita siitd, ettd, seksid ostaneet miehet pyrkivat oikeuttamaan kéytostdén koros-
tamalla sen tavanomaisuutta tai yleisyytta. Brittildisessa haastattelututkimuksessa (Men
who buy sex 2009, 103 seksinostajaa haastateltu) 65 % seksinostajista arvioi, etta suurin
osa miehistéd ostaa seksid. Kuitenkin seksin oston yleisyyttd mittaavissa kyselytutkimuk-
sessa vain 7 % brittimiehista ilmoittaa ostaneensa seksia. (Mansson 2004, Wellings et
al. 1993)

Ostajien késityksiin liittyy myos vahvoja etnisia stereotypioita esimerkiksi venéalaisista
tai thaimaalaisista naisista. Téllaisia viitteita on havaittavissa myos tuomioistuinasiakir-
joista. Paritusoikeudenkaynnissé todistajana olleet seksinostajat eivét tunnistaneet sek-
sinmyyjéa, silla heiddan ndkemyksensd mukaan thaimaalaiset naiset olivat kaikki niin
samannékoisid. Samansuuntaisia ndkemyksia on havaittavissa seksiturismia kéasittelevis-
té4 tutkimuksista (esim. Jussila 2011).

Men who buy sex -tutkimukseen haastatelluista seksia ostaneista miehista 71 % ilmoitti
ambivalentista suhtautumisesta seksin ostoon. Usein miehet kertoivat kokevansa hapeaa
ja syyllisyytta seksin ostosta, mutta saattoivat siitd huolimatta jatkaa seksin ostoa.

Manssonin (2004) mukaan seksinostajat voidaan luokitella kahteen kategoriaan: satun-
naisiin ostajiin ja piintyneisiin ostajiin. Satunnaiset ostajat ovat ostajista laajempi ryh-
ma. Heidan k&yttdytymiseen voidaan helpommin vaikuttaa lainmuutoksilla ja kiinni-
jaamisriskia kasvattamalla. Piintyneiden ostajien ryhmaé voidaan pitdd lukumaéaraisesti
satunnaisia ostajia selkeésti pienempand, joskin he ostavat seksia usein. Mansson kuvaa
naiden miesten suhdetta naisiin korostuneen seksualisoiduksi ja usein ongelmalliseksi.
Prostituutioon ja pornografiaan liittyvé seksiaddiktio voi johtaa myds taloudellisiin vai-
keuksiin seka parisuhde-/ihmissuhdeongelmiin. Piintynyt ostajaryhméa ei Manssonin
mukaan ole sensitiivinen seksinostoa koskevalle sééntelylle.
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Suomessa Sexpo-sdatio saa vuosittain useita yhteydenottoja miehiltd, jotka kokevat har-
joittamansa seksin oston ongelmalliseksi. Alkuperdinen avun piiriin hakeutumisen syy
voi olla jokin muu, esimerkiksi parisuhdeongelmat, psyykkiset ongelmat, kontaktivai-
keudet ja omaa seksuaalisuutta koskevat ongelmat.

Suomalaisia seksinostajia koskevat tiedot ja havainnot ovat hyvin samansuuntaisia kuin
muualla tehdyissa tutkimuksissa on tullut esiin. Seksinostajat eivat poikkea miesvaes-
tostd mink&an erityisen muuttujan perusteella. Erottavana piirteend on joissakin tutki-
muksissa havaittu, ettd heidédn asenteensa naisia kohtaan poikkeaa muista miehistd
(esim. Farley et al. 2009, 2011). Heill& on usein asenne, jota voi kutsua esineellistavék-
si, eli he katsovat, etté heilld on oikeus edellytt&d naisilta palveluja.

Haastateltavat arvioivat yleisesti, ettei Suomen osittaisella seksin oston kriminalisoinnil-
la ole ollut selkeda kayttaytymista tai asenteita ohjaavaa normatiivista vaikutusta. Voi-
massaolevaa rikoslain pykalaa pidetdan vaikeaselkoisena, eikd sen pelotevaikutukseen
juuri uskota. Moni haastateltavista tosin nakee, etta yleinen tietoisuus prostituutioon liit-
tyvésté rikollisuudesta on lisd&ntynyt selvasti lain voimassaolon aikana, mité selitetdén
pitkalti ilmiosta kaydylla yhteiskunnallisella keskustelulla. Myds seksinostajat nayttavét
nykyisin olevan hyvin tietoisia rikoslain kiellosta.

5.3 Prostituution maaran arviointi

Prostituution méaran arviointi on osoittautunut erittdin vaikeaksi. Osittain tdma johtuu
siitd, ettd toiminta on huomattavalta osin piilossa — joskin asiantuntijahaastattelujen mu-
kaan prostituutiota harjoitetaan myos suhteellisen avoimesti. Arviointia vaikeuttaa mer-
Kittdvasti se, ettd osa Suomessa harjoitettavasta prostituutiosta on hyvin liikkuvaa —
prostituoidut saapuvat Suomeen lahialueilta ja muista Euroopan maista lyhyeksi ajaksi,
palaavat kotimaihinsa tai kolmansiin maihin ja tulevat kenties jonkin ajan kuluttua ta-
kaisin. Tasta johtuen prostituution méérad koskevissa arvioissa on huomattavia eroja
rilppuen muun muassa siit4, arvioidaanko tietylla hetkella maassa olevien prostituoitu-
jen méaaraé vai yhden vuoden aikana maassa vierailevien maéaraa.

Pysyvésti maassa olevat henkil6t toimivat esimerkiksi Thai-hierontapaikkojen yhtey-
dessd. Niiden mé&ara on arvioitu noin kahdeksi sadaksi. Esiintyy my0s itsendisesti omas-
ta asunnosta tai studiosta kasin toimivia prostituoituja (Kontula 2008), joskaan heita
koskevia tietoja ei suorittamissamme asiantuntijahaastatteluissa tullut esiin. Sen sijaan
haastatteluissa tuli esiin, ettd sosiaalisesti heikossa asemassa olevien henkildiden, nuor-
ten ja huumeriippuvaisten seksuaalista hyvaksikayttoa raha- tai muuta korvausta vastaan
esiintyy. Sen yleisyyttd on kuitenkin l&hes mahdotonta arvioida, ja osittain voi olla ky-
symys satunnaisesta hyvéksikaytosta.

Keskusrikospoliisin esittdman arvion mukaan péaivittdin Suomessa toimii noin 500-
1000 prostituoitua. Netissé on ajankohdasta riippuen 200-400 Suomeen suuntautuvaa
prostituutioilmoitusta, joissa on sekd Suomessa pysyvasti oleskelevien ettd tdnne ulko-
mailta Suomeen lyhyeksi aikaa tulevien seksinmyyjien ilmoituksia.
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Voidaan arvioida, ettd maassa pysyvasti oleskelevien, prostituutiossa toimivien henki-
I6iden méaara ei ole kovin suuri, mahdollisesti 200-300 henkil6d, todennakdisesti alle
500 henkiloa.

Liikkuvaa prostituutiota esiintyy ravintoloiden yhteydessd, thaihierontalaitoksissa, sek-
sikauppojen takahuoneissa seké asunnoissa ja hotelleissa internetin vélityksella. Ylei-
sesti tiedossa olevia, kaupallisen seksin suosimia ravintoloita on kourallinen, joissa
KRP arvioi olevan noin 100 prostituoitua. Samalla on vahvoja viitteita siitd, etta prosti-
tuution eri muodot linkittyvét toisiinsa vahintd&nkin netti-ilmoittelun osalta. VVarovaises-
ti arvioiden maassa oleskelisi ehkda 100-200 henkil6a kerrallaan. Arviot liikkuvan pros-
tituution méérasta voidaan tehdad esimerkiksi silla perusteella, ettd maahan saattaa saa-
pua noin sata henkilda viikossa. Talldin vuoden aikana saapuisi noin muutamia tuhansia
henkiloita.
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6.1 Seksikaupan kohteen hyvaksikaytto

Epdiltyja seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoja on tullut poliisin tie-
toon 379. Niista valtaosa on tullut ilmi vuosina 2008 ja 2013. Sita vastoin vuosina 2010
ja 2011 tilastoissa on vain yksi seksikaupan kohteen hyvéksikaytto.

Merkittava osa poliisin tietoon tulleista rikokseksi epéillyistd seksin ostoista paljastui
Helsingissa vuonna 2008. lImitulleet seksinostot liittyvat paéosin vuosina 2008-2009
kérajaoikeudessa késiteltyyn ihmiskauppatapaukseen, johon liittyen poliisi kuulusteli
113 seksinostosta epailtyd. Liséksi poliisi suoritti thaihierontapaikkoihin kohdistuneen
valvontaoperaation, jonka myota erityisesti vuonna 2008 paljastui seksinostajia. Ostaji-
en tapaukset eivat kuitenkaan edenneet tuomioistuimiin vaan miehia kaytettiin naytén
hankinnassa paritusrikoksen osoittamiseksi. Seksinostajia kuultiin todistajina oikeuden-
kaynneissa naissa tapauksissa. Vuoden 2009 ilmitulleet ostot liittyvat keskusrikospolii-
sin tutkimaan seksikauppojen takahuoneparitukseen (ks. mydhemmin Pohjois-Savon
kardjaoikeuden tapaus).

Vuosina 2012-2013 tutkittiin paritusrikoksia ja huumausainerikoksia koskevia kokonai-
suuksia, padosin Itd-Suomessa. Tutkinnoissa tehtiin keskusrikospoliisin, paikallispolii-
sin, rajavartiolaitoksen ja tullin yhteisty6ta. Niiden yhteydessa tuli esiin noin 150 epai-
lya seksin ostamisesta. Suurin osa tapauksista on edennyt syyteharkintaan, osassa esi-
tutkinta on viel& kesken. Osa tapauksista on ollut runsaasti esilla alueellisessa mediassa.

Useista seksinostoepailyisté ei tdméan selvityksen tekoajankohtana ollut saatavissa yksi-

tyiskohtaisia tietoja. N&in vahaisié rikoksia koskevat tiedot poistetaan poliisin PATJA-
rekisterista madraajassa siten, ettd tietoja ei voi endd hakea rikosnimikkeen perusteella.
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Kuvio 3. Poliisin tietoon tullut rikollisuus, seksin osto RL 20:8.
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Lahde: PolStat (Huom. Vuoden 2013 osalta tilasto vain 1.1.-26.6.2013)

6.2 Jarjestyslain vastainen seksin osto

Jarjestyslain vastaisia seksin osto- ja myyntirikoksia on vuosina 2003-2012 tullut polii-
sin tietoon yhteensa 106, joista 97 Helsingistd. Tilastossa ei erotella ostoa ja myyntig,
mutta poliisin mukaan valtaosa on ollut seksin myyjien sakotuksia. Jonkin verran on
kuitenkin sakotettu myos seksin ostajia.

Jarjestyslain 7 § 1 momentissa kielletty seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen
tarjoaminen julkisella paikalla tuli voimaan vuonna 2003. Vuoteen 2006 saakka seksi-
kauppaan liittyvid jarjestysrikkomuksia tuli poliisin tietoon 10-20 vuosittain, mutta
vuosina 2006-2010 tapauksia on vain 1-2 vuodessa. Helsingin poliisin 2011 aloittaman
tehovalvonnan aikana on kirjoitettu 50-60 sakkoa seksin ostosta tai myynnista julkisella
paikalla. Poliisin mukaan suurin osa naista Kirjoitettiin myyjille, mutta mukana on myos
ostajia.
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Kuvio 4. Poliisin tietoon tulleet seksinostorikokset vuosina 2003-2012
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Lahde: PolStat

Saimme Helsingin poliisin tietoon tulleet seksin ostoa ja myyntid julkisella paikalla
koskevat jarjestysrikkomukset vuosilta 2011-2013 (alkuvuosi vuoden 2013 osalta).
Padsya kahta vuotta vanhempiin tapauksiin ei ollut jarjestettavissd, sillé tapaukset olivat
poistuneet poliisirekisteristd vanhentuneina. Aineisto (55 tapausta) muodostaa puolet
kaikista vuosina 2003-2013 jérjestyslain 7.1 §:ssé tarkoitetuista (seksin myyntia tai sek-
sin ostoa julkisella paikalla koskevista) tapauksista Suomessa. Lisdksi tapaukset antavat
kattavan kuvan Helsingin jarjestyspoliisin suorittamasta katu- ja ravintolaprostituutioon
suuntautuneesta tehovalvonnasta, joka ajallisesti sijoittuu vuoden 2011 alusta vuoden
2013 alkuun. Tilastotietojen mukaan viimeisen kahden vuoden aikana jarjestyslain
7.1 8:84 on sovellettu Helsingin ulkopuolella vain kaksi kertaa.

Padosin jarjestyslain 7.1 §:ssa kielletty seksin myynti tai osto julkisella paikalla on Hel-
singissa tullut ilmi keskustan seksinmyyntiin profiloituneiden ravintoloiden laheisyy-
dessé. Tapaukset olivat padasaantoisesti kadulta tai ravintolasta. Muutamissa tapauksissa
jarjestyslain 7.1 §:44 on sovellettu myds hotellissa tapahtuneeseen seksikauppaan.

Eniten jarjestyslain Kieltoa on kéytetty seksin myyjan sakottamiseen (46 kpl). Seksin
ostajiin jarjestysrikkomusta on sovellettu yhdekséssd tapauksessa. T&llgin kuudesosa
sakoista on (16 %) on kohdistunut seksin ostajiin.

Kaikki seksin myyjat ovat olleet naisia ja yhta lukuun ottamatta he ovat olleet ulkomaa-
laisia tai ulkomaalaistaustaisia. Kansalaisuudeltaan naiset olivat padosin venaldisid
(21 henkild), nigerialaisia (10) tai virolaisia (8). Yksittdisia henkil6ita oli Liettuasta,
Tsekistd, Sambiasta, Israelista, Kolumbiasta. Osalla EU:n ulkopuolisista maista tulleista
oli Italian kansalaisuus. Seksinmyyjistd 9 oli syntynyt 1950-luvulla, 13 1960-luvulla,
16 1970-luvulla, 5 1980-luvulla ja 3 1990-luvun alussa. Vanhin nainen oli syntynyt
vuonna 1954 ja nuorin 1991.
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Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta seksin myynti tai osto julkisella paikalla tapah-
tui ybaikaan ja viikonloppuisin. Aineistosta ilmenee, ettd muutamia prostituoitua on sa-
kotettu julkisella paikalla tapahtuvasta seksin myynnistd useamman kerran. Esimerkiksi
vuonna 2011 seksinmyynnista annettua sakkoa vastustanut nigerialainen nainen jai
kiinni seksinmyynnistd uudelleen vuonna 2013. Joissain nigerialaisten naisten tapauk-
sissa mainitaan myds henkilon ka&nnyttdminen maasta. Ainoastaan yhden tapauksen
poytékirjassa mainitaan, ettd seksinmyyja olisi vastustanut virkavaltaa. Tapauksessa ni-
gerialainen nainen oli yrittdnyt myyda seksia siviilipukuiselle poliisille, ja virkapukuis-
ten poliisien ilmaantuessa paikalle han oli voimallisesti vastustanut turvallisuustarkas-
tusta.

Osassa tapauksista mahdollisia seksinostajia on kaytetty ainoastaan todistajina seksin-
myynnistd. Talléin miehet kertoivat poliisille naisen tarjonneen heille maksullista sek-
sid, mutta kertovat Kieltdytyneensa siitd. Joissain tapauksissa seksinostosta kertomansa
mukaan kieltaytyneet miehet ovat jopa aktiivisesti antaneet naisen poliisille ilmi. Muu-
tamista poytakirjoista ilmenee, ettd seksinmyynnista poliisille kertoi useampi mies.
Useassa tapauksessa naiset ovat jadneet kiinni tarjotessaan maksullista seksié siviilipu-
kuiselle poliisille. Muutamissa tapauksissa naisten kasilaukuista 16ytynytta seksinmyyn-
tiin viittaavaa rekvisiittaa on kaytetty listodisteena prostituoituna toimimisesta. N&in
on menetelty esimerkiksi silloin, kun nainen on lahtenyt seksinmyynnistd tunnetusta
keskustan ravintolasta miehen mukana pankkiautomaatille, jossa mies on nostanut rahat
ja he ovat jatkaneet kohti hotellia.

Eradssa tapauksessa hotellin henkilokunta ilmoitti poliisille epdilevanséd tsekkinaisen
myyvan seksié hotellihuoneessaan. Poliisi kuulusteli hotellihuoneesta tulleen seksinos-
tajan, mutta mieheen kohdistuvasta tutkinnasta ei ole viitteitd. Poytakirjassa mainitaan
my0s, ettd ostajan puhuttamisen aikaan nainen kavi hakemassa hotellin aulasta jo seu-
raavan seksinostajan huoneeseensa. Mydskaan tdman miehen osalta ei 16ydy mainintaa
tutkinnasta. Tsekkinainen sai seksinmyynnisté sakot.

Vuosina 2011-2013 seksin ostosta julkisella paikalla kiinnijaaneet henkil6t olivat kaikki
miehid (9 henkil6d). Néisté viisi on suomen kansalaista, kolme on ulkomaalaista (Viro,
Australia) ja yhden kohdalla puuttuu tieto kansalaisuudesta, joskin nimi viittaa ulko-
maalaiseen taustaan. Vanhin miehisté oli syntynyt vuonna 1939 ja nuorin vuonna 1985.
IImitulleista seksin ostoista seitsemén on vuodelta 2011 ja kaksi vuodelta 2012. Ostajien
kiinniotto tapahtui yleensd pankkiautomaatilla kdynnin tai sitd seuranneen taksimatkan
jalkeen. Padosin miehet myodnsivat seksinostoaikeet ja syyttdja vahvisti heille sakon.
Erds mies myonsi ostoaikeet aluksi, mutta muutti kertomustaan poliisiasemalla ja alkoi
vedota poliisin ndyttovelvollisuuteen. Hanen osaltaan poliisi suoritti tdysimittaisen esi-
tutkinnan ja tapaus siirtyi normaaliin syyteharkintaan.

Jarjestysrikkomuksesta maaratty sakko niin seksin myyjille kuin ostajille nayttaa vakiin-
tuneen 10 pdivésakkoon tai 50 euron kiintedmé&éardiseen sakkoon. Tapauksissa, joissa
seksin myyja on saanut sakot toistamiseen, on méaaratty 12-14 péivasakkoa. Kolme sek-
sin myyjéé vastusti sakkoa. Naisista kaksi oli nigerialaisia ja yksi Suomessa asuva maa-
hanmuuttaja. Ostajista kaksi suomalaista miesté vastusti sakkoa, ja tapauksissa suoritet-
tiin taysimittainen esitutkinta. Toisessa tapauksessa seksin ostoa ja myynnin lisaksi ta-
pauksessa tutkittiin varkautta ja kahta pahoinpitelyd. Tapauksessa seksin ostaja vaitti
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prostituoidun varastaneen hénen rahansa ja pahoinpidelleen hdnet. Prostituoidun kerto-
muksen mukaan ostaja alkoi kayttaytya vékivaltaisesti seksin harrastamisen jalkeen ja
yritti kuristaa hanet.

6.3 Poliisin tietoon tullut paritus ja ihmiskauppa

Paritus on vanha rikosnimike, mutta poliisin tietoon tulleessa paritusrikollisuudessa on
tapahtunut merkittdvia muutoksia 2000-luvulla. Aivan 2000-luvun alussa poliisin tie-
toon tuli reilusti yli 50 paritusrikosta vuodessa. Vuosina 2003 ja 2004 niiden maaré pu-
tosi alle kymmeneen.

Poliisin tietoon tulleen paritusrikollisuuden méardén vaikuttavat seka rikollisuustilanne
ettd poliisin naiden rikosten tutkintaan kayttamat voimavarat. Poliisin mukaan Suomen
prostituutiorikollisuustilanne ei ole nykyisin yht4 hélyttdva kuin vuosituhannen vaih-
teessa, jolloin virolaiset ja venaldiset rikollisjarjestot olivat jakaneet Suomen etupiirei-
hin. Paritusrikollisuuden katsotaan liittyvan Suomessa pitkalti ulkomaalaisiin prostituoi-
tuihin. Poliisi arvioi, ettd paritustoiminnasta 70-80 % liittyisi Virosta tai Vengjalta tule-
viin toimijoihin. Loppuosa koostuu esimerkiksi Romanian ja Tsekin alueelta tulevista
henkilbista sekd EU:n tilapéiselld oleskeluluvalla Suomeen tulevista afrikkalaisista.
Suomalaiset toimivat poliisin mukaan paaosin ilman parittajaa netin valityksella.

Syyttdjdn mukaan viranomaisten tietoon tulevassa prostituutiorikollisuudessa on havait-
tavissa muutoksia 2000-luvulla. Kun aiemmin tuli ilmi joitakin yksittaistapauksia, esi-
merkiksi Itd&-Suomessa on viime vuosina paljastunut isompia paritustapauksia. Syyttaja
arvioi, ettd rikollisuuden lisddntymisen sijaan tdma saattaa kertoa poliisin tutkinnan
suuntautumisesta seka siita, ettd yhteiskunnallinen keskustelu ihmiskaupasta on muutta-
nut asenteita ja lisdnnyt tietoisuutta ilmidsta. Syyttaja ndkee myds, etta paritusrikolli-
suuden tutkinta ei ole endd niin painottunut padkaupunkiseudulle kuin aiemmin.
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Kuvio 5. Poliisin tietoon tullut paritusrikollisuus
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Lahde: PolStat

Ihmiskauppa tuli rikosnimikkeend rikoslakiin vuonna 2004. Poliisin tietoon tulleiden
ihmiskaupparikosten maara oli aluksi vahdinen, vain muutamia rikoksia vuosittain, mut-
ta k&antyi nousuun vuonna 2010. On mahdollista, ettd ihmiskaupparaportoijan nimitta-
minen vuonna 2009 ja siihen liittynyt huomion kiinnittdminen ihmiskaupparikoksiin on
vaikuttanut tutkintojen lisd&ntymiseen.

Ihmiskaupparaportoijan mukaan vuonna 2010 ihmiskauppanimikkeellda suoritettiin
11 esitutkintaa, joista kolmen kohdalla kyseessé oli seksuaalisen hyvéksikéyton tarkoi-
tus (Ihmiskaupparaportoija 2011). Prostituutiotarkoituksessa kdydyn ihmiskaupan esi-
tutkintojen méérad ennen ihmiskaupparaportoijan toiminnan alkua on vaikeaa arvioida,
silla tilastoissa vain harvoin eritellaan tyoperdinen ja seksuaaliseen hyvaksikayttoon tah-
tdava ihmiskauppa.
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Kuvio 6. Poliisin tietoon tullut ihmiskaupparikollisuus
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Lahde: PolStat.

Kaiken kaikkiaan prostituutioon liittyvaa rikollisuutta, seké paritusta ettd ihmiskauppaa,
koskevien tutkintojen mééra on lisdéntynyt aivan viime vuosina. Syyné voi olla rikosten
madrén lisd&dntyminen. Todennakdisempi selitys on kuitenkin se, ettéd poliisi on kohdis-
tanut enemman voimavaroja néiden rikosten tutkintaan. Myos julkisella keskustelulla
samoin kuin ihmiskaupparaportoijan aktiivisella toiminnalla on todennédkdisesti merki-
tysta.

Ihmiskaupan ja parituksen rajanveto on ollut ihmiskaupparaportoijan huomion kohtee-
na. Rajanveto voi olla vaikeaa toiminnan luonteen vuoksi. Vékivaltaista pakottamista
tulee nakyviin vain osassa tapauksia. Kéytannon asiantuntijoiden puheessa samoin kuin
tuomioistuinratkaisuissa korostuu usein, etta naiset ovat tienneet tai heidan on taytynyt
tietdd, ettd he tulevat Suomeen myymaan seksié.

Oikeustapausaineiston valossa paritustoiminnan jarjestaytyneisyys vaihtelee. Verkos-
tossa voi olla parista kymmeneen naista ja pari kolme huoneistoa. Toiminnassa on — il-
meisesti kiinnijagdmisen pelosta — korostunut naisten omatoimisuus. Matkustaminen voi
tapahtua saattajan kanssa tai omatoimisesti, netti-ilmoitukset nayttavat siltd, etta naiset
ovat laittaneet ne itse, varvadvan kontaktihenkilon jalkeen yhteydet hoidetaan vélillises-
ti. Oleskelu jarjestetddn Suomeen asuntoon muutamiksi viikoiksi, harvoin useammaksi
kuukaudeksi. Toiminnan organisoitumista on kuvattu mm. Viuhkon ym. raportissa
(2009), jonka antama kuva vastaa pitkélle nykytilannetta. Ulkomaalaiset tarvitsevat pa-
rittajan usein jo siksi, ettd eivat tiedd miten Suomessa toimitaan, mistd huoneisto kan-
nattaa vuokrata, missa seksid myydaan ja miten prostituutiosta ilmoitellaan.

Poliisin tietoon tulleiden paritusrikosten méaran lasku ajoittuu samaan aikaan, kun jar-
jestyslaki tuli voimaan. On kuitenkin vaikeaa arvioida, onko nailld kahdella asialla yh-
teys. Lasku ajoittuu kuitenkin selvésti aikaisemmaksi kuin rikoslain seksinostokiellon
voimaan tulo vuonna 2006.
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Paritusrikosten maaré kaantyy kasvuun vasta vuonna 2010 eli nelja vuotta seksikaupan
kohteen hyvaksikayttorikoksen voimaan tulon jalkeen. Vaikuttaa siis siltd, ettd kiellolla
ei ole ollut juurikaan merkitysta ndiden paritus- ja ihmiskaupparikosten méaaréan tai nii-
den ilmituloon.

6.4 Prostituutioon liittyvien rikosten tutkinnasta

Ihmiskauppa- ja paritusrikollisuus on tyypillisesti ns. valvontarikollisuutta, jonka esiin
tuleminen riippuu huomattavassa maarin poliisin resursseista ja mahdollisuudesta suo-
rittaa tarkkailua. Usea haastateltava toi esiin, etta poliisi ei pysty puuttumaan kaikkeen
rikollisuuteen, vaan joutuu tekemaén priorisointia. Toiseksi poliisin eri yksikdiden eri-
laiset toimenkuvat vaikuttavat siihen, mihin toiminta padosin kohdistuu. Kolmanneksi
paritusrikollisuuden tutkiminen ja toteenndyttdminen on vaikeaa ja vaatii resursseja,
mista johtuen sitd, mitd esimerkiksi tassa selvityksessé tai journalistisessa tyossa tulee
esiin yleisella tasolla, ei valttamatta pystyta ndyttdmaan toteen siten, ettd ndytto riittaisi
tuomioistuimessa.

Kuten seuraavassa oikeuskaytantod koskevassa luvussa 6 tulee esiin, viime vuosina on
tutkittu toisaalta hieroma- ja takahuoneprostituutioon liittyvaa paritusta ja toisaalta ta-
pauksia, joissa on ihmiskaupan piirteitd, kuten kansainvalisid verkostoja ja naisten liik-
kumista rajan yli, pakottamista tai vapauden rajoittamista. Léhes kaikissa tapauksissa on
ollut kysymys heikossa sosiaalisessa asemassa olevien henkildiden hyvéksikaytosta.

Poliisin eri yksikodiden tehtavat liittyvat talla alueella lainsdadantoon siten, ettd paritus-
ja ihmiskaupparikoksia ja niiden yhteydessé tuleva seksikaupan kohteen hyvéksikéytto
tulevat tutkittaviksi padosin jarjestdytyneen tai vakavan rikollisuuden tutkinnassa, kun
taas jarjestyslain mukainen seksikauppa tulee esiin lahinna jarjestyspoliisin toiminnassa.

Poliisin rikostutkijat pyrkivat paljastamaan ja selvittdméan vakavaa jarjestaytynytta ri-
kollisuutta. Toiminta on pitkdjanteistd ja edellyttdad erilaisten tiedonhankintakeinojen
kayttdmista. Poliisi pyrkii seuraamaan rikollisuustilannetta myds ennakoivasti, jolloin
tilanteeseen voidaan puuttua tarvittaessa nopeasti. Muiden tiedonhankintakeinojen
ohessa esimerkiksi prostituoidut voivat antaa poliisille tietoja sekd oma-aloitteisesti etta
poliisin tutkijoiden tiedustelujen johdosta. Sek& poliisin ettd prostituoituja edustavan
jarjeston mukaan rikospoliisin ja ravintolaprostituutiossa toimivien henkiliden yhteis-
tyosuhteet toimivat hyvin. Poliisin rikostutkijan tehtdvaksi ei koeta puuttua, sakottaa tai
poistaa paikalta, kuten jarjestyspoliisilla. Sen sijaan niin rikospoliisin kuin jarjestonkin
edustajien mukaan tietoa vékivallan kohteeksi joutumisesta, varoituksia esimerkiksi va-
Kivaltaisesta seksin ostajasta tai alaikéisista seksin myyjista liikkuu puolin ja toisin.

Jarjestyslain mukaisen seksinostokiellonkin tarkoituksena on yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden suojaaminen. Jarjestyspoliisi ei puuttunut aktiivisesti seksikauppaan 2000-
luvun puolessa valissd. Sen sijaan vuonna 2011 Helsingissa yleisilla paikoilla eli 1ahin-
na kadulla kayty seksikauppa otettiin jarjestyspoliisin operaation kohteeksi. Sakkoja an-
nettiin eniten myyjille. Selitykseksi talle haastateltu poliisi ndkee sen, ettd julkisessa

76



tilassa toimintaympéristd suosii ostajaa. Kéytannossa seksinmyyjan on tehtdva ensim-
mainen siirto, jotta han tulee huomatuksi. Talldin ostaja voi pysya viela etaalla tai ve-
taytya tilanteesta. Poliisin mukaan tilanteissa, joissa ndyttda on hankittu pidempééan, on
todennakdisemmin saatu myos ostajia Kiinni. Tilanteissa, joissa on selkeésti ollut nayt-
t6a maksullisen seksin ostosta, sakko on Kirjoitettu molemmille. Riittdvana néytténa os-
tosta on pidetty esimerkiksi sitd, ettd seksinostaja ja myyja ovat siirtyneet pankkiauto-
maatille. Ostaja on joissain tapauksissa tunnustanut ostoaikeet. Haastatellun poliisin
mukaan yhtéén tallaisessa tilanteessa kiinnijaanyttd ostajaa tai myyjaa ei ole jatetty tut-
Kimatta.

Poliisin edustaja ndkee suurimman vaikutuksen olevan sillg, ettd poliisi on aktiivisesti
katukuvassa lasnd. Puututtaessa jarjestyshairiodn toiminnan padpaino ei ole sakottami-
sessa vaan neuvot ja kehotukset ovat ensisijaisia. Toisaalta tuotiin esiin, ettd sakot mak-
setaan varsin tunnollisesti, silla maksamaton sakko on viisumin mydntamisen este.

Poliisin edustaja nakee selkedn muutoksen. Ennen katuprostituution tehovalvonnan
aloittamista vuonna 2011 prostituoidut eivét reagoineet poliisipartion saapumiseen mil-
l&&n tavalla, koska poliisi ei aktiivisesti puuttunut. Systemaattisella puuttumisella on
haastateltavan mukaan ollut selked vaikutus. Nyt prostituoidut poistuvat valittémasti,
kun poliisiauto saapuu paikalle. Poliisin edustajan mielesté tiukentuneet valvontatoimet
eivat ole muuttaneet keskusteluyhteyttd poliisin ja prostituoitujen valilla. Han kuvaa
keskusteluvaleja normaaleiksi, eika niista ole havaittavissa poliisiin kohdistuvaa pelkoa
tai vihaa.

Poliisin mukaan aktiivinen valvonta on véhentényt katuprostituutiota Helsingissa. Polii-
sin edustaja ndkee lainkuuliaisuuden kytkeytyvén siihen, mika on kiinnijadmisriski ja
kuinka paljon poliisi asiaa valvoo. Samantyyppinen ajattelu péatee hanen nahdékseen
esimerkiksi liikennekayttaytymiseen, jossa ylinopeudet yleistyvét, jos autoilijat tietavat,
ettd litkennevalvonnan puuttumisen vuoksi ei ole riskia ja&da kiinni

Kolmannen sektorin haastateltava puolestaan toteaa painokkaasti, etteivat seksia myyvét
naiset luota jarjestyksenvalvontaa suorittavaan poliisiin. Jarjestyspoliisin toiminta koet-
tiin ulkomaalaistaustaisia naisia kohtaan syrjivéksi. Sen koettiin heikentdvan luottamus-
ta poliisiin siten, etta prostituoidut eivat enda uskalla kaantyéa poliisin puoleen kohdates-
saan vékivaltaa tai havaitessaan jotain epailyttavaa.

Ulkomaalaislain nojalla on mahdollista k&d&nnyttdd maasta EU:n ulkopuolelta tulevia
henkil6ita prostituutioepailyn perusteella. Tarkkoja lukuméaéria prostituution perusteella
tapahtuneista k&&nnytyksistd emme saaneet kuin vuodesta 2011 lahtien. Vuonna 2011
kaannytyksia oli 77, vuonna 2012 36, ja alkuvuodesta 2013 (11.4.2013 saakka) k&anny-
tyksia oli 18. Rajavartiolaitoksen mukaan k&annytysten maara prostituutioepéilyn perus-
teella véheni Baltian maiden liityttyd Euroopan unioniin. Vuodesta 2006 rajavartiolai-
toksen k&&nnytyksia on ollut padsaantoisesti muutama (0-4) vuodessa, joskin vuonna
2007 kaannytyksia oli 17 ja 11 vuonna 2011.
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Paritus- ja seksinostorikosten selvittdmisen vaatima suuri tydmaara tuotiin esiin useissa
poliisin edustajien haastatteluissa. Tutkinta vaatii pitkdaikaista seurantaa, joka voi sitoa
poliisin tydvoimaa tarkkailuun, erilaisten tiedonhankintapakkokeinojen kaytta ja kan-
sainvalistd yhteisty6td. Yleisen tason havainnoista on pitkd matka siihen, etta rikosepai-
Iyt saadaan kohdistettua tiettyihin epéiltyihin ja ettd kokoon saadaan riittdvd naytto.
Tasta huolimatta hankittu naytto ei valttamatta riita syytteiden nostamiseen ja tuomit-
semiseen. Jos syytteitd ei nosteta tai ne kaatuvat tuomioistuimessa taikka tuomitut seu-
raamukset koetaan uhrattuihin tutkintaresursseihin ndhden vahaisiksi, poliisissa voidaan
kokea turhautumista, joka taas vaikuttaa tuleviin ratkaisuihin priorisoinneista ja resurs-
sien kohdentamisesta.

6.5 Paritus ja ihmiskauppa tuomioistuimissa

Poliisin tutkimien paritus- ja ihmiskaupparikosten mééra k&éantyi 2010-luvulla kasvuun,
ja myd6s tuomioistuimet ovat késitelleet useita paritus- ja ihmiskaupparikoksia. Tapauk-
siin on liittynyt satoja, ja kaiken kaikkiaan jopa tuhansia seksinostajia.

Oikeustapausaineiston perusteella tapauksissa ndyttdé olevan joitakin yhteisia piirteita:
Ensinndkin suurin osa parituksen kohteista on ulkomaalaisia ja Suomessa tilapdisesti
oleskelevia naisia. Toiseksi suurin ryhmé ovat Suomessa pysyvasti asuvat alun perin
thaimaalaiset naiset. Naiset ovat paasaantoisesti 20-35-vuotiaita, mutta joukossa on se-
k& alaikaisia ettd hyvinkin iakkaita naisia.

Parittajat ovat sekd miehia ettd naisia. Tilastokeskuksen julkaisemien oikeustilastojen
mukaan vuosina 2005-2010 parituksesta ja torkedsta parituksesta oli tuomittu yhteensé
87 henkil6a, joista 43 prosenttia (37) oli naisia. Paritukseen syyllistyneet naiset olivat
usein itsekin myyneet seksié.

Useimmiten parittaja on samaa kansallisuutta tai etnistd alkuperaa kuin parituksen koh-
de. Parittaja saattaa olla jo kotoutunut Suomeen ja pystyy samalla hyddyntaméén lah-
tdmaan tuntemuksen, seka sen, ettei parituksen kohde tunne Suomen oloja. Toiminnassa
saattaa olla mukana paikallisia valikasia tai alemman tason suomalaisia toimijoita, joilla
on paatekijaa yksityiskohtaisempi paikallistuntemus.!” Parittaja voi olla "ystava”, henki-
16, joka on ”pelastanut” karanneen tai muuten ahdinkoon joutuneen nuoren naisen tai
esimerkiksi poikaystava. Erdan haastatellun mukaan parittajien ulkoinen olemus ei pal-
jasta henkil6a rikolliseksi, vaan tdmé voi jopa vaikuttaa “naapurinpojalta”. Monissa ta-
pauksissa paritukseen kytkeytyvét henkil6t muodostavat 16yhén ja piiloisen verkoston,
jossa toimivia yhdistaa rikollinen hyotymistarkoitus. Stereotypiat jarjestaytyneen rikol-
lisuuden mafialuonteesta eivét ndytd vastaavan Suomessa vallitsevaa asiantilaa.

7 Esimerkiksi tapaus, jossa suomalaiset miehet olivat alivuokranneet omia vuokrahuoneistojaan prosti-
tuutiotarkoitukseen. Tapauksessa ei pystytty osoittamaan taloudellista hydtymistd. Poliisin kasitys asiasta
oli, ettd syytetyt olivat l1ahinna bulvaanin asemassa (Helsingin karajaoikeuden paatés vuodelta 2010).
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Ihmiskauppa

Syytteitd on nostettu sekd ihmiskaupasta, torkedsta ihmiskaupasta, parituksesta ett tor-
kedsta parituksesta. Tiedossamme on kuusi tuomiota seksuaalisen hyvaksikayton tarkoi-
tuksessa kaydysta ihmiskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta.'® Syyttaja on ajanut ihmis-
kauppasyytettd useammassa tapauksessa, mutta muissa tuomio on annettu parituksesta
tai torkeésta parituksesta.

Ihmiskauppatuomiot ovat koskeneet tapauksia, joissa uhri on ollut erityisen haavoittuva
tai alaikdinen. Kaikissa tapauksissa uhrit ovat olleet varsin nuoria, joko alaikdisia tai
noin 20-vuotiaita. Thmiskaupalla on ollut uhreille erittiin vakavia seurauksia. He ovat
kokeneet vakavia pelkotiloja, psyyken romahduksia, univaikeuksia ja itseinhoa. Osa on
paatynyt viiltelemaan itsedén tai yrittanyt itsemurhaa. Osa on karsinyt fyysista sairauk-
sista seksuaalisen hyvaksikayton seurauksena.

Kahdessa ihmiskauppatapauksessa uhrina on ollut nuori virolaisnainen, joka henkil6-
kohtaisilta ominaisuuksiltaan on ollut erityisen haavoittuvainen. Yhdessé tapauksessa
kysymys oli alaikdisen romanialaistyton parituksesta.

Kahdessa tapauksessa nuori suomalaisnainen oli joutunut suomalaisten tekijoiden véki-
vallan ja ihmiskaupan uhriksi. Yhdessa tapauksessa uhreina oli useita suomalaisnaisia ja
tekijoitd on samoin ollut useita. Ihmiskaupan liséksi tapauksissa on tullut tuomioita vé-
kivalta- ja seksuaalirikoksista.

Paritusrikokset

Parituksesta ja tOrkedsta parituksesta annettujen tuomioiden méara on vaihdellut neljan
ja 30 vélilla vuodessa. Tuomioiden méaara on ollut kasvussa, joskin vuonna 2011 maara
jalleen vaheni. Osa viime vuosina annetuista tuomioista on ollut seurausta thai-
hierontapaikkoihin liittyvistéd tutkintakokonaisuuksista . Osa tuomioista koskee lahinna
paékaupunkiseudulla ilmi tulleita kansainvalisia paritustapauksia. Suurimmassa o0sassa
tapauksia syytteet on nostettu joko parituksesta tai torkeéstd parituksesta. Muutamassa
tapauksessa syyte oli koskenut ihmiskauppaa, mutta tuomio tuli parituksesta tai torkeés-
té parituksesta.

Parituksesta ja torkedsta parituksesta tuomittiin vuosina 2005-2010 yhteenséa 82 henki-
164, joista 17 prosenttia (16 henkilod) torkeéstd parituksesta. Paritustutkintojen yhtey-
dessa on tullut esiin, ettd seksin ostajia on ollut huomattavia maaria. Kuitenkin vain
harvoin on tutkittu seksikaupan kohteen hyvaksikéyttoa.

Joidenkin vuosina 2009-2012 karajdoikeuksissa kasiteltyjen paritustapausten késittely-

ajat olivat erittdin pitkid. Kahdeksassa tapauksessa itse paritustoiminta oli tapahtunut
ennen seksikaupan kohteen hyvéksikéayttorikoksen (2006), joissakin tapauksissa jopa

'8 |hmiskaupparikos tuli rikoslakiin vuonna 2004.
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ennen jarjestyslain (2003) voimaan tuloa. Vaikuttaa siltd, ettd nykyisin tapaukset etene-
vat poliisilla ja oikeuslaitoksella huomattavasti nopeammin. Erdissa paritusoikeuden-
kaynneissa todistajana kuultu poliisi on kertonut, ettd huoneistoparituksesta on voitu
tietdd pitkaan, jopa useamman vuoden, mutta resurssisyistd tutkintaa ei ole aiemmin
kyetty aloittamaan.

Kuvio 7. Paritusrikokset kar&jéoikeuksissa vuosina 2005 — 2011
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Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 8. Torkeéé paritusta koskevat syytteet karéjaoikeuksissa
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Thaihierontalaitokset

Poliisi aloitti vuonna 2007 systemaattisen thaihierontalaitosten valvontaoperaation, mi-
ka johti paritusoikeudenkaynteihin ympéari Suomen. Oikeustapauksista kdy ilmi thai-
hierontapaikoissa vakiintunut toiminnan tapa, jossa omistaja saa normaalin hieronta-
maksun tdysimaaraisesti, thaihieroja saa vain intiimihieronnasta tai muusta seksin-
myynnisté tulevat rahat. Muutamassa tapauksissa hieroja on ilmeisesti saanut seksin-
myynnin liséksi viisi tai kymmenen euroa virallisesta hierontamaksusta.

Usein parituksesta tuomittu ja parituksen kohteet ovat olleet thaimaalaista alkuperéé
olevia naisia, jotka ovat avioituneet Suomeen. Parittaja on voinut olla myds aviomies tai
suomalais-thaimaalainen pariskunta yhdessd. Haastatteluista kdy ilmi, ettd taustalla on
usein vékivaltainen tai muuten epdonninen avioliitto suomalaisen miehen kanssa. Nai-
sen nimiin on voitu ottaa lainoja, ja yritys on ehkad merkitty naisen nimiin. Vékivaltai-
nen puoliso voi kayttaa tietoa naisen seksinmyynnista kiristyskeinona, mikéali naisella ei
ole pysyvéa oleskelulupaa (seksinmyynti ulkomaalaislain kaannytysperusteena).

Kérajaoikeudet paatyivat erilaisiin lopputuloksiin tulkitessaan edelld esitettyda thai-
hierontapaikkojen tulonjaon soveltuvuutta paritusrikoksen tunnusmerkistoon. Esimer-
kiksi Vantaan kardjéoikeus katsoi torke&a paritusta vuosina 2007-2009 koskeneessa
asiassa jadneen nayttamattd, ettd seksinmyynnistd saadut rahat olisivat osaksikaan siir-
tyneet parituksesta syytetyille (Vantaan KO R 10/1221). Useimmissa kérdjaoikeuksien
ratkaisuissa on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan vastaaja on hyotynyt taloudellisesti
seksuaalipalvelujen myynnisté liikehuoneistonsa tiloissa asiakkaiden maksamien hie-
rontamaksujen muodossa ja siten syyllistynyt paritukseen. (Kainuun KO R 11/960 &
R 11/959) Tata tulkintaa vahvistaa myds Helsingin hovioikeuden tuomio 31.1.2012 no
261.

Private- ja stripteaseparitus

Aineistosta ilmenee, etté paritusta ja prostituutiota esiintyy seksikauppojen takahuoneis-
sa, striptease- ja private-esiintymistiloissa. Myos seksinostajia on paljastunut naita kos-
kevissa tutkinnoissa Seindjoella, Vaasassa, Kuopiossa, Lahdessa ja Oulussa. Oikeudessa
todistaneen seksinmyyjan mukaan intiimihieronta on suhteellisen yleista seksikaupoissa
ja striptease-paikoissa ja toiminta takahuoneissa oli kaikkialla samanlaista. Toiminnan
tapa muistuttaa monilta osin thaihierontapaikkojen kayténtod, jossa kassalle maksetaan
virallinen sisdédnpéasymaksu”, jotta seksinostosta pd&stdén neuvottelemaan. Tosin oi-
keudessa todistaneiden seksinostajien mukaan aiemmin myos seksi siséltyi kassalla
maksettavaan perushintaan. (Vaasan KO R 09/246) Kérédjéoikeus piti Vaasan ja Seina-
joen striptease- ja Oljyhierontaliikkeissd tapahtunutta paritusta késiteltdessa ilmeisend,
ettd “koko liikeidea on rakentunut sille, ettd ensin asiakas saadaan kiihkeéksi ja sitten
tarjotaan intiimihierontaa “lievennykseksi””. Koska perusmaksusta esiintyja sai itsel-
leen vain 5 € (ja lisdksi naiset maksoivat liikkeenomistajalle 20 € paivévuokraa), tuo-
mioistuin piti selvana, ettei pelkilla laillisilla esiintymisilla voinut saada riittdvaa elan-
toa. Kargjéoikeus tuomitsi tekijat parituksesta.
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Huoneistoparitus

Suomessa paritustoiminta on perinteisesti liittynyt huoneen jarjestdmiseen seksinmyyn-
tid varten. Vuokranantajan tuomitseminen parituksesta edellyttaa tahallisuutta, eli tietoi-
suutta siitd, ettd asuntoa kaytetd&n prostituutioon. Korkeimman oikeuden ratkaisun
KKO 2005:17 (ns. Kotkan punaisen talon tapaus) mukaisesti vuokranantajan rikosoi-
keudellinen vastuu ei riipu siit4, mihin tarkoitukseen tilat on muodollisesti vuokrattu.
Ratkaisevaa on vuokranantajan tietoisuus tilojen tosiasiallisesta kayttotarkoituksesta.
Vuokranantaja voidaan tuomita parituksesta, jos han tiesi tai hanen olisi pitdnyt kasittaa
tiloissa harjoitettavan prostituutiota ainakin muuten kuin satunnaisesti ja etta vuokran-
maksu rahoitetaan paéasiallisesti prostituutiosta saatavilla tuloilla.

Vuokranantajaparituksen vahingollisuutta ja vaarallisuutta tulee maaritella Iahtokohtai-
sesti sen mukaan, kuinka torkeda toisen prostituution hyvéksikayttod teko ilmentaa.
Esimerkiksi virolainen parittaja, jolla oli seitsemdn eri asuntoa ja asunnoissa toimi
13 virolaista prostituoitua, peri prostituoiduilta kiinted4 1200 euron viikkohintaa ja ve-
lotti 100 € internetilmoittelusta. Prostituoidut saapuivat yleensa viikoksi kerrallaan Suo-
meen. Toiminta jatkui 15 kuukautta, ja mies tuomittiin torkeésta parituksesta. (Hgin KO
R 09/2603) On myds muita paritustapauksia, joissa viikkovuokra on ollut 1000 euron
suuruinen.

Haastatellun jarjestonedustajan mukaan ulkomaalaisen naisen asunnottomuutta saate-
taan kayttda rahastuksen vaylana. Nainen, jolla ei ole kotikuntaoikeutta, ei p4ése asioi-
maan viranomaisissa ilman virallista osoitetta. Tall6in nainen on voinut joutua maksa-
maan valikadelle pelkdstd oikeudesta postiosoitteeseen satoja euroja kuussa ilman
avainta tai paasya asuntoon. Ylihintaiseen vuokraan voi siséltyd velvollisuus myyda
seksié.

Huoneistoparitus kytkeytyy joissain tapauksissa myos nuoren, jopa alaikdisen henkilon
haavoittuvan tilan hyvéksikéyttamiseen: ”A on karannut lastenkodista ja ollut asunnoton
ja rahaton, A on mennyt vastaajan asunnolle, jossa vastaajan aloitteesta yhdessd A:n
kanssa on paadytty maksua vastaan seksipalvelujen tarjoamiseen vastaajan A:n kéyttoon
antamalla asunnolla [...]”.

Huoneistoparitus ndyttaa olevan liikkuvaa ja liike voi tapahtua myods kaupungin siséll&.
Taustalla voi olla kiinnijadmisen pelko. Huoneistoja myos vaihdetaan kaupunginosasta
toiseen, jos kysynté ei ole riittdvad. (Hgin KO R 10/520)

Poliisin mukaan seksinostajat tuodaan paasaantoisesti asuntoon, silla se on turvallisem-
paa. Vain poikkeuksellisesti prostituoitu menee seksinostajan luokse. Kérajaoikeudessa
kuullun poliisin mukaan on taysin normaalia, ettd pienessa yksiossd myy seksia kaksi tai
kolme naista samanaikaisesti. Virolaisten huoneistoparittajalla oli esimerkiksi 51 nelién
kaksio viidelld sankypaikalla. (Hgin KO R 09/4306). Useamman 2000-luvulla kaydyn
paritusoikeudenkaynnin asiakirjoista ilmenee, ettd prostituutiossa kaytettyihin huonei-
siin on pingotettu liinoja, joilla sankyjen valiin saadaan ndkosuojaa.
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Ihmiskaupan piirteitd sisaltava paritus

Padkaupunkiseudun tuomioistuimissa kasitellyissa paritustapauksissa on havaittavissa
ihmiskauppaan viittaavia piirteitd. Prostituutiossa hyvaksi kédytetyt naiset oli organisoi-
dusti tuotu Suomeen.

Néistd oikeustapauksista kay ilmi, ettd prostituoiduilta on peritty erilaisia maksuja. Ro-
manialainen paritusorganisaatio edellytti romanialaisilta prostituoiduilta 1000 euron
aloitusmaksua, jotta ndmaé saivat aloittaa seksinmyynnin Helsingin keskustassa sijaitse-
vassa seksibaarissa. Naisten oli maksettava 250-300 € viikkomaksua parittajalle. Suo-
men parittaja oli tilivelvollinen Espanjassa olevalle johtajalle. Toiminta ehti jatkua
1,5 vuotta ennen pidatystd. Oikeudessa todistajana kuullun poliisin mukaan Helsingin
seksibaareissa toimii padosin vendal&isia ja virolaisia prostituoituja, romanialaisten vaki-
valtainen parittaminen oli poikkeuksellista ja se héiritsi venaldisten ja virolaisten prosti-
tuutiota. Liséksi romanialaisten hinnoittelu oli halvempaa. (Hgin KO R 11/4178)

Venéléisen operaattoriparituksen alaiset prostituoidut joutuivat maksamaan Pietarissa
olleelle parittajalle 325 euroa péivarahaa riippumatta siitd, oliko heilla asiakkaita vai ei.
Venéléisissa paritustapauksista ilmenee toiminnantapoja, joissa parittaja valmistelee vii-
sumit, antaa matkarahat, mutta myds valitsee minne nainen lahetetddn Suomessa. Suo-
meen saavuttuaan naiselle ilmoitetaan, paljonko han on velkaa tasta avusta.

Suomeen tuli paljon nigerialaisia prostituoituja kevadn 2009 aikana. (Hgin KO R
10/2743) Tapauksessa paljastui 24 nigerialaista prostituoitua, joista monet olivat luku-
ja kirjoitustaidottomia. Toimintaa Suomessa organisoinut nainen Vvéitti olevansa vain
prostituoitu, joka auttaa ja neuvoo toisia prostituoituja. Poliisin mukaan on yleista, etta
paritusta pydrittdva nainen toimii my@s itse prostituoituna. Todistajana oikeudessa kuul-
tu poliisi totesi: ”Prostituutiossa maksetaan aina avusta korvaus. Alalla ei ole tapana
auttaa muita prostituoituja ilmaiseksi ja alalla vallitsee kova kateus. Prostituutiota teh-
daén ainoastaan rahan takia.” Nigerialainen ryhm4, jonka Suomen johtohahmo tuomit-
tiin Helsingin kardjdoikeudessa torkedsta parituksesta (Hgin KO R 10/2743), peri 2000
euron kynnysmaksua prostituoiduilta. Nigerialaisten naisten tuli kynnysmaksun lisaksi
suorittaa 200 € viikkomaksu ilmoittelusta netissd sekd asiakasmaéariin perustuva provi-
sio. Poliisin kasityksen mukaan toimintaa johdettiin Italiasta ja Espanjasta.

Seké& poliisin ettd rajavartiolaitoksen asiantuntijoiden mukaan Norjassa alkuvuodesta
2009 voimaantullut seksinoston tayskielto nakyi nopeasti Helsingin prostituutiotilan-
teessa. Erityisesti nigerialaiset naiset, jotka olivat aiemmin toimineet Oslossa, siirtyivat
Koopenhaminaan ja Helsinkiin. Myds Goteborgissa tavattiin aiempaa enemman nigeria-
laisia seksinmyyjia vuonna 2009.
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Ns. “operaattoritoiminta”

Erittdin organisoituneessa parituksessa on kaytetty “puhelinoperaattoreita”, jotka vas-
taavat ostajien soittoihin ja sopivat tapaamisajankohdasta ostajan kanssa. Tamén jalkeen
operaattori ilmoittaa prostituoidulle ajankohdan ja paikan.'® Yleensa operaattori vastaa
kerrallaan vain yhden prostituoidun asioista. Operaattoritoimintaa on tuomioistuintapa-
usten mukaan yleensa johdettu ulkomailta (Venaja tai Viro).?’ Laajoissa tapauksissa
operaattoreita on ollut paljon, ja huolimatta viranomaisyhteistyosté poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen vélill4 vain osa ndista saatiin selvitettyd. Poliisin arvion mukaan erdissa
laajassa operaattoritapauksessa oli yhteensé 140 venaldista prostituoitua.

Prostituutioon liittyvat muut rikokset

Useammassa tapauksessa paritukseen syyllistyneet henkilét ovat saaneet tuomioita
my06s muista rikoksista. Parittajia on tuomittu muun muassa muista seksuaalirikoksista
(esimerkiksi raiskauksista ja hyvéksikéaytoistd) seka vakivalta-, ampuma-ase-, huumaus-
aine-, kirjanpitorikoksista sekd varkauksista ja petoksista. Joissain tapauksissa syytettyja
on lukuisia. (Esim. Hgin KO R 08/9469, Salon KO R 07/141)

Paritustapauksissa ilmitulleita ostajia

Paritustapauksissa tuli esiin, etta ostajia oli ollut lukuisia, joskus useita satoja. Kuitenkin
seksikaupan kohteen hyvéksikéyttoa oli tutkittu vain harvoin. Sen sijaan useissa tapauk-
sissa muutamia seksin ostajia oli kuultu todistajina.

Nigerialaisten naisten paritustapauksessa poliisin telekuuntelu koski 10 000-15 000 pu-
helua, joista esitutkintaan valikoitui 600. Néista puolet oli poliisiin mukaan seksinosta-
jien puheluita. Ostajat kuitenkin rajattiin tutkinnan ulkopuolelle.

Joskus oli vaikeaa selvittad, mité esiin tulleille seksikaupan kohteen hyvaksikayton tut-
kinnoille oli tapahtunut. Vaasan kérajaoikeuden ratkaisussa esitetdén tarkat arviot pari-
tusepdilyn kohteena olevan kahden liikkeen asiakasméérista. Liikkeessa A kévi keski-
madrin 172 asiakasta kuussa ja toiminta jatkui 23 kuukautta. Liikkeessa B kévi keski-
méaarin 30 asiakasta viikossa ja toiminta jatkui 31 viikkoa. Tuomioistuimen poytékirjas-
sa mainitaan syyttajan tehneen neljan todistajana kuullun seksinostajan kohdalla p&atok-
sen syyttdmatta jattdmisestd. Syyttdja ilmoittaa kuitenkin, ettei ole tehnyt téllaisia p&a-
toksia naiden henkildiden kohdalla. Tapauksen osalta PolStat:n tilastoissa nakyy 20 po-
liisin tietoon tullutta seksinostoepdilyd, mutta ilmeisesti tapaukset ovat vanhentuneina
poistuneet rekisterista.

19 Operaattoritoimintaa ilmitulleissa paritustapauksissa oli jo vuonna 2001. (Hgin KO R 12/757).
20 Ajemmissa tapauksissa puhelinoperaattorit ovat sijainneet Suomessa, mutta viimeaikaisissa tapauksissa
operaattoreita on ollut esimerkiksi Keski-Euroopassa.
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Thaihierontalaitoksiin kohdistuneen valvontaoperaationyhteydessa paljastui seksinosta-
jia. Asiakirjoista on voinut kéyda ilmi yksityiskohtaiset tiedot tapahtumista ja pankki-
korttimaksuista.

Erdissé tapauksissa (Vantaa ja Kainuu) tuomioistuin katsoi, ettd maksullista seksia oli
tarjottu vain satunnaisesti, ja tata on pidetty osoituksena siita, ettei kyseessa ole paritus.
Kainuun kardjéoikeus on thaihierontapaikkoja koskevissa oikeuskasittelyissa kuullut
thaihierontapaikkojen asiakkaita todistajina (toisessa tapauksessa kolme miesta todista-
jana, toisessa neljd). Yksi néistd myonsi ostaneensa seksid, mutta syyttaja jatti syytta-
matta silla perusteella, ettei henkild ole olosuhteista voinut péatella paritusta. Muut asi-
akkaat olivat kertoneet, ettd heille oli tarjottu hierontapaikassa maksullista seksia.

Myoskadn Lahden vuoden 2011 laajassa paritustapauksessa, joissa tekijalla oli 13 liike-
huoneistoa (thaihierontalaitoksia ja striptease-paikkoja) ja kaksi asuntoa, joita kaytettiin
seksinmyyntiin, ja joissa olosuhteet viittasivat hyvin organisoituun paritukseen, seksi-
kaupan kohteen hyvaksikayttoa ei tutkittu. Todistajina oikeudessa kuultiin kolmea sek-
sinostajaa, jotka kertoivat yksityiskohtaisesti useista kaynneistaan.

6.6 Seksikaupan nakyvyys ja ndkymattomyys

Poliisin tutkimissa ja tuomioistuimissa kasitellyissé paritus- ja ihmiskauppatapauksissa
on tullut esiin lukuisia seksin ostajia. Seksinostorikoksina on kasitelty alle 400 tapausta.
Useissa paritus- ja ihmiskauppatapauksissa ostorikosten tutkinnasta ei ollut mitdédn mer-
Kintaa.

Prostituution kenttd4 voidaan kuvata oheisen ympyrén avulla. Ympyran keskelld oleva
pieni ympyra kuvaa viranomaisten tietoon tullutta ihmiskauppaa ja paritusta, joka on
niin ilmeista, etta siihen liittyva seksin ostaminen on rangaistavaa seksikaupan kohteen
hyvaksikayttond. Naitd seksinostoja on jonkin verran tutkittu ja rangaistu. Seksin osto ja
ostajan tietoisuus parituksesta tai ihmiskaupasta on kuitenkin suhteellisen vaikeaa ndyt-
taa toteen. Kasityksemme mukaan aineistoon siséltyy tapauksia, joissa tutkintaresursse-
ja kohdentamalla seksinostoja olisi pystytty ndyttdmaan toteen.

Kuvion keskimmaéinen ympyrd kuvaa “harmaata aluetta”, johon liittyy paritusta ja ih-
miskauppaa. Paritus- ja ihmiskauppatoiminta pyritddn sadnnénmukaisesti naamioimaan
siten, ettd seksinmyynti ndyttéisi vapaaehtoiselta. Keskimmaisen ympyran tilanteissa
naamioimisessa on onnistuttu. Talla alueella parituksen ja ihmiskaupan toteenndyttami-
nen on poliisillekin vaikeaa, mutta se, kuinka siind onnistutaan, riippuu paljolti myos
siitd, kuinka paljon tutkintaan kaytetéan resursseja.

Koska ostajan tulisi olla tietoinen parituksesta tai ihmiskaupasta, jotta h&ntd voitaisiin
rangaista seksikaupan kohteen hyvaksikaytosta, tutkinta talla alueella on haasteellista.
Kéytdnnosséd seksinostotilanteet ovat pikaisia, ne tapahtuvat usein esimerkiksi hotelli-
huoneessa, jolloin milj6osté ei ole paateltdvissa mitdan. Vain harvoin seksinostajan tai
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seksinmyyjan intressissd on paljastaa toiselle osapuolelle itseddn koskevia tietoja. Pari-
tus- ja ihmiskauppatapauksissa tulee esiin, ettd vapaaehtoisuuden fasadi pyritdan pité-
mé&an ylla viimeiseen saakka my0s ostajien suuntaan. Tapauksissa tulee esiin, ettd va-
paaehtoisuuden vaikutelman aikaansaamiseksi nahddan paljon vaivaa. Todellisuudessa
taustalla voi olla velkaannuttamista, vakivaltaa, uhkailua tai monimuotoista huono-
osaisuutta. Thmiskaupan uhrit ovat hakeneet apua vasta kun heidan henkensa on vaaras-
sa. Tiedetdan, ettd seksinmyyjat ovat saaneet parittajilta ohjeita kertoa toimintansa ole-
van vapaaehtoista, jos he kohtaavat poliiseja.

Suomen kokemusten lisaksi Ruotsista ja Britanniasta saadut tiedot viittaavat siihen, etta
toiminnan naamiointi vapaaehtoiseksi seksin myynniksi on alalla tarkedd. Suomessa
nykyinen lainsaadantd antaa tahan kimmokkeen, silla syyte ihmiskaupan uhrilta seksin
ostamisesta ei menesty, kun viranomaisen pitéisi pystya jalkikateen ndyttamaan, ettd
ostajan olisi pitanyt tietdd ihmiskaupasta.

Kehén uloin ympyré kuvaa prostituutiota, johon ei liity paritusta tai ihmiskauppaa. Ku-
vion ympyroiden suuruudet eivat pyri kuvaamaan prostituution eri ilmididen laajuutta.

Kuvio 9. Seksikaupan naamioimista koskeva kehékuvaaja

Seksikauppa, jossa paritus
tai ihmiskauppa niin
ilmeistd, etta sitd ei pystyta
naamiomaan.

Vapaaehtoiseksi naamioitu
seksikauppa, johon
todellisuudessa kuuluu
paritusta tai ihmiskauppaa,
mutta jonka todellisista
olosuhteista ostaja voidaan
pitdd/ostaja voi pysyd
tietdmattémana.

Seksikauppa, johon ei kuulu
paritusta tai ihmiskauppaa.
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7.1 Syyttajan kasittelemat seksinostotapaukset

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevan pykalan voimassaolon
aikana syyttdja on tehnyt ratkaisun 198 henkilon osalta. Naistd 73:n kohdalla syyttaja
nosti syytteen (tilanne 30.6.2013).

Syyttajalla paattyneissa jutuissa on tehty paatoksia syyttamattajattamisesta ja esitutkin-
nan rajaamisesta. Syyttamattajattamispaatoksia on yleisimmin 1-2 vuodessa. Vuosina
2008-2009 laajan seksin ostoa koskeneen tapauksen osalta Helsingin syyttaja teki yh-
teensd 15 syyttamaéttajattamispaatosta. Eniten on tehty paatoksia esitutkinnan rajoittami-
sesta eli syyttdja on paattanyt olla nostamatta syytetta tietyn epdillyn osalta esitutkinnan
jatkuessa muilta osin. Esimerkiksi mainittuun Helsingin tapaukseen liittyen syyttéja teki
esitutkinnan rajoittamista koskevan paatoksen 63 rikoksesta epdillyn osalta.

Vuonna 2010 syyttajalla paattyneité tapauksia on 18. Ratkaisut liittyvat Kuopiossa kasi-
teltyyn tapaukseen ja niistd kolme on syyttamattajattamispaatoksia ja 15 syyttajan muita
paatoksia.

Syksylla 2012 ilmitulleen Lappeenrannan paritustapauksen yhteydessa tutkitut 83 sek-
sinostoa tuli syyteharkintaan kesakuussa 2013. Kesakuun loppuun mennessa syyttéja oli
tehnyt tapauksessa 23 syytettd ja 15 syyttamattajattamispéatosta. Tapauksessa parittaja
oli laittanut netin kontaktisivustolle seuranhakuilmoituksen, johon vastanneille henki-
I6ille ilmoitettiin kyseessa olevan maksullinen seksi ja hinnasto sekd kehotettiin otta-
maan yhteytta tekstiviestilla. Kun henkild otti yhteyttd, hdnen kanssaan sovittiin hinnas-
ta, ajankohdasta ja annettiin huoneiston osoite. Parittaja ilmoitti tulevasta seksinostajas-
ta prostituoidulle, joka puolestaan ilmoitti puhelimitse parittajalle asiakkaan lahdettya.
Yhteydenpidon asiakkaan kanssa hoitivat parittajat.

Kevaalld 2013 I1t4&-Suomen thaihierontalaitosten valvontaoperaation yhteydessa paljas-

tuneiden seksinostajien osalta syyteharkinta ei ollut valmistunut selvitystyén loppuun
mennessa.
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Kaiken kaikkiaan syyttédjien kasittelemissa asioissa selvasti ldhes kaksi kolmannesta on
paattynyt syyttdmatta jattamiseen, ja noin kolmasosassa on nostettu syyte.

Kuvio 10. Syyttajan paatokset, seksikaupan kohteen hyvaksikayttd 2006—2011.
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madrd)
30 g
B Syyttdjalla padttyneet
20 jutut (vastaajien maara)
10
0 -
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Lahde: Tilastokeskus ja Helsingin syyttajanvirasto. Tilastokeskuksen vuotta 2009 koskevaan lukuun on
lisatty Helsingin syyttdjanvirastolta saatu tieto 63 esitutkinnan rajoittamisesta (R 09/4928). Tilastokes-
kuksen mukaan ETR-paatoksia ei ollut lainkaan vuonna 2009.

7.2 Tuomioistuimien kasittelemat seksinostorikokset

Kérdjaoikeuksissa on kaésitelty 50 syytettd seksinostosta tai seksinoston yrityksesté
(2006-2012). Naisté 42 oli syyksilukevia tuomioita ja kahdeksan kohdalla syyte hylat-
tiin.

Hovioikeus on kasitellyt seksinostoa koskevia valituksia kahdeksan vastaajan tekeman
valituksen johdosta. Kuuden valittajan osalta hovioikeudet (Helsinki ja 1t4&-Suomi) hyl-
kasivat syytteet. Korkein oikeus otti kasiteltavédkseen kahden seksinostajan tapauksen.
Toinen muutoksenhakija kuoli ennen tapauksen kasittelyd, ja KKO kumosi hovioikeu-
den tuomion. Korkein oikeus hylké&si syytteen myds toisen seksinostajan osalta.

88



Kuvio 11. Seksikaupan kohteen hyvaksikaytto -rikoksen (RL 20:8) soveltaminen kéra-
jaoikeuksissa 2006-2011

35
30
75 H20:81&2 mom.
syyksiluettu
20 20:81& 2 hylitty syyte
15 i
M 20:8 3 syyksiluetut
10
20:8 3 hylatty
5
0 T I.
2006 2007 2008 2008 2010 2011

Lahde: Tilastokeskus

Rangaistukset

Suurimmassa osassa tapauksia kardjaoikeudet ovat tuominneet yhdestd seksinostosta
20 paivasakkoa. Seksin oston yrityksestd on tuomittu 10 pdivasakkoa. Helsingin laajan
seksinostotutkinnan ensimmadisessa oikeudenkdynnissd yksi ostaja tuomittiin yhdesta
ostosta 30 péivasakkoon, mutta mydhemmissa istunnoissa linjaksi muodostui 20 paiva-
sakkoa yhdesta ostosta.

Useamman ostorikoksen tapauksissa paivésakkojen hajonta on suurempaa. Kahdesta
ostorikoksesta on tuomittu niin 30 kuin 50 paivasakkoa. Useammasta kuin kahdesta os-
tosta tuomittu on voinut saada 50 paivasakkoa. Erdédssé tapauksessa yksi tekijé tunnusti
ostaneensa 10-20 kertaa ja toinen tekija 40 kertaa intiimihieronnan. Molemmat tuomit-
tiin teoistaan 50 péivasakkoon.

Sakkojen kokonaismaara vaihteli merkittavasti, silla paivasakon suuruus maaraytyy te-
kijan nettokuukausitulojen mukaan. Alin mahdollinen pdivasakon mééra on 6 euroa.
Paivasakon alarajan mukaisesti tuomittiin 13 tekijéd, jolloin yhdestd seksinostosta sai
kaytanndssa 120 € sakon. Selkeasti suurituloisemmilla seksinostajilla 20 paivasakkoa
tarkoitti useammassa aineiston tapauksessa 1120-2580 euron rangaistusta. Kahdessa
tapauksessa 50 paivéasakkoa johti 1850 ja 2100 euron sakkotuomioihin. Erds yhdesta
seksinoston yrityksestd tuomittu maksoi 10 paivasakon yhteissummana 3180 €.

Rangaistusmaarédysmenettelya ei seksinoston tapauksissa ole kaytetty kuin yhdessa ta-
pauksessa (Tilastokeskus).
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7.3 Tuomioistuinkasittelyt

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéayttod on tdhdn mennessa kasitelty
tuomioistuimissa kolmessa eri asiakokonaisuudessa. Ensimmainen ndista liittyy vuonna
2007 Motelli Syvalammen paritusrikokseen, jolloin Salon kérajaoikeus késitteli seksin
oston yrityksen yhden vastaajan osalta. Useita seksinostajia on haastettu Helsingissa
yhdessa tapauksessa vuosina 2008-2009 ja Pohjois-Savossa 2010.

Motelli Syvalampi

Salon Motelli Syvdlammella oli usean vuoden ajan (2002—-2007) epéilty harjoitettavan
paritusta. Poliisi suoritti valvontaiskun motelliin, jolloin seksinoston yrityksesta sittem-
min syytetty 16ytyi piiloutuneena prostituoidun motellihuoneen séangyn alle. P&&késitte-
lyssé vastaaja tunnusti ensin ottaneensa vastaan tarjouksen maksullisesta seksistd, mutta
muutti sitten kertomustaan talta osin. Karajaoikeus hylkési syytteen, silla se katsoi, ettei
vastaaja ollut pystynyt arvioimaan oliko motellilla harjoitettu paritusta vai pelkéastaan
prostituutiota.

Helsingin tapaus

Vuosina 2008 ja 2009 Helsingin karéjaoikeus kasitteli seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikayttoja useassa eri oikeudenkaynnissa. Asianomistaja oli kaikissa ta-
pauksissa sama. Tapaukseen liittyvan paarikoksen osalta k&rdjaoikeus tuomitsi kaksi
miesté virolaisen naisen parituksesta. Hovioikeudessa tuomio muuttui ihmiskaupaksi.

Paarikokseen syyllistyneiden tekijoiden katsottiin erehdytténeet ja houkutelleet kielitai-
dottoman, seka fyysiselta ettd psyykkiseltd olemukseltaan lapsenomaisen ja rahattoman
nuoren naisen mukanaan Virosta Helsinkiin. Tekijoiden katsottiin kayttamalla hyvaksi
asianomistajan heistd riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa ottaneen hénet valtaansa ja
majoittaneen hotellihuoneisiin ja vuokrahuoneistoihin seksuaalisen hyvéksikayton ja
maksullisen seksin tarkoituksessa. Asianomistaja oli ensin vastustellut ryhtymisté pros-
tituutioon, mutta alistunut olosuhteiden pakosta ja vaihtoehtojen puuttuessa. Syytetyt
olivat laatineet ilmoitukset, madritelleet myyntihinnan ja kayttaneet itsekin asianomista-
jaa seksuaalisesti hyvakseen.

Seksinostajat saivat yhteyden seksinmyyjaén internetissa olleen ilmoituksen perusteella.
Kéytdnnossé ostajat joutuivat soittamaan tai viestittdm&&an vahintd&dn kahdesti sopiak-
seen ensin ajasta, paikasta ja hinnasta sekd uudelleen, kun he olivat saapuneet sovitulle
paikalle esim. hotellin eteen. Puhelintietojen perusteella identifioitiin 113 seksinostajaa,
jotka kuulusteltiin esitutkinnassa ja valokuvattiin. Niiden kohdalla, jotka nainen tunnisti
seksin ostajaksi, tutkinta eteni syyteharkintaan. Syytteet nostettiin 35 seksinostosta ja
8 oston yrityksesta.
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Kaikkiaan tapaukseen liittyvid seksinostoja kasiteltiin neljassé eri kasittelyssa. Naissa
kardjaoikeus tuomitsi yhteensd 32 seksinostajaa sakkorangaistukseen taytetystad hyvak-
sikayttorikoksesta ja 5 vastaajaa hyvaksikayton yrityksestd. Neljan vastaajan osalta ka-
rajaoikeus hylkasi syytteet ja kahden osalta syyttaja luopui rangaistusvaatimuksestaan.
Seitseman tuomion saanutta valitti hovioikeuteen ja kahden vastaajan osalta tapaus eteni
korkeimpaan oikeuteen saakka. Ylemmissa oikeusasteissa kaikkien valittaneiden syyt-
teet hylattiin, viiden hovioikeudessa ja (yhden vastaajan kuoltua) yhden korkeimmassa
oikeudessa (KK0:2012:66).

Pohjois-Savon karajaoikeuden kasittelema tapaus

Kuopion kéarajaoikeus kasitteli syksylla 2010 torkeéé paritusta koskevan oikeudenkéyn-
nin yhteydessa seksikaupan kohteen hyvéksikayttod kuuden vastaajan osalta. Tapauk-
sessa oli syytettyna pariskunta, joka omisti erotiikka-alan liikkeitd Kuopiossa, Oulussa
ja Lahdessa. Paritustutkinnan yhteydessa kévi ilmi, ettd liikkeiden privaattihuoneissa,
joissa virallisesti tarjottiin stripteasea ja alastonhierontaa, myytiin seksia (p&&osin ns.
intiimihierontaa, mutta myo6s yhdynt6ja). Paéstdkseen ostamaan seksia henkilon taytyi
ensin ostaa liikkeen kassalta jokin muu tarjolla ollut palvelu. Omistajat ilmoittelivat
lehdissa ja netissa esiintyjistd, jotka olivat paasaantdisesti ulkomaalaisia. Kassalla toimi
yleenséd muu henkil® kuin privaattihuoneen esiintyja. Intiimihieronnan johdosta liikkeen
listapalveluiden menekki oli kasvanut, ja kérajaoikeus katsoi liikkeenomistajien hyoty-
neen esiintyjien seksinmyynnista.(Pohjois-Savon KO R 10/930)

Viisi vastaajaa tuomittiin sakkoihin seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikay-
tostd. Yhden osalta syyte hylattiin vanhentuneena. Yksi sakkotuomion saaneista vastaa-
jista valitti hovioikeuteen. 1td&-Suomen hovioikeus hylkasi syytteen.

7.4 Havaintoja syyttdjien ja tuomioistuimien kaytannosta

Tarkastelemme tdssé jaksossa seka tuomioistuimien ratkaisuja ettd syyttdjien tekemia
syyttdmattajattdmispaatoksia.

Vain muutama seksinostorikoksesta syytetty on tunnustanut tunnusmerkiston mukaisen
syyllisyytensa. Vastaajat ovat kiistaneet vaihtelevasti eri tunnusmerkistotekijoitd. On
Kiistetty seksin tapahtuminen, sen maksullisuus, seksuaalisen teon luonne tai paikalle
meneminen. Yleisimmin itse seksinosto on myodnnetty, mutta tietoisuus parituksesta tai
ihmiskaupasta kiistetaan.

Seksinoston kiistaminen tai tekoa ei pystyta osoittamaan
Seka Helsingin ettd Lappeenrannan seksinostojen todistelussa keskeisend ndyttona oli-

vat televalvontatiedot, joilla on osoitettu ostajan ja myyjan/parittajan valista yhteydenpi-
toa. Yhteydenpidon sindnsé ei katsottu osoittavan rikosta tai sen yritysta.
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Mikali epéilty Kiisti seksinoston, syyttajan oli televalvontatietojen lisaksi kyettdava esit-
tdmaan muuta nayttoa tapaamisen toteutumisesta. Yksi mahdollisuus esittaa lisanayttoa
on seksinmyyjalté saatu todistelu. Myyjan tavoittaminen voi olla vaikeaa. EU:n ulko-
puolelta tuleva prostituoitu on voitu kéannyttdd maasta. Haastateltavien mukaan on
mahdollista, ettei seksinmyyjé halua paljastaa seksinostajia. Mikali seksinostajia kuu-
lustellaan esitutkinnassa myéhemmin kuin prostituoitua, seksinostajien kertomusten to-
denperéisyyden tarkistaminen voi olla mahdotonta.

Osa seksinostajista on kiistdnyt tavanneensa prostituoitua néytetystad yhteydenpidosta
huolimatta. Yksi vastaaja kiisti edes soittaneensa matkapuhelimestaan prostituoidulle.
Hénelld ei ollut mitdan kasitysta siitd, kuka puhelut olisi voinut soittaa hanen hallin-
noimastaan matkapuhelimesta. Seksinmyyjéa tunnisti vastaajan seksia ostaneeksi henki-
I6ksi. Hovioikeus Kkatsoi, ettd vastaajan syyllisyydesté jai jarkevé epéily, ja hylkési syyt-
teen.

Osassa syyttamatta jatetyista tapauksista epéilty kertoi soittaneensa internetissé ollee-
Seen numeroon ja sopineensa tapaamisesta, mutta seksinmyyja ei ilmestynyt sovitulle
paikalle. Jalkimmaist& puhelinsoittoa, joka l&htokohtaisesti oli merkki ostajan saapumi-
sesta sovittuun paikkaan, epéillyt selittivat sill, ettd he olivat tiedustelleet naisen tilan-
netta, mutta tapaaminen oli peruuntunut.

Tapauksissa, joissa vastaaja myonsi tavanneensa naisen, mutta Kiisti seksinoston, vas-
taaja saatettiin tuomita yrityksesta taytetyn teon sijasta, mikali nainen tunnisti miehen
seksinostajaksi. Talléin punnittiin keskeisesti sitd, missd maarin syytetyn kertomusta
pidettiin uskottavana.

Myontaa seksinoston, kiistaa tietoisuuden

”Mina kiistan syyllistyneeni asiassa mihinkaan rikokseen. Se ei ole tullut minulla kos-
kaan mieleen. Minulle ei ollut tullut mieleen, ettd liikkeessa olevat esiintyjat olisivat
seksikaupan kohteena olevia henkildité tai ettd heitd pidettaisiin sielld vakisin. Ihmette-
len koko asiaa, koska tyt6t ovat liikkeessa keskenéén ja liikkuvat vapaasti.”

Seksinostaja kuultuna kérdjéoikeudessa

Osa vastaajista myonsi ostaneensa seksid, mutta kiisti tietoisuutensa siité, ettd prostitu-
oitu olisi parituksen tai ihmiskaupan kohde. He saattoivat kertoa ymmartédneensa myy-
jan olevan ulkomaalainen, mutta tdman toiminta tilanteessa oli normaalia ja han vaikutti
tilanteeseen sopeutuvalta. Erds vastaaja yritti puolustautua silla, etta oli olettanut porno-
kaupan harjoittavan laillista toimintaa, kun sitd mainostettiin paikallisessa lehdessd, in-
ternetsivuilla ja tarjottiin liiketiloissa.

Tuomioistuimet tukeutuivat sdédnndnmukaisesti Lakivaliokunnan mietinndn esimerkki-
luetteloon piirteistd, joita tyypillisesti liittyy paritukseen tai ihmiskauppaan. Vaikka
tuomioistuimet yleensé totesivat, ettei lakivaliokunnan esimerkkiluettelo ole tyhjentava,
sille annettiin hyvin suuri painoarvo mitattaessa sitd, mité seksinostajan piti olosuhteista
tietaa.
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”Paritukseen tyypillisesti viittaavina piirteind voidaan pitda esimerkiksi sitg, ettd koh-
teeseen saadaan yhteys vélikdden kautta tai ettd korvaus suoritetaan muulle henkil6lle
kuin teon kohteelle. Paritukseen viittaa usein myds se, ettd henkil6 tietoverkossa ilmoit-
taa valmiudestaan maksulliseen seksuaalisuhteeseen tavalla, joka osoittaa téllaisen il-
moituksen olevan osa jarjestaytyneesti suunniteltua laajempaa kokonaisuutta. Nain voi
olla esimerkiksi, jos samalla tietoverkkosivustolla on useiden eri henkildiden samankal-
taisia ilmoituksia. Ihmiskauppaan viittaavana piirteend voidaan puolestaan pitda esi-
merkiksi sitd, ettd teon kohteena olevan henkildn liikkumisvapautta on havaittavasti ra-
joitettu tai ettd teon kohteena oleva henkild ei ole psyykkisesti taysin toimintakykyi-
nen.” LavVM 10/2006 vp.

Motelli Syvalammen seksinoston yrityksesta syytetty oli paékasittelyssa ensin tunnusta-
nut, mutta muutti sitten kertomustaan. Kargjaoikeuden mukaan muuttuneen tarinan epa-
uskottavuutta lisési séngyn alle piiloutuminen seka se, ettd motellissa, jossa harjoitetaan
avoimesti prostituutiotoimintaa, prostituoidun huoneeseen menon tarkoituksena lahto-
kohtaisesti on maksullisen seksin ostaminen. Vastaaja kertoi olleensa tietoinen motellil-
la harjoitettavasta prostituutiosta. Tilat olivat epasiistit, baarin myyntivalikoima heikko
ja ulko-ovea pidettiin lukittuna. Poliisi arvioi motellin baarin asiakaskunnan koostuvan
vain seksinmyyjisté ja ostajista. Taman jalkeen karajdoikeus vertasi tapausta lakivalio-
kunnan esimerkkilistaan. Yksikadn luettelon esimerkeisté ei yksi yhteen soveltunut ta-
paukseen. Kardjaoikeus katsoi, ettei vastaajan tullut olosuhteista tietdd toiminnan olleen
jarjestaytynytta. (Salon KO R 07/141)

Helsingin karédjéoikeus linjasi, etta henkild, joka kéayttaa seksipalveluja on tietoinen te-
konsa mahdollisista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Tuomioistuin piti yleisesti tie-
dettynd, ettd Venajalta ja Baltian maista tulevat prostituoidut eivat yleensa toimi yksin
vaan ovat parituksen kohteina. Seksinostajien olisi pitdnyt naisen olemuksesta, heikosta
suomen- ja englanninkielen taidosta ja asianosaisten kdymistd yhteydenotoista péatell,
ettei nainen toimi itsendisesti. Vastaajien olisi siten pitdnyt ymmartéa tai epéailla kysees-
sé olevan paritus siita huolimatta, ettd lakivaliokunnan mainitsemat tyyppiesimerkit ei-
vat soveltuneet tapaukseen.

Helsingin hovioikeus hylké&si syytteen yhden seksinostajan kohdalla nojautuen lakiva-
liokunnan mietintéon. Tekijd myonsi ostaneensa seksid, mutta kiisti tietoisuutensa olo-
suhteista. Han kertoi molemminpuolisista kielivaikeuksista kommunikaatiossa. Hovioi-
keus piti vastaajan kertomusta uskottavana ja totesi, ettei tdman osalta tullut esiin laki-
valiokunnan mietinndssé mainittuja tyyppiesimerkkejé.

Pohjois-Savon karéjéoikeus referoi ratkaisussaan lakivaliokunnan mietint6d ja peilasi
esimerkkiluettelon soveltuvuutta kyseisiin tapauksiin. Kardjaoikeus katsoi, ettd sek-
sinostaja oli saanut yhteyden prostituoituun valikaden kautta, sill4 ostajat saivat tiedon
seksinmyynnista pornokaupan ilmoittelun perusteella ja ostajien taytyi suorittaa liikkeen
kassalle maksu pééstakseen private-huoneeseen. Liséksi esiintyjat olivat paaosin ulko-
maalaisia, eikéd kardjaoikeuden mukaan voitu pitdd uskottavana, ettd tallainen henkild
toimisi itsendisend yrittajana toisen liiketiloissa. N&in ollen vastaajan piti ymmartaa, etta
esiintyja on parituksen kohde. Tapauksessa olennaisena syyllisyyttd tukevana nayttona
pidettiin maksun suorittamista liikeyrityksen omistajalle. Yksi seksinostosta tuomittu
haki muutosta Itd-Suomen hovioikeudelta, joka hylkasi syytteen, silla asiassa ei pystytty
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osoittamaan maksun suorittamista liikkeenomistajalle, vaikka vastaaja kuulustelupdyta-
kirjan mukaan han oli kertonut yksityiskohtaisesti toimenpiteestd ja maksusta pankki-
kortilla jalkeenpdin.

Lappeenrannan tapauksessa (2013) erds syyttaméttd jatetty ei onnistunut muistamaan,
milla kielella hén oli seksinostosta sopinut tai mité kieltd han oli prostituoidun kanssa
kayttanyt. Tapauksessa seuranhakuilmoitus oli suomenkielella suomalaisilla nettisivus-
tolla, joilla on myds erillinen seksiseuraa-osasto. Parittajat hoitivat yhteydenpitoa asiak-
kaisiin suomeksi sahkopostilla ja tekstiviestein, kun taas prostituoidut olivat suomenkie-
lentaidottomia.

Kainuun thaihierontaparituksen tutkinnan yhteydessa seksinoston myodnténeen seksinos-
tajan kohdalla syyttdja teki syyttaméttajattamispaatoksen silla perusteella, ettei "Ulkoi-
sista seikoista ei ole voitu suoraan paatelld, ettd kyseessa on parituksen kohteena oleva
henkilo”. Syyttdja paatti kuitenkin kéyttdd samaa ostajaa todistajana paarikoksessa, jos-
sa késiteltiin thaihierontapaikassa tapahtunutta paritusta.

Epailty kiistdéd maksun

Seksikaupan kohteen hyvaksikdyton tunnusmerkistd edellyttdad valittoman taloudellista
arvoa edustavan korvauksen lupaamista tai antamista ja sitd, etta toinen ryhtyy korvaus-
ta vastaan sukupuoliyhdyntéén tai siihen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon. Osa esi-
tutkinnassa seksinostorikoksesta epailtyna kuulustelluista kiisti seksin maksullisen luon-
teen menestyksekkaasti.

Erés epdilty myonsi esitutkinnassa kdyneensd pornokaupan “privaatissa” noin kerran
kuussa viimeisen kahden vuoden aikana, mutta kiisti ostaneensa seksid. Han kertoi har-
rastaneensa privaatissa seksia esiintyjan kanssa, mutta kiisti maksaneensa siita. Epéillyn
nimedma esiintyja kiisti seksin myynnin. Epéilty oli kéyttanyt liikkeessé pankkikorttia
9 kertaa, kertaostojen ollessa 60—100 € (vastaaja esitti ostojen koskevan seksivideoita ja
stripteasea). Myos toinen epadilty kertoi saneensa pyytamatta ja ilmaiseksi intiimihieron-
taa private-esityksen yhteydessa.

Osa ostajista kiisti kyseessé olleen maksullinen seksi ja ettd he olivat kdyneet tavallisil-
la, maksuttomilla treffeilla prostituoitujen kanssa. Syyttdja katsoi, ettei ole riittavaa
nayttda oston tai sen yrityksen tapahtumisesta, vaikka muuten todistusaineiston ja paa-
rikosta koskevan kérajaoikeuden tuomion perusteella oli selvéé, ettd asunnossa oleskel-
leet vendlaiset naiset harjoittivat prostituutiota.

Sukupuoliyhteyteen rinnastettavan teon maarittely
Lain esitdiden mukaan sukupuoliyhteyteen rinnastettavalla seksuaalisella teolla tarkoite-
taan ainakin henkilon sukupuolielinten intensiivistd koskettelua (HE 6/1997 ja HE

221/2005). Tapausten syyteharkinnassa kaytiin rajanvetoa sen suhteen, millaista toimin-
taa tdman liséksi on pidettava sukupuoliyhteyteen rinnastettavana tekona. Téllaisena ei

94



pidetty esimerkiksi stripteasen yhteydessa esiintyjan rintojen ja pakaroiden koskettelua.
Privaattihuoneessa annetun alastonhieronnan suhdetta sukupuoliyhteyteen rinnastetta-
vaan tekoon ei ole ratkaisuissa pohdittu, vaan tapauksissa on tehty p&atos jattaa syytta-
matta.

Eras epailty myonsi esitutkinnassa ostaneensa stripteasen paatteeksi hieronnan, mutta
kyse ei ollut intiimihieronnasta sill4 ”Hieronnassa esiintyja ei kuitenkaan ollut hieronut
sukupuolielintd, vaikka kasi oli intiimialueiden paalla kaynytkin.” Epailty kertoi pidat-
taytyneensa intiimihieronnasta, koska hinnat olivat olleet korkeat. Han kuitenkin myon-
tdd palanneensa samana péaivana liikkeeseen, jolloin hén oli ottanut jéalleen (ei-intiimi-
)hieronnan ja saanut kosketella esiintyj&é rinnoista ja lantiosta. Myos tdssa tapauksessa
syyttdja paatyi syyttamattajattamispaatokseen.

Helsingin laajassa seksinostotapauksessa yhden syytteen mukaan seksinmyyja oli stri-
pannut ja sen yhteydessa vastaaja oli suudellut ja kosketellut. Vastaaja tuomittiin sek-
sinostosta. My0s toinen vastaaja sai syytteen seksin oston yrityksestd, kun tdma oli lu-
paamalla korvauksen yrittdnyt saada naisen strippaamaan. Nainen ei ollut tdh&n suostu-
nut. Oikeudessa syyttdja luopui syytteestd asianomistajan ilmoitettua, ettda han oli kiel-
taytynyt tarjoamasta palveluita vastaajalle, eiké hénelld ollut vaatimuksia vastaajaa koh-
taan.

Yrityskynnyksen tayttymisesta

Seksin oston yrityksestd on nostettu kaikkiaan yhdeksan syytetta, joista kahdeksan Hel-
singin tapauksessa. Ratkaisut ovat menneet eri suuntiin, ja kdytanto vaikuttaa epéyhte-
naiseltd. Osassa tapauksia yrityskynnyksen katsottiin tayttyneen, kun vastaajat olivat
menneet myyjan luo ja varautuneet maksamaan aiemmin sovitusta seksisté.

Syytteitd seksin oston yrityksestda myods hylattiin paikalle saapuneiden henkil6iden ja
toimissaan varsin pitkalle edenneiden vastaajien kohdalla. Jos ostaja oli vapaaehtoisesti
luopunut seksin ostosta havaitessaan, ettei nainen toimi vapaaehtoisesti tai tilanne oli
muuten huolestuttava, kérdjaoikeudet eivat katsoneet yrityskynnyksen ylittyneen.

Kahden vastaajan osalta kérgjéoikeus katsoi yrityskynnyksen tayttyneen tilanteissa, jos-
sa seksistd oli maksettu ja riisuuduttu. Talldin seksinmyyja oli ilmaissut haluttomuuten-
sa seksiin. Vastaajat tuomittiin oston yrityksesta.

Ostojen paljastumisen hapeallisyydesta
Seksikaupan kohteen hyvéksikéayttod koskevat tuomioistuinten kasittelyt ja asiakirjat on
paasaantoisesti maaratty salaisiksi. Oikeudenkéynnista yleisissa tuomioistuimissa anne-

tun lain 9 8§:n mukaisesti oikeudenkayntiasiakirja on pidettava salassa silta osin, kuin se
sisdltda arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselamaan, terveydentilaan, vammaisuuteen
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tai sosiaalihuoltoon liittyvistd seikoista. Seksikaupan kohteena olevan henkilén suojaa-
misen intressissa voidaan salata tamén henkil6llisyys ja edella mainitut arkaluontoiset
tiedot seka jarjestda késittely suljetuin ovin. Tuomitun henkil6llisyyttd ei lain mukaan
voida salata, ja tuomiolauselma on julkinen.

Oikeudenkaynti on useassa tapauksessa pidetty suljetuin ovin ja asiakirjat tuomiolau-
selmaa lukuun ottamatta maaratty salaisiksi 60 vuodeksi.

Erdissé tapauksissa on epaselvad, minka intressin vuoksi salaaminen on tehty. Esimer-
kiksi Pohjois-Savon kérajaoikeuden késittelemien seksinostajien syyksi lukevat tapauk-
set on salattu 60 vuodeksi henkildn yksityiselamaan liittyvien seikkojen vuoksi?'. Tuo-
mion salaiseksi maaréatyista versioista ei valttaméatté ole paateltavissa mitaan seksinmyy-
jan henkilollisyydestd ja maininnat seksinmyyjasta ovat erittdin yleisell tasolla kuten:
“tilasi esiintyjalta intiimihieronnan” tai ”nainen puhui viroa”. Tapauksissa mainitaan
nimeltd ainoastaan seksinostaja ja torkedsta parituksesta tuomitut liikkeenomistajat. I1-
meisesti salaamisen padasiallinen intressi on seksinostorikoksesta syytetyn henkilén
suojaaminen. Tapauksen syyttdjadn mukaan salaamista pyysivat nimenomaan seksinos-
tosta syytetyt.

Itd-Suomen hovioikeuden ratkaisu on salattu kokonaisuudessaan lukuun ottamatta tuo-
mion lopputulosta ja sovellettuja lainkohtia vuoteen 2070 saakka. Helsingin hovioikeu-
den ratkaisu, jossa syytteet viiden seksinostajan osalta hylattiin, on kokonaan salattu
vuoteen 2069 saakka. Koska hovioikeudet em. ratkaisuissaan pééatyivat syytteiden hyl-
kaamiseen, on ratkaisun salaaminen ymmarrettavampéaa kuin karajaoikeuden syyksi lu-
kevien tuomioiden osalta. Pohjois-Savon tapauksen seksinostoa koskevat syyttdmatta-
jattamispaatokset ja muut tutkintaa rajoittavat paatokset on myos salattu.

Haastatellun syyttdjan mukaan seksinostosta syytetyt ovat hanakoita pyytaméaan tapauk-
sen késittelyd suljetuin ovin. Asian ensimmaisessd istunnossa, jossa kasiteltiin myos
ihmiskauppasyytettd koskenut paarikos, oikeudenkaynnin julkisuutta rajattiin silta osin,
ettd asianomistajan kuuleminen toimitettiin ilman yleison lasn&oloa ja asianomistajan
henkil6llisyys maaréttiin salassa pidettavaksi 20 vuodeksi.

Toisessa kasittelyssa, jossa kasiteltiin endd seksinostorikoksia, kardjdoikeus paatyi ka-
sittelemdadn asian suljetuin ovin vain asianomistajan kuulemisen osalta. Alioikeus salasi
oikeudenkéyntiasiakirjat 60 vuodeksi. Kaksi viimeista kasittelya paatettiin pitdd koko-
naan yleison l&dsna olematta ja samalla k&rdjaoikeus madrési oikeudenkayntiasiakirjat
salassa pidettaviksi 60 vuodeksi lukuun ottamatta sovellettuja lainkohtia ja tuomiolau-
selmaa.

Haastateltujen syyttdjien mukaan on yleistd, ettd ns. hapeérikoksissa tekijat pyytavét
oikeudenkadynnin toimittamista suljetuin ovin ja samalla mahdollisimman laajaa oikeu-
denkdyntiasiakirjojen salaamista. Lain mahdollistamat salaamisajat ovat nykyisin niin
pitkia, ettd todenndkdisyys sille, ettd joku olisi kiinnostunut tapauksesta sen tullessa
vihdoin julkiseksi, on havidvan pieni.

2! Tapauksissa julkisiksi jaivét teonkuvauksen ensimmainen kappale, vastaajan vastaus, luettelo todiste-
lusta, perustelujen toinen kappale seka tuomiolauselma ja sovelletut lainkohdat.
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Syyttdjien mukaan seksinostajat ovat padosin peloissaan seksinoston ilmitulosta ja sen
mahdollisista vaikutuksista. Osa syytetyistd vetosi siihen, ettd seksin oston ilmitulo vie
heiltd avioliiton, perheen ja tyopaikan. Syytetyt pelkésivat myos nimiensa ja kuviensa
paatyvan mediaan tai nettiin seksinostajan ominaisuudessa.

Julkisuuden valttaminen nakyy myds syyttdjille esitettyind pyyntdind, ettd vastaajaa ei
tultaisi kuulemaan oikeudenk&ynnissa. Osa syytetyistd nayttad olleen huomattavan val-
miita myontadmaan seksinoston valttaakseen oikeudenkaynnin.

Syyttdjan mukaan seksinostajat ottavat aktiivisesti yhteyttd syyttdjaan ja kyselevat mil-
loin heitd koskeva syyteratkaisu on odotettavissa. Syyttajan mukaan tdma on poikkeuk-
sellista. Yleensé syyteratkaisua odottavat epdillyt ottavat syyttdjaan yhteytta lahinna rat-
tijuopumustapauksissa, kun tekija haluaa ajokorttinsa takaisin mahdollisimman nopeas-
ti.

Seksinostajiin kohdistunut korvausvaatimus ei menestynyt

Helsingin tapauksen oikeuskasittelyssa (2008—2009) seksid myynyt nainen vaati ostajil-
ta korvausta rikoksen aiheuttamasta karsimyksesta ja tilapdisesta haitasta. VVahingon-
korvauslain esitdiden mukaan (HE 167/2003) paritusrikos voi oikeuttaa karsimyskorva-
ukseen (korvaus loukkauksen aiheuttamasta karsimyksestd), mikéli seksuaalisen itse-
madréd&dmisoikeuden loukkaus on olennainen ja olosuhteisiin ndhden ilmeinen.

Vaatimuksen tueksi esitettiin ladkarintodistus, jossa viitattiin todettuun traumaperaiseen
stressireaktioon. Laakarin mukaan stressireaktion aiheuttanut ”osin syntymassa ja lap-
suudessa saadut kokemukset, seksityohon liittyneet vaaramomentit sekd asianomistajan
pelko siitd, ettd sukulaiset saavat tietdd hanen toimineen prostituoituna”.

Kérajaoikeus hylkési korvausvaatimukset perusteettomina ja toteenndyttamattomina.
Oikeuden mukaan ei ollut riittavaa nayttoa siitd, ettd vastaajien toiminta olisi aiheutta-
nut korvattavaa karsimysta tai tilapéistd haittaa. Laakarintodistuksesta ei ilmene, ettd
stressireaktio olisi syntynyt kyseessa olleista teoista. Liséksi ké&rdjdoikeus totesi usean
vastaajan mielesta asianomistajan olleen “olosuhteet huomioon ottaen varsin tasapai-
noinen henkil6”, joka oli itse sopinut tapaamisista ja esittanyt itse palkkiovaatimuksen-
sa. Hovioikeus muutti tuomion paarikoksen osalta parituksesta ihmiskaupaksi, mutta ei
tuominnut ostajia maksamaan karsimyskorvausta.

Tekijaprofiili
Kaikissa Suomen viranomaisen tietoon tulleissa seksikaupan kohteena olevan henkildn

hyvaksikayttoa koskevissa rikosepdilyissé tekijoina on ollut vain miehid, ja oston koh-
teena vain naisia.
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Niissa tapauksissa, joissa syyttdja on tehnyt paatoksen (syyte, syyttamattajattamispaa-
tos, esitutkinnan rajoittaminen tai muu syyttajan paatds, mukaan lukien seksin oston yri-
tykset) rikoksesta epailty oli useimmiten rikoksentekohetkella ialtdan 35-39-vuotias.?
Kaiken kaikkiaan ostorikoksesta epéillyista enemmistd oli tekohetkelld 25-49-vuotiaita.

Kuvio 12. Seksikaupan kohteen hyvéksikéaytosté epéiltyjen ikdjakauma.

Seksinostotapaukset, joissa syyttajan
paatos

30
25
20 +
15
10 - B Teosta epadillyn ika
s
o -

15-18-21-25-30- 35-40-45-50-55-60-65-70-

17 20 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 75

Lahde: Syyttdjien ja tuomioistuinten ratkaisut.

Paivéasakkojen suuruudesta voi paatella, ettd aivan vahdisten tulojen varassa elavia hen-
kiloita oli vain noin neljannes ja ettd joukossa oli myds muutamia varsin hyvétuloisia.
Jonkin verran asiakirjoihin oli merkitty tietoja ostajien ammateista. Niiden perusteella
seksiostajat edustivat eri yhteiskuntaluokkia.

22 Jos tapaus on sisaltanyt useita ostoja, on tekohetkeksi laskettu viimeinen ilmitullut ostokerta.
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8.1 Seksikaupan kohteen hyvaksikaytto ja muut
seksuaalirikokset

Tassa luvussa tarkastellaan eréitd lainsdddannon tulkintaan ja soveltamiseen liittyvia
kysymyksid. Tarkastelu perustuu selvityksessa esiin tulleisiin tilanteisiin ja ongelmiin.

Seksin oston kriminalisointi ei ole muuttanut muita seksuaalirikossdannoksié tai niiden
tulkintaa. Toisin sanoen se, etté tilanteessa maksetaan rahaa, ei muuta lapsen seksuaalis-
ta hyvéksikéayttoa (RL 20:6-7), raiskausta (RL 20:1-3) tai seksuaalista hyvaksikayttoa
(RL 20:5) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikéytoksi. Sen sijaan seksikau-
pan kohteen hyvéksikéaytostd voidaan tuomita yhdessa muun seksuaalirikoksen kanssa
(konkurenssi).

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéayttd rikosnimikkeend korostaa seksin
ostamisen yhteytta prostituutiota hyvaksikayttavaan rikollisuuteen. Ihmiskauppa sisaltaa
jo mééritelméllisesti yhtena tekomuotona pakottamista, mutta myods paritukseen liittyy
usein erilaista hyvaksikayttda ja pakottamistakin. Ihmiskauppa ja paritus eivat kuiten-
kaan tunnusmerkistoiné yleensa sovellu seksin ostajiin. Jos ostaja syyllistyy pakottami-
seen, hanté rangaistaan sitd koskevien rikossadnndsten mukaisesti (esim. raiskauksesta)
sekd mahdollisesti myds seksin ostamisesta.

Toisen pakottaminen sukupuoliyhteyteen vékivallalla tai silla uhkaamisella on raiskaus.
Raiskauksesta voi tulla tuomituksi pakottaja, vaikka sukupuoliyhteydessé olisi toinen
henkild (KKO:2001:62). Vastaavasti sukupuoliyhteys tietoisena siitd, etta toinen osa-
puoli on siihen pakotettu, voi toteuttaa raiskauksen tunnusmerkiston. Se, etta tilanteessa
mahdollisesti kaytetddn rahaa, ei muuta raiskausrikosta seksin ostamiseksi (Liberty
2009; Archard 2008 s. 152; Niemi 2010).

Raiskauksen tunnusmerkistéd muutettiin vuonna 2011 siten, ettd raiskauksesta tuomi-
taan myo0s se, joka kayttamalla hyvékseen sitd, ettd toinen tiedottomuuden, sairauden,
vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia on kykenematén puolusta-
maan itsedan tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydessa ha-
nen kanssaan (495/2011). Siten sukupuoliyhteys sellaisen henkilén kanssa, jonka tietda
olevan tilanteessa, jossa han ei voi ilmaista tai muodostaa tahtoaan, voi tayttaa raiskauk-
sen tunnusmerkiston.

Vield on todettava, ettd aikuisen henkilon seksuaalinen hyvéksikayttd voi tayttad RL
20:5:n mukaisen tunnusmerkiston, jos henkild on hoidettavana sairaalassa tai muussa
laitoksessa ja jos hdnen kykynsd puolustaa itseddn on sairauden, vammaisuuden tai
muun heikkoudentilan vuoksi olennaisesti heikentynyt.
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Silloin kun kysymys on ihmiskaupan kohteen hyvéksikéytosta, uusi rikosnimike seksi-
kaupan kohteen hyvéksikayttd voi aiheuttaa sen, ettd rikosten tutkinta kohdistetaan ni-
menomaan tahén rikokseen. Mikali hyvaksikayttdja on ollut tietoinen pakottamisesta,
tutkinnassa ei pitéisi sivuuttaa muiden seksuaalirikosten mahdollisuutta.

Seksuaalirikosten lisaksi tilanteiden arvioinnissa on otettava huomioon RL 15:10, joka
koskee torkedn rikoksen ilmoittamatta jattamistd. Lainkohdan mukaan henkilon, joka
havaitsee jonkin lainkohdassa mainituista erityisen torkeista rikoksista, kuten ihmiskau-
pan, olevan "hankkeilla”, tulee ilmoittaa siit4 viranomaiselle. VVelvollisuus ilmoittaa ri-
kos jatkuu, jos rikoksen tekeminen jatkuu. RL 15:10:n rangaistusmaksimi on kuusi kuu-
kautta vankeutta.

8.2 Seksin ostaminen alaikaiselta

Jarjestaytyneen prostituution yhteydessd todetaan usein, ettd alaikaisia hyvéksikayton
uhreja Suomessa harvemmin esiintyy. Kuitenkin yksi vakavimmista tuomioistuimeen
asti tulleista ihmiskauppatapauksista koski alaikaistd romanialaista tyttda. Tapauksissa
se, ettd uhri on ollut alaikdinen tai alle 20-vuotias, on selvésti vaikuttanut siihen, etta
tapauksia on tutkittu ihmiskauppana (eika parituksena).

Tata raporttia Kirjoitettaessa mediassa raportoitiin laajasta hyvéksikéyttéringista, jossa
useita alle 16-vuotiaita tyttojé oli lahestytty ja kéytetty hyvaksi netissa sekd houkuteltu
tapaamisiin, joissa heitd oli kéytetty seksuaalisesti hyvéksi. Mediassa olleiden tietojen
mukaan tapauksissa oli my0s kaytetty rahaa ja muita taloudellisia hyvikkeita (Helsingin
Sanomat 13.6.2013). Haastattelemamme ja sahkoiseen kyselyymme vastanneet sosiaali-
toimen edustajat ja sosiaalialan kansalaisjarjestojen tyontekijat tunnistivat tdman tyyp-
pisen nuorten seksuaalisen hyvéksikéyton, kuten myds hyvéksikayton, jossa vield suo-
rasukaisemmin nuoria taivuteltiin seksiin rahaa, alkoholia tai muita taloudellista arvoa
omaavia "vastikkeita” vastaan. Exit-hankkeen edustajan mukaan heidéan tietoonsa tulee
satunnaisesti my0s suoranaisia alaikaisten seksinmyynti-ilmoituksia netissa.

Jos kysymys on alle 16-vuotiaasta lapsesta, ostaja syyllistyy todennékoisesti seka lapsen
seksuaaliseen hyvaksikayttoon, mahdollisesti jopa sen torkedan tekomuotoon (RL 20:6—
7) ettd seksuaalipalvelujen ostamiseen alaikaiseltd (RL 20:8a). Ké&ytdnnossé edelld ku-
vatuissa tilanteissa syyte on nostettu vain seksuaalisesti hyvéksikaytostéa.

Tassa yhteydessa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka nuori on jo tayttanyt
16, mutta ei 18 vuotta, kysymyksessa voi olla nuoren henkilon seksuaalinen hyvaksi-
kayttd (RL 20:5 1 tai 2 kohta). Rikoslain 20:5:n mukaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon
syyllistyy henkild, joka asemaansa hyvaksikdyttden taivuttaa sukupuoliyhteyteen tai
ryhtymaan muuhun seksuaalista itsemadraamisoikeutta olennaisesti loukkaavaan seksu-
aaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon kohteeksi:
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1. kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkildn, joka on koulussa tai muussa
laitoksessa hanen maardysvaltansa tai valvontansa alainen taikka muussa
niihin rinnastettavassa alisteisessa suhteessa haneen taikka

2. kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkil6n, jonka kyky itsendisesti pééat-
tdd seksuaalisesta kayttaytymisestddn on hanen kypsymattomyytensd seké
osapuolten ikderon vuoksi olennaisesti heikompi kuin tekijélla, kayttaméalla
torkedsti vaarin tdman kypsymattomyytta.

Seksuaalisen hyvaksikayton maksimirangaistus on nelja vuotta vankeutta. Vastikkeen
kayttaminen téllaisessa taivuttelussa ei muuta tekoa seksuaalipalvelujen ostamiseksi
nuorelta (RL 20:8a). Voi jopa olla, etta joidenkin taloudellisten hyvikkeiden hyvéksy-
minen vastikkeeksi seksistd voi jopa viitata henkilon kypsyméattémyyteen.

8.3 Rangaistusasteikko ja rangaistuskaytantt

Seksikaupan kohteen hyvéksikayton rangaistusasteikko on sakkoa tai korkeintaan kuusi
kuukautta vankeutta. Rangaistuskaytantd on asettunut noin 20 péivasakkoon. Rangais-
tusasteikon ja -kaytdnnon perusteella seksikaupan kohteen hyvaksikayttoa ei pideta eri-
tyisen vakavana rikoksena.

Ruotsissa seksin ostamisen rangaistusasteikko ulottuu yhteen vuoteen vankeutta, ja oi-
keuskaytdnndssa yhdesta ostokerrasta on vakiintunut 50 péivasakon suuruinen rangais-
tus.

Suomessa seksikaupan kohteen hyvéksikéayttd koskee vain tilanteita, joissa henkild on
parituksen tai ihmiskaupan kohde. Kyseessé on siis huomattavan vakavan rikoksen eli
ihmiskaupan uhri tai henkild, johon kohdistuu paritusrikos, joka sekin on verrattain va-
kava rikos. Ihmiskaupan rangaistusasteikko on neljastd kuukaudesta kuuteen vuotta
vankeutta, ja torkedssa tekomuodossa maksimi on kymmenen vuotta vankeutta
(RL 25:3-3a). Parituksen maksimirangaistus on kolme vuotta vankeutta ja torke&ssa
tekomuodossa kuusi vuotta (RL 20:9-9a). Seksikaupan kohteen hyvaksikayttajalta edel-
lytetddn tahallisuutta siitd, ettd henkild on jonkin edelld mainitun, vakavan rikoksen
kohteena. Tahan nahden voidaan perustellusti kysyé, onko seksikaupan kohteen hyvak-
sikdyton rangaistusasteikko riittava.

Vertailun vuoksi voidaan katsoa omaisuusrikoksia. Rikoslain 32 luvussa séédetédan két-
kemisrikoksista eli rangaistuksista henkil6ille, jotka ovat kayttaneet hyvékseen sitd, etta
joku toinen on varkaus-, kavallus-, ry6sto-, kiristys-, petos-, kiskonta- tai maksuva-
linepetosrikoksella hankkinut omaisuutta. RL 32:1:n mukaan katkemisrikoksesta voi-
daan tuomita sakkoon tai vankeuteen korkeintaan vuodeksi ja kuudeksi kuukaudeksi.
Lainkohdan mukaan riittad, ettda henkild on ottanut omaisuutta huostaansa, mitaan eri-
tyistd hyotymista siitd ei tarvita. Jos kysymys on arvokkaasta omaisuudesta ja rikos on
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kokonaisuutena katsoen torked, maksimirangaistus on nelja vuotta vankeutta. Eréat niis-
t4 omaisuusrikoksista, joihin katkemisrikos voi liittyd, on arvotettu vahemman vakavik-
si kuin ihmiskauppa ja paritus. Esimerkiksi varkauden (RL 28:1) ja kavalluksen
(RL 28:4) rangaistusmaksimi on vuosi ja kuusi kuukautta vankeutta ja petoksen
(RL 36:1) ja maksuvélinepetoksen (RL 37:8) kaksi vuotta vankeutta.

Tdssa nayttaisi olevan epdsuhta sen suhteen, miten rikoksen kohteena olevaan henkildén
tai omaisuuteen suhtaudutaan. Ruotsin tilanne poikkeaa tassa kohdin Suomen tilantees-
ta, silla sielld ei edellytetd ihmiskauppa- tai paritusliitdntdd. Siitd huolimatta Ruotsissa
paadyttiin siihen, ettd kuuden kuukauden maksimirangaistus ei ole riittdva, ja asteikkoa
korotettiin yhteen vuoteen.

Vaikka Suomessa ihmiskaupan uhrien kohdalla ryhdyttéisiin nykyista tarmokkaammin
tutkimaan raiskauksen ja seksuaalisen hyvaksikayton soveltumista, jaa seksikaupan
kohteen hyvéaksikaytolle soveltamisalaa sek& ihmiskaupan ettd parituksen kohteiden
suhteen. Talloin voidaan kysyd, onko rangaistusasteikko kohdallaan.

8.4 Olosuhdetahallisuus

Seksikaupan kohteen hyvaksikayttd on rikosoikeuden yleisten periaatteiden mukaan ri-
kos, joka edellyttaa tahallisuutta. Rikokselta edellytetdan tahallisuutta, jos laissa ei erik-
seen s&édetd, ettd teko on rangaistava myos tuottamuksellisena eikd seksikaupan koh-
teen hyvaksikaytosta ole ndin saadetty. Tuottamus tarkoittaa kdytanndssd usein samaa
kuin ettd teko on tehty huolimattomuudesta.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa KK0O:2012:66, joka on ensimmadinen ja ainoa seksi-
kaupan kohteen hyvaksikayttod koskeva korkeimman oikeuden ratkaisu, keskeistd oli
epdillyn seksin ostajan tahallisuus sen suhteen, oliko myyjé parituksen tai ihmiskaupan
kohteena. Tapauksessa oli riidatonta, ettd seksin osto ja sukupuoliyhteys oli tapahtunut,
mutta ostaja kielsi tienneensd, ettd myyja oli ihmiskaupan tai parituksen kohde. Tamé
oli aineistomme mukaan syyttdmattajattdmisratkaisuissa ja oikeuskaytdnnossa vastaaji-
en usein kayttama kiistamisperuste.

Tapauksessa X:aa koskeva seksinostoepadily oli tullut poliisin tietoon ihmiskaupparikok-
sen tutkinnan yhteydessd. Syyte ihmiskaupasta oli hylatty kardjéoikeudessa, joka oli
tuominnut tekijat parituksesta, mutta hovioikeus oli tuominnut tekijat A:ta koskeneesta
ihmiskaupasta. Ihmiskauppatuomiossa katsottiin, ettd A oli houkuteltu Suomeen lu-
pauksin muunlaisesta tyosta ja ettd han oli ollut erityisen haavoittuvassa asemassa. Han
oli joutunut ottamaan vastaan lukuisia asiakkaita. Ihmiskaupalla oli ollut vakavia seura-
uksia hédnen terveydelleen. Korkeimman oikeuden kaésiteltdvana oli tapauksessa
KKO0:2012:66 kuitenkin vain seksikaupan kohteen hyvéksikéayttd X:n osalta, ei ihmis-
kauppa tai paritus.
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Korkein oikeus piti asiassa suullisen kasittelyn, miké on harvinaista. Kasittelyssa kuul-
tiin seka A:ta ettd X:&a todistelutarkoituksessa vuonna 2008 tapahtuneesta seksin osta-
misesta.

X oli ottanut yhteyttd A:han internetissa olleen ilmoituksen perusteella. He olivat sen
jalkeen vaihtaneet tekstiviesteja ja sopineet tapaamisen hotellin aulaan, josta A oli nou-
tanut X:n. Hotellihuoneessa X oli tiedustellut A:n vointia ja ikd4, maksanut ja ollut A:n
kanssa sukupuoliyhteydessd. Tapaaminen oli kestanyt noin 20 minuuttia tai enintaan
puoli tuntia.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa selostetaan yksityiskohtaisesti X:n ja A:n korkeim-
man oikeuden paékasittelyssa antamia kertomuksia. Niiden lisaksi korkeimmassa oi-
keudessa oli ndyttond A:ta koskeva ladkarintodistus, joka oli annettu kaksi ja puoli kuu-
kautta ko. tapahtuman jélkeen, sekd X:n ja erdén toisen seksin ostajan esitutkintakerto-
mukset.

Korkeimman oikeuden yhteenveto esitetystd ndytosta pelkistyy seuraavaan yhteenve-
toon:

k. 32.... Pelkastdan verraten nuoresta idstd tai ulkomaalaistaustasta tallaista epdilya ei
voida katsoa syntyvan. Edelld esitetty selvitys A:n henkildstd ja olemuksesta tai kieli-
taidosta ja taustasta eivat muiden asiassa ilmenneiden olosuhteiden perusteella erikseen
tai niitd kokonaisuutena arvioiden osoita, ettd X on pitanyt varsin todennékdisend, ettd
A on ollut parituksen kohteena. (kurs. tdssd)

Korkeimman oikeuden kéayttdma sanamuoto “pitanyt varsin todennakdisend” viittaa val-
litseviin rikosoikeusoppeihin tahallisuudesta. Tahallisuuden arviointi on perustunut pit-
kaan oikeustieteessa kehitettyihin tahallisuusteorioihin, joihin myds nykyiset tahalli-
suutta koskevat lain sadnnokset perustuvat.

Rikoslain yleisten oppien uudistuksessa vuonna 2003 rikoslakiin otettiin tahallisuuden
madritelmid. RL 3:6:ssa sdddetdén ns. seuraamustahallisuudesta. Sen mukaan rikoksen-
tekij& on toiminut tahallisesti, jos han on tarkoittanut aiheuttaa rikoksen seurauksen
taikka pitéanyt seurauksen aiheutumista varmana tai varsin todennakdisend. Kysymys
on oikeustieteessa kannatusta saaneesta ns. todennakoisyystahallisuudesta. Toisin sano-
en, vaikka tekijan suoranaisena tarkoituksena ei ole ollut saada aikaan tiettya seuraa-
musta, jos hanen on taytynyt mieltdd sen tapahtuminen varsin todenndkdiseksi seuraa-
mukseksi teostaan tai toiminnastaan, ja han on siitd huolimatta tehnyt teon, han on toi-
minut tahallisesti. Hanen katsotaan olleen seuraamuksen suhteen valinpitamaton.

Tahallisuuteen siséltyy tietoisuus kaikista rikollisen teon elementeistd, kun taas RL 3:6
koskee nimenomaisesti teon seuraamusta. RL 4:1:ss& on saadetty otsikolla tunnusmer-
kistOerehdys siitd, miten on arvioitava muihin rikoksen tunnusmerkistoon kuuluviin
seikkoihin kohdistuvaa tahallisuutta. Huolimatta pykaldn otsikosta kysymys on niista
tosiasioista, jotka tayttavat rikoslain kohdassa olevan tunnusmerkiston, ei rikoslain si-
séllosta. Rikoslain sisaltod koskeva tietaméattomyys tai erehdys voi poistaa rangaista-
vuuden vain erityisin perustein (ns. kieltoerehdys RL 4:2).
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RL 4:1:n mukaan teko ei ole tahallinen, jos tekija ei teon hetkell& ole selvilld kaikkien
niiden seikkojen kasillédolosta, joita rikoksen tunnusmerkistén toteutuminen edellyttaa,
tai jos han erehtyy sellaisesta seikasta.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa katsottiin, ettd kysymys on ns. olosuhdetahallisuu-
desta ja ettd olosuhdetahallisuuteen tulee aiemman oikeuskéytannén mukaisesti soveltaa
todennakdisyystahallisuutta eli samaa arviointikriteerid kuin seuraamustahallisuuteen.
IlImaisua varsin todennédkdista on kéytetty sen arvioimiseen, tayttyyko tietty tunnusmer-
kistoon kuuluva elementti muun muassa arvioitaessa tietoisuutta siitd, oliko hallussa
pidetty ladkeampulli salakuljetettu (KK0:2001:97), autossa tai repussa huumausainetta
ja minka laatuista (KK0:2001:13; 2006:64; 2001:117) ja oliko oikeustoimien tekeminen
toisen nimissa tarkoitettu ulosoton kiertdamiseen (KK0:2009:87). Oikeustieteessa Jussi
Tapani on my6s puoltanut sitd, ettd seuraamukseen ja olosuhteisiin tulisi soveltaa samaa
tahallisuusarvioinnin perustetta (Tapani DL 2012, 615).

Korkeimman oikeuden ratkaisussa, kuten jaksossa aiemmin selostetuissa alempien oi-
keusasteiden ratkaisuissa, tahallisuusarvioinnin ohjenuorana on kéytetty lakivaliokun-
nan esiin ottamia esimerkkeja seikoista, joiden perusteella voi péaatelld, ettd kysymys on
paritus- tai ihmiskauppatoiminnasta:

”...kohteeseen saadaan yhteys vélikdden kautta tai ettd korvaus suoritetaan muulle hen-
kilolle kuin teon kohteelle. Paritukseen viittaa usein myds se, etta henkild tietoverkossa
ilmoittaa valmiudestaan maksulliseen seksuaalisuhteeseen tavalla, joka osoittaa téllaisen
ilmoituksen olevan osa jarjestaytyneesti suunniteltua laajempaa kokonaisuutta. N&in voi
olla esimerkiksi, jos samalla tietoverkkosivustolla on useiden eri henkil6iden samankal-
taisia ilmoituksia. Ihmiskauppaan viittaavana piirteend voidaan puolestaan pitdé esi-
merkiksi sitd, ettd teon kohteena olevan henkildn liikkumisvapautta on havaittavasti ra-
joitettu tai ettd teon kohteena oleva henkil® ei ole psyykkisesti taysin toimintakykyinen
(LaVM 10/2006 vp s. 6).” KK0O:2012:66 kohta 6.

Korkein oikeus toteaa, ettd ”...Kuten hovioikeuskin on tuomionsa perusteluissa toden-
nut, asiassa ei ole ilmennyt sellaisia paritukseen viittaavia seikkoja, jotka on mainittu
kohdassa 5 viitatuissa rangaistussaannoksen esitoissa.” (KK0:2012:66 kohta 25).

Lakivaliokunta on pyrkinyt sitomaan tunnusmerkistda seikkoihin, jotka ovat suhteelli-
sen objektiivisesti havaittavissa. Korkeimman oikeuden ratkaisussa sitd vastoin on huo-
lellisesti paneuduttu rikoksesta syytetyn X:n kolme vuotta tapahtuman jalkeen antamaan
kertomukseen niistd havainnoista, joita han oli tehnyt. Kertomuksen ja tuomioistuimen
istunnossa A:sta tekemien havaintojen perusteella korkein oikeus paatyy siihen, ettd X
ei ollut havainnut paritukseen tai ihmiskauppaan viittaavia seikkoja.

Oikeuskirjallisuudessa on kayty keskustelua siitd, pitdako tahallisuuden arvioinnissa
noudattaa yhtenevaisia periaatteita vai ns. rikostyyppikohtaisuutta. Tapani on eritellyt
tahallisuusarvioinnin rikostyyppikohtaisuuden, joka liittyy tunnusmerkistojen erilaiseen
rakenteeseen, ja tahallisuusmallin (Tapani DL 2012:612). Olosuhdetahallisuutta koske-
va oikeuskéytantd on koskenut mm. talousrikoksia ja huumausainerikoksia. Huumaus-
ainerikoksia koskevassa oikeuskaytannossa olosuhdetahallisuutta koskevat johtopéaatok-
set on tehty ulkoisista olosuhteista (KK0:2001:13; KK0O2006:64).
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Sek& huumausaineiden salakuljetusta koskevassa tapauksessa ettd kunnianloukkausta
koskevassa tapauksessa on kuitenkin katsottu, ettd syytetyn mahdollinen subjektiivinen
tietoisuus ei ollut arvioinnin kannalta ratkaiseva. Ratkaisevaa oli se, etta syytetylld olisi
ollut mahdollisuus ja jonkin asteinen velvollisuus selvittda asian oikea laita. N&in voita-
neen tulkita myds kiinteistjen ostoa toisen nimiin ulosoton edelld koskenutta tapausta
(KK0:2009:87).

KKO0:2006:64: ....Korkein oikeus toteaa pitdvansa epéuskottavana, ettei heilld olisi ol-
lut todellista mahdollisuutta selvittda tai ainakin huomattavalla todennékoisyydelld ar-
vata hallussa pitdiménsa huumausaineen laatua. Heiddn saamansa toimeksiannon luon-
teeseen on kuitenkin kuulunut, ettd he tayttavét tehtdvansa kyselemattd, olipa repussa
mit4 huumausainetta tahansa. He ovat saattaneet ymmartdd myds oman vastuunsa kan-
nalta edulliseksi tietdd repun sisaltdmastd huumausaineesta mahdollisimman véhan.
Huumausaineen laatua koskevaa tietdmattomyyttd voidaan ndissa olosuhteissa pitaa
heidén osaltaan jopa tarkoituksellisena. Rikoslain 4 luvun 1 §:ss& tarkoitettua tunnus-
merkistderehdysta koskevaa sdénnosta ei ole perusteltua tulkita niin, ettd tdmanluontei-
nen tietdmattomyys riittdisi poistamaan tahallisuuden huumausaineen laatua koskevalta
osalta. (k 8).

KK0:2010:88 kohta 59. Korkein oikeus katsoo, ettd kunnianloukkausrikoksen edellyt-
tdméa4 tahallisuutta ei kuitenkaan poista pelkastaan se, ettei véitteen tai vihjauksen esit-
t&ja ole tiennyt, onko se, mitd han on esittanyt, ollut valheellista vai ei. Tahallisuutta ar-
vioitaessa huomiota on Kiinnitettdva myds siihen, onko asianomainen voinut vaitteita tai
vihjauksia esittdessadn perustellusti lahted siitd, ettd niiden tueksi on esitettavissa riitta-
vat perusteet. Rikoslain 24 luvun 9 8:n 1 momentin esitdissa onkin lausuttu, ettd teko ei
ainakaan silloin ole 1 kohdassa tarkoitettu rikos, kun tekijalla on ollut vahvoja perustei-
ta pitdé totena, mit4 han on esittanyt tai mihin han on vihjannut (HE 184/1999 vp s. 34).
Rikoslain tahallisuutta ja tunnusmerkistderehdystd koskevia sadnnoksid uudistettaessa
ei ole tuotu esiin ndkdkohtia, jotka viittaisivat siihen, ettd ndilla sdé&nnoksilla olisi ollut
tarkoitus muuttaa edelld mainittua arvioinnin ldhtékohtaa.

60. A:n rangaistusvastuu ei siten poistu pelkastaan sen vuoksi, ettd hén on lahteisiin tun-
temansa luottamuksen vuoksi otaksunut esittdmiensa véitteiden ja vihjausten olevan tot-
ta. Jotta A:lla olisi ollut riittdvat perusteet pitda lahteiltddn saamiaan tietoja totena, voi-
daan edellyttad, ettd han on punninnut asianmukaisesti ldhteidensa luotettavuutta myos
esitettyjen vditteiden ja vihjausten totuudenmukaisuuteen liittyvien epavarmuustekijoi-
den kannalta.

Naissé ratkaisuissa on otettu kanta, jonka mukaan vastaajan subjektiivinen tietoisuus ei
ole ratkaiseva, vaan tietyissa olosuhteissa vastaajalla on voinut olla selonottovelvolli-
suus eik& han ole voinut vedota tietdméattomyyteensa.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2012:66 ei aseteta vastaajalle selonottovelvollisuutta
konkreettisten, hanen tiedossaan olleiden seikkojen perusteella. Jos korkein oikeus olisi
seurannut aiempia olosuhdetahallisuutta koskevia ratkaisujaan, ratkaisussa olisi voinut
tulla esiin se, millaisissa olosuhteissa tai millaisten seikkojen johdosta seksin ostajan
tulisi selvittdd myyjén olosuhteita hieman tarkemmin.

Edelld mainitut tapauksen tuovat havainnollisesti esiin sen, ettd tallainen arvio on véis-

tdmatta rikostyyppikohtaista, silla niin erilaisiin seikkoihin niissa olisi pitdnyt kKiinnittaa
huomiota. Seksikaupan kohteen hyvéksikdyton kohdalla rikostyyppikohtaiset seikat
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seuraavat suoraan lain sddnnoksesté: rikoslain 20 luvun 9 ja 9a 8:n paritus ja 25 luvun
3 ja 3a §:n ihmiskaupan tunnusmerkistot. Niin korkein oikeus kuin alempienkin astei-
den kéytannossa viitataan toistuvasti lakivaliokunnan mietintéon, mutta ei parituksen ja
ihmiskaupan tunnusmerkistoihin.

Oikeuskéytannossé on kylla viitattu siihen, ettd seksin myyntid koskevat tiedot olivat
I0ytyneet internetin sivustoilta. Parituksen tunnusmerkistossd yhteystietojen vélittdmien
on yksi vaihtoehtoinen tekomuoto (RL 20:9 3 kohta). Vaikka prostituoitu olisi itse lait-
tanut ilmoituksen sivustolle, joku henkild jossain hyotyy tastd. Vaikka ilmoitus olisi
maksuton (mita ne usein eivét ole), sivusto tuottaa rahallista hyotya jollekulle. Jos ky-
seinen palvelin ja sivusto olisi sijainnut Suomessa, sen pitdja todennakdisesti olisi jou-
tunut syytteeseen parituksesta. Oikeuskaytannossa ei ole missédén vaiheessa perusteltu
sitd, miksi ulkomailla sijaitsevalla palvelimella tapahtuva yhteystietojen vélittdminen ei
kerro parituksesta.

Prostituutio tapahtui hotellihuoneesta, ja huoneen vuokraaminen on perinteisesti kes-
keistd Suomen paritussadnnoksessa, ja nykyisin sitd koskee kaksikin sadnnoksen kohtaa
(RL 20:9 1 ja 2 kohdat). Hotellihuoneen kayttdminen ei suoraan kerro, ettd kyseessé oli-
si 1 kohdan mukainen huoneen jarjestaminen tai 2 kohdan mukainen prostituoidun ma-
joittaminen osana vakiintunutta liiketoimintaa. Tamé voisi kuitenkin (yhdessé yhteystie-
tojen valittdmisen kanssa) olla seikka, joka puoltaisi sitd, ettd seksin ostajalle asetettai-
siin jonkinasteinen velvollisuus selvittad, onko kysymys parituksen kohteesta.

Seké karajaoikeus ettd korkein oikeus (kohta 6) lakivaliokunnan mietintdén viitaten
mainitseva, ettd ilmoittelusta tulisi voida epdilla, ettd taustalla on organisaatio tai laa-
jempi kokonaisuus. Parituksen tunnusmerkistd ei tallaista kuitenkaan edellyta.

Kiinnostavaa on, ettd ostajan todetaan tiedustelleen myyjélta, kuinka tdmé voi ja minkéa
ikdinen han on, eli tavallaan h&nen voidaan ajatella jopa tehneen jonkinlaista selonottoa
tilanteesta. Tapahtuneeseen kéytetty 20 minuutin aika ei kuitenkaan ollut riittanyt ha-
vaintojen tekemiseen.

Korkein oikeus on erddssé aikaisemmassa tapauksessa (KKO:2001:117) kiinnittanyt
huomiota vastaajan nuoreen ikaan (19 v.) ja ehkd véahan naiiviin luonteeseen. Néilla
henkiloon liittyvilla perusteilla KKO péatyi autossa mukana huumeiden salakuljetus-
matkalla olleen henkilon kohdalla seuraavaan arviointiin:

Hénen mahdolliset rikosepailynsa ovat jaéneet epdmaérdisiksi. Jotta hénet voitaisiin
tuomita avunannosta huumausainerikokseen, hanen olisi kuitenkin taytynyt pitdd varsin
todennakdisend, ettd A on salakuljettamassa Suomeen huumeita. Korkein oikeus katsoo
tdmén jaéneen nédyttdmatta. Sen vuoksi hénen syykseen ei voida lukea avunantoa huu-
mausainerikokseen.
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Korkeimman oikeuden ratkaisussa KK0O:2012:66 ei viitata vastaajan henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin. Jos néin olisi tehty, voisi arvioida, ettd tapauksen ennakkopaétdsarvo
on rajallinen. (Kuten jaljempéna todetaan, tapauksessa oli myds prosessuaalisia ulottu-
vuuksia.) Kun néin ei ole tehty, ratkaisu ohjaa oikeuskaytantdd. Ratkaisun
KKO0:2012:66 merkitys ennakkoratkaisuna voi tarkoittaa sitéd, ettd seksikaupan kohteen
hyvaksikayttorikos menettaa suuren osan kaytannollistd merkitystaan.

Tahallisuusongelman ratkaisemiseksi Tapani on ehdottanut, ettd seksikaupan kohteen
hyvaksikayttd séédettéisiin rangaistavaksi tuottamuksellisena rikoksena. Mikali seksin
ostamisen kokonaiskieltoon ei haluta mennd, tdmé on kannatettava vaihtoehto. YKksi
tekninen tapa toteuttaa tdma olisi lisatd sdanndkseen toinen momentti. Seuraavassa eh-
dotuksessa on rangaistusasteikoksi ajateltu yhta vuotta, olettaen, etté se tahallisen rikok-
sen kohdalla nostetaan kahteen vuoteen.

Ehdotus: Lisatddn RL 20:8:4an 2 momentti: Joka ryhtyy 1 momentissa mainittuun te-
koon vaikka hénell&d on syyta epéillg, ettd henkild on momentissa mainitun rikoksen
kohteena, on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

8.5 Rikoksen yritys

Seksikaupan kohteen hyvéksikayttd, kuten padsaantoisesti useimmat muutkin rikokset,
on rangaistavaa silloin, kun teko on edennyt vahintaan rikoksen yritykseksi (RL 20:8 3
momentti). Erdat jarjestopuolen haastateltavat toivat esiin, ettd tdiméa voi johtaa rankai-
semiseen tilanteissa, joissa ei ole varsinaisesti tapahtunut mitadn moitittavaa. Haastatel-
tava epaili, ettd seksin ostaja, joka muussa tapauksessa ilmoittaisi poliisille havaitsemis-
taan paritukseen/ihmiskauppaan viittaavista seikoista, jattda nyt ilmoittamatta, koska
pelkdd joutuvansa syytteeseen seksin oston yrityksesta.

Aineistossa tuli esiin muutamia tapauksia, joissa seksin ostoa harkinnut henkil6 oli ryh-
tynyt epdilemaan, ettd myyja saattaisi olla ihmiskaupan/parituksen kohde, ja hén oli aut-
tanut naisen turvakotiin tai esimerkiksi neuvonut ladkariin. Tapauksissa néitd henkil6ité
ei syytetty seksikaupan kohteen hyvéksikéytosta tai sen yrityksesta eikd miké&én viitan-
nut siihen, ettd syytteen nostamista olisi edes harkittu. Tallaisiin tapauksiin voitaneen
soveltaa rikoslain 5 luvun 2 8:n s&&nnosté vapaaehtoisesta luopumisesta rikoksen tayt-
tdmisesta. Rikoslain 6 luvun 6 pyké&ldn mukaan tekijan pyrkimys estad tai poistaa rikok-
sensa vaikutuksia voidaan ottaa rangaistuksen mittaamisessa lieventavana seikkana
huomioon. Seksin ostoaikeissa liikkeelld olevan henkilon poliisille tekemd ilmoitus voi-
daan talléin ottaa huomioon seikkana, joka lieventda rangaistusta tai johtaa kokonaan
syyttdmatta jattamiseen.
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Kun seksikaupan kohteen hyvéksikéyttéa on tutkittu, rajanveto taytetyn teon ja rikoksen
yrityksen valilla seka rajanveto yrityksen ja ei-rikollisen toiminnan vélilla on osoittau-
tunut ongelmalliseksi.

Lain esity0t ovat taltd osin jossain madrin ristiriitaisia. Hallituksen esityksen mukaan
(HE 221/2005), joka koski seksin ostamisen tdyskieltoa, taytetty teko edellyttad, ettd
“henkild korvausta vastaan alkaa suorittaa sddnnoksessé tarkoitettuja seksuaalipalvelu-
ja” eli siis seksuaalisen kanssakdymisen aloittamista. Lakivaliokunta nykymuotoisen
kiellon perustelussa viittaa mainitun hallituksen esityksen esittelemaan poikkeustapauk-
seen ja toteaa:

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 57/1) esitetyn esimerkin mukaisesti myos nyt eh-
dotetun rikoksen tunnusmerkisto voi tayttyd, jos tekija esimerkiksi vierailee parituksen
kohteena olevan henkilon Internet-sivulla ja talldin sopii sukupuoliyhteydestd ja saa
toiminnallaan aikaan rikoksen tayttymisen vaaran. LaVM 10/2006.

Oikeuskéytdnnossé seksikaupan kohteen hyvéksikaytosta (tdytetystd teosta) tuomitse-
minen on yleensé edellyttanyt sukupuoliyhteyden toteutumista. Sen nayttaminen vastoin
vastaajan kiistamista on kuitenkin ollut vaikeaa.

Hallituksen esityksen mukaan vierailu internetsivuilla ja yhteydenotto puhelimitse ei
paaséantoisesti muodosta rikoksen yritystd, mutta jos sopimus talléin saavutetaan, yri-
tyskynnys voi tayttyd. Oikeuskéytdnndssé on johdonmukaisesti katsottu, ettd vierailut
nettisivuilla ja tihedkaan puhelu- ja tekstiviestiliikenne eivat muodosta rangaistavaa ri-
koksen yritysta.

Edella siteerattu lakivaliokunnan kannanotto on siis jaanyt kuolleeksi kirjaimeksi.

Yrityskynnyksen ylittymistd koskeva oikeuskéytanto tilanteissa, joissa henkil6t ovat
tavanneet hotelli- tai muussa huoneessa, mutta sukupuoliyhteytta ei ole tapahtunut, on
varsin Kirjavaa. Tapauksissa on tehty syyttamatta jattdmispéaatoksia, hylatty syytteita ja
tuomittu yrityksesta.

Jérjestyslain 7 §:ssé ei ole sadnnostd, jonka mukaan siing tarkoitettujen tekojen yritys
olisi kriminalisoitu. Siten oleellista on se, milloin on kysymys tdytetysta teosta, ostosta
tai tarjoamisesta. Selvané on pidetty, ettd sopiminen maksullisesta seksisté tarkoittaa
taytettyd tekoa. Hallituksen esityksen mukaan lainkohdassa osto tarkoittaa myds osto-
tarjouksen tekemista (HE 20/2002). Lakitekstissa kuitenkin mainitaan vain seksin tar-
joaminen, mutta ei ostotarjousta. Haastattelemamme asiantuntijat olivat sitd mielta, etta
myyntitarjous on helpompi ndyttaa toteen kuin ostaminen. Siten jarjestyslain mukainen
teko nayttaisi myyjapuolella tayttyvan helpommin kuin ostajapuolella.
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8.6 Prosessuaalinen asema

Seksin ostajan prosessuaalinen asema nayttaa aiheuttavan kaytannossa jatkuvasi vaihte-
levia tulkintoja. Useat haastateltavat pohtivat seksin ostajan prosessuaalista asemaa oi-
keudenkdynnissé ja esitutkinnassa. Osa haastatelluista piti valitettavana, ettd seksin os-
tajia ei voida kayttaa todistajina paritus- ja ihmiskaupparikosten tutkinnassa. Osa haas-
tatelluista puolestaan oli sitd mieltd, ettd ndiden rikosten toteenndyttdmisessa ostajien
merKitys ei ole kovinkaan suuri ja ettd ndiden asemalla epéiltyind tai todistajina ei tassa
suhteessa ole juuri merkitystd. Erdan haastatellun mukaan ostajat eivat koskaan tieda
mitaan, joten heilld ei ole sanottavaa merkitysta todistelussa.

Ostajan prosessuaaliseen asemaan liittyvéa ongelmat ovat lainsaddénté huomioon ottaen
ymmarrettavid. Ostaja voi olla epéillyn asemassa joko jarjestyslain perusteella (osto
yleiselld paikalla) tai/ja rikoslain perusteella (osto tai sen yritys parituksen tai ihmiskau-
pan kohteelta) taikka todistajan asemassa paritus- tai ihmiskauppatutkinnassa, jos ei ole
syyté epéilla hanen tienneen ko. toiminnasta.

Riippuen siitd, pidetd&dnko ostajaa epéiltyné vai todistajana, h&nen totuudessa pysymis-
velvollisuutensa on taysin erilainen. Epadilty ei ole velvollinen puhumaan kuulusteluissa
tai oikeudessa eikd pysymaan totuudessa. Todistaja puolestaan on velvollinen vastaa-
maan kysymyksiin totuuden mukaisesti, saapumaan kuulusteluihin ja oikeuteen, ja jos
han ei tayta velvollisuuksiaan, hanet voidaan paitsi noutaa paikalle, jopa tuomita van-
keuteen. Toisaalta todistajalla on oikeus kieltdytyd todistamasta seikoista, jotka voivat
saattaa hanet syytteen vaaraan.

Ottaen huomioon, ett4 osalle seksin ostajista suurin rangaistus on joutua oikeuden eteen,
epéillyn asema ei ole yksiselitteisesti huonompi kuin todistajan asema. Epéilty voi peri-
aatteessa myontamalla syyllisyytensa saada kateensa sakkolapun joko rangaistusméa-
raysmenettelyssé tai kirjallisessa rikosprosessissa ja siten valttyd tuomioistuimeen tule-
miselta. Todistajana han joutuu saapumaan paritus- tai ihmiskauppaoikeudenkéyntiin.
Ruotsissa tdma nakokohta on johtanut sakotusmenettelyn yleiseen kayttdmiseen sek-
sinostotapauksissa. Seksin ostajat yleensa myontéavat rikoksen valttydkseen oikeuskasit-
telyltd, minka vuoksi seksinostorikoksen selvitysprosentti on Ruotsissa ollut suhteelli-
sen hyva.
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8.7 Paritusrikoksen ja seksikaupan kohteen
hyvaksikayton tutkinnan yhteydesta

Meilld seksikaupan kohteen hyvéksikaytosté ei ole juuri annettu rangaistusmaarayksié.
Kéytannossé asiat ovat tulleet esiin parituksen tai ihmiskaupan tutkinnan yhteydessé, ja
ne on kasitelty samassa tai pian paritusasian kasittelyéd seuranneessa oikeudenkéynnissa.
Tama vaikuttaa jarkevaltd, silla jos paritus- tai ihmiskauppasyyte kaatuu, ei seksikaupan
kohteen hyvaksikaytostak&an voida yleensd syyttdd ja tuomita. (Toki poikkeuksellisesti
paritussyyte voidaan hylaté perusteella, jolla ei ole merkitysta hyvéksikayton suhteen.)

Ratkaisussa KK0O:2012:66 tatd menettelya arvosteltiin ankarasti. Tassakin tapauksessa
alemmissa oikeusasteissa ensin oli késitelty ihmiskauppa- ja paritusrikokset. Sen jal-
keen seksin ostajia, joita oli huomattavan monta, oli haastettu kolmeen eri oikeuden-
kayntiin. Kéardjaoikeus oli ottanut pddosan ndytosta vastaan ihmiskauppa- ja paritusri-
kosoikeudenk&ynnissa. Seksin ostajia koskenut naytto oli késitelty kokonaisuutena eiké
ihmiskauppa- ja parituskésittelyssé esitettya nayttéa oltu otettu uudelleen vastaan seksi-
kaupan kohteen hyvaksikayton késittelyssa.

Korkein oikeus huomautti, ettd oikeudenkdynnin véalittdmyys edellyttad, etta vastaajalla
on mahdollisuus kuulustella todistajia ja lausua kaikesta esitetysta naytosta. Siten toi-
sessa oikeudenk&ynnissa vastaan otettua ndytt0d ei voida asettaa tuomion perusteeksi
toisessa oikeudenkéynnissa. Taméa on prosessuaalisesti aivan oikeaoppinen kanta.

Kéytdnnossd se johtaa siihen, ettd edelld selostettua kaytantda haastaa seksin ostajat
my6hempéan oikeudenkayntiin ei voida jatkaa. Ratkaisussa KK0O:2012:66 se johti sii-
hen, ettd korkeimman oikeuden oli mahdollista sivuuttaa asiassa muiden henkildiden
tapahtuma-ajankohtana tehdyt myyjan henkistd tilaa koskevat havainnot (ja niita tukeva
la&karintodistus) ja korvata ne omilla kolme vuotta myéhemmin tekemilld&n havainnoil-
la. Toisaalta korkein oikeus totesi, ettd ihmiskaupassa hyvaksikdytetystd henkilOstéa
kolme vuotta mydhemmin tehdyt havainnot eivat kerro mitaan tilanteesta kolme vuotta
aiemmin (henkil6 voi edelleen erittédin huonosti). Siten vapauttavan ratkaisun perusteek-
si tuli seksin ostajan kolme vuotta myéhemmin antama kertomus.

Vaikuttaa selvalta, ettd seksikaupan kohteen hyvaksikayton yhteys paritus- ja ihmis-
kauppaoikeudenkayntiin tekee rikoksen toteen ndyttamisen erittain vaikeaksi.

Ongelmaa voitaneen pyrkid ratkaisemaan kahdella tavalla. Periaatteessa kaikki sek-
sinostajat pitdisi haastaa paritus/ihmiskauppaoikeudenkéyntiin, jolloin heilla on mahdol-
lisuus ottaa kantaa kaikkeen asiassa esitettyyn nayttoon. Kéytdnnossa tamé ei aina ole
mahdollista. Kun yksittdisessa asiassa voi olla satoja ostajia, pelkastaan haastaminen
oikeudenkayntiin on resursseja ja aikaa vaativa operaatio. Jos paritus- tai ihmiskauppa-
rikoksesta epaillyt ovat vangittuina, oikeudenkéynti ei voi yleensa voi jaadda odotta-
maan. Myos prostituoidut ehtivét lahted maasta.
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Toinen mahdollisuus on tarjota seksin ostajille rangaistusmaaraysta tai Kirjallista kasit-
telyd, jos he tunnustavat rikoksen. Tallgin oikeudenkaynnissa keskitytddn asian kasitte-
lyyn vain niiden ostajien osalta, jotka kiistavat rikoksen.

8.8 Pakkokeinot

Poliisien haastattelujen perusteella rikosten tutkinnassa on koettu ongelmaksi se, etté
seksikaupan kohteen hyvaksikayton tutkinnassa ei voida kayttaa telepakkokeinoja.

Jarjestaytyneessa paritus- ja ihmiskauppatoiminnassa tdméa on pyritty ottamaan huomi-
oon siten, ettd sopiminen seksin ostamisesta tapahtuu ostajan ja myyjan valisilla teksti-
viesteilld tai puheluilla tai muulla kommunikaatiolla, ja parittaja on héivytetty taustalle.
Tarkastelemissamme oikeustapauksissa oli tavallista, ettd seksin ostosta sovittiin teksti-
viesteilld. Myos puheluita kaytettiin. Ulkopuolisen tutkijan ndkékulmasta monessa ta-
pauksessa vaikutti silt, ettd puhelin saattoi olla yhta hyvin parittajan kuin prostituoidun
itsensa kaytossa.

Pakkokeinoista telekuuntelua voidaan kayttdd ihmiskaupan ja erityisen torkean parituk-
sen tutkinnassa. Televalvontaa voidaan néiden liséksi kayttaa parituksen ja vuoden 2014
alusta myos seksikaupan kohteen hyvéksikéyton tutkinnasta. Siten epaillyn seksin osta-
jan yhteystietoja voidaan jatkossa kayttaa rikoksen selvittdmisessa.

Ns. ylimaaréisen tiedon eli salaisen pakkokeinon kaytdssé kertyneen tiedon, joka kos-
kee muuta rikosta kuin sitd rikosta, jonka johdosta pakkokeinolupa on myonnetty, kéyt-
toa koskeva sdadnnds tulee uudistumaan vuoden 2014 alussa. Eduskunnan jo hyvéksy-
man lain mukaan ylim&éardista tietoa saataisiin kayttd4 vain, kun tieto koskee sellaista
rikosta, jonka selvittdmiseen kyseista pakkokeinoa olisi voitu kayttdd. Eduskunnassa
olevan uuden hallituksen esityksen (HE 14/2013) mukaan ylim&araista tietoa saataisiin
kayttaa sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta saddetty ankarin rangaistus on véhintaan
kaksi vuotta vankeutta. Siten telekuuntelun yhteydessa kertynyttd ylimaaraista tietoa ei
voida kayttaa seksikaupan kohteen hyvéksikéayton tutkinnassa (maksimirangaistus 6 kKk).

Valeosto, jota Britanniassa ja joissakin Yhdysvaltojen osavaltioissa on kaytetty seksin
ostajien paljastamiseen (poliisinenkild esiintyy seksin tarjoajana tai ostajana), ei meilla
tule kysymykseen. Valeoston kéytdn edellytyksena on uuden 2014 voimaan tulevan
pakkokeinolain mukaan, ettd rikoksesta séd&detty ankarin rangaistus on vahintdan kaksi
vuotta vankeutta (UPKL 10:34).

Useimpia pakkokeinoja ei voida kéyttaa jarjestyslain mukaisen seksin ostamisen ja

myymisen tutkinnassa, koska rikosta pidetaan niin lievand, ettd rangaistuksena voi olla
vain sakkoa.
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9.1 Lain tavoitteista

Kaksiosaisen seksinostokiellon taustalta voi havaita erilaisia tavoitteita. Seksikaupan
kohteen hyvaksikayttd -rikos tuli lainsdéddantoon lakivaliokunnan esityksesta vuonna
2006. Hallituksen esityksessa ehdotettiin seksin ostamisen kieltdmistd Ruotsin mallin
mukaisesti kokonaan. Perusteluina esitettiin sosiaalisen ja sukupuolten valisen tasa-
arvon parantaminen, vadristyneen seksuaalisuuskuvan ehkaiseminen, seksuaalisen itse-
madardédmisoikeuden korostaminen, ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuteen vaikuttaminen
kysyntdd vahentamélld sek& heikossa asemassa olevien prostituoitujen suojelu. Lakiva-
liokunnan mietinnéssd ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuden ehkéisy nousi keskeiseksi
tavoitteeksi. Lakivaliokunnan mukaan saannokselld pyritddn suojaamaan seksikaupan
kohteena olevaa henkil6da. Nykyinen RL 20:8:n s&&nnds seksikaupan kohteen hyvaksi-
kéytosta on lakivaliokunnan muotoilema.

Jarjestyslain (2003) tavoitteena on turvata yleista turvallisuutta ja jarjestysta. Silti jarjes-
tyslain kielto koskee kaikkea katukauppaa eika edellytd kaupankéynnilta konkreettista
hairion aiheuttamista. K&ytdnndsséa poliisin tavoitteena on puuttua hairitsevaan katu-
kauppaan.

Taman selvityksen perusteella hallituksen esityksen ja lakivaliokunnan huoli ihmiskau-
pan uhrien ja parituksen kohteiden asemasta on perusteltu. Selvityksessa tehtyjen ha-
vaintojen perusteella Suomessa tapahtuva ihmiskauppa ja paritus on erittdin sukupuolit-
tunut ilmio; sen kohteet ovat naisia, padosin nuoria naisia. Heidan sosiaalinen asemansa
on heikko. Huomattava osa heisté on joko ulkomaalaisia tai pitkddn Suomessa asuneita
maahanmuuttajia. Usein heidan tilanteensa on jo lahtdmaassa ollut heikko. Seksinostajat
ovat miehid, ja he edustavat yhteiskunnan kaikkia kerroksia. Heilla kaikilla on ollut ai-
nakin jonkin verran rahaa. Parittajina ja ihmiskauppiaina esiintyy seké& naisia ettd mie-
hid, ja ndma naiset ovat usein itsekin toimineet prostituutiossa.

Jos ihmiskaupan ja parituksen kohteiden suojelu otetaan lainsdaadannon tavoitteeksi,
voidaan kysyé, onko nykyinen lainsdadanto onnistunut tassa tavoitteessa.

9.2 Yhteenveto selvityksen tuloksista

Prostituution maara
Seksin ostaminen on saadetty rangaistavaksi kahdessa laissa, rikoslain 20:8 kieltad os-

tamisen ihmiskaupan ja parituksen kohteelta ja jarjestyslain 7 8 ostamisen yleisella pai-
kalla. Jalkimmainen lainkohta kieltaa lisaksi seksin tarjoamisen ja myymisen.
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Lakien saatdamiselld vuosina 2003 (jarjestyslaki) ja 2006 (rikoslain kielto) nayttaa olleen
vaikutusta prostituution nékyvyyteen. Katuprostituutio erityisesti ndyttdd vahentyneen,
ja niilla Helsingin katualueilla, joilla sité erityisesti esiintyy, se rajoittuu padosin aamu-
yon tunteihin. Katuprostituution vaheneminen on ilmeisesti seurausta jarjestyslain Kiel-
loista ja sitd edelténeistd kaupunkien jarjestyssdénndistd. Ravintolaprostituutio on to-
dennékoisesti kieltojen ansiosta véhentynyt, mutta sen nakyvyys muutamissa Helsingin
ravintoloissa on edelleen ilmeista.

Kieltojen vaikutuksesta prostituution kokonaismééaraan on erittdin vaikeaa sanoa mitaan
varmaa. Maarélliset arviot niin ennen lakien tuloa kuin sen jalkeenkin ovat sangen epé-
varmoja. Vaikuttaa kuitenkin siltg, ettd prostituution méara ei ole ainakaan lisdantynyt.
Lain voimassa ollessa internetin merkitys prostituution vayland on kasvanut kaikissa
maissa. llman kieltoa prostituutio todennakdisesti olisi Suomessa lisaantynyt. Norjassa
ja Islannissa ndkyva katuprostituutio lisdantyi voimakkaasti 2000-luvun jélkipuoliskol-
la, mink& seurauksena kumpikin maa saati Ruotsin mallin mukaisen seksinostokiellon
vuonna 2009. Kieltojen ehkaisevasta vaikutuksesta kertonee se, ettd Suomessa ei 2000-
luvulla tapahtunut vastaavanlaista prostituution huomattavaa ja nékyvéa lisadntymista
kuin Norjassa ja Islannissa.

Poliisin tietoon tulleiden paritusrikosten maéra putosi muutamaan vuosittain heti jarjes-
tyslain sadtdmisen, kun niitd aiemmin oli ollut vuosittain useita kymmeni& vuosittain.
Selvityksessa ei tullut esiin selkeda syyta tahan. Poliisin puolelta on tuotu eri yhteyksis-
s& esiin tutkinnan vaikeus ja se, etta paritusrikosten tutkinta riippuu enemman poliisin
voimavaroista kuin todellisista muutoksista rikollisuudessa. Ei voida kuitenkaan sulkea
pois sitdkadn mahdollisuutta, etta paritusrikollisuus todella vaheni jarjestyslain voimaan
tultua. Vuodesta 2011 alkaen paritus- ja ihmiskaupparikoksia on tullut lisd&ntyvéssa
maarin poliisin tietoon, ja 2012-2013 useita esitutkintoja on saatettu paatokseen. Tut-
kinta on my0ds nopeutunut. Namé havainnot viittaavat siihen, etta selitys paritus- ja ih-
miskaupparikosten ilmitulon vaihteluihin liittyy enemman poliisin voimavarojen suun-
taamiseen kuin vaihteluun rikollisuuden maarassa.

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan tieto seksin ostokiellon olemassa olosta on le-
vinnyt ihmisten tietoisuuteen. Oikeuskéytdnnosta tekemiemme havaintojen perusteella
ostamisesta epdiltyjen henkildiden tiedot kieltojen tarkasta sisallosta vaihtelivat suuresti.
Joillakin oli selkeésti virheellisia kasityksid, kun taas muutamilla seksikaupan hyvaksi-
kayton kiistaneilla henkil6illa oli erittdin yksityiskohtaiset tiedot saantelyn sisallosta.

Kieltojen soveltaminen
Poliisin tietoon on tullut vuosina 2006—-2013% yhteensa 379 seksikaupan kohteen hy-
vaksikayttod. Ne ovat padosin liittyneet vuosina 2007-2008 tutkittuihin paritusrikoksiin.

Vuonna 2013 seksikaupan kohteiden hyvéksikayttojd on jalleen tullut tutkinnan koh-
teeksi paritusrikosten tutkinnan yhteydessa.

28 \/uoden 2013 osalta tilasto vain kesakuuhun saakka.
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Syyttdja on 30.6.2013 mennessa tehnyt ratkaisun 198 tapauksessa, jotka oli tutkittu RL
20:8:n perusteella. Syytteita oli nostettu 73. Syyttaja on tehnyt runsaasti paatoksia jattaa
syyttdmatta tai rajoittaa esitutkintaa seksin ostajien kohdalla.

Tuomioistuimissa oli kasitelty 50 syytettd seksikaupan kohteen hyvéksikaytosta, joissa
syytettyna oli 49 henkil6a. Néaista 42 on karajaoikeudessa tuomittu seksikaupan kohteen
hyvaksikaytosta tai hyvéksikéyton yrityksestd. Kuudesta tuomiosta oli valitettu. KaikKki
valitukset ovat hovioikeudessa tai korkeimmassa oikeudessa hyvaksytty, joten lopulta
lainvoimaisia tuomioita on 36.

Oikeuskaytanndssa rangaistustasoksi on vakiintunut 20 pdivasakkoa. Rangaistustaso on
selvasti alhaisempi kuin Ruotsissa, jossa normaalirangaistukseksi on vakiintunut
50 paivésakkoa.

Jarjestyslain mukaisia sakkoja seksin myymisesta ja ostamisesta on vuosina 2003-2011
annettu 106. Sakkoja on annettu muutamia vuosittain, lukuun ottamatta vuotta 2011,
jolloin Helsingin jérjestyspoliisi toteutti katuprostituution kohdistuneen tarkkailuoperaa-
tion. Tuolloin annettiin 55 sakkoa. Sakot ovat padosin kohdistuneet seksin myyjiin, jos-
kin jonkin verran on kirjoitettu sakkoja sekd myyjélle etta ostajalle.

Jarjestyslain rikkomisesta on tuomittu sd&nnénmukaisesti sakkoja rangaistusméaarays-
menettelyssa. Rikoslain kiellon rikkomisesta sitd vastoin on sédénnénmukaisesti nostettu
syyte kérdjdoikeudessa.

Soveltamisen ongelmia

Selvitysta varten kéytiin 1api lainsdddannén voimassa ollessa tuomioistuimissa kasitel-
tyja ihmiskauppa- ja paritusrikoksia koskevia tuomioita. Seksuaalisessa tarkoituksessa
tapahtunutta ihmiskauppaa koskevia tuomiota oli kuusi kappaletta. Parituksesta ja tor-
kedasta parituksesta oli vuosina 2007-2011 tuomittu 61 henkil6d. Paritustapaukset olivat
toisaalta thaihieromalaitoksiin ja pornokaupan takahuoneisiin liittyvia tapauksia ja toi-
saalta tapauksia, joita voi kutsua ihmiskaupan piirteita sisaltaviksi, rajat ylittaviksi tapa-
uksiksi. Juttujen asiakirjoista on tullut esiin, ettd jokaisessa tapauksessa on ollut kym-
menié tai satoja seksinostajia, joista vain murto-osan kohdalla on pyritty selvittdméaan
seksinostorikosta. Seké poliisien etté syyttdjien haastatteluista kdy ilmi, ettei seksinosto-
rikosten selvittdmista ole priorisoitu tai resursoitu.

Tuomioistuinaineiston perusteella tapauksien ihmiskauppa- ja paritusluonne vaikuttaa
sellaiselta, ettd sen havaitsemisen ei pitdisi olla erityisen vaikeaa. Tuomioistuimien ka-
sittelyssé on ollut useita thaihieronta- ja pornokaupan takahuonetapauksia, joissa pari-
tuksen tunnusmerkisténd oleva huoneen jérjestdminen paritusta varten on helposti ha-
vaittavissa. Muissa tapauksissa netin seksisivustojen kautta hoidettu yhteystietojen véli-

maksamaan erilaisia maksuja kolmansille tahoille.
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Seksikaupan kohteen hyvaksikayton tutkintojen vahdisyys nadyttaakin olevan lainsaa-
dannon soveltamisen suurin ongelma.

Tutkintojen vahdisyyteen on useita syitd. Laajan ihmiskauppa- tai paritusjutun tutkin-
nassa priorisoidaan vakavan padrikoksen tutkintaa, eika seksin ostamiseen voida puut-
tua nopeasti eiké keskittaa resursseja. Tamén suuntaisia kokemuksia on myos Ruotsista,
mutta Suomen seksikaupan kohteen hyvéksikéytté on huomattavasti vaativampi tutkit-
tava kuin Ruotsin seksinostorikos.

Niissakin tapauksissa joissa seksin ostajien toimintaa on tutkittu, ostajat ovat erilaisilla
vaditteilla onnistuneet vélttdmaéan syytteen ja syytteitd on hylatty. Vaitteitd on esitetty
siitd, ettd tapahtumat eivat ole edenneet seksuaaliseen tekoon asti ja on katsottu, etta te-
ko ei ole tayttanyt sukupuoliyhteyteen rinnastettavan teon maéritelméa. Ennen muuta on
vaitetty, ettd ostaja ei ole voinut tietdd kyseessé olevan parituksen tai ihmiskaupan.
Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2012:66 ostajan subjektiivinen tietoisuus tahan liit-
tyvista seikoista asetettiin arvioinnin keskeiseksi kriteeriksi. Ko. ratkaisussa katsottiin,
ettd henkil0 ei voinut seksin myyjan kielitaidottomuuden ja nuoren i&n seké internetista
Ioytdmanséa ilmoituksen perusteella paatella kyseessa olleen parituksen kohteena olevan
henkilon.

Britannian ja Ruotsin kokemukset

Britanniassa on vuodesta 2009 alkaen ollut voimassa samantyyppinen saantely kuin
Suomessa. Seksin ostaminen seksuaalisen riiston kohteelta on kielletty. Toisin kuin
Suomessa seksin ostajan tietoisuudelle seksuaalisesta riistosta ei anneta merkitysta. Li-
séksi kadulla tapahtuva seksin myynti ja osto oli kielletty jo ennen vuoden 2009 uudis-
tusta, joskin kiellon taytdntoonpano vaihteli eri alueilla. Tasséd raportissa Britannian
lainsaddantda ja kokemuksia on selostettu perusteellisesti. Valitettavasti kokemuksia
nykyisesta saantelysta on kertynyt niin vahan, etta niiden perusteella ei voida viela teh-
da johtopaatoksié.

Katukaupan kieltoa on sovellettu enemman kuin seksuaalisen riiston kohteen hyvaksi-
kayttdd, josta on annettu vain 47 sakkoa. Lainsd&ddannon soveltaminen vaihtelee eri
paikkakunnilla huomattavasti. Yksittaiset paikalliset toimintaohjelmat ovat tuottaneet
positiivia kokemuksia siitd, ettd seksuaalisen hyvaksikdyton véhentdminen edellyttaa
rikossadnnodsten liséksi eri viranomaisten ja jarjestdjen systemaattista yhteistyotéa.

Britanniassa Men who buy sex -kyselytutkimukseen vastanneiden seksinostajien mu-
kaan tehokkain pelotevaikutus olisi silld, etta seksinostosta tulisi merkinté rikosrekiste-
riin seksuaalirikollisena (sex offender register).

Ruotsissa seksin ostaminen on ollut kiellettyd vuodesta 1999 alkaen. Rangaistusmaksi-
mi on yksi vuosi vankeutta. Ruotsissa viranomaisen tietoon on tullut 4231 seksinostori-
kosepdilyd. Ostajat ovat olleet kaikki miehid. Tapauksista 45 % on saatu selvitettya.
Normaalirangaistukseksi yhdesta seksinostosta on muodostunut 50 padivasakkoa. Tois-
tuvissa tai muuten vakavissa tapauksissa on annettu joitakin ehdollisia rangaistuksia.
Kiellon soveltamisessa ei alkuvaiheen kangertelun jalkeen ole havaittu suuria
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ongelmia. Pd&osa sakoista on annettu kadulla tapahtuvasta ostamisesta. Paritus- ja ih-
miskaupparikosten yhteydessa esiin tulevien ostojen tutkiminen on ollut haasteellisem-
paa, koska péérikoksen tutkintaa joudutaan priorisoimaan. Toisaalta kiellon on arvioitu
auttavan néiden rikosten tutkintaa.

Ruotsalaiset kannattavat kieltoa, 85 prosenttia ruotsalaisista joko kannattaa sita tai ei
ainakaan vastusta. Seksin ostaminen on kiellon voimassa ollessa vahentynyt. Ruotsissa
seksin oston kriminalisoinnin ei ole havaittu lisddvan seksin ostajiin liittyvaa stigma-
tisointia, mutta kohonnut kiinnijaga@misriski nayttad vahentévén seksinostoa.

9.3 Johtopaatokset

Prostituutio ja seksikauppa yhdistetddn tdna péivana enenevassa maarin kansainvaliseen
ihmiskauppaan ja hyvaksikayttoon. Suomen lainsaadéanto, jossa seksin ostaminen en-
simmaisen kerran Kiellettiin nimenomaan niilté, jotka ostavat ihmiskaupan ja parituksen
kohteilta, on ollut edelldk&vija koko maailmassa. Sekd Britannian vastaava kielto ettd
Euroopan unionin suositus ovat seuranneet Suomen mallia.

Valitettavasti tdaman selvityksen perusteella Suomen mallia ei voida pitédé kovin esimer-
killisena.

Seksin ostamisen kiellossa RL 20:8 ja jarjestyslain 7 § muodostavat kokonaisuuden,
jonka yhta osaa ei voida tarkastella yksindan.

Seksin myynti yleisella paikalla

Selvityksessa on tullut esiin, ettd jarjestyslain 7 §:44 on sovellettu padasiassa seksin
myyjiin. Tdma on kansainvalisesti ja historiallisesti vertailtuna kovin tavallista: Kun
kielto kohdistuu seka ostajiin ettd myyjiin, kontrolli kohdistuu voittopuolisesti myyjiin.
Selvityksen perusteella seksin myyjét ovat padsaantoisesti monin eri tavoin sosiaalisesti
heikossa asemassa. Selvityksen valossa seksin myyjien joukossa on ihmiskaupan uhreja
ja useassa paritustapauksessa on ihmiskaupan kaltaisia piirteitd. Rikosten uhrien rankai-
seminen ei kuulu oikeusvaltiolliseen ajatteluun. Toisaalta myyjapuoleen kohdistuva
rangaistavuuden rajaaminen siten, ettd se ei koske ihmiskaupan uhreja (mika on nykyi-
sen lainsdéddannonkin oikea tulkinta), ei ole tarkoituksenmukaista, koska sakotustilan-
teessa on vaikeaa tietdd, onko myyja ihmiskaupan uhri. Naista syistd endotamme jarjes-
tyslain kiellon kumoamista siltd osin kuin se koskee seksin tarjoamista yleiselld paikal-
la.

On ymmarrettavad, ettd myyntikiellon kumoaminen voi herattad tunteita ja huolta ylei-

sen jarjestyksen heikkenemisestd. Nahdéaksemme parempaan tulokseen kuitenkin paas-
tdan ostokiellolla. Seksin myyjid edustavan tahon puolelta on vastustettu ostokiellon
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laajentamista silla perusteella, ettd parittajien valta voi lisdantya tai ettd myyjien pelko
ilmoittaa rikoksista poliisille kasvaa. Naitd pelkoja voidaan tehokkaammin torjua
myynnin kriminalisoinnin kumoamisella.

e  Suosituksemme on, ettd jarjestyslain seksin myyjiin kohdistuva kielto tulisi
kumota.

Ostokielto ja kysynta

Nykyisilla ostokielloilla on vaikutettu prostituution kysyntaan taman selvityksen mu-
kaan jonkin verran. Ostokieltojen kumoaminen tarkoittaisi siirtymisté takaisin 1990-
luvulle, jolloin prostituutio oli runsasta ja ndkyvaa. Tasta syysta kieltojen kumoamista ei
voida suositella.

Ostokielto ja muut seksuaalirikokset

Ihmiskaupan vahingollisuus huomioon ottaen seksin ostaminen ihmiskaupan uhrilta tie-
toisena siitd, ettd kyseessé on ihmiskaupan uhri, tulisi ndhdaksemme arvioida raiskauk-
sen ja seksuaalisen hyvaksikayton tunnusmerkiston valossa.

e Seksikaupan kohteen hyvéksikdyton saatdminen erilliseksi rikokseksi ei
saisi johtaa tutkinnan suuntaamista siten, ettd toimintaan liittyvét vaka-
vammat seksuaalirikokset jaavéat tutkimatta.

Paritus

Selvityksen mukaan Suomessa esiintyy suhteellisen nakyvaéstikin seksikauppaa, johon
liittyy paritusta lahelld olevia piirteitd. Paritusrikoksen tunnusmerkistoon sisaltyy toisen
prostituutiosta hyotyminen. Kaytannéssa nédyttdd olevan epéselvyytta siitd, mitd tahan
sisdltyy. Paritusrikoksen tunnusmerkiston arvioiminen ei kuulunut tdméan selvityksen
toimeksiantoon, mutta aineistomme valossa tulisi harkita, onko se riittdvan selked kay-
tdnnon soveltamistilanteita ajatellen.

e  Paritusrikoksen tunnusmerkistd nayttaisi kaipaavan selkiyttamista.
e  Suomeen tulevien henkildiden, myods avioliiton kautta maahan muuttavien

naisten, kotouttamiseen tulisi kiinnittaa riittdvasti huomiota.
Paritus- ja ihmiskauppa
Paritus- ja ihmiskauppatoiminta pyrkii sédnndnmukaisesti naamioimaan seksinmyynnin

nayttdmaan vapaaehtoiselta. Tahan viittaavat Suomen kokemusten lisdksi Ruotsista ja
Britanniasta saadut tiedot. Osittaisen kriminalisoinnin olosuhdetahallisuuden vaatimus
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on ongelmallinen, silld se nayttdd kdytannossa suojelevan seksinostajia. Syyte ihmis-
kaupan uhrilta seksin ostamisesta ei menesty, kun viranomaisen pitéisi pystya jalkika-
teen ndyttdmaan, ettd ostajan olisi pitanyt tietdd ihmiskaupasta. Seksinostotilanteet ovat
pikaisia, ne tapahtuvat usein esimerkiksi hotellihuoneessa, jolloin miljodsta ei ole paa-
teltdvissd mitdén. Vain harvoin seksinostajan tai seksinmyyjén intressissa on paljastaa
toiselle osapuolelle itsedén koskevia tietoja. Erdat seksinostajat nayttavat tietoisesti valt-
tavan tietdmasta myyjan olosuhteista mitaan.

Vapaaehtoisuuden fasadi pyritaan pitdméan ylla viimeiseen saakka myos ostajien suun-
taan. Taustalla on usein velkaannuttamista, uhkailua tai monimuotoista huono-
osaisuutta. Thmiskaupan uhrit ovat hakeneet apua vasta kun heidan henkensa on vaaras-
sa. Tiedetdan, ettd seksinmyyjat ovat saaneet parittajilta ohjeita kertoa toimintansa ole-
van vapaaehtoista, jos he kohtaavat poliiseja.

Nykymuotoinen osittainen kriminalisointi turvaa “vapaaehtoisen” prostituution hairio-
tonté jatkumista. Samalla jatkuu rikollisen toiminnan intressi tuottaa prostituutiota, joka
on naamioitu vapaaehtoiseksi. Taysikiellolla toiminnan naamioiminen vapaaehtoiseksi
ei tuottaisi enda sanottavaa hyotyd. Lainsdadanndsta riippumatta viranomaiset ovat
suunnanneet rajalliset resurssit nimenomaan parituksen ja ihmiskaupan tutkintaan myaos
Ruotsissa ja Britanniassa. Siten on oletettavaa, ettd lainsdddannén muutos seksin osta-
misen tayskieltoon ei vélttdmattd muuttaisi tutkinnan kohdistumista vakavimpaan ih-
miskauppaan ja paritukseen. Muutos ei todennédkdisesti myoskéaéan lisdisi puuttumista
itsendisten prostituoitujen toimintaan, jotka usein ovat prostituoiduista parhaimmassa
asemassa. Itsendisten prostituoitujen toiminta saattaisi vaikeutua valillisesti, sill& ostajat
tulisivat ehk& varovaisemmiksi ja lainkuuliaisin osa pidattaytyisi ostoista. Kielto ei kui-
tenkaan rajoittaisi muunlaisten hyvinvointipalvelujen kysyntad, joten sen elinkeinoa ra-
joittava vaikutus olisi vahainen.

Tassa selvityksessé esiin tulleet tiedot ihmiskaupan ja parituksen laadusta ja prostituuti-
ossa toimivien henkiléiden olosuhteista ovat niin vakavia, etta tarvitaan tehokkaampia
toimia prostituution vahentdmiseen. Toimenpiteissa tarvitaan kokonaisvaltaista kysyn-
nan vahentdmista.

Taman selvityksen perusteella nykymuotoisen kiellon soveltaminen on vaikeaa. Erityi-
sesti korkeimman oikeuden ratkaisun KKO:2012:66 jalkeen on vaikea nahda, millaises-
sa tilanteessa seksinostajan voidaan edellyttad havaitsevan prostituution liittyvan ihmis-
kauppaan tai paritukseen. Tilanne suosii sellaista ostajaa, joka vélttaa tietdmasta prosti-
tuoidun tilanteesta mitddn, mutta on sen sijaan yksityiskohtaisesti perehtynyt lain kir-
jaimeen.

Kiellon laajentamisen puolesta puhuu erityisesti tayskiellon selkeys. Tayskiellolla vies-
titetdén, ettd prostituutio on erittdin vahingollista prostituutiossa hyvaksi kaytetyille
henkildille ja ettd huomattava osa prostituutiosta liittyy ihmiskauppaan tai paritukseen
taikka henkildiden muutoin erittain heikon sosiaalisen tai terveydellisen aseman hyvak-
sikayttoon. Seksin ostamisen tayskieltoa puoltaisi myds sen soveltamisen selkeys: Ny-
kyisilta rajanveto-ongelmilta epdillyn ja todistajan valilla véltyttdisiin eiké tahallisuuden
toteenndyttamiseen liittyvia ongelmia esiintyisi.
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Seksin ostamisen téyskieltoa vastaan on esitetty useita argumentteja, jotka tdman selvi-
tyksen perusteella eivét kuitenkaan vaikuta niin painavilta, ettd ne estdisivét kiellon séa-
tdmisen. Kiellon on epdilty vievén prostituutiota ja ihmiskauppaa maan alle ja vahvista-
van parittajien asemaa. Prostituution muuttuminen nakymattoméksi ei kuitenkaan ole
mahdollista, koska prostituution on tavoitettava asiakkaansa, jolloin se ei voi piiloutua
myoskaan poliisilta. Prostituutiossa hyvaksikaytettyjen aseman vahvistamisen kannalta
tehokkaampaa nayttéisi olevan myyntikiellon kumoaminen, maahanmuuttajanaisten ko-
touttamisen parantaminen seké prostituoiduille kohdistettujen sosiaalipalvelujen kehit-
tdminen.

e Parhaiten taloudellisen seksuaalisen hyvéksikéyton kohteiden asemaa voi-
taisiin parantaa kieltdmalla seksin ostaminen.

Prosessuaalisia seikkoja

Selvityksen mukaan seksikaupan kohteen hyvaksikayton tutkinnat oli paasaantoisesti
siirretty syyttéjalle, joka oli joko tehnyt paatoksen jattaa syyttamaétta tai vienyt asian ka-
rajaoikeuteen. Rangaistusmaaraysté ei tapauksissa ollut kaytetty juuri lainkaan. Jarjes-
tyslain rikkomiset hoidetaan poliisin ja syyttdjan toimesta rikesakoilla. Estettd rangais-
tusméaéaraysten kayttamiselle myods seksikaupan kohteen hyvaksikaytossé ei kuitenkaan
nayttéisi olevan. Epdiltyjen lausumilla ei ndyttanyt juuri olleen merkitysté nayttona pari-
tusrikosten tutkinnassa.

e Rangaistusmaarayksia tulisi voida kayttaa seksin ostorikoksissa silloin, kun
se on tarkoituksenmukaista.

Nykyisen osittaisen kiellon kehittdminen

Mikali poliittista valmiutta tayskiellon séatamiseen ei 16ydy, nykyista kieltoa tulisi ke-
hittaa.

Ihmiskauppa aiheuttaa uhrille erittdin vakavia seuraamuksia. Selvityksessa tarkasteltu-
jen oikeustapausten perusteella myo6s paritus on péésaantdisesti huomattavan vahingol-
lista sen kohteelle. Rangaistusmaksimi, kuusi kuukautta vankeutta, ei ole suhteessa sek-
sikaupan kohteen hyvéksikayton haitallisuuteen ja vakavuuteen.

Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO:2012:66 osoittaa, ettd ihmiskaupan ja parituksen
tunnusmerkistdjen tunteminen ei ole helppoa. On kuitenkin otettava huomioon, etta sek-
sin ostajan ei edellytetd tuntevan lain sddnndksen yksityiskohtia, vaan ne todellista asi-
aintilaa koskevat tosiasiat, jotka ovat lain sisaltdmén kiellon kannalta oleellisia. Toisin
sanoen, ostajan havaintojen tulee kohdistua esimerkiksi siihen, voiko h&n olosuhteista
paatellda kolmannen henkildn hydtyneen taloudellisesti esimerkiksi prostituutioilmoituk-
sesta tai huoneiston vuokraamisesta tai jarjestdmisestd tdhan tarkoitukseen. Tallaisten
olosuhteiden havainnointia koskevaan jalkikateisarviointiin soveltuu paremmin tuotta-
muksellinen rikostunnusmerkistd kuin nykyinen tahallisuutta edellyttdva tunnusmerkis-
t0.
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Jos rikoslain seksinostokielto pidetddn nykymuodossaan, sen rangaistus-
maksimia tulisi korottaa.

Kieltoa tulisi tdydentaa tuottamuksellisella tekomuodolla.

Oikeusviranomaisten, niin poliisin, syyttajien kuin tuomioistuimienkin kou-
lutusta ihmiskauppaa, paritusta ja seksinostoa koskevissa asioissa tulisi lisa-
t4. Thmiskaupparaportoijan tulisi olla yksi keskeinen toimija koulutuksessa.
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LIITE 1: AINEISTO

Tuomioistuimen, syyttajan ja poliisin asiakirjat

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikosta késittelevat tuomioistuin-
asiakirjat. (6 karajaoikeudesta, 3 hovioikeuksista ja yksi korkeimmasta oikeudesta)

(50 syytettd). Kaikki lain voimaantulon jalkeen kasitellyt tapaukset.

Syyttéjan ratkaisut koskien seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikosta
(198 tapausta). Samoin kokonaisaineiston saanndksen voimaantulon jélkeen.

Paritusrikoksia ja seksuaalisen hyvéksikayton tarkoituksessa kaytyja ihmiskaupparikok-
sia koskevat tuomiot. (31 tapausta, syytettyjen maara merkittavasti korkeampi). Aineis-
toon on syyttajan diaaritietojen perusteella pyritty kokoamaan kaikki tapaukset, joissa
rikoksen tapahtuma-ajankohta on ollut 1.10.2006 jalkeen.

Jarjestyslain soveltamista koskevat tiedot (esitutkintapoytékirja, tutkintailmoitus tai tut-
kinnan p&&tos) vuosilta 2011-2012. (55 tapausta)

Haastattelut

Suomi

Viisi poliisia, jotka toimivat eri asemissa ja eri puolilta Suomea, mukana tutkinnanjohta-
jia seka keskusrikospoliisin ja poliisihallituksen edustaja.

Neljé syyttdjaa eri asemissa ja eripuolilta Suomea, mukana valtakunnansyyttajanviras-
ton edustaja.

Rajavartiolaitoksen, sosiaaliviranomaisen sekd vahemmistévaltuutetun edustajat.
Kuusi kansalaisjarjestdjen edustajaa.
Iso-Britannia

Kuusi haastateltua (Home office, The Mayor’s Office for Policing and Crime (MO-
PAC), Lambeth Borough, yksi tutkija, yksi kansalaisjarjesto)

Sahkoinen kysely suomalaisille kansalaisjarjestdille ja sosiaaliviranomaisille. Kysely
lahetettiin 20 taholle, joista seitseman jarjestotahoa vastasi.

Haastattelujen runko oli yhtendinen, mutta painotukset vaihtelivat riippuen haastatelta-
van taustaorganisaatiosta ja asiantuntija-alueesta. Esimerkiksi syyttdjien kohdalla tilaa
saivat juridiikkaan liittyvat kysymykset, kun vastaavasti kolmannen sektorin haastatte-
luissa korostuivat auttamisjarjestelmad koskevat kysymykset syyttdjiin ja poliisiviran-
omaisiin verrattuna.
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Haastatteluilla kartoitettiin padasiassa kolmea eri osa-aluetta. Ensinna selvitettiin, mil-
laisena prostituutioilmié Suomessa tulee esiin kyseisen tahon toiminnassa ja millaisia
muutoksia he ndkevét seksin myynnin ja oston osalta tapahtuneen viime vuosien aikana.
Seuraava o0sio kohdentui haastateltavan tahon toimintaan, toimintakulttuuriin ja ohjeis-
tukseen. T&sséd yhteydessa kysyttiin eri toimijoiden vélisesta yhteistyosta seké auttamis-
jarjestelmaan liittyvista nakokulmista. Viimeisessa osiossa kysyttiin seksin oston Kri-
minalisointiin liittyvia kysymyksid. Kysymykset kasittelivat arvioita voimassaolevan
lainsdddannon toimivuudesta, tehokkuudesta ja mahdollisesta normia luovasta vaiku-
tuksesta. Téssd yhteydessa haastateltavilta pyydettiin arvioita myds laajemmin prosti-
tuutiorikoksia koskevasta saantelysta.
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