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1.1 Perustuslain 25 8:n tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Perustuslain tarkistaminen vaalipiirijakoa koskevilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispddtos 5.3.2013

Perustuslain 25 §:n tarkistaminen. Tyoryhmin ehdotus (Oikeusministerion mietint6ja ja
lausuntoja 26/2013)

3. Keskeinen sisaltd
Perustuslain 25 §:n tarkistaminen vaalipiirien vdhimmadis- ja enimmdisméérédn osalta.

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:

Sasi, Kimmo, kansanedustaja, Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhma

Jasenet:

Jungner, Mikael, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Kiveld, Kimmo, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhmi

Tolli, Tapani, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Kontula, Anna, kansanedustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma

Thors, Astrid, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma

Brax, Tuija, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhma

Maanselkd, Asmo, puoluesihteeri, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Yrttiaho, Jyrki, kansanedustaja, Vasenryhmin eduskuntaryhma

Pysyvi asiantuntija:
Jadskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerid

Sihteeri:
Majuri, Tuula, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid

5. Taustatietoja

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa sovittiin seuraavasti: Sitou-
dutaan perustuslain muutokseen siten, ettd vaalipiirien enimmadisméérdksi Manner-
Suomessa kirjataan 6—12.
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6. Aikataulu

Tyoryhmén toimikausi oli 5.3.-30.4.2013. Tyoryhmi luovutti ehdotuksensa oikeusmi-
nisteriolle 17.5.2013. Tyéryhmén ehdotuksesta on pyydetty lausunnot 30.9.2013 men-
nessa.

7. Vaikutukset
Perustuslain tarkistuksella turvataan poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edusta-
vuuden toteutumista vaaleissa.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2013
OMO004:00/2013

1.2 Yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdadiantoa tavalla, joka tdyttdisi nykyisté
paremmin perustuslain 6 §:n sisdltimén syrjintékiellon asettamat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamispédatéos OM 12/42/2006

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddaddnnon uudistustarve ja -vaihtoehdot.
Yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietintd. Oikeusministerio. Komiteanmietinté 2008:1
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddddannon uudistustarve ja -vaihtoehdot. Lausuntotii-
vistelmd yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietinndstd. Oikeusministerid. Lausuntoja ja
selvityksid 2008:13

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja sithen liittyvéksi lainsddadénnoksi. Yhdenver-
taisuustoimikunnan mietintd. Oikeusministerid. Komiteanmietinto 2009:4

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvéksi lainsdddédnnoksi. Lausunto-
titvistelma yhdenvertaisuustoimikunnan mietinndstd. Oikeusministerio. Mietint6jd ja
lausuntoja 46/2010

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi, 12.4.2013

3. Keskeinen sisalto

Uudistuksella pyritdén vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, ettd lainsdddanto
kattaisi entistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet, soveltuisi yhdenmukaisemmin
kaikkiin eldménalueisiin ja asettaisi eri syrjintétilanteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Uudistuksen yhteydessa tarkistetaan tarvit-
tavissa madrin my0s syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtivii
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ja toimivaltuuksia. Tdma tehddén ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoi-
keusvalvonta kokonaisuutena sekd tillaiselle valvonnalle asetetut kansainvéaliset vaati-
mukset.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230
Kumpulainen, Sini, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50566

Hanketta valmisteltiin ensi vaiheessa oikeusministerion 25.1.2007 asettamassa yhden-
vertaisuustoimikunnassa sekd sitd avustaneissa jaostoissa. Toimikunta sai tyonsd val-
miiksi joulukuussa 2009. Tyoeldmén sdédntelyd koskevia yhdenvertaisuuslainsdddannon
muutoksia valmistellut tyo- ja elinkeinoministerién johtama tydryhmé puolestaan sai
tyonsd valmiiksi kevadlld 2012. Tarkemmat tiedot tyo- ja elinkeinoministerion hank-
keesta on saatavissa tyd- ja elinkeinoministerion sivuilta:
http://www.tem.fi/index.phtml?s=4421 &xmid=4688

Oikeusministerion johdolla yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistusta viimeistellyt ver-
kosto sai tyonsa valmiiksi alkuvuodesta 2013.

5. Taustatietoja

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta sekd
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (EV 95/2003 vp) eduskunta edellytti, ettd
hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdddannoksi, jossa lahto-
kohtana on suomalainen perusoikeusjirjestelmé ja kaikkien syrjintdperusteiden asetta-
minen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman 22.6.2011 mukaan hallitus valmistelee
yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestdjen kanssa eduskunnalle annet-
tavaksi ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslainsdédiannoksi. Hallitusohjelman mukaan
tyo- ja elinkeinoministerio selvittelee ja valmistelee yhdenvertaisuutta ja tydeldmén
sddantelyd koskevat muutokset.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys asiasta eduskunnalle syyskaudella 2013.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa ja selkeyttiisi nykyistd yhdenvertaisuus-
lainsdadantoa.

8. Muut tiedot
OM 12/42/2006
OMO004:00/2007
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1.3 Direktiivi yndenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio osallistuu neuvoston tyoryhméssd kédytéviin neuvotteluihin neuvoston
direktiivistd uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai scksuaalisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantoonpanos-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi

SEK(2008) 2180, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutusten arviointi
P6 TA(2009) 0211, Euroopan parlamentin lainsdddantdpaatoslauselma

U 44/2008 vp

TyVL 22/2008 vp

PeVL 34/2008 vp

SuVP 48/2009 vp

PeVP 41/2010 vp

TyVL 10/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén
tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Direktiivid sovellettaisiin julki-
sella ja yksityiselld sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaaliturva ja ter-
veydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen mukaan luki-
en.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230
Kumpulainen, Sini, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50566

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n nykyistd, syrjinndnvastaista sédéntelyé ja ndin
luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vihimmadistaso suojalle syrjintdd vastaa. Ehdotuk-
sen oikeusperustana toimivan SEUT 19 artiklan nojalla on aikaisemmin annettu kolme
syrjinndnvastaista sdddostd (neuvoston direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY).
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6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely neuvoston tyéryhmaissé alkoi heindkuussa 2008 ja sitd on sen jal-
keen késitelty seuranneilla puheenjohtajuuskausilla. Kesdkuussa 2013 tyollisyys-, sosi-
aalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto otti tiedoksi puheenjohtajamaan
tilannekatsauksen asiassa. Neuvottelut ehdotuksesta jatkuvat.

7. Vaikutukset

Direktiivi yhdenmukaistaisi yhteisdjen nykyistd syrjinnidnvastaista sédéntelyd. Direktiivi
edellyttéisi hyvéksytyksi tullessaan tarkistuksia kansalliseen yhdenvertaisuuslainsdadén-
toon.

8. Muut tiedot
OM 7/469/2008
EU/2008/1180

1.4 Vaalipiirijaon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli valmistella ehdotus vaalipiirijaon uudistamiseksi padministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen ohjelman linjausten mukaisesti.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispddtos 4.10.2011

Loppuraportti 29.12.2011

Lausuntotiivistelma 23.8.2012

HE 123/2012 vp.

PeVM 1/2013 vp.

Laki vaalilain 5 ja 11 §:n muuttamisesta (273/2013)

3. Keskeinen sisalto

Tarkoitus oli valmistella vuoden 2011 loppuun mennessd hallituksen esitys vaalilain
uudistamisesta. Hallituksen esityksessd vaalipiirit olisivat nykytilanteeseen verrattuna,
suhteellisuutta selvésti parantavalla tavalla, tasaisemman suuruiset siten, etta:

e  Manner-Suomessa on 12 vaalipiiria,
e [td-Suomen vaalipiirit jarjestetddn uudelleen,

e  Vaalipiirien uudelleenjirjestiminen voidaan tehdd my0s siten, ettd nykyisid
vaalipiirejd jaetaan,

e  Vaalien laskentatapa on d’Hondt,

Uudistus on voimassa vuoden 2015 eduskuntavaaleissa.
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4. Organisointi
Tyoryhmén kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Puoluesihteeri Taru Tujunen, Kansallinen Kokoomus r.p.

Jasenet:

Puoluesihteerit Mikael Jungner, Suomen Sosialidemokraattinen puolue r.p.
Johan Johansson, Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Asmo Maanselkd, Suomen Kristillisdemokraatit r.p.

Panu Laturi, Vihred liitto r.p.

Sirpa Puhakka,Vasemmistoliitto r.p.

Asiantuntijat:
ministeri Lauri Tarasti
vaalijohtaja Arto Jadskeldinen, oikeusministerid

Sihteerit:
tutkija Anne Rautiainen, oikeusministerid, p. 02951 50600
neuvotteleva virkamies Jussi Aaltonen, oikeusministerid, p. 02951 50560

5. Taustatietoja
Eduskunta hylkdsi 7.10.2011 eduskuntavaalijirjestelmidn muuttamista koskeneen esi-
tyksen (EK 14/2011 vp).

6. Aikataulu
Ty6ryhmén miairaaika paattyi 31.12.2011.

Hallituspuolueiden puheenjohtajat sopivat 7.3.2012, ettd eduskuntavaaleissa suhteelli-
suutta parannetaan yhdistimilld nykyisistd vaalipiireisti Kymen ja Eteld-Savon vaali-
piirit ja Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirit.

Oikeusministeriossd valmistellusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lau-
sunnot rekisterdidyiltd puolueilta, valtiovarainministeriéltd, Suomen Kuntaliitolta, maa-
kuntien liitoilta Kymen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan vaalipiirilauta-
kunnilta sekd vaalitutkimuskonsortiolta. Oikeusministerid julkaisi lausuntotiivistelmén
23.8.2012.

Hallituksen esitys (HE 123/2012 vp) annettiin 4.10.2012. Laki vaalilain 5 ja 11 §:n
muuttamisesta (273/2013) tuli voimaan 1.9.2013. Lailla yhdistettiin Kymen ja Etela-
Savon vaalipiirit Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi seké Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
vaalipiirit Savo-Karjalan vaalipiiriksi.
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7. Vaikutukset
Vaalipiirijakoa muutettiin niin, ettd vaalipiirit ovat tasaisemman suuruiset. Uudistus pa-
rantaa poliittisen suhteellisuuden toteutumista eduskuntavaaleissa.

8. Muut tiedot
OM 6/021/2011
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2.1 Kantelusddnndsten uudistaminen ja hallinnon
viivytyksettomyyden edistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selkeyttdd ja tdsmentdd hallintokantelumenettelyd koskevaa sdéntelyd
sekd lisitd laillisuusvalvonnan kokonaisvaikuttavuutta. Lisdksi pyritddn tehostamaan
kisittelyn viivytyksettomyyttd koskevan perusoikeuden toteutumista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

e Kantelutydoryhmin loppuraportti.  Valtiovarainministerion  julkaisuja
11/2012

e Hallintolainkdyton kehittiminen -hankkeeseen liittyvit asiakirjat
e  Passiivisuustyoryhmén muistio sddntelyvaihtoehdoista 4.4.2008

e  Kaisittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot késittelyn viivéstyes-
sd. Passiivisuustyoryhmén mietintd (Oikeusministerion tyoryhmamietinto
2008:5)

e  Kisittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot késittelyn viivéstyes-
sd. Lausuntotiivistelma (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:8)

e Kaisittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuoja kisittelyn viivdstyessa.
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerion mietintdj ja lausuntoja 18/2013)

3. Keskeinen sisalto

Esityksesséd ehdotetaan hallintolakiin lisattdvéksi uusi hallintokantelua koskeva 8 a luku,
joka sisdltdisi hallintokantelun tekemisti ja késittelyd seké kantelun johdosta annettavaa
hallinnollista ohjausta koskevat sdéinnokset. Lakia ehdotetaan liséksi tdydennettdvaksi
saannoksilld viranomaisen velvollisuudesta mééritelld odotettavissa oleva késittelyaika
tietyille asianosaisen oikeusasemaa koskeville hallintoasioille.

4. Organisointi

Valmistelija:

Keravuori-Rusanen, Marietta, lainsdddiantoneuvos, oikeusministerido, lainvalmistelu-
osasto, p. 02951 50396
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys hallintolain muuttamisesta (HE 50/2013 vp) on annettu eduskunnalle
16.5.2013.

7. Vaikutukset

Tarkoituksena on lisdtd laillisuusvalvonnan kokonaisvaikuttavuutta mahdollistamalla
kanteluja késittelevien viranomaisten valvontaresurssien kaytto ja suuntaaminen nykyis-
td paremmin. Késittelyaikojen méadrittelyvelvoitteella pyritddn lisidmaidn viranomaisten
vastuuta késittelyaikojen suunnittelusta sekd edistiméén sellaista hallintokulttuuria, jos-
sa késittelyn joutuisuus mielletdén hyvian hallinnon vaatimaksi laatu- ja oikeusturvateki-
jaksi.

8. Muut tiedot
OM 7/42/2012
OMO020:00/2012

2.2 Julkisoikeudellisia saamisia koskevan yleisen
hallinto-oikeudellisen lainséadannon kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Arvioidaan tarvetta laatia hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudellisten saatavien
vanhentumista, korkoa ja kuittausta sekd perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministeriossd virkatyond suoritettuja selvityksid aihealueesta 1980-luvulta alka-
en.

Hallintolakihankkeen asiakirjat.

Julkisoikeudelliset velkasuhteet — yleislainsdddédnnon tarve (Oikeusministerion julkaisu
2004:9).

3. Keskeinen sisalto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsdddant6d ja vanhentumislainséé-
dintod sekd tehty merkittdvid muutoksia ulosottolainsdddantdon. Julkisoikeudellisten
saamisten osalta on merkittdvasti uudistettu ldhinnd vain harkinnanvaraisia valtionavus-
tuksia koskevaa lainsdddantdd. Muiden julkisoikeudellisten saamisten oikeudelliset pe-
ruskysymykset, kuten saatavan vanhentumissiintely, korkoseuraamukset, kuittausedel-
lytykset sekd perusteettoman edun palauttamista koskeva séédntely on voimassa olevassa
lainsddddnnodssé sddnnelty epdyhtendisesti ja puutteellisesti.
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Lainsddddnnon uudistuksella pyritddn ratkaisemaan nditd kysymyksid oikeusjérjestyk-
sen jo tapahtuneeseen kehittimistyohon soveltuvalla tavalla sekéd ottaen huomioon jul-
kisoikeudellisiin saamisiin liittyvit erityissddntely- ja oikeusturvatarpeet.

4. Organisointi
Valmistelija:
Manninen, Sami, lainsdddéntdjohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50318

5. Taustatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset erotettiin hallintolakia valmisteltaessa
my6hemmin mahdollisesti toteutettavaksi hankkeeksi.

6. Aikataulu

Arviomuistio asiasta on valmistunut elokuussa 2004.
Arviomuistiosta on saatu lausunnot helmikuussa 2005.
Jatkotoimista péddtetdin myShemmin.

7. Vaikutukset
Taloudellisia ja muita vaikutuksia ei voida tdsmentéa tdssd vaiheessa.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2004
OMO059:00/2004

2.3 Oikeudenkaynti hallintoasioissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sditdd oikeudenkdyntimenettelystd hallintoasioissa nykyistd tdsmalli-
semmin ja informatiivisemmin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
e Hallintolainkdyton kehittdminen -hankkeeseen liittyvit asiakirjat

e Hallintolainkdyton kehittdminen. Prosessitydoryhmén vilimietintd (Oikeus-
ministerion tydryhméamietint6ja 2009:19)

e Hallintolainkdytén kehittdminen. Lausuntotiivistelmd prosessityoryhmén
vélimietinnostd (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 63/2010)
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e  Oikeudenkiynti hallintoasioissa. Prosessityoryhméan mietintd (Oikeusminis-
terion mietintdja ja lausuntoja 4/2011)

e  Oikeudenkdynti hallintoasioissa. Tiivistelmd prosessitydoryhmén loppu-
mietinndstd saaduista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdja ja lausun-
toja 40/2011)

3. Keskeinen sisalto

Hallintolainkdyttdtoimikunnan kanssa yhteistydssd toiminut prosessitydryhmé on laati-
nut ehdotuksen uudeksi laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa. Uusi laki korvaisi
hallintolainkéyttolain (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon hallinto-
lainkdyttolain soveltamisesta saadut kdytdnnon kokemukset sekd muut hallintolaink&y-
ton kehittdmishankkeet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Attila, Eeva, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50328

Manner, Arja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50450

5. Taustatietoja

Hallintolainkdyttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkdyton kehitté-
mistarpeita on tarkasteltu edelld mainittujen asiakirjojen lisdksi esimerkiksi oikeusturva-
asiain neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 sekéd tuomiois-
tuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinnossa (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Prosessitydoryhmin toimikausi on pééttynyt 31.12.2010. Tydryhmi on antanut véli-
mietinnon vuoden 2009 lopussa (Oikeusministerion tySryhmamietintéja 2009:19) ja
loppumietinnén vuoden 2010 lopussa (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja
4/2011). Mietinnoistd saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelmit (Oikeus-
ministerion mietintdjd ja lausuntoja 63/2010 ja Oikeusministerion mietintdjd ja lausun-
toja 40/2011). Ehdotuksen jatkovalmistelu on vireilld oikeusministeriossa. Jatkovalmis-
telun tarkempaa aikataulua on tarpeen vield arvioida.

7. Vaikutukset
Hallintolainkdyton menettelyn kehittdmiselld parannetaan kansalaisten oikeusturvaa se-
ka tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkdyttoelinten toimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO029:00/2007
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2.4 Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmén
laajentaminen seka asioiden hajauttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttdd muutoksenhakujérjestelmid seké lyhentda
muutoksenhakuasioiden késittelyaikoja. Lisdksi tavoitteena on hallinto-oikeuksien ke-
hittdiminen mahdollisimman tasavahvoina yleisind ensi asteen muutoksenhakutuomiois-
tuimina.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
e Hallintolainkdyton kehittiminen -hankkeeseen liittyvit asiakirjat

e  Tehtdvien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolainkdyton tasotyo-
ryhméan mietintd (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 78/2010)

e  Tehtdvien jako hallintotuomioistuinten kesken. Lausuntotiivistelma tasotyo-
ryhmén mietinnosta (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 30/2011)

3. Keskeinen sisalto

Hallintolainkdyttotoimikunnan kanssa yhteistydssd toiminut tasotyéryhmé on ehdotta-
nut oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelmin laajentamista uusiin asiaryhmiin. Lisdk-
si tyoryhmé on ehdottanut, ettd yhteen hallinto-oikeuteen keskitettyjd asiaryhmid ha-
jautettaisiin useampaan hallinto-oikeuteen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Attila, Eeva, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Manner, Arja, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Haataja, Ville, tutkija, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, p. 02951 50161

5. Taustatietoja
Oikaisuvaatimusjérjestelmén kehittdmistd koskevat hallintolain (434/2003) ja hallinto-
lainkdyttolain muutokset (lait 581 ja 582/2010) tulivat voimaan 1.8.2010.

6. Aikataulu

Tasotyoryhmén toimikausi on paittynyt 31.10.2010. Tyoryhmid on antanut mietinnon
(Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 78/2010). Mietinndstd saaduista lausunnois-
ta on laadittu lausuntotiivistelma (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 30/2011).
Asian jatkovalmistelu on vireilld oikeusministeridssé yhteistyossd muiden ministeridi-
den kanssa. Tavoitteena on toteuttaa uudistukset vaalikaudella 2011-2014.
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7. Vaikutukset
Hallintolainkdyton jérjestelmédn kehittimiselld parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
seki tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkdyttoelinten toimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OM029:00/2007

2.5 Oikeudenk&ynnin viivdstymisen hyvittdminen
hallintotuomioistuimissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on antaa asianosaiselle oikeussuojaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
edellyttdmailld tehokkaalla kansallisella oikeussuojakeinolla silloin, kun hallintoasiaa
koskeva oikeudenkiynti on viivistynyt.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

e  Oikeussuojakeinot oikeudenkdynnin viivdstymistd vastaan (Oikeusministe-
rion tyoryhmémietintd 2006:21)

e Oikeussuojakeinot oikeudenkdynnin viivdstymistd vastaan. Lausuntotiivis-
telmé (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2007:14)

e  Oikeudenkédynnin viivdstymisen hyvittimisestd annetun lain muuttaminen.
Lausuntotiivistelméa (Oikeusministerion mietint6jd ja lausuntoja 4/2012)

e HE 85/2012 vp (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeudenkdynnin
viivastymisen hyvittdimisestd annetun lain ja hallintolainkdyttdlain muutta-
misesta)

3. Keskeinen sisalto
Oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittimisestd annetun lain (362/2009) soveltamisala
laajennetaan koskemaan yleisid hallintotuomioistuimia ja erityistuomioistuimia.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Attila, Eeva, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50328

Manner, Arja, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50450
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5. Taustatietoja
Laki oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisesté tuli voimaan 1.1.2010. Laki koskee
oikeudenkéynnin viivdstymisen hyvittdmistd yleisissd tuomioistuimissa.

6. Aikataulu

Laki oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisestd annetun lain muuttamisesta
(81/2013) ja laki hallintolainkéytt6lain muuttamisesta (82/2013) ovat tulleet voimaan
1.6.2013.

7. Vaikutukset
Viivéstyshyvityksen laajentamisella hallintolainkdyttoon parannetaan kansalaisten oike-
usturvaa oikeudenkdynnin viivéstyessa.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2011
OMO020:00/2011

2.6 Julkisesta notaarista annetun lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ajanmukaistaa julkisesta notaarista annettu laki erityisesti julkisen notaa-
rin tehtévien osalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 20.12.2012

Muistio "Julkisen notaarin lainsddddnnon uudistaminen™ 21.11.2012

Laki julkisesta notaarista. Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerion mietint6ja ja lausun-
toja 31/2013)

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen keskeinen siséltd on valmistella ehdotus uudeksi laiksi julkisesta notaarista.
Huomiota tulee kiinnittda erityisesti siithen, ettd julkisen notaarin tehtdvit vastaavat kan-
salaisten palvelutarvetta sdhkdisen materiaalin kdyton lisdéntyessd ja hoidettaessa asioi-
ta ulkomailla. Julkisesta notaarista annettuun lakiin on tarkoitus tehdd ainoastaan vilt-
taméttomat muutokset muuttamatta julkisen notaarisen jérjestelmén perusrakenteita.

4. Organisointi
Vanhala, Liisa, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50282
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5. Taustatietoja

Laki julkisesta notaarista (287/1960) ja sen nojalla annettu asetus julkisesta notaarista
(367/1960) ovat tulleet voimaan 1.1.1961. Lakiin on tehty sen voimaantulon jilkeen
vain vihdisid muutoksia, jotka ovat liittyneet muihin lainsdddantohankkeisiin.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietinndstd on pyydetty lausuntoja viimeistddn 16.9.2013.

7. Vaikutukset

Lakiehdotuksen arvioidaan toteutuessaan ajanmukaistavan ja joissakin médrin selkeyt-
tavin julkisen notaarin tehtdvid. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittivia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai kansalaisten asemaan eikd mainittavia talou-
dellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 14/41/2012
OM 040:00/2012
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3.1 HenkilGtietolainsaddéanndn seuranta ja arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida henkil6tietolain (523/1999) toimivuus henkilGtietojen kasittelya
sdaantelevani yleislakina, erityissddnndsten tarpeellisuus ja merkitys sekéd varmistaa lain-
sdddannon toimivuus ja johdonmukaisuus. Edelleen tavoitteena on lainsédddédnnon sel-
kiyttdminen ja sitd kautta velvollisuuksien ja oikeuksien parempi toteutuminen.

Ensimmadisessd vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamiskdytdnnon ja
sen vaikutusten selvittimisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsddddntd ja sen suhde
henkilGtietolakiin sekd Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Myohemmaéssa
vaiheessa arvioidaan laadittujen selvitysten pohjalta tarvittavat lainsdddéntd- ja muut
toimenpiteet.

Valmistelussa otetaan huomioon EU:n henkilGtietojen kisittelyn sdéntelyd koskevien
sdannodsten uudistamisesta johtuvat velvoitteet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtdvénd on laatia perusmuistio tietosuojalainsdddannon nykytilasta, sdadospoliittisista
linjauksista sekd tarvittavista lainsddddntd- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laaditta-
essa tulee keskittyd keskeisimpiin henkilrekistereihin ja niitd koskevien sddntelyjen
analysointiin. Saddospoliittisia linjauksia tehtdessd on arvioitava erityislainsdddannon
tarve sekd erityissddntelyssd noudatettavat periaatteet. Tavoitteena on, ettd eri hallin-
nonalojen erityissdddokset ovat yhdensuuntaiset henkildtietolain ja EU:n henkil6tietodi-
rektiivin kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion
julkaisu 2005:12) vuodelta 2005 esittényt, ettd tietosuojaan liittyvén séédntelyn toimeen-
panosta ja kdytdnnon toteutumisesta tehtéisiin samanlainen empiirinen selvitys kuin jul-
kisuuslaista tehtiin vuosina 2000-2003.
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6. Aikataulu
Perusmuistio viimeistellddn EU:n henkildtietodirektiivin uudistuksen sisallon tdsmen-
nyttya riittavéasti.

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn tarpeettoman ja paillekkéisen sdéntelyn tarkistamiseen ja sitd kaut-
ta my0s kustannusten vihentdmiseen. Hankkeessa otetaan huomioon my6s EU:n henki-
l6tietojen késittelyd koskevien sddnnosten uudistamisesta johtuvat muutostarpeet.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003
OMO012:00/2005

3.2 Turvallisuusselvityksia koskevan lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Valmistelutyon tavoitteena on lainsdddédnnon kehittdminen siten, ettd henkildston seka
yritysten luotettavuus ja niiden toimitilojen turvallisuus voidaan tehokkaasti ja perusoi-
keudet huomioon ottavalla tavalla selvittdd keskeisten yleisten ja yksityisten etujen suo-
jaamiseksi.

Asiaa on valmisteltu 1.10.2008 asetetussa tyoryhméssd, jonka tuli sdddosehdotustensa
perusteeksi selvittdd turvallisuusselvityslain yleinen ja turvallisuusselvitysmenettelyn
erityinen soveltamisala ottaen huomioon eri toimintoihin liittyvit turvallisuuden osate-
kijat sekd tarve henkilosto- ja yritysturvallisuuden keinoin varmistaa yhteiskunnan kriit-
tisten toimintojen suojaaminen.

Ty6ryhmén tehtdviksi annettiin sen asettamisen jdlkeen myds laatia muistio sddanndseh-
dotuksineen terveydenhuollon ammattihenkildiden taustojen selvittimisessd noudatetta-
vista periaatteista.

Tyo6ryhmad jatti hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa oikeusministeridlle
31.1.2011. Tyéryhmén mietint6 on ollut lausunnolla.

Taustaselvityksid koskevan lainsdddédnnon taloudellisia vaikutuksia on selvitelty oike-
usministerion 4.4.2011 asettamassa tyoryhméssd. Tyoryhmai jétti muistionsa oikeusmi-
nisteriolle 29.6.2011.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviointimuistio 13.3.2008 OM 4/41/2006
Asettamispddtos 1.10.2008 OM 4/41/2006
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Terveydenhuollon ammattihenkildiden rikostaustojen selvittiminen. Oikeusministerio.
Mietint6jé ja lausuntoja 57/2010

Turvallisuusselvityslainsdddannoén uudistaminen. Oikeusministerid. Mietint6ja ja lau-
suntoja 8/2011

Asettamispadtos 4.4.2011 OM 6/41/2011

Muistio 29.6.2011

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tietoturvallisuuden arviointilaitoksista, viran-
omaisten tietojdrjestelmien ja tietoliitkennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sekd viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 45/2011), lait 1405—
1407/2011

Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuusselvityslaiksi ja siithen liittyviksi laeiksi (HE
57/2013 vp)

3. Keskeinen sisalto
Turvallisuusselvityksistd annettu laki (177/2002) tuli voimaan 1.9.2002, minkd vuoksi
on asianmukaista selvittdd, kohdistuuko lakiin vélittomid tarkistustarpeita. Erityisesti
tulee selvittdd, onko yritysturvallisuusselvityksien kdyttomahdollisuuksien oltava laa-
jemmat kuin mitd kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) sdddetéén.

Uudistuksen yleisend tavoitteena on tehostaa kokonaisturvallisuutta vahvistamalla yleis-
td turvallisuutta, edistimalla yritysturvallisuutta ja kehittdmalla tietoturvallisuutta valti-
onhallinnossa. Tavoitteena on my0s ldhentdd Suomen lainsdddéntdd vastaamaan kan-
sainvilisesti noudatettavaa kiytdntod, tehostaa selvitysmenettelyd sekd tehdd se avoi-
memmaksi ja vuorovaikutteisemmaksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 57/2013 vp) on annettu eduskunnalle. Ehdotetut lait on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan vuoden 2014 alkupuoliskolla.

7. Vaikutukset
Hankkeen toteuttaminen edistdd nykyisen turvallisuusselvityslain toimivuutta sekd voi
parantaa julkisyhteison ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia tietoturvallisuudesta.
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8. Muut tiedot
OM6/41/2011
OMO008:00/2011

3.3 Rikosasioissa tehtavassa EU:n poliisi- ja
oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltavien
henkilGtietojen suojaaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tulee laatia ehdotus tietosuojapuitepddtoksen kansallista tdytdntdonpanoa
koskevaksi lainsdddannoksi siltd osin kuin puitepéitos koskee henkildtietojen kasittelya
rikoksista syyttdmiseksi ja rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntdonpanemiseksi.

Tyoryhmé voi tarvittaessa laatia ehdotuksia puitepddtoksen tdytdntoonpanemiseksi
myo0s niiltd osin kuin puitepaétds koskee tulliviranomaisten suorittamaa henkilGtietojen
kisittelyd rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi ja selvittimiseksi.

Tyoryhmén ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepédédtds 2008/977/YOS rikosasioissa tehtidvéssd poliisi- ja oikeudellises-
sa yhteistyOssa kasiteltdvien henkil6tietojen suojaamisesta

U 48/2005 vp

HaVL 2/2006 vp, PeVL 27/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL 3/2007 vp ja HaVL
18/2007 vp

Asettamispddtos 16.3.2011 (OM 5/41/2011)

Maédrdajan jatkamista koskevat paitokset 15.6.2011, 14.12.2011 ja 10.2.2012 (OM
5/41/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tietosuojapuitepddtoksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen suoja luonnollisten
henkildiden perusoikeuksille ja -vapauksille ja erityisesti oikeus yksityisyyteen henkilo-
tietojen kasittelyssé rikosasioissa tehtdvissd poliisi- ja oikeudellisessa yhteisty0ssd. Pui-
tepddtos tdydentdd useita instrumentteja, joilla on lisdtty yhteisty6td EU:n poliisi- ja oi-
keudellisessa yhteistyOssd rikosoikeuden alalla ja joiden tarkoituksena on lisdtd rajat
ylittdvaa tietojenvaihtoa. Puitepddtos sisdltdd muun muassa henkilotietojen késittelya
koskevat yleiset sddnnokset sekd sdédnndkset arkaluonteisten henkildtietojen kisittelysté,
tietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja suojaamisesta, rekisterdidyn informoinnista,
vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista. Puitepddtds koskee vain rajat ylittdvad henki-
16tietojen késittelyd. Suomi on kuitenkin pitdnyt perusteltuna, etti puitepaatds pantaisiin
taytdntoon myos puhtaasti kansallisen henkil6tietojen késittelyn osalta.
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4. Organisointi

Tyoryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, p.
02951 50152

Jasenet:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto
Viisinen, Merja, hallitussihteeri, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Jalkanen, Virpi, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttdjanvirasto

Aalto, Tauno, toimialajohtaja, Oikeusrekisterikeskus

Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerid, vero-osasto

Suuripéd, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerid, poliisiosasto

Puheenjohtaja toimii tyéryhmén sihteerina.

5. Taustatietoja

Tietosuojapuitepiitds perustuu Eurooppa neuvoston 4 marraskuuta 2004 hyviksymaian
Haagin ohjelmaan. Ohjelmassa komissiota kehotetaan tekemédin ehdotuksia jasenvalti-
oiden vilisen lainvalvontatiedon vaihdon helpottamiseksi. Ohjelmassa painotetaan, etti
ehdotuksissa on tarkoin otettava huomioon henkilGtietojen suojaa koskevat keskeiset
periaatteet. Euroopan unionin neuvosto hyviksyi tietosuojapuitepidtoksen 27 péivana
marraskuuta 2008.

6. Aikataulu

Tyoryhmén toimikausi on 16.3.2011-30.6.2011. Tyoryhmédn maiédrdaikaa jatkettiin
30.6.2012 saakka. Hallituksen esitys viimeistelld4n tyoryhmin jisenten muodostamassa
verkostossa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syysistuntokaudella 2013.

7. Vaikutukset

Tietosuojapuitepditoksen tdytintoonpanolla vahvistetaan luonnollisten henkildiden pe-
rusoikeuksia ja perusvapauksia ja erityisesti heidén oikeuttaan yksityisyyteen, kun hen-
kilotietoja késitelldén rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai niistd syyt-
tamiseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiytantdonpanemiseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2011
OMO002:00/2011
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3.4 Euroopan unionin tietosuojalainsaadannon
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio antoi 4.11.2010 tiedonannon kattavasta lahestymistavasta henkil6tietojen suo-
jaan Euroopan unionissa ja sen jdlkeen 29.1.2012 ehdotuksen yleiseksi tietosuoja-
asetukseksi KOM (2012) 11 lopullinen ja tietosuojadirektiiviksi KOM (2012) 10
lopullinen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva,
yhtendinen ja kattava tietosuojakehys. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on parantaa luot-
tamusta online-palveluihin ja ndin edistdd EU:n digitaalista sisimarkkinoiden kehitté-
mista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2010) 609 lopullinen

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission tiedonantoa koskeva lausunto 17.1.2011,
5366/11

E 119/2010 vp

HaVL 36/2010 vp

KOM (2012) 10 lopullinen

KOM (2012) 11 lopulllinen

U 21/2012 vp

PeVL 12/2012 vp

HaVL 11/2012 vp ja HaVL 6/2013 vp

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission ehdotusta koskeva lausunto 7375/12

3. Keskeinen sisaltd

Keskeisind tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisdmarkkinaulottuvuuden lujittaminen,
rikosasioissa tehtdvad poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd koskevien tietosuojasdéntdjen
tarkistaminen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja tietosuoja-
sdantdjen tidytdntdonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jérjestelyjd lujit-
tamalla.

Uudistusehdotus siséltdd ehdotuksen asetukseksi, jolla vahvistettaisiin EU:n yleinen tie-
tosuojakehys (yleinen tietosuoja-asetus), ja ehdotuksen direktiiviksi, jolla vahvistettai-
siin sddnnot henkilGtietojen suojaamiseksi tilanteissa, joissa niitd kasitellddn rikosten
torjumista, tutkimista, selvittimistd ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytdntoonpanoa varten (tietosuojadirektiivi).

Yleiselld tietosuoja-asetuksella kumottaisiin EY:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY. Tie-
tosuojadirektiivilld kumottaisiin v. 2008 annettu tietosuojapuitepédtds, joka on ensim-
mdiinen yleinen tietosuojainstrumentti EU:ssa niilld aloilla, ja jonka tdytdntoonpano on
vield kesken useissa jdsenvaltioissa ml. Suomessa.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 503732
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152
Talus, Anu, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50586

5. Taustatietoja

Tekniikan nopea kehitys ja globalisoituminen ovat tuoneet mukanaan uusia haasteita
henkil6tietojen suojeluun. HenkilGtietoja kerdtdan yha kehittyneemmin keinoin, joita on
entistd vaikeampi havaita. Ndiden haasteiden vuoksi EU:n on luotava kattava ja joh-
donmukainen ldhestymistapa, joka takaa, ettd yksilon tietosuojaa koskevaa perusoikeut-
ta noudatetaan tdysiméadriisesti sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

Oikeusministerid on jarjestanyt 2.3.2012 ja 15.2.2013 julkisen kuulemis- ja keskustelu-
tilaisuuden komission ehdotuksista.

6. Aikataulu

Neuvosto hyviksyi padtelmadnsd komission tiedonannosta OSA-neuvoston kokouksessa
24.-25.2.2011 ja Euroopan parlamentti antoi padtoslauselmansa kattavasta 1dhestymis-
tavasta henkildtietojen suojaan EU:ssa 6.7.2011.

Komission tietosuojaa koskevan asetusehdotuksen ja direktiiviehdotuksen késittely on
vireilld neuvoston tydryhméssa ja Euroopan parlamentissa.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi henkilGtietojen suojaa ja selkeyttdisi nykyistd henkilotietojen suo-
jaa koskevaa sddntelyé.

8. Muut tiedot
OM 1/473/2012
OM2010-00422
EU/2010/1665
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35 Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen
henkilGtietojen suojaa koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja USA:n vililld henkil6tietojen suo-
jasta, kun henkil6tietoja siirretdén ja kisitelldén rikosten, mukaan lukien terrorismi, eh-
kdisemistd, tutkintaa, paljastamista ja syytteeseenpanoa varten rikosasioissa tehtdvin
poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon puitteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

15851/09

17480/10 RESTREINT UE

E 9/2010 vp, HaVL 7/2010 vp ja HaVL 18/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

HenkilGtietoja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa taa-
taan riittdva tietosuojan taso. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yksildiden perus-
oikeuksien ja -vapauksien korkeatasoinen suoja ja erityisesti oikeus yksityisyyden suo-
jaan henkil6tietojen kasittelyssd, kun EU:n ja USA:n toimivaltaiset viranomaiset siirta-
vit ja késittelevit henkilGtietoja rikosten, mukaan lukien terrorismi, ehkéisemisti, tut-
kintaa, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Henkildtietojen késittely ja siirto katsotaan olennaiseksi osaksi rikosten ja terrorismin
tehokasta torjuntaa. EU on lisdnnyt poliisiyhteisty6téd ja oikeudellista yhteistyoti rikos-
asioissa USA:n kanssa vuoden 2001 terrori-iskujen jélkeen. Koska EU:n ja USA:n li-
hestymistavat henkilGtietojen suojaan poikkeavat osin toisistaan, sopimuksella on tar-
koitus varmistaa henkil6tietojen riittdva suoja.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 3.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestd ja hyviksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvottelut
aloitettiin maaliskuussa 2011 ja ne jatkuvat edelleen.
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7. Vaikutukset

Sopimus takaisi selkedn ja yhdenmukaisen, oikeudellisesti sitovan viitekehyksen henki-
l6tietojen suojaa koskeville periaatteille. Sopimus, jolla varmistetaan henkil6tietojen
suoja ja yksityisyys, mahdollistaa EU:n ja USA:n tiiviimmén yhteistyon lainvalvonta-
tarkoituksissa tapahtuvassa henkilGtietojen vaihdossa ja helpottaa tulevia henkildtietojen
siirtoa koskevia EU:n ja USA:n vilisid neuvotteluja.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eiké se edellyti erillistd voimaan-

saattamista.
EU/2010/0702

3.6 Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus
lentoyhtididen matkustajarekisteritietojen
siirtdmisesta ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Kanadan vililld lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtimisesté ja kdytostd terrorismin ja muun vaka-
van kansainvélisen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
16085/1/10 REV 1 RESTREINT UE
16085/1/10 REV 1 COR 1 (fi) RESTREINT UE
E 85/2010 vp, HaVL 30/2010 vp

3. Keskeinen sisaltd

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtiét, joilla on varausjirjestelmid EU:n jasenvaltioi-
den alueella ja/tai sielld késiteltyjd lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passenger
name record) siirtdimddn EU:sta perdisin olevia PNR-tietoja Kanadan toimivaltaiselle
viranomaiselle kéytettdvéksi terrorismin ja muun vakavan kansainvélisen rikollisuuden
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi. Kanada puolestaan takaisi riittdvén suojan lentomatkus-
tajien henkilGtiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152
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5. Taustatietoja

Kanadan lainsdddédnnon nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kanadaan
harjoittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan rajavirastolle sdhkdinen padsy mat-
kustajarekisteritietoihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan. Henkil6tietoja
voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa taataan riittdva tie-
tosuojan taso.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 2.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestd ja hyviksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvottelut
on aloitettu ja ne jatkuvat edelleen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, sithen liittyvdd rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvilisid rikoksia.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyté erillistd voimaan-
saattamista. Euroopan unionin neuvosto voi tehdd pddtdksen sopimuksen lopullisesta
hyviksymisesti vasta saatuaan Euroopan parlamentin hyvéksynnan.

EU/2010/1510
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4.1 Saamelaiskargjista annetun lain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvind on selvittdd saamelaiskdrdjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella eh-
dotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tehtdva liittyy hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskéréjien toimintaedelly-
tyksié kehitetién.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Saamelaiskdrdjdlain muutostarpeet; oikeusministerion tilaama selvitysraportti, Eero J.
Aarnio, Helsinki 3.5.2012 (PDF-tiedosto, 61 sivua, 4,38 Mt)

Selvityksesséd on jatkovalmistelun pohjaksi arvioitu saamelaiskéréjélain nykyistd sdénte-
lyd mm. saamelaisen méadritelméstd, vaalijarjestelméstd, saamelaiskdrdjien tehtivistd ja
toimivallasta, saamelaiskérdjien paatoksenteosta, lain ja saamelaiskérdjien tyojérjestyk-
sen vélisistd suhteista, viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta seké kirjanpidosta ja tilin-
tarkastuksesta.

Saamelaiskdrdjien hallituksen alustava kannanotto koskien saamelaiskéréjélain ja -ase-
tuksen kiireellisimpid muutostarpeita, 27.4.2012 (PDF-tiedosto, 11 sivua, 883 kt)

3. Keskeinen sisalto
Saamelaiskédrdjistd annettua lakia tarkistetaan siten, ettd se vastaa lainsddddnnon kehi-
tyksessi tapahtuneita muutoksia.

4. Organisointi
Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:
Paunio, Riitta-Leena, oikeustieteen lisensiaatti

Jasenet:

Manninen, Sami, lainsdddéntojohtaja, oikeusministerio

Suurpéd, Johanna, johtaja, oikeusministerid (virkavapaana)
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio
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Nakkaldjarvi, Klemetti, saamelaiskérdjien puheenjohtaja
Sanila-Aikio, Tiina, saamelaiskédréjien I varapuheenjohtaja
Tapiola, Nilla, saamelaiskdrédjien jasen

Pysyvit asiantuntijat:

Aarnio, Eero J., varatuomari

Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio

Ojanen, Tuomas, professori, Helsingin yliopisto

Joona, Juha, tutkija, oikeustieteen lisensiaatti, Lapin yliopisto
Guttorm, Aimo, lakimiessihteeri, saamelaiskaré;jét

Sihteeri:
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50278

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ja saamelaiskdrdjien toimintaedellytyksid kehitetddn. Saamelaisten kult-
tuuri-itsehallintoa keskeisesti sddnteleva laki saamelaiskirdjistd (974/1995) on annettu
vuonna 1995. Saamelaiskidrdjélakia on sittemmin muutettu kdytdnnon tarpeita paremmin
vastaavaksi laeilla 1725/1995 (mm. kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sdannokset),
1279/2002 (mm. uudet vaalisddnnokset), 1026/2003 (uudet sddnnokset hallinto-
oikeudellisten sdadosten soveltamisesta ja esteellisyydestd) ja 626/2011 (kaivoslain an-
tamiseen liittyva neuvotteluvelvollisuutta koskevan sddnnoksen tdydentdminen).

Saamelaiskdrdjistd annetun lain tarkistamista on aiheellista jdlleen arvioida.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi on 15.8.2012—-31.5.2013. Oikeusministeridé on tyoryhmén esityk-
sestd jatkanut méardaikaa 30.9.2013 saakka.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy saamelaisten itsehallintoon. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltdin ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto.

8. Muut tiedot
OM 3/551/2012
0OM029:00/2012
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4.2 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana osallistua
kotiseutualueellaan erityisesti maankayttoa
koskevaan paatoksentekoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoitus on kehittdd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana erityisesti selkeyttdmal-
13 lainséddéntod saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutualueella olevi-
en maa- ja vesialueiden kayttdd koskevaan paitoksentekoon. Tarkoitus on luoda néiltd
osin edellytykset ILO:n alkuperiiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169 ratifioin-
nille.

2. Hankkeeseen liittyvia asiakirjoja

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin sekd perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperiis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttimit saamelaisten maahan ja vesiin
kohdistuvia oikeuksia koskevat muutosehdotukset (Oikeusministerion yleisen osaston
julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispéitos (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)

Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella, Oi-
keustieteen tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietinté (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelmd saamelaistoimikunnan mietinndsti 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002
Saamelaiskdrdjien maanomistustydryhmin selvitys saamelaisten kotiseutualueen maa-
kysymyksessi, I osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyynt6 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytékirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskirdjien edustajien
vililla, 24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion sekd Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston vililla,
28.1.2003

Oikeusministerion paétds lisdajan myontdmisestd tutkimukselle, 28.6.2004
Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhmin ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui (tie-
dote 16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamdérdys 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministerion julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seka
Juridica Lapponica 32

Alkuperdiskansoja koskevan sopimuksen ratifiointiedellytykset; Lausuntotiivistelmad;
Oikeusministerion julkaisu 39/2012
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3. Keskeinen sisalto

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana kehitetddn selkeyttimalld lainsdddéantda saa-
melaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesialueiden kayttod koskevan péaiatoksente-
on osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50278
Puurunen, Tapio, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50226

5. Taustatietoja
Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteeksi ratifioida
ILO:n sopimus nro 169.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa asiasta hallituksen esitys vuonna 2014.

7. Vaikutukset
Vahvistaa saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueella seka
luo omalta osaltaan edellytykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005
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5.1 Isyyslain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on isyyslain ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

OMSO 37/2011 Arviomuistio isyyslain uudistamistarpeista

OMML 6/2012 Lausuntotiivistelma

Isyyslain uudistamistyoryhmén asettamispéatos 25.4.2012

Isyyslain uudistamistyoryhmén seurantaryhmén asettamispaitos 23.5.2012
OMSO 05/2013 Isyyden médrdytyminen. Kansainvélinen vertailu

3. Keskeinen sisalto
Isyyslain sddnndsten ajanmukaistaminen ottaen huomioon lainsdddédntoymparistod, per-
herakenteita ja isyystutkimusmenetelmia koskevat muutokset.

4. Organisointi
Uudistusta valmistelemaan on asetettu tyoryhma ja seurantaryhma.

Tyo6ryhma
Puheenjohtaja:
Helin, Markku, professori, Turun yliopisto

Jasenet:

Silvola, Salla, lainsdddidntdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50314
Harju, Henna, lakimies, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

Kronberg, Erja, henkikirjoittaja, Himeen maistraatti, Lahden yksikko
Leppénen, Sini, kdrdjatuomari, Vantaan kardjdoikeus

Lainsddadantoneuvos Silvola toimii myds tyoryhmain sihteerin.

Seurantaryhma
Puheenjohtaja:
Leinonen, Antti T, lainsdddantdjohtaja, oikeusministerio, puh. 02951 50264

Jasenet:

Onwen-Huma, Hanna, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio
Kouki, Sami, lainsddddntoneuvos, valtiovarainministerio

Liukko, Minna-Kaisa, lakimies, ulkoasiainministerio
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Kestild, Marjo, yksikon pééllikko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Kinnunen, Janne, ylitarkastaja, Maahanmuuttovirasto

Aula, Maria Kaisa, lapsiasiavaltuutettu
Uotila, Kari, kansanedustaja, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Kéhkonen, Piivi, johtaja, Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus

Kaski, Marianne, henkikirjoittaja, Lounais-Suomen maistraatti
Heusala, Aila, kehittdmispaallikkd, Maistraattien kehittdmisyksikko
Vehmas, Liisa, Johtava julkinen oikeusavustaja, Helsingin oikeusaputoimisto

Kaitue, Sanna, lastenvalvoja, Espoon kaupunki
Hiltunen, Saara, lastenvalvoja, Jirvenpédédn kaupunki
Siltakorpi, Ulla-Maija, lastenvalvoja, Porvoon kaupunki

Sauro, Seppo, toiminnanjohtaja, Lastensuojelun Keskusliitto

Holopainen, Pertti, asianajaja, Elatusvelvollisten Liitto ry

Jamsinen, Mikael, hallituksen puheenjohtaja, Lasten oikeuksien tuki ry
Soine-Rajanummi, Seppo, hyvinvointi- ja terveystyon pééllikkd, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto

Erno, Juuso, puheenjohtaja, Miesten tasa-arvo ry

Jams4, Juha, toiminnanjohtaja, Sateenkaariperheet ry

Norros, Tapani, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Iso-Mauno, Jean-Tibor, lakimies, Suomen Kuntaliitto

Seurantaryhmin sihteeriné toimii lainsdéddantoneuvos Salla Silvola.

5. Taustatietoja

Isyyslaki vahvistettiin vuonna 1975 ja saatettiin voimaan isyyslain voimaanpanosta an-
netulla lailla (701/1975) lokakuun alusta 1976. On tarpeen selvittdd, miltd osin isyyslain
sdadnndkset ovat yhteiskunnan muutosten seurauksena vanhentuneet ja ovatko muutok-
set synnyttineet uusia suojan arvoisia tarpeita, joihin nykylainsdddanto ei vastaa.

6. Aikataulu

Lausuntokierros arviomuistiosta jdrjestettiin syksylld 2011. Tyoryhmi asetettu jatko-
valmistelua varten 25.4.2012. Seurantaryhma asetettu 23.5.2012. Tydryhmén ja seuran-
taryhmén toimikausi paattyy 30.9.2013, jonka jédlkeen tyoryhméamietintd l&hetetddn lau-
suntokierrokselle. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkukevaalla 2014.

7. Hankkeen vaikutukset
Vanhemmuutta koskevat sdédnnokset vastaisivat entistd paremmin nykyisid arvostuksia
ja tatd koskevat selvitykset voitaisiin toteuttaa nykyistd joustavammin.
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8. Muut tiedot
OM 1/41/2011
OMO018:00/2011

5.2 Kansainvéliset perintfasiat

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdédnnét kansainvélistd perintooikeutta
koskevista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 65, vihred kirja
E-kirjelma 75/2005 vp

KOM(2009) 154, asetusehdotus

U 84/2009 vp

Asetus (EU) N:o 650/2012

3. Keskeinen sisalto

Asetus sisdltdd sddnnokset toimivallasta, sovellettavasta laista, padtosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta perintdasioissa sekd eurooppalaisen
perintotodistuksen kédyttoonotosta. Eurooppalainen perintotodistus on hyviksyttava kai-
kissa jasenvaltioissa todisteena perillisten ja testamentinsaajien asemasta seki testamen-
tin toimeenpanijoiden ja muiden jadmiston hoitajien valtuuksista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, 02951 50314
Kemppainen, Outi, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerid, 02951 50260

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetus annettiin 4.7.2012. Asetusta aletaan soveltaa 17.8.2015. Asetuksen edellyttimien
lainsddddantomuutosten valmistelu on tarkoitus aloittaa vuoden 2013 loppupuolella.
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7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaa sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymid yhtd useampaan ja-
senvaltioon. Ei vaikutuksia kansallisten perintdasioiden hoitoon.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2005
EU/2009/1390

5.3 Kansainvélisten parisuhteiden varallisuussuhteita
koskevat asetukset

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdédnndt avioliiton ja rekisterdityjen pa-
risuhteiden varallisuussuhteita koskevista kansainvélisyksityisoikeudellisista kysymyk-
sistd.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2006) 400 lopullinen, vihrei kirja

E-kirjelmi 134/2006 vp

KOM(2011) 126, asetusehdotus aviovarallisuussuhteista

KOM(2011) 127, asetusehdotus rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteista
U 8/2011

3. Keskeinen sisalto

Hanke sisdltdd kaksi erillistd ehdotusta, joista toinen kisittelee avioliiton varallisuussuh-
teita ja toinen rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita. Asetusehdotuksissa eh-
dotetaan sddnndksid tuomioistuinten toimivallasta, sovellettavasta laista sekd paitdsten
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varalli-
suussuhteita koskevissa asioissa. Ehdotukset kuuluvat kansainvilisen perheoikeuden
alaan. Olennaisin ero ehdotusten vélilld on, ettd kansainvilisille aviopareille annetaan
mahdollisuus valita, minkd maan lakia heiddn varallisuuteensa sovelletaan puolison
kuollessa tai liiton pédttyesséd eroon. Rekisterdityjen parisuhteiden osalta sovelletaan sen
maan lakia, jossa suhde on rekisterdity.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50314
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5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotukset annettiin maaliskuussa 2011 ja niitd koskevat neuvottelut alkoivat
huhtikuussa 2011 neuvoston ty0ryhmaéssa.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita koske-
vat kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset EU-maissa.

8. Muut tiedot
OM 6/482/2006
EU/2011/0858

5.4 Elatusapujen perintaé koskeva yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli valmistella Haagin vuoden 2007 elatusapua koskevan yleissopimuksen
soveltamisessa tarvittavat kansalliset sdédnndkset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yleissopimus

Sopimukseen liittyvid asiakirjoja on Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferens-
sin verkko-osoitteessa
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=131
KOM (2009) 373, Komission ehdotus

U 56/2009 vp

Paatos 2011/220/EU (Yleissopimuksen allekirjoittaminen)

Paitos 2011/432/EU (Yleissopimuksen hyviksyminen)
Hallituksen esitys 186/2012

Eduskunnan vastaus 24/2013 vp

Lait 298-300/2013

3. Keskeinen sisalto

Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssissa tehtiin vuonna 2007 elatusapu-
jen perintdd koskeva yleissopimus, joka korvaa New Yorkissa vuonna 1956 tehdyn
yleissopimuksen elatusavun perimisestd ulkomailla sekd Haagissa vuosina 1958 ja 1973
tehdyt elatusapupditosten tunnustamista ja taytdntoonpanoa koskevat yleissopimukset.
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Yleissopimus sisdltdd maardyksid hallinnollisesta yhteistyOstd elatusavun perintdd kos-
kevissa asioissa sekd toisessa sopimusvaltiossa annetun elatusapua koskevan paitoksen
tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta. Yleissopimuksen soveltaminen edellyttia tdyden-
tavid kansallista sdéntelya.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50314

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen ratifiointi kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan.

6. Aikataulu

Yleissopimus on allekirjoitettu EU:n puolesta huhtikuussa 2011 ja pditos sopimuksen
hyviksymisestd on tehty kesdkuussa 2011. Yleissopimuksen ratifiointi tapahtuu myo-
hemmin.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee voimaan Eu-
roopan unionin osalta. Voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella myo-
hemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen soveltaminen Suomessa kdy mahdolliseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/85/2006

5.5 Yleisten asiakirjojen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdénnét tiettyjen yleisten asiakirjojen hy-
viaksymisen yksinkertaistamiseksi Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 228 lopullinen, komission ehdotus asetukseksi
U 30/2013 vp
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3. Keskeinen sisalto

Asetusta sovellettaisiin EU:n jdsenvaltioiden viranomaisten antamiin tiettyihin asiakir-
joihin, jotka koskevat mm. syntyméi, kuolemaa, nimed ja yrityksen oikeudellista muo-
toa. Niitd asioita koskeva asiakirja olisi hyviksyttdvi toisessa jasenvaltiossa ilman niin
sanottua apostille-todistusta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50260
Silvola Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50314

5. Taustatietoja
Ehdotus perustuu vuonna 2009 hyvéksyttyyn Tukholman-ohjelmaan.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston tydryhméssa 24.6.2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen voimaantulo vdhentiisi tiettyjen asiakirjojen hyviksymiseen liittyvid kustan-
nuksia ja nopeuttaisi hallinnollisia menettelyja.

8. Muut tiedot
OM 1/482/2013
OM 1/482/2011
EU/2013/0943

5.6 Sijaissynnytysjarjestelyt

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sijaissynnytystd koskevan lainsddddnnén muutostarpeiden arviointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion lausuntopyyntd (OM 24/41/2010, 21.12.2010) sosiaali- ja terveysmi-
nisterion valtakunnalliselle sosiaali- ja terveysalan eettiselle neuvottelukunnalle (ETE-
NE)

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettisen neuvottelukunnan lausunto 28.9.2011
OMSO 52/2012 Arviomuistio sijaissynnytysjérjestelyisté

OMML 6/2013 Arviomuistio sijaissynnytysjirjestelyistd. Lausuntotiivistelma
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3. Keskeinen sisaltd
Sijaissynnytysjérjestelyjd koskevan lainsddddanndn muutostarpeiden arviointi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50314
Salminen, Kirsikka, tutkija, oikeusministerid, puh. 02951 50155

5. Taustatietoja

Oikeusministerid pyysi 21.12.2010 sosiaali- ja terveysalan eettiseltd neuvottelukunnalta
lausuntoa siitd, onko sijaissynnytyksen kieltiminen hedelmdityshoitolailla (1237/2006)
vuonna 2007 ja siihen liittyvit tosiasialliset kdytdnnot muuttaneet sen aiempaa arviota
sijaissynnykseen liittyvistd eettisistd ndkokohdista ja suositusta sijaissynnytyksen kéy-
ton sddntelyksi. ETENE antoi 28.9.2011 lausunnon, jonka mukaan lapsettomuuden hoi-
to sijaissynnytyksen avulla voisi joissakin yksittiisissd tapauksissa olla eettisesti hyvak-
syttavaa.

Oikeusministeriossd on laadittu arviomuistio, jossa selvitetddn sijaissynnytysjérjestelyi-

hin liittyvid oikeudellisia kysymyksié ja sdéntelyvaihtoehtoja. Saapuneista lausunnoista
on laadittu lausuntotiivistelma.

6. Aikataulu
Kesédkuussa 2013 péaitettiin, ettd oikeusministerid ei ryhdy jatkotoimiin sijaissynnytys-
ten sallimiseksi tédlld hallituskaudella.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 24/41/2010

5.7 Pohjoismaisen perintdsopimuksen
muutossopimuksen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Pohjoismaiseen perintdsopimukseen tehtyjen muutosten hyvéksyminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimus (allekirjoitettu 1.6.2012)
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3. Keskeinen sisalto

Muutossopimus yhdenmukaistaa sovellettavaa lakia ja lainvalintaa koskevat sdénndkset
EU:n perintdasetuksen (N:o 650/2012) osoittamalla tavalla. Perimykseen sovelletaan
jatkossa kaikkien Pohjoismaiden kesken sen sopimusvaltion lakia, jossa perittavalld oli
kuollessaan asuinpaikka. Perittdva voi kuitenkin mairété, ettd hdnen perimykseensi so-
velletaan sen sopimusvaltion lakia, jonka kansalainen hdn on valinnan tehdessdin tai
kuollessaan. Suomi ja Ruotsi soveltavat ensisijaisesti perintdasetuksen sddnnoksid.
Poikkeuksena ovat kuolinpesén hallinnointia koskevat menettelysddnnét ja tdhén liitty-
vd viranomaisapu sekd perintdasioissa annettujen pohjoismaisten padtosten tunnusta-
mista ja tdytdntdonpanoa koskevat yksinkertaistetut menettelyt.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50314
Kemppainen, Outi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50260

5. Taustatietoja

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Kdopenhaminassa 19 péivina
marraskuuta 1934 tehty perint6d, testamenttia ja pesdnselvitystd koskeva sopimus (poh-
joismainen perintdsopimus) tuli voimaan 1.1.1936 (SopS 21/1935). Sopimusta uudistet-
tiin edellisen kerran vuonna 1975 (SopS 36/1976). Sopimuksessa on maardyksid peri-
mykseen sovellettavasta laista, pesidnselvitystd ja perinndnjakoa tai niiti koskevia riito-
ja koskevasta toimivallasta ja tuomion tai sovinnon tunnustamisesta ja tdytdntoonpanos-
ta.

6. Aikataulu

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen on tarkoitus tulla voimaan sa-
manaikaisesti EU:n perintdasetuksen soveltamisen kanssa 17.8.2015. Hallituksen esi-
tyksen valmistelu pohjoismaisen perintosopimuksen muutossopimuksen hyvéiksymisek-
si aloitetaan vuoden 2013 loppupuolella.

7. Hankkeen vaikutukset

Perittdvien valinnanvapaus lisddntyy. Sdanndsten yhdenmukaistaminen EU:n perinto-
asetuksen kanssa kasvattaa kansainvilisten perintdasioiden ennakoitavuutta ja vihentda
rajaesteitd Pohjoismaiden vililla.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2013
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6.1 JulkisyhteisOn vahingonkorvausvastuu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on julkisyhteisdjen vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsddadannon uu-
distaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistamistarpeesta (selvitysraportti OM/23.6.1998)
Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu (Oikeusministerid, selvityksid ja ohjeita
59/2010)

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerio, mietintdjd ja lausuntoja 10/2011)

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena on saattaa ajan tasalle julkisyhteison korvausvastuuta koskevat vahin-
gonkorvauslain sddnnokset.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maittanen, Laura, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50332
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 02951 50139

5. Taustatietoja

Hanke liittyy vuonna 1998 aloitettuun vahingonkorvauslain uudistamiseen. Henkilova-
hinkojen korvaamista koskeva sidintely uudistettiin vuoden 2006 alusta. Puhtaan varalli-
suusvahingon korvaussdéntelyn osalta puolestaan pdadyttiin vuonna 2003 siihen, ettei
tarvetta lainsddadédntomuutoksiin ole.

6. Aikataulu

Oikeusministerion ulkopuoliselta selvitysmieheltd sddntelyn uudistamistarpeesta tilaama
selvitys on ollut lausunnolla ja lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelmad. Hankkeen
valmistelun jatkamisesta paitetddn mydhemmin.
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7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2007

6.2 Uudistetun maksuviivastysdirektiivin
taytantdonpano ja perintalain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli uudistetun maksuviivéstysdirektiivin (2011/7/EU) kansallinen tiytin-
toonpano ja saatavien perinnidstd annetun lain (513/1999, nk. perintilaki) uudistaminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispddtos 28.3.2011

Ty6ryhmén mietintd 21.12.2011 (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 54/2011)
Lausuntotiivistelma 13.4.2012 (Oikeusministerid, mietintdjé ja lausuntoja 21/2012)
Hallituksen esitys 57/2012 vp

Eduskunnan vastaus 126/2012 vp

Lait 30 - 45/2013

3. Keskeinen sisalto

Hankkeessa on valmisteltu sdédnnokset, jotka ovat tarpeen uudistetun maksuviivéstysdi-
rektiivin tdytdntoon panemiseksi. Direktiivin tarkoituksena on torjua nykyistd tehok-
kaammin kaupallisissa toimissa tapahtuvia maksuviivéstyksid. Direktiivi koskee maksu-
ja, jotka perustuvat tavaroiden tai palvelusten toimittamiseen yritykselt toiselle tai yri-
tykseltd viranomaiselle. Direktiivid ei sovelleta esimerkiksi kuluttajasopimuksiin.

Uutta direktiivissd on esimerkiksi velkojan oikeus saada aina maksun viivéstyessé velal-
liselta 40 euron vihimmaéiiskorvaus perintdkuluista sekd maksuaikojen aikaisempaa tés-
méllisempi sddntely. Lisdksi lakisdéteinen viivédstyskorko nousee yhdelld prosenttiyksi-
kolld nykyiseen verrattuna.

Samalla hankkeessa on valmisteltu ehdotus perintilain muuttamiseksi my0s erdiltd
muilta osin. Muutoksilla pyritdin erityisesti siithen, ettd lain sddnndkset nykyistd tehok-
kaammin varmistavat hyvéin perintdtavan noudattamisen ja estdvit kohtuuttoman suur-
ten perintidkulujen perimisen velalliselta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, puh. 02951 50139
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lait tulivat voimaan 16.3.2013

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksen s. 22-25.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2011
OMO007:00/2011

6.3 Yleissopimus valittgjan hallinnassa olevia
arvopapereita koskevista yhdenmukaisista
aineellisoikeudellisista saanngista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifiointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 106/2005 vp, jatkokirjelmd 17.6.2008

Kuulemismuistio 13.5.2009

28.5.2009 pidettyyn kuulemiseen liittyva pdytékirja
Kokousmuistio - UNIDROIT -diplomaattikonferenssi 2009
Yleissopimus

3. Keskeinen sisaltod

Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa vilittdjan hallinnassa olevia arvopa-

pereita koskevia aineellisoikeudellisia sddnndksié.

Yleissopimus koskee arvopapereita, joihin liittyvét oikeudet merkitddn vélittdjan yllapi-
tamélle tilille. Téllaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa vilittdjien ketjuissa mut-
ta myOs omistajakohtaisilla arvopaperitileill, joissa sijoittajalla sdilyy suora esineoike-
us arvopaperiin ja viliton suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisistd esimerkkejd ovat
Suomen arvo-osuusjérjestelmissd omistajakohtaisille arvo-osuustileille merkityt arvo-

paperit.
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Yleissopimuksessa madrdtddan mm. vélittdjdn hallinnassa olevien arvopapereiden hank-
kimisesta, luovuttamisesta ja kdyttdmisestd vakuutena sekd arvopapereihin kohdistuvien
oikeuksien etusijajarjestyksestd. Maidrdyksid on my0s arvopapereihin kohdistuvien
oikeuksien haltijan suojasta vilittdjan maksukyvyttomyystilanteessa samoin kuin erdisti
arvopapereiden selvitysjérjestelmiin liittyvistd erityiskysymyksista.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus siséltden sekd Euroopan yhteison ettd jisenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méaérayksid. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin yhtei-
sOn toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

6. Aikataulu
Yleissopimus hyvéksyttiin diplomaattikonferenssissa 9.10.2009. Yleissopimuksen alle-
kirjoittamisesta ja ratifioinnista paédtetdan myohemmin.

Kehitys EU:ssa saattaa johtaa siihen, ettd komissio antaa arvopaperioikeutta koskevan
direktiiviehdotuksen, josta johtuen yleissopimuksen ratifiointi ei ainakaan direktiivieh-
dotuksen késittelyn aikana etene.

7. Vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sdénnoksid yleissopimus vdhentdisi erityi-
sesti rajat ylittdvddn arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskidyttoon liittyvid oikeudelli-
sia riskej. Siten yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja alentai-
si markkinoiden ja niilld toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

6.4 Yleissopimus valittdjan hallinnassa oleviin
arvopapereihin liittyviin tiettyihin oikeuksiin
sovellettavasta laista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 26.5.2003
Lausuntotiivistelma

E-kirjelmé 98/2002 vp

U 13/2004 vp

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa madritellddn, minkd maan lakia sovelletaan vélittdjin hallinnassa
olevien arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskayttoon silloin, kun arvopaperiin liitty-
vit oikeudet merkitddn vilittdjan yllapitimalle tilille. Padsdannon mukaan sovellettaisiin
tilinhaltijan ja vélittdjan valitsemaa lakia. Sopimus koskisi myds Suomen arvo-
osuusjirjestelméssi arvo-osuustileille merkittyja arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus siséltden sekd Euroopan yhteison ettd jisenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méérdyksid. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd sekd EU:n
ettd kansallisen lainsdddédnnon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyviksyttiin Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa
13.12.2002. EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paitokseksi yleisso-
pimuksen allekirjoittamisesta yhteison puolesta. Yleissopimuksen allekirjoittamisesta
on useaan otteeseen keskusteltu neuvoston tydoryhméssd, mutta asiasta ei ole paésty yh-
teisymmarrykseen. Komissio on ilmeisesti luopunut pyrkimyksesti saada yleissopimus
allekirjoitetuksi ja on ilmoittanut aikovansa tdmén sijasta antaa arvopaperioikeutta kos-
kevan direktiiviehdotuksen, jossa sdintelyn kohteena olisivat muun muassa lainvalinta-
kysymykset.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja néin tehostaisi ja mah-
dollisesti lisdisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskiyttod erityisesti rajojen yli. Se
myds alentaisi arvopaperimarkkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OMO028/00/2001
EU290702/0073
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6.5 Sulkeutuvaa nettoutusta koskevien maaraysten
taytantdonpanokelpoisuutta koskeva hanke

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on, ettd Unidroit’n piirissd valmistellut sulkeutuvaa nettoutusta koskevien
sopimusmédrdysten taytintoonpanokelpoisuutta koskevat periaatteet toimivat esimerk-
kind kansallisille lainsédétijille ja tatd kautta edesauttavat sulkeutuvaa nettoutusta koske-
vien madrdysten tiytdntdonpanokelpoisuutta ja siten helpottavat riskienhallintaa rahoi-
tusmarkkinoilla erityisesti rajatylittdvissa tilanteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen asiakirjat, muun muassa lopulliset Unidroit’n hallintoneuvoston hyvéaksymat
periaatteet, ovat saatavilla verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (otsikon "Netting
of Financial Instruments" alla)

3. Keskeinen sisalto

Periaatteiden keskeisend sisdltond on varmistaa rahoitusmarkkinoilla kéytettdvien sul-
keutuvaa nettoutusta koskevien sopimusmédrdysten tehokkuus riippumatta siitd, onko
sopimuspuoli joutunut maksukyvyttomyysmenettelyn kohteeksi. Periaatteissa edellyte-
tddn ainakin keskeisten rahoitusmarkkinatoimijoiden vélisten nettoutusehtojen olevat
sitovia. Taytdntdonpanevat valtiot voivat halutessaan laajentaa soveltamisalaa tistd mi-
nimisoveltamisalasta.. Toisaalta periaatteista voidaan poiketa rahoituslaitosten kriisin-
ratkaisua koskevassa lainsdddanndssa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50224

5. Taustatietoja
Luonnokset periaatteiksi valmisteltiin Unidroit’n asettamassa tyoryhméssda (Study
Group), joka kokoontui kolmesti vuosina 2011-2012.

Suomen lainsdadanto (ks. erityisesti laki erdisti arvopaperi- ja valuuttakaupan seka sel-
vitysjarjestelméin ehdoista, 1084/1999), suojaa jo nykyisellddn nettoutusehtojen sito-
vuutta laajemmin kuin periaatteissa edellytetiin..

6. Aikataulu

Hallitusten asiantuntijoiden viliset neuvottelut, joissa periaatteet viimeisteltiin, kaytiin
lokakuussa 2012 ja maaliskuussa 2013. Periaatteet hyviksyttiin Unidoit’n hallintoneu-
vostossa toukokuussa 2013.
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7. Hankkeen vaikutukset

Periaatteet voivat aikaa myoden johtaa sulkeutuvaa nettoutusta koskevien kansallisten
lainsdddéntojen yhtendistimiseen ja nettoutusmairiusten aikaisempaa laajempaan tiy-
tantoonpanokelpoisuuteen, mika helpottaa riskienhallintaa rahoitusmarkkinoilla.

8. Muut tiedot
OM 1/479/2012

6.6 Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
Rooma | -asetuksen taytantéonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella kansalliseen lainsdddént66n vuonna 2008 hyviksytyn ase-
tuksen edellyttdmat tarkistukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2002) 654 lopullinen, vihrei kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus

U 7/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin sovellet-
tavasta laista (Rooma I)

3. Keskeinen sisalto
Asetuksessa sdddetédén siitd, minkd valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta,
jolla on liittyma kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maittdnen, Laura, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50332
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50266

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpa-
noon.
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6. Aikataulu

Asetusta on sovellettu joulukuusta 2009. Lainsdddédnnon selkeyden vuoksi on tarpeen
kumota voimassa olevaan lainsdadiantoon sisdltyvit, asetuksen kanssa ristiriidassa ole-
vat sddnnokset. Teknisluonteisia tarkistuksia on tarpeen tehdd ainakin kuluttajansuoja-
lakiin ja tydsopimuslakiin.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen sddnnokset vastaavat pddpiirteissidn Rooman yleissopimuksen séddntelyé,
minkd vuoksi asetuksen vaikutukset Suomessa jddvit verrattain véhaisiksi.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002

6.7 Asetusehdotus yhteisesta eurooppalaisesta
kauppalaista

1. Tavoite ja tehtavat
Osallistuminen eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittimiseen EU:ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission tiedonanto KOM(2001) 398

Komission tiedonanto KOM(2003) 68

Komission tiedonanto KOM(2004) 651

E-kirjelma 79/2001 seké jatkokirjelmét 2.4.2003, 2.12.2004 ja 20.5.2009
Komission vihred kirja KOM(2010) 348

E-kirjelma 120/2010

Komission ehdotus KOM(2011) 635

U-kirjelma 56/2011

3. Keskeinen sisalto

Komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisestd eu-
rooppalaisesta kauppalaista (KOM(2011) 635) pyritddn luomaan valinnainen sopimus-
oikeudellinen sdidnnostd, jota voidaan soveltaa rajat ylittdvissd kauppasopimuksissa
EU:n jdsenvaltioissa. Soveltamisen edellytyksend on molempien sopimusosapuolten
suostumus.

Ehdotetun yhteisen eurooppalaisen kauppalain méardykset kattavat péépiirteissdén so-
pimuksen koko elinkaaren. Yhteistd eurooppalaista kauppalakia voitaisiin soveltaa sekd
yrityksen ja kuluttajan vilisiin ettd yritysten keskindisiin liiketoimiin silloin, kun toinen
yrityksistd on pk-yritys.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Maittanen, Laura, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50332

5. Taustatietoja

Komissio on valmistellut eurooppalaista sopimusoikeutta vuodesta 2001. Komissio jul-
kaisi 1.7.2010 vihredn kirjan toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti kuluttajia ja yri-
tyksid hyodyttdvaa eurooppalaista sopimusoikeutta. Vihreédn kirjan tarkoituksena oli esi-
telld vaihtoehtoisia tapoja eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittdmiseksi ja kdynnistda
asiaa koskeva julkinen kuuleminen. Asetusehdotus perustuu vihredén kirjaan ja sen poh-
jalta jarjestettyyn kuulemiseen.

6. Aikataulu
Komissio antoi asetusehdotuksensa lokakuussa 2011. Ehdotusta késitellddn neuvoston
tyoryhméissa.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhteinen eurooppalainen kauppalaki ei korvaisi Suomen nykyistd sopimusoikeudellista
lainsdddéntod. Se toisi sopimusoikeuteemme nykyisen sdéntelyn rinnalle toisen sopi-
muksia koskevan sédédntelykokonaisuuden, jonka soveltamisesta sopimussuhteeseensa
osapuolet voisivat sopia.

8. Muut tiedot
OM 5/482/2009

6.8 Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan
yleissopimuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen
korvaamista koskeva kansainvilisoikeudellinen sdintely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Convention on Compensation for Damage to Third Parties, Resulting from Acts of
Unlawful Interference Involving Aircraft Signed at Montréal on 2 May 2009
Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties Signed at
Montréal on 2 May 2009

61



3. Keskeinen sisalto

Diplomaattikonferensissa 20.4.-1.5.2009 hyviksyttiin kaksi yleissopimusta, joilla nyk-
yaikaistetaan ja selkeytetddn lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen kor-
vausvastuuta (Conventions on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third
Parties from Acts of Unlawful Interference or from General Risks). Yleissopimukset
kuuluvat osittain EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Sopimusten mahdollisesta allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paédtetddn my6hemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

Vahingonkorvausvastuun yhtendistiminen maailmanlaajuisesti selkeyttdisi korvaus-
sddantelyd, helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoikeu-
dellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

6.9 Pikaluottoihin liittyvan lainsdadannén muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on lainsdddintoa tarkistamalla vdhentdd pikaluotoista aiheutuvia velkaon-
gelmia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 3.11.2011

Asettamispadtos 2.12.2011

Tyoryhmén mietint6 11.4.2012 (OMML 17/2012)
Lausuntotiivistelma

HE 78/2012 vp

EV 3/2013 vp

Lait 207-209/2013
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3. Keskeinen sisalto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuluttajansuojalain (38/1978) kulutta-
jaluottoja koskevaa 7 lukua, lakia erdiden luotonantajien rekisterdinnistd (747/2010) se-
kd korkolain (633/1982) sddnnostd lain tahdonvaltaisuudesta. Pddasiallisena keinona
pikaluotoista aiheutuvien ongelmien véhentdmiseksi ehdotetaan pienten luottojen hin-
tasdéntelyd. Lisdksi ehdotetaan muun muassa kieltoa kayttid lisimaksullisia tekstiviesti-
tai muita vastaavia viestipalveluja luottosuhteeseen liittyvéssd asioinnissa sekd kulutta-
jan luottokelpoisuuden arvioinnin tiukentamista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50266
Rajamaéki, Sofia, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50554

5. Taustatietoja

Pikaluottoihin liittyvét ongelmat ovat kasvaneet siitd huolimatta, ettd kuluttajaluottojen
tarjontaan liittyvéa lainsdadéntdd on dskettdin uudistettu kahdessa vaiheessa muun mu-
assa pikaluotoista johtuvien velkaongelmien vihentdmiseksi.

6. Aikataulu
Eduskunta hyviksyi lakiehdotukset muutoksitta. Uudet sddnnokset tulivat voimaan
1.6.2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Merkittdvimpiéd vaikutuksia niin kuluttajille kuin pienten luottojen tarjoajille olisi ehdo-
tetusta hintasééntelysta.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2011
OMO035:00/2011

6.10 Ryhmarakennuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella ryhmérakennuttamisen toimintaedellytysten parantamiseksi
tarpeelliset muutokset asuntokauppalakiin (843/1994).

63



2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Muistio 5.10.2011 asuntokauppalain uudistamistarpeista ryhmérakennuttamisen toimin-
taedellytyksien parantamiseksi

Muistio 3.11.2011 pidetystd kuulemistilaisuudesta

Asettamispdatos 22.1.2012

3. Keskeinen sisalto

Ryhmaérakennuttamisella tarkoitetaan omatoimirakentamisen ja rakennusliikevetoisen
asuntorakentamisen vélimuotoa, jossa ryhmi tulevia asukkaita organisoituu ja ryhtyy
rakennuttamishankkeeseen yhdessd. Tulevien asunnon omistajien lisdksi keskeisend ta-
hona osassa hankkeita on projektiin jo markkinointivaiheessa nimetty rakennuttajakon-
sultti, jonka tehtdvid ovat tavallisesti muun muassa tulevien asunnonomistajien hankki-
minen, sopimusten laatiminen, urakoiden ja hankintojen kilpailuttaminen seké rakennut-
tamisprojektin valvominen.

Konsulttialoitteisten, yhtiomuotoisten ryhmérakennuttamishankkeiden suhde asunto-
kauppalakiin on erdiltd osin tulkinnanvarainen. Ryhmérakennuttamisen toimintaedelly-
tysten pitkdjinteiseksi varmistamiseksi on turvattava se, ettd ryhmirakennuttamishank-
keeseen osallistuvat henkilot saavat riittdvit tiedot asemastaan ja suunnitteilla olevasta
hankkeesta, sekd selvitettdvd, miltd osin asuntokauppalain ostajansuojasdénndksid on
perusteltua soveltaa pakottavasti myds ryhmérakennuttamishankkeissa. Niin ikdidn on
arvioitava, tulisiko lakiin sisdllyttdd sdannokset rakennuttajakonsultin vastuusta tapauk-
sissa, joissa hén on antanut virheellisié tai puutteellisia tietoja taikka hénen suorituksen-
sa el muutoin vastaa sovittua.

Asuntokauppaan liittyvin lainsddddnnon muutostarpeita tarkasteltaessa on tarpeen ottaa
ryhmérakennuttamisen lisdksi huomioon markkinoilla kdyttoon otetut muut uudet toi-
mintatavat, kuten tarjouskauppamenettely.

4. Organisointi
Tyoryhma

Puheenjohtaja:
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50266

Jasenet:

Rajamaéki, Sofia, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50266
Saarinen, Timo, yliarkkitehti, ympéristoministerio

Haunio-Rudanko, Outi, apulaisjohtaja, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Jokineva, Eeva, lakimies, Finanssialan Keskusliitto

Nevala, Tapio, lakimies, Kiinteistonvilitysalan Keskusliitto ry

Salminen, Ilkka, lakimies, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Palviainen, Kirsi, elinkeinojohtaja, Rakennusteollisuus RT ry
Karkkdinen, Anu, pailakimies, Suomen Kiinteistdliitto ry

Sarakorpi, Juha, puheenjohtaja, Ryhmérakennuttajat ry
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Sihteeri:
Salminen, Kirsikka, tutkija, oikeusministerid, puh. 02951 50155

5. Taustatietoja

Hanke liittyy hallitusohjelman (Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011, s. 72—73) kirjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on parantaa ryhmérakennut-
tamisen toimintaedellytyksid ja kdynnistdd ohjelma ryhmérakennuttamisen ja muiden
uusien asumiskonseptien edistimiseksi.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén mairaaika on 31.1.2014.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/42/2011

6.11 Kuluttajansuojalain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on panna tiaytintoon kuluttajan oikeuksia koskeva direktiivi (2011/83/EU).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 77/2008 vp

U-jatkokirje 12.2.2010 OM2010-00040

2. U-jatkokirje 18.5.2011 OM2011-00210
Direktiivi 2011/83/EU kuluttajan oikeuksista
Kuluttajaoikeustydryhméan mietintd 28/2013

3. Keskeinen sisalto

Kuluttajan oikeuksia koskevalla direktiivilld uudistetaan nykyiset kotimyyntid ja eté-
myyntid koskevat direktiivit pddosin tdysharmonisoiviksi. Direktiivissd sdddetddn myos
muita soveltamisalaan kuuluvia kuluttajasopimuksia koskevista elinkeinonharjoittajan
tiedonantovelvoitteista sekd luovutuksesta ja vaaranvastuusta kulutustavaran kaupassa.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Rajamaéki, Sofia, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50554
Kummoinen, Katri, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50266

5. Taustatietoja

Oikeusministeri6 julkaisi helmikuussa 2012 muista kuin direktiiviin liittyvistd kulutta-
jansuojalain muutostarpeista arviomuistion, joka oli laajalla lausuntokierroksella. Tuol-
loin esilld olleita kysymyksid tullaan selvittdmiin oikeusministeridssd erikseen myo-
hemmin.

6. Aikataulu

Direktiivi on pantava tdytintoon 13.12.2013 mennessd, ja sen sddnndksid on ryhdyttidva
soveltamaan 13.6.2014. Uudistusta valmistelemaan asetetun tyoryhmin mietintd val-
mistui 31.5.2013, minka jidlkeen mietintd ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Lau-

suntokierros padttyi 16.8.2013, ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylld 2013.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhdenmukainen lainsddddntd on omiaan parantamaan yritysten toimintaedellytyksié
sisimarkkinoilla. Hyvin toimivat sisdmarkkinat hyddyttavat kuluttajia, kun hyodykeva-
likoimat laajenevat ja lisdéntyva kilpailu alentaa hintoja. Sddntelyn yhdenmukaistami-

nen helpottaa varsinkin rajat ylittdvaa verkkokauppaa sekd pienyritysten ettd kuluttajien
eduksi.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2008
EU/2008/1481

OM 21/41/2011

6.12 Direktiiviehdotus asunto-omaisuuteen liittyvista
kuluttajaluotoista

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on parantaa sisdémarkkinoiden toiminnan ja toteutumisen edellytyksid sekd
ratkaista finanssikriisin yhteydessa ilmenneitd ongelmia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimialan ja kuluttajajirjestdjen edustajista koostuvan tyéryhmén, ns. Forum Groupin
raportti, joulukuu 2004
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KOM(2005) 327 lopullinen, vihred kirja

Oikeusministerion lausunto komissiolle vihredsté kirjasta, 29.11.2005
E 109/2005 vp

TaVP 96/2005 vp

Report of the Mortgage Funding Expert Group

Mortgage Industry and Consumers Expert Group, Final Report
KOM(2007) 807 lopullinen, valkoinen kirja

E-kirjelmén jatkokirje 17.4.2008

KOM (2011) 142 lopullinen

U 7/2011 vp

U-jatkokirje 30.11.2011

Neuvoston yleisndkemys 30.5.2012

ECON-valiokunnan raportti 7.6.2012

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on jatkoa vuonna 2008 annetulle kulutusluottodirektiiville
2008/48/EU. Ehdotus koskee asunto- ja kiinnitysluottoja sekéd kulutusluottodirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jadvid asunnon kunnostus- ja perusparannuslainoja.

Direktiiviehdotus sisédltdd samantyyppisid sddnnoksid kuin kulutusluottodirektiivi mm.
luottojen mainonnassa annettavista tiedoista, ESIS-lomakkeella kuluttajalle ennen luot-
tosopimuksen tekemistd annettavista tiedoista, lainanhakijan luottokelpoisuuden arvi-
oinnista ja luotonantajien pédsysté luottotietoja koskeviin rekistereihin. Lisdksi direktii-
viehdotuksella luotaisiin luotonvilittdjille niin sanottu Eurooppa-passi: kotivaltiosta
saamansa luvan nojalla luotonvélittdjd saisi toimia myds muissa jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd direktiiviin otettaisiin sddnnoksid useista uusista
aihealueista, kuten kuluttajien talouskasvatuksesta, kytkykaupasta ja yhdistetyisté tarjo-
uksista, vakuudeksi annettavan omaisuuden arvioinnista ja ulosotosta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50266
Rajaméki, Sofia, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50554

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivét kevadlla 2013 alustavaan yhteisymmarryk-
seen direktiiviehdotuksesta. Teknisen viimeistelyn jdlkeen direktiivi hyviksyttineen
lopullisesti syksylla 2013.
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7. Vaikutukset
Sééntely vastaa pddpiirteissddn voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun periaatteita.
Suurimmat kustannusvaikutukset luotonantajille aiheutunee uuden ESIS-lomakkeen
kayttdonotosta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220

6.13 Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on pyrkid parantamaan EU:ssa vihittdiskaupan sisdmarkkinoiden toimintaa
ja liséti erityisesti rajat ylittdvié liiketoimia helpottamalla elinkeinonharjoittajien ja ku-
luttajien vilisten riitojen ratkaisua. Tavoitteena on myos kuluttajansuojan lisd&éminen
EU:ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2011) 793 lopullinen
KOM(2011) 794 lopullinen

U 3/2012 vp

TaVL 12/2012 vp

U-jatkokirje 14.9.2012

Direktiivi 2013/11/EU

Asetus 524/2013

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin (ns. ADR-direktiivi) tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikissa jédsenvaltioissa
on laadukkaita tuomioistuimen ulkopuolisia riidanratkaisuelimid. Direktiivilld velvoite-
taan jisenvaltiot varmistamaan, ettd kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien véliset riidat
voidaan saattaa ADR-elimen ratkaistaviksi sekd asetetaan ADR-elimille minimilaatu-
vaatimukset. Lisdksi direktiivissid asetetaan velvoitteita elinkeinonharjoittajille, ADR-
elimille ja kansallisille viranomaisille.

Asetuksen (ns. ODR-asetus) tarkoituksena on perustaa sihkdinen asiointipiste, ODR-
foorumi, jonka kautta olisi mahdollista toimittaa valitus toimivaltaiselle ADR-elimelle
rajat ylittdvissd sdahkoistd kaupankdyntid koskevissa riidoissa. ODR-foorumi ei itse rat-
kaisisi riitoja, vaan sen tehtidvani olisi etsid asiassa toimivaltainen kansallinen riidanrat-
kaisuelin ja vilittad sille kuluttajan ODR-foorumissa tekemé valitus.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Rajamaéki, Sofia, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50554

5. Taustatietoja

Komissio on antanut aiemmin kaksi suositusta vaihtoehtoisesta kuluttajariitojen ratkai-
susta (98/257/EY ja 2001/310/EY) sekd perustanut kaksi verkostoa (ECC-NET ja FIN-
NET), jotka kisittelevdt vaihtoehtoista riidanratkaisua.

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.11.2011, ja ehdotukset hyviksyttiin kevaalla 2013.
Taytintoonpanoaika péittyy 9.7.2015. Tavoitteena on kdynnistdd kansallinen tdytén-
toonpanohanke viimeistiin kevailld 2014.

7. Vaikutukset

Suomessa toimivia, ehdotusten soveltamisalaan selkedsti kuuluvia vaihtoehtoisia riidan-
ratkaisuelimid ovat ainakin kuluttajariitalautakunta, pankkilautakunta, vakuutuslauta-
kunta ja arvopaperilautakunta, ja direktiivin seké asetuksen kansalliset vaikutukset koh-
distuisivat ennen kaikkea niiden elinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 2/471/2011
EU/2011/1948
EU/2011/1949

6.14 Kansainvalisen online-riidanratkaisujarjestelméan
luominen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on luoda YK:n kansainvélisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL)
puitteissa kansainvélinen verkkovilitteinen riidanratkaisujérjestelmi (ODR) rajat ylitt4-
vin kaupankdynnin edistdmiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat 16ydettdvissd UNCITRALIin kotisivuilta osoitteesta:
http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_groups/3Online_Dispute Resolut
ion.html
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3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on luoda kansainvilinen verkkovilitteinen riidanratkaisujirjestelma, jossa
késiteltdisiin rajat ylittdvid, sdhkoistd kaupankdyntid koskevia, taloudelliselta arvoltaan
vihidisid massaluonteisia sopimuksia koskevia riitoja. Jarjestelmédsséd késiteltdisiin sekd
elinkeinonharjoittajien vilisié ettd elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisia riitoja.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rajamaéki, Sofia, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50554

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen kisittely on alkanut toimikunnan Online Dispute Resolution -tyoryhmassi
(tyéryhma IIT) syksylld 2010. Tyéryhmé kokoontuu puolivuosittain, ja seuraava kokous
on syksylla 2013.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutukset arvioidaan myShemmin.

8. Muut tiedot

6.15 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lentomatkustajien oikeuksia koskevien
sdannosten muuttamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistdd lentomatkustajien asemaa varmistamalla, ettd lentoliikenteen
harjoittajat noudattavat matkustajien suojaksi lentoliikenteen hiiriétilanteissa annettuja
sadnnoksid (EY) N:o 261/2004 sekd (EY) N:o 2027/97, mutta ottaen kuitenkin nykyisté
paremmin huomioon lentoliikenteen harjoittajien taloudelliset voimavarat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

[KOM (2011) 144 lopullinen, valkoinen kirja]

KOM (2011) 174 lopullinen, komission tiedonanto
2011/2150(INI), Euroopan parlamentin paiatoslauselma
KOM (2013) 130 lopullinen, asetusehdotus

U 21/2013 vp
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3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa selvennetdin erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisiltyvid
tulkinnanvaraisia kysymyksid. Ehdotuksen myotd matkustajien oikeus muun muassa
huolenpitoon ja apuun vahvistuisi, mink4 lisdksi liityntdlentojen matkustajien oikeus-
asema selkeytyisi. Toisaalta matkustajilla olisi nykyistd harvemmin oikeus asetuksen
mukaisiin vakiokorvauksiin lentojen viivéstyessd. My0s lentoyhtion velvollisuutta jér-
jestdd matkustajalle majoitus tuhkapilven kaltaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa ra-
joitettaisiin. Rajoituksia majoituksen jirjestimiseen ei kuitenkaan sovellettaisi tiettyihin
erityisryhmiin, kuten liikuntarajoitteisiin henkildihin.

Asetusehdotuksella pyritddn myos edistimiin matkustajien padsya oikeuksiinsa matka-
tavaroiden tuhoutuessa tai vahingoittuessa. Asetukseen (EY) N:o 2027/97 ehdotetaan
lisdttdvaksi erityissddnnoksid lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuusta liikuntara-
joitteisen henkilon pydrituoliin tai muuhun litkkumisen apuvélineeseen kohdistuneissa
vahingoissa. Ehdotukseen sisdltyy my0s soittimia koskevia erityissdannoksia.

Lisdksi pyritddn varmistamaan sdédnndsten tehokas noudattaminen ehdottamalla muu-
toksia valvontaviranomaisia koskeviin sddnnoksiin sekd eriyttdmalld yksittdisten vali-
tusten kasittely sddnnosten valvonnasta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50266
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 02951 50139

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Euroopan komissio antoi ehdotuksen maaliskuussa 2013. Ehdotuksen kisittely neuvos-
tossa alkoi kesdkuussa. Tavoitteena on saavuttaa asetuksesta neuvoston poliittinen yh-
teisymmaérrys Liettuan puheenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset

Muutettavat asetukset sdilyvit perusteiltaan pitkilti ennallaan. Monissa yksityiskohdissa
asetusehdotus selkeyttdisi erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisdltyvid tulkin-
nanvaraisia seikkoja ja parantaisi siten matkustajien mahdollisuuksia saada asetuksen
mukaiset oikeutensa toteutetuiksi. Asetusehdotus vihentdisi toteutuessaan lentoyhtidille
asetuksesta aiheutuvaa taloudellista rasitetta erityisesti vakiokorvaussddnnoksiin ehdo-
tettavien muutosten johdosta. Viranomaisten hallinnosta taakkaa ehdotus lisisi.

8. Muut tiedot
OM 1/479/2013
EU/2013/0772
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7.1 Saatidlainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on muuttaa sddtiolainsddddntd vastaamaan nykyaikaisen sddtiotoiminnan
tarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Patentti- ja rekisterihallituksen aloite sddtidlain uudistamisesta 1.7.2005

Lausuntopyyntd patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta 29.11.2005

Tiivistelmai aloitteesta annetuista lausunnoista

Arviomuistio sddtiolain uudistamisesta 25.9.2007

Lausuntopyynto6 28.6.2010

Arviomuistio 28.6.2010

Arviomuistion liite

OMML 15/2011 Saitiolain uudistaminen. Lausuntoyhteenveto arviomuistiosta
Asettamispdatos 5.1.2012

Séétiolakitydryhmén seurantaryhmén asettamispaétos

Saatidille tarkoitettu kysely sdatiokaytdnnosté, vastausaika 16.2. - 9.3.2012

Fragorna pa svenska

Sadtiolakityoryhmén hankesuunnitelma

OMSO 47/2012 Siitidlainsddddnndn uudistaminen. Selvitys kansallisten sdétididen
sdannoistd ja kiytdnnoistd

OMSO 48/2012 Siatidlainsdddédnnon uudistaminen. Selvitys kansainvilisestd sddtidoi-
keudesta

Uusi sddtidlaki. Sddtidlain uudistamistyoryhmén mietinto

3. Keskeinen sisalto

Sédatiolaki ajanmukaistetaan sekd kehitetdéin sddtididen toimintamahdollisuuksia ja sdé-
tididen valvontaan kéytettdvissd olevia keinoja. Tyoryhmén tyon ldhtokohtana on ar-
viomuistio 28.6.2010 ja siitd saatu lausuntopalaute. Tarkeimmat uudistustarpeet liittyvit
jatkuvarahoitteisten séédtididen ominaispiirteisiin ja epditsendisten sditididen asemaan,
tahdonvaltaisen ja pakottavan sdintelyn suhteeseen, sdétion tarkoituksen hyodyllisyys-
vaatimuksen tarpeellisuuden arviointiin, litketoiminnan harjoittamisen sallimiseen ny-
kyistd selkeimmin sekd sditididen hallinnon, vastuiden, velkojainsuojan, taloudellisen
raportoinnin, varojen sijoittamisen, rekisterdinnin ja valvonnan sadntelyyn. Tyoryhmén
toimeksiantoon ei kuulu arvioida verolainsdddéntoon, verotukseen tai sdétion harjoitta-
man toiminnan erityissaantelyyn liittyvid kysymyksia.
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4. Organisointi
Uudistusta valmistelemaan on asetettu tyoryhmé ja seurantaryhma.

Tyoryhma:

Puheenjohtaja:
Kaisanlahti, Timo, johtaja, OTT

Jasenet:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio

Alho, Arto, varatuomari, Séatididen ja rahastojen neuvottelukunta ry
Wiklund, Henry, puheenjohtaja, K.H. Renlundin sdétio

Sorvari, Eija, toiminnanjohtaja, Miina Sillanpédan séatio

Seppd, Sisko, johtaja, Raha-automaattiyhdistys

Mihonen, Jukka, professori, Turun yliopisto

Ty6ryhmén sivutoimisena sihteerini toimii varatuomari Oili Kela, Asianajotoimisto Bo-
renius Oy.

Seurantaryhmé:

Puheenjohtaja:
Leinonen, Antti T, lainsdddadntdjohtaja, oikeusministerid

Jasenet:

Rajaniemi, Erkki, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Anttila, Rauno, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerid

Viertola, Juha, yhdistys- ja sdatiorekisteripddllikko, Patentti- ja rekisterihallitus
Sallila, Kirsti, johtava tuloksellisuustarkastaja, Valtiontalouden tarkastusvirasto
Airaksinen, Manne, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Perild, Johanna, KHT, KHT-yhdistys ry

Rautiainen, Hannu, lakiasiainjohtaja, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

Grekeld, Esko, jarjestosihteeri, SAK ry:n, STTK ry:n ja Akava ry:n yhteinen edustaja
Lebedeft, Pirkka-Petri, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto

Soderstrom, Jari, padlakimies, Aalto-yliopisto

Lindfelt, Mats, direktdr, JD, Abo Akademi

Tahvanainen, Jukka, padsihteeri, Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry ja Kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunta

Seurantaryhmén sivutoimisena sihteerind toimii varatuomari Oili Kela.

5. Taustatietoja

Saatiolaki on vuodelta 1930. Lakia on viimeksi merkittdvasti tarkistettu vuonna 1987,
minka lisdksi lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella saatiorekisterin pito ja sditio-
valvonta siirrettiin oikeusministeridstd patentti- ja rekisterihallitukseen. Tdmén jdlkeen
lakiin on tehty ldhinnd muun lainsddddnnén muutoksista johtuvia ja muita vahiisia tar-
kistuksia.
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6. Aikataulu

Tyoryhméd luovutti mietintonsd 15.5.2013. Lausuntokierros mietinndstd pééttyy
15.7.2013. Hallituksen esitys uudeksi sditiolaiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle kevit-
istuntokaudella 2014.

7. Hankkeen vaikutukset
Tyoryhméad varten on laadittu selvityksid sdatiokdytannostd. Tyoryhmi arvioi ehdotus-
tensa vaikutukset.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2010

7.2 Osuuskuntalainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on osuuskuntalain uudistaminen siten, ettd uusi laki vastaa soveltuvin osin
vuonna 2006 voimaan tullutta osakeyhtidlakia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yhteenveto luonnoksesta uudeksi osuuskuntalaiksi 15.12.2011

Luonnos uudeksi osuuskuntalaiksi - vertailu voimassa olevaan lakiin ja osakeyhtidlakiin
29.12.2011 Lausuntopyyntd 19.12.2011 luonnos uudeksi osuuskuntalaiksi

Osuuskunta- ja verolainsdddinnon kv vertailu 18062012

Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi osuuskuntalaiksi 18062012

Luonnos uudeksi osuuskuntalaiksi - vertailu voimassa olevaan lakiin ja osakeyhtidlakiin
23.7.2012

Hallituksen esitys osuuskuntalaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 185/2012 vp)
EV 48/2013 vp

Lait 421-434/2013

3. Keskeinen sisaltd
Osuuskuntalakia muutetaan siten, ettd uusi laki vastaa soveltuvin osin vuonna 2006
voimaan tullutta uutta osakeyhtiolakia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50220
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5. Taustatietoja

Vuonna 2001 voimaan tulleen osuuskuntalain mallina on vuoden 1954 osuuskuntalaki
ja vuoden 1978 osakeyhtiolaki. Tdmin jilkeen osakeyhtidlainsdddéntd on uudistettu
vuonna 2006 voimaan tulleella uudella osakeyhtidlailla.

6. Aikataulu

Arviomuistio ja luonnos hallituksen esitykseksi laadittiin syksylld 2011 yhteistydssa
osuuskuntien edustajien kanssa. Lakiluonnos oli laajalla lausuntokierroksella, joka paat-
tyi 10.2.2012. Hallituksen esitys uudeksi osuuskuntalaiksi annettiin 20.12.2012.

7. Hankkeen vaikutukset
Osuuskuntien toimintaedellytykset saatetaan yhteisolainsddddnnon osalta soveltuvin
osin vastaamaan osakeyhtididen toimintaedellytyksia.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2011

7.3 Lunastusriitoja koskevien osakeyhtidlain
saanndsten muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava

Tavoitteena on tehostaa ja selventdd lunastusmenettelyd ja parantaa vihemmistoosak-
keenomistajien oikeussuojaa. Osakeyhtidlakia muutetaan siten, ettd uskottua miestd ei
tarvitse valita lunastusriitaa varten, jos se ei ole tarpeen vihemmistdosakkaiden oikeus-
suojan kannalta, ja siten, ettd myds uskotulla miehelld on valitusoikeus vilitystuomios-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntopyynto 16.3.2012
Arviomuistio 16.3.2012
Keskuskauppakamarin aloite 16.8.2011
HE 71/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Osakeyhtidlakia muutettaisiin siten, ettd vihemmistoosakkeiden lunastamista koskevan
riiddan kisittelyd varten ei tarvitse aina nimetd uskottua miestd. Tarkoitus on, ettd Kes-
kuskauppakamarin lunastuslautakunnan vilimiehen ja uskotun miehen valintaa koske-
vista paatoksisté ei saa hakea hallintomenettelyssd muutosta, vaan muutosta on haettava
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pédasiaratkaisun valituksen yhteydessd. Uskotulle miehelle annettaisiin itsendinen vali-
tusoikeus.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lunastusriidan vireilletulon tapaa siten, ettd yksi
vireilletulohetki koskee kaikkia lunastettavien osakkeiden omistajia.

Kauppakamarilakia muutettaisiin siten, ettd sijoittajia edustavan jarjeston ehdotuksesta
Keskuskauppakamarin lunastuslautakuntaan valitaan vahintdin yksi jésen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, puh. 02951 50558

5. Taustatietoja

Keskuskauppakamari ja Keskuskauppakamarin lunastuslautakunta ovat 16.8.2011 péi-
vityssd aloitteessaan (tdydennetty 24.11.2011) esittdneet oikeusministeriolle, etti lunas-
tuslautakunnalla olisi harkintavaltaa, onko lunastusriidan késittelyd varten tarpeen hakea
vihemmistoosakkeenomistajia edustavan uskotun michen méaraamista. Lisdksi ehdotet-
tiin, ettd vélitysriitojen muutoksenhakua muutettaisiin siten, ettd kirdjdoikeuden sijaan
muutosta haettaisiin hovioikeudelta. Oikeusministeriéssd on arvioitu, ettd tdimén ehdo-
tuksen toteuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

6. Aikataulu
Laaja lausuntokierros jérjestettiin helmi-maaliskuussa 2012. Hallituksen esitys annettiin
kevadlla 2013 eduskunnalle ja sen késittely alkaa syysistuntokaudella 2013.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus uskotun miehen hakematta jittimiseen vahentdd lunastusmenettelyn kus-
tannuksia poikkeustapauksissa. Uskotun miehen hakemisen kustannukset ovat véhin-
tddn tuhat euroa ja uskotun miehen palkkio on vihintdén useita tuhansia euroja. Koska
vilitystuomiosta voi aina valittaa, uskotun miehen hakematta jittiminen ei olennaisesti
vaikuta vihemmistoosakkeenomistajan oikeussuojaan. Ehdotuksen vaikutus kérdjaoike-
uksien ja hallinto-oikeuksien tydméérdin on vihdinen.

8. Muut tiedot
OM 10/42/2011
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7.4 Henkildyhtidlain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on arviomuistio avoimesta yhtidstd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain
(henkiloyhtiolaki) muutostarpeesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arvio avoimesta yhtidstd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muutostarpeesta
Henkiloyhtiélain muuttaminen. Lausuntoyhteenveto avoimesta yhtiostd ja kommandiit-
tiyhtiostd annetun lain muutostarpeesta

3. Keskeinen sisalto

Arvioidaan henkildyhtidlain muutostarpeita muun muassa yhtion syntyedellytyksid, yh-
tickauden pituutta, yhtion purkamista, yhtidosuuden lunastamista ja toimivaltaista tuo-
mioistuinta koskevien sddnndsten osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, puh. 02951 50558

5. Taustatietoja
Suomen péddomasijoitusyhdistys ry ehdotti 25.5.2011 oikeusministeridlle henkildyhtio-
lain muuttamisesta pddomasijoitustoiminnan tarpeiden huomioon ottamiseksi.

6. Aikataulu
Arviomuistiosta ja muusta mahdollisesta muutostarpeesta jarjestettiin laaja lausunto-
kierros vuonna 2013. Jatkovalmistelusta paétetdén syksylld 2013.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/42/2012
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7.5 Yhdistyslain muutostarpeen selvittéminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on arvioida verkossa harjoitettavan yhdistystoiminnan sdantelytarve.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimeenpanevaa johtajaa koskeva keskustelumuistio 21.4.2008

OMTR 2008:3 Yhdistyslain tarkistaminen

Yhdistyslakiopas 30.09.2010

Opas siséltdd yhteenvedon 1.9.2010 voimaan tulleista yhdistyslain muutoksista ja niiden
yksityiskohtaiset tulkintaohjeet.

Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvitys (OMSO 1/2011)

Lausuntoyhteenveto Verkkovaikuttamista 2010-luvulla — selvityksestd saadusta palaut-
teesta (OMML 44/2011)

3. Keskeinen sisalto

Yhdistyslain tarkistamista koskeneessa oikeusministerion tyoryhmén mietinndssa
(OMTR 2008:3) ehdotettiin, ettd kokonaan verkossa toimivan yhdistyksen, yhdistysten
sulautumisen, liiton jdsenyhdistyksen jdsenen dénioikeus liiton puheenjohtajan vaalissa
ja muulla kuin kotimaisella kielelld toimivan yhdistyksen sallimiseen liittyvd sdéntely-
tarve selvitetddn. Yhdistystoiminnan harjoittamista verkossa on arvioitu oikeusministe-
rion toimeksiannosta Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksessd (OMSO 1/2011).

4. Organisointi
Valmistelija
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministeri, puh 02951 50220

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Verkkovaikuttaminen 2010-luvulla -selvityksestd annetuista lausunnoista on tehty tiivis-
telma. Hankkeen jatkovalmistelusta paitetddn my6hemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8.Muut tiedot
OM 19/41/2011
OMO022:00/2011
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7.6 EU:n yhtidoikeuden ja yritysten
hallinnointijarjestelman uudistamista koskeva
komission toimintasuunnitelma

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittdd EU:n yhtidoikeuden kehittdmistarpeita, jotka liittyvit globali-
saatioon, rahoituskriisiin ja muiden olosuhteiden muutoksiin voimassa olevien, vuosina
1968 - 2007 annettujen EU:n yhtidoikeudellisten sdinndsten antamisen jalkeen.

Komissio antoi 12.12.2012 EU:n yhtidoikeuden ja yritysten hallinnointijarjestelméin uu-
distamista koskevan toimintasuunnitelman.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission asiantuntijaryhmin raportti 5.4.2011

Lausuntopyynto 1.9.2011

Oikeusministerion lausunto

Komission konsultaatio 20.2.—14.5.2012 EU:n yhtidoikeuden tulevaisuudesta

E 69/2012 vp valtioneuvoston selvitys EU:n yhtidoikeuden kokonaisuudistuksesta ja
komission EU:n yhtidoikeuden tulevaisuutta koskevasta konsultaatiosta 8.6.2012
Oikeusministerion lausunto 24.5.2012

Suomen vastaus komission konsultaatioon (siséltia liitteen)

Komission tiedonanto 12.12.2012 eurooppalaista yhtidoikeutta ja yritysten hallinnointi-
ja ohjausjarjestelmidd koskevaksi toimintasuunnitelmaksi (COM(2012) 740/2 -
http://ec.europa.eu/internal _market/company/modern/index_en.htm)

3. Keskeinen sisalto
Komission toimintasuunnitelmassa on seuraavat yhtio-, kirjanpito-, tilintarkastus- ja ar-
vopaperilainsdddannon alaan kuuluvat hankkeet:

e hallitusten kokoonpanon monipuolisuutta edistivien yhtididen toimintape-
riaatteiden ja riskienhallintajirjestelyiden julkistaminen (tilinpaétdsdirektii-
vin muutosehdotus 2013)

e Listayhtididen omistustietojen lidpindkyvyyden parantaminen (arvopaperi-
lainsddddannon alaan kuuluva ehdotus 2013)

e Parannetaan yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmié koskevien raportti-
en laatua sekd erityisesti hallinnointi- ja ohjausjirjestelmdd koskevista
sadnnostoistd poikkeavien julkisesti noteerattujen yritysten antamien seli-
tysten laatua (mahdollisesti muu kuin lainsdddantodaloite 2013)

e Julkistetaan yhteisdsijoittajien ddnestys- ja sitoutumiskdytdnnot sekd dénes-
tystiedot (mahdollisesti osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin muutos-
ehdotus 2013)
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e Lisatddn hallinto- tai valvontaelinten jasenten palkka- ja palkkiokdytintojen
sekd yksittdisten palkkioiden avoimuutta sekd mydnnetidin osakkeenomista-
jille oikeus ddnestdd palkka- ja palkkiokdytdnndistd (mahdollisesti osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus 2013).

e Parannetaan osakkeenomistajien toteuttamaa ldhipiirin liiketoimien valvon-
taa (mahdollisesti osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus
2013)

e Parannetaan valtakirjoja koskevien neuvontapalvelujen tarjoajiin sovellet-
tavia, avoimuutta ja eturistiriitoja koskevia kehyksid (mahdollisesti osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus 2013)

e Tehdadn tiivistd yhteistyotd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
EAMV:n kanssa, jotta saadaan laadittua ohjeet, joilla lisdtddn oikeusvar-
muutta hallinnointi- ja ohjausjarjestelmién liittyvid asioita koskevan sijoit-
tajien yhteistyon ja yhteistoimintaa koskevien sdént6jen vilisessd suhteessa
(ohjeet 2013).

e Lisdtddn tietdmystd eurooppayhtion (SE) sddnndistd (myds henkildstoedus-
tuksesta) ja mahdollisesti eurooppaosuuskunnan (SCE) sdénndistd (tiedo-
tuskampanja 2013).

e Komissio jatkaa yksityistd eurooppayhtiotd koskevan ehdotuksen seuranta-
toimia, jotta pk-yritysten rajatylittivida mahdollisuuksia voidaan parantaa
(tutkitaan lisdd, todennédkdisesti ei uutta ehdotusta 2013)

e  Madritetdén tyontekijoiden osakkeenomistuksen esteet jasenvaltioissa (tut-
kitaan)

e Rekisterdidyn toimipaikan siirtdmistd jdsenvaltiosta toiseen (avoin kuule-
minen 14.1.-16.4.2013, mahdollinen aloite)

e Tarkistetaan rajatylittdvid sulautumisia koskevia sddnt6jd ja rajatylittdvia
jakautumisia koskevat sddnndt (tutkimus 2013, mahdollisesti rajatylittdvié
sulautumisia koskevan direktiivin tarkistaminen)

e Kodifioidaan keskeiset yhtidoikeusdirektiivit (direktiiviehdotus 2013)

e Parannetaan konserneja koskevaa tiedotusta ja ryhmin edun késitteen tun-
nustamista (tarkemmin méériteltidva aloite, 2014).

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, puh. 02951 50558

5. Taustatietoja

Komission selvitystyoryhmé antoi 5.4.2011 raportin EU:n yhtidoikeuden kehittdmises-
td. Raportin suosituksia koskevat Suomen kommentit toimitettiin komissiolle 23.9.2011
laajan kansallisen lausuntokierroksen jidlkeen. Komission avoin konsultaatio EU:n
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yhtidoikeuden tulevaisuudesta alkoi 20.2. ja paittyy 14.5.2012. Oikeusministerid on
vastannut konsultaatioon.

6. Aikataulu

Komissio julkisti toimintasuunnitelman 12.12.2012. Toimintasuunnitelman mukaisten
hankkeiden tarkemmat aikataulutiedot on mainittu edelld 3. kohdassa. Komission avoin
kuuleminen yhtion rekisterdidyn kotipaikan siirron siéntelytarpeesta paéttyi 16.4.2013.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/472/2011

1.7 Eurooppalainen yksityinen yhti6

1. Tavoite ja tehtavat
Osallistuminen eurooppalaista yksityistd yhtiotd koskevan asetuksen valmisteluun.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission 14.5.2008 pdivitty luonnos ehdotukseksi eurooppalaista yksityistd yhtiota
koskevaksi asetukseksi, http://ec.europa.eu/internal _market/company/epc/index_en.htm
Lausuntotiivistelma

U 41/2008 vp, jatkokirje 30.10.2009 ja 25.3.2011

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen tarkoituksena on luoda uusi EU-asetukseen perustuva yksityinen osakeyh-
tidmuoto.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, puh. 02951 50558

5. Taustatietoja

Komissio antoi 26.5.2008 asetusehdotuksen eurooppalaisesta yksityisestd yhtidstd (Eu-
ropean private company, EPC tai Societas Privatas Europea, SPE). Asiaa on kisitelty
kilpailukykyneuvostossa 3.—4.12.2009 mutta 1&hinni tyontekijoiden osallistumisoikeutta
koskevien erimielisyyksien vuoksi asia palautui neuvoston tyéryhmaén késiteltdvaksi.
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6. Aikataulu

Asetusehdotusta késitellddn neuvoston tyoryhméssd ja Euroopan parlamentissa. Talld
hetkelld késittely neuvostossa on keskeytynyt, ja jatkoaikataulusta ei ole tietoa. Komis-
sio jatkaa selvityksid, todenndkdisesti ei uutta ehdotusta vuonna 2013.

7. Hankkeen vaikutukset

Komission alustavan arvion mukaan ehdotus hyddyttédisi ennen kaikkea pk-yrityksid.
Erityisesti konsernimuotoiset yhtiot, jotka perustavat tai hankkivat tytaryhtiditd muissa
EU-valtioissa, voisivat muuttaa pddomarakenteen ja hallintomallin tarkoituksenmukai-
semmaksi. Talld pitdisi olla positiivinen vaikutus tydllisyyteen ja yritysten kilpailuky-
kyyn. Pienempien yhtiéiden osalta ehdotuksen vaikutukset riippuvat 1dhinné siitd, miten
selkedksi sddntely muodostuu.

8. Muut tiedot
OM 1/453/2008

7.8 Eurooppalainen saatidasetus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on asetus eurooppalaisesta séétidsté, joka olisi uusi eurooppalainen oikeus-
henkildmuoto sddtidtoimintaa varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Lehdistotiedote, komission konsultaatiopyyntd sekd soveltuvuustutkimus

Ehdotus 8.2.2012 asetukseksi eurooppalaisesta sdétiostd ja vaikutusarvio

U 27/2012 vp valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetuk-
seksi eurooppalaisesta sditiostd (FE) 19.4.2012

3. Keskeinen sisalto

Uusi eurooppalainen sddtiomuoto, jota tulisi jisenvaltioissa kohdella kuten kansallista
sdatiotd. Asetuksessa sdddetddn sdétion yleishyodyllisyydestd kansallista lainsdddéntoa
sovellettaessa ja siitd, ettd sditiotd valvoo sen rekisterdintivaltion viranomainen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, puh. 02951 50558
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Huhtikuussa 2012 komission asetusehdotuksen kisittely alkoi neuvoston yhtidoikeus-
tyoryhmissé, jossa suurinta huomiota sai eurooppalaisen sdition verovapaus ja sen edel-
lytysten valvonta.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmissa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2009
EU/2009/0885

7.9 Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen
sukupuolikiintiot -direktiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksella pyritdin edistimiin sukupuolten vélistd tasapainoa talouselimén
paitoksenteossa ja hyddyntdméin tdysimadriisesti tarjolla olevien ehdokkaiden lahjak-
kuusvarantoa sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten hallituksissa ja hal-
lintoneuvostoissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtidi-
den toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jidsenten sukupuolijakauman tasa-
painottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd (KOM(2012) 614 Lopullinen)
Yhteenveto 15.1.2013 jérjestetystd kuulemisesta ja lausuntopalautteesta

U 81/2012

3. Keskeinen sisalto

Komissio ehdottaa, ettd EU:n alueella sddnnellyilld markkinoilla noteeratun yhtion (lis-
tayhtid) muut kuin toimivaan johtoon kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston jdsenet
on valittava jasenehdokkaiden keskindisen pétevyysarvioinnin perusteella, jos listayhti-
on hallituksen tai hallintoneuvoston jésenisti on laskutavasta riippuen alle 33,3—40 pro-
senttia hallintoelimessd aliedustettua sukupuolta (kiintidtavoite). Pitevyysarvioinnissa
kiytettdisiin yksiselitteisid, ennalta méériteltyjd ja neutraaleja valintaperusteita ja arvi-
ointi pitdisi ottaa kdyttoon direktiivin tullessa voimaan, miké tapahtunee aikaisintaan
vuonna 2015. Tavoitteena on, ettd kiintiGtavoite saavutetaan viimeistddan 1.1.2020 tai,
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jos listayhtié on valtion tai muun julkisyhteison maardysvallassa, viimeistdan 1.1.2018.
Lisédksi ehdotetaan listayhtiolle velvollisuutta laatia suunnitelma toimivaan johtoon kuu-
luvien hallintoelimen jisenten sukupuolijakauman tasapainottamiseksi ja velvollisuutta
ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja julkistaa suunnitelman toteuttamiseksi tehdyt toi-
menpiteet ja mahdollinen tayttamétté jattdiminen.

Direktiivi olisi midrdaikainen ja sen voimassaolo paittyisi 31.12.2028.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50220

5. Taustatietoja
Oikeusministerid jdrjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen,
joiden yhteenveto on edelld 2 kohdassa.

6. Aikataulu
U-kirjelmd annettiin eduskunnalle tammikuussa 2013. Direktiiviehdotusta on késitelty
neuvoston sosiaaliasiain tyoryhmaéssi 1.2.2013 léhtien.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelméssa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2012
EU/2012/1672
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8.1 Kuljetusvalineitd koskevien kiinnitysjarjestelmien
yhtendistdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhtendisen lain sddtdminen kuljetusvilineiden velkakiinnityksesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietinté (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki alusten, ilma-alusten sekd ajoneuvojen
kiinnittdmisestd ja panttaamisesta velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyi-
set, eri kuljetusvilineitd koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja
tyypillisesti elinkeinotoiminnassa kaytettdvit kuljetusvilineet. Ehdotuksen mukaan kul-
jetusvilineiden kiinnittdmisessa siirrytddn panttikirjajirjestelméén, joka on jo kadytdssd
kiinteist6jen osalta. Ehdotetussa laissa olisi sddnndksid muun muassa kiinnitysmenette-
lysti ja valtion vahingonkorvausvastuusta sekd panttioikeuden sisillosta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50224

5. Taustatietoja
Kuljetusvilineiden velkakiinnitystoimikunnan mietinté (KM 1993:44). Mietint6 on ol-
lut lausuntokierroksella ja siitd on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole péétetty. Asiassa on syytd seurata ratkaisuja, joita
tehdéén liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvilisistd oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen tdytdntdonpanossa (ks. hanke Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdis-
tuvista kansainvalisistd oikeuksista).

7. Vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tidssi vaiheessa.
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8. Muut tiedot

OM 23/41/2008

Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

8.2 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista
kansainvélisista oikeuksista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvilisid oikeuksia (Conventi-
on on International Interests in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuk-
sen sekd lentokalustoa ja rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevien pdytikirjojen allekir-
joittamis- ja ratifioimistarpeen selvittdminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (sen jilkeen valinta
"International Interests in Mobile Equipment").

KOM (2008) 508 lopullinen, paitosehdotus (yleissopimus ja lentokalustopoytékirja)
KOM(2009) 94 lopullinen (rautatiekalustopdytékirja)

U 3/2003 vp

U 48/2009 vp

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena luoda kansainvilinen rekisteri, johon voitaisiin merkitd liikuteltavaan
kalustoon kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50224

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytékirja hyvéksyttiin diplomaattikonferenssis-
sa Eteld-Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvilisesti voimaan 1.3.2006.
Eréét yleissopimuksen ja pOytékirjan madrdyksistd kuuluvat Euroopan yhteison yksin-
omaiseen toimivaltaan. EU on tullut yleissopimuksen ja pdytékirjan sopimuspuoleksi
1.8.2009. Suomen osalta yleissopimuksen ja poytékirjan ratifiointitarvetta on selvitetty
28.9.2007 paattyneelld lausuntokierroksella.
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Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskdyttod koskeva poytékirja hyvéksyttiin diplo-
maattikonferenssissa helmikuussa 2007. EU allekirjoitti poytikirjan joulukuussa 2009.
Komissio on 11.6.2013 tehnyt neuvostolle ehdotuksen poytékirjan hyvéksymisestd
EU:n puolesta.

Avaruusesineiden vakuuskiyttod koskeva poytikirja, jonka valmisteluun Suomi ei osal-
listunut, hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 2012, mutta EU:n tulo pdytékirjan osa-
puoleksi vaikuttaa tdlld hetkelld epdtodennikoéiseltd. Unidroit'n sihteeristd selvittdd li-
saksi tarvetta maatalous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskayttod koskevaan pdytékirjaan

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin
kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta tdytantoonpantavis-
sa kaikissa sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskdyttod ja alentaa kaluston
rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

8.3 Séhkaoinen kiinteiston kauppa ja panttaus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on luoda sdhkdisen kiinteiston kaupan, panttauksen ja kirjaamismenettelyn
edellyttdma lainsdddanto.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan I osamietintd 20.12.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid
2004:28)

HE 75/2005 vp 10.6.2005

Toimikunnan loppumietinté 19.01.2006: Sdhkoistd kiinteistonvaihdantaa selvittivin
toimikunnan loppumietintd (Oikeusministerio, Komiteanmietinté 2006:1)
Lausuntotiivistelma 28.12.2006 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2006:27)
Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, Mietintdjé ja lausuntoja 65/2010)

Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkoistd kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamis-
menettelyd koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 146/2010)

LaVM 27/2010 vp

EV 243/2010 vp

Lait 96-99/2011

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdahkoistd kiinteiston kauppaa, panttausta ja kir-
jaamismenettelyéd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta seka erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 43/2013)
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LaVM 10/2013 vp
EV 76/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Maakaareen on lisétty sddannokset siitd, miten kiinteiston kauppakirja, panttikirja ja kir-
jaamishakemus voidaan tehdi sdhkoisessd muodossa ja miten niitd késitellddn kirjaa-
misviranomaisessa. Maanmittauslaitoksen yllapitdmisti asiointijarjestelmisti sdddetdan
laissa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50224
Salila, Jari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50584

5. Taustatietoja

Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamisjédrjestelmad koskevat sdédnnokset ovat maa-
kaaressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997. Maakaaren alkuperdisten sdédnndsten
mukaan kiinteiston kauppakirja ja panttikirja ovat aina kirjallisia. Kéytdnnossd myos
kirjaamishakemukset on tdhin saakka tehty kirjallisesti.

Sédhkoinen kiinteiston vaihdanta ja sdhkoinen asiointi edellyttévit lainsdddanndllisten
esteiden poistamisen lisdksi monipuolisten sdhkoisten palvelujen kehittdmista.

6. Aikataulu

Lait maakaaren ja erdiden muiden lakien muuttamisesta on annettu 4.2.2011. Tuolloin
on sdddetty, ettd lakien voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla, kun uudistuksen edel-
lyttimadt asiointijirjestelmdt valmistuvat. Lainsddddnndn voimaanpanosta 23.8.2013 an-
netun lain mukaan uudet sdédnnokset tulevat voimaan ja asiointijarjestelmét otetaan paa-
osin kdyttoon 1.11.2013. Joihinkin kiinteiston luovutuksiin ja kiinnityshakemuksiin uu-
sia sddnnoksid sovelletaan 1.3.2015 lukien.

7. Hankkeen vaikutukset

Lainmuutos tarjoaa kiinteiston kaupassa ja luottojérjestelyissd vaihtoehtoisen toiminta-
tavan, joka on nykyistd menettelyd vaivattomampi ja edullisempi. Sdhkdiset palvelut
vahentdvit yksityishenkiloiden seki rahoituslaitosten ja muiden kiinteistoalalla toimivi-
en kustannuksia.

Sdhkoinen asiointi vihentdd viranomaisten rutiinitehtavid. Uudistuksella on merkittivié
henkildstovaikutuksia kirjaamisviranomaisissa. Taloudelliset hyddyt edellyttivat kui-
tenkin melko suurta sdhkoisten asiointipalvelujen kéyttoa.

Asiointijdrjestelmien rakentamiskustannukset on arvioitu noin 5 miljoonaksi euroksi ja

vuotuiset kdyttokustannukset noin 1 miljoonaksi euroksi. Kustannukset katettaisiin ké-
yttomaksuilla.
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8. Muut tiedot
OM 4/41/2004
OMO016:00/2004

8.4 Vesilain kayttooikeusséaantelyn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa vesilain (587/2011) kdyttdoikeussédéntely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen pddasiallisena tavoitteena on valmistella vesilain kdyttdoikeussdantelyn uu-
distamiseksi tarpeelliset sddnnosehdotukset.

4. Organisointi
Salila, Jari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50584

5. Taustatietoja

Vesilainsdddannon kokonaisuudistuksessa vesitaloushankkeiden toteuttamiseksi tarpeel-
listen kayttooikeuksien perustamista koskeva sddntely pysytettiin ennallaan. Eduskunta
liitti vesilain hyvéksyessdén vastaukseensa lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee
ryhtyd toimenpiteisiin erdistd vesien kdyttimistd varten myonnettdvistd oikeuksista an-
netun lain (266/1961) kumoamiseksi. Tdma edellyttdd vesilain kdyttdoikeussdéntelyn
uudistamista.

6. Aikataulu
Hankkeen kdynnistimisestd péditetiin myOhemmin. Asiaa koskeva hallituksen esitys
tulee antaa eduskunnalle viimeistddn vuonna 2017.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeella saattaa olla vaikutuksia erdiden vesitaloushankkeiden toteuttamiseen.

8. Muut tiedot
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9.1 Velkajarjestelylain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Ty6ryhmén tehtédvind on laatia ehdotukset yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun
lain uudistamiseksi sekd tarvittavat muutokset muihin lakeihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 6.11.2012

Aikaisemman tyoryhmén mietintd (Velkajirjestelyn uudistaminen, Mietintdjd ja lausun-
toja 11/2011)

Lausuntotiivistelmi (Velkajérjestelyn uudistaminen, Lausuntotiivistelmé, Mietintdjd ja
lausuntoja 41/2012)

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmén tehtdvdnd on velkajarjestelyn uudistamistyéryhméan 8.3.2011 antaman mie-
tinndn ja sithen saadun lausuntopalautteen pohjalta laatia ehdotus yksityishenkilon vel-
kajarjestelyn uudistamiseksi siltd osin kuin kyseisen mietinndn ehdotukset ovat toteut-
tamiskelpoisia ilman maksuohjelman niin sanottua reaaliaikaisuutta ja ulosottovalvontaa
ja joiden toteuttaminen on tarpeellista. Tyoryhmén tulee toteuttaa uudistukset nykyistd
yksityishenkilon velkajirjestelysti annettua lakia (57/1993) seka tarvittaessa muita lake-
ja muuttamalla.

Tyo6ryhmén on kiinnitettdvd huomiota siithen, miten velallisia voitaisiin kannustaa mak-
suohjelman aikaiseen tulonhankintaan ja miten velallisille voitaisiin nykyistd paremmin
turvata velaton uusi alku. Tyoryhmén tulee selvittdd, miten yrittdjien asemaa velkajar-
jestelyssd voitaisiin parantaa nimenomaan yrittdjyyteen liittyvin ratkaisuin maksuohjel-
man kestoon puuttumatta. Tyoryhmén tehtdviné on selvittidd, voidaanko nykyistd velka-
jarjestelymenettelyd yksinkertaistaa ja lisdsuoritusjérjestelmén velallisille aiheuttamia
ongelmia vihentdd. Tyoryhmaén tulee selvittdd velallisen omistusasunnon sdilyttdmisesta
koskevien sddnnosten toimivuus ja ehdottaa tarvittaessa niiden uudistamista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja: Aalto, Mari, lainsdddidntdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50502

Jasenet:
1. Laine, Helena, johtaja, Finanssialan Keskusliitto
2. Lindstrom, Jyrki, puheenjohtaja, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

3. Oikarinen, Elvi, talous- ja velkaneuvoja, Velkaneuvonta ry
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4. Makkula, Janne, lainsdddéntoasioiden pééllikko, Suomen Yrittdjat
5. Pohjakallio, Olli, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

6. Uitto, Tero, kdrdjatuomari, Varsinais-Suomen kérédjioikeus

5. Taustatietoja

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan velkajérjestelyn ongelmakoh-
tia selvitetddn muun muassa oman asunnon suojaamisen ja maksuohjelman aikaiseen
tulonhankintaan kannustamisen osalta seké selvitetddn yrittdjan velkajérjestelytilaintei-
siin liittyvid ongelmia.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikautta on jatkettu 30.11.2013 saakka.

7. Vaikutukset

Hankkeen odotetaan poistavan ongelmakohtia velallisten palaamisessa yhteiskunnan
aktiivisiksi toimijoiksi sekd edesauttavan velallisten kannustamisessa tulonhankintaan
maksuohjelman aikana. Yrittdjien aseman velkajdrjestelyssd odotetaan parantuvan. Vel-
kajdrjestelyn yksinkertaistaminen vaikuttaa velallisen aseman lisdksi my6s mm. talous-
ja velkaneuvonnan seké tuomioistuinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 16/41/2012
OMO038:00/2012
OM 15/41/2009
OMO041:00/2009]

9.2 Maksukyvyttomyysasetuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkistamisen tavoitteena on parantaa sen toimivuutta tehostamalla menette-
lyjen hallinnointia ja mahdollistamalla elinkelpoisten yritysten tervehdyttdminen rajat
ylittdvissa tilanteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission asetusehdotus maksukyvyttomyysmenettelyistd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta (KOM (2012) 744 lopullinen)

U 1/2013
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3. Keskeinen sisalto

Asetus siséltdd sddnnokset tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista, pdétos-
ten tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta sekd menettelyjen koordinoinnista. Komission
ehdotuksista keskeisimpid ovat soveltamisalan laajentaminen kattamaan eri jisenvalti-
oiden yrityssaneerausmenettelyt sekéd yksityishenkiloihin sovellettavat maksukyvytto-
myysmenettelyt, toimivaltasddnnon “pédintressien keskus” tdsmentdminen, erddt muu-
tokset paikallisiin maksukyvyttdmyysmenettelyihin, yhteistyovelvoitteiden lisddminen
ja jasenvaltioiden velvoittaminen perustamaan maksukyvyttomyysrekisteri, joka on saa-
tavilla internetissa ilmaiseksi.

4. Organisointi
Suomen edustaja:
Mari Aalto, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50502

5. Taustatietoja

Asetusta on sovellettu 31.5.2002 lukien. Asetuksen mukaan komission tulee esittda
kymmenen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomus sen soveltamisesta ja
ehdottaa tarvittaessa asetuksen mukauttamista. Komissio antoi 12.12.2012 samanaikai-
sesti asetuksen muuttamisehdotuksen kanssa kertomuksen asetuksen soveltamisesta
(KOM (2012) 743 lopullinen) seka tiedonannon uudesta eurooppalaisesta ldhestymista-
vasta yritystoiminnan epdonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen (KOM (2012) 742
lopullinen).

6. Aikataulu
Komissio antoi ehdotuksen 12.12.2012. Ehdotuksen kaisittely aloitettiin neuvoston yksi-
tyisoikeudellisen yhteistyon tyoryhmassi helmikuussa 2013.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella tehostetaan ja selkeytetddn rajat ylittdvid maksukyvyttomyysmenettelyja ja
pyritddn turvaamaan mahdollisuudet elinkelpoisten yritysten tervehdyttdmiselle sekd

poistetaan esteitd velkavastuusta vapautettujen yksityishenkildoiden vapaalle liikkuvuu-
delle.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2012
EU/2012/1789
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9.3 Konkurssilain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Konkurssilain erdiden sddnnosten tarkistaminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmén asettamispaétos 14.1.2010

Tyoryhmémietint6 30.9.2010 (Oikeusministerio, Mietintdjé ja lausuntoja 73/2010)
Lausuntotiivistelmi 28.1.2011 (Oikeusministerid, Mietint6jé ja lausuntoja 6/2011)
Luonnos hallituksen esitykseksi 9.2.2012

HE 86/2012 vp

LaVM 12/2012 vp

EV 115/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Konkurssilakiin lisdttdisiin sddnnds velallisen itsekriminointisuojasta. Sadédnnoksessd
madritettdisiin itsekriminointisuojan ulottuvuus konkurssimenettelyssd. Velallinen ei
olisi velvollinen antamaan pesdnhoitajalle tietoja, jotka liittyvit tekoon, josta hidn on
epdiltynd esitutkinnassa tai syytteessd ja jota koskevan ndyton kannalta konkurssilaissa
saddetylld tiedonantovelvoitteella voi olla merkitysta.

Pesénhoitajalle pesiluettelon ja velallisselvityksen laatimisesta varojen puutteeseen rau-
keavissa konkursseissa valtion varoista maksettavan palkkion ja kustannusten korvauk-
sen enimmdaismadrdéd korotettaisiin. Konkurssilakiin otettaisiin sddnnos siitd, ettd pesan-
hoitaja tulisi tarvittaessa syyttdjdlle toimitettavan velallisselvityksen sijaan tehda tietyis-
td pesdnselvityksessd ilmenneistd rikosepdilyistd ilmoituksen poliisille. Tehtévistd ai-
heutuvan lisdtyon korvaamiseksi ehdotetaan, ettd siitd voitaisiin tuomioistuimen paatok-
selld erikseen maksaa valtion varoista korvausta raukeavissa konkursseissa. Syyttdjan
lasndoloa konkurssiasiain istunnossa koskeva sddnnds kumottaisiin, eikd syyttdjille
my0Oskéddn endd automaattisesti toimitettaisi velallisselvitysta.

Hanke liittyy harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmaan
vuosille 2012-2015.

4. Organisointi
Valmistelija:
Leppinen, Maarit, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh.02951 50276

5. Taustatietoja

Suomalaisessa oikeuskédytdnndsséd ilmenneiden tapausten vuoksi on kdynyt aiheelliseksi
selvittdd, tulisiko myds konkurssilakiin lisdtd sddnnokset itsekriminointisuojasta vai on-
ko riittdvad, ettd pesénhoitajat ja tuomioistuimet suoraan noudattavat korkeimman oi-
keuden ja ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéaytiantoa.
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6. Aikataulu
Sdadosmuutokset tulivat voimaan 1.3.2013.

7. Vaikutukset

Konkurssilakiin ehdotettu sdédnnds velallisen itsekriminointisuojasta selkeyttiisi oikeus-
tilaa. Pesdnhoitajan ja syyttdjan vilistd tyonjakoa selkeyttdisi sddnnds, jonka mukaan
pesdnhoitaja tarvittaessa tekisi pesdnselvityksessd ilmenneistd rikosepdilyistd rikosil-
moituksen. Uudistus tehostasi ja nopeuttaisi konkurssiin liittyvien talousrikosten esitut-
kintaa ja edistiisi rikosvastuun toteutumista. Ehdotuksen toteuttamiseksi valtion varois-
ta pesinhoitajille maksettavia korvauksia varojen puutteeseen raukeavissa konkursseissa
korotettaisiin.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2010
OMO002:00/2010
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10.1 Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten
etujen rikosoikeudellisesta suojasta

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 11.7.2011 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2012) 363
U 57/2012 vp, jatkokirje 16.5.2013

3. Keskeinen sisalto

EU:n jésenvaltioiden hallitusten vélisessa yhteistydssd on hyviksytty yleissopimus Eu-
roopan taloudellisten etujen suojaamisesta sekd sithen liittyvit kolme poytikirjaa. Di-
rektiiviehdotuksella yleissopimus ja sen poOytékirjat muutetaan Lissabonin sopimuksen
mukaiseksi direktiiviksi. Direktiiviehdotus sisédltdd sdénndkset unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvasta petoksesta seké petokseen liittyvistd muista unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavista rikoksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Lauri, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, puh. 02951 50151

5. Taustatietoja
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan yleissopimuksen ja siihen liittyvit kolme pdy-
tékirjaa. Ne ovat tulleet myds kansainvilisesti voimaan.

Ehdotuksella korvataan komission 23.5.2001 antama direktiiviehdotus yhteison talou-
dellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta [KOM(2001) 272 lopullinen].

Direktiiviehdotuksen taustalla on komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla [KOM(2011)
293 lopullinen].

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen késittely aloitettiin syksylld 2012. Neuvoston yleisndkemys hy-
viksyttiin 6.6.2013. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa eivét vield ole alkaneet.
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7. Vaikutukset
Tavoitteena on vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005

10.2 Oikeusministerion hallinnonalan
ihmiskauppalainsdadannon tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvani oli tarkastella tiettyjd oikeusministerion vastuualueelle kuuluvia
ihmiskauppaa koskevia, padosin lainsdddannollisid kysymyksid, ja tehdd niitd koskevat
ehdotukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Taustamuistio “Thmiskauppalainsddddnnén muutostarpeiden arviointi ja muutosten
valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla” 5.9.2011

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisesti
ja torjumisesta.

Ihmiskauppatyéryhméan mietintd (Mietintdjd ja lausuntoja 63/2012)

Lausuntotiivistelma (Mietintdjd ja lausuntoja 3/2013)

3. Keskeinen sisalto
Ty6ryhmén tehtavét olivat seuraavat:

1. Thmiskauppakriminalisoinnin (rikoslain 25 luvun 3 §) tarkastelu direktiivin
2011/36/EU valossa ja tarvittavien muutosten valmistelu.

2. Thmiskaupan ja parituksen vilistd rajanvetoa koskeva lainsdddanndn muu-
tostarpeiden arviointi ja tarvittavien lainsdddéantomuutosten valmistelu.

3. Parituksen kohteena olevan henkilon asianomistajuuteen liittyvien kysy-
mysten tarkastelu, mukaan lukien tarve lainsddddnnélliseen selkeyttdmi-
seen.

4. Thmiskaupan uhrin suostumuksen oikeudellisen merkityksen tarkastelu,
mukaan lukien tarve lainsdddédnnolliseen selkeyttamiseen.

5. Thmiskaupan ja kiskonnantapaisen ty0syrjinndn rajanvetoa koskeva lainséa-
ddnnén muutostarpeiden arviointi ja tarvittavien lainsdddantomuutosten
valmistelu oheisseuraamukset (oikeushenkilén rangaistusvastuu ja liiketoi-
mintakielto) mukaan lukien.
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6. Pakkotyon kisitteen ja aseman tarkastelu ihmiskauppakontekstissa (kdytin-
t0 ja lainsdadanto).

7. Thmiskaupan uhrien ja heiddn ldheistensd, todistajien sekd muiden thmis-
kaupparikosten kéisittelyyn osallistuvien henkildiden suojeluun liittyvien
kaytidntdjen tarkastelu sekd kaytdntdjd koskevien tarvittavien kehittimiseh-
dotusten valmistelu.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, lainsdddéntdsihteeri, oikeusministerio, puh. 02951 50440

5. Taustatietoja

Tyoryhmén asettamisen taustalla olivat erityisesti kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomus sekd sen johdosta annetut eduskunnan lausumat, ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman ohjausryhmén loppuraportti sekd ihmiskauppakriminalisoinnin osal-
ta direktiivi ihmiskaupan ehk&isemisesté ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suoje-
lemisesta. Thmiskauppalainsddddnnon kehittdmiseen on kiinnitetty huomiota myos paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa.

Ty6ryhmé ehdotti lainsdddédntomuutoksia, joiden perusteella ihmiskaupparangaistus-
sdannds paremmin vastaisi kansainvélisid kriminalisointivelvoitteita ja jotka selventdi-
sivét rajanvetoa ihmiskaupparikosten ja muiden rikosten vililld. Lisdksi tyoryhmé eh-
dotti muutoksia, jotka edistdvit avustajan ja tukihenkilon médradamisti parituksen koh-
teelle. Lisdksi oikeushenkilon rangaistusvastuu ja liiketoimintakielto liitettdisiin kiskon-
nantapaiseen tyosyrjintdan.

6. Aikataulu

Tyoryhmén toimikausi oli 21.11.2011—28.9.2012. Tyoéryhméin mietintd oli 14.12.2012
paittyneelld lausuntokierroksella. Mietinndn ja lausuntopalautteen pohjalta laadittava
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2014.

7. Vaikutukset

Ehdotetuilla lainsdddédntomuutoksilla edistetddn rikosvastuun asianmukaista kohdentu-
mista niin, ettd rangaistus tuomitaan teon vakavuuden, vahingollisuuden ja vaarallisuu-
den mukaisesti ja parannetaan parituksen kohteen asemaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2011
OMO031:00/2011
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10.3 EU:n direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja
seksuaalisen riiston seka lapsipornografian
torjumisesta

1. Tavoite ja tehtava

Direktiivin tavoitteena on torjua lasten seksuaalista hyviksikdyttod ja riistoa sekad lapsi-
pornografiaa. Direktiivi korvaa aiemman aihepiirid koskevan neuvoston puitepdédtoksen
2004/68/YOS.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lasten seksuaalisen
hyviksikédyton ja seksuaalisen riiston sekéd lapsipornografian torjumisesta ja puitepdé-
toksen 2004/68/YOS kumoamisesta (KOM(2010)94 lopullinen)

U 15/2010 vp

LaVL 10/2010 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvéksi-
kiyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puite-
paitoksen 2004/68/YOS korvaamisesta

3. Keskeinen sisalto

Teknisesti uudessa direktiivissd on kysymys lasten seksuaalista riistoa koskevan puite-
pédtoksen kumoamisesta ja uuden direktiivin sddtdmisesta sen tilalle. Uusi direktiivi on
sisélloltaén puitepditdstd laajempi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, lainsdddéntdsihteeri, oikeusministerid, puh. 02951 50440

5. Taustatietoja

Direktiivi pohjautuu lasten seksuaalista riistoa ja lapsipornografiaa koskevaan aiempaan
puitepdédtokseen. Lisdksi direktiiviin on lisétty sellaisia elementtejd, joita on Euroopan
neuvoston aihepiirid koskevassa yleissopimuksessa (CETS 201). Kyseinen yleissopimus
on tullut Suomessa voimaan 1.10.2011.

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.3.2010. Neuvoston ja parlamentin hyvédksynnan jal-
keen direktiivi annettiin 13.12.2011. Direktiivin asettamat velvoitteet on saatettava ja-
senvaltioissa voimaan 18.12.2013 mennessa.
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7. Hankkeen vaikutukset

Direktiivilld on tarkoitus yhtendistdd jasenvaltioiden lainsdddént6d lasten seksuaaliseen
hyviksikéyttoon ja riistoon sekd lapsipornografiaan liittyvissa rikosoikeudellisissa ky-
symyksissd. Lisdksi direktiivilld pyritddn vahvistamaan tillaisten rikosten uhrien suoje-
lua ja auttamista.

8. Muut tiedot
EU/2010/0834
OM 4/481/2010

10.4 Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

1. Tavoite ja tehtava

Tavoitteena on laatia yleissopimus ihmisten elinten laittomasta kaupasta. Yleissopimus-
ta valmistelevan komitean on laadittava tarvittaessa erillinen lisdpoytékirja kudosten ja
solujen laittomasta kaupasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimusluonnos PC-TO (2011) 1 sekd CDPC:n 7.12.2012 hyviksyméa sopimusluonnos
(http://www.coe.int/PC-TO)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimusluonnos sisdltdd madrdayksid elinkauppaan liittyvistd kriminalisoinneista,
rikosten tutkinnasta ja oikeudenkdynnistd, elinkaupan uhrien auttamisesta ja suojelemi-
sesta seka laittoman elinkaupan ehkdisemisesta.

4. Organisointi

Valmistelija:

Salonen, Mirja, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, puh. 02951 50440
Yleissopimusta koskevaan kansalliseen valmisteluun osallistuu oikeusministerion lisdk-

si ulkoasiainministerio.

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Yleissopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin Strasbourgissa joulukuussa 2011. Eu-
roopan neuvoston rikosoikeudellinen johtokomitea (CDPC) hyvéksyi sopimusluonnok-
sen joulukuussa 2012 jdrjestetyssd kokouksessaan. Sopimus on tarkoitus hyvéksyéd Eu-
roopan neuvoston ministerikomiteassa vuoden 2013 aikana.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksella pyritddn ehkdisemdin laitonta elinkauppaa, edistimiin elinkauppaan
syyllistyvien vastuuseen saattamista ja auttamaan elinkaupan uhreja.

8. Muut tiedot
OM 5/849/2012

10.5 Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoituksena oli muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimus-
ta erityisesti rahanpesun ennaltachkdisemiseen ja terrorismin rahoittamiseen liittyvilld
artikloilla. Yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 1 pdivind heindkuuta 1994 (SopS
53/1994). Tyon edistyessa selvisi, ettd tuloksena tulee olemaan uusi yleissopimus.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen sisalto

Kansainvilistd yhteistyotd ja oikeusapua kehitetddn erityisesti kansallisten toimintayk-
sikkojen (FIU eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla ja maksuliikenneta-
pahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen alaa laajennetaan
sekd tekomuotojen lisddmisen ettd oikeushenkilén vastuun mukaan ottamisen kautta.
Yleissopimusta tullaan soveltamaan myds terrorismin rahoittamiseen. Siihen tulee uusi
luku sopimuksen noudattamisen valvontajédrjestelmésti. Yleissopimuksen suhde Suo-
men lainsdddantoon selvidd lopullisesti sen kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50338
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5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentdmiseen liittyvid kysymyksid harkittiin ja sel-
vitettiin tyoryhmassid (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M (03) 1) on valmistunut
kevéadlla 2002. Artiklat perustuvat pitkélti jo olemassa oleviin kansainvilisiin velvoittei-
siin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tyéryhmissd (PC-RM). Euroopan neu-
voston ministerikomitea hyviksyi uuden yleissopimuksen 3.5.2005. Suomi on allekir-
joittanut sopimuksen 16.12.2005. Jatkovalmistelun aikataulu on avoinna.

7. Vaikutukset

Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja ri-
koshyddyn takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsdddédnnén muutta-
mistarve on melko vihdinen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnékdkohtiin eikd sopimuk-
sen velvoittaviin madrdyksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

10.6 Ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hallituksen esityksen tavoitteena on hyvéksyd Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu
Euroopan neuvoston yleissopimus ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

2008/99/EY direktiivi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus sisdltdd madrdyksid ympéristoon tai ithmisiin kohdistuvasta vaarallisesta
toiminnasta, jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsdddénndssddn. So-
pimus sisdltdd madrdyksid ympéristorikoksista sdddettidvistd rangaistuksista, lainkéytto-
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vallasta, omaisuuden ja hyodyn menetetyksi julistamisesta, oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta, kansallisten viranomaisten yhteisty0sté ja kansainvélisestd yhteistoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Andersson, Lena, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50244

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

Aikaisempi hallituksen esitys 52/2007 vp EN:n yleissopimuksen voimaan saattamisesta
ja EU:n ympdristorikospuitepddtoksen (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29) tdytintoonpanosta
peruttiin 28.4.2007, koska yhteison tuomioistuin kumosi mainitun puitepadtdksen
13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-176/03.

Tuomion mukaan pédosa puitepddtdksen midrdyksistd olisi tullut antaa Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen nojalla. Jos toimivalta sdétda tietyn alan velvoitteita kuuluu
yhteisolle ja yhteisé on kdyttdnyt toimivaltansa, myds toimivalta solmia kansainvilisid
sopimuksia alalla siirtyy jisenvaltiolta yhteisolle. Yhteiso on kiyttinyt toimivaltaansa
siten, ettd 19.11.2008 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/99/EY ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Kun toimivalta sopimuk-
sen solmimiseen on nyt siirtynyt yhteisolle, on erikseen selvitettivid, aikooko yhteiso
ratifioida sopimuksen.

6. Aikataulu
Koska yhteison aikeista sopimuksen ratifioimiseksi ei ole tietoa, aikataulu on avoinna.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa ympériston suojelua sopimukseen liittyvissd valtioissa yhdenmukaista-
malla ympéristorikosten rikostunnusmerkistoja.

8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003
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10.7 Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien
rikosoikeudellista suojaa koskevaksi EU:n
direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmis-
taminen vahvistamalla jasenvaltioiden kansallisissa laeissa sdddettdvit vahimmaisran-
gaistukset niitd loukkaavista rikoksista ja antamalla méérdykset jdsenvaltioiden vélisestd
rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelma

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa direktiiviksi on méérdykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien teko-
jen sddtamisestd rangaistaviksi sekd rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava.
Rangaistavuus koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyja teollis- ja tekijanoike-
uksia loukkaavia tekoja. Rangaistuksiksi olisi sdéddettdvd vankeutta, sakkoa, menetté-
misseuraamuksia sekd erityisseuraamuksia kuten liiketoimintakielto ja loukkaamiseen
kéytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myds maédrdykset rangaistusten vdhimmadistasosta, laajennetusta ri-
koshyddyn menettdmisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisistd tutkinta-
ryhmisté.

4. Organisointi
Valmistelija:
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 02951 50178

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentdd 29 pdivand huhtikuuta 2004 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeu-
dellisia toimenpiteitd, menettelyjd ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijdnoikeuksien
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio on siirtanyt direktiiviehdotukseen aikaisem-
man samaa aihepiirid koskevan puitepditoksen miirdykset (KOM(2005) 276 lopulli-
nen).
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6. Aikataulu
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi komissio tulee antamaan asiassa uuden
ehdotuksen, mutta aikataulusta ei ole tietoa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdén torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla, etti
kaikissa unionin jisenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoitta-
via rangaistuksia ja menettimisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritidn myos parantamaan
teollis- ja tekijdnoikeusrikosten tutkintaan ja syytetoimiin liittyvéa jadsenvaltioiden vilis-
td yhteistyota.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

10.8 Ehdotus EU:n direktiiviksi tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkayksista

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on edistéd tietojarjestelmiin kohdistuvien rikosten tor-
juntaa. Direktiivissd annettaisiin vihimmaissdidnndt jasenvaltioiden kansallisissa laeissa
olevista rikostunnusmerkistdistd ja rangaistuksista sekd mairéttdisiin jasenvaltioiden
vilisestd rikosoikeudellisesta yhteistyOsta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietojérjestelmiin
kohdistuvista hyokkéyksistd ja neuvoston puitepddtdoksen 2005/222/YOS kumoamisesta
(KOM(2010) 517 lopullinen)

U 50/2010 vp

U-jatkokirje, OM2011-00165, OM2011-00166

U-jatkokirje, OM2012-0157, OM2012-0158

LaVL 18/2010 vp

HaVL 37/2010 vp

HaVL 2/2011 vp

LaVL 4/2011 vp

LaVP 27/2012 vp
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3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa on kysymys nykyisen tietojirjestelmiin kohdistuvista hyokkayksisti teh-
dyn puitepddtdoksen kumoamisesta ja uuden direktiivin sddtdmisestd sen tilalle. Uusi eh-
dotettu direktiivi siséltdd nykyiseen puitepdidtokseen sisdltyvit sddnnokset, mukaan lu-
kien laiton tunkeutuminen tietojdrjestelméén, laiton jdrjestelmin hiirintd, laiton datan
vahingoittaminen, rikokseen yllyttdminen ja avunanto tai rikoksen yritys, oikeushenki-
16n vastuu ja rikosoikeudellinen lainkdyttovalta.

Ehdotuksessa on myo0s uusia rangaistava tekoja koskevia sddnnoksid, jotka siséltyvét
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevaan yleissopimukseen. Ndmé kos-
kevat rikoksen tekemisessd kéytettyjd laitteita ja vilineitd sekd viestintdsalaisuuden
loukkaamista. Raskauttavia olosuhteita koskeviin sddnnoksiin on lisdtty hyokkdysten
laajamittaisuus eli ns. bot-verkkojen kaytto ja tekijan henkildllisyyden salaaminen siten,
ettd aiheutetaan vahinkoa henkil6llisyyden oikealle haltijalle.

4. Organisointi
Valmistelija:
Monto, Mikko, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50470

5. Taustatietoja

Euroopan unionin neuvosto teki 24 paivanad helmikuuta 2005 puitepadtoksen tietojirjes-
telmiin kohdistuvista hyokkayksistd (2005/222/YOS). Euroopan neuvosto teki Budapes-
tissd 23 pédivand marraskuuta 2001 tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen
(SopS 60/2007). Puitepditds ja yleissopimus on pantu kansallisesti tdytdntoon (HE
153/2006 vp).

Komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston puitepddtoksen korvaamisesta direktiivilld
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi.

6. Aikataulu
Valtioneuvosto on ldhettdnyt eduskunnalle ehdotuksia koskevan kirjelmén U 50/2010
joulukuussa 2010 ja jatkokirjelmit toukokuussa 2011 sekd toukokuussa 2012.

Direktiiviehdotuksen kisittely neuvoston tydryhméssd on aloitettu tammikuussa 2010.
Direktiivistd pééstiin neuvoston puolella yhteisymmarrykseen kesdkuun 2011 OSA-
neuvostossa. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa on saatu paitokseen kesilld
2013. Direktiivin edellyttimat kansalliset tdytdntdonpanotoimet on tehtdvi viimeistddn
4.9.2015.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritddn torjumaan tietojdrjestelmiin kohdistuvia rikoksia varmistamalla,
ettd kaikissa unionin jisenvaltioissa on sdéddetty teoista riittavét rangaistukset. Ehdotuk-
sella pyritddn my0s parantamaan téllaisten rikosten tutkintaan liittyvaé jasenvaltioiden
vilistéd yhteistyoti ja rikosten tilastointia.
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8. Muut tiedot
OM 1/481/2011
EU/2010/1522

10.9 Sananvapausrikokset, vainoaminen ja
hairintakayttaytyminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena oli arvioida sananvapausrikosten tarkistustarpeita, vainoamisen kri-
minalisoinnin tarvetta sekd viestintidteknologian avulla tapahtuvan ja muun héirintdkayt-
tdytymisen aiheuttamia rikosoikeudellisen sddntelyn tarkistustarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen péétoslauselma 1577/2007 To-
wards decriminalisation of defamation (sananvapausrikokset)

EV 94/2009 vp (viestintavélineilld tapahtuva hdirintd)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
ehkiisemisestd ja torjumisesta (CETS 210) (vainoaminen)

Tyoryhmén asettamispéétds 30.9.2011

Mietintd “’Sananvapausrikokset, vainoaminen ja viestintirauhan rikkominen” (oikeus-
ministerion mietint6ja ja lausuntoja 24/2012)

Lausuntotiivistelmi (oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 49/2012)

HE 19/2013 vp

LaVM 11/2013 vp

PeVL 16/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Rikoslain yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevaan 24 lukuun liséttéi-
siin uusi viestintdrauhan rikkomista koskeva rangaistussdédnnds. Viestintdrauhan rikko-
miseen syyllistyisi se, joka hiirintdtarkoituksessa toistuvasti 1dhettdé viestejd tai soittaa
toiselle siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan tille huomattavaa hiiriota tai haittaa.
Ilkivaltarikoksen tunnusmerkist6d tarkistettaisiin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnén huomioon ottamiseksi yksityis-
eldmdd loukkaavaa tiedon levittdmistd ja kunnianloukkausta koskeviin rangaistusséén-
ndksiin ehdotetaan tehtéviksi tarkistuksia.

Vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaa rikoslain 25 lukua ehdotetaan tdydennettivik-
si uudella vainoamista koskevalla rangaistussddannokselld. Vainoamiseen syyllistyisi se,
joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteyttd tai muuten ndihin rinnastettaval-
la tavalla oikeudettomasti vainoaa toista siten, ettd se on omiaan aiheuttamaan vainotus-
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sa pelkoa tai ahdistusta. Lisdksi pakkokeinolainsddddntoon ehdotetaan tehtaviksi esi-
tyksen aiheuttamat 1dhinné teknisluonteiset muutokset.

4. Organisointi
Jatkotyon valmistelu:
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on antanut toistakymmentd tuomiota, joissa
Suomen on yksityiseldmén suojaa ja kunnianloukkausta koskevissa asioissa katsottu
rikkoneen EIS 10 artiklaa. Suomalaiset tuomioistuimet ovat ratkaisukdytdnndssiain pai-
nottaneet yksityiselimédn ja kunnian suojaa, kun taas EIT on painottanut enemmén sa-
nanvapautta. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on péitdslauselmas-
saan 1577/2007 Towards decriminalisation of defamation kehottanut jisenvaltioita
muun muassa poistamaan kunnianloukkausta koskevista rangaistussaannoksistddn van-
keusrangaistuksen uhan.

RL 24:1:n mukaiseen kotirauhan rikkomiseen voi syyllistyd muun muassa héiritsemilla
toisen kotirauhaa soittamalla oikeudettomasti puheluita. Lailla 685/2009 sdannokseen
liséttiin tekotapana kotirauhan héiritseminen ldhettdmélld matkapuhelimeen viesteja.
Hyvéksyessddn mainitun matkapuhelinviestejd koskevan rikoslain muutoksen eduskun-
ta edellytti lakivaliokunnan mietinnon pohjalta, ettd tehddén kokonaisvaltainen selvitys
oikeussuojakeinoista modernilla viestintiteknologialla toteutettavaa yksityisyyteen koh-
distuvaa hdirintd4 ja ilkivaltaa vastaan ja ryhdytdén tarvittaviin lainsdddénto- ja muihin
toimenpiteisiin (EV 94/2009 vp, LaVM 10/2009 vp s. 2-3).

Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
ehkiisemisestd ja torjumisesta (CETS 210) 34 artikla edellyttdd, ettd sopimuspuolet to-
teuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté toiseen henkiloon
kohdistuva tahallinen ja toistuva uhkaava kiyttdytyminen, joka saa timin henkilon pel-
kddmaian turvallisuutensa vaarantumista, kriminalisoidaan. Artikla 78 mahdollistaa
poikkeamisen velvoitteesta. Menettelystd on kéytetty nimitystd stalking, Suomessa ah-
distelu, héirintd tai vainoaminen. Suomi on allekirjoittanut hyviksymisvaraumin sopi-
muksen 11.5.2011.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys eduskunnalle on annettu 20.3.2013.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy osin kansainvéliseen yhteistyohon rikosoikeuden alueella (sananvapausri-
kokset, vainoaminen). Tavoitteena on sananvapauden turvaaminen (sananvapausrikok-
set) ja hiirintdkdyttdytymisen kohteeksi joutuneen aseman parantaminen (viestintirauha
ja vainoaminen).
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8. Muut tiedot
OM 16/41/2011
OMO025:00/2011

10.10 Erdiden torkeiden rikosten valmistelun
kriminalisointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvdnad on ollut paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti laatia
hallituksen esitys vakavimpien rikosten valmistelun kriminalisoinnista. Vakavilla rikok-
silla tarkoitettiin tdssd yhteydessd henkirikoksia, torkedd pahoinpitelyd ja torkedd ryos-
tod. Sadnndkset sijoitettaisiin rikoslain erityiseen osaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio “Erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisointi” (oikeusministeri-
On selvityksié ja ohjeita 12/2011)

Tyoryhmén asettamispéétos 3.10.2011

Mietintd “Ehdotus erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisoinnista” (oikeus-
ministerion mietint6ja ja lausuntoja 15/2012)

Lausuntotiivistelmi (oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 35/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisoimis-
ta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 141/2012 vp)

LaVM 8/2013 vp

HaVL 2/2013 vp

EV 61/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Rikoslakiin liséttédisiin sddnnokset erdiden torkeimpien rikosten valmistelun rangaista-
vuudesta. Rangaistavaksi sdddettdisiin henkirikosten, tdrkedn pahoinpitelyn, panttivan-
gin ottamisen ja torkedn rydston valmistelu mukaan lukien niiden tekemisestd sopimi-
nen. Tunnusmerkistotekijoistd sdaddettdisiin mahdollisimman tarkkarajaisesti laillisuus-
periaatteen edellyttimaélld tavalla. Lakia oikeudenkéynnistd rikosasioissa muutettaisiin
siten, ettd valmistelurikosten uhrin oikeudet turvattaisiin. Liséksi pakkokeinolainsédadén-
tod muutettaisiin siten, ettd poliisilla olisi asianmukaiset keinot mainittujen valmistelu-
rikosten tutkinnassa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486
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5. Taustatietoja

Suomen lainsdddanndssi ei ole yleistd sddnndstd rikosten valmistelusta, mutta rikoslais-
sa on noin 20 erityissddnnostd valmistelurikoksista tai tiettyjen valmistelutoimien ran-
gaistavuudesta. Sddannokset perustuvat usein kansainvilisten sopimusten edellyttimien
erittdin vakavia rikoksia koskevien velvoitteiden tayttdmiseen.

6. Aikataulu
Lainsdddantd on tullut voimaan 1.8.2013. Uutta pakkokeinolakia (806/2011) koskeva
muutos tulee kuitenkin voimaan 1.1.2014.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaisi vakavimpien rikosten torjuntaa.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2011
OMO027:00/2011

10.11 Laittoman maahantulon jarjestamista koskevan
rangaistussaannoksen tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvina on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi laittoman maahantulon jirjestimisti
koskevan rikoslain sddnndksen muuttamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion kirje 15.6.2012 jésenen nimeédmiseksi asetettavaan tyoryhmééan
Tyoryhmén asettamispéétos 14.8.2012

Laittoman maahantulon jirjestiminen. Rangaistussdéinndksen tarkistaminen (Oikeusmi-
nisterio, Mietintdjé ja lausuntoja 13/2013)

3. Keskeinen sisalto

Laittoman maahantulon jirjestiminen sdddetdén rangaistavaksi rikoslain 17 luvun
8 §:ssd. Laittoman maahantulon jirjestimisestd tuomitaan muun muassa se, joka tuo tai
yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole
maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulu-
paa. Rikos edellyttda tahallisuutta.
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Tyoryhmén tulee valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi rikoslain 17 luvun 8 §:n
muuttamiseksi niin, ettd rangaistavaa olisi tuoda maahan ulkomaalainen, joka on saanut
maahantuloon vaadittavan asiakirjan ilmoittamalla vairid tietoja. Samalla tyoryhmén
tulee valmistella mahdolliset muutokset, jotta mainittu pykala kattaisi muutenkin riitté-
vin laajasti menettelyt, jotka moitittavuudeltaan rinnastuvat voimassa olevan lain mu-
kaan rangaistaviin tekotapoihin. Liséksi tydryhmén tulee valmistella mahdolliset ehdo-
tuksista seuraavat muutokset valtionrajarikosta koskevaan rikoslain sddnnokseen sekd
mahdolliseen muuhun lainsdddantéon.

4. Organisointi

Tyoryhma

Puheenjohtaja:

Andersson, Lena, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50244

Jasenet:

Rautava, Veli-Pekka, lainsdddéantosihteeri, ulkoasiainministerio
Mikkola, Tero, ylitarkastaja, sisdasiainministerio

Hallenberg, Silja, rajavartioylitarkastaja, rajavartiolaitos

Héamaldinen, Juha-Mikko, valtionsyyttdjd, valtakunnansyyttijénvirasto
Vanne, Kimmo, kirdjdtuomari, Vantaan kirdjioikeus

Niemi, Mikael, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Laine, Marjaana, johtava lakimies, pakolaisneuvonta

Kankainen, Heidi, poliisitarkastaja, sisdasiainministerid

5. Taustatietoja

Rikoslain 17 luvun 8 §:n sédénndstd on ollut vaikea soveltaa maahantulon jirjestdjdin,
jonka maahan tuomilla henkil6illd on ollut voimassa oleva vaadittava viisumi, mutta se
on saatu ilmoittamalla véaria tietoja. Oikeuskdytidnto sddnnoksen soveltamisessa oli pit-
kddn epayhtendinen. Oikeustila selveni, kun korkein oikeus katsoi ratkaisussaan KKO
2010:6, ettd maahantulon jarjestdminen tillaisessa tapauksessa ei ole sddnndksen sana-
muodon mukainen rangaistava teko. Padtoksen jilkeen Valtakunnansyyttdjidnvirasto teki
19.2.2010 oikeusministeridlle esityksen rikoslain 17 luvun 8 §:n muuttamiseksi. Katai-
sen hallitusohjelman mukaan selvitetdén laittoman maahantulon jarjestdmistd koskevan
lainsdddédnnon uudistustarpeet.

6. Aikataulu
Tyoryhma luovutti mietintonsa 19.2.2013. Mietinnostd pyydettiin lausunnot 15.3.2013
mennesséd. Lausuntojen pohjalta valmisteltu hallituksen esitys annetaan syksylld 2013.

7. Vaikutukset

Esitys ehkiisee hallitsematonta maahanmuuttoa puuttumalla sitd edistdvdin laittoman
maahantulon jirjestimiseen, johon saattaa liittya rajat ylittivaa kansainvilistd jarjestiy-
tynyttd rikollisuutta.
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8. Muut tiedot
OM 12/41/2012
OMO032:00/2012

10.12 Rikostaustan tarkistaminen vapaaehtoistoiminnassa

1. Tavoite ja tehtava

Ty6ryhmén tehtdvind oli laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lasten
kanssa tyoskentelevien henkildiden rikostaustan tarkistamismenettelyn laajentamisesta
vapaaehtoistoimintaan. Tyoryhmén tuli tydssddn ottaa huomioon uuden lasten seksuaa-
lisen hyvéksikdyton torjumista koskevan EU direktiivin asettamat vaatimukset. Tyo-
ryhmén oli pyrittavé siihen, ettei ehdotetuilla lainmuutoksilla hankaloitettaisi vapaach-
toistoiminnan jarjestdmistd tai vapaaehtoistoimintaan osallistumista. Taméan vuoksi tuli
pohtia, millaiseen vapaaehtoistoimintaan tarkistamismenettely on syytd ulottaa. Tyo-
ryhmén tuli lisdksi varmistaa, ettd lasten kanssa toimivien henkildiden rikostaustan sel-
vittdmistd koskeva lainsdddéntd tdyttdd direktiivin asettamat muut mahdolliset vaati-
mukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 26.3.2012

Ty6ryhmén toimikauden jatkamista ja kokoonpanon muuttamista koskeva pditos
11.1.2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU lasten seksuaalisen hyvéksi-
kayton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puite-
paitoksen 2004/68/Y OS korvaamisesta

Tyo6ryhmén mietintd (Mietintdjé ja lausuntoja 33/2013)

3. Keskeinen sisalto

Uusi Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvéksi-
kéyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta annettiin joulukuussa
2011. Direktiivi edellyttdd, ettd jarjestettyyn vapaaehtoistoimintaan osallistuvilta henki-
16iltd tulee voida pyytéé tietoa henkilon mahdollisista tuomioista lapsiin kohdistuneista
seksuaalirikoksista. Tdma koskee vapaaehtoistoimintaa, jossa ollaan suoraan ja sdannol-
lisesti tekemisissé lasten kanssa. Menettelyn yksityiskohdissa direktiivi jittdd jasenval-
tioille kansallista harkintavaltaa.

4. Organisointi
Tyo6ryhmén puheenjohtaja:
Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50196
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Jasenet:

Salonen, Mirja, lainsdddéntdsihteeri, oikeusministeri

Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio

Sulander, Heidi, hallitussihteeri, opetus- ja kulttuuriministeriod
Manns-Haatanen, Heidi, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
Terdvéinen, Sami, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerid

Aalto, Tauno, toimialajohtaja, oikeusrekisterikeskus

Jatkovalmistelu:
Salonen, Mirja, lainsdddéntosihteeri Mirja Salonen, oikeusministerid, puh. 02951 50440

5. Taustatietoja

Vuoden 2003 alusta Suomessa tuli voimaan laki lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd (504/2002). Selvittimismenettelyn tarkoituksena on estdé seksu-
aalirikoksista ja tietyistd muista rikoksista tuomittuja henkilitd tyoskentelemasti lasten
kanssa. Laki koskee ty0- ja virkasuhteessa tehtdvéa tyotd, johon pysyviisluonteisesti ja
olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikéisen kasvatusta, opetus-
ta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkilokohtaisessa vuoro-
vaikutuksessa alaikdisen kanssa. Lakia sovelletaan my0s muun muassa siviilipalvelus-
velvollisen tydpalveluun ja perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan
palvelujen hankkimiseen. Jos kunta- tai kuntayhtyma hankkii aamu- tai iltapdivitoimin-
nan palveluja julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta, kunnan tai kuntayhtymén
tulee pyytdd tehtdvid hoitavalta henkiloltd ndhtdviaksi rikosrekisteriote, jollei henkild
hoida niita tehtdvié virka- tai tydsuhteessa palvelujen tuottajaan. Tdma tarkoittaa tehta-
vén hoitamista itsendisend ammatinharjoittajana tai vapaachtoistyénd. Ndin ollen jo pie-
nen osan vapaachtoistyOstd voidaan katsoa siséltyvin rikostaustan tarkistamismenette-
lyn piiriin. Tastd huolimatta voidaan todeta, ettei Suomen lainsdddéntd tdytd uuden di-
rektiivin vaatimuksia kaikilta osin.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén toimikausi oli 2.4.2012-31.5.2013. Ty6ryhmén mietintd on ollut lausunto-
kierroksella, jonka jidlkeen mietinnon ja saadun lausuntopalautteen pohjalta laaditaan
hallituksen esitys.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2013.

7. Hankkeen vaikutukset

Uudella lainsddadénnélld voidaan arvioida olevan vaikutusta erityisesti alaikdisten henki-
l6kohtaisen koskemattomuuden suojaamiseen ja sitd kautta alaikdisten turvalliseen kas-
vuun, kehitykseen ja hyvinvointiin. Lainsddddnnon valmistelussa on pyritty siihen, ettei
uusi menettely vaikeuttaisi vapaaehtoistoiminnan jarjestamista.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2012
OMO008:00/2012
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10.13 Terrorismirikoksia koskevien rikoslain saannosten
tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvéana oli tarkastella tarvetta sdédtidi rangaistavaksi kouluttautuminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten ja muuttaa terrorismin rahoittamista koskevaa rikos-
lain 34 a luvun 5 §:44 sekd tarpeen ilmetessd valmistella lainsdddantotdydennykset ja
-muutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 31.5.2012

Terrorismitydryhméin mietintd (Mietint6jd ja lausuntoja 1/2013)
Lausuntotiivistelmé (oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 38/2013)

3. Keskeinen sisalto
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Valmistelija:
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50486

5. Taustatietoja

Kesédkuussa 2010 valmistui kansallinen terrorismin torjunnan strategia. Strategiassa to-
detaan erdéind toimenpiteend, ettd selvitetddn ja valmistellaan mahdolliset terrorismiri-
kosten rahoittamista ja terroristiseen toimintaan kouluttautumista koskevat lainsdadan-
non muutostarpeet.

Useissa Euroopan valtioissa kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten on
nimenomaisesti sdddetty rangaistavaksi tai sen katsotaan tulevan rangaistuksi jotakin
toista terrorismirikosta koskevan rangaistussddnnoksen perusteella. Terroristileireilld
hankittavalla aseellisella koulutuksella ja rdjahdysainekoulutuksella on terrorismin ny-
kymuotojen kannalta tdrked merkitys. Suomessa oleskelevien henkildiden tiedetddn
osallistuneen terroristiseen toimintaan liittyvdan koulutukseen maan rajojen ulkopuolel-
la.

Terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 a luvun 5 § perustuu Yhdistyneiden
Kansakuntien kansainvélisen terrorismin rahoituksesta tehdyn yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleeseen. Muita terrorismirikoksia kuin terrorismin rahoittaminen ei ole ehdit-
ty ottamaan huomioon yleissopimuksessa. Arvioimisen arvoinen seikka on se, minka
tekojen tulisi olla rangaistavia nimenomaan terrorismin rahoittamisena. OECD:n yhtey-
dessd toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhmi FATF on
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vuoden 2007 maatarkastuksen loppuraportissaan kiinnittdnyt huomiota yksittdisen terro-
ristin tai terroristiorganisaation rahoittamisen kriminalisoimiseen.

Tyoryhma ehdotti, ettd koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten sda-
detddn rangaistavaksi ja etti terrorismin rahoittamisen kriminalisointi ulotetaan koske-
maan muiden terrorismirikosten ja terroristiryhmén toiminnan rahoittamista.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi oli 1.6.-30.11.2012. Hanke on jatkovalmistelussa ja tavoitteena
on antaa hallituksen esitys syksylld 2013.

7. Vaikutukset

Lainsdddantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon otet-
tavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia. Niilld
ehkaistddn terroristisessa tarkoituksessa tehtidvien rikosten tekemista.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2012
OMO025:00/2012

10.14 Laakevaarenndsten torjuntaa koskeva Euroopan
neuvoston yleissopimus

1. Tavoitteet ja tehtavat
Yleissopimuksella pyritddn torjumaan ladkevadrennosten kauppaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 28.6.2012

Ty6ryhmén mairdajan pidentdmistd koskeva péatos 18.3.2013.
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 211)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus siséltidd velvoitteet sddtdd rangaistavaksi muun muassa lddkeaineiden véa-
rentdminen ja niiden tarjoaminen sekd markkinoille saattaminen. Yleissopimus sisaltdd
liséksi rikostutkintaa ja syytetoimenpiteitd koskevia méérayksid sekd méédrayksia viran-
omaisten vilisestd yhteistyOstd ja kansainvilisestd rikosoikeudellisesta yhteistyosta.
Yleissopimuksessa on myods méédrdyksid rikosten ennaltaechkdisevistd toimenpiteistd ja
uhrien suojelusta.
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4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 02951 50178

Jasenet:

Salonen, Mirja, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid

Huhtamaéki, Jouko, neuvotteleva virkamies, sisdasiainministerio

Mustonen, Pasi, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerid

Vilkko, Juha, tulliylitarkastaja, Tullihallitus

Niemitalo, Jaana, kdrdjatuomari, Helsingin kédrdjaoikeus

Ruuth, Anna-Riikka, kihlakunnansyyttiji, [ti-Uudenmaan syyttdjanvirasto

Lilja, Johanna, asianajaja , Suomen Asianajajaliitto

Paaskoski, Sami, yliproviisori, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea)

Tyoryhma kuulee tyonsé aikana sidosryhmid ja intressitahoja. Tyoryhma pyrkii toteut-
tamaan kuulemisen kansalaisen osallistumisympéristd -hankkeeseen liittyvin Otakan-
taa.fi -palvelun avulla.

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen valmisteli Euroopan neuvoston ainoastaan tété tarkoitusta varten aset-
tama asiantuntijakomitea (ad hoc committee on counterfeiting of medical products and
similar crimes involving threats to public health; PC-ISP). Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea hyvidksyi yleissopimuksen 8.12.2010 ja se avautui allekirjoitettavaksi
28.10.2011. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 28.10.2011.

6. Aikataulu
Tyo6ryhmén toimikausi paéttyy 30.9.2013.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritdén torjumaan lddkevidrennoksid. Suomen lainsdddéntd vastaa
jo pitkélti yleissopimuksen sddntelyd. Kriminalisointivelvoitteiden osalta se mahdolli-
sesti edellyttdd paikoin Suomen lainsdddannén muuttamista.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2012
OMO028:00/2012
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10.15 Seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvdnd on valmistella hallituksen esitys rikoslain 20 luvun muuttamista koskevan
esitysluonnoksen ja sen lausuntopalautteen pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Raiskausrikosten lainsdédidnndlliset muutostarpeet (arviomuistio; selvityksid ja ohjeita
25/2012)

Raiskausrikosten lainsddadédnnolliset muutostarpeet (lausuntotiivistelmi; mietintdjd ja
lausuntoja 54/2012)

Selvityksid raiskausrikoksista (selvityksid ja ohjeita 13/2012)

Luonnos hallituksen esitykseksi rikoslain 20 luvun muuttamisesta

3. Keskeinen sisalto

Saidnnds pakottamisesta sukupuoliyhteyteen kumottaisiin ja teoista, joita on pidettiva
raiskauksen perustetekomuotoa lievempind, rangaistaisiin vastaisuudessa raiskausta
koskevan sdannoksen mukaisesti. Torkednd raiskauksena pidettdisiin jatkossa myds te-
koja, joissa kohteena on kahdeksantoista vuotta nuorempi lapsi. Rikoslakiin lisdttdisiin
uusi rangaistussddnnos seksuaalisesta hdirinndsta.

4. Organisointi
Lindstedt, Jukka, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50492

5. Taustatietoja

Raiskausrikosten lainsdddédnndllisid muutostarpeita koskeva arviomuistio julkaistiin
4.5.2012. Siiné otettiin huomioon 14.3.2012 julkaistun raiskausrikosten rangaistuksia
koskevan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvityksen (”Selvityksid raiskausrikok-
sista”) tulokset. Arviomuistion lausuntokierroksen palautetta koskeva lausuntotiivistel-
mé julkaistiin 3.9.2012. Lausuntopalaute oli erittdin mydnteinen arviomuistion ehdotuk-
sia kohtaan. Toisaalta useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen séétéa ran-
gaistavaksi seksuaalinen hdirintd. Luonnos hallituksen esitykseksi valmistui 11.7.2013.
Se on tehty arviomuistion ja sen lausuntopalautteen perusteella. Liséksi on valmisteltu
ehdotus seksuaalista hdirintdd koskevaksi rangaistussdédnnokseksi.

6. Aikataulu
Lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi on pyydetty toimittamaan viimeistddn
13.9.2013. Hallituksen esityksen on oltava valmis viimeistddn 31.12.2013.
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7. Vaikutukset
Uudistuksen arvioidaan vaikuttavan vankimadrdd korottavasti ja siten rikosseuraamus-
laitoksen tyomaaraa ja méadrarahojen tarvetta lisdévasti.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2011
OM016:00/2012

10.16 Jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan ké&sitteiston
yhtenéistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 kohdan (rikoksen tekemistd vakavien
rikosten tekemistd varten jarjestdytyneen ryhmén jaseneni koskeva koventamisperuste),
17 luvun 1 a §:n (jirjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen) ja yksittéis-
ten torkeitd tekomuotoja koskevien rikostunnusmerkistojen jirjestaytynyttd rikollisuutta
koskevien médritelmien muutos- ja yhtendistamistarpeet ottaen huomioon kansalliset ja
kansainviliset nikokohdat. Tavoitteena on liséksi, ettd eri viranomaisilla on yhtendinen
kisitys jarjestdytyneen rikollisuuden méairitelmasta.

Tehtdvdnd on arvioida edelld mainittujen sddnndsten mahdolliset muutos- ja yhteniis-
tdmistarpeet ja, jos tydoryhma katsoo tdmin aiheelliseksi, valmistella hallituksen esityk-
sen muotoon laadittu ehdotus uusiksi lainkohdiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhmén asettamispdétos 15.8.2013

3. Keskeinen sisalto
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50486

Jasenet:

Christensen, Jaakko, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerid
Friande, Dan, professori, Helsingin yliopisto

Palo, Sanna, rikosylitarkastaja, keskusrikospoliisi

Rautio, Lauri, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio
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Vihridléd, Helena, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Vottonen, Piia, kihlakunnansyyttéji, Helsingin syyttdjdnvirasto
Ylinen, Tuula, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Ty6ryhmén sihteerind toimii Lauri Rautio, puh. 02951 50151.

5. Taustatietoja
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan jérjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa tehostetaan.

Valtioneuvosto on 25.4.2013 antanut periaatepdédtoksen jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan strategiasta. Sen 5.10 kohdassa on edellytetty, ettd arvioidaan rikoslain 17 lu-
vun 1 a §:n (jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen) muutostarpeet
ottaen huomioon kansalliset ja kansainvéliset nikdkohdat, arvioidaan muutoinkin jirjes-
tdytyneen rikollisryhmin toimintaan osallistumista koskevien mairitelmien ja kvalifi-
oimisperusteiden yhtendistdmistarvetta ja huolehditaan siitd, ettd eri viranomaisilla on
yhtendinen késitys jérjestdytyneen rikollisuuden mééritelmasta.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi paittyy 28.2.2014.

7. Vaikutukset

Mahdollisilla lainsdddéantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaiku-
tuksia. Tavoitteena kuitenkin on, ettd eri viranomaisilla on jatkossa yhtendinen kisitys
jarjestiaytyneen rikollisuuden méadritelmasta.

8. Muut tiedot

OM 10/41/2013
OMO014:00/2013
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11.1 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaaédannon
kokonaisuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvénd on kehittdd yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voi-
daan muokata seuraamusjarjestelmaistd lahitulevaisuuden vaatimukset tayttdva ja sosiaa-
lisesti nykyistd tasa-arvoisempi. Keskeisté tavoitteiden toteuttamisessa on yhteiskunnan
turvallisuuden varmistaminen muun muassa lisddmaélld rikoksentekijédn valmiuksia elda
rikoksetonta eldméaé ja katkaisemalla rikollisuutta yllapitdva syrjaytyminen. Yhdyskun-
taseuraamuksista sdddettdisiin siten, ettd seuraamusjirjestelmén sisdllostd ja tavoitteista
sekd eri seuraamusmuotojen keskindisestd suhteesta, tuomitun oikeuksista ja velvolli-
suuksista sekd viranomaisten toimivaltuuksista olisi laintasoiset sddnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerion pdétds 11.1.2010 (13/69/2008) toimikunnan asettamiseksi
Mietintdja ja lausuntoja 12/2012

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon ehdotukset yhdyskuntaseuraamusjérjes-
telmin kehittdmiseksi ottaen huomioon muun muassa rangaistuksen tdytdntdonpanon
vaikuttavuus rikoksentekijan rikoksettoman eldmin valmiuksien parantamiseksi, sosiaa-
linen tasa-arvoisuus seka turvallisuus.

Hankkeen yhteydessé selvitetdin mahdollisuus ottaa kdytt66n sakon muuntorangaistuk-
seksi soveltuva yhdyskuntaseuraamus ja muut sakon muuntorangaistusjirjestelmin
muutostarpeet.

4. Organisointi
Hanketta varten oikeusministerio asetti 11.1.2010 toimikunnan, jonka tehtdvéni oli:

1. Selvittdd eri seuraamuslajien timénhetkinen kéytto ja toimivuus Suomessa.

2. Verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten kidytt66n muualla Eu-
roopassa.

3. Arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet yhdyskuntaseuraamusten kehit-
tdmiselle ottaen huomioon mm. Euroopan neuvoston yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevat suositukset.

4. Kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisalto.
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5. Arvioida perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten sisdlldlle ja nii-
td koskevalle sdéntelylle.

6. Kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjarjestelméén sopivia ja
tarvittavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja.

7. Selvittdd, millainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella
sakon muuntorangaistuksena.

Toimikunnan tehtédvina oli myos arvioida, miten seuraamusjarjestelmin selkeys, toimi-
vuus ja johdonmukaisuus sekd sen yksittiisten osien vaikuttavuus ja vakuuttavuus tur-
vataan.

Toimikunnan puheenjohtaja oli osastopéillikkd Jarmo Littunen oikeusministerion kri-
minaalipoliittiselta osastolta. Sihteereind toimivat hallitussihteeri Anne Hartoneva oike-
usministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja erikoistutkija Henrik Linderborg Rikos-
seuraamuslaitoksesta.

Toimikunta sai tyonséd valmiiksi 29.2.2012. Toimikunnan ehdotukset ovat olleet laajalla
lausuntokierroksella 30.3.-31.8.2012.

Toimikunnan ehdotusten pohjalta kdynnistettiin kolme erillisselvitysti, joita tekeméén
nimettiin selvitysmiehet. Selvitykset koskevat nuorten yhdyskuntaseuraamuksia, sakon
muuntorangaistusjirjestelmiéd sekd valtion ja kuntien vélistd kustannustenjakoa yhdys-
kuntaseuraamusten taytdntoonpanossa. Selvitykset ovat valmistuneet kesédkuussa 2013.

Hallituksen esitystd valmistellaan oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.

Vastuuhenkilot:

Hartoneva Anne, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 02951 50344
Mobhell, Ulla, lainsdddidntdéneuvos, oikeusministeriod, puh. 02951 50576
Martikainen, Juho, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 0291 50520

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Toimikunnan ty6 on paittynyt 29.2.2012.

Toimikunnan ehdotuksista saaduista lausunnoista on laadittu yhteenveto syksylla 2012.
Hallituksen esitys yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annettavaksi laiksi anne-
taan eduskunnalle viimeistidn kevitkaudella 2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/69/2008
OMO001:00/2010
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11.2 Valvottua koevapautta koskevan lainsaadannon
kehittdminen ja seksuaalirikollisten laédkehoidon
huomioon ottaminen seuraamusjarjestelmassa

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvina on

1. selkeyttdi ja tismentdi valvottua koevapautta koskevaa lainsddadantoa

2. sisillyttdd valvottua koevapautta koskeviin sddnnoksiin seksuaalirikolliselle
tarkoitettua lddkehoitoa koskeva sdiantely

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 217/2005 vp)

Lakivaliokunnan mietinté (LaVM 9/2005 vp)

Hankeryhmén asettamispditos 4.2.2008 (OM 2/69/2008)

Ty6ryhmén asettamispéétos 4.2.2008 (OM 2/69/2008)

Seksuaalirikollisten hoito -mietintd (OM:n tyoryhmémietinté 2009:1)
Seksuaalirikollisten hoito -lausuntotiivistelma (OM:n lausuntoja ja selvityksid 2009:20)
Hallituksen esitys laeiksi vankeuslain, ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain
ja rikoslain 2 ¢ luvun muuttamiseksi (HE 310/2010 vp), joka raukesi eduskunnan tyon
padtyttya kevétistuntokauteen 2011.

Hallituksen esitys valvottua koevapautta koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 140/2012vp)
Lakivaliokunnan mietintd (LaVM 7/2013 vp)

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 4/2013 vp)

Eduskunnan vastaus (EV 57/2013 vp)

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan tdsmdlliset ja laintasoiset sddnnokset valvotun koevapauden taytantoon-
panosta ja tdytdntdonpanon valvonnassa kéytetyistd teknisistd menetelmistd. Sisdllyte-
tddn valvotun koevapauden sddnnoksiin seksuaalirikolliselle tarkoitettua lddkehoitoa
koskeva sdintely.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Mohell, Ulla, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid puh. 02951 50576
Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, puh. 02951 50602
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5. Taustatietoja

1. Lakivaliokunta (9/2005 vp) edellytti, ettd jos koevapauden valvonnassa
kéytettyjen teknisten vélineiden valikoima my6hemmin vakiintuu, nyt hy-
vaksyttavad saannostd on valvontakdytintdjen yhtendisyyden turvaamiseksi
vilttdméttd edelleen tismennettdvd. Hankkeella on yhtymidkohtia valvonta-
rangaistusta koskevaan sddntelyyn (330/2010), koska tarkoituksena on, etté
valvonnassa kéytettdisiin samoja menetelmid. My06s sddnnokset ovat monil-
ta osin samansisaltoisia.

2. Tavoitteena on ehkéistd uusintarikollisuutta rangaistukseen siséltyvélld hoi-
dolla tai kuntoutuksella. Seksuaalirikokset aiheuttavat tekojen kohteiksi
joutuneille ja heidén ldheisilleen usein kdrsimysti. Seuraamusjdrjestelmassé
harkitaan kaikki asianmukaiset keinot seksuaalirikosten vihentamiseksi.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laeiksi vankeuslain, ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain
ja rikoslain 2 ¢ luvun muuttamiseksi (HE 310/2010 vp) raukesi eduskunnan tyon paityt-

tyd kevitistuntokauteen 2011. Luonnos uudeksi hallituksen esitykseksi on ollut lausun-
tokierroksella kevadlla 2012.

Uusi hallituksen esitys valvottua koevapautta koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 140/2012
vp) on annettu eduskunnalle syksylld 2012. Eduskunnan vastaus (EV 57/2013 vp) on
saapunut valtioneuvostoon 24.5.2013. Tarkoituksena on, ettd lait tulisivat voimaan
1.1.2014.

7. Vaikutukset

Tasmélliset sddnnokset lisddvit tdytdntoonpanon yhtendisyyttd ja tehostavat vankien
yhdenvertaisuutta. Uudistuksella pyritddn tukemaan seksuaalirikoksesta tuomittujen
mahdollisuuksia rikoksettomaan eldmaan. Onnistunut seksuaalirikollisten hoito paran-
taisi osaltaan yhteiskunnan turvallisuutta.

8. Muut tiedot
OM 2/69/2008
OMO011:00/2009

11.3 HenkilGtietojen kéasittelya
rikosseuraamuslaitoksessa koskeva lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Henkilotietojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lainsdddidntéd on tarkoi-
tus muuttaa siten, ettd rikosseuraamusalan organisaatiossa toteutetut muutokset otetaan
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huomioon myds tdssd lainsdddédnnossd. Lisdksi muutoksessa on tarkoitus selkiinnyttda
sdannoksid silld tavoin kuin erddt kdytdssd olevissa rekistereissd tehdyt muutokset ja
kaytdnnossd havaitut ongelmat edellyttavit.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys eduskunnalle henkil6tietojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 2/2012 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto 19/2012 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto 17/2012 vp

Hallituksen kirjelma eduskunnalle henkil6tietojen kisittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsddddnnoksi annetun hallituksen esityksen peruuttamisesta (HE 2/2012
vp) 21.2.2013

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettavalla lainsddddnnolld uudistettaisiin  henkilétietojen késittelyd Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevaa lainsdddantod siten, ettd siind otettaisiin muun muassa vi-
ranomaisten nimissd ja padtosvallassa huomioon rikosseuraamusalalla vuoden 2010
alusta lukien toteutettu organisaatiouudistus. Lisdksi lakiin tehtdisiin rekisteritietojen
uudistamista edellyttivid muutoksia sekd asianmukaisen tiedonsaannin turvaavia tis-
mennyksid. Lain nimi on ehdotettu muutettavaksi henkildtietojen kisittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksessa annettavaksi laiksi.

4. Organisointi
Ehdotusta valmistellaan oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.

Vastuuhenkilo:
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 02951 50344

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Uusi hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsddddnnoksi annetaan eduskunnalle syyskaudella 2013.

7. Vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin sekd rikosseuraamusalan organisaatiouudistuk-
sen ettd rekisterien kehittymisen ja asianmukaisen tietojen kisittelyn edellyttimét muu-
tokset henkilodtietojen késittelystd rangaistusten tdytdntdonpanossa annettuun lakiin.
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8. Muut tiedot

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on valmisteilla rikosasioissa tehtavéssé polii-
si- ja oikeudellisessa yhteistyossa kdsiteltdvien henkildtietojen suojaamisesta tehdyn
puitepdatoksen 2008/977/YOS taytintoonpanoa koskeva hallituksen esitys. Henkil6tie-
tojen kisittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lakiesitysti valmistellaan yhteis-
tyossd edelld todetun puitepddtoksen valmistelun kanssa.

114 Vankeuslain ja tutkintavankeuslain saannosten
tdydentdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvéni on:

Valmistella vangin muutoksenhakuoikeutta koskevat tdsmentévit sddnnokset sekd sel-
vittdd niin sanottuun vankeuslakipaketin tdytdntdonpanoon liittyvdt muut muutostarpeet
sekd valmistella tarvittavat sddnnokset. Lisdksi valmistellaan sddnnokset, joita rangais-
tusten tiytantdonpanon aloittamiseen liittyvien tehtdvien siirtdminen ulosottolaitokselta
Rikosseuraamuslaitokselle edellyttaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén mietintd: Vangin muutoksenhakuoikeus (OM:n lausuntoja ja selvityksid
2006:25 ja lausuntotiivistelma 6.3.2007)

Lausuntopyynnét 12.12.2008 ja 23.10.2009 seki saadut lausunnot

Vankeuslakitiimiin asettaminen (5.4.2011, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin mairdajan jatkaminen (24.1.2012, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin méiérdajan jatkaminen (20.12.2012, 1/61/2012)

Ty6ryhmémietintd: Tuomioiden tdytdntddnpanon aloittaminen (OMML 1572013, OM
3/61/212)

Lausuntopyyntd 4.6.2013 liitteineen (OM 3/61/2012)

3. Keskeinen sisaltod

1. Tehdddn ylld mainitussa tyoryhmén mietinndssd esitetyt muutokset vangin
muutoksenhakuoikeutta koskevaan lainsdddantoon. Tdsmennetdén vankeus-
lain ja tutkintavankeuslain sdinnoksid, jotka koskevat muun muassa tutkin-
tavangin vapauttamista oikeuspaikalta sekd terveydellisistd syistd myonnet-
tavin lykkdyksen vaikutusta tdytdntoonpanoon koskevia sddnnoksid. Val-
mistellaan sddnnokset sdahkoisestd viestinndstd, tdsmennetddn vangin ta-
paamista ja kirjeenvaihtoa koskevia sddnnoksid sekd valmistellaan muut
sdadnnokset vankeuslainsddddnnon soveltamisessa ilmenneiden muutostar-
peiden pohjalta.
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2.  Tyoryhmimietinnén (Tuomioiden tiytintdonpanon aloittaminen, OMML
1572013, OM 3/61/2012) pohjalta valmistellaan sddadosmuutokset, joita
vankeuden ja yhdyskuntaseuraamusten aloittamiseen liittyvien taytintoon-
panotehtidvien siirtdminen ulosottolaitokselta Rikosseuraamuslaitokselle
edellyttaa.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Mohell, Ulla, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50576
Martikainen, Juho, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 02951 50520
Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 02951 50602

5. Taustatietoja

Kasitellessddn vankeuslakia koskevaa hallituksen esitystd (HE 263/2005 vp) eduskun-
nan lakivaliokunta (LaVM 10/2005 vp) edellytti, ettd oikeusministerién tulee selvittda
mahdollisuudet laatia luettelo sellaisista vankilassa tehtdvistd ratkaisuista, joista ei saa
hakea muutosta seké arvioida jarjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn.

6. Aikataulu
Vankeuslainsddddnnon tdsmentédmistd koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
syyskaudella 2013 (Keskeinen sisdlto:kohta 1).

Hallituksen esitys, joka sisdltdd sdfinndkset tuomioiden taytintoonpanon aloittamisteh-
tdvien siirtdmisestd ulosottolaitokselta Rikosseuraamuslaitokselle, on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2014 kuluessa (Keskeinen sisdlto: kohta 2).

7. Vaikutukset

Vankien muutoksenhakuoikeutta koskevat sdfinndkset tdsmentdvit muutoksenhakujir-
jestelméa sekd valitus- ja kanteluasioiden vélistd rajanvetoa. Sddnnonmukaisen muutok-
senhaun laajentaminen tulee lisd&maién hallinto-oikeudelle tehtivid valituksia ja vdhen-
tdmiin eduskunnan oikeusasiamiehelle ja Rikosseuraamusvirastolle tehtévid kanteluita.
Vankeuslainsddaddnnon tdsmentdminen tehostaa tuomittujen yhdenvertaista kohtelua ja
parantaa vangin oikeusturvaa.

8. Muut tiedot

OM 2/630/2005, OM051:00/2005
OM 1/61/2011, OMO010:00/2011
OM 1/61/2012, OM010:00/2012
OM 3/61/2012, OM024:00/2012
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11.5 Vanginkuljetusta koskeva lainsdadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtdvani on

1. selvittdd vanginkuljetusviranomaisten tyonjakoa vanginkuljetuksessa sekéd
vanginkuljetuksen toimivuutta, kustannuksia ja henkiloresurssien kéyttod;

2. selvittdd mahdollisuudet tydnjaon tarkistamiseen sekd kuljetusten ja kardja-
vartioinnin jarjestdmiseen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perus-
oikeudet seki perustuslain sddnnokset viranomaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jarjestimiseen vankiloissa,
teknisten yhteyksien ja vilineiden kéyttdimiseen vangin henkilokohtaisen
lasndolon korvaamiseksi oikeuden istunnossa sekd tuomioistuinten mahdol-
lisuudet osallistua kérdjavartioinnin tarkoituksenmukaiseen hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttimét henkildsto- ja muut kustannusvaikutuk-
set sekd tehdi esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista séa-
désmuutoksista sekd hallinnonalojen henkilosto- ja méédrarahatarpeista;

5. tehdd esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsdddan-
noksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion tyoryhmén asettamispdatos 10.1.2002
Ty6ryhmén mairdajan pidentdmispédatos 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)
Tyoryhmén mietintd, esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksid
2003:20)

Rikosseuraamusviraston esitys oikeusministeridlle vanginkuljetuslainsddaddnnon uudis-
tamisesta (29.2.2008, dnro 2/61/2001)

Hallituksen esitys eduskunnalle vanginkuljetusta koskevaksi lainsddddnnoksi

(HE 319/2010 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiselti pal-
veluntuottajalta (HE 320/2010 vp)

Hallintovaliokunnan lausunto (HaVL 43/2010 vp) hallituksen esityksestd HE 319/2010

vp

3. Keskeinen sisalto

Annetaan asianmukaiset sddnndkset kuljetettavan henkilon kohtelusta ja olosuhteista
kuljetuksen aikana. Kuljetusviranomaisten vélinen tyonjako selvitetddn ja siihen teh-
dddn mahdollisesti tarvittavat muutokset.
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4. Organisointi
Vastuuhenkilot:
Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 02951 50344
Juho Martikainen, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 0291 50520

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sddnnosten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisid vaatimuk-
sia ja organisaatioita.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén ehdotus oli lausuntokierroksella syksyllad 2003.

Valmisteluty6téd on tehty Rikosseuraamuslaitoksen rakennehankkeen yhteydessa.

Hanke on liittynyt oikeusministerion tuottavuusohjelmaan. Rikosseuraamusvirasto teetti
vanginkuljetuksen logistiikkaselvityksen ulkopuolisella asiantuntijalla vuonna 2007.
Rikosseuraamusvirasto teki 29.2.2008 esityksen jarjestelyvaihtoehdon valitsemisesta,
mahdollisten ostopalvelujen kdyton laajuudesta seké kuljetettavien vankien kohtelua ja
olosuhteita koskevista sdédnnoksista.

Hallituksen esitykset annettiin eduskunnalle joulukuussa 2010.

Hallituksen esitykset raukesivat eduskunnan tyon paatyttyd kevitkauteen 2011.
Hallituksen esitys kuljetettavien kohtelusta ja olosuhteista sekéd kuljetusviranomaisten
vilisestd tyonjaosta annetaan eduskunnalle syyskaudella 2014.

7. Vaikutukset
Hankkeen tarkoituksena on séditdd lain tasolla kuljetettavien henkil6iden kohtelusta ja
olosuhteista seki tehostaa ja nopeuttaa vanginkuljetustoimintaa.

8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

11.6 Kuntien osallistuminen automaattiseen
liikennevalvontaan

1. Tavoite ja tehtava

Tarkoituksena on laatia ehdotus siitd, miten voitaisiin lisdtd kuntien ja poliisin yhteis-
tyOtd automaattisessa litkennevalvonnassa ja siithen liittyvdssd niin sanotussa rikosoi-
keudellisessa haltijavastuumenettelyssa.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhmén mietintdé (Oikeusministerio, tydryhméamietintd 2008:4)
Lausuntoyhteenveto (Oikeusministerid, lausuntoja ja selvityksid 2008:23)

3. Keskeinen sisalto
Liikennevalvonnan tehostaminen seké poliisin ja kuntien vélisen yhteistyon tiivistdmi-
nen automaattiseen liikennevalvontaan liittyvissa asioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerion, puh. 02951 50246
Manner, Arja, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50450

5. Taustatietoja

Hanke on ldhtenyt liikkeelle oikeusministerin, liikenneministerin, peruspalveluministe-
rin ja sisdasiainministerin 4.10.2007 tekemaistd padtoksestd lisitd toimenpiteitd litkenne-
turvallisuuden parantamiseksi. Hanke mainitaan tieliikenteen turvallisuuden parantamis-
ta koskevassa valtioneuvoston periaatepaiatoksessd 5.12.2012. Valmistelun eteneminen
edellyttda, ettd liikenne- ja viestintdministerion sekd valtiovarainministerion toimenpi-
tein on valmisteltu toiminnan rahoitus yhdessé toimintaan osallistuvien kuntien kanssa.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietintd on ollut lausuntokierroksella.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on parantaa litkenneturvallisuutta sekd edistdd kuntien ja poliisin vélistd
yhteistyotd litkennevalvontaan liittyvissd kysymyksissa.

8. Muut tiedot
OM 29/41/2007
OM044:00/2007

11.7 Yksityisté pysakoinnin valvontaa koskeva
lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Esitykselld pyritddn jarjestimiin yksityistd pysdkdinninvalvontaa koskeva lainsdddanto
niin, etti se tayttda perustuslain 124 §:sti johtuvat vaatimukset. Lisdksi pyritddn siihen,
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ettd pysdkoinninvalvonnasta yksityisilld alueilla voidaan huolehtia mahdollisimman hy-
vin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntopyynto 23.5.2012

Luonnos hallituksen esitykseksi

HE 79/2012 vp

HaVL 18/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Yksityistd pysékoinninvalvontaa koskeva sdéntely ehdotetaan jdrjestettdviksi niin, etti
pysdkoinninvalvonnasta huolehtivan kunnan pysékdinninvalvoja tai poliisi voisi kédyttda
pysédkoinninvalvonnassa yksityiselld alueella apunaan sellaista yksityistd, jolla olisi py-
sdakdinninvalvontalupa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Vanhala, Liisa, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50282

5. Taustatietoja

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityistd pysdkodinninvalvontaa koskevia sddnnoksié,
vaan toiminta on rakentunut yleisten periaatteiden ja oikeuskédytdnnon varaan. Aikai-
semman yksityistd pysidkoinninvalvontaa koskeneen lakiehdotuksen tultua hylityksi oi-
keustila on muodostunut episelviksi.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan yksityisestd py-
sakoinninvalvonnasta séddetdén laki.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle syyskuussa 2012.

7. Vaikutukset

Lakiehdotuksen arvioidaan selkeyttidvéin oikeustilaa. Lakiehdotuksella olisi osin merkit-
tavidkin taloudellisia vaikutuksia yksityistd pysdkoinninvalvontaa harjoittavien yksityis-
ten kannalta. Taloudellisten edellytysten muuttumisen ja luvanvaraistamisen arvioidaan
johtavan yksityisen pysdkodinninvalvonta-alan toimijoiden vdhentymiseen.

8. Muut tiedot
OM 9/41/2012
OMO023:00/2012
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11.8 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

1. Tavoite ja tehtavat
Tyon tavoitteena on heikentdd jérjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia
Suomessa.

Johtoryhmén tehtdvind on ollut laatia strategia-asiakirja jéarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta. Muina johtoryhmén tehtéivind ovat jirjestidytyneen rikollisuuden torjuntaan
liittyvdn viranomaistyon ja aihepiiriin liittyvien muiden hankkeiden koordinoiminen.
Johtoryhmin tulee myds edistdé strategian toteuttamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Johtoryhmén asettamispéétos 8.5.2012
Valtioneuvoston periaatepdétds jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta

3. Keskeinen sisalto
Ks. kohta 1.

4. Organisointi
Johtoryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:

Vilimaa, Asko, lainsdddantdjohtaja, oikeusministerid
Varapuheenjohtaja:

Aaltomaa, Kauko, osastopdillikko, sisdasiainministerid

Jasenet:

Matikkala, Jussi, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio
Jarvinen, Pasi, lainsdddintdjohtaja, tyd- ja elinkeinoministerid
Maienpad, Ismo, hallitusneuvos, valtiovarainministerid
Aaltela, Tapani, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerid
Pydétsid, Eero, yksikon johtaja, puolustusministerio

Harras, Mari, viestintdneuvos, litkenne- ja viestintdministerio

Johtoryhmé on perustanut seuraavista henkildistd koostuvan alatyéryhmén, jonka tyo
paattyi 31.12.2012:

Puheenjohtaja
Lardot, Robin, poliisijohtaja, Poliisihallitus

Jasenet:

Suuripéd, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio
Marttunen, Matti, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio
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Lahde, Johanna, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio
Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerio

Tuominen, Ismo, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Raijas, Tiina, erityisasiantuntija, puolustusministerio

Herranen, Mari, viestintdneuvos, liikenne- ja viestintiministerio
Kurenmaa, Tero, apulaispaillikko, keskusrikospoliisi

Sainio, Jussi, yksikonpaidllikko (31.8. asti), Kdrhd Hannu, yksikonpéallikko (1.9. luki-
en), Rajavartiolaitos

Rakshit, Sami, rikostorjuntajohtaja, Tulli

Metsépelto, Leena, valtionsyyttdjd, Valtakunnansyyttdjanvirasto
Heikkild, Jukka, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Pelkonen, Jouko, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Lisidtietoja antaa lainsdddéntoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerid, puh.
02951 50486

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa on jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntaan liittyvid toimenpidekirjauksia. Hallitusohjelman mukaan jérjestdytyneen rikolli-
suuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetidn uuden erityislain tarve. Hallitusohjelmassa
todetaan my®ds, ettd tietoverkkorikollisuuden torjuntaan panostetaan osana jérjestdyty-
neen rikollisuuden torjuntaa.

Jarjestiytyneeseen rikollisuuteen liittyy myds se kirjaus, ettd vakavan vékivallan ja rajat
ylittdvéan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan. Samaten hallitusohjelman mukaan poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistyotd syvennetddn, samoin kuin ndiden yhteistyota
syyttdjadviranomaisten kanssa.

Hallitusohjelmassa mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen ja jirjestdytyneen rikolli-
suuden torjunta muutoinkin edellyttivét laaja-alaista jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
juntastrategiaa. Torjuntastrategian laatiminen edellyttdd késitystd jarjestdytyneen rikolli-
suuden seki sen torjunnan nykytilasta ja kehitysndakymistd sekd uhka-arvion tekemista.
Jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehtivit tulee nihdé poikkihallinnollisesti siten,
ettd kiinnitetdin huomiota laaja-alaisesti rikoksentekomahdollisuuksien védhentdmiseen,
rikosten ennalta ehkdisemiseen ja kiinnijddmisriskin lisddmiseen.

Strategiaan on sisdllytettivd ne toimenpiteet, joilla toimeenpannaan hallitusohjelman
kirjaukset jarjestdytyneestd rikollisuudesta. Strategia voi siséltdd myods muita ehdotuksia
keinoiksi jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Strategiassa tulisi pohtia mahdolli-
suuksia ja keinoja torjua jarjestaytynyttd rikollisuutta hallinnollisin toimenpitein. Lisak-
si strategiassa on vahvistettava ja tarvittavilta osin selkeytettiva viranomaisten vastuita
ja tehtévid jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, mahdollinen koordinaatio mukaan
lukien.

Talousrikoksista — jotka voivat myds olla osa jdrjestdytynyttd rikollisuutta — on tehty

erikseen oma torjunta-ohjelma, ja silld on oma erillinen johtoryhménsd. Samaten terro-
rismin torjuntaa varten on oma yhteistydoryhménsa.
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6. Aikataulu
15.5.2012 - 1.2.2015

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OMO022:00/2012

11.9 Nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittamisesta
annetun lain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on vdhentdd tarpeettomia nuoresta rikoksesta epdillystd tehtdviad
seuraamusselvityksid. Tarpeettomina voidaan pitdé selvityksid, jotka laaditaan tai joiden
laadinta ainakin kdynnistetddn, vaikka myohemmassd vaiheessa selvidd, ettei kyseisti
nuorta endd epdilld kyseisestd rikoksesta tai asiassa luovutaan enemmisti toimenpiteista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmises-
td annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta, HE 172/2012 vp

Lakivaliokunnan mietinté (LaVM 3/2013 vp)

Eduskunnan vastaus (EV 34/2013 vp)

Laki nuoren rikoksentekijdn tilanteen selvittdmisestd annetun lain muuttamisesta
(320/2013)

3. Keskeinen sisalto

Hankkeessa on tarkoitus muuttaa nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisesta
annettua lakia niin, ettd syyttdjdn Rikosseuraamuslaitokselle tekemén seuraamusselvi-
tyspyynnon maéirdaika alkaisi kulua esitutkinnan valmistumisesta. Voimassa olevassa
laissa médrdaika alkaa kulua esitutkintaviranomaisen kirjattua nuoren rikoksesta epiil-
tyné tietojarjestelméiédnsa.

4. Organisointi

Asiaa valmistellaan kriminaalipoliittisella osastolla yhteistydssd Valtakunnansyyttdjan-
viraston, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon, sisdasiainministerion, Polii-
sihallituksen, rajavartiolaitoksen ja tullihallituksen kanssa.

Vastuuhenkilo:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 029 515 0344
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5. Aikataulu

Hallituksen esitys (HE 172/2012 vp) on annettu eduskunnalle marraskuussa 2012.
Eduskunta hyvéksyi lain huhtikuussa 2013 (EV 34/2013vp). Laki on tullut voimaan
1.5.2013.

6. Vaikutukset
Hankkeen tarkoituksena on poistaa tarpeettomien seuraamusselvitysten laadinta. Tdma
helpottaisi sekd syyttdjin ettd Rikosseuraamuslaitoksen tyota.

7. Muut tiedot

11.10 Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §:n muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Uudistuksen tavoitteena on parantaa tutkimuslaitoksen mahdollisuuksia huolehtia laki-
sddteisistd tutkimus- ja seurantatehtdvistddn lisddamalld lakiin uudet sddnndkset tutki-
muslaitoksen tiedonsaanti-oikeudesta seka tietojen késittelystd ja salassapidosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys laeiksi Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta on annettu edus-
kunnalle joulukuussa 2012 (HE 184/2012 vp)

3. Keskeinen sisalto

Lakiin ehdotetaan lisdttavéiksi sddnnds tutkimuslaitoksen oikeudesta saada salassapito-
sdannosten ja salassapitoméirdysten estiméttd tutkimus- ja seurantatehtdvédn hoitami-
seksi tarpeellisia tietoja maksutta tuomioistuimilta ja erdiltd muilta viranomaisilta. La-
kiin otettaisiin my0s sddnnokset tutkimuslaitoksen oikeudesta muodostaa tutkimusrekis-
tereitd, kiellosta luovuttaa tietoja kaytettdviksi yksittdisid asioita koskevassa padtoksen-
teossa sekd tutkimustarkoituksia varten keréttyjen tietojen salassapidosta.

4. Organisointi
Ehdotus on valmisteltu oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla yhteistydssa
lainvalmisteluosaston ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa.
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Vastuuhenkilot:
Kuusama, Leena, hallitusneuvos, oikeusministerié puh. 02951 50508
Kinnunen, Aarne, neuvotteleva virkamies, oikeusministerié puh. 02951 50580

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle syksylld 2012. Muutokset ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

7. Vaikutukset

Erityisesti oikeusministerion hallinnonalan tietovarantojen ja rikollisuutta koskevien
rekisteritietojen tutkimuskdyttd tehostuisi. Rutiiniluonteinen tutkimuslupahallinto vé-
henisi, mistd aiheutuisi my0s taloudellisia sddst6jd. Uudistuksella ei olisi organisaatio-
tai henkilostovaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/69/2012

11.11 Suomen liittyminen kansainvalisen
korruptionvastaisen akatemian (IACA, International
Anti-Corruption Academy) jaseneksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on Suomen liittyminen kansainvilisen korruptionvastaisen akatemian
(IACA) jaseneksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Sopimus kansainvélisen korruptionvastaisen akatemian perustamisesta kansainvaliseksi
jarjestoksi (Agreement for the Establishment of the International Anti-Corruption Aca-
demy as an International Organization).

Hallituksen esitys eduskunnalle kansainvélisen korruptionvastaisen akatemian perusta-
misesta kansainviliseksi jirjestoksi tehdyn sopimuksen hyvdksymisestd ja laiksi sopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta. (HE 79/2013

vp).
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3. Keskeinen sisalto

International Anti-Corruption Academy on kansainvilinen jérjestd, joka jirjestdd kor-
ruptionvastaista koulutusta, tekee aiheeseen liittyvad tutkimusta ja toimii alan yhteis-
tyoelimena.

4. Organisointi
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla yh-
teistyOssd oikeusministerion lainvalmisteluosaston ja ulkoministerion kanssa.

Vastuuhenkil6:
Kerinen, Juha, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid. puh. 02951 50142.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys (HE 79/2013 vp) on annettu eduskunnalle 27.6.2013. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivind ajankohtana samaan
aikaan kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

7. Vaikutukset
Suomen liittymiselld TACAn jdseneksi pyritddn tehostamaan korruptionvastaista tyota.

8. Muut tiedot
Liittyminen IACAn jaseneksi edellyttida valtiosopimusmenettelyd. Sopimuksen hyvak-
syminen ei aiheuta tarvetta muuttaa lainsdddantoa.
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12.1 Rikesakko- ja rangaistusmaardysmenettelyn
kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd annettu lainsdadanto
uudistettaisiin. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelystd (66/1983) ja ran-
gaistusmadrdysmenettelystd (692/1993). Lisdksi néihin lakeihin liittyvain lainsdadén-
toon tehtéisiin tarpeelliset muutokset.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdelld nyky-
aikaisella menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessickonomisesti jér-
keva.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmén mietinté (Oikeusministerid, Tyoryhmémietintd 2007:3)
Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2008:4)
HE 94/2009 vp

PeVL 7/2010 vp

LaVM 9/2010 vp

EV 84/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Prosessin kéynnistéisi edelleen piddsddnnon mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja
tai erdvalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian kisittelylle summaarisessa me-
nettelyssa olisi tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kisittelya 1dhtokohtai-
sesti jatkettava tavallisessa rikosprosessijdrjestyksessd. Poliisin toimivaltaa laajennettai-
siin niin, ettd poliisi voisi méérdtd rikesakon liséksi myds suhteellisen pienen pii-
visakoin tuomittavan sakkorangaistuksen liikenteeseen liittyvistd rikkomuksista ja né-
pistyksistd. Muut asiat ratkaisisi syyttdja.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa kirdjdoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun
el sdilytettdisi. Ylimddrdinen muutoksenhaku yhtendistettdisiin. Kérdjdoikeuden toimi-
valtaa muutoksenhakuasteena laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rautio, Jaakko, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50500
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5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosididnndsten uu-
distamiseksi (EV 261/2002 vp). Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on séa-
detty konkreettisesti rangaistukseksi asetuksessa, minki ei katsota olevan sopusoinnussa
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp). Pddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelmassa lausutaan, ettd rikesakko- ja rangaistusméérdaysme-
nettely uudistetaan siten, ettd jarjestelméstd tulee kustannustehokas ja perustuslain vaa-
timukset tdyttdvd tuomioistuimien ulkopuolinen rikosasioiden kasittelyjarjestelma. Seka
rikesakko- ettd rangaistusmiirdysmenettely on aikanaan sdddetty poikkeuslakeina pe-
rustuslainsditdmisjirjestyksessa.

6. Aikataulu

Uudistusta koskevat lait on hyviksytty ja vahvistettu (L 754 -777/2010). Lakien voi-
maantulosta sdddetddn erikseen lailla. Tété koskeva hallituksen esitys annetaan aikaisin-
taan vuonna 2014.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset
rikosprosessilajit yhdelld prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja proses-
siekonomisesti viranomaisvoimavarojen kidyton kannalta tarkoituksenmukainen. Néisti
tavoitteista ensiksi mainittu liittyy rikoksesta epdillyn oikeusturvan parantamiseen ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden turvaamiseen erityisesti epdillyn suostu-
muksen edellyttimisen kautta.

Uudistus edellyttdd muutoksia poliisi- ja oikeushallintoviranomaisten tietojérjestelmiin
ja kdyttdmiin lomakkeisiin. Virallisten syyttdjien tydmééran on arvioitu vdhenevéin noin
neljalld henkildtydvuodella, miké liittyy siihen, ettd valtaosa nykyisistd rangaistusméaa-
rdysasioista ei endd tulisi syyttdjien ratkaistaviksi. Toisaalta timé ei merkittdvasti liséisi
valvontaa suorittavien virkamiesten tyomaérad, koska he jo nykyisin antavat tiedoksi
rangaistusvaatimuksen.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006

12.2 Tuomioistuinten organisaatiosaadosten
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tyoryhmén tavoitteena on jatkaa hovioikeuksien, kérdjdoikeuksien ja hallinto-oi-
keuksien organisaatiosddddsten ja madrdajaksi nimitettdvien tuomareiden nimittdmistd
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koskevien sdddosten kehittdmiseksi 21.11.2008 asetetun ja toimikautensa 31.12.2009
pééttineen tyoryhmén tyotd (OM 2/31/2008).

Hankkeen tavoitteena on, ettd keskeinen tuomioistuimia ja niiden henkilokuntaa koske-
va sdéntely siirtyy laintasoiseksi ja ettd tuomioistuimen tydjéarjestyksessd annetaan tuo-
mioistuimen hallinnosta ja ty0std sellaiset mééraykset, joista ei ole tarpeen sditid laissa.
Asetuksia ei endi tarvittaisi.

Tavoitteena on, ettd sdddettdva laki korvaisi lukuisat eri tuomioistuimia koskevat sdin-
nokset mahdollisimman kattavasti. Sen tulisi siséltdd keskeinen tuomioistuimia ja tuo-
mareita koskeva sdintely ottaen huomioon perustuslain ja ithmisoikeussopimusten vaa-
timukset. Tarkoituksena on pohtia myo0s sitd mahdollisuutta, ettd lakiin sisdllytettdisiin
tuomareiden nimittdmisestd annetun lain sddnnokset. Liséksi tyoryhmén on syyté arvi-
oida, selkeyttiisikd sddntelyd se, ettd nyt valtion virkamieslakiin siséltyvit tuomareiden
perustuslaillisesta asemasta johtuvat erityissddnnokset otettaisiin uuteen lakiin. Tyo-
ryhmi voi késitelld my6s muita tuomioistuinten sisdiseen organisointiin liittyvid kysy-
myksia.

Sen sijaan hankkeen tavoitteena ei ole arvioida uudelleen tuomareiden nimittdimisme-
nettelyd, oikeudenkédyntimenettelyd koskevia sddnnoksid eikd niitd palkkaukseen liitty-
vid kysymyksid, jotka edellyttavét erillistd tydomarkkinakasittelyé.

Tyo6ryhmén tulee lisdksi harkita, miltd osin on tarkoituksenmukaista sadtia erillislaeissa
yksinomaan tiettyjd tuomioistuimia koskevista erityiskysymyksistd, kuten toimivaltai-
sista kokoonpanoista ja asiantuntijajdsenten nimittdmiseen tai midrdamiseen liittyvista
asioista.

Tyoryhmén toimeksiantoa on tdydennetty oikeusministerion paitokselld 27.5.2013 si-
ten, ettd tyoryhmén tehtdvini on selvittdd tuomareiden ja muun lainkdyttohenkilokun-
nan sivutoimia koskevan sddntelyn uudistamistarpeet. Tdmén lisdksi tyoryhmén tulee
arvioida tuomioistuinten esittelijoiden ja valmistelijoiden tehtdvid, roolia ja vastuuta
13.3.2013 julkaistussa oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa (Mietint6jd ja lausuntoja
16/2013) tarkoitetulla tavalla myds tuomioistuinten toiminnan tehokkuuden kannalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tuomioistuinlakitydoryhmén toimeksiannon tdydentdminen ja kokoonpanon muuttami-
nen 27.5.2013

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevien sdddosten uudistaminen. Tuomioistuinlakityo-
ryhmén viéliraportti 72/2012

Ty6ryhmén asettamispédétos 22.11.2011, OM 13/31/2011

Aiemman tyoryhmén tyohon liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmén asettamispédétds 21.11.2008, OM 2/31/2008

Maiiraaikaisten tuomareiden nimittdminen ja erdiden tuomioistuinten johtamisjérjestel-
méin kehittdminen, oikeusministerid julkaisu 5/2010
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Maidraaikaiseen tuomarinvirkaan nimittdmistd halutaan yhdenmukaistaa, oikeusministe-
rion tiedote 19.2.2010

HE 280/2010 vp, jonka perusteella on annettu 1.7.2011 voimaan tulleet lait 614-
619/2011

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeisend siséltond on valmistella tuomioistuimia ja tuomareita koskevan
sadntelyn uudistamista koskevat ehdotukset hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja: Konkkola, Mikko, presidentti, Helsingin hovioikeus
Varapuheenjohtaja: Renvall, Hannu, ylituomari, Turun hallinto-oikeus
Jasenet:

Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Hallavainio, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio, oikeushallinto-osasto
Manner, Arja, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto
Aijili, Kirsi, hallitusneuvos, valtiovarainministerid

Vilimaki, Pertti, oikeusneuvos, korkein oikeus

Esko, Timo, presidentti, Turun hovioikeus

Vanhala, Sakari, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus
Wagner-Prenner, Marianne, hovioikeudenlaamanni, Rovaniemen hovioikeus
Hirvonen, Juhani, laamanni, Kanta-Hameen kérdjdoikeus

Ratilainen, Markku, hallintopaillikko, Pirkanmaan kérdjdoikeus
Toivanen, Piivi, hallinto-oikeustuomari, Kuopion hallinto-oikeus
Pystynen, Juha, ylituomari, vakuutusoikeus

Saloheimo, Jorma, presidentti, tyGtuomioistuin

Mikkola, Kimmo, ylituomari, markkinaoikeus

Niemivuo, Matti, professori, Lapin yliopisto

Pérnédnen, Pekka, hovioikeudenlaamanni, Suomen tuomariliitto ry
Ty6ryhmén sihteerit:

Sillanpéd, Samuli, oikeussihteeri korkein oikeus ja

Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio

Lisatiedot: Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio, 02951 50394

5. Taustatietoja

Tuomioistuinten perustuslaissa sdédnnelty asema edellyttdd, ettd tuomioistuinten toimin-
nasta sdddetddn lailla. Ndin ollen toimivaltuuksista ja muista seikoista, jotka saattavat
vaikuttaa tuomioistuinten tai tuomareiden riippumattomuuteen, tulee sditii lailla. Kes-
keisten sddnndsten tuomioistuinten tehtivistd, lainkdyttdasioiden kisittelystd ja ratkai-
semisesta, lainkdyttohenkilokunnasta ja sen palvelussuhteen viliaikaisesta jarjestdmi-
sestd tulee olla lain tasolla. Nykyisin osa sdédnndksistd on asetuksissa.
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Eduskunnan lakivaliokunta on késitellessdén niin sanottujen kevennettyjen kokoon-
panojen kiyttoon ottamista hallinto-oikeuksissa edellyttinyt LaVM 9/2006 vp., ettd oi-
keusministerion on hovioikeusmenettelyn muun kehittdmisen yhteydessd syyté arvioida
téllaisen, nykyisin hovioikeuslaissa sdddetyn jdrjestelyn asianmukaisuutta. Valtionta-
louden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan 169/2008 puolestaan katsonut, etti
mahdollisuudet esittelijdkokoonpanon kadyttoon hallinto-oikeuksissa tulisi selvittda.

Oikeusministeri6 asetti 21.11.2008 tyoryhmén kehittimain hovioikeuksien, kérdjdoike-
uksien ja hallinto-oikeuksien organisaatiosdddoksid samoin kuin méairéajaksi nimitetta-
vien tuomareiden nimittdmistd koskevia sdddoksid (OM 2/31/2008). Tyoryhmé antoi
mietintonsd méirdaikaisten tuomareiden nimittdmisti ja erdiden tuomioistuinten johta-
misjdrjestelman kehittdmisestd 18.1.2010 (Mietint6jd ja lausuntoja 5/2010). Mietinndn
ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella laadittiin hallituksen esitys laiksi tuoma-
reiden nimittimisestd annetun lain sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 280/2010 vp). Esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset ovat tulleet voimaan 1.7.2011
(lait 614-619/2011) ja hanke on tdltd osin paittynyt.

Aikaisemman ty0ryhmén toimeksianto toteutettiin vain osittain, mistd syystd oikeusmi-
nisterio asetti 21.11.2011 uuden tydryhmén jatkamaan aiemman tyoryhmén ty6ti ja uu-
distamaan tuomioistuimia ja tuomareita koskevia sdéddoksid (OM 13/31/2011).

6. Aikataulu

Mietinndlld 5/2010 ja sen nojalla annetulla hallituksen esitykselld toteutettiin aikaisem-
man ty0ryhmén toimeksianto vain osittain. Oikeusministerion 21.11.2011 asettama tyo-
ryhmi jatkaa aikaisemman ty6ryhmén tyotd. Tyoryhmin toimikausi on 1.12.2011-
31.12.2013. Tyoryhmén on laadittava véliraportti tyonsi etenemisestd 31.12.2012 men-
nessd. Viliraportti on annettu 14.12.2012 (Mietintdjé ja lausuntoja 72/2012).

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn vahvistamaan tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuin-
organisaatioiden toimivuutta ja yhtendisyyttd sekd saattaa sddntely asianmukaiselle sda-
dostasolle.

8. Muut tiedot
OM 2/31/2008
OMO023:00/2008
OM 13/31/2011
OMO036:00/2011
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12.3 Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Projektin tehtdvana on valmistella ja toteuttaa 1.4.2014 voimaan tuleva hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistus. Sen perustana ovat ns. rakenneuudistustoimikunnan mie-
tintd, siitd saadut lausunnot, oikeusministerin linjaukset sekd alueellistamisen koordi-
naatioryhmén ja hallinnon- ja aluekehityksen ministeriryhmaén linjaukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta valmisteleva projekti, asettamispéatos
26.9.2012, OM 7/021/2012

HE 153/2012 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-
oikeuslain 1 ja 2 §:n sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

OMML 43/2011 Lausuntotiivistelma

OMML 17/2011 Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdminen

3. Keskeinen sisaltd
Projektin saadosryhma

o laatii hallituksen esityksen hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta
koskevaksi lainsdaddannoksi;

e laatii uudistuksen edellyttaméat asetusmuutosehdotukset, joissa tulee ottaa
huomioon muun ehdotetut tuomiopiirimuutokset;

e arvioi mahdolliset ty6jarjestyksiin tehtavat muutokset

Henkilostéryhma

e arvioi ja suunnittelee kunkin yhdistyvan tuomioistuimen henkilostomaaran
ja -rakenteen sek& henkildstomadrén niissé tuomioistuimissa, joiden toimi-
alue muuttuu uudistuksen johdosta;

e  jdrjestdd YT-neuvottelut ao. tuomioistuimissa;
e toteuttaa henkildston siirtoon ja nimittdmiseen liittyvat toimenpiteet seké

o selvittdd tyopaikan siirtymisen johdosta henkildstélle kuuluvat VES:n ja
ministerion/VM:n henkilstopoliittisten linjausten mukaiset edut.

e kartoittaa mahdollisuudet siirtdd tuomareita, esittelijoitd muiden tuomiois-
tuinten vastaaviin virkoihin sek& kansliahenkilokunnan osalta myds muihin
ministerion hallinnonalaan kuuluvien virastojen virkoihin.

Toimitilaryhma

e selvittdd Itd-Suomen hovioikeuden sekd Kuopion, Oulun ja Hdmeenlinnan
hallinto-oikeuden toimitilojen laajentamisen edellyttdmat toimenpiteet, ot-
taen huomioon henkildstoryhmén esitykset asianomaisten tuomioistuinten
henkilostomaarasté ja rakenteesta;

e tekee ehdotukset tarvittavista lisatiloista
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e valmistelee uudistuksen edellyttdmit vuokrasopimukset sekéd huolehtii luo-
vutettavien toimitilojen irtisanomisista.

e laatii selvityksen vuokrakustannusten kehittymisestd sekd raportoi uudis-
tuksella saavutettavista vuokrasddstoistd paivittdmalld aiemmin laadittuja
selvityksié.

Muutoksenhallinta- ja viestintiryhma

e  jarjestdd muutoksen kohteina olevien virastojen johdolle ja muulle henki-
16stolle muutoksen johtamiseen ja muutoksenhallintaan liittyvédd koulutusta.

e suunnittelee ja toteuttaa uudistuksen toteuttamiseen liittyvét viestintédratkai-
sut, jotta tiedotus olisi ajantasaista, oikea-aikaista ja kaikki henkilostoryh-
mit kattavaa.

4. Organisointi

Hankkeen koordinaatioryhma

Puheenjohtaja: Kiesildinen, Kari, osastopééllikko, oikeusministerid
Jasenet:

Liljeroos, Heikki, apulaisosastopééllikko, oikeusministerid

Kivari, Tuula, kehittamispééllikko, oikeusministerié (1.9.2013 alkaen)
Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio

Mannerhovi, Jarkko, hallitussihteeri, oikeusministerio

Nieminen, Pertti, presidentti, Kouvolan hovioikeus
Wesslin-Nenonen, Pirkko, ylituomari, Rovaniemen hallinto-oikeus
Tarukannel, Veijo, ylituomari, Kuopion hallinto-oikeus

S&dadosryhma

Puheenjohtaja: Kivari, Tuula, kehittimispaillikko, oikeusministerio (1.9.2013 alkaen)
Jasenet:

Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio

Mannerhovi, Jarkko, hallitussihteeri, oikeusministerio

Henkildstoryhma

Puheenjohtaja: Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio
Jasenet:

Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerio
Pajuniemi, Ari, erikoissuunnittelija, oikeusministerio

Ahola, Raimo, suunnittelupééllikko, oikeusministerio

Kivari, Tuula, kehittimispééllikko, oikeusministerié (1.9.2013 alkaen)
Heino, Tuija, puheenjohtaja, OHK ry

Niemeld, Tarja, neuvottelupdillikkd, Suomen Lakimiesliitto ry
Nieminen, Pertti, presidentti, Kouvolan hovioikeus

Sorjonen, Paula, hallintopdillikkd, Kuopion hallinto-oikeus
Wesslin-Nenonen, Pirkko, ylituomari, Rovaniemen hallinto-oikeus
Rasilainen, Aki, hovioikeudenneuvos, Suomen tuomariliitto ry
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Toimitilaryhma

Puheenjohtaja: Mannerhovi, Jarkko, hallitussihteeri, oikeusministeriod
Jasenet:

Perkiomaiki, Sakari, tarkastaja, oikeusministerio

Hyvirinen, Olli, kansliapédllikko, Itd-Suomen hovioikeus,

Sarivirta, Toni, hallinto-oikeustuomari, Kuopion hallinto-oikeus
Westerholm, Harri, hallintopaéllikkd, Oulun hallinto-oikeus
Rytkdnen-Romppanen, Tanja, johtava asiantuntija, Senaattikiinteistot

Muutoksenhallinta- ja viestintiryhma

Puheenjohtaja: Liljeroos, Heikki, apulaisosastopédllikko, oikeusministerio
Jasenet:

Hirvonen, Jorma, koulutuspééllikkd, oikeusministerio

Yli-Ikkeld, Marika, koulutusasiantuntija, oikeusministerio

Mikkonen, Eija, tiedottaja, oikeusministerio

Vallisaari, Eeva, viestintdpaillikko, oikeusministeriod

Parndnen, Pekka, hovioikeudenlaamanni, Iti-Suomen hovioikeus

Loisa, Marko, kansliapééllikkd, Kouvolan hovioikeus

Rutonen-Ronk4, Irja, hallintopaillikko, Kouvolan hallinto-oikeus

Post, Kaisa, hallintopééllikkd, Rovaniemen hallinto-oikeus
Velakoski-Kovalainen, Merja, hallinto-oikeustuomari, Oulun hallinto-oikeus

5. Taustatietoja

Uudistuksen valmistelu kéynnistyi 23.6.2010, jolloin oikeusministerid asetti laajapoh-
jaisen toimikunnan. Toimikunnan tuli laatia ehdotus hovi- ja hallinto-oikeusverkoston
kehittdmiseksi siten, ettd tavoitteena on asiamédriltiddn ja rakenteeltaan mahdollisim-
man tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. Lisdksi toimikunnan tuli arvioida hovi- ja
hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat. Toimikunnan mietintd6 Hovi- ja hallinto-
oikeusverkoston kehittdminen (17/2011) valmistui maaliskuussa 2011.

Asiaa késiteltiin myds hallituksen alueellistamisen koordinaatioryhméssd 30.5.2012 se-
ké hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhméssa (HALKE) 14.6.2012 ja 20.6.2012.

6. Aikataulu

Projekti on asetettu ajaksi 20.9.2012-30.6.2014. Tasavallan presidentti on 19.4.2013
vahvistanut hanketta koskevat muutoslait (281-290/2013) tulemaan voimaan 1.4.2014.
Uudistukseen liittyvdt muutosasetukset on annettu 8.5.2013 (337-340/2013) tulemaan
voimaan 1.4.2014 lukien.

7. Vaikutukset

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenteen uudistamisella voidaan kehittdd muutoksenhaku-
tuomioistuinten toimintaa siten, ettd ratkaisujen laatu paranee ja tyo tehostuu, mika joh-
taa oikeusturvan ja -varmuuden paranemiseen. Rakenteellisilla uudistuksilla voidaan
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vaikuttaa tuomioistuinten kokoon ja siten luoda nykyistd paremmat edellytykset varmis-
taa riittdvéa erityisosaaminen. Organisaation tarkistamisella voidaan vihentdd myos haa-
voittuvuudesta johtuvaa oikeudenkédyntien pitkittymistd. Kehittimistoimenpiteilld on
saavutettavissa my0s kustannussiistoja.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OMO018:00/2010

12.4 Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on kehittdd vakuutusoikeusprosessin asianosaisjulkisuutta sekd
vakuutusoikeuden toimintaa siten, ettd oikeusturvan tason heikkenemaéttd asioiden kasit-
telyajat vakuutusoikeudessa lyhenevit.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Vakuutusoikeuden 6.11.2006 tekemi esitys oikeusministeridlle uusista toimenpiteista
vakuutusoikeuden toiminnan tehostamiseksi (373/0/2006).

Ty6ryhmén asettamispéétos 10.4.2008

Tyoryhméamietinté 2009:10, Vakuutusoikeuden toiminnan kehittiminen
Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen. Lausuntotiivistelma 24/2010

HE 281/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmén tehtdvédna oli tavoitteensa puitteissa kehittdd vakuutusoikeuden henkilsto-
rakennetta, kokoonpanoja, lainkdyttoprosesseja, asioiden valmistelua ja vakuutusoikeu-
den muita menettelytapoja.

Tyoryhmén tulee ottaa kantaa erityisesti seuraaviin seikkoihin

e luodaanko joihinkin vakuutusoikeuden asiaryhmiin niiden oikeusturvatar-
peisiin vastaava erityinen nopeutettu valmistelumenettely

e rajataanko lisdselvityksen vastaanottaminen johonkin méiéirdaikaan

e mitkd ovat oikeusturvan takaavat ratkaisukokoonpanot erityyppisissd asi-
oissa

e asiantuntijajdsenten tarve ja esteettdmyyden varmistaminen
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e mitkd ovat hallintoistunnon ja tiysistunnon kokoonpanot ja toimivaltuudet
ja

e mitkd ovat esittelijoiden ja valmistelijoiden kelpoisuusvaatimukset ja tehté-
vat.

4. Organisointi
Ty6ryhmén puheenjohtaja:
Jaaskinen, Niilo, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Tyoryhmaén jisenet:

Havu, Timo, ylituomari, vakuutusoikeus

Halila, Leena, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Heikkil4, Liisa, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Alaviuhkola, Katriina, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Pystynen, Juha, laamanni, vakuutusoikeus

Olantera, Olli, vakuutusoikeustuomari, vakuutusoikeus

Tervonen, Timo, kansliapaillikko, vakuutusoikeus

Hinkkanen, Maarit, notaari, vakuutusoikeus

Tyo6ryhmén sihteeri
Plathin, Martta, viskaali, Turun hovioikeus

Tyoryhmén pédtettyd tyonsid elokuussa 2009 hanketta on jatkettu virkamiestyonid oi-
keusministeridssa.

Valmistelija
Kivari, Tuula, kehittaimispééllikko, oikeusministerié (1.9.2013 alkaen)

5. Taustatietoja

Vakuutusoikeus on 6.11.2006 tehnyt esityksen oikeusministeridlle uusista toimenpiteis-
td vakuutus-oikeuden toiminnan tehostamiseksi. Esityksesséd todetaan, ettd vakuutusoi-
keuden toimintaa tulisi ensisijaisesti tehostaa puuttumalla ruuhkautumista aiheuttaviin
prosessuaalisiin rakenteisiin. Esityksessd ehdotetaan jatkoselvitettaviksi mahdollisuudet
ottaa osaan asioita kdyttoon valituslupajirjestelmé, vihentdd tydoloja tuntevien asian-
tuntijajésenten osallistumista padtoksentekoon, rajoittaa lisdselvityksen vastaanottamista

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mukaan sosiaaliturvan muutoksenhakuprosessis-
sa vahvistetaan oikeudenmukaisen oikeuden osa-alueita. Asianosaisjulkisuutta vakuu-
tusoikeuden kaisittelyssd parannetaan.
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6. Aikataulu

Tyoryhmé luovutti mietintonsd 20.8.2009. Lausuntotiivistelmd on valmistunut helmi-
kuussa 2010.

Hallituksen esitys eduskunnalle vakuutusoikeuslain muuttamiseksi on annettu joulu-
kuussa 2010 (HE 281/2010 vp).

Asian késittely todettiin eduskunnassa rauenneeksi 12.4.2011.

Asian valmistelua uudelle eduskunnalle jatketaan oikeusministeridssé ja hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2014.

7. Vaikutukset
Vakuutusoikeuden toimintamuotojen tehostuessa myos kasittelyajat lyhenevit.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2006
OMO016:00/2008

12.5 Lautamieskokoonpanojen muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeessa valmistellaan hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkdymiskaaren 2 lu-
vun muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd lautamiesten lukumédéraa tuomioistuin-
ten ratkaisukokoonpanoissa viahennetdin yhdelld.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2015 (Mietintdjd ja lausuntoja
16/2013)

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen mukaan kirdjdoikeuksien kokoonpanoa rikosasiassa koskevia sddnnoksid
muutetaan siten, ettd kirdjdoikeus on lautamieskokoonpanossa paitdsvaltainen, kun ké-
rdjdoikeudessa on puheenjohtaja ja kaksi lautamiestd. Erikseen sdddetyin edellytyksin
kokoonpanoa voidaan vahvistaa siten, ettd siind voi olla mm kolmas lautamies.

Nyt kdrdjaoikeuden péatosvaltaisuudesta rikosasiassa sdddetddn oikeudenkdymiskaaren
2 luvussa, jonka 1 §:n 1 momentin mukaan kirdjdoikeus on erikseen sdddetyissé tilan-
teissa pditdsvaltainen, kun tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kolme lautamiesta.
Saman luvun 2 §:n mukaan kdrdjdoikeuden 1 §:n 1 momentissa mainittua kokoonpanoa
voidaan vahvistaa toisella lainoppineella jésenelld, jos sitd asian laajuuden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi on pidettidva perusteltuna. Samoin edellytyksin kdrdjaoikeudessa voi
olla neljés lautamies.
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4. Organisointi
Hallitusneuvos Anne Hallavainio, oikeusministerid, puhelin 02951 50458

5. Taustatietoja

Hankkeen taustalla on oikeusministerion asettaman neuvottelukunnan tydssi valmisteltu
13.3.2013 julkaistu oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2015 (OMML
16/2013), jossa ehdotetaan, ettd lautamiesten lukumiirdd vihennetddn tuomioistuinten
ratkaisukokoonpanoissa edellé todetulla tavalla.

Uudistamisohjelman mukaan lautamiesjirjestelmén merkitys perustuu siihen, ettd lau-
tamiehet edustavat kansan oikeustajua ja valvovat oikeudenkiyttod kardjdoikeuksissa
sekd varmistavat oikeudenkdyntien julkisuuden. Lautamiesjarjestelman merkitys on kui-
tenkin vdhentynyt sen vuoksi, ettd suurin osa rikosasioista ja kaikki riita-asiat kisitel-
ladn kérdjidoikeuksissa nykyisin ilman lautamiehié. Lisdksi lainsdédddnnon ja oikeuden-
kdyntien monimutkaistuminen on johtanut siihen, ettd rikosasioiden ratkaisemiseen
osallistuminen edellyttdsd yhd useammin asianmukaista koulutusta. Lautamiehet kaytta-
vit tuomiovaltaa, yksildllisin d4nioikeuksin niin oikeus- kuin ndyttokysymyksissékin,
ilman lainopillista koulutusta. Oikeudenkiyntien julkisuus toteutuu nykyisin tiedotusva-
lineiden kautta. Myds lautamiesten nimittimismenettelyyn on todettu liittyvdn puutteita
ja lisdksi lautamieskokoonpanoihin liittyy erityinen kasittelyn pitkittymisen riski lauta-
miesten mahdollinen esteellisyys ja poissaolo huomioon ottaen. Lautamiesten lukumééa-
rdd voidaan kuitenkin vahentdd ilman, etté silld olisi merkitysti niiden seikkojen kannal-
ta, jotka puoltavat lautamiesjdrjestelmin kéyttod. Maallikkoedustus toteutuu, vaikka
heidén lukumiirinsd kokoonpanossa vihenee.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2013.

7. Vaikutukset

Uudistuksen on oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa arvioitu vdhentdvin lautamies-
jérjestelmin ylldpitdmiseen liittyvaa tyotd ja vapauttavan henkilostod muihin tehtdviin.
Lautamiesten lukuméérdn vihentdmisen on arvioitu sdéstdvin lautamieskuluja vuosit-
tain noin 700 000 euroa.

8. Muut tiedot
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12.6 Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvan
todistelua yleisissé tuomioistuimissa koskevan
lains@&dd&nndn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Toimikunnan tehtdvé oli laatia ehdotus oikeudenkdymiskaaren 17 luvun ja siihen liitty-
vin todistelua yleisissd tuomioistuimissa koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Todistelu yleisissd tuomioistuimissa 9.11.2012 (Todistelutoimikunnan mietintd, oike-
usministerion mietintdji ja lausuntoja 69/2012)

Vertailua erdistd todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa 31.10.2012 (oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 65/2012)
Lausuntokooste (oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 30/2013)

3. Keskeinen sisalto

Toimikunnan oli arvioitava, missd méérin voimassa olevat sddnndkset vastaavat nykyi-
sid oikeudellisia ja yhteiskunnallisia késityksid sekd pitdd silméllé erityisesti oikeuden-
mukaista oikeudenkdyntid koskevia ja siithen liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia. Toimi-
kunnan tuli esittdd tarvittavat muutosehdotukset sekd kartoittaa mahdolliset puutteet
sadntelyssd ja ehdottaa tarpeelliseksi katsomaansa uutta sdéntelyd. Toimikunnan tuli
tehdd hallinto- ja erityistuomioistuimia sekd vélimiesmenettelyd koskevaan lainsdéddén-
toon johdonmukaisuussyistd tarvittavat muutosehdotukset. Toimikunnan oli myds val-
misteltava tarvittavat muutokset myds muuhun kuin oikeudenkdyntid koskevaan proses-
suaaliseen lainsdadéntoon, jotta oikeudenkdynti ja tdytdntoonpano sekd rikosasioissa
lisdksi esitutkinta ja syyteharkinta muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Mui-
hin kuin edelld mainittuihin todistelusddnndksiin oli tehtdvd johdonmukaisuuden vaati-
mat muutosehdotukset. Tarvittaessa toimikunnan oli lisdksi laadittava ehdotukset oi-
keudenhoitoa vastaan tehtyjé rikoksia koskevan rikoslain 15 luvun ja muiden asiaan liit-
tyvien rikosoikeudellisten sddnndsten muuttamiseksi.

Toimikunnan kokoonpano oli:

Puheenjohtaja:
Friande, Dan, professori, Helsingin yliopisto

Varapuheenjohtaja:
Vilimaa, Asko, lainsdddiantdjohtaja, oikeusministerid

Jasenet:

Rautio, Jaakko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio
Laitinen, Katriina, hallitusneuvos, sisdasiainministerio
[llman, Mika, valtionsyyttdjd, Valtakunnansyyttdjanvirasto
Salonen, Paula, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
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Leppénen, Tatu, kérdjdtuomari, Vantaan kérdjéoikeus
Larinkoski, Eija, kirdjdtuomari, Helsingin kardjdoikeus
Fredman, Markku, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
Kiurunen, Petri, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

4. Organisointi
Valmistelija:
Rautio, Jaakko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Viimeisen noin 20 vuoden aikana on oikeudenkdyntid koskevat sddnnokset uudistettu
kattavasti. Oikeudenkdymiskaaren 17 luku on viimeinen uudistamatta oleva suurempi ja
kaytdnnon kannalta tarked kokonaisuus, silld oikeudenkédymiskaaren 17 lukua ei ole sys-
temaattisesti uudistettu vuoden 1948 jilkeen.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luku on erdiltd osin muutenkin vanhentunut ja aukollinen.
Erityisesti uudistamisen tarvetta on nahty todistajan vaitiolo-oikeutta ja vaitiolovelvolli-
suutta koskevissa sddnndksissd. My0Os todistajan erityistd kelpoisuutta, todistajan valaa
tai vakuutusta, katselmusta, asiantuntijoita ja totuusvakuutusta koskevien sdédnndsten
uudistamista on pidetty tarpeellisena. Kdytdnndssi enenevissd mairin soveltamisvaike-
uksia on aiheutunut siitd, ettd laissa ei sdddetd lainvastaisesti hankittujen todisteiden
hyddyntdmisesta.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luku ei kaikilta osin vastaa nykylainsdddédnnolti edellytettyja
vaatimuksia selkeydeltddn, tdsmaéllisyydeltddn ja kirjoitustavaltaan. Lisdksi lukuisten
sdannosviittausten takia sdddoskokonaisuuden havainnollisuus ja sddnndsten soveltami-
sen helppous ovat kirsineet.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys pyritddn antamaan eduskunnalle vuoden 2013 lopulla.
7. Vaikutukset

8. Muut tiedot

OM 18/41/2010
OMO031:00/2010
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12.7 Syyteneuvottelun kayttdonoton selvittdminen ja
syyttamattgjattamisjarjestelman kehittaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvéna oli selvittdd syyteneuvottelun eli syytteestd sopimisen mahdollista
kayttoonottoa sekd syyttamaéttdjattamisjirjestelmin kehittamisti ja tehdé tarvittavat saa-
dosehdotukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio syytteestd sopimisesta 15.1.2010, OM 20/41/2009

Arviomuistio syytteestd sopimisesta (plea bargain). Lausuntotiivistelmd, oikeusministe-
ri0n mietintdjd ja lausuntoja 47/2010 (Arviomuistio 15.1.2010 liitteend)
Oikeusprosessin pitkittymisen estiminen, oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja
87/2010

Rikosprosessien jouduttaminen — jatkotyéryhmén muistio 10.3.2011, OM 1/69/2011
Asettamispadtos 10.10.2011

Syyteneuvottelu ja syyttdméttd jattiminen, oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja
26/2012

Syyteneuvottelu ja syyttimattd jattdiminen, lausuntotiivistelmd, oikeusministerion mie-
tint6ja ja lausuntoja 58/2012

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmén tuli selvittdd ja tarkastella erilaisia syytteestd sopimisen muotoja sekd poh-
tia, missd mddrin ne soveltuvat suomalaisen rikosoikeushoidon jérjestelmidin ottaen
huomioon aikaisemmat selvitykset ja kannanotot

Tavoitteena oli pyrkid mahdollisuuksien mukaan laatimaan sellaiset syytteestd sopimis-
ta koskevat sdédnnokset, jotka niveltyvit joustavasti rikosprosessia koskeviin sddnnok-
siin ja kdytdntoihin. Pyrkimyksena oli, ettd sddnndkset mahdollistavat entistd paremmin
viranomaisresurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen, tehostavat viranomaisten
toimintaa ja nopeuttavat rikosasioiden esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkasit-
telyd kuitenkin turvaten rikoksesta epdillyn sekd asianomistajan oikeudet. Syytteestd
sopimiseen ei tulisi ryhty4, jos se olisi vastoin painavaa yhteiskunnallista tai yksittdisen
henkilon intressid. Tydryhmén oli syytteestd sopimisen kéyttoalaa selviteltidessd harkit-
tava, voisiko soveltamisala olla yleinen vai tulisiko siti rajata jollain tavalla, esimerkiksi
suuriin talousrikoskokonaisuuksiin.

Laissa ei sdddetd syyttdjien tekemien péddtosten perustelemisesta, vaan asia on valtakun-
nansyyttdjan antamien ohjeiden varassa. Tilanne on muihin viranomaisiin ndhden poik-
keuksellinen ja myds ongelmallinen, silld perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla
turvataan oikeus saada perusteltu paétds. Tyoryhmén tuli laatia sddnnosehdotus syyttd;ji-
en tekemien ratkaisujen perustelemisesta ottaen huomioon syyttdjitoimen erityispiirteet
sekd perustelujen merkitys padtoksen saavien kannalta ja yleisesti.
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Nykyisin seuraamusluonteisen syyttamattdjéttimispadtoksen katsotaan sisdltdvin kan-
nanoton siitd, ettd henkild on rikokseen syyllistynyt, mutta ettei tdssd tapauksessa ryh-
dytd enempiin viranomaistoimenpiteisiin. Omaksuttua ratkaisua on kritisoitu muun mu-
assa oikeudenmukaista oikeudenkdyntid ja syyttdmyysolettamaa koskevien periaattei-
den kannalta. Tyoryhman tuli selvittdd siirtymistéd lainsédédéntoratkaisuun, jossa seuraa-
musluonteisessa syyttaméttijattimispddtoksessd otetaan kantaa syytteen nostamisen
edellytyksiin eiké enda siihen, katsotaanko epéillyn tehneen rikoksen.

Ty6ryhmén kokoonpano oli:

Puheenjohtaja:
Rautio, Jaakko, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio

Jasenet:

Suuripad, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio
Aijila, Jorma, valtionsyyttiji, Valtakunnansyyttijinvirasto
Juutilainen, Gisela, kirdjatuomari, Helsingin kérdjdoikeus
Leppiniemi, Riitta, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Sihteeri:
Nummela, Heidi, kihlakunnansyyttija, Iti-Uudenmaan syyttdjdnvirasto

4. Organisointi
Valmistelija:
Rautio, Jaakko, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerioé puh. 02951 50500

5. Taustatietoja
Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan

e syyteneuvottelujirjestelmén kayttdonoton mahdollisuudet arvioidaan

e oikeudenkdyntien kokonaiskustannuksia alennetaan ja oikeudenkdyttod te-
hostetaan

o oikeudenkéyttod tehostetaan kehittdmailld johtamista sekd uudistamalla tyo-
ja menettelytapoja prosessin eri vaiheissa

e syyttidjin kiytdnndn roolia esitutkinnassa vahvistetaan erityisesti talousri-
kosasioissa, jotta voidaan nopeuttaa laajojen rikosvyyhtien késittelya

e talousrikollisuuteen liittyvdd esitutkinta-aikaa ja oikeusprosessia pyritdin
lyhentdméan.

Valtakunnansyyttdja Matti Nissinen on tehnyt oikeusministerion lainvalmisteluosastolle
esityksen (21.6.2011, Dnro 47/61/11) lainvalmistelutoimiin ryhtymisesté, jotta laissa
saddettdisiin syyttdjédn paitosten perustelemista ja erityisesti seuraamusluonteisen syyt-
tdmattdjattamispadtoksen perustelemisesta jatkossa siten, ettei ratkaisuun sisdltyisi
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kannanottoa rikoksen syyksilukemisesta. Lisdksi valtakunnansyyttdjd on esittdnyt esi-
tutkintalain ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain muuttamista niin, etti syyt-
teestd sopiminen olisi mahdollista.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 58/2013) on annettu eduskunnalle 30.5.2013.

7. Vaikutukset
Uudistushankkeella odotetaan olevan vaikutusta entistd tarkoituksenmukaisemmalle vi-
ranomaisresurssien kohdentamiselle ja oikeudenkdyntien nopeuttamisille.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2011
OMO026:00/2011

12.8 Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadannon
tdydentdminen ja tdsmentdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hallituksen esitykselld tdydennetdin ja tdsmennetddn vuoden 2014 alussa voimaan tule-
via uutta esitutkintalakia (805/2011) ja uutta pakkokeinolakia (806/2011) seké niihin
liittyvaad lainsdddantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnndn tdydentdminen (selvityksii ja ohjeita 42/2012)
Lausuntotiivistelmé (Mietintdjd ja lausuntoja 61/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain ja pakkokeinolain muuttamisesta
sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 14/2013 vp)

3. Keskeinen sisalto

Lainsddddanndssd on havaittu 1dhinné teknisluonteisiksi luonnehdittavia muutostarpeita.
Hallituksen esitykseen on otettu myos sisillollisia muutoksia, jotka etenkin laajuudel-
taan ovat sellaisia, ettd niiden valmistelu tdssd yhteydesséd kohtuullisen lyhyessi valmis-
teluaikataulussa on ollut mahdollista. Muun muassa mahdollisuutta kiyttda televalvon-
taa ja -kuuntelua seka niin sanottua ylimaérdista tietoa laajennettaisiin.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Lindstedt, Jukka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50492

5. Taustatietoja

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2011 uuden esitutkintalain ja uuden pakkokeinolain,
jotka tulevat voimaan vuoden 2014 alussa. Laeissa on jo ennen niiden voimaantuloa ha-
vaittu muutostarpeita. Erityisesti tdma liittyy salaisia pakkokeinoja koskevan uuden
pakkokeinolain 10 lukuun. Muutenkin ndin laajan lainsd&ddantokokonaisuuden ollessa
kysymyksessé lakien valmisteluvaiheessa ei ole voitu ottaa huomioon kaikkia saantelyn
tarpeeseen ja siséltoon liittyvié seikkoja. Lisaksi uuteen esitutkintalakiin ja uuteen pak-
kokeinolakiin kytkeytyvéssa lainsdaadannossa on tapahtunut muutoksia uusien lakien
hyvaksymisen jélkeen. Siséasiainministeriosta esiteltiin samaan aikaan poliisilakia kos-
keva hallituksen esitys.

6. Aikataulu

Hallituksen esityksen luonnos (selvityksia ja ohjeita 42/2012) julkaistiin 29.6.2012.
Hallituksen esitys annettiin 14.3.2013. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2014 alussa.

7. Vaikutukset

Lainsaddantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon otet-
tavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia. Sama
pitkalti koskee yhteiskunnallisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/41/2012
OMO004:00/2012

12.9 Lapsiystavallinen oikeus (ns. Follo-malli)

1. Tavoite ja tehtavat

Osana lapsiystavallisen oikeus-hanketta osassa kéréjéoikeuksia on vuoden 2011 alusta
lukien kokeiltu asiantuntija-avustajan kéyttamistd lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja
elatusta koskevassa tuomioistuinsovittelussa. Tavoitteena on luoda lapsen edun toteut-
tava, nopea ja tehokas menettely lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevien
asioiden kasittelemiseksi.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Lapsiystéiviéllinen oikeus — ns. Follo -mallin kokeilu kirdjdoikeuksissa, oikeusministeri-
On péitods ohjausryhmén asettamisesta 18.11.2010,

Tyoryhmémietintd 61/2010 Asiantuntija-avustajan kdytté huoltoriitojen sovittelussa,
Lapsiystivillinen oikeus, tydryhmén asettamispéétos 26.1.2010

Tyoryhmén asettaminen asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun laajentamisen
suunnittelua varten, 27.12.2011, OM 1/31/2010,

Tyoryhmén toimikauden jatkamispadtos 20.3.2012,

Asiantuntija-avusteista huoltoriitojen sovittelua koskeva kokeilu kérdjaoikeuksissa
1.1.2011-31.12.2012. Viliraportti,

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelumenettelyn kokeilun jatkaminen ja laa-
jentaminen, oikeusministerion paitos 1.3.2012,

Lapsiystdvéllinen oikeus - asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun kokeilu kéra-
jdoikeuksissa, Ohjausryhmén toimikauden jatkaminen ja ohjausryhmén laajentaminen,
padtos 27.3.2012,

Mietint6jd ja lausuntoja 36/2012 Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun laa-
jentaminen,

Mietint6jd ja lausuntoja 64/2012 Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun laa-
jentaminen. Lausuntotiivistelma ja

Asiantuntija-avusteista huoltoriitojen sovittelua koskeva kokeilu kérdjaoikeuksissa
1.1.2011-31.12.2013. Loppuraportti (27.05.2013)

3. Keskeinen sisalto

Koko hankeen tavoitteena on luoda asiantuntija-avusteisesta huoltoriitojen tuomiois-
tuinsovittelusta todellinen vaihtoehto huoltoriitaoikeudenkdynnille. Sovittelussa sovitte-
lijana toimii tuomari, jota avustaa asiantuntija eli lasten asioihin perehtynyt psykologi
tai sosiaalityontekijd. Sovittelu on oikeudenkdynnistd erillinen prosessi. Kokeilulle on
asetettu ohjausryhmi, jonka tehtdvidni on vastata kokeilun toteuttamisesta, jarjestdd ko-
keilun seuranta, kehittdd hanketta kokeilun aikana saatavien kokemusten pohjalta ja
tehda johtopéatokset kokeilun tuloksista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Aaltonen, Anna-Kaisa, projektipédllikkd, oikeusministerio

Jasenet:

Karimaa, Eija, asianajaja

Hallavainio, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio, oikeushallinto-osasto
Helevi-Vuoti, Kaisa, kirdjatuomari, Oulun kérdjaoikeus

Karhuvaara, Marjatta, perheasioiden yksikon esimies, Espoon sosiaali- ja terveystoimi
Mintyla-Kauppinen, Péivi, erikoispsykologi, Piijdt-Himeen perheneuvola

Naapi, Marjo, kirdjatuomari, Espoon kirdjdoikeus

Riikonen, Aulikki, kdrdjatuomari, Pohjois-Karjalan kirdjidoikeus

Tréskman, Fredrik, kirdjdtuomari, Pohjanmaan kéréjaoikeus

Virtanen, Marja, kirdjatuomari, Pirkanmaan kérdjdoikeus
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5. Taustatietoja

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin polititkkaohjelmaan liittyen oikeusministeri-
Ossd on laadittu lista hankkeista, joilla pyritddn parantamaan ja kehittimaén erityisesti
lasten asemaa oikeudenkéynnissi ja tutkinnassa. Yksi vaikeimmista oikeusprosesseista,
johon lapsi voi joutua osalliseksi, on huoltoriitaoikeudenkdynti. Lapsen edun mukaista
on, ettd vanhemmat péésevit eron jilkeen sopimukseen lasta koskevista asioista. Sovit-
telu on yhteistydvanhemmuutta tukeva menettely, jonka avulla voidaan 10yt44 erimieli-
syyksiin ratkaisu, jonka kumpikin vanhempi voi hyvéksyai.

30.6.2010 annetun tydryhmémietinnén pohjalta kdynnistettiinl.1.2011 kokeilu Helsin-
gin, Espoon, Oulun ja Pohjois-Karjalan kérdjdoikeuksissa. Kokeilua on 1.9.2012 laajen-
nettu Pirkanmaan, Kanta-Hédmeen, Eteld-Karjalan, Keski-Suomen, Pohjanmaan, Kemi-
Tornion ja Lapin kdrdjdoikeuksiin. Kokeilu jatkuu 1.5.2014 saakka.

6. Aikataulu

Ohjausryhmidn toimikausi on 1.12.2010-1.5.2014. Oikeusministeriossd on laadittu
luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissé tuo-
mioistuimissa annetun lain sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Siind esitetdén asian-
tuntija-avusteisen huoltoriitojen tuomioistuinsovittelun valtakunnallistamista. Esitys py-
ritddn antamaan eduskunnalle syksylld 2013. Tavoitteena on saada lakimuutokset voi-
maan 1.5.2014.

7. Vaikutukset

Uudella sovittelumallilla tavoitellaan nopeita ja pitdvid, lapsen edun mukaisia ratkaisuja
lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevissa riidoissa. Sovittelulla tavoitel-
laan myo0s resurssisddstdjd tuomioistuimissa. Onnistuneet sovittelut vahentiviat huolto-
riitaoikeudenkéyntejd, sosiaalitoimen olosuhdeselvitysty6td ja heijastuvat pidemmalld
tahtdimelld myds muiden eroperheiden asioita késittelevien viranomaisten tyohon.

8. Muut tiedot
OM 1/31/2010

12.10 Jatkokasittelylupajarjestelman soveltamisalan
laajentaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Ty6ryhmén tulee laatia ehdotus hallituksen esitykseksi hovioikeudessa sovellettavan
jatkokasittelylupajérjestelmin soveltamisalan laajentamisesta.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhmén asettamispédétos 11.6.2013

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmén on selvitettdvd mahdollisuuksia laajentaa voimassa olevan jatkokésittelylu-
pajarjestelmin soveltamisalaa sekd rikos- ettd riita-asioissa. Myds jirjestelmén ulotta-
mista hakemusasioihin ja ulosottoasioihin on selvitettdvd. Laajentamista koskeva ehdo-
tus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Vilimaa, Asko, lainsdddintdjohtaja, oikeusministerid, puh. 02951 50248

Jasenet:

Lehtimiki, Liisa, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Lepisto, Marko, kdrdjatuomari, Helsingin kirdjdoikeus
Leppiniemi, Riitta, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
Hirvonen, Jarmo, valtionsyyttéjd, Valtakunnansyyttdjénvirasto
Leppénen, Maarit, lainsdédidntoneuvos, oikeusministerio

Ty6ryhmén sihteerind toimii Maarit Leppénen.

5. Taustatietoja

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kirjauksen perusteella oikeusministerid
asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan oikeusturvaohjelman oikeudenkdyn-
tien kokonaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi sekd valtio-
neuvoston vuosien 2013 - 2016 kehyspéitoksen edellyttdmiksi sopeuttamisohjelmaksi.
Neuvottelukunnan 27.2.2013 luovuttama mietintd sisaltdd ehdotuksen oikeudenhoidon
uudistamisohjelmaksi sddstdtavoitteineen vuosille 2013 - 2025. Yhtené lyhyen aikavélin
toimenpiteend ohjelman 15 kohdassa edellytetdin, ettd jatkokésittelylupajirjestelmén
soveltamisalaa laajennetaan.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi paittyy 31.1.2014.

7. Vaikutukset
Hankkeella kehitetdén oikeusjdrjestelmin toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2013
OMO010:00/2013

156



12.11 Ehdotus Euroopan syyttajanviraston perustamista
koskevaksi asetukseksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on perustaa Euroopan syyttdjanvirasto EU:n taloudellisten etujen suojaami-
seksi rikoksilta. Komissio antoi asetusehdotuksen 17.7.2013.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
COM(2013) 534 lopullinen
E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan syyttijanvirasto (EPPO), jonka tarkoituk-
sena on tehostaa rikosoikeudellisia toimenpiteitd EU:n taloudellisten etujen suojaami-
seksi. EPPO koostuisi sen keskustoimipaikassa toimivasta Euroopan syyttéjéstd, vara-
syyttdjistd henkilostdineen ja jdsenvaltioissa toimivista valtuutetuista syyttdjistd. EPPO
olisi itsendinen toimielin, joka vastaisi EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
tutkinnasta ja syytetoimista. Jdsenvaltioiden valtuutettujen syyttdjien olisi toimittava
Euroopan syyttdjan ohjeiden ja madrdysten mukaisesti. He voisivat hoitaa myds kansal-
lisia syyttdjantehtdvid. EPPO:n toimivaltaan kuuluvat rikosasiat késiteltdisiin jasenvalti-
oissa padosin kansallisten menettelysdanndsten mukaisesti.

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 86
artiklaan. Artikla mahdollistaa sen, ettd jos EPPO:n perustamisesta ei pdistd yksimieli-
syyteen, riittdd, ettd mukana on yhdekséin jisenvaltiota. On erittiin todennékoistd, etti
neuvostossa tullaan jossakin vaiheessa tekemdidn padtds tiiviimmaén yhteistyon aloitta-
misesta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50246
Rautio, Lauri, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, puh. 02951 50151

5. Taustatietoja

Asetusehdotus kuuluu osana komission lainsdddiantdehdotuksiin, joilla pyritddn tehos-
tamaan EU:n taloudellisten etujen suojaa. Samanaikaisesti asetusehdotuksen kanssa an-
nettiin Eurojustin uudistamista koskeva asetusehdotus. Ehdotus liittyy myos direktii-
viehdotukseen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoi-
keudellisin keinoin. Oikeus- ja sisdasiain neuvosto saavutti direktiiviehdotuksesta yleis-
nidkemyksen kesékuussa 2013.
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6. Aikataulu
Asetusehdotuksen kisittely aloitetaan syksylld 2013. Eduskuntaa on informoitu enna-
kolta EPPO:n perustamisesta (E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp).

7. Vaikutukset
EPPO:n avulla voitaisiin tehostaa EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tut-
kintaa ja syytetoimia jdsenvaltioissa.

Asetusehdotuksen vaikutukset koko EU:n alueella riippuvat pitkélti siitd, kuinka moni
jasenvaltio EPPO:on osallistuu ja kuinka toimivat sddnndkset saadaan aikaiseksi EP-
PO:n suhteesta kansallisiin jédrjestelmiin. Vield ei ole otettu kantaa sithen, onko Suomen
edun mukaista olla EPPO:ssa mukana vai ei.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2013

12.12 Oikeusministerion asetus kiireellisten asioiden
kasittelysta kardjaoikeuksissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvinad on valmistella muutokset oikeusministerion asetukseen, joka koskee vangit-
semisasioiden ja muiden kiireellisten asioiden késittelyd kérdjdoikeuksissa erdissi tapa-
uksissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Asetukseen tehtdisiin muutokset, joita edellyttidvit pakkokeinolainsddddnnén uudistus
sekd hovioikeusuudistus. Asetukseen tehtdisiin myds muutoksia, joiden tarpeeseen
eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 20.12.2011 tekemissdén padtoksessa kiinnittédnyt
huomiota.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Lindstedt, Jukka, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50492
Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio, puh. 02951 50394
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5. Taustatietoja
Pakkokeinolainsdadannon uudistus tulee voimaan 1.1.2014. Hovioikeusuudistus tulee
voimaan 1.4.2014.

6. Aikataulu
Muutosasetus on tarkoitus antaa syksylld 2013 ja se tulisi paddosin voimaan 1.1.2014,
osaksi kuitenkin vasta 1.4.2014.

7. Vaikutukset

Péivystysalueiden laajeneminen sekd uudet pdivystystehtidvit tulisivat lisddméén tuo-
mioistuinten tyotd. Pdivystyksestd aiheutuvia kustannuksia voitaisiin kuitenkin rajoittaa
lisddamalld videoneuvottelun kayttod pakkokeinoasioiden késittelyssd. Tdméd huomioon
ottaen tydmairin tai kustannusten lisiysti ei voitane pitdd merkittdvana.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2013
OMO015:00/2013
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13.1 Uudelleenlaaditun Bryssel | asetuksen muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksella pyritddn muuttamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:o 1215/2012 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdy-
tantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu) siten, ettd mahdol-
listetaan yhdistettyd patenttituomioistuinta (Unified Patent Court) koskevan kansainvéa-
lisen sopimuksen ("UPC-sopimus”) voimaantulo. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on
varmistaa kyseisen sopimuksen ja vuonna 1965 tehdyn Benelux-sopimuksen poytakir-
jan yhdenmukaisuus Bryssel I asetuksen kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1215/2012 muuttamisesta (COM(2013) 554 final)

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen mukaan Bryssel I asetukseen sisdllytettdisiin sddnnds, jonka mukaan sekd
yhdistetty patenttituomioistuin ja Beneluxmaiden tuomioistuin olisivat Bryssel I asetuk-
sessa tarkoitettuja tuomioistuimia. Liséksi asetuksen toimivaltasdédnnoksid selkeytettdi-
siin ndiden tuomioistuinten osalta. Asetuksessa maédriteltdisiin, kuinka vireilldoloa ja
toisiinsa liittyvid kanteita koskevia sddntdjd sovelletaan yhtdiltd suhteessa yhdistettyyn
patenttituomioistuimeen ja Beneluxmaiden tuomioistuimeen ja toisaalta suhteessa nii-
den jdsenvaltioiden kansallisiin tuomioistuimiin, jotka eivét ole kyseisten kansainvalis-
ten sopimusten sopimuspuolia. Asetuksen tunnustamista ja tdytdntéonpanoa koskevien
sadntdjen toimintaa jasenvaltioiden keskindisissd suhteissa sekd tunnustamista ja taytén-
toonpanoa koskevien sddntdjen toimintaa edelld mainittujen tuomioistuinten antamien
tuomioiden osalta selkeytettéisiin.

4. Organisointi
Suomen edustaja:
Leppénen, Maarit, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50276

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Komissio on 26.7.2013 antanut ehdotuksen Bryssel I asetuksen muuttamiseksi. Ehdo-
tusta késitellddn neuvoston siviilioikeustyoryhmassa.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/482/2013

13.2 Uudelleenlaadittua Bryssel | asetusta tadydentava laki

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvénd oli laatia luonnos hallituksen esitykseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1215/2012 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnusta-
misesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu) tiy-
dentdvastd lainsdddinnosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asetus (EUVL N:o L 351, 20.12.2012, s. 1—32)

3. Keskeinen sisalto

Laissa annettaisiin asetuksen soveltamisen edellyttimét tdydentdvit kansalliset sdin-
nokset toimivaltaisista tuomioistuimista ja viranomaisista, tuomiosta annetun todistuk-
sen tiedoksiannosta sekd tdytdntoonpanossa ja kieltdytymistd koskevassa oikeuden-
kdynnissé sovellettavasta menettelystd ja muutoksenhausta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Leppénen, Maarit, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7723

5. Taustatietoja

Uudelleenlaadittu asetus korvaa 1 pdivand maaliskuuta 2002 voimaan tulleen tuomiois-
tuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tiytdntdOnpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla annettu neuvoston asetuksen (EY) N:o 44/2001.

6. Aikataulu

Luonnos hallituksen esitykseksi valmistui kesdkuussa 2013. Lausuntojen antamiselle
asetettu midrdaika padttyi 30.8. Hallituksen esitys annetaan syysistuntokauden 2013
kuluessa.
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7. Vaikutukset

Uudelleenlaaditulla asetuksella edistetddn tuomioiden vastavuoroista tunnustamista ja
tdytdntdonpanoa jisenvaltioissa. Keskeisin muutos nykyiseen asetukseen verrattuna on
eksekvatuurimenettelystd luopuminen. Uudelleenlaaditun asetuksen mukaan jdsenvalti-
ossa annettu taytdntdonpanokelpoinen tuomio on taytintédnpanokelpoinen myos muissa
jdsenvaltioissa ilman tuomion tiytdntoonpanokelpoiseksi julistamista. Muutosten talou-
delliset vaikutukset jadnevit vihaisiksi. Asetuksella ja tdydentdvalla lainsddaddnndlla on
kuitenkin vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Kansainvilisen tiytintoonpanon tehté-
vit keskittyvét ulosottoviranomaisille siirtyen pois tuomioistuimilta.

8. Muut tiedot

Asetus on tullut voimaan 10 pdivdnad tammikuuta 2013. Asetus tulee tdysimédrdisesti
sovellettavaksi 10 pdivéstd tammikuuta 2015 lukien, lukuun ottamatta 75 ja 76 artiklaa,
joita sovelletaan jo 10 péivastd tammikuuta 2014.

OM 9/41/2013
OMO012:00/2013

13.3 Direktiivi tiedonsaantioikeudesta
rikosoikeudellisissa menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus saada tietoa oikeuksis-
taan ja syytteen sisallosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2010) 392 lopullinen

U 28/2010 vp

LaVL 14/2010 vp

U-jatkokirjelmad 28.4.2011

LaVL 3/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilld maaritettdisiin oikeutta saada tietoa oikeuksistaan koskevat vihimmaisvaa-
timukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissdé koko Euroopan
unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50438
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5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2009 péitdslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisdltdd toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus saada tietoa oikeuksistaan on yksi tdssd etenemissuunnitel-
massa luetelluista prosessuaalisista oikeuksista.

6. Aikataulu
Direktiivi 2012/13/EU annettiin 22.5.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytan-
toon viimeistidn 2.6.2014.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vihimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jisenvaltioiden vélilla.

8. Muut tiedot
OM 2/481/2011
EU/2010/1282

13.4 Euroopan unionin seka Islannin ja Norjan valista
luovuttamismenettelya koskevan sopimuksen
voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa EU:ssa voimaan Euroopan unionin seké Islannin ja Norjan vi-
listd luovuttamismenettelyd koskevan sopimuksen kansallisesta voimaansaattamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EUVL L 292/2,21.10.2006

3. Keskeinen sisalto
Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa ja tehostaa EU:n jasenvaltioiden seké Islannin ja
Norjan vilistd yhteistyotd rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsdddéntoneuvos, puh. 02951 50246
Innanen, Tanja, lainsdddidntoneuvos, puh. 02951 50338
Mikkola, Sanna, lainsdddéntoneuvos, puh. 02951 50178
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5. Taustatietoja

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan sopimus on hyvéksyttivd Lissabonin sopimuk-
sen 218 artiklan mukaisia menettelyjd noudattaen. Neuvosto tekee padtoksen sopimuk-
sen lopullisesta hyvédksymisestd médrdenemmistolld saatuaan Euroopan parlamentin
suostumuksen. Asiasta on informoitu eduskuntaa u-kirjelmalla U 8/2010 vp.

6. Aikataulu

Sopimuksen kansainvilinen voimaantulo edellyttda, ettd neuvosto tekee padtdksen so-
pimuksen lopullisesta hyviksymisestd. Sopimuksen edellyttimit lainsdddédntomuutokset
on otettu huomioon laissa 1174/2011 (HE 10/2011 vp).

7. Vaikutukset

Suomen seki Islannin ja Norjan vélilld tultaisiin sopimuksen voimaantulosta huolimatta
soveltamaan 21.12.2007 voimaantullutta lakia rikoksen johdosta tapahtuvassa luovut-
tamisessa Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililla (1383/2007).

8. Muut tiedot
OM 3/891/2008

13.5 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yksityisoikeuden alalla maaréattyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda mekanismi, jonka perusteella yhdessé jisen-
valtiossa annettu suojelutoimenpide tunnustettaisiin toisessa jisenvaltiossa ilman tarvet-
ta ryhtyé erityisiin vilivaiheen muodollisuuksiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komission ehdotus asetukseksi KOM(2011) 276 lopullinen
U 1972011 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksen ldhtokohtana on sen soveltamisalaan kuuluvien suojelutoimenpitei-
den tunnustaminen muissa jdsenvaltioissa automaattisesti, ilman eri vélivaiheen menet-
telyja.
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Asetusehdotuksen mukaan suojelutoimenpiteen antaneen jdsenvaltion (alkuperdjésen-
valtio) toimivaltaisen viranomaisen tehtdvand olisi antaa, viran puolesta tai suojattavan
henkilon pyynndsté, suojattavalle henkildlle ehdotuksen liitteen mukaiselle lomakkeelle
laadittu todistus (sertifikaatti), joka sisdltdisi kaikki suojelutoimenpiteen tunnustamisen
kannalta relevantit tiedot. Suojattavan henkilon tehtdvéna olisi timén jilkeen toimittaa
sertifikaatti tunnustamisjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Tunnustamisjdsen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen tehtdvina olisi puolestaan antaa vaaraa aiheuttaval-
le henkil6lle tiedoksi tieto ulkomaisen suojelutoimenpiteen soveltamisalan maantieteel-
lisestd laajentumisesta seké toimenpiteen rikkomisen seuraamuksista.

Sen vastapainoksi, ettd asetusehdotuksen ldhtokohtana olisi suojelutoimenpiteen tunnus-
taminen automaattisesti, ilman eri vilivaiheen menettelyjd, ehdotukseen sisdltyy maaré-
tyt oikeusturvatakeet sekd vaaraa aiheuttavan henkilon ettd suojattavan henkilon oikeus-
suojan turvaamiseksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Karttunen, Jussi, puh. 02951 50444

5. Taustatietoja

Suomi ja 11 muuta jasenvaltiota tekivdt tammikuussa 2010 aloitteen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisesta suojeluméérdyksesti. Direktiiviehdo-
tuksen tarkoituksena oli luoda sdédnndkset sen varmistamiseksi, ettd henkilo voisi yhdes-
sd jdsenvaltiossa annetun eurooppalaisen suojelumédrdyksen perusteella saada suojaa
my0s muuttaessaan toiseen jasenvaltioon.

Mainittu direktiiviehdotus oli alkuperiisessd muodossaan soveltamisalaltaan laaja. Sen
mukaan eurooppalaisen suojeluméérdyksen antaminen olisi ollut mahdollista riippumat-
ta siitd, millaisessa menettelyssé sitd edeltdva kansallinen 1dhestymiskielto oli maaratty
tai oliko kieltoa edeltdnyt rikostutkinta. Neuvotteluissa direktiiviehdotuksen sovelta-
misalaa on kuitenkin sittemmin kompromissina paddytty ehdottamaan rajattavaksi siten,
ettd eurooppalaisen suojeluméérdyksen antamisen edellytyksend tulisi olla kansallinen
suojelumédrdys, jota on edeltinyt rikollinen kidytds madrdyksen antaneen jdsenvaltion
lain mukaan.

6. Aikataulu
Asetus hyviksyttiin 12.6.2013. Asetusta tullaan soveltamaan 11 pdivdstd tammikuuta
2015.

7. Vaikutukset

Asetusehdotuksen soveltamisalaan tulevien tilanteiden méairad on vaikea arvioida. Vii-
me vuosien ihmisten litkkuvuuden lisdédntyminen huomioon ottaen tillaisia tapauksia
tulee mahdollisesti olemaan jossain mairin. Voidaan kuitenkin arvioida, ettei asetuseh-
dotuksella olisi suoranaisia taloudellisia, organisatorisia tai muita sdddosvalmistelussa
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huomioon otettavia vaikutuksia. Toisaalta asetusehdotuksella voitaisiin parantaa jésen-
valtioiden vélisen yhteistyon mahdollisuuksia suojelutoimenpiteilld, kuten ldhestymis-
kiellolla, suojattavien henkildiden aseman kehittdmiseksi rajat ylittdvissa tilanteissa.

8. Muut tiedot
EU/2011/1113
OM 2/482/2011

13.6 Haagin yleissopimus oikeuspaikkasopimuksista

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoite on Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskevaan yleissopimukseen te-
keminen ja sen saattaminen voimaan Euroopan unionin jésenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 45/16.5.2001, jatkokirjeet 8.3.2002, 28.9.2003 ja 9.9.2008
LaVL 7/2001 vp

U 4/2010 vp

Convention on Choice of Court Agreements

Komission ehdotus paiatokseksi KOM(2008) 538 lopullinen

3. Keskeinen sisalto

Oikeuspaikkasopimuksia koskeva yleissopimus on hyvéksytty Haagissa kesdkuussa
2005 jarjestetyssd diplomaattikonferenssissa ja avattu allekirjoittamista varten 30 paivé-
nd kesdkuuta. Yleissopimus koskee tuomioistuimen oikeuspaikkasopimuksen (ns. pro-
rogaatiosopimuksen) perusteella madrdytyvdd kansainvilistd toimivaltaa sekd tillaisen
sopimuksen perusteella annetun tuomion tunnustamista ja tdytdntdonpanoa.

4. Organisointi
Suomen edustaja:
Leppénen, Maarit, lainsdddéantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50276

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen tekeminen kuuluu Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan piiriin.

6. Aikataulu

Komissio on 5 pédivdnd syyskuuta 2008 antanut ehdotuksen Euroopan unionin neuvos-
ton paitokseksi oikeuspaikkasopimuksista tehdyn yleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta. Allekirjoituspddtds on hyvéksytty OSA-neuvostossa
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marraskuussa 2008. Unioni on allekirjoittanut yleissopimuksen 1 pédivdnd huhtikuuta
2009. Komissio et vield ole tehnyt ehdotusta sopimuksen ratifioimiseksi.

7. Vaikutukset

Tullessaan voimaan Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskeva sopimus tulisi ensisijai-
sesti sovellettavaksi suhteessa sellaisiin valtioihin, jotka eivét ole unionin jdsenid eivit-
kd Luganon yleissopimuksen sopimusvaltioita. Téllaisia valtioita voisivat olla esimer-
kiksi Yhdysvallat, Kiina ja Japani. Sopimuksen voimaantulo voisi johtaa siithen, ettd
prorogaatiosopimuksen perusteella toimivaltaisen yhdysvaltalaisen tuomioistuimen an-
tama tuomio olisi Suomessa tdytdntdonpanokelpoinen ja vastaavasti suomalaisen tuo-
mioistuimen antama yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluva ratkaisu olisi Yhdysval-
loissa tdaytidntoonpanokelpoinen. Tami olisi merkittivd muutos nykytilaan. Oikeuden-
kaynnistd tulisi varteenotettava vaihtoehto vélimiesmenettelylle riita-asioissa, joissa on
liittymid sellaisiin valtioihin, jotka eivdt ole EU:n tai EFTA:n jdsenid. Yleissopimus li-
sdisi myos oikeusvarmuutta kansainvélisissd kaupallisissa suhteissa. Oikeuspaikkayleis-
sopimusta voidaan myos pitdd ensimmadisend askeleena kohti maailmanlaajuista tuomio-
istuimen toimivaltaa ja tuomion taytdntdonpanoa koskevaa yleissopimusta.

8. Muut tiedot
EU/2008/1367
OM 1/482/2010

13.7 Laki kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvind on valmistella uusi laki kansainvilisestd oikeusavusta siviilioi-
keudellisissa asioissa. Tyoryhmén on my0s harkittava asianmukainen sidédostaso sekd
tarvetta korvata tiettyjd voimassa olevia asetustasoisia sddnnoksié lainsdaddéanndlla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhmén asettamispdétés 12.10.2010
Tyoryhmémietintd 3.5.2013 (Oikeusministerid, Mietintdja ja lausuntoja 24/2013)

3. Keskeinen sisalto

Suomessa kansainvilisestd oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa sdédde-
tddn lailla (171/1921) Suomen ja ulkomaan viranomaisen yhteistoiminnasta oikeuden-
kaynnissd sekd ulkomaan tuomioistuimen paitoksen taytintoonpanosta erdissd tapauk-
sissa (ns. yhteistoimintalaki). Laki on vuodelta 1921. Alan kansallista sdéntelyd 10ytyy
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my0s soveltamisaloiltaan lakia rajoitetuimmissa asetuksissa. Sekd lain ettd asetustason
sdannokset ovat osittain vanhentuneet. Idn ja fragmentaarisuuden vuoksi sddaddskoko-
naisuudesta on tullut vaikeasti hallittava.

Yhteiskunta on etenkin viime vuosikymmenen aikana huomattavasti kansainvilistynyt.
Kansanvilisid yleissopimuksia ja muita instrumentteja on tullut lisdd. Myds kansainvé-
lisid liittymid omaavat tuomioistuinasiat ovat olleet lisddntymasséd. Koska kansainvélista
oikeusapua koskevien sddnndsten kdyttotarve on lisddntynyt, tulee kansallisia sddnnok-
sid selventdd ja johdonmukaistaa. Kansallisen lainsdddannon tulisi my0s tukea kansain-
vélisten sopimusten ja unionilainsddddnnon soveltamista ja olla johdonmukainen niiden
kanssa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Vilimaa, Asko, lainsdddintdjohtaja, oikeusministerio, puh. 02951 50248

Jasenet:

Moller, Marjatta, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus

Jaakkola, Jukka, kardjatuomari, Helsingin kérdjdoikeus

Kemppainen, Outi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid

Leppinen, Maarit, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50276
Vapaavuori, Tom, asianajaja, Suomen Asianajajaliiton edustajana

Tyoryhmén jdsen Maarit Leppidnen toimii samalla tyoryhmin varapuheenjohtajana ja
sihteerind.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ty6ryhmé antoi mietintdnsd 3.5.2013, jonka jélkeen mietintd on ollut lausunnolla. Hal-
lituksen esitys annettaneen kevitistuntokaudella 2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 16/41/2010
OMO028:00/2010
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13.8 Keskinéista oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen toisen
lisapdytakirjan voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on saattaa voimaan keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen toinen lisdpOytékirja ja laatia ehdotus lisdpdytikirjan voi-
maansaattamista koskevaksi lainsdddannoksi.

Lisdksi tyoryhmin tehtdvind on harkita, mitd kansainvilisesti oikeusavusta rikosasiois-
sa annetun asetuksen (13/1994) sddnnoksid tulisi nostaa lain tasolle, mitd muutoksia uu-
si pakkokeinolaki (806/2011) ja uusi esitutkintalaki (805/2011) edellyttdvit kansainva-
listd rikosoikeusapua koskevaan lainsdddiantoon ja muita tarpeellisia kansainvélistd ri-
kosoikeusapua koskevan lainsddddnndn muutoksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhmén mietintd, (Oikeusministerid, Mietintdjé ja lausuntoja 73/2012), Keskindisti
oikeusapua koskeva toinen lisdpdytikirja (ETS 182)

3. Keskeinen sisalto

Lisdpoytakirja tdydentdd keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevaa eurooppalaista
yleissopimusta. Osa lisdpoOytékirjan madrdyksistd tdydentdd jo voimassa olevia yhteis-
tyon muotoja, kuten méidraykset pyynnon esittdneen sopimuspuolen viranomaisten lds-
ndolosta, vapautensa menettineen henkilon véliaikaisesta siirtimisestd ja oikeusapu-
pyyntdjen toimittamisessa noudatettavasta yhteydenpitojérjestyksestd. Osalla maardyk-
sistd otetaan kadyttoon uusia teknisid menetelmid sekd uusia rikosoikeusavun yhteistyon
muotoja, kuten video- tai puhelinkokouksen vilitykselld toimitettava todistajan kuule-
minen, asiakirjojen tiedoksianto postitse, rajojen yli tapahtuva tarkkailu, valvotut lapi-
laskut, peitetoiminta ja yhteiset tutkintaryhmat. Lisdksi lisdpdytékirja siséltdd madrayk-
sid muun muassa pyynnon tayttimisessd noudatettavasta menettelystd, oma-aloitteisesta
tietojen vaihdosta, virkamiesten rikos- ja siviilioikeudellisesta vastuusta, todistajien suo-
jelusta ja tietosuojasta.

Tyoryhmad on késitellyt myos erditd muita edelld mainittuja kansainvélistd rikosoikeusa-
pua koskevaan lainsdddént6on liittyvid kysymyksia.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Innanen, Tanja, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50338
Jahkola, Katariina, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50246
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5. Taustatietoja

Toinen lisdpdytékirja on avattu allekirjoitettavaksi Strasbourgissa 8 pdivinid marraskuu-
ta 2001. Suomi on allekirjoittanut lisdpoytékirjan 9 paivand lokakuuta 2003. LisdpOyta-
kirja on tullut kansainvilisesti voimaan 1 pdivand helmikuuta 2004. Lisdpdytédkirjan on
joulukuuhun 2010 mennessa allekirjoittanut 35 valtiota ja 21 valtiota on saattanut lisa-
poytakirjan kansallisesti voimaan.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on mdird antaa eduskunnalle syyskuussa 2013.

7. Vaikutukset

Toisen lisdpoytékirjan voimaansaattaminen tehostaisi yhteistyotd kansainvilisen rikos-
oikeusavun alalla Suomen ja niiden lisdpOytékirjan voimaansaattaneiden valtioiden vé-
lill4, jotka eivét ole Euroopan unionin jasenvaltioita.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2010
OMO036:00/2010

13.9 Ehdotus rikosoikeuden alan eurooppalaista
tutkintamaaraysta koskevaksi direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotus perustuu seitsemén jasenvaltion huhtikuussa 2010 tekemédin aloittee-
seen. Sen tarkoituksena on tehostaa jasenvaltioiden vilistd yhteisty6td rikosasioissa tar-
vittavien todisteiden hankkimiseksi. Direktiiviehdotuksen kasittely neuvostossa on aloi-
tettu kesélla 2010.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

18918/2011 COPEN 369, EUROJUST 217, EJN 185, CODEC 2509

U 25/2010, LaVL 15/2010 vp, LaVL 19/2010 vp, HaVL 22/2010 vp, HaVL 33/2010 vp
SuVX 82/2010 vp, (SuVP 45/2010 vp), LaVL 5/2011 vp, HaVL 4/2011 vp

LaVL 9/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on soveltamisalaltaan laaja, ja kattaa erilaiset tutkintatoimet todistei-
den hankkimiseksi. Silld korvattaisiin vastaavat muiden oikeusapuinstrumenttien maa-
raykset. Direktiiviehdotus perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja sen
ldhtokohta on, ettéd jasenvaltion on pantava tdytdntoon toisessa jasenvaltiossa todisteiden
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hankkimiseksi annettu tutkintamaardys, jollei tapaukseen voi soveltaa jotakin direktii-
vissd sallittua kieltdytymisperustetta. Direktiiviehdotuksella pyritddn myds nopeutta-
maan yhteistyoté todisteiden hankkimiseksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsddddntdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50246
Mikkola, Sanna, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50178

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyviksyma
Tukholman ohjelma, jonka mukaan todisteiden hankkimiseen liittyvan rikosoikeudelli-
sen yhteistyon alalla tarvitaan hajanaisen sdintelyn tilalle kattavampi jirjestelmi, joka
perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle.

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta on saavutettu yleisndkemys joulukuussa 2011 pidetyssd oikeus-
ja sisdasiain neuvostossa. Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE) dénesti muutoksista alkuperdiseen ehdotukseen touko-
kuussa 2013. Tallad hetkella meneillddn on EU:n eri instituutioiden kantojen yhteensovit-
tamis-, niin sanottu trilogivaihe.

7. Vaikutukset

Direktiiviehdotuksella voitaisiin tehostaa jisenvaltioiden vilistd yhteistyotéd rikosasiois-
sa tarvittavien todisteiden hankkimiseksi. Koska direktiiviehdotuksessa edellytetéén,
ettd midrdyksen antavana tai sen vahvistavana viranomaisena on oikeusviranomainen,
se Suomen jirjestelméssd edellyttdd syyttdjan nykyistd aktiivisempaa roolia rikosten
esitutkinnassa.

8. Muut tiedot
EU/2010/0979
OM 3/481/2011

171



13.10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisen tilivarojen
turvaamismaarayksen luomisesta rajat ylittavaa
velkojen perintaa varten siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda uusi ja itsendinen eurooppalainen tilivarojen
turvaamismenettely, jonka avulla velkoja voisi estdi velallista siirtdméstd tai nostamasta
varoja milti tahansa EU:ssa sijaitsevalta pankkitililta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komission ehdotus asetukseksi KOM(2011) 445 lopullinen
U 36/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi uusi ja itsendinen eurooppalainen tiliva-
rojen turvaamismenettely, joka muodostaisi vaihtoehdon kansallisen lainsdadénnén mu-
kaisille menettelyille. Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin sekd siviili- ettd
kauppaoikeudellisissa asioissa, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden rajojen yli.

Asetusehdotus sisdltdd sddnnokset eurooppalaisen tilivarojen turvaamisméérayksen an-
tamismenettelystd sekd sen toteuttamisesta siind pankissa, jossa madrdyksen kohteena
oleva tili sijaitsee.

Asetusehdotuksen mukaan eurooppalaisen tilivarojen turvaamismenettelyn mukaisesti
yhdessé jdsenvaltiossa annettu tilivarojen turvaamisméérdys tunnustettaisiin ja pantai-
siin tdytdntdon automaattisesti toisessa jasenvaltiossa ilman eri menettelyja. Tilivarojen
turvaamisméérdys pantaisiin ehdotuksen mukaan tiytdnt6on antamalla se tiedoksi yh-
delle tai useammalle pankille, jossa turvattavat tilit sijaitsevat. Taémén jdlkeen pankin
olisi toteutettava turvaamismadrdys sulkemalla tilille madrdyksessé ilmoitettu maara.

4. Organisointi
Valmistelija:
Karttunen, Jussi, puh. 02951 50444

5. Taustatietoja

Vuonna 2009 hyvéksytyssd Tukholman ohjelmassa oikeuden, vapauden ja turvallisuu-
den varmistamiseksi kansalaisille korostetaan, ettd Euroopan oikeudenkdyttoalueen
avulla olisi tuettava talouden toimintaa sisimarkkinoilla. Ohjelmassa pyydetddn komis-
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siota esittiméén asianmukaisia ehdotuksia muun muassa tuomioiden tiytdntéonpanon
tehostamiseksi EU:ssa pankkitalletusten ja velallisten omaisuuden osalta.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston tydryhméssa 9.9.2011.

7. Vaikutukset

Asetusehdotuksen mukaisesta eurooppalaisen tilivarojen turvaamismiirdyksen anta-
mismenettelystd sekd sen toteuttamisesta aiheutuisi niin tuomioistuimille, tdytintéon-
panoviranomaisille kuin pankeillekin lisdtyotd ja kustannuksia. Ehdotuksen suoranaisia
taloudellisia, organisatorisia tai muita sdddosvalmistelussa huomioon otettavia vaiku-
tuksia on téssd vaiheessa kuitenkin vaikea arvioida. Toisaalta asetusehdotuksella voitai-
siin parantaa jasenvaltioiden vilisen yhteistyon mahdollisuuksia velkojien aseman ke-
hittdmiseksi rajat ylittdvissd tilanteissa. Ehdotetut toimet vdhentdisivit velkojille tiliva-
rojen turvaamismadrdyksen hankkimisesta ja tdytdntoOnpanosta rajat ylittdvissd tilan-
teissa aitheutuvia kustannuksia seké lyhentdisivit turvaamisméédrdyksen hankkimiseen ja
tdytantdonpanoon kuluvaa aikaa.

8. Muut tiedot
EU/2011/1441
OM 3/482/2011

13.11 Direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevien vahimmaisvaatimusten vahvistamisesta

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin alu-
eella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 275 lopullinen

U 23/2011 vp

LaVL 13/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilld vahvistettaisiin rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat va-
himmadisvaatimukset. Direktiivilld on tarkoitus korvata neuvoston puitepddtos
2001/220/YOS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissé (ns. uhripuitepaitos).
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50438
Sarimo, Mervi, erikoissuunnittelija, oikeusministerid, puh. 02951 50570

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyviksyi kesidkuussa 2011 péatdoslauselman etenemissuunnitelmasta uh-
rin oikeuksien ja suojelun vahvistamiseksi, erityisesti rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Etenemissuunnitelmassa méddritellddn uhrin aseman parantamiseksi tehtdvin jatkotyon
tavoiteaikataulu ja sisélto.

6. Aikataulu
Direktiivi 2012/29/EU annettiin 25.10.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytin-
toon viimeistiddn 16.11.2015.

7. Vaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin
alueella. Direktiivilld pyritdidn myos lisddméédn jasenvaltioiden vélistd luottamusta ja
helpottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jidsenvaltioiden
valilla.

8. Muut tiedot
EU/2010/1669
OM 7/481/2011

13.12 Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus avustajaan rikosoikeudel-
lisissa menettelyissd sekd piditetyn oikeus yhteydenpitoon ldheisiinséd ja konsuliviran-
omaisiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 326 lopullinen

U 32/2011 vp

LaVL 16/2011 vp
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3. Keskeinen sisalto
Direktiivilld mééritettdisiin epdillyn tai syytetyn oikeutta avustajaan koskevat vdhim-
méisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroo-
pan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2009 péitoslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisdltdd toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus avustajaan ja vapautensa menettineen yhteydenpito-oikeus
ovat tdssd etenemissuunnitelmassa lueteltuja prosessuaalisia oikeuksia.

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleisndkemys kesidkuussa 2012 pidetyssi
oikeus- ja sisdasiain neuvostossa. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ovat kidyn-
nissé.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vihimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden vélilla.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2011
EU/2011/1189

13.13 Tulkkausdirektiivin tdytantéénpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin rikosoikeudellisissa menette-
lyissd annetun direktiivin (2010/64/EU) kansallinen taytintoonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispadtos 27.3.2012

Tyo6ryhmén mietintd (Oikeusministerio, Mietint6jd ja lausuntoja 74/2012)
HE 63/2013 vp
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3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmén on selvitettdvd, mitd prosessioikeuden alaan kuuluvia lainsdddantémuutok-
sia direktiivin tdytdntdonpano edellyttdd ja valmisteltava tarvittavat muutosehdotukset.
Tyoryhmén tehtdvdnd on myds arvioida, mitd muita toimenpiteitd direktiivin tdytin-
toonpano rikosoikeudellisen menettelyn osalta edellyttaa.

4. Organisointi

Puheenjohtaja:

Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto,
puh. 02951 50438

Jasenet:

Hallavainio, Anne hallitusneuvos, oikeusministerion oikeushallinto-osasto
Krogell-Haimi, Maj, ylitarkastaja Maj, oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoi-
keusasioiden yksikko

Leinonen, Merja, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerid

Kankainen, Heidi, poliisitarkastaja, sisdasiainministerion poliisiosasto

Pietild, Kimmo, kihlakunnansyyttdja, Salpausselin syyttdjanvirasto

Fredriksson, Juha, kirdjdtuomari, Helsingin kérdjdoikeus

Rouvari, Risto, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Antinjuntti, Kristiina, hallituksen puheenjohtaja, Suomen kééntéjien ja tulkkien liitto

5. Taustatietoja

Direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kd&dnndksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd on
annettu 20.10.2010. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntdon viimeistdén
27.10.2013.

Direktiivilld mééritetddn oikeutta tulkkaukseen ja kddnnoksiin koskevat vihimmaéisvaa-
timukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan unio-
nin alueella.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 63/2013) annettu eduskunnalle 6.6.2013.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on parantaa sellaisten rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen asemaa
rikosoikeudellisissa menettelyissd, jotka eivdt ymmaérrd tai puhu menettelyssd kiytetta-
vad kielta.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2012
OMO006:00/2012
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13.14 Eurooppalaista suojelumaaraysta koskevan
direktiivin tdytantédnpano

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvdnd on valmistella ehdotus eurooppalaisesta suojelumaardyksestd an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU tiytantddnpanoa kos-
kevaksi lainsdddannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmémietint6 (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 11/2013)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta suojelumaa-
rayksestd (EUVL L 338, 21.12.2011)

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa EU:n jdsenvaltioiden vilistd yhteistyoté erityisesti
vikivaltarikosten sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja seksuaaliseen itsemddrddmisoi-
keuteen liittyvien rikosten torjumiseksi. Direktiivi sisdltdd sddnndkset siitd, ettd henkild
voisi yhdesséd jdsenvaltiossa annetun eurooppalaisen suojelumédrdyksen perusteella saa-
da suojaa myo0s siirtyessddn toiseen jdsenvaltioon ilman, etti hinen tarvitsisi sielld
kdynnistdd uutta menettelyd suojelua saadakseen. Tarkoituksena on estdd suojattavan
henkildn joutuminen toisessa jdsenvaltiossa uuden rikoksen uhriksi. Eurooppalainen
suojelumédrdys perustuu kansalliseen péddtokseen suojelutoimenpiteestd, joka Suomen
jarjestelmaissé tarkoittaa lahestymiskieltoa.

4. Organisointi
Valmistelija
Jahkola, Katariina, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50246

5. Taustatietoja

Direktiivi hyviksyttiin 13.12.2011. Se perustuu Suomen ja 11 muun jdsenvaltion tam-
mikuussa 2010 tekeméén aloitteeseen. Direktiivi on soveltamisalaltaan alkuperdistd eh-
dotusta suppeampi ja soveltuu sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, jotka on médritty rikok-
sen tai vditetyn rikoksen seurauksena.

6. Aikataulu

Direktiiviin liittyy myds kevaalla 2013 hyviksytty asetus yksityisoikeuden alalla méa-
rittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, joka kattaa sellaiset
suojelutoimenpiteet, jotka jaavit rikosoikeudellisen direktiivin ulkopuolelle. Tarkoitus
on, ettd hallituksen esitys direktiivin tdytdntdOnpanosta annetaan vuonna 2014 ja se
valmistellaan yhdessd mainitun asetuksen tdytdntoonpanoa koskevien lainsdddantoehdo-
tusten kanssa.
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7. Vaikutukset

Direktiivilld parannettaisiin 1dhestymiskiellolla suojatun henkilén mahdollisuuksia saa-
da suojaa rajat ylittdvissa tilanteissa. On arvioitu, ettd direktiivin soveltamisalaan tulevia
tapauksia olisi vdhén, joskin méérd saattaa ihmisten vapaan liikkuvuuden seurauksena
jossain méérin lisddntyd. Voidaan arvioida, ettei direktiivilld olisi suoranaisia taloudelli-
sia tai organisatorisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2012
OMO007:00/2012

13.15 Ehdotus rikoshyddyn jaadyttamista ja menetetyksi
tuomitsemista koskevaksi direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotus perustuu komission maaliskuussa 2012 tekemién aloitteeseen. Sen
tarkoituksena on vahvistaa vihimmaissddnndt omaisuuden jaddyttdmisestd ja tuomitse-
misesta menetetyksi rikosasian yhteydessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
17117/12 DROIPEN 178 COPEN 264 CODEC 2887
U 28/2012 vp, LaVL 13/2012 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on osa EU:n toimenpiteiti, joilla jérjestiytyneen ja vakavan rikolli-
suuden vastaista toimintaa pyritddn tehostamaan. Se sisiltdd lainsdddéntovelvoitteita
tuomioon perustuvasta ja sithen perustumattomasta menetetyksi tuomitsemisesta, niin
sanotusta laajennetusta hyotykonfiskaatiosta, kolmansille siirrettyjen varojen tuomitse-
misesta menetetyksi sekd jdddyttdmisestd. Tarkoituksena on, ettd direktiivi korvaisi
padosin puitepadtoksen menetetyksi tuomitsemisesta vuodelta 2005.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50246
Rautio, Jaakko, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, puh. 02951 50500
Monto, Mikko, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, puh. 02951 50470
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5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen taustalla ovat Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvidksyma
Tukholman ohjelma sekd oikeus- ja sisdasian neuvoston paidtelmit kesdkuulta 2010,
joissa korostettiin tarvetta tehostaa toimenpiteitd rikoshyodyn jiljittdmiseksi ja menete-
tyksi tuomitsemiseksi.

6. Aikataulu

Direktiivistd saavutettiin yleisndkemys joulukuussa 2012 pidetyssd oikeus- ja sisdasiain
neuvostossa. Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunta (LIBE) dinesti muutoksista alkuperdiseen ehdotukseen toukokuussa 2013.
Talld hetkelld meneillddn on EU:n eri instituutioiden kantojen yhteensovittamis-, niin
sanottu trilogivaihe.

7. Vaikutukset
Direktiiviehdotus laajentaa jossain mdirin viranomaisten mahdollisuuksia koko EU:n
alueella tuomita rikoshyoty valtiolle menetetyksi.

8. Muut tiedot
EU2012/0763
OM 1/481/2012

13.16 Ké&sittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen
eraissa kansainvéliseen prosessioikeuteen liittyvissa
asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvand on selvittdd, olisiko erdissd rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista ja kansainvélistd perheoikeutta koskevissa asioissa tai joissakin niistd tarpeen
muuttaa kasittely- ja/tai oikeusastejirjestystd nykyisestd. Voimassa olevan lain mukaan
késittely- ja muutoksenhakujirjestys miédraytyy tavanomaisesta poikkeavasti esimerkik-
si eurooppalaiseen piditysmadrdykseen perustuvissa luovuttamisasioissa sekd lapsen
palauttamista ja erdissd perheoikeudellisia asioissa annettujen ulkomaisten ratkaisujen
vahvistamista koskevissa asioissa.

Tavoitteena on oikeusturvaa vaarantamatta vdhentdd kokonaisuutena arvioiden ylla
mainittujen asioiden késittelyyn tarvittavaa tyopanosta sekd saada aikaan nykyistd jir-
kevampi ja tarkoituksenmukaisempi tyonjako eri tuomioistuinasteiden valilla. Liséksi
tulee turvata késiteltdviin asioihin tarvittava erityisasiantuntemus sekd vaatimus asioi-
den késittelemisestd kiireellisesti. Uudistusten tarpeellisuutta ja ratkaisuvaihtoehtoja tu-
lee pohtia ottaen huomioon kunkin asiaryhmén erityispiirteet. Mikéli tyoryhma katsoo
tarpeelliseksi muuttaa lainsdddéntod, tulee ehdotus laatia hallituksen esityksen muotoon.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 (oikeusturvaohjelmaa valmis-
telleen neuvottelukunnan mietintd. Mietintdja ja lausuntoja 16/2013).

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeinen sisiltod ilmenee kohdasta 1.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Jahkola, Katariina, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

Jasenet:

Kemppainen, Outi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid

Jokela, Marjut, oikeusneuvos, Korkein oikeus

Antila, Tuomo, ma. hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Jaakkola, kdrdjituomari, Helsingin kérdjdoikeus

Lindqvist, Heidi kdrdjatuomari, Helsingin kirdjaoikeus

Eerolainen, Tuuli, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttdjénvirasto
Salmenkyld, Hilkka, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Sarvikivi, Jussi, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

5. Taustatietoja

Oikeusministeri6 asetti 1.6.2012 padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan pe-
rustuen neuvottelukunnan valmistelemaan oikeusturvaohjelman oikeudenkdyntien ko-
konaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi sekd valtioneuvos-
ton vuosien 2013-2016 kehyspaitoksen edellyttamiksi sopeuttamisohjelmaksi. Neuvot-
telukunta luovutti 27.2.2013 mietintonséd oikeusministeriolle. Mietintd sisdltdd ehdotuk-
sen oikeudenhoidon uudistamisohjelmaksi sddstotavoitteineen vuosille 2013-2025.

Yhtend lyhyen aikavélin toimenpiteend ohjelman 16 kohdassa edellytetién, etti selvite-
tdédn tarve ja mahdollisuudet siirtyd noudattamaan normaalia oikeusastejdrjestystd erdis-
sa rikoksentekijan luovuttamista koskevissa asioissa sekd erdissd kansainvalisissd per-
heoikeusasioissa.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi on 1.5.2013 - 31.12.2013

7. Vaikutukset
Uudistuksella tavoiteltuja vaikutuksia on selostettu kohdassa 1. Tarkemmin vaikutukset
arvioidaan tyoryhmétyon aikana.
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8. Muut tiedot
OM 5/41/2013
OMO008:00/2013
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