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yhdenvertaisuus, tasa-arvo, syrjinta, saadosvalmistelu

Oikeusministerid jarjesti yhdenvertaisuuslainsaadannén uudistamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta lausuntokierroksen kevatkesalla 2013. Lausunto-
pyynt6 lahetettiin yhteensa 84 taholle. Lausuntoja saatiin yhteensé 67 kappaletta.

Huomioon ottaen hankkeen aikataulu ja lausuntopalautteen runsaus, yhteenveto
lausunnoista on erittain tiivistetyssa muodossa. Lisaksi hankkeesta on kuultu laa-
jasti eri tahoja lainsdadantdhankkeen eri vaiheissa ja nyt saatu lausuntopalaute
noudattelee aiempia linjoja.

Kaikki saadut lausunnot on katsottavissa valtioneuvoston hankerekisterissa.
http://hare.vn.fi/mAsiakirjojenYpSelaus.asp?h iID=12573&tVNo=4&sTyp=Selaus
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likabehandling, jamlikhet, diskriminering, lagberedning

Pa forsommaren 2013 skickade justitieministeriet ut pa remiss ett utkast till re-
geringens proposition om revidering av likabehandlingslagstiftningen. Begéran
om utlatande sandes till 84 instanser, varav 67 yttrade sig om utkastet.

Pa grund av tidtabellen for projektet och det stora antalet remissvar sammanfat-
tas utlatandena pa ett kort och koncist sétt. Dessutom har manga olika instanser
horts i de olika skedena av lagstiftningsprojektet, och remissvaren &r i linje med
de tidigare kommentarerna.

Samtliga utlatanden finns i statsradets projektregister.
http://hare.vn.fi/mAsiakirjojenYpSelaus.asp?h_ilD=12573&tVNo=4&sTyp=Selaus
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Oikeusministeri6 jarjesti yhdenvertaisuuslainsdadanndn uudistamista koskevasta halli-
tuksen esitysluonnoksesta lausuntokierroksen kevétkesélla 2013. Lausuntopyynto l&he-
tettiin yhteensa 84 taholle. Lausuntoja saatiin yhteensa 67 kappaletta.

Lausuntopalautteessa uuden yhdenvertaisuuslain saatamista pidettiin yleisesti tarpeelli-
sena ja toivottiin pitk&an jatkuneen valmistelun saamista pian paatokseen. Sovelta-
misalan laajentamista pidettiin paasaantdisesti hyvand asiana, mutta samalla uusien
elaménalueiden mukaan tuleminen herétti huolta erityisesti tavaroiden ja palvelujen tar-
jonnassa, yritysten vélisissa suhteissa seké tiedotusvélineiden toiminnassa. Niin ikaan
kiinnitettiin huomioita lain suhteeseen perusoikeuksiin kuten sopimusvapauteen, sanan-
vapauteen, sekd uskonnon ja omantunnon vapauteen samoin kuin Suomea velvoittavien
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteiden tayttdmiseen. Lisdksi toivottiin
tdsmentamista suhteessa erityislainsaddantoon kuten kieli- ja kirkkolakeihin seka esteet-
tomyyttd, koulutusta ja tydeldméé koskevaan lainsaadantdon. Soveltamisalan laajenta-
misesta johtuen toivottiin myos vaikutusten arvioinnin laajentamista, erityisesti kustan-
nusten seka yhdenvertaisuuden ja tasa-arvovaikutusten tarkempaa arviointia sek& arvi-
ointia vaikutuksista kuntien, valvontaviranomaisten, tuomioistuinten, lasten ja nuorten,
vanhusten ja vammaisten asemaan seka yksilon oikeusasemaan.

Ehdotettuja yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita pidettiin laajasti kannatettavina,
mutta erityisesti velvoitettuja tahoja edustavat lausunnonantajat katsoivat velvoitteiden
aiheuttavan liian suuria kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Edistdmisvelvoitteita
kannattavat tahot puolestaan pitivat velvoitettujen piirin laajentamista positiivisena ja
yhdenvertaisuutta selvésti edistdvand asiana seké toivoivat esitettyakin tiukempia edis-
tdmisvelvoitteita. Lausunnonantajia jakoivat erityisesti nakemykset yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laajuudesta sek& suunnitelman kohteena olevien osallistumisesta suunni-
telman laatimiseen.

Syrjinndn maéaritelm&é pidettiin vaikeaselkoisena ja erdiden nakemysten mukaan ny-
kyistd syrjinndn suojaa heikentavéna. Kiellettyjen syrjintaperusteiden luettelon avoi-
muus ja erityisesti “muu henkil6on liittyva syy” heratti huolta osassa lausunnonantajis-
ta. Kohtuullisten mukautusten saatamistd yhdeksi syrjinnan muodoksi padsaantoisesti
kannatettiin, mutta vastaavasti mukautusten kéytdnnon toteuttaminen ja konkreettiset
mukauttamistilanteet jakoivat mielipiteita.

Kohtuullisia mukautuksia koskevaa sddnnosta toivottiin yhtaalta tiukennettavan esite-
tysta ja toisaalta edellytettiin mukautusvelvollisuuden véljentamisté esitetysta. Erityises-
ti kaivattiin k&ytdnnon ohjeistusta ja enemman konkreettisia esimerkkeja.



Nékemykset ldheissyrjinnésté ja olettamaan perustuvasta syrjinnasté olivat kahtiajakoi-
sia. Toisaalta niitd kannatettiin ja toisaalta kannettiin huolta kasitteiden vaikeaselkoi-
suudesta ja siitd mahdollisesti aiheutuvista epaselvista tulkintatilanteista. Moniperustei-
sen syrjinnén kiellon valvontaa ja suhdetta tasa-arvolakiin esitettiin tdsmennettavaksi.
Positiivisen erityiskohtelun nimenomaista kirjaamista lakiin toivottiin.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita koskevat sdédnnokset koettiin péasaantoisesti
vaikeaselkoisiksi ja niiden selkeyttamista jatkovalmistelussa toivottiin. Erdiden nake-
mysten mukaan valittu kirjoittamistapa heikentéisi syrjintdsuojaa nykyisesta ja olisi jopa
perustuslain ja Suomen kansainvalisten velvoitteiden vastainen. Niin ikaan erilaisen
kohtelun oikeuttamisperusteita Kritisoitiin eri syrjintaperusteiden asettamisesta erilai-
seen asemaan huolimatta lainsaadannon uudistustyon lahtékohtana olleesta ajatuksesta
saattaa eri syrjintaperusteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen piiriin.
Yhtéélta toivottiin mahdollisimman joustavien oikeuttamisperusteiden kirjaamista lakiin
ja useiden erityistilanteiden nimenomaista mainitsemista perusteluissa esimerkkeina oi-
keutetusta erilaisesta kohtelusta. Toisaalta vaadittiin tiukempia saannoksia joidenkin
kiellettyjen syrjintaperusteiden osalta. Hairinn&n méaéritelmén katsottiin heikentyneen
suhteessa nykylakiin ja useissa lausunnoissa edellytettiinkin, ettd maaritelméan tulisi kat-
taa voimassa olevan lain tapaan ihmisryhmaén kohdistuva hairinta.

Tybnantajalle s&adettdvaksi ehdotettua velvollisuutta antaa selvitys vammaiselle tyon-
hakijalle, joka epdilee tulleensa syrjityksi, Kiiteltiin ja toisaalta vastustettiin. Useissa
lausunnoissa katsottiin, ettd velvollisuus tulisi laajentaa koskemaan kaikkia syrjintépe-
rusteita sekd muitakin kuin rekrytointitilanteita. Toisaalta ehdotetun velvollisuuden kat-
sottiin lisd&van tydnantajien hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti.

Yhdenvertaisuuslain valvonta ty6eldmassa jakoi lausunnonantajia. Yhtéaltd pidettiin
valttamattomana nykylain mallin mukaista valvontaa, jossa tydsuojeluviranomaiset val-
vovat lain noudattamista tyoeldméssa. Toisaalta esitettyd mallia pidettiin ep&onnistu-
neena, koska se ei puutu juuri nykyisessa laissa epakohtana pidettyyn tydeldman val-
vontaan. Lausunnonantajat olivat hyvin eri linjoilla sen suhteen, minké&lainen rooli eh-
dotetulla yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla tyéelaman valvonnassa. Yhtaalta kat-
sottiin, ettd valtuutetun toimivaltuuksia tulisi kaventaa nyt esitetystd. T&mén suuntaisia
nakemyksia esittdneet tahot katsoivat, ettd tydelamén valvonta tulisi sailyttda nykyisel-
l4&n. Toisaalta katsottiin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun tulisi valvoa yhdenvertaisuus-
lakia tyoelaméssd, kuten muuallakin yhteiskunnassa. Tata kantaa edustavien mielestd
valtuutetulla tulisi olla vahintddn rinnakkainen toimivalta tydsuojeluviranomaisten
kanssa.

Lautakuntien yhdistamista padsaantoisesti kannatettiin. Kuten valtuutetunkin toimival-
tuuksia koskevat ndkemykset, myds lautakunnan toimivaltuudet tydelamassé jakoivat
lausunnonantajat kahtia. Yhtaalta esitettiin tydeldmaa koskevien syrjintaasioiden késit-
telyn siirtdmistd tyoneuvostoon ja toisaalta katsottiin, ettd lautakunnalla tulisi olla toi-
mivalta késitella yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelaméasséa koskevia asioita.



Hyvitystd koskevaa saantelyd yhdessd avoimen syrjintaperusteiden luettelon kanssa pi-
dettiin osassa lausuntoja kohtuuttomana, koska tuottamuksesta riippumaton hyvitys yh-
dessa avoimen syrjintaperusteiden luettelon kanssa on erityisesti yritysten ndkdkulmasta
kohtuuton. Sanktiokumulaation tehokkaampaa estamistd edellytettiin ja erityisesti kat-
sottiin, ettd vahingonkorvauksen ja hyvityksen suhdetta tulee vield tdsmentéé esitetysta.
Kanneaikaa koskevat ndkemykset jakautuivat yhtééltd sen suhteen tulisiko kanneajan
olla vuosi vai kaksi vuotta, ja toisaalta myos sen suhteen, mistd kanneajan tulisi alkaa
kulumaan.

Yhdenvertaisuuslautakunnan seka valtuutetun yhteyteen perustettavaksi ehdotetun neu-
vottelukunnan kokoonpanoon edellytettiin useiden erityisryhmien tai erityisosaamisen
nimenomaisen edustuksen mainitsemista laissa tai sen perusteluissa.

Kaiken kaikkiaan lausuntopalaute oli monissa kysymyksissé kahtiajakautunutta. Erityi-
sen paljon kantaa otettiin erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteisiin ja lain valvonnan
jarjestdmiseen. Suuri osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota myds lainsdadannon
valvonnan edellyttdmien resurssien lisdédmisen valttaméattomyyteen seka tiedotuksen ja
koulutuksen jarjestdmisen tarkeyteen uuden lainsdddannoén voimaantultua. Lasten ja
nuorten sek& vanhusten ja vammaisten samoin kuin saamelaisten erityisaseman huomi-
oon ottamista esityksen jatkovalmistelussa toivottiin.
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Lausunnon yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistamista koskevasta hallituksen esitys-
luonnoksesta antoivat:

Liikenne- ja viestintdministerio

Tyo6tuomioistuin

Suomen Venajankielisten Yhdistysten Liitto ry FARO
Korkein oikeus

Vahemmistovaltuutettu

Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Valtion tydmarkkinalaitos ja Kirkon tyémarkkinalaitos
SAK ry

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto ry
Vammaisfoorumi

Helsingin karajéoikeus

Invalidiliitto ry

Amnesty International Suomen osasto

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta Nuora
Syrjintalautakunta

Sisdasiainministerio

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
SYLry

Suomen Somaliliitto ry

Vapaa-ajattelijain Liitto ry

Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto SAMOK
Ihmisoikeudet vammaisten arkeen verkosto
Ihmisoikeusliitto

Kehitysvammaliitto ry

Sosiaali- ja terveysministerit

Suomen Kuntaliitto

Lastensuojelun Keskusliitto STTK ry

Kuurojen Liitto ry

Saamelaiskarajat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Allianssi ry

Helsingin hallinto-oikeus

Vanhustyon Keskusliitto ry

Lapsiasiavaltuutettu

Ammattiliitto Pro

Pelastakaa Lapset ry

Apulaisoikeuskansleri

Viestinnén keskusliitto

Puolustusministerio
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Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf (SAMS)
Tyo6- ja elinkeinoministerio

UNICEF

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry
Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry
Tasa-arvolautakunta

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Setary

Tasa-arvovaltuutettu

Monika-Naiset liitto ry

Suomen Yrittajat

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Akava ry

Finanssialan Keskusliitto

Trasek ry

Opetus- ja kulttuuriministerio
Ymparistoministerio

Pieni- ja isokenkaiset ry

Eduskunnan oikeusasiamies

Korkein hallinto-oikeus

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
Ulkoasiainministerio

Vanhus- ja elékel&isasioiden neuvottelukunta
Valtiovarainministerio

Romaniasiain neuvottelukunta

Suomen ortodoksinen kirkkohallitus
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'A' OIKEUSMINISTERIO LAUSUNTOPYYNTO

12.4.2013 OM 12/42/2006
OMO004:00/2007

Jakelussa mainituille

YHDENVERTAISUUSLAINSAADANNON UUDISTAMISTA KOSKEVA LUONNOS
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Yhdenvertaisuuslainsdddédnnén uudistusta on valmisteltu usean vuoden
ajan. Uudistus valmistellaan paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjel-
man 22.6.2011 mukaisesti yhteistydssa tydmarkkina-osapuolten ja kansa-
laisjarjestOjen kanssa. Tavoitteena on eurooppalaisen lainsaadantokehyk-
sen huomioon ottava uusi yhdenvertaisuuslainsaadanto.

Oikeusministerioé pyytaa lausuntoanne oheisesta esitysluonnoksesta. Lisak-
si Eduskunnan oikeusasiamiehelle ja Valtioneuvoston oikeuskanslerille se-
k& jakelussa mainituille tuomioistuimille varataan mahdollisuus lausua esi-
tyksestd. Lausunto pyydetddn toimittamaan viimeistddn perjantaina
24.5.2013 séhkdisessd muodossa osoitteella: oikeusministerio@om.fi.

Lisétietoja antaa erityisasiantuntija Timo Makkonen (p. 02951 50230, ti-
mo.makkonen@om.fi).

Ylijohtaja Pekka Nurmi

LITE Luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

JA\LAVOVOY\Yhdenvertaisuuslainsdéddanté\Jatkovalmistelu\Lausuntokierros\
lausuntopyynt6 12.4.2013

Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Sahkdpostiosoite
Etelaesplanadi 10 PL 25 02951 6001 (09) 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
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Ulkoasiainministerio
Siséasiainministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministeri6

Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metséatalousministerio
Liikenne- ja viestintdministerio
Ty0- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerit
Y mparistoministerio

Eduskunnan oikeusasiamies
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Ihmisoikeuskeskus

Uudenmaan tydsuojelupiiri
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kuntaliitto

Lapsiasiavaltuutettu
Tasa-arvovaltuutettu
Vahemmistovaltuutettu

Syrjintalautakunta
Tasa-arvolautakunta

Ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, ulkoasiainministerio

Kieliasiain neuvottelukunta, oikeusministerio

Etnisten suhteiden neuvottelukunta, sisdaasiainministerio
Véhemmistoasiain neuvottelukunta, sisdasiainministerio

Nuorisoasiain neuvottelukunta, opetusministerio

Romaniasiain neuvottelukunta, sosiaali- ja terveysministerio
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, sosiaali- ja terveysministerio
Valtakunnallinen vammaisneuvosto, sosiaali- ja terveysministerio
Vanhus- ja elédkeasioiden neuvottelukunta, sosiaali- ja terveysministerio

Saamelaiskarajat
Svenska Finlands folkting

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Suomen Yrittajat

Valtion tydmarkkinalaitos

KT Kuntatydnantajat

Kirkon tyomarkkinalaitos

Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

Akava ry

Finanssialan keskusliitto ry
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
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Viestinnan Keskusliitto

Amnesty International, Suomen osasto
Ihmisoikeusliitto ry

Lastensuojelun Keskusliitto
Mannerheimin Lastensuojeluliitto
Pelastakaa Lapset ry

Suomen Nuorisoyhteisty0 — Allianssi ry
Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto ry
Vanhustyon keskusliitto ry

Unicef

Fintiko Romano Forum — Suomen romanifoorumi

Romano Missio ry

Pakolaisneuvonta ry

Suomen pakolaisapu ry

ENAR Finland

SONDIP - Varsinais-Suomen monikulttuuristen yhdistysten liitto ry
Suomen somaliliitto ry

Suomen venajankielisten yhdistysten liitto ry

Naisjarjestojen keskusliitto
Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry
Monika-Naiset Liitto ry

Miessakit ry

SETAry

Trasek ry

Erilaisten oppijoiden liitto ry
Kehitysvammaliitto ry
Kuurojen liitto ry
Mielenterveyden keskusliitto ry
Pieni- ja Isokenkaiset ry
Vammaisfoorumi ry
Vammaisten ihmisoikeuskeskus
Kynnys ry

Suomen evankelisluterilainen kirkko
Suomen ortodoksinen kirkko

Helsingin juutalainen seurakunta
Suomen Islamilainen Neuvosto SINE ry
Vapaa-ajattelijain liitto ry

Korkein oikeus

Korkein hallinto-oikeus
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin kérdjéoikeus
Ty6tuomioistuin
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