Mietint0ja ja lausuntoja
Beténkanden och utlatanden

57/2013

Karajaoikeuden
lautamieskokoonpanon
keventaminen

// W Leri-
stercet






Mietintoja ja lausuntoja
Betankanden och utlatanden

57/2013

Karajaoikeuden
lautamieskokoonpanon
keventaminen



Oikeusministerio, Helsinki 2013



KUVAILULEHTI . . .

17.10.2013
Julkaisun nimi
Tekija

Oikeusministerion
julkaisu

OSKARI numero
ISSN-L

ISSN (PDF)
ISBN (PDF)

URN
Pysyvé osoite

Asia- ja avain-
sanat

Tiivistelma

Karajaoikeuden lautamieskokoonpanon keventaminen

Tyéryhma, puheenjohtaja Anne Hallavainio

57/2013
Mietintdja ja lausuntoja

OM 5/31/2013

1798-7105
1798-7105
978-952-259-341-2

URN:ISBN:978-952-259-341-2
http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-341-2

Lautamies, karajaoikeus, oikeudenkaynti

Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkaymiskaarta ja karajaoikeusla-
kia. Ehdotetuilla muutoksilla kevennettdisiin karajaoikeuden lautamieskokoonpa-
noa ja korotettaisiin lautamiesten valintakelpoisuuden ikarajaa.

Kardjaoikeus ratkaisee lautamieskokoonpanossa vain rikosasioita. Mietinnossa
ehdotetaan, ettd kéréjaoikeus olisi lautamieskokoonpanossa paatdsvaltainen, kun
kérajaoikeudessa on puheenjohtaja ja kaksi lautamiesté. Erikseen saadetyin edel-
lytyksin kokoonpanoa voitaisiin vahvistaa siten, etta siina voisi olla kolmas lauta-
mies. Jos lautamiehelle tulisi este paakasittelyn aloittamisen jélkeen, karajaoikeus
olisi paatdsvaltainen, kun lautamiehia on vahintaan yksi.

Lautamieheksi ei voitaisi valita henkilda, joka on tayttanyt 65 vuotta.



PRES ENTATIDNS—. . .
BLAD

17.10.2013

Publikationens titel

Forfattare

Justitieministeriets
publikation

OSKARI nummer
ISSN-L

ISSN (PDF)

ISBN (PDF)

URN
Permanent adress

Sak- och
nyckelord

Referat

Inférande av lattare namndemannasammanséttningar i tingsratten

Arbetsgrup, ordférande Anne Hallavainio

57/2013
Betankanden och utlataden

OM 5/31/2013

1798-7105
1798-7105
978-952-259-341-2

URN:ISBN:978-952-259-341-2
http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-341-2

Namndeman, tingsrétt, rattegang

| betankandet forslas att rattegangsbalken och tingsrattslagen andras. Genom de
foreslagna andringarna ska antalet ndAmndeman minskas med en i de olika ndmn-
demannasammansattningarna i tingsratten och aldersgransen for namndeméan
hdjas.

Namndemannasammansattningar anvéands i tingsratten enbart i brottmal. | betén-
kandet foreslas att tingsratten ska vara domfér i en ndmndemannasammansatt-
ning med ordféranden och tvd namndeman. Sammansattningen ska kunna for-
starkas med ytterligare en ndmndeman under vissa forutsattningar om vilka fore-
skrivs sarskilt. Om en ndmndeman far forhinder efter det att huvudforhandlingen
har inletts, ska tingsratten enligt forslaget vara domfér med minst en ndmndeman.

En person som har fyllt 65 ar ska inte kunna véljas till ndmndeman.



Oikeusministeritlle

Oikeusministerio asetti 20 pdivind elokuuta tyéryhmén valmistelemaan kardjdoikeuden
lautamieskokoonpanoa koskevien sddddsten uudistamista.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa valmistellut neuvottelukunta on mietinndsséén ehdottanut
muun muassa, ettd kirdjioikeuden kokoonpanoissa vahennetédn lautamiesten lukumaéraa.
Kokoonpano olisi pddtdsvaltainen, kun siithen kuuluu puheenjohtaja ja kaksi lautamiesta tai kaksi
lainoppinutta jadsentd ja kolme lautamiesti.

Ty6ryhman tehtdvini oli valmistella lainsdddéntémuutokset oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa
esitetylli tavalla. Lisdksi tehtdvénd oli turvata kérdjdoikeuden padtdsvaltaisuus, jos lautamiehelle
tulee este padkasittelyn aloittamisen jilkeen. Tydryhmén toimeksiantoa tdydennettiin myShemmin
siten, ettd tehtdvini oli lisdksi valmistella muutos, jonka mukaan lautamieheksi ei voitaisi valita
henkil64, joka on téyttdnyt 65 vuotta.

Tyoryhmain toimikausi oli 20.8. — 18.10.2013. Tydryhma kokoontui kaksi kertaa.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Anne Hallavainio (oikeusministerion
oikeushallinto-osasto). Jisenind olivat laamanni Tuomas Nurmi (P4ijat-Hameen kérdjéoikeus),
toimistosihteeri Pirkko Nissild (Helsingin kéardjdoikeus) ja lautamies Jouni Elomaa (Suomen
maallikkotuomarit ry). Ty6ryhmén puheenjohtaja toimi my6s tyéryhmén sihteerind.

Saatuaan ty6nsi valmiiksi tydryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietintonsé oikeusministeriolle.

Helsingissé 17 pdivind lokakuuta 2013

/ .
( Yettev ALl
" Anne Hallavainio

=R A TR O A

Jouni Flomaa Pirkko Nissild Tuomas Nurmi







SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO 10
YLEISPERUSTELUT 11
2.1 Oikeudenkéymiskaari 13
2.1.1 Lainsaadanto ja kaytanto 13

2.2  Kardjaoikeuslaki 14
2.2.1 Lautamiesten lukumaara ja osallistuminen istuntokasittelyihin _ 15

2.2.2 Kansainvalinen vertailu 16

2.3 Nykytilan arviointi 18

3.1 Oikeudenkéymiskaari 19

3.2  Karajaoikeuslaki 19
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 21
7.1 Oikeudenkéymiskaari 21

7.2 Kardjaoikeuslaki 22
LAKIEHDOTUKSET 24




Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi
oikeudenkaymiskaaren 2 luvun ja
karajéoikeuslain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkéymiskaaren 2 lukua seka karajaoikeus-
lain 6 §:n 2 momenttia. Ehdotetuilla muutoksilla kevennettdisiin karéjaoikeuden lauta-
mieskokoonpanoa ja korotettaisiin lautamiesten valintakelpoisuuden ikérajaa.

Esityksessé ehdotetaan, etté kérdjéoikeus olisi lautamieskokoonpanossa péattsvaltainen,
kun kardjéoikeudessa on puheenjohtaja ja kaksi lautamiestd. Erikseen séédetyin edelly-
tyksin kokoonpanoa voitaisiin vahvistaa siten, ettd siind voisi olla kolmas lautamies.
Ehdotuksen mukaan, jos lautamiehelle olisi tullut este paakasittelyn aloittamisen jal-
keen, kérdjaoikeus olisi paatosvaltainen, kun lautamiehid on vé&hintaan yksi.
Lautamieheksi ei voitaisi valita henkil64, joka on tayttanyt 65 vuotta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana toukokuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

Alioikeuksien uudistaminen kardjéoikeuksiksi vuonna 1993 toteutettiin useilla eri lain-
sédadantdhankkeilla. Ennen uudistusta alioikeudet olivat joko kihlakunnanoikeuksia tai
raastuvanoikeuksia. Kihlakunnanoikeus oli tuomionvoipa, kun siihen kuului lakimies-
puheenjohtajan lisaksi vahintddn viisi ja enintadn seitseméan lautamiestd, joilla oli kol-
lektiivinen &anioikeus. Raastuvanoikeuden jasenid puolestaan olivat pormestari, joka oli
paallikkdtuomari, seka neuvosmiehet, jotka olivat oikeusneuvosmiehia tai kunnallis-
neuvosmiehid. Kunnallisneuvosmiehiltd ei edellytetty oikeustieteellistd tutkintoa. He
olivat raastuvanoikeuden vakituisia jasenia ja heilla oli yksiléllinen aanioikeus. Alioi-
keusuudistuksessa lautamiesjarjestelma ulotettiin kaikkiin karajaoikeuksiin, lautamies-
ten maaraa kokoonpanoissa vahennettiin ja lautamiehet saivat yksiléllisen &anioikeuden.

Maaoikeudet, jotka olivat aiemmin itsendisié erityistuomioistuimia, liitettiin karajaoike-
uksiin 1.3.2001. Maaoikeuksina toimii nyky&an kahdeksan kargjaoikeutta ja karajéoi-
keuden maaoikeusasioita kasittelevdd kokoonpanoa kutsutaan maaoikeudeksi. Kiinteis-
tonmuodostamislain 243 8:n mukaan maaoikeudessa on puheenjohtajana kérajaoikeu-
den lainoppinut jasen sekd muina jasenind maaoikeusinsingori ja kaksi lautamiesta. Jos
lautamiehelle tulee este padkasittelyn aloittamisen jalkeen, maaoikeus on paatosvaltai-
nen, kun lautamiehid on yksi. Maaoikeuden kokoonpanoa koskevia séannoksia ei talla
esityksella ehdoteta muutettavaksi.

Valtioneuvoston 20.6.2001 asettama tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea, jonka
tehtdvané oli laatia selvitys tuomioistuinlaitoksen kehittdmislinjoista, on 28.11.2003 an-
tamassaan mietinngssa (OM 2003:3) tarkastellut laajasti lautamiesjérjestelmén kehitté-
mistd. Komitea néki kehittdmistarpeita erityisesti lautamiesjarjestelman kayton laajuu-
dessa, lautamiesten valintamenettelyssa seka aanestyssaannoissa. Komitea, joka edella
sanotusta mietinndsta tarkemmin ilmenevalla tavalla asetti lautamiesjarjestelman tavoit-
teiksi luottamuksen yllapitdmisen tuomioistuinlaitokseen, tuomitsemistoiminnan val-
vonnan ja tuomioistuinlaitoksen avoimuuden, katsoi, ettei lautamiesten osallistuminen
rikosasioiden kasittelyyn ollut silloisessa laajuudessa valttamatonta. Komitea ei kuiten-
kaan ottanut kantaa lautamiesten lukumaaréan karajaoikeuden ratkaisukokoonpanossa.

Viimeisin kardjaoikeuden péatdsvaltaisuutta koskeva saanndsten muutos on tullut voi-
maan vuoden 2009 alussa. Tuolloin oikeudenk&ymiskaaren ja erdiden siihen liittyvien
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lakien muutoksilla rajattiin lautamieskokoonpanon kéytté vakavimpiin rikosasioihin. Ne
on asian laadun tai muun erityisen syyn vuoksi mahdollista ratkaista my&s kolmen lain-
oppineen jasenen kokoonpanossa. Hallituksen esityksen (HE 85/2008) johdosta anta-
massaan mietinndssa (LaVM 11/2008) lakivaliokunta katsoi olevan tarkead, etta kéraja-
oikeudet voivat kohdentaa paitsi ammattituomareiden myos lautamiesten voimavarat
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Lakivaliokunta edellytti myds, etta oi-
keusministerié seuraa uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia muun muassa lautamies-
kokoonpanon kéyttéalan ja muutoksenhaun kannalta.

Oikeusministerio asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan ehdotukset pitkén
aikavalin oikeusturvaohjelmaksi ja valtioneuvoston kehyspéaéatoksen edellyttdmaksi so-
peuttamisohjelmaksi. Neuvottelukunta antoi 13.3.2013 mietintdnsd, joka sisaltda useita
kymmenia erilaisia kehittdmisehdotuksia. Niiden lahtokohtana on tyon véhentdminen
tuomioistuimissa ja muissa oikeuslaitoksen yksikoissa oikeusturvaa vaarantamatta.
Neuvottelukunnan tavoitteena oli 16ytaa kullekin asialle juuri siihen sopiva kasittelyket-
ju, koska liian mutkikkaat menettelyt tekevat oikeusturvan saamisesta asiakkaalle hidas-
ta ja yhteiskunnalle Kkallista. Yhtend kehittdmisehdotuksena neuvottelukunta esitti, etta
kardjaoikeuksien ratkaisukokoonpanoihin osallistuvien lautamiesten maarad vahenne-
tdan. Hallituksen esitys on valmisteltu neuvottelukunnan ehdotusten mukaisesti. Samal-
la tarkistetaan lautamiesten valintakelpoisuuden yldikérajaa.
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2.1 Oikeudenk&ymiskaari

2.1.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Yleisten tuomioistuinten pa&tGsvaltaisuudesta sdddetdan oikeudenkaymiskaaren 2 lu-
vussa. Muussa kuin rikosasiassa kardjaoikeus on paatosvaltainen, kun siind on kolme
lainoppinutta jasenta.

Luvun 1 8:n 1 momentin mukaan kardjaoikeus on rikosasiassa paatosvaltainen, kun
tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kolme lautamiestd. Karéjaoikeus on 1 8:n 2 mo-
mentin mukaan péatosvaltainen rikosasiassa myds kolmen lainoppineen jasenen ko-
koonpanossa, jos sita asian laadun tai muun erityisen syyn vuoksi on pidettava perustel-
tuna.

Luvun 2 §:n mukaan karégjaoikeuden 1 §:n 1 momentissa mainittua kokoonpanoa voi-
daan vahvistaa toisella lainoppineella jasenelld, jos sitd asian laajuuden tai muun erityi-
sen syyn vuoksi on pidettdva perusteltuna. Samoin edellytyksin karajaoikeudessa voi
olla neljas lautamies.

Luvun 3 a §:ssd sdadetdan tilanteesta, jossa kokoonpanon jasenelle on tullut este paa-
kasittelyn aloittamisen jélkeen. Pyk&ldn 1 momentin mukaan, jos lautamiehelle on tullut
este paakasittelyn aloittamisen jéalkeen, kdrajaoikeus on paatdsvaltainen, kun lautamie-
hid on vahintdan kaksi. Pykalan 2 momentissa on vastaava s&é&nnos kolmen tuomarin
kokoonpanon osalta.

Yksi tuomari voi ratkaista rikosasian, jos mistaan syytteessa tarkoitetusta yksittdisesta
rikoksesta ei syytteessa mainittujen seikkojen vallitessa tehtyna ole s&&detty ankaram-
paa rangaistusta kuin vankeutta enintdén kaksi vuotta tai jos syytteessa tarkoitettu yksit-
tainen rikos on virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, torked varkaus, torkeéd kaval-
lus, torked moottoriajoneuvon kayttovarkaus, torked katkemisrikos, torked vahingonte-
ko, torked petos, torked maksuvalinepetos tai jonkin edelld mainitun rikoksen rangaista-
va yritys. Yksi tuomari voi ratkaista rikosasian my®s silloin, kun se ratkaistaan kirjalli-
sessa menettelyssa. Liséksi rikosasioita voivat kardjdoikeudessa ratkaista kérajaviskaa-
lit ja tuomioistuinharjoittelua suorittavat karéjanotaarit. Heidan toimivallastaan sééade-
tdan kardjaoikeuslaissa. Kardjanotaaria ei saa maarata kasittelemaan yksin tai karajaoi-
keuden puheenjohtajana asiaa, jota laatunsa tai laajuutensa puolesta on pidettavé vai-
keana ratkaista.
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Tilastojen mukaan kardjaoikeudet ratkaisivat yhteensa 61 477 rikosasiaa vuonna 2009,
59 607 asiaa vuonna 2010, 59 886 asiaa vuonna 2011 ja 58 904 asiaa vuonna 2012.
Naista yhden tuomarin ja kolmen lautamiehen kokoonpanossa ratkaistiin 4 589 asiaa
vuonna 2009, 3 858 asiaa vuonna 2010, 3 593 asiaa vuonna 2011 ja 3 523 asiaa vuon-
na 2012.

Oikeudenkaymiskaaren 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaista vahvennettua lautamiesko-
koonpanoa on kaytetty vain vahan. Sdannds mahdollistaa erilaisia ratkaisukokoon-
panoja. Kokoonpanoon voi sen nojalla nykyisellddn kuulua yksi tuomari ja nelja lauta-
miestd, kaksi tuomaria ja kolme lautamiestd, tai kaksi tuomaria ja neljéa lautamiesta. Ti-
lastoissa néita vaihtoehtoja ei eritelld erikseen. Tilastojen mukaan vahvennetussa lauta-
mieskokoonpanossa ratkaistiin 37 asiaa vuonna 2009, 33 asiaa vuonna 2010, 22 asiaa
vuonna 2011 ja 34 asiaa vuonna 2012. Vahvennetun lautamieskokoonpanon kaytté on
siis hyvin véhdista.

Kolmen tuomarin kokoonpanossa rikosasioita on ratkaistu varsin vahan, mutta maara on
ollut kasvussa. Kun vuonna 2009 vain yksi rikosasia ratkaistiin kolmen tuomarin ko-
koonpanossa, vuonna 2010 lukumaara oli 36. Vuonna 2011 kolmen tuomarin kokoon-
panossa ratkaistiin 55 rikosasiaa ja seuraavana vuonna 94 rikosasiaa.

Valtaosa karéjaoikeuksissa ratkaistavista rikosasioista on sellaisia, jotka voidaan rat-
kaista yhden tuomarin kokoonpanossa joko istuntokésittelyssa tai kirjallisessa menette-
lyssa. Yksi tuomari ratkaisi 33 498 rikosasiaa vuonna 2009, 33 620 rikosasiaa vuonna
2010, 37 351 rikosasiaa vuonna 2011 ja 30 842 rikosasiaa vuonna 2012. Lisaksi rikos-
asioita ratkaisivat kéardjaviskaalit ja karéjanotaarit.

Vuoden 2009 alussa voimaan tulleilla muutoksilla ei ole ollut mainittavaa vaikutusta
rikosasioiden muutoksenhakualttiuteen. Karéjaoikeuksien ratkaisemista rikosasioista
runsaasta 10 prosentista haetaan muutosta. Vuosina 2009-2012 hovioikeuksiin tehdyisté
valituksista rikosasioiden osuus on ollut noin kaksi kolmasosaa kaikista valituksista.

2.2 Kéarajaoikeuslaki

Lautamiesten kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn karajaoikeuslaissa. Lain 6 §:n 2 mo-
mentissa séadetdan, ettd lautamieheksi ei saa valita henkil6d, joka on alle 25-vuotias tai
joka on tayttanyt 63 vuotta.
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2.2.1 Lautamiesten lukumé&aéra ja osallistuminen
istuntokésittelyihin

Vuoden 2013 alussa alkaneelle neljan vuoden toimikaudelle on valittu yhteensd noin
1.700 lautamiesta. Esimerkiksi Helsingin kardjaoikeudessa, joka on maan suurin, toimii
2013 alkaneella kaudella 300 lautamiestd. Kérajaoikeusasetuksen mukaan lautamiesten
istuntojérjestys tulee vahvistaa siten, etta kukin lautamies on paasaannén mukaan istun-
nossa 12 péivana kalenterivuodessa. Lautamies, joka on kalenterivuoden aikana ollut
mukana istunnossa useampana kuin 24 péivéana, ei sind kalenterivuonna enda saa osal-
listua istuntoon, ellei ole kysymys saman asian késittelyn jatkamisesta.

Helsingin karéjéoikeudessa on vuosina 2009-2012 jarjestetty vuosittain noin tuhat lau-
tamiesistuntoa. Yhté asiaa varten on voitu jarjestaa useampia kuin yksi istunto ja yhdes-
s& istunnossa on voitu kasitelld useampia kuin yksi asia. Esimerkiksi vuonna 2012 lau-
tamieskokoonpanossa, jossa oli lainoppinut puheenjohtaja ja kolme lautamiestd, kasitel-
tiin 671 asiaa. Vahvennetussa lautamieskokoonpanossa Helsingin kargjaoikeus késitteli
sanottuna vuonna 8 asiaa. Lautamieskokoonpanossa kasitellyista asioista 120 asiaa oli
rikosnimikkeeltdan joko térked pahoinpitely, pahoinpitely tai ndiden yritys. Seuraavaksi
yleisimpia lautamieskokoonpanossa kasiteltyja rikosasioita olivat torked rydsto, rydstd
tai ndiden yritys, torked huumausainerikos tai huumausainerikos, torked kirjanpitorikos
tai Kirjanpitorikos seka torked rattijuopumus tai rattijuopumus. Lautamieskokoonpa-
noissa tehdyisté ratkaisuista noin 1,5 prosentissa aanestettiin.

Vuonna 2012 Helsingin karajdoikeus késitteli lautamieskokoonpanossa 101 rikosasiaa,
joissa paakasittelyn kesto oli vahintadan kaksi paivaa. Naista 14 asiassa lautamiehelle tuli
este paakasittelyn aloittamisen jélkeen. Vastaavasti vuonna 2011 Helsingin kar&jéoikeus
kasitteli lautamieskokoonpanossa 108 asiaa, joissa paakésittelyn kesto oli véhintaan
kaksi paivaa. Néistd 17 asiassa lautamiehelle tuli este paakaésittelyn aloittamisen jélkeen.
Asioita, joissa lautamiehelle tulee este padkasittelyn aloittamisen jalkeen, voidaan siten
arvioida olevan vuosittain melko vahan.

Esimerkiksi Helsingin karajdoikeudessa lautamieshallintoa hoitaa yksi henkilt. Karéja-
oikeus on arvioinut, ettd lautamieskokoonpanojen keventaminen yhdella lautamiehelld
vahentéisi lautamieshallinnon ty6té noin 25 prosentilla. Helsingin karéjéoikeus lahettaa
kuukauden 15. péivana lautamiehille kirjallisen istuntokutsun seuraavalle kuukaudelle.
Vuonna 2012 Helsingin kargjéoikeudessa péaakésittelyyn kutsutut lautamiehet peruutti-
vat osallistumisensa istuntoon 707 kertaa. Vuonna 2011 vastaava luku oli 805 peruutus-
ta. Vuonna 2010 peruutuksia oli 639. Yleisin syy peruutukseen oli lautamiehen tydeste
tai -matka. Tasté oli kysymys l&dhes puolessa tapauksista. Kyseisina vuosina tapauksia,
joissa lautamies jai estetta ilmoittamatta saapumatta istuntoon, oli Helsingin karéj&oi-
keudessa vuosittain noin kolmekymmenta.
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2.2.2 Kansainvalinen vertailu

Ruotsi

Ruotsissa tydoryhmd on 25.6.2013 luovuttanut lautamiesjarjestelmad koskevan mietin-
non SOU 2013:49. (Namndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan). Voimassa olevan lain mukaan ensimmaéisessa oikeusasteessa rikosasiat
ratkaistaan paasaantoisesti kokoonpanossa, johon kuuluu lainoppinut tuomari ja kolme
lautamiestd. Jos syyté on, kokoonpanoa voidaan vahvistaa toisella lainoppineella tuoma-
rilla ja yhdella lautamiehelld. Mietinnéssa ehdotetaan kokoonpanon keventamista siten,
etta lautamiesten lukumaéara alenisi kahteen ja vahvennetussa kokoonpanossa vastaavas-
ti kolmeen. Ruotsissa esitetddn laajennettavaksi myods yhden tuomarin kokoonpanon
kayttoalaa. Kun nykyaéan yksi tuomari voi ratkaista asian, josta seuraamuksena voi olla
enintdan kuusi kuukautta vankeutta, ehdotuksen mukaan yksi tuomari voisi ratkaista
asian, josta seuraamuksena voi olla enintdan kaksi vuotta vankeutta.

Norja

Norjassa rikosasiat ratkaistaan ensimmaisessé oikeusasteessa padsaantoisesti kokoon-
panossa, johon kuuluu yksi lainoppinut tuomari ja kaksi lautamiestd. Erityisen laajoissa
asioissa kokoonpanoon voi kuulua kaksi lainoppinutta tuomaria ja kolme lautamiesta.
Rikosasiat, joissa seuraamuksena voi olla sakko tai enintaddn vuosi vankeutta, voi rat-
kaista yksi tuomari.

Tanska

Tanskassa rikosasiat ratkaistaan ensimmaisessa oikeusasteessa lautamieskokoonpanossa
paasaantoisesti silloin, kun rikoksesta tuomitaan ankarampi rangaistus kuin sakko tai
asia on muutoin erityisen merkittavé vastaajan kannalta tai se herattdd muutoin erityista
yleistd mielenkiintoa. Muutoin rikosasian voi ratkaista yksi tuomari. Tavallisesti lauta-
mieskokoonpanoon kuuluu yksi lainoppinut tuomari ja kaksi lautamiesta. Mikéli kysy-
mys on talousrikosasiasta tai sen késittelysta ennakoidaan kestoltaan pitkad, ratkaisuko-
koonpanoon voi kuulua toinen lainoppinut tuomari ja kolmas lautamies.

Saksa

Lautamiehia vastaavat maallikkotuomarit osallistuvat rikosasioiden lainkdyttoon en-
simmaéisen asteen paikallisissa tuomioistuimissa (Amtsgericht). Rikosasiat, joista odo-
tettavissa oleva rangaistus on vahemman kuin kaksi vuotta vankeutta, voi ratkaista yksi
lainoppinut tuomari. Teot, joista voi seurata vankeutta kahdesta neljadn vuotta, ratkais-
taan yhden lainoppineen ja kahden maallikkotuomarin kokoonpanossa. Syyttajan pyyn-
nosta laajan rikosasian kaésittelyyn voi osallistua toinenkin lainoppinut tuomari.
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Rikosasiat, joista voi seurata yli neljan vuoden vankeusrangaistus, ratkaistaan ensim-
maisend asteena alueellisessa tuomioistuimessa (Landgericht), jossa ratkaisukokoonpa-
non muodostavat kaksi tai kolme lainoppinutta tuomaria ja kaksi maallikkotuomaria.

Alankomaat

Alankomaissa tuomarit ovat lainoppineita. Lautamies- tai juryjérjestelméa ei ole. Rat-
kaisukokoonpanoon kuuluu paasaantoisesti yksi tai kolme tuomaria. Kolmen tuomarin
kokoonpanoa kaytetdén, kun kyse on vakavista rikoksista tai asia on muutoin monimut-
kainen. Rikosasiat, joista tuomitaan enintdan yhden vuoden vankeusrangaistus, voi rat-
kaista yksi tuomari. Samoin useimmat talousrikokset, ymparistorikokset ja nuorison te-
kemét rikokset voi kasitella yksi tuomari.
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2.3 Nykytilan arviointi

Oikeusturva on perus- ja ihmisoikeus. Kuitenkin myds oikeusturvaan kaytettavissa ole-
vat voimavarat on syyta kohdentaa mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukai-
sesti. Esityksen tarkoituksena on oikeudenhoidon tehokkuuden parantaminen oikeustur-
vaa vaarantamatta. Lautamiesjarjestelmén tavoitteiden toteutumisen kannalta ei ole vélt-
tAmatontd, ettd lautamiesten maaré karajaoikeuden lautamieskokoonpanoissa olisi nyky-
tilan mukainen. Lautamieskokoonpanoja keventdmalla on néin ollen mahdollista paran-
taa oikeudenhoidon tehokkuutta oikeusturvaa vaarantamatta. Liséksi on huomattava,
ettd jatkossakin olisi laissa sdadetyin erityisin edellytyksin mahdollista kdyttdd myds
sellaista kardjaoikeuden kokoonpanoa, johon kuuluu yksi tai kaksi lainoppinutta jasenta
ja kolme lautamiesta.

Oikeudenkdymiskaaren 23 luku siséltdd sadnnokset ddnestamisesta. N&itd sadnnoksia ei
esitetd muutettavaksi. Luvun 2 §:n mukaan, jos kérdjaoikeudessa on lautamiehid, pu-
heenjohtajan on selostettava heille asiassa esiin tulleet kysymykset ja niihin soveltuvat
saannokset. Aanestettdessa lautamiehet lausuvat mielipiteensé viimeiseksi. Lautamies-
ten vastuu tuomioistuimen ratkaisusta on huomattava, koska lautamiehilld on samanlai-
nen yksiléllinen &anioikeus kuin lakimiesjasenillékin. Vastuu voi toteutua rikosoikeu-
dellisena tai vahingonkorvausoikeudellisena vastuuna. Lautamieskokoonpanojen keven-
tdminen on omiaan lisdédmaan yksittaisen lautamiehen vaikutusta kérajaoikeuden ratkai-
suun ja vastuuta sen siséllostad. Vaikka kolme lautamiestd saattaa karajaoikeuden pééa-
tosneuvottelussa tuoda esiin useampia nakokantoja kuin kaksi, lautamiesten maarén vé-
heneminen saattaa toisaalta olla omiaan kehittdméén puheenjohtajan ja lautamiesten va-
listd vuorovaikutusta. Talla voi puolestaan olla myodnteinen vaikutus siihen, milla tavoin
lautamies kokee osallistuvansa kardjaoikeuden ratkaisun muodostamiseen.

Jos kérajaoikeuden péatosneuvottelua kdydaan tilanteessa, jossa lautamiehia on paa-
kasittelyn alkamisen jélkeen syntyneen esteen vuoksi jaanyt kokoonpanoon vain yksi,
lainoppineen jasenen tai jasenten kanssa eri mieltd oleva lautamies saattaa jossain tilan-
teessa kokea, ettd hanen on vaikeaa tai hankalaa ottaa ratkaisuun kantaa. Aanestysrat-
kaisut lautamieskokoonpanoissa ovat kuitenkin nykyisell&&n niin véhalukuisia, ettei tal-
laisia tilanteita kaytdnnodssa juurikaan syntyne. Lisaksi lautamiehen on jo tehtévéansa
vastaanottaessaan taytynyt ymmartaa yksilollisen d&nioikeuden merkitys ja se, etta paa-
toksentekotilanteet saattavat olla vaativia. Lautamiesten lukumé&éran vaheneminen on
my06s omiaan korostamaan puheenjohtajan virkavelvollisuutta selostaa lautamiehelle
asiassa ratkaistavat kysymykset ja niihin sovellettavat sé&nnokset niin, ettd lautamies
pystyy itsendisesti muodostamaan perustellun kantansa.

Lautamiesten valintakelpoisuuden yldikarajan korottamista on pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, koska kardjaoikeuden lainoppineet jasenet voivat jatkaa virassaan valtion vir-
kamieslain 7 luvun 35 8:n mukaiseen virkamiesten yleiseen eroamisikdén, joka on 68
vuotta, saakka. Lautamieskaan ei kuitenkaan voisi jatkaa tehtidvassaan endd 68 vuotta
taytettyadn, koska kysymys ei ole kunnallisesta luottamustehtdvésta vaan tuomarin val-
lan kayttdmisesta.
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3.1 Oikeudenkaymiskaari

2 luvun 1 8. Pyké&lassa séadettyd kardjaoikeuden lautamieskokoonpanoa kevennettaisiin
yhdelld lautamiehelld. Kargjéoikeus olisi paatdsvaltainen rikosasiassa, kun tuomiois-
tuimessa on puheenjohtaja ja kaksi lautamiesta.

2 luvun 2 8. Pykalassa séadettyd kargjaoikeuden vahvennettua lautamieskokoonpanoa
kevennettaisiin samoin yhdelld lautamiehelld. Asian laajuuden tai muun erityisen syyn
vuoksi lautamieskokoonpanoa voitaisiin vahvistaa toisella lainoppineella jasenella tai
kolmannella lautamiehell& taikka molemmilla.

2 luvun 3 a 8. Pykala on sé&adetty kardjaoikeuden péatosvaltaisuuden turvaamiseksi ti-
lanteissa, joissa kokoonpanon jésenelle tulee este paakaésittelyn aloittamisen jalkeen.
Pykaldn 1 momentti koskee lautamieskokoonpanoa ja 2 momentti kolmen lainoppineen
jasenen kokoonpanoa. Koska kérajaoikeuden paatdsvaltaisuus ja asianosaisen oikeus
saada oikeussuojaa kohtuullisessa ajassa on turvattava myods lautamieskokoonpanojen
keventamisen jalkeen, endotetaan 1 momentissa sdédettavéksi, ettd esteen ilmaannuttua
paakasittelyn aloittamisen jalkeen kardjaoikeus sailyisi paatosvaltaisena, kun lautamie-
hid on vahintaén yksi.

3.2 Kérgjaoikeuslaki

Kérgjéoikeuslain 6 8:n 2 momentissa saddetdan lautamiehen valintakelpoisuuden iké&ra-
joista. Alaikérajaa ei esitetd muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan vastaisuudessa voitai-
siin lautamieheksi valita henkild, joka on tayttanyt 25, mutta ei 65 vuotta. Lautamies,
joka on kargjéoikeuden taysivaltainen jasen kaikissa niissé jutuissa, joiden kasittelyyn
han osallistuu, olisi kuitenkin lainoppineen tuomarin tavoin velvollinen eroamaan tehta-
vastaan tayttaessaan 68 vuotta.

Ké&rdjaoikeuslain 7 8:n 3 momentin sadnnodsté siitd, ettd kunnasta valittavien lautamies-
ten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan vaeston ika-, elinkeino-, suku-
puoli- ja kielijakaumaa, ei esitetd muutettavaksi. K&rajaoikeusasetuksen 16 8:n mukaan
lautamiehen tehtavan tultua toimikauden aikana avoimeksi laamannin on ilmoitettava
siitd asianomaiselle kunnalle uuden lautamiehen valitsemiseksi jaljella olevaksi toimi-
kaudeksi.
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Kérajaoikeuden ratkaisukokoonpanoon osallistuvien lautamiesten maarén vahentyessa
yhdella voidaan lautamieskustannusten arvioida véhenevan noin kolmanneksella. Tamé
tarkoittaisi noin 700 000 euron vuotuista vahennysté lautamieskustannuksiin.

Uudistuksen voidaan lisaksi arvioida sééstavan jonkin verran tyota myos karajaoikeuk-
sissa, joissa istuntokokoonpanoihin liittyva jérjestelyty¢ véhenee. Tyotd sééstyy jonkin
verran myo6s Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksessa (Palkeet), joka
huolehtii palkkioiden maksusta.

Lautamiesten valintakelpoisuutta koskevan yldikarajan korottamisella ei arvioida olevan
juurikaan taloudellisia vaikutuksia. Mikali toimikautensa lopulla virkamiesten yleisen
eroamisidn saavuttavan lautamiehen tilalle jouduttaisiin toimikauden loppuajaksi valit-
semaan uusi lautamies, tasta aiheutuisi ylimaaréista hallinnollista ty6ta. Koska kunnasta
valittavien lautamiesten tulee jatkossakin mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kun-
nan vaeston ika-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa, toimikauden aikana yleisen
eroamisian saavuttavien lautamiesten madran voidaan kuitenkin arvioida pysyvan niin
pienend, ettei vaihdoksista aiheutuvan hallinnollisen lisatyon méaraa voida pitaa merkit-
tavana.

Esitys on valmisteltu oikeusministerion asettamassa tyéryhmaéssd, johon on kuulunut
edustus oikeusministeritsta, kéardjaoikeuksista sekd Suomen Maallikkotuomarit ry:sta.

Esityksen taustana on oikeudenhoidon uudistamisohjelmaa valmistelleen neuvottelu-
kunnan mietinto.

20



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7.1 Oikeudenkaymiskaari

2 luku Paatdsvaltaisuudesta

1 8. Pykél&ssé sdadetdan kargjaoikeuden kokoonpanoista rikosasioissa. 1 momentissa
séédettdisiin, ettd kardjaoikeus on paattsvaltainen rikosasiassa, kun tuomioistuimessa
on puheenjohtaja ja kaksi lautamiesta.

2 8. Pykélassa saddetdan kargjaoikeuden lautamieskokoonpanon vahvistamisesta. Asian
laajuuden tai muun erityisen syyn vuoksi lautamieskokoonpanoon voitaisiin ottaa toinen
lainoppinut jasen tai kolmas lautamies taikka molemmat.

3 a 8. Pykalan 1 momentissa saddetddn kardjaoikeuden paatosvaltaisuuden sdilymisesta
tilanteessa, jossa lautamiehelle on tullut este paékasittelyn aloittamisen jélkeen. Saannos
on tarkoitettu paakasittelyjen turvaamiseksi. Koska luvun 1 ja 2 pykalid ehdotetaan
muutettavaksi, on tata lainkohtaa syytad muuttaa vastaavasti. Karédjaoikeus olisi paatos-
valtainen, kun lautamiehid on vahintadan yksi, mikéli lautamiehelle on tullut este paa-
kasittelyn aloittamisen jalkeen.

Ehdotettu oikeudenkaymiskaaren 2 luvun 2 § mahdollistaisi sen, ettd kokoonpanoon voi
kuulua kaksi lainoppinutta jasenta ja kaksi lautamiesta. Mikéli tallaisessa kokoonpanos-
sa yhdelle lautamiehista tulisi este paakasittelyn aloittamisen jalkeen, paatdsneuvotte-
lussa olisi kasill& tilanne, jossa asiaa on ratkaisemassa kaksi lainoppinutta jasenta ja yksi
lautamies. Vastaava tilanne saattaisi syntya, jos paékasittelyn aloittaisi kahden lainoppi-
neen jasenen ja kolmen lautamiehen muodostama kokoonpano, jonka lautamiehista
kahdelle tulisi este péaékéasittelyn aloittamisen jélkeen. Ellei kérajdoikeus talldin olisi
paatosvaltainen yhdelld lautamiesjasenelld, paakasittely jouduttaisiin toimittamaan uu-
delleen. Tama olisi erityisen ongelmallista silloin, kun paakasittelyyn olisi kulunut run-
saasti aikaa ja sen kuluessa olisi kuultu lukuisia henkil6itd. Ruotsalaisessa mietinndssa
Nadmndemannauppdraget (SOU 2013:49) on tallaisen tilanteen varalta paadytty ehdot-
tamaan, ettd lainoppineet jasenet eivat voisi muodostaa lautamieskokoonpanon enem-
mistoa.
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Tat4 ehdotusta valmisteltaessa on otettu huomioon vahvennetussa lautamieskokoon-
panossa vuosina 2009-2012 kasiteltyjen asioiden vahédinen maara ja arvioitu, etté tilan-
ne, jossa lautamiesjasenia olisi kardjaoikeuden paatdsneuvottelussa yksi ja lainoppineita
jasenia kaksi, on teoriassa mahdollinen mutta hyvin epatodennakdinen. Mikéli tallainen
tilanne kuitenkin syntyisi, asianosaisten oikeus saada asiansa késiteltyd kohtuullisessa
ajassa ja kohtuullisin kustannuksin on kuitenkin merkityksellisempaa kuin lautamiesja-
senen jaaminen kokoonpanossa vahemmistoon. Lautamieskokoonpanossa ei ole kysy-
mys lainoppineen jasenen ja maallikkojasenen vélilla vallitsevasta vastakkainasettelusta,
vaan molempien teht&vé ja velvollisuus on kokoonpanon jésenin ratkaista k&siteltavana
oleva asia lain ja oikeuskaytdnnon mukaisesti. Koska Euroopan ihmisoikeussopimuksel-
la turvataan asianosaisen oikeutta saada asiansa ratkaistuksi kohtuullisessa ajassa ja
vahvennetun lautamieskokoonpanon kéyttamisen tarkoitus voi alun alkaenkin olla juuri
paékasittelyn turvaaminen, velvollisuus aloittaa padkasittely uudelleen olisi asianosais-
ten kannalta kohtuuton ja ylimaaréisia kustannuksia aiheuttava vaihtoehto. Ehdotusta
harkittaessa on lisdksi otettu huomioon, ettd &&nestysratkaisut lautamieskokoonpanoissa
ovat ylipaataan harvinaisia.

7.2 Kéarajaoikeuslaki

6 8. Pykaldn 2 momentissa sdadetdan lautamiehen valintakelpoisuuden iké&rajoista.
Alaikérajaa ei esitetd muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan vastaisuudessa voitaisiin lau-
tamieheksi valita henkil, joka on tayttanyt 25, mutta ei 65 vuotta.

Valtion virkamieslain 35 §:n mukainen virkamiesten, myds tuomareiden, yleinen
eroamisika on 68 vuotta. Virkamiehen virkasuhde pééattyy ilman irtisanomista tai muuta
virkasuhteen péattymistd tarkoittavaa toimenpidettd sen kuukauden pééattyessd, jonka
aikana virkamies saavuttaa eroamisian. Virkamiesten yleinen eroamisika koskee myds
lautamiestd. Nain ollen lautamies, joka on valittu tehtdvéénsa alle 65-vuotiaana, olisi
kuitenkin velvollinen jattdmaan tehtdvansa sen kuukauden paattyessd, jonka aikana han
tayttad 68 vuotta. Vastaava eroamisika on nimenomaisesti sdédetty hallinto-oikeuksien
asiantuntijajasenille seka tyotuomioistuimen jasenille ja varajasenille. Vakuutusoikeu-
den l&&kérijasenten ja muiden sivutoimisten jasenten osalta, lukuun ottamatta sotilas-
vamma-asioita tuntevia jasenid, on voimassa olevassa vakuutusoikeuslaissa séadetty
67 vuoden eroamisika.
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Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivéna toukokuuta 2014.

Perustuslain 3 8:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kdyttavat riippumattomat tuomio-
istuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Perustus-
lain 98 §:ss& on edelleen saadetty Suomessa tuomiovaltaa kayttavista tuomioistuimista.
Ylimpid tuomioistuimia ja valtakunnanoikeutta lukuun ottamatta perustuslaissa ei ole
sdannoksia tuomioistuinten kokoonpanosta. Perustuslaissa ei siten aseteta erityisid vaa-
timuksia kérajaoikeuden péaatosvaltaisesta kokoonpanosta tai lautamiesten osallistumi-
sesta kargjéoikeuden paatoksentekoon. Mainituista syistd lakiehdotukset voidaan hy-
vaksya tavallisen lain sédatamisjarjestyksessa

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

oikeudenkaymiskaaren 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaymiskaaren 2 luvun 1 8, 2 § ja 3a §, sellaisina kuin ne ovat laissa

811/2008, seuraavasti:
18

Kargjaoikeus on paitdsvaltainen rikosasias-
sa, kun tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja
kaksi lautamiesté.

Karajaoikeus on pééatosvaltainen rikosasias-
sa myo6s kolmen lainoppineen jasenen ko-
koonpanossa, jos sitd asian laadun tai muun
erityisen syyn vuoksi on pidettdva perusteltu-
na.

28

Kérdjaoikeuden 1 &:n 1 momentissa mainit-
tua kokoonpanoa voidaan vahvistaa toisella

24

lainoppineella jasenelld, jo sitd asian laajuu-
den tai muun erityisen syyn vuoksi on pidet-
tdva perusteltuna. Samoin edellytyksin karé-
jaoikeudessa voi olla kolmas lautamies.

3a8

Jos lautamiehelle on tullut este paakasittelyn
aloittamisen jalkeen, kérdjaoikeus on paatos-
valtainen, kun lautamiehia on véhintaén yksi.

Jos kolmen lainoppineen jasenen kokoon-
panossa jasenelle on tullut este padkasittelyn
aloittamisen jalkeen, kérdjaoikeus on paatos-
valtainen, kun jasenié on véhintéan kaksi.



Laki

karajaoikeuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan kérdjéoikeuslain (581/1993) 6 &:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

(451/2011), seuraavasti:
68

Lautamieheksi ei saa valita henkil6d, joka
on alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt 65
vuotta. Lautamies on velvollinen eroamaan
tehtdvéstadn tdyttdessadn 68 vuotta. Lauta-
miehend ei saa olla henkil6, jolla on virka

25

yleisessa tuomioistuimessa tai rangaistuslai-
toksessa taikka joka virassaan suorittaa ulos-
ottotehtavid, rikosten esitutkintaa taikka tulli-
tai poliisivalvontaa, eikd mydskaan syyttéja,
asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa
harjoittava henkild.









: -
'A' OIKEUSMINISTERIO

JUSTITIEMINISTERIET

ISSN-L 1798-7091 Oikeusministerio Justitieministeriet
ISBN 978-952-259-341-2 (PDF) PL 25 PB 25
00023 VALTIONEUVOSTO 00023 STATSRADET

www.om.fi www.jm.fi




	KÄRÄJÄOIKEUDEN LAUTAMIESKOKOONPANON KEVENTÄMINEN
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	LUOVUTUSKIRJE
	SISÄLLYS
	ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	YLEISPERUSTELUT
	1 Johdanto
	2 Nykytila
	2.1 Oikeudenkäymiskaari
	2.1.1 Lainsäädäntö ja käytäntö

	2.2 Käräjäoikeuslaki
	2.2.1 Lautamiesten lukumäärä ja osallistuminenistuntokäsittelyihin
	2.2.2 Kansainvälinen vertailu
	Ruotsi
	Norja
	Tanska
	Saksa
	Alankomaat

	2.3 Nykytilan arviointi

	3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	3.1 Oikeudenkäymiskaari
	3.2 Käräjäoikeuslaki

	4 Esityksen taloudelliset vaikutukset
	5 Asian valmistelu
	6 Riippuvuus muista esityksistä
	YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	7 Lakiehdotusten perustelut
	7.1 Oikeudenkäymiskaari
	7.2 Käräjäoikeuslaki

	8 Voimaantulo
	9 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	LAKIEHDOTUKSET
	1. Laki oikeudenkäymiskaaren 2 luvun muuttamisesta
	2. Laki käräjäoikeuslain 6 §:n muuttamisesta




