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1.1 Peruslain 25 §:n tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Perustuslain tarkistaminen vaalipiirijakoa koskevilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispéatos 5.3.2013

Perustuslain 25 8:n tarkistaminen. Tyéryhman ehdotus (Oikeusministerion mietint6jé ja
lausuntoja 26/2013)

3. Keskeinen sisalto
Perustuslain 25 §:n tarkistaminen vaalipiirien vdhimmais- ja enimméaismaéran osalta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Majuri, Tuula, lainsdadénténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50280

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa sovittiin seuraavasti: Sitou-
dutaan perustuslain muutokseen siten, ettd vaalipiirien enimmaismaaraksi Manner-
Suomessa kirjataan 6-12.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevétistuntokaudella 2014.

7. Vaikutukset
Perustuslain tarkistuksella turvataan poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edusta-
vuuden toteutumista vaaleissa.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2013
OMO004:00/2013
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1.2 Vaalien ajankohdat ja kansalaisten
osallistumisoikeudet

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on yhtendistéa eri vaalien toimittamisajankohdat siten, ettd edus-
kuntavaalit, kunnallisvaalit ja tasavallan presidentin vaali toimitettaisiin huhtikuun kol-
mantena sunnuntaina, ei kuitenkaan samanaikaisesti. Liséksi tavoitteena on valjent&a
mahdollisuuksia kunnallisten kansanddnestysten jarjestamiseen. Hankkeen taustalla on
valtiovarainministerion asettaman toimikunnan ehdotukset vaalien ajankohtiin ja kansa-
laisten osallistumisoikeuksiin liittyvista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyo6ryhman asettamispaétos 20.12.2013 ja esittelymuistio

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman tehtédvana on selvittadd valtiovarainministerion asettaman toimikunnan ehdo-
tusten toteuttamista ja valmistella mahdolliset lakiehdotukset, jotka koskevat perustus-
lain, vaalilain, kansalaisaloitelain ja neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandanestyksissa
noudatettavasta menettelysta annetun lain muutoksia.

4. Organisointi
Parlamentaarisen tyéryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:
Sasi, Kimmo, kansanedustaja, Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhma

Jasenet:

Paananen, Reijo, puoluesihteeri, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Eerola, Juho, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhmé

Tolli, Tapani, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhmé

Pekonen, Aino-Kaisa, kansanedustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé
Brax, Tuija, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhma

Wallin, Stefan, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma

Palm, Sari, kansanedustaja, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma

Pysyvét asiantuntijat:

Hidén, Mikael, professori (emeritus)

Setél, Maija, professori, Turun yliopisto

Jaaskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio

Harjula, Heikki, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto
Maenpad, Eeva, lainsaddantoneuvos, valtiovarainministerio
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Sihteerit:
Majuri, Tuula, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50280
Huotarinen, Heini, ylitarkastaja, oikeusministerit

5. Taustatietoja

Valtiovarainministerion 12.6.2013 asettama, eduskuntapuolueiden puoluesihteereista
koostuva toimikunta teki 24.10.2013 mm. seuraavat ehdotukset:

Kunnallisvaalien ja tasavallan presidentin vaalin ajankohta siirretdén kevaéalle huhtikuun
kolmanteen sunnuntaihin.

Kansalaisaloitteen ikédrajaa alennetaan 15 vuoteen.

Selvitetddn mahdollisuus asettua ehdokkaaksi perakkaisissd eduskunta- ja europarla-
menttivaaleissa siten, ettd viel4d eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen olisi
mahdollista paéttad asettua ehdolle europarlamenttivaaleissa.

Liséksi kuntalakiuudistuksen valmistelun yhteydessa hallinnon kehittdmisen ministeri-
ryhmé (HALKE) péatti 7.6.2013 linjauksesta, jonka mukaan mahdollistetaan kunnalli-
sen kansanaanestyksen jarjestaminen kunnallisvaalien ja muiden vaalien yhteydessa.

Naiden ehdotusten toteuttamista on tarkoitus valmistella oikeusministerion asettamassa
tyoryhmaéssa.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi on 2.1.-30.5.2014.

7. Vaikutukset

Hankkeella yhtendistettéisiin eri vaalien toimittamisajankohdat ja véljennettaisiin mah-
dollisuutta kunnallisten kansanaanestysten jarjestamiseen. Kansalaisaloiteoikeuden ika-
rajan alentaminen vahvistaisi nuorten osallistumisoikeuksia.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2013
OMO018:00/2013

1.3 Yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdddantod tavalla, joka tayttéisi nykyista
paremmin perustuslain 6 §:n siséltdman syrjintakiellon asettamat vaatimukset.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamispaatos OM 12/42/2006

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdaddédnnén uudistustarve ja -vaihtoehdot.
Yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietintd. Oikeusministerié. Komiteanmietintd 2008:1
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistustarve ja -vaihtoehdot. Lausuntotii-
vistelméa yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietinnosta. Oikeusministeri6. Lausuntoja ja
selvityksia 2008:13

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvéksi lainsaadannoksi. Yhdenver-
taisuustoimikunnan mietintd. Oikeusministerid. Komiteanmietinté 2009:4

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdadannoksi. Lausunto-
tiivistelm& yhdenvertaisuustoimikunnan mietinndstd. Oikeusministerid. Mietintéja ja
lausuntoja 46/2010

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi, 12.4.2013

3. Keskeinen sisalto

Uudistuksella pyritadn vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, etta lainsdadanto
kattaisi entistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet, soveltuisi yhdenmukaisemmin
kaikkiin elamanalueisiin ja asettaisi eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Uudistuksen yhteydessé tarkistetaan tarvit-
tavissa maarin myds syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtavia
ja toimivaltuuksia. Tdmé tehddén ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoi-
keusvalvonta kokonaisuutena seka téllaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset vaati-
mukset.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230
Kumpulainen, Sini, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50566

Hanketta valmisteltiin ensi vaiheessa oikeusministerion 25.1.2007 asettamassa yhden-
vertaisuustoimikunnassa sekd sitd avustaneissa jaostoissa. Toimikunta sai tyonsa val-
miiksi joulukuussa 2009. Tydeldman saantelyd koskevia yhdenvertaisuuslainsdddannon
muutoksia valmistellut ty6- ja elinkeinoministerion johtama tyéryhma puolestaan sai
tyonsa valmiiksi kevéalla 2012. Tarkemmat tiedot tyo- ja elinkeinoministerion hank-
keesta on saatavissa tyo- ja elinkeinoministerion sivuilta:
http://www.tem.fi/index.phtml?s=4421&xmid=4688

Oikeusministerion johdolla yhdenvertaisuuslainsaadannén uudistusta viimeistellyt ver-
kosto sai tyonsa valmiiksi alkuvuodesta 2013.

5. Taustatietoja
Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seka
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (EV 95/2003 vp) eduskunta edellytti, etta
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hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdéddannoksi, jossa lahto-
kohtana on suomalainen perusoikeusjarjestelma ja kaikkien syrjintdperusteiden asetta-
minen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman 22.6.2011 mukaan hallitus valmistelee
yhteistydssa tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestdjen kanssa eduskunnalle annet-
tavaksi ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslainsaddannoksi. Hallitusohjelman mukaan
tyd- ja elinkeinoministerio selvittelee ja valmistelee yhdenvertaisuutta ja tydeldman
séantelya koskevat muutokset.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys asiasta eduskunnalle kevétkaudella 2014.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa ja selkeyttéisi nykyistd yhdenvertaisuus-
lainsaadantoa.

8. Muut tiedot
OM 12/42/2006

OMO004:00/2007
1.4 Direktiivi yndenvetaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeri6 osallistuu neuvoston tydryhméssa kéytaviin neuvotteluihin neuvoston
direktiivistd uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta tai seksuaalisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéénpanos-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi

SEK(2008) 2180, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutusten arviointi
P6 TA(2009) 0211, Euroopan parlamentin lainsaadantopaatdslauselma

U 44/2008 vp

TyVL 22/2008 vp

PeVL 34/2008 vp

SuVP 48/2009 vp

PeVP 41/2010 vp

TyVL 10/2010 vp
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3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan
tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintad. Direktiivia sovellettaisiin julki-
sella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaaliturva ja ter-
veydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen mukaan luki-
en.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230
Kumpulainen, Sini, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50566

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n nykyistd, syrjinnanvastaista sdéntelya ja nain
luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintda vastaa. Ehdotuk-
sen oikeusperustana toimivan SEUT 19 artiklan nojalla on aikaisemmin annettu kolme
syrjinndnvastaista saadosta (neuvoston direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY).

6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely neuvoston tydryhméssa alkoi heindkuussa 2008 ja sitd on sen jal-
keen kasitelty seuranneilla puheenjohtajuuskausilla. Joulukuussa 2013 tyéllisyys-, sosi-
aalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto otti tiedoksi puheenjohtajamaan
tilannekatsauksen asiassa. Neuvottelut ehdotuksesta jatkuvat.

7. Vaikutukset

Direktiivi yhdenmukaistaisi yhteistjen nykyistd syrjinnanvastaista sadntelya. Direktiivi
edellyttaisi hyvéksytyksi tullessaan tarkistuksia kansalliseen yhdenvertaisuuslainsdédan-
toon.

8. Muut tiedot
OM 7/469/2008
EU/2008/1180
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1.5 Nettiddnestystyoryhma

1. Tavoite ja tehtavat

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmé on paattanyt suosittaa tyéryhmén aset-
tamista valmistelemaan ehdotukset kunnallisen neuvoa-antavan kansandénestyksen jar-
jestamisestd sahkoisesti ja nettiddnestysmahdollisuuden ké&yttéon ottamiseksi aikaisin-
taan vuoden 2018 presidentinvaalissa.

2.Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispéatos 15.11.2013

3. Keskeinen sisalto

Ensimmaiseksi tyéryhmén tehtdvand on selvittdd neuvoa-antavissa kunnallisissa kan-
sanddnestyksissd noudatettavasta menettelysta annetun lain (656/1990) uudistamistar-
peet ja laatia ehdotus lain muuttamiseksi ottaen erityisesti huomioon seuraavat tavoit-
teet:

1. kansanddnestys voitaisiin kunnan niin paattdessa toimittaa myos siten, etté
aanestéja voisi halutessaan adnestaa netissé; seka

2. kansanaanestyksen toimittamista koskeva aloite voidaan laatia ja allekirjoit-
taa my0s séhkoisesti tietoverkon vélityksella.

Toiseksi tydryhma perehtyy olemassa oleviin tai kehitteilla oleviin nettiddnestysratkai-
suihin. Tyoryhman tulee arvioida nettiddnestyksen kéayttéonoton valmisteluun tarvitta-
via resursseja, kayttoonoton mahdollista aikataulua seké nettidénestykseen liittyvia ris-
keja ja niiden vaikutuksia suhteessa nettiddnestyksen hyotyihin. Ty6ryhma arvioi eri
ratkaisuvaihtoehtojen soveltumista Suomen vaaleissa kaytettdvéaksi ottaen huomioon
erityisesti jarjestelmén tietoturvaominaisuudet sekd seuraavat jarjestelmén toimintaa
koskevat tavoitteet:

e ddnestajan henkilollisyys ja d&nioikeus on todettava luotettavasti;

e  kukin &anioikeutettu voi antaa vain yhden &anen;

e vaalisalaisuus on turvattava;

e annettua &antd ei kukaan saa paasta muuttamaan;

e  ddnestajan tulee voida varmistua siitd, ettd hanen &anensa on Kirjautunut &a-
nestysjarjestelméén hanen tarkoittamallaan tavalla ja ettd annettu &ani on
oikein laskettu mukaan vaalien tuloksiin;

e vaalien tulos on voitava luotettavasti todentaa ja tarkastaa jalkikateen;

e nettiddnestamisen tulee olla mahdollista danioikeutettujen yleisesti kaytta-
mill& laitteilla;
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e ddnestysjarjestelmad, jota saadaan kayttda kaikissa Suomessa jarjestettavissa
vaaleissa ja kunnallisissa seké valtiollisissa kansanaanestyksissa, tulee ko-
konaan valtion omistukseen ja hallintaan; seka

e  ddnestysjarjestelman, mukaan luettuna lahdekoodi ja jarjestelman tekniset
kuvaukset, tulee olla tutustumista varten kokonaan julkinen kansalaisille,
jarjestoille, asiantuntijoille ja vaalitarkkailijoille.

Tyoryhmaén tulee myos selvittdd nettidénestyksen kayttoonoton edellyttamét vaalilain
(714/1998) uudistamistarpeet seka laatia ehdotus vaalilain muuttamiseksi hallituksen
esityksen muotoon.

4. Organisointi
Tyoryhman kokoonpano

Puheenjohtaja: Pimid, Kirsi, johtaja, oikeusministerit
Varapuheenjohtaja: Rissanen, Olli-Pekka, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Jasenet:

Maollari, Markku, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Aaltonen, Jussi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Leino, Jukka ylitarkastaja, oikeusrekisterikeskus

Pekola-Sjoblom, Marianne, tutkimuspéallikkd, Suomen Kuntaliitto
Nyberg, Kaisa, professori, Aalto-yliopisto

Niemi, Valtteri, professori, Turun yliopisto

Borg, Sami, johtaja, Tampereen yliopisto

Vaha-Sipild, Antti, Electronic Frontier Finland EFFI ry

Pysyvé asiantuntija:
Salovaara, Timo tietopalvelupdallikko, Vaestorekisterikeskus

Ty6ryhmén on kuultava:

Valtiosaantdoikeuden asiantuntijoita

Kansalaisjarjestoja

Oikeusministerid, lainvalmisteluosaston julkisoikeuden yksikon edustaja
Oikeusministerid, tietohallintojohtaja Max Hamberg

Oikeusministerid, vaalijohtaja Arto Jaaskelé&inen

Tyodryhma voi kuulla muita asiantuntijoita.

Sihteerit:

Huotarinen, Heini, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 02951 50127
Kolehmainen, Marita, sovellussuunnittelija, oikeusrekisterikeskus
Tarvittaessa oikeusministerio voi nimet& kolmannen sihteerin.
Tyoryhmalle asetetaan parlamentaarinen seurantaryhma.
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi alkaa 15.11.2013 ja pééattyy 30.1.2015.

Tydryhmaén on laadittava neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandanestyksissa noudatet-
tavasta menettelysta annetun lain muuttamista koskeva ehdotuksensa hallituksen esityk-
sen muotoon.

Ehdotukset siséltdva valiraportti tydéryhman tulee luovuttaa hallinnon ja aluekehityksen

ministeritydryhmaélle 30.5.2014 mennessa. Tydryhmén loppuraportti seké laajassa kuu-
lemismenettelyssd ehdotuksesta pyydettavat lausunnot tulee luovuttaa hallinnon ja alue-
kehityksen ministeritydryhmélle viimeistaan 30.1.2015.

1.6 Selvitys viittomakielilain tarpeesta

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavana on kehittda viittomakielisten oikeuksien toteutumista ja selvittdd mahdolli-
suus s&ataa erillinen viittomakielilaki.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntotiivistelma: Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta (Mietintdja ja lausuntoja
36/2013)

e Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta (pdf, 0.07 Mt)

e  Asettamispaatos (pdf, 0.18 Mt)

3. Keskeinen sisaltd

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan viittomakielisten oikeuksien to-
teutumista kehitetddn ja mahdollisuus saataa viittomakielilaki selvitetddn. Téhan halli-
tusohjelman kirjaukseen perustuva selvitys kaynnistyi oikeusministeriéssd vuonna
2012,

Kuurojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta oikeusministeriossé laadittiin ar-
viomuistio, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoja viittomakielisten kielellisten oikeuksien edis-
tamiseksi. Muistion mukaan mahdollisia toimintatapoja olisivat nykyisen lainsaadannén
toimivuuden ja soveltamisen parantaminen, olemassa olevan lainséadannon kehittami-
nen tai erillisen viittomakielilain satdminen.

Arviomuistiosta saatu lausuntopalaute on koottu lausuntotiivistelméaksi. Monet lausun-
nonantajat ovat puoltaneet viittomakielid koskevan erillislain sadtdmisté sen lisaksi, etté
voimassa olevaa erityislainsaddantoa tarkistettaisiin ja kehitettéisiin tarvittavilta osin.
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4. Organisointi

Arviomuistio ja lausuntotiivistelma on laadittu oikeusministeritssa virkatyona.

Saadun lausuntopalautteen pohjalta on paddytty asettamaan tyoryhma viittomakielilain
saatamiseksi. Tyéryhman kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja:
Johtaja Kirsi Pimi4, oikeusministerio

Jésenet:

Lainsaadantoneuvos Sten Palmgren, oikeusministerio
Lains&adantoneuvos Marja Isoméki, valtiovarainministerio

Opetusneuvos Jussi Pihkala, opetus- ja kulttuuriministerio

Lakimies Maria Porko, sosiaali- ja terveysministerio

Opetusneuvos Leena Nissild, Opetushallitus

Kehittdmisjohtaja Kaisa Alanne, Kuurojen Liitto ry

Varapuheenjohtaja Janne Kankkonen, Finlandssvenska teckensprakiga r.f.

Tyodryhman sihteeri on ylitarkastaja Maria Soininen oikeusministerista.

5. Tausta

Viittomakieltd kayttavien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien kansallisena lahtokoh-
tana voidaan pitda perustuslain 17 §:n 3 momenttia, jonka mukaan viittomakielta kayt-
tdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kaannosapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla. Muillakin perusoikeussaannoksilla on yhtymakohtia viittomakielisten
kielellisiin oikeuksiin. My®s eri hallinnonaloja koskevaan erityislainsaadantoon siséltyy
useita sdannoksid, jotka koskevat viittomakieltd ja viittomakielta kayttavien henkildiden
oikeuksia.

Viittomakielisten kielelliset oikeudet ovat olleet esilla vuoden 1995 perusoikeusuudis-
tuksesta lahtien. Vuonna 1996 valmistui oikeusministerin asettaman tyéryhman mietinté
"Viittomakielen oikeudellinen asema™ ja vuonna 2011 oikeusministerion asettaman
"Viittomakielisten Kielelliset oikeudet™ -tydéryhman mietintd (Mietintdja ja lausuntoja
24/2011), jossa kaytiin lapi viittomakielisten kannalta keskeista lainsdadantoé ja kaytan-
toja. Viittomakielisten kielioloja on késitelty valtioneuvoston kertomuksissa kielilain-
s&adannon soveltamisesta 2006, 2009 ja 2013. Vuonna 2010 ilmestyi Kuurojen Liitto
ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen (nykyinen Kotimaisten kielten keskus)
laatima Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma, jonka keskeisiin tavoitteisiin
kuuluu erillisen viittomakielilain sadtdminen.
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6. Aikataulu
Tavoitteena on, ettd viittomakielilaki saadetdan tdmén vaalikauden aikana.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot

OM 9/58/2012
OMO041:00/2012
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2.1 Kantelusddnndsten uudistaminen ja hallinnon
viivytyksettomyyden edistamaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selkeyttdd ja tdsmentdd hallintokantelumenettelyd koskevaa sééntelya
sekd lisata laillisuusvalvonnan kokonaisvaikuttavuutta. Lisaksi pyritddn tehostamaan
kasittelyn viivytyksettomyyttd koskevan perusoikeuden toteutumista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Kantelutyéryhman loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 11/2012
Hallintolainkayton kehittdminen -hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Passiivisuustydryhman muistio sdéntelyvaihtoehdoista 4.4.2008

Kaésittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot kasittelyn viivastyessa. Passii-
visuustyoryhman mietintd (Oikeusministerion tydryhméamietintd 2008:5)

Kaésittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot kasittelyn viivastyessa. Lausun-
totiivistelma (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:8)

Kaésittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuoja kasittelyn viivastyessa. Lausuntotiivis-
telma (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 18/2013)

3. Keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan hallintolakiin lisattavaksi uusi hallintokantelua koskeva 8 a luku,
joka sisaltaisi hallintokantelun tekemista ja késittelya seké kantelun johdosta annettavaa
hallinnollista ohjausta koskevat sdannokset. Lakia ehdotetaan lisaksi taydennettavaksi
sédannoksilla viranomaisen velvollisuudesta maaritelld odotettavissa oleva kasittelyaika
tietyille asianosaisen oikeusasemaa koskeville hallintoasioille.

4. Organisointi

Valmistelija:

Keravuori-Rusanen, Marietta, lainsaadanténeuvos, oikeusministeri6, lainvalmistelu-
osasto, p. 02951 50396

5. Taustatietoja

26



6. Aikataulu
Hallituksen esitys hallintolain muuttamisesta (HE 50/2013 vp) on annettu eduskunnalle
16.5.2013.

7. Vaikutukset

Tarkoituksena on lisata laillisuusvalvonnan kokonaisvaikuttavuutta mahdollistamalla
kanteluja kasittelevien viranomaisten valvontaresurssien kdyttd ja suuntaaminen nykyis-
t4 paremmin. Kasittelyaikojen méérittelyvelvoitteella pyritdan lissdméaan viranomaisten
vastuuta késittelyaikojen suunnittelusta seké edistaméaan sellaista hallintokulttuuria, jos-
sa kasittelyn joutuisuus mielletd&dn hyvan hallinnon vaatimaksi laatu- ja oikeusturvateki-
jaksi.

8. Muut tiedot
OM 7/42/2012
OMO020:00/2012

2.2 Oikeudenkaynti hallintoasioissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sditdd oikeudenkayntimenettelystd hallintoasioissa nykyistad tdsmalli-
semmin ja informatiivisemmin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkayton horisontaaliryhmén valiraportti 1.5.2000 ja loppuraportti 30.11.2001
Hallintolainkayton kehittdmisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja sel-
vityksid 2004:10) sek& muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylla 2005
Hallintolainkdyton kehittamistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeusmi-
nisterion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkdyttotoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselysté (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2008:18)
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselysta asiamiehille ja avus-
tajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Prosessityéryhmén vélimietintd (Oikeusministerion
tyoryhméamietintdja 2009:19)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Lausuntotiivistelma prosessitydryhman valimietinnos-
t& (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2010)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessitydryhmén mietintd (Oikeusministerion mie-
tint6j4 ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Tiivistelma prosessityéryhmén loppumietinnosta saa-
duista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdj4 ja lausuntoja 40/2011)
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3. Keskeinen sisalto

Prosessitydryhmaé on laatinut ehdotuksen uudeksi laiksi oikeudenkaynnistéa hallintoasi-
oissa. Uusi laki korvaisi hallintolainkdyttolain (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa on
otettu huomioon hallintolainkayttélain soveltamisesta saadut kaytdnndn kokemukset
sek& muut hallintolainkdyton kehittdmishankkeet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50328

5. Taustatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkdyton kehitta-
mistarpeita on tarkasteltu edell& mainittujen asiakirjojen liséksi esimerkiksi oikeusturva-
asiain neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seka tuomiois-
tuinlaitoksen kehittdmiskomitean mietinndssa (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Prosessitydryhmén toimikausi on péattynyt 31.12.2010. Tyéryhmé on antanut vali-
mietinndn vuoden 2009 lopussa (Oikeusministerion tyoryhmamietintéja 2009:19) ja
loppumietinnén vuoden 2010 lopussa (Oikeusministerion mietintdjad ja lausuntoja
4/2011). Mietinnoistd saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelmat (Oikeus-
ministerion mietint6ja ja lausuntoja 63/2010 ja Oikeusministerion mietintdjé ja lausun-
toja 40/2011). Ehdotuksen jatkovalmistelu on vireilld oikeusministerigssé. Jatkovalmis-
telun tarkempaa aikataulua on tarpeen viela arvioida.

7. Vaikutukset
Hallintolainkdyton menettelyn kehittdmisella parannetaan kansalaisten oikeusturvaa se-
ka tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolaink&yttelinten toimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO029:00/2007
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2.3 Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmén
laajentaminen seka asioiden hajauttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttdd muutoksenhakujarjestelmaa seka lyhentaa
muutoksenhakuasioiden kasittelyaikoja. Lisaksi tavoitteena on hallinto-oikeuksien ke-
hittdminen mahdollisimman tasavahvoina yleisind ensi asteen muutoksenhakutuomiois-
tuimina.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolaink&yton horisontaaliryhmén véliraportti 1.5.2000 ja loppuraportti 30.11.2001
Hallintolainkdyton kehittdmisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja sel-
vityksid 2004:10) sek& muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylla 2005
Hallintolainkayton kehittamistarpeita. N&dkokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeusmi-
nisterion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkaytt6toimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkdayton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselysta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2008:18)
Hallintolainkayton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselysta asiamiehille ja avus-
tajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17)

Tehtavien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolainkdyton tasotyéryhmén mie-
tintd (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 78/2010)

Tehtavien jako hallintotuomioistuinten kesken. Lausuntotiivistelma tasotyéryhmén mie-
tinnosta (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 30/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tasotydryhmé on ehdottanut oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmén laajentamista
uusiin asiaryhmiin. Lisdksi tyéryhméa on ehdottanut, ettd yhteen hallinto-oikeuteen kes-
Kitettyja asiaryhmia hajautettaisiin useampaan hallinto-oikeuteen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Attila, Eeva, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Haataja, Ville, tutkija, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto, p. 02951 50161

5. Taustatietoja
Oikaisuvaatimusjarjestelman kehittdmista koskevat hallintolain (434/2003) ja hallinto-
laink&yttélain muutokset (lait 581 ja 582/2010) tulivat voimaan 1.8.2010.
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6. Aikataulu

Tasotydryhmén toimikausi on péattynyt 31.10.2010. Tyéryhmda on antanut mietinnén
(Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 78/2010). Mietinndsta saaduista lausunnois-
ta on laadittu lausuntotiivistelma (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 30/2011).
Asian jatkovalmistelu on vireilld oikeusministeriossé yhteistyGssa muiden ministerioi-
den kanssa. Tavoitteena on toteuttaa uudistukset vaalikaudella 2011-2014.

7. Vaikutukset
Hallintolainkayton jarjestelman kehittamiselld parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
seké tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkdyttoelinten toimintaa.

8. Muut tiedot

OM 19/41/2013
OM 12/41/2007
OM029:00/2007

2.4 Todistelu hallintolainkdytossa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa hallintolainkdyttdd koskevat todistelusaannokset samanaikai-
sesti oikeudenkdymiskaaren 17 luvun todistelusdéanndsten uudistamisen kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselysté (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2008:18)
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselystd asiamiehille ja avus-
tajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17

Vertailua erdista todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa (Oikeusministerion selvityksié ja ohjeita 65/2012)

Todistelu yleisissd tuomioistuimissa (Oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja
69/2012)

Todistelu yleisissa tuomioistuimissa. Lausuntokooste (Oikeusministerion mietint6ja ja
lausuntoja 2013:30)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Prosessityéryhmén vélimietintd (Oikeusministerion
tyoryhmémietintd 2009:19)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Lausuntotiivistelma prosessitydryhman valimietinnos-
t& (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 2010:63)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessitydryhmén mietintd (Oikeusministerion mie-
tint6j4 ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Tiivistelma prosessityéryhmén loppumietinnosta saa-
duista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 2011:40)
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3. Keskeinen sisaltd

Hallintolainkayttolain  (586/1996), hallintolain (434/2003), ymparistonsuojelulain
(86/2000) ja vesilain (587/2011) todistelua koskevia sdannoksida muutetaan siten, etté ne
ovat yhteensopivia oikeudenkdaymiskaaren ja siihen liittyvien todistelua yleisissa tuo-
mioistuimissa koskevien sd&nnosten kanssa, joiden uudistamista koskeva hanke on vi-
reilld oikeusministerigssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, p. 02951
50450

Attila, Eeva, lainsdadéantosihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, p. 02951
50328

5. Taustatietoja
Oikeudenkaymiskaaren 17 lukua ja siihen liittyvaa todistelua yleisissa tuomioistuimissa
koskevaa lainsdadéantoa ollaan parhaillaan uudistamassa (ks. hanke 12.6).

6. Aikataulu
Hallintolainkdyton todistelusadnndsten uudistamista koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle kesékuussa 2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO029:00/2007

2.5 Julkisesta notaarista annetun lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ajanmukaistaa julkisesta notaarista annettu laki erityisesti julkisen notaa-
rin tehtdvien osalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman asettamispéaatos 20.12.2012

Muistio "Julkisen notaarin lainsaddannon uudistaminen” 21.11.2012

Laki julkisesta notaarista. Tyoryhman mietintd (Oikeusministerion mietint6ja ja lausun-
toja 31/2013)
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3. Keskeinen sisaltd

Hankkeen keskeinen siséltd on valmistella ehdotus uudeksi laiksi julkisesta notaarista.
Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti siihen, etta julkisen notaarin tehtavét vastaavat kan-
salaisten palvelutarvetta sahkdisen materiaalin kayton lisaantyessa ja hoidettaessa asioi-
ta ulkomailla. Julkisesta notaarista annettuun lakiin on tarkoitus tehda ainoastaan vélt-
tdmattomat muutokset muuttamatta julkisen notaarisen jarjestelmén perusrakenteita.

4. Organisointi
Vanhala, Liisa, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50282

5. Taustatietoja

Laki julkisesta notaarista (287/1960) ja sen nojalla annettu asetus julkisesta notaarista
(367/1960) ovat tulleet voimaan 1.1.1961. Lakiin on tehty sen voimaantulon jélkeen
vain véhdisia muutoksia, jotka ovat liittyneet muihin lainsaadantéhankkeisiin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys pyritdén antamaan kevatistuntokaudella 2014.

7. Vaikutukset

Lakiehdotuksen arvioidaan toteutuessaan ajanmukaistavan ja joissakin maarin selkeyt-
tavén julkisen notaarin tehtdvid. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai kansalaisten asemaan eikd mainittavia talou-
dellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 14/41/2012
OM 040:00/2012
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3.1 HenkilGtietolainsaadannon seuranta ja arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida henkil6tietolain (523/1999) toimivuus henkilétietojen késittelya
séantelevana yleislakina, erityissaannosten tarpeellisuus ja merkitys sekd varmistaa lain-
s&adannon toimivuus ja johdonmukaisuus. Edelleen tavoitteena on lainsaadannon sel-
kiyttdminen ja sit4 kautta velvollisuuksien ja oikeuksien parempi toteutuminen.

Ensimmadisessa vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamiskaytannon ja
sen vaikutusten selvittdmisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsdéddantd ja sen suhde
henkil6tietolakiin sek& Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin. My6hemmassa
vaiheessa arvioidaan laadittujen selvitysten pohjalta tarvittavat lainsdéddantd- ja muut
toimenpiteet.

Valmistelussa otetaan huomioon EU:n henkilttietojen késittelyn saéntelyd koskevien
sédannosten uudistamisesta johtuvat velvoitteet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtavéana on laatia perusmuistio tietosuojalainsaddannon nykytilasta, sdéddospoliittisista
linjauksista seké tarvittavista lainsd&danto- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laaditta-
essa tulee keskittya keskeisimpiin henkilorekistereihin ja niitd koskevien sadntelyjen
analysointiin. Saadospoliittisia linjauksia tehtdessa on arvioitava erityislainsaddannon
tarve sekd erityissaantelyssd noudatettavat periaatteet. Tavoitteena on, ettd eri hallin-
nonalojen erityissdadokset ovat yhdensuuntaiset henkil6tietolain ja EU:n henkil6tietodi-
rektiivin kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50372
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5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion
julkaisu 2005:12) vuodelta 2005 esittanyt, ettd tietosuojaan liittyvan séantelyn toimeen-
panosta ja kdytannon toteutumisesta tehtaisiin samanlainen empiirinen selvitys kuin jul-
kisuuslaista tehtiin vuosina 2000-2003.

6. Aikataulu
Perusmuistio viimeistelladn EU:n henkil6tietodirektiivin uudistuksen sisallén tdsmen-
nyttya riittavasti.

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritdan tarpeettoman ja paallekkaisen sdantelyn tarkistamiseen ja sita kaut-
ta myos kustannusten vahentamiseen. Hankkeessa otetaan huomioon myds EU:n henki-
I6tietojen kasittelyd koskevien saanndsten uudistamisesta johtuvat muutostarpeet.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003
OMO012:00/2005

3.2 Turvallisuusselvityksia koskevan lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Valmistelutyon tavoitteena on lainsdaddannon kehittdminen siten, ettd henkiloston seka
yritysten luotettavuus ja niiden toimitilojen turvallisuus voidaan tehokkaasti ja perusoi-
keudet huomioon ottavalla tavalla selvittaa keskeisten yleisten ja yksityisten etujen suo-
jaamiseksi.

Asiaa on valmisteltu 1.10.2008 asetetussa tydryhmaéssd, jonka tuli sdddésehdotustensa
perusteeksi selvittdd turvallisuusselvityslain yleinen ja turvallisuusselvitysmenettelyn
erityinen soveltamisala ottaen huomioon eri toimintoihin liittyvat turvallisuuden osate-
kijat seka tarve henkil0sto- ja yritysturvallisuuden keinoin varmistaa yhteiskunnan Kriit-
tisten toimintojen suojaaminen.

Tyoryhman tehtavaksi annettiin sen asettamisen jélkeen myds laatia muistio séanndseh-
dotuksineen terveydenhuollon ammattihenkil6iden taustojen selvittdmisessé noudatetta-
vista periaatteista.

Tyoryhma jatti hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa oikeusministeridlle
31.1.2011. Tydryhman mietint6 on ollut lausunnolla.
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Taustaselvityksida koskevan lainsdadéannon taloudellisia vaikutuksia on selvitelty oike-
usministerion 4.4.2011 asettamassa tyoryhmassa. Tydryhma jatti muistionsa oikeusmi-
nisteriolle 29.6.2011.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviointimuistio 13.3.2008—-OM 4/41/2006

Asettamispéatos 1.10.2008 OM 4/41/2006

Terveydenhuollon ammattihenkildiden rikostaustojen selvittdminen. Oikeusministerio.
Mietint6ja ja lausuntoja 57/2010

Turvallisuusselvityslainsdddannon uudistaminen. Oikeusministerio. Mietint6ja ja lau-
suntoja 8/2011

Asettamispééatos 4.4.2011 OM 6/41/2011

Muistio 29.6.2011

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tietoturvallisuuden arviointilaitoksista, viran-
omaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sekéd viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta (HE 45/2011), lait
1405-1407/2011

Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuusselvityslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
57/2013 vp)

3. Keskeinen sisalto
Turvallisuusselvityksista annettu laki (177/2002) tuli voimaan 1.9.2002, minka vuoksi
on asianmukaista selvittdd, kohdistuuko lakiin vélittomi& tarkistustarpeita. Erityisesti
tulee selvittad, onko yritysturvallisuusselvityksien kéayttémahdollisuuksien oltava laa-
jemmat kuin mitd kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) saadetaan.

Uudistuksen yleisend tavoitteena on tehostaa kokonaisturvallisuutta vahvistamalla yleis-
t& turvallisuutta, edistaméllé yritysturvallisuutta ja kehittdamaélla tietoturvallisuutta valti-
onhallinnossa. Tavoitteena on myds lahentdd Suomen lainsdédantdd vastaamaan kan-
sainvalisesti noudatettavaa kéytantod, tehostaa selvitysmenettelyd sekd tehda se avoi-
memmaksi ja vuorovaikutteisemmaksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio, p 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 57/2013 vp) on annettu eduskunnalle. Ehdotetut lait on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan vuoden 2014 alkupuoliskolla.
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7. Vaikutukset
Hankkeen toteuttaminen edistad nykyisen turvallisuusselvityslain toimivuutta seka voi
parantaa julkisyhteison ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia tietoturvallisuudesta.

8. Muut tiedot
OM®6/41/2011
OMO008:00/2011

3.3 Rikosasioissa tehtdvassa EU:n poliisi- ja
oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltavien
henkilttietojen suojaaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tulee laatia ehdotus tietosuojapuitep@atoksen kansallista tdytantdonpanoa
koskevaksi lainsaadanndksi siltd osin kuin puitepaétds koskee henkilétietojen kasittelyé
rikoksista syyttamiseksi ja rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdénpanemiseksi.

Tyoryhma voi tarvittaessa laatia ehdotuksia puitepddtoksen taytantdonpanemiseksi
mya0s niiltd osin kuin puitepdatds koskee tulliviranomaisten suorittamaa henkil6tietojen
kasittelya rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi ja selvittamiseksi.

Tyo6ryhmén ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepdatés 2008/977/Y OS rikosasioissa tehtévassa poliisi- ja oikeudellises-
sa yhteisty0ssé késiteltdvien henkil6tietojen suojaamisesta

U 48/2005 vp

HaVL 2/2006 vp, PeVL 27/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL 3/2007 vp ja HaVL
18/2007 vp

Asettamispéétos 16.3.2011 (OM 5/41/2011)

Madréajan jatkamista koskevat pé&atokset 15.6.2011, 14.12.2011 ja 10.2.2012 (OM
5/41/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tietosuojapuitepaatoksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen suoja luonnollisten
henkildiden perusoikeuksille ja -vapauksille ja erityisesti oikeus yksityisyyteen henkil6-
tietojen kasittelyssa rikosasioissa tehtévassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa. Pui-
tepaatOs tdydentdd useita instrumentteja, joilla on lisatty yhteisty6ta EU:n poliisi- ja oi-
keudellisessa yhteistydssé rikosoikeuden alalla ja joiden tarkoituksena on lisata rajat
ylittdvaa tietojenvaihtoa. Puitepd&tds siséltdéd muun muassa henkilttietojen kasittelya
koskevat yleiset sadnnokset seké sdannokset arkaluonteisten henkildtietojen kasittelysta,
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tietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja suojaamisesta, rekister6idyn informoinnista,
vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista. Puitepdatds koskee vain rajat ylittdvaa henki-
I6tietojen kasittelyd. Suomi on kuitenkin pitanyt perusteltuna, etté puitepdatds pantaisiin
taytantdon myds puhtaasti kansallisen henkil6tietojen késittelyn osalta.

4. Organisointi
Tyodryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50152

Jasenet:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto
Véisénen, Merja, hallitussihteeri, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Jalkanen, Virpi, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttajanvirasto

Aalto, Tauno, toimialajohtaja, Oikeusrekisterikeskus

Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerio, vero-osasto

Suuripad, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio, poliisiosasto

Puheenjohtaja toimii tyéryhman sihteerina.

5. Taustatietoja

Tietosuojapuitepaatds perustuu Eurooppa neuvoston 4. marraskuuta 2004 hyvaksyméaén
Haagin ohjelmaan. Ohjelmassa komissiota kehotetaan tekem&én ehdotuksia jasenvalti-
oiden vélisen lainvalvontatiedon vaihdon helpottamiseksi. Ohjelmassa painotetaan, etta
ehdotuksissa on tarkoin otettava huomioon henkil6tietojen suojaa koskevat keskeiset
periaatteet. Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi tietosuojapuitepaatoksen 27 paivana
marraskuuta 2008.

6. Aikataulu

Tydryhman toimikausi on 16.3.2011-30.6.2011. Tydryhman maéardaikaa jatkettiin
30.6.2012 saakka. Hallituksen esitys viimeistellaan tyéryhmén jasenten muodostamassa
verkostossa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevétistuntokaudella 2014.

7. Vaikutukset

Tietosuojapuitepaatoksen taytantdonpanolla vahvistetaan luonnollisten henkil6iden pe-
rusoikeuksia ja perusvapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan yksityisyyteen, kun hen-
kilotietoja kasitellaan rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai niista syyt-
tamiseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanemiseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2011
OMO002:00/2011
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3.4 Euroopan unionin tietosuojalainsdddannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio antoi 4.11.2010 tiedonannon Kkattavasta lahestymistavasta henkilGtietojen suo-
jaan Euroopan unionissa ja sen jalkeen 29.1.2012 ehdotuksen yleiseksi tietosuoja-
asetukseksi KOM (2012) 11 lopullinen ja tietosuojadirektiiviksi KOM (2012) 10 lopul-
linen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva, yhte-
nainen ja kattava tietosuojakehys. Liséksi ehdotuksen tavoitteena on parantaa luotta-
musta online-palveluihin ja ndin edistdd EU:n digitaalista sisdmarkkinoiden kehittamis-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2010) 609 lopullinen

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission tiedonantoa koskeva lausunto 17.1.2011,
5366/11

E 119/2010 vp

HaVL 36/2010 vp

KOM (2012) 10 lopullinen

KOM (2012) 11 lopulllinen

U 21/2012 vp ja U-jatkokirje 26.4.2013

PeVL 12/2012 vp

HaVL 11/2012 vp ja HaVL 6/2013 vp

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission ehdotusta koskeva lausunto 7375/12

3. Keskeinen sisalto

Keskeising tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisdmarkkinaulottuvuuden lujittaminen,
rikosasioissa tehtavaa poliisi- ja oikeudellista yhteistyota koskevien tietosuojasédéntojen
tarkistaminen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja tietosuoja-
séantdjen taytdntéonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jarjestelyja lujit-
tamalla.

Uudistusehdotus sisaltad endotuksen asetukseksi, jolla vahvistettaisiin EU:n yleinen tie-
tosuojakehys (yleinen tietosuoja-asetus), ja ehdotuksen direktiiviksi, jolla vahvistettai-
siin s&&nnot henkilttietojen suojaamiseksi tilanteissa, joissa niitd késitellddn rikosten
torjumista, tutkimista, selvittdmista ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten taytdntéonpanoa varten (tietosuojadirektiivi).

Yleiselld tietosuoja-asetuksella kumottaisiin EY:n henkilGtietodirektiivi 95/46/EY. Tie-
tosuojadirektiivilla kumottaisiin v. 2008 annettu tietosuojapuitepaatos, joka on ensim-
maéinen yleinen tietosuojainstrumentti EU:ssa néilld aloilla, ja jonka tadytantddonpano on
vield kesken useissa jasenvaltioissa ml. Suomessa.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 503732
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152
Talus, Anu, EU-asiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50586

5. Taustatietoja

Tekniikan nopea kehitys ja globalisoituminen ovat tuoneet mukanaan uusia haasteita
henkil6tietojen suojeluun. Henkil6tietoja keratdén yha kehittyneemmin keinoin, joita on
entistd vaikeampi havaita. N&iden haasteiden vuoksi EU:n on luotava kattava ja joh-
donmukainen lahestymistapa, joka takaa, etta yksilon tietosuojaa koskevaa perusoikeut-
ta noudatetaan taysimaaraisesti sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

Oikeusministerig on jarjestanyt 2.3.2012 ja 15.2.2013 julkisen kuulemis- ja keskustelu-
tilaisuuden komission ehdotuksista.

6. Aikataulu

Neuvosto hyvaksyi paatelmansa komission tiedonannosta OSA-neuvoston kokouksessa
24.-25.2.2011 ja Euroopan parlamentti antoi p&atdslauselmansa kattavasta lahestymis-
tavasta henkil6tietojen suojaan EU:ssa 6.7.2011.

Komission tietosuojaa koskevan asetusehdotuksen ja direktiiviehdotuksen késittely on
vireilld neuvoston tyoryhméssd ja Euroopan parlamentissa. Parlamentin LIBE-
valiokunta on dénestanyt mietinnostaén 21.10.2013.

Tietosuoja-asetuksen valmistelua on késitelty EU-ministerivaliokunnassa osana OSA-
neuvostovalmistelua 16.-18.7.2012, 17.-19.10.2012, 5.12.2012, 14.-15.1.2013,
1.3.2013, 31.5.2013, 10.-12.7.2013 (Kkirjallinen menettely) seka 4.10.2013.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi henkil6tietojen suojaa ja selkeyttaisi nykyista henkilGtietojen suo-
jaa koskevaa sééntelya.

8. Muut tiedot
OM 1/473/2012
OM2010-00422
EU/2010/1665
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35 Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen
henkilGtietojen suojaa koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja USA:n valilla henkil6tietojen suo-
jasta, kun henkilGtietoja siirretddn ja kasitellaan rikosten, mukaan lukien terrorismi, eh-
kaisemistd, tutkintaa, paljastamista ja syytteeseenpanoa varten rikosasioissa tehtdvan
poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyOn puitteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

15851/09

17480/10 RESTREINT UE

E 9/2010 vp, HaVL 7/2010 vp ja HaVL 18/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Henkil6tietoja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessa maassa taa-
taan riittdva tietosuojan taso. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yksildiden perus-
oikeuksien ja -vapauksien korkeatasoinen suoja ja erityisesti oikeus yksityisyyden suo-
jaan henkil6tietojen kasittelyssg, kun EU:n ja USA:n toimivaltaiset viranomaiset siirta-
vat ja kasittelevat henkil6tietoja rikosten, mukaan lukien terrorismi, ehkéisemistd, tut-
Kintaa, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Henkil6tietojen kasittely ja siirto katsotaan olennaiseksi osaksi rikosten ja terrorismin
tehokasta torjuntaa. EU on lisannyt poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta rikos-
asioissa USA:n kanssa vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen. Koska EU:n ja USA:n l&-
hestymistavat henkilGtietojen suojaan poikkeavat osin toisistaan, sopimuksella on tar-
koitus varmistaa henkilGtietojen riittava suoja.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 3.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisesta ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvottelut
aloitettiin maaliskuussa 2011 ja ne jatkuvat edelleen.
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7. Vaikutukset

Sopimus takaisi selkeén ja yhdenmukaisen, oikeudellisesti sitovan viitekehyksen henki-
I6tietojen suojaa koskeville periaatteille. Sopimus, jolla varmistetaan henkilGtietojen
suoja ja yksityisyys, mahdollistaa EU:n ja USA:n tiiviimman yhteistyon lainvalvonta-
tarkoituksissa tapahtuvassa henkil6tietojen vaihdossa ja helpottaa tulevia henkil6tietojen
siirtoa koskevia EU:n ja USA:n vilisia neuvotteluja.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eiké se edellyta erillistd voimaan-
saattamista.

EU/2010/0702

3.6 Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus
lentoyhtididen matkustajarekisteritietojen
siirtAmisesta ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Kanadan Vvélilld lentoyhtitiden
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta terrorismin ja muun vaka-
van kansainvélisen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

16085/1/10 REV 1 RESTREINT UE

16085/1/10 REV 1 COR 1 (fi) RESTREINT UE

16419/1/13 REV 1 JAl 1022 CDN 15 RELEX 1038 DATAPROTECT 171

12652/13 JAIl 657 CDN 11 DATAPROTECT 112 AVIATION 116 RELEX 695 + REV
1 (fi)

12653/13 JAI 658 CDN 12 DATAPROTECT 113 AVIATION 117 RELEX 696 + REV
1 (fi)

12657/13 JAI 659 CDN 13 DATAPROTECT 114 AVIATION 118 RELEX 697+ REV
1 (en) + REV 2 (fi) + REV 3 (fr)

E 85/2010 vp, HaVL 30/2010 vp
U 67/2013 vp, HaVL 21/2013 vp

3. Keskeinen sisaltd

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtiot, joilla on varausjérjestelmia EU:n jasenvaltioi-
den alueella ja/tai siella kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passenger
name record) siirtdamé&an EU:sta peréisin olevia PNR-tietoja Kanadan toimivaltaiselle
viranomaiselle kaytettavéksi terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuuden
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ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kanada puolestaan takaisi riittdvén suojan lentomatkus-
tajien henkildtiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Kanadan lainsdadannon nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kanadaan
harjoittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan rajavirastolle sahkdinen paasy mat-
kustajarekisteritietoihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan. HenkilGtietoja
voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessa maassa taataan riittava tie-
tosuojan taso.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 2.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestd ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Sopimus-
neuvottelut saatiin padtokseen kesalla 2013 ja neuvosto hyvaksyi 5.—6.12 paatokset so-
pimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd. Samalla neuvosto paatti lahettdd sopimus-
luonnoksen Euroopan parlamenttiin hyvéksyntad varten. Neuvosto voi tehdd paatoksen
sopimuksen lopullisesta hyvaksymisesta vasta saatuaan parlamentin hyvaksynnan.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvéa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisié rikoksia.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eika se edellyta erillistd voimaan-
saattamista.

EU/2010/1510
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3.7 Hallituksen esitys Euroopan neuvoston
viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevan
yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi
yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tarkoituksena on toteuttaa ne lainsaddantétoimet, jotka ovat Suomessa tar-
peen Euroopan neuvostossa tehdyn viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevan
yleissopimuksen voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan neuvoston Tromssassa 18.5.2009 tehty yleissopimus viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuudesta.

3. Keskeinen sisalto

Suomi sitoutuisi noudattamaan yleissopimuksen velvoitteita viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta seké niitd koskevasta tiedonsaannista ja muista menettelyista viranomais-
ten toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi. Yleissopimuksen voimaan saattaminen ei
Suomessa edellyttaisi viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevien sdéanndsten muut-
tamista.

4. Organisointi
Valmistelija:
Wallin, Anna-Riitta, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50196

5. Taustatietoja

Euroopan neuvoston yleissopimus on ensimmainen kansainvalinen sopimus viranomais-
ten asiakirjojen julkisuudesta. Yleissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa siihen liitty-
neissd maissa avoimuutta ja demokratiaa.

6. Aikataulu
Tarkoituksena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle loppukevaallad 2014.

7. Vaikutukset
Sopimuksen voimaansaattamiselle tuetaan demokratian vahvistumista Euroopassa.

8. Muut tiedot
OM 10/849/2009
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4.1 Saamelaiskéargjista annetun lain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvana on selvittdd saamelaiskérdjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella eh-
dotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tehtava liittyy hallitusohjelman Kirjaukseen,
jonka mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskéaradjien toimintaedelly-
tyksia kehitetaan.

2. Hankkeeseen liittyvét asiakirjat

Saamelaiskérajalain muutostarpeet; oikeusministerion tilaama selvitysraportti, Eero J.
Aarnio, Helsinki 3.5.2012 (PDF-tiedosto, 61 sivua, 4,38 Mt)

Selvityksessa on jatkovalmistelun pohjaksi arvioitu saamelaiskérajalain nykyista saante-
lyd mm. saamelaisen maaritelmésta, vaalijarjestelmastd, saamelaiskérdjien tehtavista ja
toimivallasta, saamelaiskardjien paatoksenteosta, lain ja saamelaiskaréjien tyojarjestyk-
sen vélisista suhteista, viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta seké kirjanpidosta ja tilin-
tarkastuksesta.

Saamelaiskérajien hallituksen alustava kannanotto koskien saamelaiskargjalain ja -
asetuksen kiireellisimpid muutostarpeita, 27.4.2012 (PDF-tiedosto, 11 sivua, 883 kt)
Saamelaiskarajalakityéryhman mietintd (OM mietinn6t ja lausunnot 55/2013)

3. Keskeinen sisalto
Saamelaiskérajista annettua lakia tarkistetaan siten, ettd se vastaa lainséadannon kehi-
tyksessa tapahtuneita muutoksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50278

5. Taustatietoja

Paaministeri  Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ja saamelaiskérajien toimintaedellytyksia kehitetadn. Saamelaisten kult-
tuuri-itsehallintoa keskeisesti sadnteleva laki saamelaiskérajista (974/1995) on annettu
vuonna 1995. Saamelaiskéréjélakia on sittemmin muutettu kdytannon tarpeita paremmin
vastaavaksi laeilla 1725/1995 (mm. Kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sadannokset),
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1279/2002 (mm. uudet vaalisddnnokset), 1026/2003 (uudet s&&nnokset hallinto-
oikeudellisten saaddsten soveltamisesta ja esteellisyydestd) ja 626/2011 (kaivoslain an-
tamiseen liittyva neuvotteluvelvollisuutta koskevan sddnnoksen tdydentaminen).

Saamelaiskargjista annetun lain tarkistamista on aiheellista jalleen arvioida.

6. Aikataulu

Saamelaiskargjalain muutostarpeita selvittdneen tyéryhmén toimikausi oli 15.8.2012—
30.9.2013. Tyoryhma luovutti mietintdnsa oikeusministeridlle 30.10.2013. Mietinndsta
jarjestettiin lausuntokierros, joka paattyi 15.1.2014.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy saamelaisten itsehallintoon. Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4 mo-
mentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella Kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto.

8. Muut tiedot
OM 3/551/2012
OMO029:00/2012

4.2 Saamelaisten oikeudet alkuperéiskansana osallistua
kotiseutualueellaan erityisesti maankayttoa
koskevaan paatoksentekoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoitus on kehittd4 saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana erityisesti selkeyttamal-
l& lains&adantod saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutualueella olevi-
en maa- ja vesialueiden kaytt6d koskevaan péaatoksentekoon. Tarkoitus on luoda nailta
osin edellytykset ILO:n alkuperaiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169 ratifioin-
nille.

2. Hankkeeseen liittyvia asiakirjoja

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin sekd perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperéis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttdmét saamelaisten maahan ja vesiin
kohdistuvia oikeuksia koskevat muutosehdotukset (Oikeusministerion yleisen osaston
julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispaatés (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)
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Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella,
Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietinté (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma saamelaistoimikunnan mietinnostéd 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelméa hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002
Saamelaiskaréjien maanomistustyoryhman selvitys saamelaisten kotiseutualueen maa-
kysymyksesséd, | osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyyntd 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytakirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskarajien edustajien
valillg, 24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion seka Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston valillg,
28.1.2003

Oikeusministerion paatos lisaajan myoéntamisesté tutkimukselle, 28.6.2004
Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhmén ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui (tie-
dote 16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamaarays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministerion julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seka
Juridica Lapponica 32

Alkuperaiskansoja koskevan sopimuksen ratifiointiedellytykset; Lausuntotiivistelma;
Oikeusministerion julkaisu 39/2012

3. Keskeinen sisalto

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana kehitetdan selkeyttamélld lainsdédantda saa-
melaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesialueiden kdyttod koskevan paatoksente-
on osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50278
Puurunen, Tapio, lainsdadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50226

5. Taustatietoja
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteeksi ratifioida
ILO:n sopimus nro 1609.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa asiasta hallituksen esitys vuonna 2014.
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7. Vaikutukset
Vahvistaa saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana saamelaisten kotiseutualueella seka
luo omalta osaltaan edellytykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005

4.3 Selvitys viittomakielilain tarpeesta

1. Tavoite ja tehtavat
TyOryhman tehtavana on kehittadd viittomakielisten oikeuksien toteutumista ja selvittaa
mahdollisuus s&&taa erillinen viittomakielilaki.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhman asettamispaatos 23.10.2013

Lausuntotiivistelma: Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta (Mietintdja ja lausuntoja
36/2013)

Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta 30.1.2013

3. Keskeinen sisalto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan viittomakielisten oikeuksien to-
teutumista kehitetddn ja mahdollisuus saataa viittomakielilaki selvitetdan. Téhan halli-
tusohjelman kirjaukseen perustuva selvitys kaynnistyi oikeusministeriossd vuonna
2012.

Kuurojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta oikeusministeriossé laadittiin ar-
viomuistio, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoja viittomakielisten kielellisten oikeuksien edis-
tdmiseksi. Muistion mukaan mahdollisia toimintatapoja olisivat nykyisen lainsaadannén
toimivuuden ja soveltamisen parantaminen, olemassa olevan lainsaadannon kehittami-
nen tai erillisen viittomakielilain s&atdminen.

Arviomuistiosta saatu lausuntopalaute on koottu lausuntotiivistelméksi. Monet lausun-
nonantajat ovat puoltaneet viittomakielid koskevan erillislain sadtdmisté sen lisaksi, etté
voimassa olevaa erityislainsaddantoa tarkistettaisiin ja kehitettéisiin tarvittavilta osin.

4. Organisointi
Ty6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Pimid, Kirsi, johtaja, oikeusministerio
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Jasenet:

Palmgren, Sten, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio

Isoméki, Marja, lainsaadantoneuvos, valtiovarainministerio

Pihkala, Jussi, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Porko, Maria, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Nissild, Leena, opetusneuvos, Opetushallitus

Alanne, Kaisa, kehittdmisjohtaja, Kuurojen Liitto ry

Kankkonen, Janne, varapuheenjohtaja, Finlandssvenska teckensprakiga r.f.

Sihteeri:
Soininen, Maria, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 02951 50202

5. Tausta

Viittomakieltd kayttavien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien kansallisena lahtokoh-
tana voidaan pitda perustuslain 17 §:n 3 momenttia, jonka mukaan viittomakielta kayt-
tdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kadnnosapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla. Muillakin perusoikeussaannoksilla on yhtymakohtia viittomakielisten
kielellisiin oikeuksiin. My®s eri hallinnonaloja koskevaan erityislainsaadantoon siséltyy
useita sdannoksid, jotka koskevat viittomakieltd ja viittomakielta kayttavien henkildiden
oikeuksia.

Viittomakielisten kielelliset oikeudet ovat olleet esilla vuoden 1995 perusoikeusuudis-
tuksesta lahtien. Vuonna 1996 valmistui oikeusministerin asettaman tyéryhman mietinté
"Viittomakielen oikeudellinen asema™ ja vuonna 2011 oikeusministerion asettaman
"Viittomakielisten Kielelliset oikeudet™ -tydéryhman mietintd (Mietintdja ja lausuntoja
24/2011), jossa kaytiin lapi viittomakielisten kannalta keskeista lainsdadantoé ja kaytan-
toja. Viittomakielisten kielioloja on késitelty valtioneuvoston kertomuksissa kielilain-
s&adannon soveltamisesta 2006, 2009 ja 2013. Vuonna 2010 ilmestyi Kuurojen Liitto
ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen (nykyinen Kotimaisten kielten keskus)
laatima Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma, jonka keskeisiin tavoitteisiin
kuuluu erillisen viittomakielilain sadtdminen.

6. Aikataulu

Tavoitteena on, ettd viittomakielilaki saadetdan tdmén vaalikauden aikana.
7. Vaikutukset

8. Muut tiedot

OM 9/58/2012
OMO041:00/2012
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4.4 Viittomakielilain valmistelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tehtdvénd on valmistella viittomakieli&d koskeva yleislaki sekd tarkastella
viittomakielisid koskevaa erityislainsdddantod. Tehtéava liittyy hallitusohjelman kirjauk-
seen, jonka mukaan viittomakielisten oikeuksien toteutumista kehitetd&dn ja mahdolli-
suus sadtéaa erillinen viittomakielilaki selvitetaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhman asettamispaatos 23.10.2013

Lausuntotiivistelm&: Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta (Oikeusministerion mie-
tintjé ja lausuntoja 36/2013)

Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta 30.1.2013

3. Keskeinen sisalto

Tydryhman tehtdvand on valmistella ehdotus viittomakielid koskevaksi suppeaksi yleis-
laiksi hallituksen esityksen muotoon. Tavoitteena on, ettd laki saddettdisiin vield tdman
vaalikauden aikana.

4. Organisointi
Tyoryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:
Pimid, Kirsi, johtaja, oikeusministerio

Jasenet:

Palmgren, Sten, lainsd&ddantdneuvos, oikeusministerio

Isomaki, Marja, lainsaadanténeuvos, valtiovarainministerio

Pihkala, Jussi, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Porko, Maria, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Nissild, Leena, opetusneuvos, Opetushallitus

Alanne, Kaisa, kehittdmisjohtaja, Kuurojen Liitto ry

Kankkonen, Janne, varapuheenjohtaja, Finlandssvenska teckensprakiga r.f.

Sihteeri:
Soininen, Maria, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 02951 50202

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan viittomakielisten oikeuksien to-
teutumista kehitetddn ja mahdollisuus s&ataa erillinen viittomakielilaki selvitetadn. Té&-
han hallitusohjelman Kirjaukseen perustuva selvitys kéynnistyi oikeusministerifssa
vuonna 2012.

49



Kuurojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta oikeusministeriossé laadittiin ar-
viomuistio, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoja viittomakielisten kielellisten oikeuksien edis-
tdmiseksi. Mahdollisina toimintatapoina esitettiin nykyisen lainsdadannon toimivuuden
ja soveltamisen parantamista, olemassa olevan lainsaadanndn kehittdmisté tai erillisen
viittomakielilain saatamista.

Arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa puollettiin viittomakielid koskevan erillislain
saatamista sen liséksi, ettd voimassa olevaa erityislainsdadantoa tarkistetaan ja kehite-
taén tarvittavilta osin. Saadun lausuntopalautteen pohjalta paadyttiin asettamaan viitto-
makielilakia valmisteleva tyéryhma. Tyoryhma tarkastelee myds viittomakielisid kos-
kevaa erityislainsaadantoa.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi on 1.11.2013-17.4.2014.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy kielellisiin oikeuksiin. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan viittoma-
Kielta kayttavien seka vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien
oikeudet turvataan lailla.

8. Muut tiedot
OM 9/58/2012
OMO041:00/2012
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5.1 Ahvenanmaan itsehallintolain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa Ahvenanmaan itsehallintolakia tavalla, joka tayttéisi nykyista
paremmin yhteiskuntakehityksen edellyttdmat ja nykyaikaiselle lainsaadannolle asetta-
mat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean asettamispaatés OM 60/08/2013
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean mietint0
itsehallintojarjestelman ja itsehallintolain uudistamiseksi (Alandsk utredningsserie
2010:2) Oikeusministerion Parlamentaarisen Ahvenanmaa-tyéryhméan mietinté Ahve-
nanmaan itsehallinnon kehittdmisestda (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja
4/2013).

3. Keskeinen sisaltd
Komitean toimeksiantoon kuuluu:

1. Ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttdmia itsehallintojarjestelman ja itsehallin-
tolain uudistuksia sekéa valmistella ehdotus itsehallintoa koskevaksi nykyaikaiseksi
lainséadannoksi. Ahvenanmaan maahankintalain (3/1975) uudistaminen ei sisally
komitean toimeksiantoon.

2. Ehdottaa toimenpiteita taloudellisen itsehallinnon kehittamiseksi.

Komitean tulee arvioida, tarvitaanko lainsaddantotoimia vakaan ja suotuisan taloudelli-
sen kehityksen varmistamiseksi maakunnassa. Erityistd huomiota on kiinnitettava sii-
hen, kuinka maakunnan ja valtakunnan keskindisté etua vastaavaa vuorovaikutusta voi-
daan aikaansaada.

Tyo6n ensi vaiheessa komitean tulee selvittdd mahdollisuuksia siirtdd verotusta koskevaa
lainsdadéntévaltaa maakunnalle ottaen huomioon, ettd tdma edellyttaisi yhteistd neu-
vonpitoa ja ei-toivottujen vaikutusten korjaamista mahdollistavia mekanismeja. Komi-
tean tulee myos selvittdd mahdollisuuksia muuttaa jarjestelmaa siten, ettd maakunnassa
kannetut valtionverot jaisivat maakuntaan, ilman niiden tulouttamista valtion tilinpaa-
tOksessé.
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Verotustoimivallasta tekemistdan ehdotuksista riippumatta komitean tulee ehdottaa ta-
soitus- tai muuta jarjestelméaa, jonka puitteissa maakunnan ja valtakunnan valista talou-
dellista tasoitusta voidaan olosuhteiden muuttuessa joustavasti muuttaa.

3. Tarkistaa maakunnan ja valtakunnan vélista toimivallanjakoa ja ehdottaa sellaisia
toimivaltasadnnoksid muutettavaksi, jotka ovat kaytannossa aiheuttaneet tulkinta-
ongelmia.

Komitean tulee arvioida maakunnan ja valtakunnan vélisen tarkoituksenmukaisen toi-
mivallanjaon kriteereitd. Arvioinnissa tulee esittdd ne asiat, jotka soveltuvat parhaiten
maakunnan hoidettaviksi ja ne, joiden luonteensa puolesta tulee kuulua valtakunnan
lainsd&dantovaltaan.

Lainsaadantovallan siirtoa koskeva jarjestelmé tulisi tehda joustavammaksi ja kehittada
sellaiseksi, ettd siirtojen vaikutukset on selvitetty ja valmisteltu maakunnan ja valtakun-
nan yhteisessa neuvonpidossa.

Komitea voi ehdottaa vaihtoehtoja itsehallintolain nykyiselle kahden toimivaltaluettelon
mallille.

Komitean on kiinnitettdva huomiota kysymyksiin, jotka kuuluvat maakunnan ja valta-
kunnan valisen jaetun toimivallan piiriin ja siihen kuinka maakuntalainsdadanto saatai-
siin 1&apindkyvammaksi.

4. Arvioida voitaisiinko luopua vaatimuksesta Suomen kansalaisuudesta kotiseutuoi-
keuden saamiseksi ja eraisiin virkoihin nimittdmisen edellytyksena.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Halonen, Tarja, presidentti

Varapuheenjohtaja:

Jansson, Gunnar, eduskuntaneuvos, Ahvenanmaan maakuntapaivien edustaja
Varapuheenjohtaja:

Tiilikainen, Teija, johtaja, Ulkopoliittinen instituutti

Jasenet:

Sasi, Kimmo, kansanedustaja, Kansallisen Kokoomuksen eduskuntaryhma
Tolppanen, Maria, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhma
Koskinen, Johannes, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé
Lohi, Markus, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Haglund, Mia, kansanedustajan avustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé
Haapanen, Satu, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhmé

Wideroos, Ulla-Maj, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma

Anttoora, Marjo, valtiosihteeri, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Eriksson, Viveka, Ahvenanmaan maakuntapdivien edustaja, Liberalernas lagtingsgrupp
Jansson, Harry, Ahvenanmaan maakuntapéivien edustaja, Centerns lagtingsgrupp
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Sundman, Danne, Ahvenanmaan maakuntapdivien edustaja, Obunden Samlings lag-
tingsgrupp
Sundback, Barbro, Ahvenanmaan maakuntapéivien edustaja, Socialdemokraternas lag-
tingsgrupp
Jansson, Roger, Ahvenanmaan maakuntapéivien edustaja, Moderaternas pa Aland lag-
tingsgrupp
Jonsson, Axel, Ahvenanmaan maakuntapaivien edustaja, Alands framtids lagtingsgrupp

Sihteeristo:

Paé&sihteeri:

Groop-Bondestam, Janina, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50334
Muut sihteerit:

Holm-Johansson, Marine, lainvalmistelija, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Palmgren, Sten, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50160

6. Aikataulu

Komitea valmistelee vuoden 2014 loppuun mennessa osamietinndn siséltéden jatkoval-
mistelun

linjaukset. Tavoitteena on, ettd hallituksen esityksen muotoon laadittu loppumietint®
olisi valmis

30.4.2017 mennessa (jotta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle viimeistdan
31.12.2017 ja

eduskunta voisi hyvaksya lain ja jattda sen lepadmaan vuonna 2019 valittavalle edus-
kunnalle).

7. Vaikutukset
Aikaansaataisiin yhteiskuntakehityksen edellyttdmi& itsehallintojérjestelméan ja itsehal-
lintolain uudistuksia seké itsehallintoa koskeva nykyaikainen lainsaadanto.

8. Muut tiedot
OM 60/08/2013
OMO016:00/2013
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6.1 Isyyslain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on isyyslain ajanmukaistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio isyyslain uudistamistarpeista (Oikeusministerio, selvityksid ja ohjeita
37/2011)

Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 6/2012)

Isyyslain uudistamistydryhman asettamispaatos 25.4.2012

Isyyslain uudistamistyéryhman seurantaryhman asettamispaatos 23.5.2012

Isyyden mé&&rdytyminen. Kansainvalinen vertailu (Oikeusministerio, selvityksia ja oh-
jeita 5/2013)

Isyyslain uudistaminen (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 56/2013)

3. Keskeinen sisalto
Isyyslain s&&anndsten ajanmukaistaminen ottaen huomioon lainsaadantdympaéristoa, per-
herakenteita ja isyystutkimusmenetelmia koskevat muutokset.

4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Isyyslaki vahvistettiin vuonna 1975 ja saatettiin voimaan isyyslain voimaanpanosta an-
netulla lailla (701/1975) lokakuun alusta 1976. Isyyslain uudistamistyéryhman mietin-
nosséd ehdotetaan, ettd nykyinen isyyslaki kumotaan ja saadet&én uusi isyyslaki.

6. Aikataulu

Isyyslain uudistamistyéryhmén mietinto julkaistiin 12.11.2013. Maéaraaika lausunnoille
paattyi 15.1.2014. Virallislausuntojen liséksi oikeusministerid kerdsi mielipiteita tyo-
ryhman keskeisistd ehdotuksista verkkokyselyn avulla oikeusministerion otakantaa.fi -
sivustolla. Yhteenvedot molemmista julkaistaan kevééan kuluessa. Hallituksen esitys uu-
deksi isyyslaiksi on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltdvaksi kevatistuntokaudella
2014.
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7. Hankkeen vaikutukset
Vanhemmuutta koskevat saannokset vastaisivat entista paremmin nykyisié arvostuksia
ja tatd koskevat selvitykset voitaisiin toteuttaa nykyista joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2011
OMO018:00/2011

6.2 Kansainvéliset perint0asiat

1.Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdédnnot kansainvalistda perintGoikeutta
koskevista kysymyksista

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 65, vihreéa kirja
E-kirjelm& 75/2005 vp

KOM(2009) 154, asetusehdotus

U 84/2009 vp

Asetus (EU) N:o 650/2012

3. Keskeinen sisalto

Asetus sisaltdad saannokset toimivallasta, sovellettavasta laista, paatosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta perintfasioissa sekd eurooppalaisen
perintétodistuksen kayttéonotosta. Eurooppalainen perintétodistus on hyvaksyttava kai-
kissa jasenvaltioissa todisteena perillisten ja testamentinsaajien asemasta seka testamen-
tin toimeenpanijoiden ja muiden jadmiston hoitajien valtuuksista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Kemppainen, Outi, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.
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6. Aikataulu

Asetus annettiin 4.7.2012. Asetusta aletaan soveltaa 17.8.2015. Asetuksen edellyttdmien
lainsdddéantémuutosten valmistelu on aloitettu ja ne on tarkoitus saattaa eduskunnan ka-
siteltaviksi syysistuntokauden 2014 alussa yhdessa pohjoismaisen perintdsopimuksen
muutossopimusta koskevan lakiesityksen kanssa.

7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaa sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymi& yhtd useampaan ja-
senvaltioon. Ei vaikutuksia kansallisten perintdasioiden hoitoon.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2005
EU/2009/1390

6.3 Kansainvélisten parisuhteiden varallisuussuhteita
koskevat asetukset

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sd&nnét avioliiton ja rekisterdityjen pa-
risuhteiden varallisuussuhteita koskevista kansainvélisyksityisoikeudellisista kysymyk-
sista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2006) 400 lopullinen, vihre& kirja

E-kirjelméa 134/2006 vp

KOM(2011) 126, asetusehdotus aviovarallisuussuhteista

KOM(2011) 127, asetusehdotus rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteista
U 8/2011

3. Keskeinen sisalto

Hanke siséltaa kaksi erillistd ehdotusta, joista toinen kasittelee avioliiton varallisuussuh-
teita ja toinen rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita. Asetusehdotuksissa eh-
dotetaan s&annoksié tuomioistuinten toimivallasta, sovellettavasta laista sekd pa&atosten
tunnustamisesta ja taytantdonpanosta avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varalli-
suussuhteita koskevissa asioissa. Ehdotukset kuuluvat kansainvélisen perheoikeuden
alaan. Olennaisin ero ehdotusten vélilla on, ettd kansainvalisille aviopareille annetaan
mahdollisuus valita, mink& maan lakia heidan varallisuuteensa sovelletaan puolison
kuollessa tai liiton paattyessa eroon. Rekisterdityjen parisuhteiden osalta sovelletaan sen
maan lakia, jossa suhde on rekisterdity.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusten késittely on aloitettu neuvoston tyéryhmésséa huhtikuussa 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita koske-
vat kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sadnnokset EU-maissa.

8. Muut tiedot
OM 6/482/2006
EU/2011/0858

6.4 Elatusapujen perintdé koskeva yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli valmistella Haagin vuoden 2007 elatusapua koskevan yleissopimuksen
soveltamisessa tarvittavat kansalliset sdannokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yleissopimus

Sopimukseen liittyvié asiakirjoja on Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferens-
sin verkko-osoitteessa
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=131
KOM (2009) 373, Komission ehdotus

U 56/2009 vp

Paatos 2011/220/EU (Y leissopimuksen allekirjoittaminen)

Paatos 2011/432/EU (Yleissopimuksen hyvaksyminen)
Hallituksen esitys 186/2012

Eduskunnan vastaus 24/2013 vp

Lait 298-300/2013

57



3. Keskeinen sisalto

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa tehtiin vuonna 2007 elatusapu-
jen perintdd koskeva yleissopimus, joka korvaa New Yorkissa vuonna 1956 tehdyn
yleissopimuksen elatusavun perimisesta ulkomailla sek& Haagissa vuosina 1958 ja 1973
tehdyt elatusapupaattsten tunnustamista ja tdytantdonpanoa koskevat yleissopimukset.

Yleissopimus sisaltdd maarayksia hallinnollisesta yhteistyosta elatusavun perintéda kos-
kevissa asioissa seka toisessa sopimusvaltiossa annetun elatusapua koskevan paatoksen
tunnustamisesta ja taytdntoonpanosta. Yleissopimuksen soveltaminen edellyttéé tayden-
tavaa kansallista saantelya.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen ratifiointi kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan.

6. Aikataulu

Yleissopimus on allekirjoitettu EU:n puolesta huhtikuussa 2011 ja paatds sopimuksen
hyvaksymisesta on tehty kesakuussa 2011. Yleissopimuksen ratifiointi tapahtuu myo-
hemmin.

Suomen osalta yleissopimuksen ratifioinnin edellyttdama lainsaadantd on hyvéksytty.
Lakien voimaantulosta saddetdan valtioneuvoston asetuksella mydhemmin siten, ettd ne
tulevat voimaan samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee voimaan Euroopan unionin
osalta.

7. Hankkeen vaikutukset
Y leissopimuksen soveltaminen Suomessa kdy mahdolliseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/85/2006
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6.5 Yleisten asiakirjojen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset saannot tiettyjen yleisten asiakirjojen hy-
vaksymisen yksinkertaistamiseksi Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2013) 228 lopullinen, komission ehdotus asetukseksi
U 30/2013 vp.

3. Keskeinen sisalto

Asetusta sovellettaisiin EU:n j&senvaltioiden viranomaisten antamiin tiettyihin asiakir-
joihin, jotka koskevat mm. syntymad, kuolemaa, nimeé ja yrityksen oikeudellista muo-
toa. N&ité asioita koskeva asiakirja olisi hyvaksyttava toisessa jasenvaltiossa ilman niin
sanottua apostille-todistusta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsaadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola Salla, lainsd&déantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu vuonna 2009 hyvéksyttyyn Tukholman ohjelmaan ja vihredén kirjaan
"Hallintoa helpommaksi kansalaisille: parannetaan virallisten asiakirjojen vapaata liik-
kuvuutta ja véaestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamista” KOM (2010) 747 lopulli-
nen.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen kasittely on aloitettu neuvoston tyoryhmassé kesédkuussa 2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen voimaantulo véhentdisi tiettyjen asiakirjojen hyvaksymiseen liittyvia kustan-
nuksia ja nopeuttaisi hallinnollisia menettelyja.

8. Muut tiedot
OM 1/482/2013
OM 1/482/2011
EU/2013/0943
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6.6 Sijaissynnytysjarjestelyt

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sijaissynnytysté koskevan lainsdéddannon muutostarpeiden arviointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion lausuntopyynto (OM 24/41/2010, 21.12.2010) sosiaali- ja terveysmi-
nisterion valtakunnalliselle sosiaali- ja terveysalan eettiselle neuvottelukunnalle (ETE-
NE)

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettisen neuvottelukunnan lausunto 28.9.2011
OMSO 52/2012 Arviomuistio sijaissynnytysjarjestelyista

OMML 6/2013 Arviomuistio sijaissynnytysjarjestelyista. Lausuntotiivistelma

3. Keskeinen sisalto
Sijaissynnytysjarjestelyja koskevan lainsadddnnén muutostarpeiden arviointi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Oikeusministerio pyysi 21.12.2010 sosiaali- ja terveysalan eettiseltda neuvottelukunnalta
lausuntoa siitd, onko sijaissynnytyksen kieltdminen hedelmdityshoitolailla (1237/2006)
vuonna 2007 ja siihen liittyvét tosiasialliset kdytannot muuttaneet sen aiempaa arviota
sijaissynnykseen liittyvista eettisistd ndkokohdista ja suositusta sijaissynnytyksen kay-
ton sadntelyksi. ETENE antoi 28.9.2011 lausunnon, jonka mukaan lapsettomuuden hoi-
to sijaissynnytyksen avulla voisi joissakin yksittaisissé tapauksissa olla eettisesti hyvak-
syttavéaa.

Oikeusministeriossd on laadittu arviomuistio, jossa selvitetaan sijaissynnytysjarjestelyi-
hin liittyvié oikeudellisia kysymyksid ja séantelyvaihtoehtoja. Saapuneista lausunnoista
on laadittu lausuntotiivistelma.

6. Aikataulu
Kesékuussa 2013 paatettiin, etta oikeusministerit ei ryhdy jatkotoimiin asiassa talla hal-
lituskaudella.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 24/41/2010
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6.7 Pohjoismaisen perintosopimuksen
muutossopimuksen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Pohjoismaiseen perintdsopimukseen tehtyjen muutosten hyvaksyminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Pohjoismaisen perintésopimuksen muutossopimus (allekirjoitettu 1.6.2012)

3. Keskeinen sisalto

Muutossopimus yhdenmukaistaa sovellettavaa lakia ja lainvalintaa koskevat sdéédnnokset
EU:n perintdasetuksen (N:o 650/2012) osoittamalla tavalla. Perimykseen sovelletaan
jatkossa kaikkien Pohjoismaiden kesken sen sopimusvaltion lakia, jossa perittavalla oli
kuollessaan asuinpaikka. Perittdva voi kuitenkin maaraté, ettd hanen perimykseensa so-
velletaan sen sopimusvaltion lakia, jonka kansalainen han on valinnan tehdessaan tai
kuollessaan. Suomi ja Ruotsi soveltavat ensisijaisesti perintdasetuksen saannoksia.
Poikkeuksena ovat kuolinpesén hallinnointia koskevat menettelysadnnot ja tahan liitty-
va viranomaisapu seké perintdasioissa annettujen pohjoismaisten péaatdsten tunnusta-
mista ja tdytantdonpanoa koskevat yksinkertaistetut menettelyt.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260

5. Taustatietoja

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Kdodpenhaminassa 19 péaivana
marraskuuta 1934 tehty perintdd, testamenttia ja pesénselvitysta koskeva sopimus (poh-
joismainen perintésopimus) tuli voimaan 1.1.1936 (SopS 21/1935). Sopimusta uudistet-
tiin edellisen kerran vuonna 1975 (SopS 36/1976). Sopimuksessa on méaarayksia peri-
mykseen sovellettavasta laista, pesénselvitysta ja perinndnjakoa tai néita koskevia riito-
ja koskevasta toimivallasta ja tuomion tai sovinnon tunnustamisesta ja taytantéonpanos-
ta.

6. Aikataulu

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen on tarkoitus tulla voimaan sa-
manaikaisesti EU:n perintdasetuksen soveltamisen kanssa 17.8.2015. Hallituksen esi-
tyksen valmistelu pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen hyvaksymisek-
si on aloitettu ja se on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltdvéksi syysistuntokaudella
2014 yhdessa EU:n perintdasetuksen edellyttdmien lainsdddantomuutosesitysten kanssa.
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7. Hankkeen vaikutukset

Perittdvien valinnanvapaus lisddntyy. Sédannosten yhdenmukaistaminen EU:n perinto-
asetuksen kanssa kasvattaa kansainvalisten perintdasioiden ennakoitavuutta ja vahentaa
rajaesteita Pohjoismaiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2013
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7.1 Julkisyhteisdn vahingonkorvausvastuu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on julkisyhteisgjen vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaddannon uu-
distaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistamistarpeesta (selvitysraportti OM/23.6.1998)
Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu (Oikeusministerid, selvityksia ja ohjeita
59/2010)

Lausuntotiivistelm& (Oikeusministerid, mietintdjé ja lausuntoja 10/2011)

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena on saattaa ajan tasalle julkisyhteison korvausvastuuta koskevat vahin-
gonkorvauslain sadnnokset.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maattanen, Laura, lainsdéddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

Hanke liittyy vuonna 1998 aloitettuun vahingonkorvauslain uudistamiseen. Henkiléva-
hinkojen korvaamista koskeva sadntely uudistettiin vuoden 2006 alusta. Puhtaan varalli-
suusvahingon korvaussaantelyn osalta puolestaan péaadyttiin vuonna 2003 siihen, ettei
tarvetta lainsdadantdmuutoksiin ole.

6. Aikataulu

Oikeusministerion ulkopuoliselta selvitysmieheltd sadntelyn uudistamistarpeesta tilaama
selvitys on ollut lausunnolla ja lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelma. Hankkeen
valmistelun jatkamisesta paatetadn my6hemmin.
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7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2007

7.2 Yleissopimus valittajan hallinnassa olevia
arvopapereita koskevista yhdenmukaisista
aineellisoikeudellisista saannoista

1. Tavoite ja tehtavat
Y leissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifiointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 106/2005 vp, jatkokirjelma 17.6.2008

Kuulemismuistio 13.5.2009

28.5.2009 pidettyyn kuulemiseen liittyva poytakirja
Kokousmuistio — UNIDROIT -diplomaattikonferenssi 2009
Yleissopimus

3. Keskeinen sisalto
Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa valittdjan hallinnassa olevia arvopa-
pereita koskevia aineellisoikeudellisia sédnndksia.

Yleissopimus koskee arvopapereita, joihin liittyvat oikeudet merkitaan valittajan yllapi-
tamalle tilille. Tallaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa valittajien ketjuissa mut-
ta my0s omistajakohtaisilla arvopaperitileillg, joissa sijoittajalla sdilyy suora esineoike-
us arvopaperiin ja valitén suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisistd esimerkkeja ovat
Suomen arvo-osuusjarjestelmasséd omistajakohtaisille arvo-osuustileille merkityt arvo-
paperit.

Yleissopimuksessa méaaratddn mm. valittajan hallinnassa olevien arvopapereiden hank-
kimisesta, luovuttamisesta ja kayttamisestd vakuutena seka arvopapereihin kohdistuvien
oikeuksien etusijajarjestyksesta. Maarayksia on myds arvopapereihin kohdistuvien oi-
keuksien haltijan suojasta vélittdjan maksukyvyttomyystilanteessa samoin kuin eraista
arvopapereiden selvitysjarjestelmiin liittyvista erityiskysymyksisté.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224
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5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus siséltden sek& Euroopan yhteison ettd jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méaarayksid. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin yhtei-
sOn toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

6. Aikataulu
Yleissopimus hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 9.10.2009. Yleissopimuksen alle-
Kirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetddn myohemmin.

Kehitys EU:ssa saattaa johtaa siihen, ettd komissio antaa arvopaperioikeutta koskevan
direktiiviehdotuksen, josta johtuen yleissopimuksen ratifiointi ei ainakaan direktiivieh-
dotuksen kasittelyn aikana etene.

7. Vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sadnnoksia yleissopimus véhentéisi erityi-
sesti rajat ylittavaan arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskayttoon liittyvia oikeudelli-
sia riskeja. Siten yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja alentai-
si markkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

7.3 Yleissopimus valittdjan hallinnassa oleviin
arvopapereihin liittyviin tiettyihin oikeuksiin
sovellettavasta laista

1. Tavoite ja tehtavat
Y leissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 26.5.2003
Lausuntotiivistelma

E-kirjelmé& 98/2002 vp

U 13/2004 vp
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3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa madritelladn, minka maan lakia sovelletaan valittajan hallinnassa
olevien arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskayttoon silloin, kun arvopaperiin liitty-
vat oikeudet merkitaan valittajan yllapitamalle tilille. Padsadnnon mukaan sovellettaisiin
tilinhaltijan ja valittdjan valitsemaa lakia. Sopimus koskisi myds Suomen arvo-
osuusjarjestelmassé arvo-osuustileille merkittyja arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus sisaltden sekd Euroopan yhteison ettd jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd seka EU:n
ettd kansallisen lainsd&ddannon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvéksyttiin Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa
13.12.2002. EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paatokseksi yleisso-
pimuksen allekirjoittamisesta yhteison puolesta. Yleissopimuksen allekirjoittamisesta
on useaan otteeseen keskusteltu neuvoston tyéryhméssa, mutta asiasta ei ole paasty yh-
teisymmarrykseen. Komissio on ilmeisesti luopunut pyrkimyksesta saada yleissopimus
allekirjoitetuksi ja on ilmoittanut aikovansa tdman sijasta antaa arvopaperioikeutta kos-
kevan direktiiviehdotuksen, jossa sdéntelyn kohteena olisivat muun muassa lainvalinta-
kysymykset.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja ndin tehostaisi ja mah-
dollisesti lisaisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskayttoa erityisesti rajojen yli. Se
mya0s alentaisi arvopaperimarkkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OM028/00/2001
EU290702/0073
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7.4 Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
Rooma | -asetuksen taytantonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella kansalliseen lainséadéntéon vuonna 2008 hyvaksytyn ase-
tuksen edellyttdmat tarkistukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2002) 654 lopullinen, vihred kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus

U 7/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:0 593/2008 sopimusvelvoitteisiin sovellet-
tavasta laista (Rooma I)

3. Keskeinen sisaltd
Asetuksessa saddetadn siitd, mink valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta,
jolla on liittyma kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maattanen, Laura, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpa-
noon.

6. Aikataulu

Asetusta on sovellettu joulukuusta 2009. Lainséadannon selkeyden vuoksi on tarpeen
kumota voimassa olevaan lainsaadantoon siséltyvét, asetuksen kanssa ristiriidassa ole-
vat sadnnokset. Teknisluonteisia tarkistuksia on tarpeen tehda ainakin kuluttajansuoja-
lakiin ja tydsopimuslakiin.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen sadnnokset vastaavat padpiirteissédn Rooman yleissopimuksen sdéntelyd,
minka vuoksi asetuksen vaikutukset Suomessa jaavét verrattain vahaisiksi.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002
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7.5 Asetusehdotus yhteisesta eurooppalaisesta
kauppalaista

1. Tavoite ja tehtavat
Osallistuminen eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittdmiseen EU:ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission tiedonanto KOM(2001) 398

Komission tiedonanto KOM(2003) 68

Komission tiedonanto KOM(2004) 651

E-kirjelm& 79/2001 seka jatkokirjelmat 2.4.2003, 2.12.2004 ja 20.5.2009
Komission vihred kirja KOM(2010) 348

E-kirjelmd 120/2010

Komission ehdotus KOM(2011) 635

U-kirjelmd 56/2011

3. Keskeinen sisalto

Komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisesta eu-
rooppalaisesta kauppalaista (KOM(2011) 635) pyritddn luomaan valinnainen sopimus-
oikeudellinen sadnnostd, jota voidaan soveltaa rajat ylittavissd kauppasopimuksissa
EU:n jasenvaltioissa. Soveltamisen edellytyksend on molempien sopimusosapuolten
suostumus.

Ehdotetun yhteisen eurooppalaisen kauppalain maaraykset kattavat paapiirteissaan so-
pimuksen koko elinkaaren. Yhteistd eurooppalaista kauppalakia voitaisiin soveltaa seka
yrityksen ja kuluttajan vélisiin etta yritysten keskindisiin liiketoimiin silloin, kun toinen
yrityksista on pk-yritys.

4. Organisointi
Valmistelija:
Maattanen, Laura, lainsdéddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Komissio on valmistellut eurooppalaista sopimusoikeutta vuodesta 2001. Komissio jul-
kaisi 1.7.2010 vihrean kirjan toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti kuluttajia ja yri-
tyksia hyddyttavaa eurooppalaista sopimusoikeutta. Vihredn Kirjan tarkoituksena oli esi-
tell& vaihtoehtoisia tapoja eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittdmiseksi ja kdynnistaa
asiaa koskeva julkinen kuuleminen. Asetusehdotus perustuu vihredan Kirjaan ja sen poh-
jalta jérjestettyyn kuulemiseen.
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6. Aikataulu
Komissio antoi asetusehdotuksensa lokakuussa 2011. Ehdotusta kéasitelladn neuvoston
tyoryhmaéssa.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhteinen eurooppalainen kauppalaki ei korvaisi Suomen nykyisté sopimusoikeudellista
lainsaadantéa. Se toisi sopimusoikeuteemme nykyisen sadntelyn rinnalle toisen sopi-
muksia koskevan saantelykokonaisuuden, jonka soveltamisesta sopimussuhteeseensa
osapuolet voisivat sopia.

8. Muut tiedot
OM 5/482/2009

7.6 Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan
yleissopimuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen
korvaamista koskeva kansainvélisoikeudellinen sééntely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Convention on Compensation for Damage to Third Parties, Resulting from Acts of
Unlawful Interference Involving Aircraft Signed at Montréal on 2 May 2009
Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties Signed at
Montreal on 2 May 2009

3. Keskeinen sisalto

Diplomaattikonferensissa 20.4.-1.5.2009 hyvéksyttiin kaksi yleissopimusta, joilla ny-
kyaikaistetaan ja selkeytetddn lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen
korvausvastuuta (Conventions on Compensation for Damage Caused by Aircraft to
Third Parties from Acts of Unlawful Interference or from General Risks). Yleissopi-
mukset kuuluvat osittain EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Sopimusten mahdollisesta allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

Vahingonkorvausvastuun yhtendistaminen maailmanlaajuisesti selkeyttaisi korvaus-
séantelyd, helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoikeu-
dellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

1.7 Ryhmérakennuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella ryhmérakennuttamisen toimintaedellytysten parantamiseksi
tarpeelliset muutokset asuntokauppalakiin (843/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Muistio 5.10.2011 asuntokauppalain uudistamistarpeista ryhmarakennuttamisen toimin-
taedellytyksien parantamiseksi

Muistio 3.11.2011 pidetysta kuulemistilaisuudesta

Asettamispéatos 22.1.2012

3. Keskeinen sisalto

Ryhmérakennuttamisella tarkoitetaan omatoimirakentamisen ja rakennusliikevetoisen
asuntorakentamisen valimuotoa, jossa ryhma tulevia asukkaita organisoituu ja ryhtyy
rakennuttamishankkeeseen yhdessa. Tulevien asunnon omistajien lisaksi keskeisené ta-
hona osassa hankkeita on projektiin jo markkinointivaiheessa nimetty rakennuttajakon-
sultti, jonka tehtdvié ovat tavallisesti muun muassa tulevien asunnonomistajien hankki-
minen, sopimusten laatiminen, urakoiden ja hankintojen kilpailuttaminen seka rakennut-
tamisprojektin valvominen.

Konsulttialoitteisten, yhtiomuotoisten ryhmarakennuttamishankkeiden suhde asunto-
kauppalakiin on erdiltd osin tulkinnanvarainen. Ryhmdrakennuttamisen toimintaedelly-
tysten pitkajanteiseksi varmistamiseksi on turvattava se, ettd ryhmérakennuttamishank-
keeseen osallistuvat henkil6t saavat riittavat tiedot asemastaan ja suunnitteilla olevasta
hankkeesta, seké selvitettdva, miltd osin asuntokauppalain ostajansuojasaannoksia on
perusteltua soveltaa pakottavasti myods ryhmérakennuttamishankkeissa. Niin ikd&n on
arvioitava, tulisiko lakiin siséllyttaa sdannokset rakennuttajakonsultin vastuusta tapauk-
sissa, joissa hdn on antanut virheellisia tai puutteellisia tietoja taikka hanen suorituksen-
sa ei muutoin vastaa sovittua.
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Asuntokauppaan liittyvan lainsaddanndn muutostarpeita tarkasteltaessa on tarpeen ottaa
ryhmarakennuttamisen liséksi huomioon markkinoilla kaytt6dn otetut muut uudet toi-
mintatavat, kuten tarjouskauppamenettely.

4. Organisointi
Tyoryhma:

Puheenjohtaja
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

Jasenet

Rajaméki, Sofia, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50266
Saarinen, Timo, yliarkkitehti, ymparistoministerio

Haunio-Rudanko, Outi, apulaisjohtaja, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Jokineva, Eeva, lakimies, Finanssialan Keskusliitto

Nevala, Tapio, lakimies, Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto ry
Salminen, llkka, lakimies, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Palviainen, Kirsi, elinkeinojohtaja, Rakennusteollisuus RT ry
Kérkkainen, Anu, paélakimies, Suomen Kiinteistoliitto ry

Sarakorpi, Juha, puheenjohtaja, Ryhmarakennuttajat ry

Sihteeri
Salminen, Kirsikka, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50155

5. Taustatietoja

Hanke liittyy hallitusohjelman (Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011, s. 72-73) kirjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on parantaa ryhmarakennut-
tamisen toimintaedellytyksid ja kaynnistdd ohjelma ryhmarakennuttamisen ja muiden
uusien asumiskonseptien edistamiseksi.

6. Aikataulu
TyOryhman méadréaaika on 31.1.2014.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/42/2011
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7.8 Kuluttajansuojalain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on panna taytantdon kuluttajan oikeuksia koskeva direktiivi (2011/83/EU).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 77/2008 vp

U-jatkokirje 12.2.2010 OM2010-00040

2. U-jatkokirje 18.5.2011 OM2011-00210
Direktiivi 2011/83/EU kuluttajan oikeuksista
HE 157/2013 vp

EV 174/2013 vp

Lait 1211-1212/2013

3. Keskeinen sisalto

Kuluttajan oikeuksia koskevalla direktiivilla uudistetaan nykyiset koti- ja etdamyyntié
koskevat direktiivit padosin tdysharmonisoiviksi. Direktiivissa saddetddn my6s muita
soveltamisalaan kuuluvia kuluttajasopimuksia koskevista elinkeinonharjoittajan tiedon-
antovelvoitteista seké luovutuksesta ja vaaranvastuusta kulutustavaran kaupassa.

Erityisesti peruuttamisoikeutta koskeva sdantely koti- ja etdmyynnissa muuttuu. Talta
osin merkittdvin muutos on se, ettd peruuttamistapauksessa kuluttajan on jatkossa pééa-
séantoisesti vastattava tavaroiden palauttamisesta johtuvista valittomista kuluista, paitsi
jos elinkeinonharjoittaja on sitoutunut vastaamaan niista tai laiminlyényt ilmoittaa ku-
luttajalle, ettd tdman on vastattava niista.

Uutta on myds mm. se, etté elinkeinonharjoittaja ei saa kayttada tekemaéansa kulutushyo-
dykesopimusta koskevassa puhelinasioinnissa palvelua, jonka k&yttamisestd kuluttajalta
peritddn hanen liittymasopimuksensa mukaisen hinnan tai sitd vastaavan laskennallisen
perushinnan ylittavid kuluja. Sadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin yksin-
omaan rahoituspalveluja ja -vélineitd koskevat sopimukset. Muutoksen merkittdvimmat
vaikutukset kohdistuvat viime vuosina yleistyneisiin yritysnumeroihin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Direktiivin taytantdonpanoaika paattyi 13.12.2013, ja sen sdannoksia on ryhdyttava so-
veltamaan 13.6.2014. Taytantdonpanoon liittyvat lait on vahvistettu 30.12.2013, ja ne
tulevat voimaan 13.6.2014.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhdenmukainen lainsdddantd on omiaan parantamaan yritysten toimintaedellytyksia
sisamarkkinoilla. Hyvin toimivat sisamarkkinat hyodyttavat kuluttajia, kun hyodykeva-
likoimat laajenevat ja lisdéntyva kilpailu alentaa hintoja. Saantelyn yhdenmukaistami-
nen helpottaa varsinkin rajat ylittdvaa verkkokauppaa seka pienyritysten etta kuluttajien
eduksi.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2008
EU/2008/1481

OM 21/41/2011

7.9 Direktiiviehdotus asunto-omaisuuteen liittyvista
kuluttajaluotoista

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toiminnan ja toteutumisen edellytyksia seka
ratkaista finanssikriisin yhteydessé ilmenneité ongelmia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimialan ja kuluttajajarjestdjen edustajista koostuvan tyéryhman, ns. Forum Groupin
raportti, joulukuu 2004

KOM(2005) 327 lopullinen, vihred kirja

Oikeusministerion lausunto komissiolle vihreésta kirjasta, 29.11.2005
E 109/2005 vp

TaVP 96/2005 vp

Report of the Mortgage Funding Expert Group

Mortgage Industry and Consumers Expert Group, Final Report
KOM(2007) 807 lopullinen, valkoinen kirja

E-kirjelmén jatkokirje 17.4.2008

KOM (2011) 142 lopullinen

U 7/2011 vp

U-jatkokirje 30.11.2011

Neuvoston yleisndkemys 30.5.2012

ECON-valiokunnan raportti 7.6.2012

PE-CONS 25/13
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3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on jatkoa vuonna 2008 annetulle kulutusluottodirektiiville
2008/48/EU. Ehdotus koskee asunto- ja kiinnitysluottoja seké@ kulutusluottodirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jadvia asunnon kunnostus- ja perusparannuslainoja.

Direktiiviehdotus sisaltdd samantyyppisia saannoksia kuin kulutusluottodirektiivi mm.
luottojen mainonnassa annettavista tiedoista, ESIS-lomakkeella kuluttajalle ennen luot-
tosopimuksen tekemistd annettavista tiedoista, lainanhakijan luottokelpoisuuden arvi-
oinnista ja luotonantajien paasysta luottotietoja koskeviin rekistereihin. Lisaksi direktii-
viehdotuksella luotaisiin luotonvalittajille niin sanottu Eurooppa-passi: kotivaltiosta
saamansa luvan nojalla luotonvalitt4ja saisi toimia myGs muissa jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentin kanssa kaytyjen neuvottelujen johdosta direktiiviin paatettiin li-
satd saannoksia myos erdista uusista seikoista, kuten kuluttajien talouskasvatuksesta,
kytkykaupasta ja yhdistetyista tarjouksista seka valuuttaluotoista ja vaihtuvakorkoisista
luotoista.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Direktiivi hyvaksyttiin lopullisesti tammikuussa 2014. Direktiivi tulee voimaan 20 pai-
vén kuluttua sen julkaisemisesta EU:n virallisessa lehdess4 ja se on pantava kansallisesti
taytantoon kahden vuoden kuluessa voimaantulosta. Kansallisen taytantéonpanon edel-
lyttdmén lainsdddannon valmistelun organisoinnista ja tarkemmasta aikataulusta paate-
tdan myéhemmin.

7. Vaikutukset
Saantely vastaa paapiirteissaan voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun periaatteita.
Suurimmat kustannusvaikutukset luotonantajille aiheutunee uuden ESIS-lomakkeen
kayttoonotosta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220
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7.10 Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on pyrkia parantamaan EU:ssa vahittdiskaupan sisamarkkinoiden toimintaa
ja lisata erityisesti rajat ylittavié liiketoimia helpottamalla elinkeinonharjoittajien ja ku-
luttajien vélisten riitojen ratkaisua. Tavoitteena on myds kuluttajansuojan lisédminen
EU:ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2011) 793 lopullinen
KOM(2011) 794 lopullinen

U 3/2012 vp

TaVL 12/2012 vp

U-jatkokirje 14.9.2012

Direktiivi 2013/11/EU

Asetus 524/2013

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin (ns. ADR-direktiivi) tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa
on laadukkaita tuomioistuimen ulkopuolisia riidanratkaisuelimid. Direktiivill& velvoite-
taan jasenvaltiot varmistamaan, ettd kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien valiset riidat
voidaan saattaa ADR-elimen ratkaistaviksi sekd asetetaan ADR-elimille minimilaatu-
vaatimukset. Liséksi direktiivissé asetetaan velvoitteita elinkeinonharjoittajille, ADR-
elimille ja kansallisille viranomaisille.

Asetuksen (ns. ODR-asetus) tarkoituksena on perustaa sahkoinen asiointipiste, ODR-
foorumi, jonka kautta olisi mahdollista toimittaa valitus toimivaltaiselle ADR-elimelle
rajat ylittdvissa sahkoistd kaupankayntia koskevissa riidoissa. ODR-foorumi ei itse rat-
kaisisi riitoja, vaan sen tehtavana olisi etsié asiassa toimivaltainen kansallinen riidanrat-
kaisuelin ja valittaa sille kuluttajan ODR-foorumissa tekema valitus.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139
Leppanen, Maarit, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Komissio on antanut aiemmin kaksi suositusta vaihtoehtoisesta kuluttajariitojen ratkai-
susta (98/257/EY ja 2001/310/EY) seké& perustanut kaksi verkostoa (ECC-NET ja FIN-
NET), jotka kasittelevéat vaihtoehtoista riidanratkaisua.
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6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.11.2011, ja ehdotukset hyvaksyttiin kevaalla 2013.
Taytantdonpanoaika péattyy 9.7.2015. Kansallinen taytantdonpanohanke kaynnistetdén
kevaalla 2014.

7. Vaikutukset

Suomessa toimivia, direktiivin ja asetuksen soveltamisalaan selkeésti kuuluvia vaihto-
ehtoisia riidanratkaisuelimi& ovat ainakin kuluttajariitalautakunta, pankkilautakunta, va-
kuutuslautakunta ja arvopaperilautakunta, ja direktiivin seké asetuksen kansalliset vai-
kutukset kohdistuisivat ennen kaikkea naiden elinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 2/471/2011
EU/2011/1948
EU/2011/1949

7.11 Kansainvélisen online-riidanratkaisujarjestelmén
luominen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on luoda YK:n kansainvalisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL)
puitteissa kansainvélinen verkkovalitteinen riidanratkaisujarjestelma (ODR) rajat ylitta-
van kaupankdynnin edistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat I0ydettavissa UNCITRALIn kotisivuilta osoitteesta:
http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_groups/3Online_Dispute_Resolut
ion.html

3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on luoda kansainvélinen verkkovélitteinen riidanratkaisujarjestelmd, jossa
kasiteltaisiin rajat ylittaviad, sahkoistd kaupankayntia koskevia, taloudelliselta arvoltaan
vahaisid massaluonteisia sopimuksia koskevia riitoja. Jarjestelméssa kasiteltdisiin seka
elinkeinonharjoittajien valisia ettd elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valisié riitoja.

4. Organisointi
Valmistelija:
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50139
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely on alkanut toimikunnan Online Dispute Resolution -ty6ryhmassé
(tydryhma 111) syksylla 2010. Tyéryhma kokoontuu puolivuosittain, ja seuraava kokous
on kevéélla 2014.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutukset arvioidaan myohemmin.

8. Muut tiedot

7.12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lentomatkustajien oikeuksia koskevien
sdannosten muuttamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistdd lentomatkustajien asemaa varmistamalla, ettd lentoliikenteen
harjoittajat noudattavat matkustajien suojaksi lentoliikenteen hairiétilanteissa annettuja
s&annoksia (EY) N:o0 261/2004 seka (EY) N:o 2027/97, mutta ottaen kuitenkin nykyista
paremmin huomioon lentoliikenteen harjoittajien taloudelliset voimavarat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

[KOM (2011) 144 lopullinen, valkoinen Kirja]

KOM (2011) 174 lopullinen, komission tiedonanto
2011/2150(INI), Euroopan parlamentin paatoslauselma
KOM (2013) 130 lopullinen, asetusehdotus

U 21/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa selvennetéén erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisaltyvia
tulkinnanvaraisia kysymyksid. Ehdotuksen myotd matkustajien oikeus muun muassa
huolenpitoon ja apuun vahvistuisi, minka liséksi liityntélentojen matkustajien oikeus-
asema selkeytyisi. Toisaalta matkustajilla olisi nykyista harvemmin oikeus asetuksen
mukaisiin vakiokorvauksiin lentojen viivéstyessd. Myos lentoyhtién velvollisuutta jar-
jestdd matkustajalle majoitus tuhkapilven kaltaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa ra-
joitettaisiin. Rajoituksia majoituksen jarjestamiseen ei kuitenkaan sovellettaisi tiettyihin
erityisryhmiin, kuten liikuntarajoitteisiin henkil@ihin.
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Asetusehdotuksella pyritadn myos edistaméan matkustajien paasya oikeuksiinsa matka-
tavaroiden tuhoutuessa tai vahingoittuessa. Asetukseen (EY) N:o 2027/97 ehdotetaan
lisattavaksi erityissddnnoksid lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuusta liikuntara-
joitteisen henkilén pyorétuoliin tai muuhun liikkumisen apuvalineeseen kohdistuneissa
vahingoissa. Ehdotukseen sisaltyy myds soittimia koskevia erityissddnnoksié.

Lisaksi pyritddn varmistamaan sd&nnosten tehokas noudattaminen ehdottamalla muu-
toksia valvontaviranomaisia koskeviin sdédnnoksiin seka eriyttaméalld yksittaisten vali-
tusten késittely sddnndsten valvonnasta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen kasittely neuvostossa alkoi kesédkuussa 2013. Tavoitteena on saavuttaa ase-
tuksesta neuvoston poliittinen yhteisymmarrys Kreikan puheenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset

Muutettavat asetukset sailyvat perusteiltaan pitkalti ennallaan. Monissa yksityiskohdissa
asetusehdotus selkeyttéisi erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisaltyvia tulkin-
nanvaraisia seikkoja ja parantaisi siten matkustajien mahdollisuuksia saada asetuksen
mukaiset oikeutensa toteutetuiksi. Asetusehdotus vahentéisi toteutuessaan lentoyhtidille
asetuksesta aiheutuvaa taloudellista rasitetta erityisesti vakiokorvaussdannoksiin ehdo-
tettavien muutosten johdosta. Viranomaisten hallinnosta taakkaa ehdotus lisdisi.

8. Muut tiedot
OM 1/479/2013
EU/2013/0772
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7.13 Matkapakettidirektiivin uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tehostaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja saavuttaa kuluttajansuojan kor-
kea taso ajanmukaistamalla matkapakettidirektiivi (90/314/ETY) ja laajentamalla se kat-
tamaan nykyiset matkapalvelujen yhdistamistavat, erityisesti netin kautta myytavéat
matkapalvelujen yhdistelmat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 512 lopullinen

U 65/2013 vp

TaVL 38/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotetulla direktiivilla on tarkoitus saattaa matkapaketteja koskeva saantely ajan tasal-
le ja vastaamaan verkkokaupan kehittymisen myo6td muuttuneita matkailumarkkinoita.
Kuluttajansuojaa parannetaan laajentamalla direktiivin soveltamisala koskemaan perin-
teisten pakettimatkojen lisaksi myos muita matkapalvelujen yhdistelmia sekd uudista-
malla epaselvié ja vanhentuneita sddnnoksié.

Ehdotuksella pyritddn myds luomaan alalla toimiville elinkeinonharjoittajille tasapuoli-
set toimintaedellytykset saattamalla erilaisia yhdistettyja matkapalveluja tarjoavat elin-
keinonharjoittajat yhtendisen saantelyn alle ja poistamalla rajat ylittdvan kaupan lain-
saadannollisia esteita.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50139
Kummoinen, Katri, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kaésittely neuvoston kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustyoryh-
massé aloitettiin syyskuussa 2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-Kirjelmassa.
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8. Muut tiedot
OM 1/471/2013
EU/2013/1308
EU/2013/1306

7.14 Ehdotus uudeksi maksupalveludirektiiviksi (toinen
maksupalveludirektiivi)

1. Tavoite ja tehtavat
Uudella maksupalveludirektiivill4 saatettaisiin maksupalveluja koskeva EU-tason s&an-
tely, joka ajan tasalle.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 547 lopullinen
U 68/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen sddannokset vastaavat suurimmaksi osaksi maksupalveludirektiivia
2007/64/EY, joka kumottaisiin. Ehdotuksella kuitenkin mm. laajennettaisiin s&antelyn
soveltamisalaa nykyisestd, tehostettaisiin maksupalveluntarjoajan tiedonantovelvolli-
suutta koskevia sdannoksié seké uudistettaisiin vastuusééantelya.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen saannokset kuuluvat seké valtiovarainministerion (valmistelija fi-
nanssineuvos Harry Leinonen, p. 02955 30303) ettd oikeusministerion toimialaan. Ny-
kyinen maksupalveludirektiivi on pantu kansallisesti taytantéon valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvalla maksulaitoslailla (297/2010) ja oikeusministerion toimialaan kuu-
luvalla maksupalvelulailla (290/2010).

6. Aikataulu
Komissio antoi ehdotuksen 24.7.2013. Ehdotuksen kasittely neuvoston tyéryhmassa al-
kanee kevaalla 2014.
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7. Vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu valtioneuvoston Kirjelmassé eduskunnalle (U 68/2014 vp, eri-
tyisesti kohta 4).

8. Muut tiedot
EU/2013/1385

7.15 Korvaus internoinnista seuranneesta
vapaudenmenetyksesta

1. Tavoite ja tehtavat

Laaditaan hallituksen esitys laiksi, jonka perusteella voidaan maksaa korvauksia Suo-
messa toisen maailmansodan jalkeen tehtyjen Saksan ja Unkarin kansalaisten internoin-
tien johdosta. Kéytannossa laki koskisi tuolloin internoituja lapsia, jotka olivat taustal-
taan avioliitoissa suomalaissyntyisten naisten kanssa syntyneita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto
Valmisteltavassa laissa saadettaisiin vapaudenmenetyksesta suoritettavasta kertakorva-
uksesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Lindstedt, Jukka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50492

5. Taustatietoja

Vuoden 1944 valirauhansopimuksessa Suomi sitoutui internoimaan alueellaan olevat
Saksan ja Unkarin kansalaiset. Valtioneuvoston ulkoasiainvaliokunnan lokakuussa 1944
tekemélla paatoksellda Suomen ja Saksan (tai Unkarin) kaksoiskansalaisuuden omanneet
aviovaimot ja lapsetkin liitettiin internoitaviin.

Korvauksia puoltavat erityisesti se, ettd lokakuun 1944 internointipaatoksen tekivét
omaehtoisesti suomalaisviranomaiset, seka internoinnin kohtuuton kesto — maaliskuu-
hun 1946 saakka, erdiden osalta jopa vuoden 1947 puolelle, vaikka Saksa oli antautunut
jo toukokuussa 1945.
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa 22.5.2014 lisatalousarvioesityksen yhteydessa.

7. Vaikutukset
Mahdollisia korvauksensaajia on elossa noin 40. Lain taloudellinen vaikutus riippuu
siitd, kuinka suuresta kertakorvauksesta laissa sdadetéan.

8. Muut tiedot
OM 3/41/2013
OMO003:00/2014
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8.1 Saatidlainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on muuttaa séatidlainsdadéntd vastaamaan nykyaikaisen saatiétoiminnan
tarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Patentti- ja rekisterihallituksen aloite s&&tidlain uudistamisesta 1.7.2005
Lausuntopyyntd patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta 29.11.2005

Tiivistelmd aloitteesta annetuista lausunnoista

Arviomuistio s&atitlain uudistamisesta 25.9.2007

Lausuntopyyntd 28.6.2010

Arviomuistio 28.6.2010

Arviomuistion liite

OMML 15/2011 Séaatidlain uudistaminen. Lausuntoyhteenveto arviomuistiosta
Asettamispééatos 5.1.2012

Saatitlakityéryhmén seurantaryhman asettamispaatos

Saatidille tarkoitettu kysely s&atiokaytannostd, vastausaika 16.2.-9.3.2012

Fragorna pa svenska

Séaatidlakityoryhman hankesuunnitelma

OMSO 47/2012 Saéatilainsdéddannon uudistaminen. Selvitys kansallisten sééatididen
sédannoista ja kaytanngista

OMSO 48/2012 Saétidlainsdadanndn uudistaminen. Selvitys kansainvalisesta saatiooi-
keudesta

Uusi saatiolaki. Saatidlain uudistamistyéryhman mietint6

Lausuntoyhteenveto sdatidlain muutostarvetta koskevasta uudistamisty0ryhman mietin-
nosta

3. Keskeinen sisalto

Saatidlaki ajanmukaistetaan seka kehitetddn saatididen toimintamahdollisuuksia ja saa-
tididen valvontaan kaytettavissa olevia keinoja. Tydryhmén tyon ldhtokohtana on ar-
viomuistio 28.6.2010 ja siitd saatu lausuntopalaute. Tarkeimmat uudistustarpeet liittyvat
jatkuvarahoitteisten séatididen ominaispiirteisiin ja epéitsendisten saatididen asemaan,
tahdonvaltaisen ja pakottavan sééantelyn suhteeseen, s&ation tarkoituksen hyodyllisyys-
vaatimuksen tarpeellisuuden arviointiin, liiketoiminnan harjoittamisen sallimiseen ny-
kyista selkedmmin seka saatididen hallinnon, vastuiden, velkojainsuojan, taloudellisen
raportoinnin, varojen sijoittamisen, rekisterdinnin ja valvonnan saantelyyn. Ty6ryhman
toimeksiantoon ei kuulu arvioida verolainsd&ddantoon, verotukseen tai sdation harjoitta-
man toiminnan erityissaantelyyn liittyvia kysymyksia.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Saatidlaki on vuodelta 1930. Lakia on viimeksi merkittévasti tarkistettu vuonna 1987,
minka liséksi lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella saatiorekisterin pito ja s&atio-
valvonta siirrettiin oikeusministeriosta patentti- ja rekisterihallitukseen. Taman jéalkeen
lakiin on tehty 1&hinnd muun lainsdddannén muutoksista johtuvia ja muita véhaisia tar-
Kistuksia.

6. Aikataulu

Tyoryhma luovutti  mietintonsd 15.5.2013. Lausuntokierros mietinnostd péaattyi
15.7.2013 (viimeinen lausunto saatiin 19.8.2013). Tiivistelma lausunnoista julkaistiin
20.9.2013. Hallituksen esitys uudeksi saatiolaiksi annetaan eduskunnan kasiteltavaksi
kevatistuntokaudella 2014.

7. Hankkeen vaikutukset

TyOryhmaa varten on laadittu selvityksia saatiokaytannosta. Tyéryhma arvioi ehdotus-
tensa vaikutukset. Vaikutusten arviointia tdydennetédan hallituksen esityksen laatimisen
yhteydessa.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2010

8.2 Henkildyhtidlain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on arviomuistio avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain
(henkildyhtidlaki) muutostarpeesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arvio avoimesta yhtiosté ja kommandiittiyhtiosta annetun lain muutostarpeesta
Henkildyhtidlain muuttaminen. Lausuntoyhteenveto avoimesta yhtiosta ja kommandiit-
tiyhtiosta annetun lain muutostarpeesta
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3. Keskeinen sisaltd

Arvioidaan henkildyhtiélain muutostarpeita muun muassa yhtién syntyedellytyksia, yh-
tibkauden pituutta, yhtion purkamista, yhtidosuuden lunastamista ja toimivaltaista tuo-
mioistuinta koskevien saénnosten osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja
Suomen padomasijoitusyhdistys ry ehdotti 25.5.2011 oikeusministeridlle henkildyhtio-
lain muuttamisesta pddomasijoitustoiminnan tarpeiden huomioon ottamiseksi.

6. Aikataulu
Arviomuistiosta ja muusta mahdollisesta muutostarpeesta jarjestettiin laaja lausunto-
kierros vuonna 2013. Jatkovalmistelusta paatetaan kevaalla 2014.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/42/2012

8.3 Yhdistyslain muutostarpeen selvittdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on arvioida verkossa harjoitettavan yhdistystoiminnan sééntelytarve.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimeenpanevaa johtajaa koskeva keskustelumuistio 21.4.2008

OMTR 2008:3 Yhdistyslain tarkistaminen

Y hdistyslakiopas 30.09.2010

Opas sisaltdd yhteenvedon 1.9.2010 voimaan tulleista yhdistyslain muutoksista ja niiden
yksityiskohtaiset tulkintaohjeet.

Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvitys (OMSO 1/2011)

Lausuntoyhteenveto Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksestd saadusta palaut-
teesta (OMML 44/2011)
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3. Keskeinen sisalto

Yhdistyslain tarkistamista koskeneessa oikeusministerion tydryhmén mietinndssa
(OMTR 2008:3) ehdotettiin, ettd kokonaan verkossa toimivan yhdistyksen, yhdistysten
sulautumisen, liiton jasenyhdistyksen jasenen aanioikeus liiton puheenjohtajan vaalissa
ja muulla kuin kotimaisella kielella toimivan yhdistyksen sallimiseen liittyvé saantely-
tarve selvitetdan. Yhdistystoiminnan harjoittamista verkossa on arvioitu oikeusministe-
rion toimeksiannosta Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksessa (OMSO 1/2011).

4. Organisointi
Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Verkkovaikuttaminen 2010-luvulla -selvityksesté annetuista lausunnoista on tehty tiivis-
telma. Hankkeen jatkovalmistelusta paatetaan mydhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2011
OMO022:00/2011

8.4 EU:n yhtiooikeuden ja yritysten
hallinnointijarjestelman uudistamista koskeva
komission toimintasuunnitelma

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittdd EU:n yhtidoikeuden kehittamistarpeita, jotka liittyvat globali-
saatioon, rahoituskriisiin ja muiden olosuhteiden muutoksiin voimassa olevien, vuosina
1968-2007 annettujen EU:n yhtidoikeudellisten sddnndsten antamisen jalkeen.

Komissio antoi 12.12.2012 EU:n yhtidoikeuden ja yritysten hallinnointijérjestelmén uu-
distamista koskevan toimintasuunnitelman.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission asiantuntijaryhman raportti 5.4.2011

Lausuntopyynt0 1.9.2011

Oikeusministerion lausunto

Komission konsultaatio 20.2.-14.5.2012 EU:n yhtidoikeuden tulevaisuudesta

E 69/2012 vp valtioneuvoston selvitys EU:n yhtidoikeuden kokonaisuudistuksesta ja
komission EU:n yhtidoikeuden tulevaisuutta koskevasta konsultaatiosta 8.6.2012
Oikeusministerion lausunto 24.5.2012

Suomen vastaus komission konsultaatioon (siséltaa liitteen)

Komission tiedonanto 12.12.2012 eurooppalaista yhtidoikeutta ja yritysten hallinnointi-
ja ohjausjérjestelmdd koskevaksi toimintasuunnitelmaksi (COM(2012) 740/2 -
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/index_en.htm)

3. Keskeinen sisalto
Komission toimintasuunnitelmassa on seuraavat yhtio-, kirjanpito-, tilintarkastus- ja ar-
vopaperilainsaddannon alaan kuuluvat hankkeet:

e hallitusten kokoonpanon monipuolisuutta edistavien yhtididen toimintape-
riaatteiden ja riskienhallintajarjestelyiden julkistaminen (tilinpaatosdirektii-
vin muutosehdotus 2013)

e Listayhtididen omistustietojen lapindkyvyyden parantaminen (arvopaperi-
lainséddénnon alaan kuuluva ehdotus 2013)

e  Parannetaan yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa koskevien raportti-
en laatua sek& erityisesti hallinnointi- ja ohjausjarjestelmad koskevista
sdénnostoista poikkeavien julkisesti noteerattujen yritysten antamien seli-
tysten laatua (mahdollisesti muu kuin lainsdadantoaloite 2014)

e Julkistetaan yhteisosijoittajien &&nestys- ja sitoutumiskéytannot seka aanes-
tystiedot (mahdollisesti osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin muutos-
ehdotus 2014)

e Lisdtaan hallinto- tai valvontaelinten jasenten palkka- ja palkkioké&ytantdjen
seka yksittéisten palkkioiden avoimuutta seka myonnetédén osakkeenomista-
jille oikeus &&nestédd palkka- ja palkkiokdytanngista (mahdollisesti osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus 2014).

e Parannetaan osakkeenomistajien toteuttamaa l&hipiirin liiketoimien valvon-
taa (mahdollisesti osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus
2014)

e Parannetaan valtakirjoja koskevien neuvontapalvelujen tarjoajiin sovellet-
tavia, avoimuutta ja eturistiriitoja koskevia kehyksia (mahdollisesti osak-
keenomistajien oikeudet -direktiivin muutosehdotus 2014)

e Tehd&an tiivistd yhteistyotd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja
EAMV:n kanssa, jotta saadaan laadittua ohjeet, joilla lisatdan oikeusvar-
muutta hallinnointi- ja ohjausjérjestelmaan liittyvia asioita koskevan sijoit-
tajien yhteistyon ja yhteistoimintaa koskevien saéntdjen vélisessa suhteessa
(ohjeet 2013).

o  Lisétaén tietdmystd eurooppayhtion (SE) saanndistéd (myos henkiléstéedus-
tuksesta) ja mahdollisesti eurooppaosuuskunnan (SCE) saannoista (tiedo-
tuskampanja 2013).
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o Komissio jatkaa yksityistd eurooppayhtiotd koskevan ehdotuksen seuranta-
toimia, jotta pk-yritysten rajatylittdvid mahdollisuuksia voidaan parantaa
(SPE-asetusehdotus poistettu 2013, konsultaatio yhdenosakkaan yhtidsta
kesallad 2013)

e  Madritetadn tyontekijoiden osakkeenomistuksen esteet jasenvaltioissa (tut-
Kitaan)

e Rekisterdidyn toimipaikan siirtdmista jasenvaltiosta toiseen (avoin kuule-
minen 14.1.-16.4.2013, mahdollinen aloite)

e Tarkistetaan rajatylittavia sulautumisia koskevia saantdja ja rajatylittavia
jakautumisia koskevat saannot (tutkimus 2013, mahdollisesti rajatylittavia
sulautumisia koskevan direktiivin tarkistaminen)

o Kaodifioidaan keskeiset yhtidoikeusdirektiivit (mahdollisesti direktiiviehdo-
tus 2014)

e Parannetaan konserneja koskevaa tiedotusta ja ryhmén edun kasitteen tun-
nustamista (tarkemmin maariteltava aloite, 2014).

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsd&ddéntdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Komission selvitystydryhma antoi 5.4.2011 raportin EU:n yhtidoikeuden kehittamises-
t4. Raportin suosituksia koskevat Suomen kommentit toimitettiin komissiolle 23.9.2011
laajan kansallisen lausuntokierroksen jélkeen. Komission avoin konsultaatio EU:n yh-
tidoikeuden tulevaisuudesta alkoi 20.2. ja paattyy 14.5.2012. Oikeusministerid on vas-
tannut konsultaatioon.

6. Aikataulu

Komissio julkisti toimintasuunnitelman 12.12.2012. Toimintasuunnitelman mukaisten
hankkeiden tarkemmat aikataulutiedot on mainittu edelld 3. kohdassa. Komission avoin
kuuleminen yhtion rekisterdidyn kotipaikan siirron saantelytarpeesta paattyi 16.4.2013.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/472/2011
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8.5 Eurooppalainen saatidasetus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on asetus eurooppalaisesta saatiostd, joka olisi uusi eurooppalainen oikeus-
henkildmuoto saatidtoimintaa varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Lehdistotiedote, komission konsultaatiopyynto seké soveltuvuustutkimus

Ehdotus 8.2.2012 asetukseksi eurooppalaisesta saatiosta ja vaikutusarvio

U 27/2012 vp valtioneuvoston kirjelm& eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetuk-
seksi eurooppalaisesta saatiosta (FE) 19.4.2012

3. Keskeinen sisalto

Uusi eurooppalainen saatiomuoto, jota tulisi jasenvaltioissa kohdella kuten kansallista
saatiotd. Asetuksessa sdddetaan saation yleishyddyllisyydestd kansallista lainsdéddantoa
sovellettaessa ja siitd, ettd saatiota valvoo sen rekisterdintivaltion viranomainen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558
Jauhiainen, Jyrki, lainsd&déanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Huhtikuussa 2012 komission asetusehdotuksen késittely alkoi neuvoston yhtioikeus-
tydryhmaéssa, jossa suurinta huomiota sai eurooppalaisen séétion verovapaus ja sen edel-
lytysten valvonta. Ehdotuksen kasittely jatkuu neuvostossa kevatkaudella 2014 sellaisen
kompromissiehdotuksen pohjalta, josta on poistettu verosdédnnokset.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2009
EU/2009/0885
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8.6 Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen
sukupuolikiintiot -direktiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksella pyritadn edistdmaan sukupuolten valisté tasapainoa talouseldman
paatoksenteossa ja hyddyntdmaan taysimaaraisesti tarjolla olevien ehdokkaiden lahjak-
kuusvarantoa sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten hallituksissa ja hal-
lintoneuvostoissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtioi-
den toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasa-
painottamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteista (KOM(2012) 614 Lopullinen)
Yhteenveto 15.1.2013 jarjestetysta kuulemisesta ja lausuntopalautteesta

U 81/2012

3. Keskeinen sisalto

Komissio ehdottaa, ettd EU:n alueella sdannellyilla markkinoilla noteeratun yhtion (lis-
tayhtid) muut kuin toimivaan johtoon kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston jasenet
on valittava jasenehdokkaiden keskindisen patevyysarvioinnin perusteella, jos listayhti-
on hallituksen tai hallintoneuvoston jasenista on laskutavasta riippuen alle 33,3-40 pro-
senttia hallintoelimessé aliedustettua sukupuolta (kiintiGtavoite). Patevyysarvioinnissa
kaytettaisiin yksiselitteisid, ennalta maariteltyja ja neutraaleja valintaperusteita ja arvi-
ointi pitéisi ottaa kayttoon direktiivin tullessa voimaan, miké tapahtunee aikaisintaan
vuonna 2015. Tavoitteena on, ettd kiintidtavoite saavutetaan viimeistaan 1.1.2020 tai,
jos listayhtio on valtion tai muun julkisyhteison méaaraysvallassa, viimeistaan 1.1.2018.
Liséksi ehdotetaan listayhtidlle velvollisuutta laatia suunnitelma toimivaan johtoon kuu-
luvien hallintoelimen jésenten sukupuolijakauman tasapainottamiseksi ja velvollisuutta
ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja julkistaa suunnitelman toteuttamiseksi tehdyt toi-
menpiteet ja mahdollinen tayttdmatta jattaminen.

Direktiivi olisi ma&rdaikainen ja sen voimassaolo paattyisi 31.12.2028.
4. Organisointi

Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja
Oikeusministerio jarjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen,
joiden yhteenveto on edell& 2 kohdassa.
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6. Aikataulu

U-kirjelma annettiin eduskunnalle tammikuussa 2013. Direktiiviehdotusta on kasitelty
neuvoston sosiaaliasiain tyoryhmassa 1.2.2013 lahtien. Kasittely jatkuu kevétkaudella
2014,

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2012
EU/2012/1672
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9.1 Kuljetusvalineita koskevien kiinnitysjarjestelmien
yhtenéistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhtendisen lain sadtdminen kuljetusvéalineiden velkakiinnityksesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietintd (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki alusten, ilma-alusten seka ajoneuvojen
kiinnittdmisesta ja panttaamisesta velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyi-
set, eri kuljetusvalineitd koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja
tyypillisesti elinkeinotoiminnassa kaytettavét kuljetusvélineet. Ehdotuksen mukaan kul-
jetusvalineiden Kiinnittdmisessa siirrytadn panttikirjajarjestelmaan, joka on jo kaytossa
kiinteistjen osalta. Ehdotetussa laissa olisi sdéannoksid muun muassa kiinnitysmenette-
lysté ja valtion vahingonkorvausvastuusta seké panttioikeuden sisallosta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja
Kuljetusvalineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietinté on ol-
lut lausuntokierroksella ja siita on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paatetty. Asiassa on syyta seurata ratkaisuja, joita
tehdaan liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvélisista oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen taytantdonpanossa (ks. hanke Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdis-
tuvista kansainvalisistd oikeuksista).
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7. Vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tissa vaiheessa.

8. Muut tiedot

OM 23/41/2008

Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

9.2 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista
kansainvélisista oikeuksista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvalisid oikeuksia (Conventi-
on on International Interests in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuk-
sen seké lentokalustoa ja rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevien poytékirjojen allekir-
joittamis- ja ratifioimistarpeen selvittdminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (sen jélkeen valinta
"International Interests in Mobile Equipment™).

KOM (2008) 508 lopullinen, paatdsehdotus (yleissopimus ja lentokalustopdytékirja)
KOM(2009) 94 lopullinen (rautatiekalustopoytékirja)

U 3/2003 vp

U 48/2009 vp

3. Keskeinen sisaltd
Tarkoituksena luoda kansainvélinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan
kalustoon kohdistuvia kansainvélisid vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytékirja hyvaksyttiin diplomaattikonferenssis-
sa Eteld-Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvélisesti voimaan 1.3.2006.
Eraat yleissopimuksen ja poytékirjan maarayksista kuuluvat Euroopan yhteison yksin-
omaiseen toimivaltaan. EU on tullut yleissopimuksen ja poytékirjan sopimuspuoleksi
1.8.2009. Suomen osalta yleissopimuksen ja pdytakirjan ratifiointitarvetta on selvitetty
28.9.2007 paattyneella lausuntokierroksella.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuusk&ytt0d koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplo-
maattikonferenssissa helmikuussa 2007. EU allekirjoitti poytakirjan joulukuussa 2009.
Komissio on 11.6.2013 tehnyt neuvostolle ehdotuksen poytékirjan hyvéksymisesté
EU:n puolesta.

Avaruusesineiden vakuuskayttoa koskeva poytakirja, jonka valmisteluun Suomi ei osal-
listunut, hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 2012, mutta EU:n tulo poytékirjan osa-
puoleksi vaikuttaa talla hetkelld epatodennéakdiseltd. Unidroit'n sihteeristd selvittaa li-
séksi tarvetta maatalous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskayttod koskevaan poytékirjaan
samoin kuin laivoja ja muuta merikalustoa koskevaan poytakirjaan.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin
kohdistuvia kansainvélisia vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta taytantoonpantavis-
sa kaikissa sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskayttéa ja alentaa kaluston
rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

9.3 Séhkaoinen kiinteiston kauppa ja panttaus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on luoda séhkdisen kiinteiston kaupan, panttauksen ja kirjaamismenettelyn
edellyttdma lainsédadanto.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan 1 osamietintd 20.12.2004 (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia
2004:28)

HE 75/2005 vp 10.6.2005

Toimikunnan loppumietintd 19.1.2006: S&hkdisté kiinteistonvaihdantaa selvittavén toi-
mikunnan loppumietintd (Oikeusministerid, Komiteanmietintd 2006:1)
Lausuntotiivistelm& 28.12.2006 (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2006:27)
Luonnos hallituksen esitykseksi 2.2.2010
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Lausuntotiivistelmé 23.8.2010 (Oikeusministerid, Mietintdja ja lausuntoja 65/2010)
Hallituksen esitys eduskunnalle séhkdista Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamis-
menettelyd koskevaksi lainsaadéannoksi (HE 146/2010)

LaVM 27/2010 vp

EV 243/2010 vp

Lait 96-99/2011

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkoista kiinteiston kauppaa, panttausta ja Kir-
jaamismenettelya koskevan lainsdddannon voimaanpanosta seké eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 43/2013)

LaVM 10/2013 vp

EV 76/2013 vp

Lait 622-625/2013

3. Keskeinen sisalto

Maakaareen on lisatty sdaannokset siitd, miten kiinteiston kauppakirja, panttikirja ja kir-
jaamishakemus voidaan tehda sédhkodisessd muodossa ja miten niitd ké&sitelld&n kirjaa-
misviranomaisessa. Maanmittauslaitoksen yllapitamista asiointijarjestelmista saadetaan
laissa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Pekka, lainsaadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224
Salila, Jari, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Kiinteiston kauppaa, panttausta ja kirjaamisjarjestelmaa koskevat séannokset ovat maa-
kaaressa (540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997. Maakaaren alkuperdisten sadnndsten
mukaan kiinteiston kauppakirja ja panttikirja ovat aina kirjallisia. Kéytdnnossa myos
kirjaamishakemukset on tahan saakka tehty kirjallisesti.

Sahkoinen Kiinteiston vaihdanta ja sdhkoinen asiointi edellyttavat lainsdadanndllisten
esteiden poistamisen lisdksi monipuolisten sahkdisten palvelujen kehittdmista.

6. Aikataulu

Lait maakaaren ja erdiden muiden lakien muuttamisesta on annettu 4.2.2011. Tuolloin
on saddetty, ettd lakien voimaantulosta saadetaan erikseen lailla, kun uudistuksen edel-
lyttdmaét asiointijarjestelmat valmistuvat. Lainsadddnnon voimaanpanosta 23.8.2013 an-
netun lain mukaan uudet sadnnokset tulevat voimaan ja asiointijarjestelmat otetaan paa-
osin kayttoon 1.11.2013. Joihinkin Kiinteiston luovutuksiin ja kiinnityshakemuksiin uu-
sia sadnnoksia sovelletaan 1.3.2015 lukien.
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7. Hankkeen vaikutukset

Lainmuutos tarjoaa Kiinteiston kaupassa ja luottojarjestelyissé vaihtoehtoisen toiminta-
tavan, joka on nykyistd menettelyd vaivattomampi ja edullisempi. Sahkoiset palvelut
vahentévat yksityishenkildiden seka rahoituslaitosten ja muiden kiinteistfalalla toimivi-
en kustannuksia.

Séhkoinen asiointi vahentaa viranomaisten rutiinitehtévid. Uudistuksella on merkittavia
henkildstdvaikutuksia kirjaamisviranomaisissa. Taloudelliset hyodyt edellyttavat kui-
tenkin melko suurta séhkoisten asiointipalvelujen kayttoa.

Asiointijarjestelmien rakentamiskustannukset on arvioitu noin 5 miljoonaksi euroksi ja
vuotuiset kayttokustannukset noin 1 miljoonaksi euroksi. Kustannukset katettaisiin
kayttomaksuilla.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2004
OMO016:00/2004

9.4 Vesilain kayttooikeussaantelyn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa vesilain (587/2011) kayttdoikeussaantely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen péaasiallisena tavoitteena on valmistella vesilain kayttdoikeussédantelyn uu-
distamiseksi tarpeelliset sdédnndsehdotukset.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Vesilainsaadannon kokonaisuudistuksessa vesitaloushankkeiden toteuttamiseksi tarpeel-
listen kdyttooikeuksien perustamista koskeva saantely pysytettiin ennallaan. Eduskunta
liitti vesilain hyvaksyessaan vastaukseensa lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee
ryhtyd toimenpiteisiin erdista vesien kdyttamista varten myonnettavista oikeuksista an-
netun lain (266/1961) kumoamiseksi. Tdma edellyttdd vesilain kayttdoikeussaantelyn
uudistamista.
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6. Aikataulu
Hankkeen kaynnistamisestd paatetdan myohemmin. Asiaa koskeva hallituksen esitys
tulee antaa eduskunnalle viimeistd&n vuonna 2017.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeella saattaa olla vaikutuksia eraiden vesitaloushankkeiden toteuttamiseen.

8. Muut tiedot
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10.1 Velkajarjestelylain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Laatia ehdotukset yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain uudistamiseksi seké
tarvittavat muutokset muihin lakeihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman asettamispaatos 6.11.2012

Aikaisemman tyoryhman mietintd (Velkajarjestelyn uudistaminen, Mietint6jé ja lausun-
toja 11/2011)

Lausuntotiivistelmé (Velkajarjestelyn uudistaminen, Lausuntotiivistelma, Mietint6ja ja
lausuntoja 41/2012)

Tyoryhman mietintdé (Velkajarjestelylain tarkistaminen, Mietintdjd ja lausuntoja
59/2013)

3. Keskeinen sisalto

Yksityishenkilon velkajérjestelystd annettua lakia on tarkoitus muuttaa siten, etté velka-
jarjestelyn kayttd liséantyisi ja menettely yksinkertaistuisi. Yksityisten elinkeinon- ja
ammatinharjoittajien paasya velkajarjestelyyn parannetaan ja mahdollistetaan yksityista-
louden velkojen liséksi elinkeinotoiminnan velkojen jérjestely velkajarjestelyssé. Talo-
us- ja velkaneuvonnassa avustettaisiin myos yrittajavelallisia. Velkajérjestelyn edelly-
tyksid koskevia saannoksia on tarkoitus muuttaa niin, etta ty6ttémien ja erityisesti tyot-
tdmien nuorten padsy velkajarjestelyyn nopeutuu. Lis&suoritusvelvollisuutta koskevia
sédannoksia tarkistetaan. Menettelyd tuomioistuimessa yksinkertaistetaan ja siirrytdén
paasaantoisesti sdhkopostitse tapahtuviin tiedoksiantoihin. Liséksi tavoitteena on, etta
velan vanhentumisesta annettuun lakiin otetaan s&&nnokset erdpéivasta laskettavasta
saatavan lopullisesta vanhentumisesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Aalto, Mari, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50502

5. Taustatietoja

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan velkajarjestelyn ongelmakoh-
tia selvitetddn muun muassa oman asunnon suojaamisen ja maksuohjelman aikaiseen
tulonhankintaan kannustamisen osalta sek& selvitetadn yritt4jan velkajérjestelytilaintei-
siin liittyvia ongelmia.
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2014.

7. Vaikutukset

Hankkeen odotetaan poistavan ongelmakohtia velallisten palaamisessa yhteiskunnan
aktiivisiksi toimijoiksi seka edesauttavan velallisten kannustamisessa tulonhankintaan
maksuohjelman aikana. Yrittdjien aseman velkajarjestelyssa odotetaan parantuvan. Vel-
kajarjestelyn yksinkertaistaminen vaikuttaa velallisen aseman lisaksi myds mm. talous-
ja velkaneuvonnan seké tuomioistuinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 16/41/2012
OMO038:00/2012
[OM 15/41/2009
OMO041:00/2009]

10.2 Maksukyvyttomyysasetuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkistamisen tavoitteena on parantaa sen toimivuutta tehostamalla menette-
lyjen hallinnointia ja mahdollistamalla elinkelpoisten yritysten tervehdyttdminen rajat
ylittavissa tilanteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission asetusehdotus maksukyvyttomyysmenettelyistd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta (KOM (2012) 744 lopullinen)

U 1/2013

3. Keskeinen sisalto

Asetus siséltdd sadannokset tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista, paatos-
ten tunnustamisesta ja taytantdonpanosta sekda menettelyjen koordinoinnista. Komission
ehdotuksista keskeisimpid ovat soveltamisalan laajentaminen kattamaan eri jasenvalti-
oiden yrityssaneerausmenettelyt seké yksityishenkil6ihin sovellettavat maksukyvytto-
myysmenettelyt, toimivaltasddnnon “paéintressien keskus” tdsmentdminen, erdat muu-
tokset paikallisiin maksukyvyttdmyysmenettelyihin, yhteistyovelvoitteiden lisaédminen
ja jasenvaltioiden velvoittaminen perustamaan maksukyvyttomyysrekisteri, joka on saa-
tavilla internetissa ilmaiseksi.
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4. Organisointi
Suomen edustaja
Mari Aalto, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50502

5. Taustatietoja

Asetusta on sovellettu 31.5.2002 lukien. Asetuksen mukaan komission tulee esittaa
kymmenen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomus sen soveltamisesta ja
ehdottaa tarvittaessa asetuksen mukauttamista. Komissio antoi 12.12.2012 samanaikai-
sesti asetuksen muuttamisehdotuksen kanssa kertomuksen asetuksen soveltamisesta
(KOM (2012) 743 lopullinen) seké tiedonannon uudesta eurooppalaisesta lahestymista-
vasta yritystoiminnan epaonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen (KOM (2012) 742
lopullinen).

6. Aikataulu
Komissio antoi ehdotuksen 12.12.2012. Ehdotuksen kasittely aloitettiin neuvoston yksi-
tyisoikeudellisen yhteistyon tyéryhmassa helmikuussa 2013.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella tehostetaan ja selkeytetdén rajat ylittdvia maksukyvyttomyysmenettelyja ja
pyritddn turvaamaan mahdollisuudet elinkelpoisten yritysten tervehdyttamiselle sek&
poistetaan esteitd velkavastuusta vapautettujen yksityishenkildiden vapaalle liikkuvuu-
delle.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2012
EU/2012/1789

10.3 Ehdotus EU:n direktiiviksi sisapiirikaupoista ja
markkinoiden manipuloinnista maarattavista
rikosoikeudellisista seuraamuksista

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 20.10.2011 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi sisapiirikaupoista ja markki-
noiden manipuloinnista mééarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2011) 654 lopullinen (alkuperainen direktiiviehdotus)

KOM(2012) 420 lopullinen (direktiiviehdotuksen muutos)

U 58/2011 vp.

LaVL 1/2012 vp.

TaVL 1/2012 vp.

U-jatkokirjeet (1.) OM2012-00253, OMZ2012-00254,(2.) OM2013-00448, OM2013-
00449

LaVL 11/2012 vp.

LaVL 27/2013 vp.

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettu direktiivi sisaltad sdadnnokset sellaisista sisépiirikaupoista, sisapiirintiedon il-
maisemisesta ja markkinoiden manipuloinnista, jotka tulisi katsoa rikoksiksi. Direktii-
vin kanssa samana pdivana on annettu sisapiirikauppoja ja markkinoiden manipulointia
koskeva asetusehdotus (markkinoiden vaarinkayttd) KOM 651 lopullinen. Direktiivissa
ehdotettujen kriminalisointien sisaltd maarittyy osin kantasdantelyna toimivan asetuseh-
dotuksen maaritelmien kautta ja asetus toimiikin kantasédéntelyna direktiiviendotukselle,
jonka tarkoituksena on kattaa sdannokset vakavimpien markkinoiden véarinkayttoa
koskevien tekojen osalta.

Komissio on 25.7.2012 tehnyt muutetun ehdotuksen, jolla alkuperéisen direktiiviehdo-
tuksen soveltamisalaan on siséllytetty lainoissa ja monissa rahoitusvalineissa kdytettavéat
viitekorot.

4. Organisointi

Valmistelijat

Jukka Lindstedt, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50492
Mikko Monto, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470
Tanja Innanen, lainsdadéantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50338

5. Taustatietoja
Direktiivin kantasaantelyna toimiva asetusehdotus kuuluu valtiovarainministerion toi-
mialaan.

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta saavutettiin neuvoston yleinen lahestymistapa OSA-neuvostossa
6.-7.12.2012. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ensimmaisen lukemisen sovun
saavuttamiseksi ovat kdytanndssa valmiit. Tekninen viimeistely on vield kesken eika
direktiivié ole lopullisesti hyvéaksytty. Neuvottelut ovat sidoksissa mm. kantasaintelyna
toimivaan markkinoiden véaarinkayttoa koskevaan asetukseen.
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7. Vaikutukset

Direktiivilla lahennettdisiin jasenvaltioiden lainsdadantod edellyttamalla jasenvaltioita
s&dataméaan rangaistavaksi vakavimmat markkinoiden véarinkayttod koskevat teot liitty-
en sisapiirikauppoihin ja markkinoiden vaaristamiseen.

8. Muut tiedot
OM 8/481/2011
EU/2011/1758
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11.1 Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten
etujen rikosoikeudellisesta suojasta

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 11.7.2012 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2012) 363
U 57/2012 vp, jatkokirje 16.5.2013

3. Keskeinen sisalto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten vélisessa yhteistydssa on hyvaksytty yleissopimus Eu-
roopan taloudellisten etujen suojaamisesta seké siihen liittyvéat kolme podytakirjaa. Di-
rektiiviehdotuksella yleissopimus ja sen pdytakirjat muutetaan Lissabonin sopimuksen
mukaiseksi direktiiviksi. Direktiiviendotus sisaltdd saannokset unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvasta petoksesta sekéd petokseen liittyvistd muista unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavista rikoksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Lauri, lainsaadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50151

5. Taustatietoja
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan yleissopimuksen ja siihen liittyvét kolme pdy-
tékirjaa. Ne ovat tulleet myds kansainvalisesti voimaan.

Ehdotuksella korvataan komission 23.5.2001 antama direktiiviehdotus yhteison talou-
dellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta [KOM(2001) 272 lopullinen].

Direktiiviehdotuksen taustalla on komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellisten

etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla [KOM(2011)
293 lopullinen].
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6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kasittely aloitettiin syksylla 2012. Neuvoston yleisndkemys hy-
vaksyttiin 6.6.2013. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa eivat viel& ole alkaneet.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005

11.2 Oikeusministerion hallinnonalan
ihmiskauppalainsdadannon tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tydryhman tehtavand oli tarkastella tiettyja oikeusministerion vastuualueelle kuuluvia
ihmiskauppaa koskevia, padosin lainsaadannollisia kysymyksia, ja tehda niitd koskevat
ehdotukset. Tydéryhmén ehdotuksen pohjalta laaditaan virkatyona hallituksen esitys.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Taustamuistio “Ihmiskauppalainsdddannon muutostarpeiden arviointi ja muutosten
valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla” 5.9.2011

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehk&isemisesté
ja torjumisesta.

Ihmiskauppatydéryhmén mietintd (Mietint6ja ja lausuntoja 63/2012)

Lausuntotiivistelméa (Mietint6ja ja lausuntoja 3/2013)

3. Keskeinen sisalto
Tyoryhman tehtévét olivat seuraavat:

1. Ihmiskauppakriminalisoinnin (rikoslain 25 luvun 3 8) tarkastelu direktiivin
2011/36/EU valossa ja tarvittavien muutosten valmistelu.

2. Ihmiskaupan ja parituksen vélistd rajanvetoa koskeva lainsdddannon muu-
tostarpeiden arviointi ja tarvittavien lainsaddantdmuutosten valmistelu.

3. Parituksen kohteena olevan henkilon asianomistajuuteen liittyvien kysy-
mysten tarkastelu, mukaan lukien tarve lainsdéddannolliseen selkeyttami-
seen.

4. Ihmiskaupan uhrin suostumuksen oikeudellisen merkityksen tarkastelu,
mukaan lukien tarve lainsdadénndlliseen selkeyttamiseen.

5. Ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnén rajanvetoa koskeva lainséa-
danndn muutostarpeiden arviointi ja tarvittavien lainsdddantomuutosten
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valmistelu oheisseuraamukset (oikeushenkilon rangaistusvastuu ja liiketoi-
mintakielto) mukaan lukien.

6. Pakkotyon kasitteen ja aseman tarkastelu ihmiskauppakontekstissa (kéytan-
to ja lainsdadanto).

7. Ihmiskaupan uhrien ja heidan laheistensd, todistajien sekd muiden ihmis-
kaupparikosten kasittelyyn osallistuvien henkildiden suojeluun liittyvien
kaytantojen tarkastelu sekd kaytantdja koskevien tarvittavien kehittdmiseh-
dotusten valmistelu.

4. Organisointi
Valmistelija
Salonen, Mirja, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50440

5. Taustatietoja

Tyoryhmén asettamisen taustalla olivat erityisesti kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomus sekd sen johdosta annetut eduskunnan lausumat, ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman ohjausryhmén loppuraportti seké ihmiskauppakriminalisoinnin osal-
ta direktiivi ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suoje-
lemisesta. Ihmiskauppalainsd&ddannon kehittdmiseen on kiinnitetty huomiota my6s paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa.

Tyoryhma ehdotti lainsdddantomuutoksia, joiden perusteella ihmiskaupparangaistus-
sé&annds paremmin vastaisi kansainvélisid kriminalisointivelvoitteita ja jotka selventéi-
sivat rajanvetoa ihmiskaupparikosten ja muiden rikosten vélilla. Lisaksi tyéryhma eh-
dotti muutoksia, jotka edistdvat avustajan ja tukihenkilon maard&mista parituksen koh-
teelle. Lisaksi oikeushenkilon rangaistusvastuu ja liiketoimintakielto liitettéisiin kiskon-
nantapaiseen tyosyrjintaan.

6. Aikataulu

Tyoryhmén toimikausi oli 21.11.2011-28.9.2012. Ty6éryhman mietint6 oli 14.12.2012
paattyneelld lausuntokierroksella. Mietinndn ja lausuntopalautteen pohjalta laadittava
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2014.

7. Vaikutukset

Ehdotetuilla lainsaddantomuutoksilla edistetddn rikosvastuun asianmukaista kohdentu-
mista niin, ettd rangaistus tuomitaan teon vakavuuden, vahingollisuuden ja vaarallisuu-
den mukaisesti ja parannetaan parituksen kohteen asemaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2011
OMO031:00/2011
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11.3 EU:n direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja
seksuaalisen riiston seka lapsipornografian
torjumisesta

1. Tavoite ja tehtava

Direktiivin tavoitteena on torjua lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja riistoa seka lapsi-
pornografiaa. Direktiivi korvaa aiemman aihepiirid koskevan neuvoston puitepééatoksen
2004/68/YOS.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta ja puitepaa-
toksen 2004/68/YOS kumoamisesta (KOM(2010)94 lopullinen)

U 15/2010 vp

LaVL 10/2010 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvaksi-
kayton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puite-
paatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta

Arviomuistioluonnos direktiivin edellyttdmistd lainsddddntémuutoksista ja muista toi-
mista 15.7.2013

3. Keskeinen sisaltd

Teknisesti uudessa direktiivissa on kysymys lasten seksuaalista riistoa koskevan puite-
paatoksen kumoamisesta ja uuden direktiivin sdatamisesta sen tilalle. Uusi direktiivi on
sisalloltaan puitepéatosta laajempi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50440

5. Taustatietoja

Direktiivi pohjautuu lasten seksuaalista riistoa ja lapsipornografiaa koskevaan aiempaan
puitepaatokseen. Lisaksi direktiiviin on lisdtty sellaisia elementtej4, joita on Euroopan
neuvoston aihepiiria koskevassa yleissopimuksessa (CETS 201). Kyseinen yleissopimus
on tullut Suomessa voimaan 1.10.2011.

6. Aikataulu
Komissio antoi ehdotuksensa 29.3.2010. Neuvoston ja parlamentin hyvéaksynnén jal-
keen direktiivi annettiin 13.12.2011. Direktiivin asettamat velvoitteet oli saatettava
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jasenvaltioissa voimaan 18.12.2013 mennessa. Komissiolle on lahetetty ennen taytén-
tddnpanoajan umpeutumista osittainen notifikaatioilmoitus, jota tdydennetaan kun di-
rektiivin edellyttdmat rikostaustan selvittamiseen liittyvét uudet lait on vahvistettu.

7. Hankkeen vaikutukset

Direktiivilla on tarkoitus yhtendistaa jasenvaltioiden lainsdédantda lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon ja riistoon seka lapsipornografiaan liittyvissé rikosoikeudellisissa ky-
symyksissa. Lisaksi direktiivilla pyritddn vahvistamaan téllaisten rikosten uhrien suoje-
lua ja auttamista.

8. Muut tiedot
EU/2010/0834
OM 4/481/2010

114 Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on laatia yleissopimus ihmisten elinten laittomasta kaupasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimusluonnos PC-TO (2011) 1 sekd CDPC:n 7.12.2012 hyvéksyma sopimusluonnos
(http://www.coe.int/PC-TO)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimusluonnos sisdltdd maarayksia elinkauppaan liittyvistd kriminalisoinneista,
rikosten tutkinnasta ja oikeudenkéynnistd, elinkaupan uhrien auttamisesta ja suojelemi-
sesta sekd laittoman elinkaupan ehkaisemisesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50440

Yleissopimusta koskevaan kansalliseen valmisteluun osallistuu oikeusministerion lisak-
si ulkoasiainministerio.
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin Strasbourgissa joulukuussa 2011. Eu-
roopan neuvoston rikosoikeudellinen johtokomitea (CDPC) hyvaksyi sopimusluonnok-
sen joulukuussa 2012 jarjestetyssd kokouksessaan. Lopullisesti sopimuksen hyvéksyy
Euroopan neuvoston ministerikomitea.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksella pyritdan ehkéisemaan laitonta elinkauppaa, edistamaan elinkauppaan
syyllistyvien vastuuseen saattamista ja auttamaan elinkaupan uhreja.

8. Muut tiedot
OM 5/849/2012

11.5 Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Yleissopimus muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta
erityisesti rahanpesun ennaltaehkaisemisen ja terrorismin rahoittamisen osalta. Vuoden
1990 yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 1 péivana heindkuuta 1994 (SopS
53/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa kansainvalistd yhteistyotd ja oikeusapua kehitetdan erityisesti kan-
sallisten toimintayksikkojen (FIU eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla
ja maksuliikennetapahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen
alaa laajennetaan sek& tekomuotojen lisaédmisen ettd oikeushenkilon vastuun mukaan
ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan myds terrorismin rahoittamiseen.
Siind on uusi luku sopimuksen noudattamisen valvontajérjestelmésté. Yleissopimuksen
suhde Suomen lainsdadantoon selvida lopullisesti sen kansallisen voimaansaattamisen
yhteydessa.
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4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentamiseen liittyvia kysymyksié harkittiin ja sel-
vitettiin Euroopan Neuvoston tyéryhmassa (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M
(03) 1) on valmistunut kevéalla 2002. Artiklat perustuvat pitkalti jo olemassa oleviin
kansainvélisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tyéryhmassa (PC-RM). Euroopan neu-
voston ministerikomitea hyvaksyi uuden yleissopimuksen toukokuussa 2005 ja se on
tullut kansainvalisesti voimaan toukokuussa 2008. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen
joulukuussa 2005.

Myo6s EU on allekirjoittanut sopimuksen vuonna 2009, mutta unionissa ei ole tehty paa-
toksid sopimukseen sitoutumisesta. Tarkoituksenmukaista on, ettd Suomessa aloitetaan
sopimuksen hyvéksymistd koskevan hallituksen esityksen valmistelu aikaisintaan, kun
on saatu ehdotus paatoksesta unionin sitoutumisesta yleissopimukseen.

7. Vaikutukset

Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja ri-
koshyddyn takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsaddannén muutta-
mistarve on melko vahainen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin eikd sopimuk-
sen velvoittaviin maarayksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

11.6 Ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hallituksen esityksen tavoitteena on hyvéksya Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu
Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

2008/99/EY direktiivi ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus siséltdd maarayksia ymparistoon tai ihmisiin kohdistuvasta vaarallisesta
toiminnasta, jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsdaddanngssaan. So-
pimus sisaltdd maarayksia ymparistorikoksista saadettavista rangaistuksista, lainkaytto-
vallasta, omaisuuden ja hyddyn menetetyksi julistamisesta, oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta, kansallisten viranomaisten yhteistyosté ja kansainvélisestd yhteistoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainséadéntojohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50244

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

Aikaisempi hallituksen esitys 52/2007 vp EN:n yleissopimuksen voimaan saattamisesta
ja EU:n ymparistorikospuitepaatoksen (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29) taytantéonpanosta
peruttiin 28.4.2007, koska yhteison tuomioistuin kumosi mainitun puitepadtoksen
13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-176/03.

Tuomion mukaan padosa puitepaatoksen maarayksista olisi tullut antaa Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen nojalla. Jos toimivalta s&téa tietyn alan velvoitteita kuuluu
yhteisolle ja yhteisd on kayttanyt toimivaltansa, myds toimivalta solmia kansainvalisia
sopimuksia alalla siirtyy jasenvaltiolta yhteisolle. Yhteis6é on kayttanyt toimivaltaansa
siten, ettd 19.11.2008 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/99/EY ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Kun toimivalta sopimuk-
sen solmimiseen on nyt siirtynyt yhteisolle, on erikseen selvitettava, aikooko yhteisd
ratifioida sopimuksen.

6. Aikataulu
Koska yhteison aikeista sopimuksen ratifioimiseksi ei ole tietoa, aikataulu on avoinna.

7. Vaikutukset
Esitys tehostaa ympériston suojelua sopimukseen liittyvissé valtioissa yhdenmukaista-
malla ymparistérikosten rikostunnusmerkistoja.
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8. Muut tiedot
OM 30/41/2003

OM034:00/2003

11.7 Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien
rikosoikeudellista suojaa koskevaksi EU:n
direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmis-
taminen vahvistamalla jasenvaltioiden kansallisissa laeissa sdadettdvat vahimmaisran-
gaistukset niité loukkaavista rikoksista ja antamalla maaraykset jasenvaltioiden vélisesta
rikosoikeudellisesta yhteistyosté.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelméa

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa direktiiviksi on maaraykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien teko-
jen saatamisesta rangaistaviksi sekd rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava.
Rangaistavuus koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyja teollis- ja tekijéanoike-
uksia loukkaavia tekoja. Rangaistuksiksi olisi sé&dettdvéd vankeutta, sakkoa, menetta-
misseuraamuksia seka erityisseuraamuksia kuten liiketoimintakielto ja loukkaamiseen
kéytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myods madréykset rangaistusten vahimmaistasosta, laajennetusta ri-
koshyddyn menettamisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisista tutkinta-
ryhmista.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on téydent&a 29 paivana huhtikuuta 2004 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeu-
dellisia toimenpiteitd, menettelyjd ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijanoikeuksien
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noudattamisen varmistamiseksi. Komissio on siirtdnyt direktiiviehdotukseen aikaisem-
man samaa aihepiiria koskevan puitepaatoksen maaraykset (KOM(2005) 276 lopulli-
nen).

6. Aikataulu
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi komissio tulee antamaan asiassa uuden
ehdotuksen, mutta aikataulusta ei ole tietoa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritaan torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla, ettd
kaikissa unionin jasenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoitta-
via rangaistuksia ja menettamisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritddn myds parantamaan
teollis- ja tekijanoikeusrikosten tutkintaan ja syytetoimiin liittyvaa jasenvaltioiden valis-
ta yhteistyota.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

11.8 Tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkéyksia koskevan
EU:n direktiivin kansalliset tdytantdonpanotoimet

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerié on asettanut tyéryhman jonka tehtavané on valmistella ehdotus tieto-
jarjestelmiin kohdistuvia hyokkéyksié ja neuvoston puitepaatoksen 2005/222/YQOS kor-
vaamista koskevan direktiivin 2013/40/EU kansallista tdytantdonpanoa koskevaksi lain-
séaadannoksi. Ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon. Tehtdvassa tydssd on
otettava myds huomioon identiteettivarkautta koskeva arviomuistio ja siitd saatu lausun-
topalaute siltd osin kuin se koskee kysymyksessé olevaa oikeusministerion toimialaan
kuuluvaa rikoslainsdadéantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkayksista ja neuvoston puitepaatoksen 2005/222/YOS kumoamisesta
(KOM(2010) 517 lopullinen)

U 50/2010 vp

U-jatkokirje, OM2011-00165, OM2011-00166

U-jatkokirje, OM2012-0157, OM2012-0158

LaVL 18/2010 vp
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HaVL 37/2010 vp

HaVL 2/2011 vp

LaVL 4/2011 vp

LaVP 27/2012 vp

EU:n direktiivi 2013/40/EU tietojérjestelmiin kohdistuvista hyokkayksisté ja neuvoston
puitepaatoksen 2005/222/YOS korvaamisesta.

Identiteettivarkautta koskeva oikeusministerion arviomuistio 15.3.2013 (OM 4/41/2013)
Lausuntotiivistelmé identiteettivarkautta koskevasta arviomuistiosta (Mietintdja ja lau-
suntoja 47/2013).

3. Keskeinen sisalto

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto hyvéksyivat 12 paivana elokuuta
2013 direktiivin 2013/40/EU tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksid ja neuvoston
puitepaatoksen 2005/222/YOS korvaamisesta.

Direktiivin tavoitteena on lahentéé tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkayksia koskevia
jasenvaltioiden rikosoikeudellisia séannoksia ja parantaa viranomaisten valistd yhteis-
tyota.

Direktiivissd on kysymys nykyisen tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista teh-
dyn neuvoston puitepaatoksen 2005/222/YOS kumoamisesta ja uuden direktiivin s&a-
tdmisesta sen tilalle. Direktiivi sisaltdd nykyisen puitepdatoksen vastaavat saannokset
paé&osin sellaisenaan. Direktiiviin lisattaisiin my0s erditd kriminalisointivelvoitteita, joi-
ta vastaavat ovat Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 60/2007). Liséksi direktiivissé on uusia sd&dnnoksig, joiden tarkoitukse-
na on muun muassa puuttua uusiin uhkakuviin kuten laajamittaisiin tietoverkkohyokka-
yksiin niin sanottuja bot-verkkoja kayttdmalla ja tietoverkkorikoksen yhteydessé tapah-
tuvaan henkil6llisyyden vaarinkayttoon.

4. Organisointi
Valmistelija:
Monto, Mikko, lainsdadénténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470

Tyoryhma:
Puheenjohtaja:
lainsd&dantojohtaja Asko Valimaa, oikeusministerio

Jésenet:

lainsd&dantoneuvos Mikko Monto, oikeusministerio

Monton varajésen, erityisasiantuntija Ville Hinkkanen, oikeusministerio
poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiainministeri

neuvotteleva virkamies Elina Thorstrom, liikenne- ja viestintdministerio
ylitarkastaja Heikki Partanen, tietosuojavaltuutetun toimisto

asianajaja Eija Warma, Suomen Asianajajaliitto

ylitarkastaja Kukka-Maaria Kankaala, valtakunnansyyttajanvirasto

Monto toimii myds tyGryhman sihteerind seké varapuheenjohtajana
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5. Taustatietoja

Euroopan unionin neuvosto teki 24 pdivanad helmikuuta 2005 puitepdatoksen tietojarjes-
telmiin kohdistuvista hyokkéyksista (2005/222/Y OS). Euroopan neuvosto teki Budapes-
tissa 23 pdivand marraskuuta 2001 tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen
(SopS 60/2007). Puitepdétds ja yleissopimus on pantu kansallisesti taytantoon (HE
153/2006 vp.

Hankkeella on liityntd myds hallitusohjelmassa olevaan kirjaukseen: " Tietoverkkorikol-
lisuuden torjuntaan panostetaan osana jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa. Turvataan
keinot torjua identiteettivarkaudet kaikissa tapauksissa.”

Hankkeeseen liittyy myos oikeusministeridssa laadittu identiteettivarkautta koskeva ar-
viomuistio (OM 4/41/2013) joka on ollut lausuntokierroksella.

6. Aikataulu

Tydryhman toimikausi on 1.10.2013-30.4.2014.

Direktiivin edellyttamat kansalliset tdytantdonpanotoimet on tehtéva viimeistaan
4.9.2015.

7. Vaikutukset

Direktiivilla pyritd4n torjumaan tietojérjestelmiin kohdistuvia rikoksia varmistamalla,
ettd kaikissa unionin jasenvaltioissa on saddetty teoista riittdvat rangaistukset. Direktii-
villa

pyritddn myos parantamaan tallaisten rikosten tutkintaan liittyvaa jasenvaltioiden
vélistd yhteistyoté ja rikosten tilastointia.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2013
OMO017:00/2013

11.9 Sananvapausrikokset, vainoaminen ja
hairintakayttaytyminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena oli arvioida sananvapausrikosten tarkistustarpeita, vainoamisen Kri-
minalisoinnin tarvetta seka viestintdteknologian avulla tapahtuvan ja muun hairintakéyt-
taytymisen aiheuttamia rikosoikeudellisen sédéntelyn tarkistustarpeita.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paatoslauselma 1577/2007
Towards decriminalisation of defamation (sananvapausrikokset)

EV 94/2009 vp (viestintavalineilla tapahtuva héirintd)

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (CETS 210) (vainoaminen)

TyOryhman asettamispaatos 30.9.2011

Mietintdé ”Sananvapausrikokset, vainoaminen ja viestintdrauhan rikkominen” (oikeus-
ministerion mietintdja ja lausuntoja 24/2012)

Lausuntotiivistelméa (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 49/2012)

HE 19/2013 vp

LaVM 11/2013 vp

PeVL 16/2013 vp

HE 19/2013 vp

EV 93/2013 vp

3. Keskeinen sisaltd

Rikoslain yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevaan 24 lukuun lisattiin
uusi viestintdrauhan rikkomista koskeva rangaistussaannés. Viestintarauhan rikkomi-
seen syyllistyisi se, joka hairintatarkoituksessa toistuvasti lahettaa viesteja tai soittaa
toiselle siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan talle huomattavaa hairiota tai haittaa.
Ilkivaltarikoksen tunnusmerkist6é tarkistettiin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeusk&ytannén huomioon ottamiseksi yksityis-
elaméa loukkaavaa tiedon levittdmista ja kunnianloukkausta koskeviin rangaistussaan-
noksiin tehtiin tarkistuksia.

Vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaa rikoslain 25 lukua taydennettiin uudella vai-
noamista koskevalla rangaistussaannokselld. Vainoamiseen syyllistyisi se, joka toistu-
vasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteyttd tai muuten ndihin rinnastettavalla tavalla
oideudettomasti vainoaa toista siten, ettd se on omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa
tai ahdistusta. Lisdksi pakkokeinolainsdadantoon tehtiin esityksen aiheuttamat I&hinn&
teknisluonteiset muutokset.

4. Organisointi
Jatkotydn valmistelu:
Matikkala, Jussi, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on antanut toistakymmentd tuomiota, joissa
Suomen on yksityiselaman suojaa ja kunnianloukkausta koskevissa asioissa katsottu
rikkoneen EIS 10 artiklaa. Suomalaiset tuomioistuimet ovat ratkaisukdytannossaan pai-
nottaneet yksityiseldman ja kunnian suojaa, kun taas EIT on painottanut enemmaén sa-
nanvapautta. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on péé&toslauselmas-
saan 1577/2007 Towards decriminalisation of defamation kehottanut jasenvaltioita
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muun muassa poistamaan kunnianloukkausta koskevista rangaistussaannoksistaan van-
keusrangaistuksen uhan.

RL 24:1:n mukaiseen kotirauhan rikkomiseen voi syyllistyd muun muassa hairitsemélla
toisen kotirauhaa soittamalla oikeudettomasti puheluita. Lailla 685/2009 sadnnokseen
lisattiin tekotapana kotirauhan héiritseminen lahettamélld matkapuhelimeen viesteja.
Hyvéaksyessdédn mainitun matkapuhelinviestejd koskevan rikoslain muutoksen eduskun-
ta edellytti lakivaliokunnan mietinndn pohjalta, ettd tehdaan kokonaisvaltainen selvitys
oikeussuojakeinoista modernilla viestintdteknologialla toteutettavaa yksityisyyteen koh-
distuvaa héirintaa ja ilkivaltaa vastaan ja ryhdytaan tarvittaviin lainsdéddanto- ja muihin
toimenpiteisiin (EV 94/2009 vp, LaVM 10/2009 vp s. 2-3).

Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (CETS 210) 34 artikla edellyttad, ettd sopimuspuolet to-
teuttavat tarvittavat lainsdéddanto- tai muut toimet varmistaakseen, etté toiseen henkiloon
kohdistuva tahallinen ja toistuva uhkaava kayttaytyminen, joka saa tamén henkilon pel-
kaaméaan turvallisuutensa vaarantumista, kriminalisoidaan. Artikla 78 mahdollistaa
poikkeamisen velvoitteesta. Menettelystd on kaytetty nimitystéd stalking, Suomessa ah-
distelu, hairint4 tai vainoaminen. Suomi on allekirjoittanut hyvaksymisvaraumin sopi-
muksen 11.5.2011.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys eduskunnalle on annettu 20.3.2013 (HE 19/2013 vp). Uudet sdannok-
set ovat tulleet voimaan 1.1.2014.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy osin kansainvéliseen yhteistyohon rikosoikeuden alueella (sananvapausri-
kokset, vainoaminen). Tavoitteena on sananvapauden turvaaminen (Sananvapausrikok-
set) ja hairintdkayttaytymisen kohteeksi joutuneen aseman parantaminen (viestintdrauha
ja vainoaminen).

8. Muut tiedot
OM 16/41/2011
OMO025:00/2011
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11.10 Erdiden torkeiden rikosten valmistelun
kriminalisointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtavana on ollut pd&dministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti laatia
hallituksen esitys vakavimpien rikosten valmistelun kriminalisoinnista. Vakavilla rikok-
silla tarkoitettiin tassa yhteydessé henkirikoksia, torkedad pahoinpitelyé ja torkeaa ryos-
t0d. Saannokset sijoitettaisiin rikoslain erityiseen osaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio "Erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisointi” (oikeusministeri-
oOn selvityksia ja ohjeita 12/2011)

Tyo6ryhman asettamispaatos 3.10.2011

Mietinté "Ehdotus erdiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisoinnista” (oikeus-
ministerion mietintdja ja lausuntoja 15/2012)

Lausuntotiivistelma (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 35/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle eréiden torkeiden rikosten valmistelun kriminalisoimis-
ta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 141/2012 vp)

LaVM 8/2013 vp

HaVL 2/2013 vp

EV 61/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Rikoslakiin lisattiin sdanndkset erdiden torkeimpien rikosten valmistelun rangaistavuu-
desta. Rangaistavaksi saadettiin henkirikosten, torkeédn pahoinpitelyn, panttivangin ot-
tamisen ja torkean rydston valmistelu mukaan lukien niiden tekemisesta sopiminen.
Tunnusmerkistotekijoista saddettiin mahdollisimman tarkkarajaisesti laillisuusperiaat-
teen edellyttamalla tavalla. Lakia oikeudenkdynnista rikosasioissa muutettiin siten, etta
valmistelurikosten uhrin oikeudet turvataan. Liséksi pakkokeinolainsaddantda muutet-
tiin siten, ettd poliisilla on asianmukaiset keinot mainittujen valmistelurikosten tutkin-
nassa.

4. Organisointi
Valmistelija
Matikkala, Jussi, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Suomen lainsédadanndssa ei ole yleista sdéanndsta rikosten valmistelusta, mutta rikoslais-
sa on noin 20 erityissadnnosta valmistelurikoksista tai tiettyjen valmistelutoimien ran-
gaistavuudesta. Sdannokset perustuvat usein kansainvalisten sopimusten edellyttamien
erittdin vakavia rikoksia koskevien velvoitteiden tayttamiseen.
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6. Aikataulu
Lainsaadanto tuli voimaan 1.8.2013. Uutta pakkokeinolakia (806/2011) koskeva muutos
tuli kuitenkin voimaan 1.1.2014.

7. Vaikutukset
Sadntelyn avulla tehostetaan vakavimpien rikosten torjuntaa.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2011
OMO027:00/2011

11.11 Laittoman maahantulon jarjestamista koskevan
rangaistussaannoksen tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavéna on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi laittoman maahantulon jarjestamista
koskevan rikoslain saéanndksen muuttamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion kirje 15.6.2012 jasenen nimedmiseksi asetettavaan tyoryhmaan
Tyodryhman asettamispaatos 14.8.2012

Laittoman maahantulon jérjestdminen. Rangaistussddnndksen tarkistaminen (Oikeusmi-
nisterid, Mietintdja ja lausuntoja 13/2013)

HE 164/2013 vp eduskunnalle laeiksi rikoslain 17 luvun 7 ja 8 8§:n ja rajavartiolain
72 8§:n muuttamisesta

LaVM 18/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Laittoman maahantulon jérjestdminen sdadetdan rangaistavaksi rikoslain 17 luvun
8 §:ssé. Laittoman maahantulon jérjestdmisestd tuomitaan muun muassa se, joka tuo tai
yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla ei ole
maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulu-
paa. Rikos edellytt&d tahallisuutta.

Laittoman maahantulon jarjestdmisend sdédettéisiin rangaistavaksi myos se, ettd maa-
han tuodaan ulkomaalainen, jonka maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja, viisu-
mi, oleskelulupa tai matkustusasiakirjaan rinnastettava muu asiakirja olisi saatu viran-
omaiselta asiakirjan myontamisen kannalta merkityksellisen totuudenvastaisen tai har-
haanjohtavan tiedon avulla, lahjomalla viranomainen tai virkamiehen vakivaltaisella
vastustamisella.

118



Laittoman maahantulon jarjestamistd koskevaa niin sanottua rajoitussdanndsta ehdote-
taan selvennettavaksi niin, etta siina sdadettdisiin millaiset tekijan vaikuttimet olisi eri-
tyisesti otettava rankaisemattomuuteen johtavassa teon hyvaksyttavyyttd koskevassa
kokonaisarviossa huomioon. Huomioon otettaisiin erityisesti tekijan humanitaariset tai
l&heisiin perhesuhteisiin liittyvat vaikuttimet.

Valtionrajarikossdédnnoksessd oleva viittaus kumottuun rajavyohykelakiin ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi rajavartiolakiin ja sen rajavyohykkeella kiellettya tai luvan-
varaista liikkumista, oleskelua tai eréité toimia koskeviin saannoksiin. Samalla rajavar-
tiolakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vastaavat teot eivat enda olisi rangaistavia
rajavyohykerikkomuksena.

4. Organisointi
Valmistelija:
Andersson, Lena, lainsdadéntojohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50244

5. Taustatietoja

Rikoslain 17 luvun 8 8:n s&&nnostd on ollut vaikea soveltaa maahantulon jarjestajaan,
jonka maahan tuomilla henkil6illa on ollut voimassa oleva vaadittava viisumi, mutta se
on saatu ilmoittamalla véaria tietoja. Oikeuskaytantd sadnnoksen soveltamisessa oli pit-
kaan epdyhtendinen. Oikeustila selveni, kun korkein oikeus katsoi ratkaisussaan KKO
2010:6, ettd maahantulon jarjestaminen téllaisessa tapauksessa ei ole sadnnoksen sana-
muodon mukainen rangaistava teko. Paatoksen jalkeen Valtakunnansyyttéjanvirasto teki
19.2.2010 oikeusministeridlle esityksen rikoslain 17 luvun 8 §:n muuttamiseksi. Katai-
sen hallitusohjelman mukaan selvitetddn laittoman maahantulon jarjestdmista koskevan
lainsdadanndn uudistustarpeet.

6. Aikataulu
Tyoryhma luovutti mietintonsd 19.2.2013. Mietinndsta pyydettiin lausunnot 15.3.2013
mennessa. Hallituksen esitys annettiin lokakuussa 2013.

7. Vaikutukset

Esitys ehkdisee hallitsematonta maahanmuuttoa puuttumalla sitd edistavaéan laittoman
maahantulon jérjestamiseen, johon saattaa liittya rajat ylittdvaa kansainvélista jarjestay-
tynytté rikollisuutta.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2012
OMO032:00/2012
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11.12 Rikostaustan tarkistaminen vapaaehtoistoiminnassa

1. Tavoite ja tehtava

Tyoryhman tehtdvand oli laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lasten
kanssa tyoskentelevien henkildiden rikostaustan tarkistamismenettelyn laajentamisesta
vapaaehtoistoimintaan. Tyoryhman tuli ty6ssddn ottaa huomioon uuden lasten seksuaa-
lisen hyvéksikéyton torjumista koskevan EU direktiivin asettamat vaatimukset. Tyo-
ryhman oli pyrittava siihen, ettei ehdotetuilla lainmuutoksilla hankaloitettaisi vapaaeh-
toistoiminnan jarjestamisté tai vapaaehtoistoimintaan osallistumista. Tdmén vuoksi tuli
pohtia, millaiseen vapaaehtoistoimintaan tarkistamismenettely on syyta ulottaa. Tyo-
ryhman tuli lisdksi varmistaa, ettd lasten kanssa toimivien henkildiden rikostaustan sel-
vittdmistd koskeva lainsdédantd tayttdd direktiivin asettamat muut mahdolliset vaati-
mukset. Hallituksen esitys asiasta oli valmisteltavana virkatyond tyéryhmamietinnén
pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman asettamispaatos 26.3.2012

Tyoryhman toimikauden jatkamista ja kokoonpanon muuttamista koskeva péatos
11.1.2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU lasten seksuaalisen hyvaksi-
ké&yton ja seksuaalisen riiston sek& lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puite-
paatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta

Tydryhman mietintd (Mietint6jé ja lausuntoja 33/2013)

Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 45/2013)

HE 149/2013 vp

LaVM 16/2013 vp

EV 194/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Uusi Euroopan unionin parlamentin ja neuvoston direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksi-
kayton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumisesta annettiin joulukuussa
2011. Direktiivi edellyttdd, ettd jarjestettyyn vapaaehtoistoimintaan osallistuvilta henki-
16ilta tulee voida pyytaa tietoa henkilén mahdollisista tuomioista lapsiin kohdistuneista
seksuaalirikoksista. Tamé& koskee vapaaehtoistoimintaa, jossa ollaan suoraan ja saannol-
lisesti tekemisissa lasten kanssa. Menettelyn yksityiskohdissa direktiivi jattdd jasenval-
tioille kansallista harkintavaltaa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50440
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5. Taustatietoja

Vuoden 2003 alusta Suomessa tuli voimaan laki lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisesta (504/2002). Selvittamismenettelyn tarkoituksena on estaa seksu-
aalirikoksista ja tietyistd muista rikoksista tuomittuja henkil6ita tyoskentelemasta lasten
kanssa. Laki koskee ty0- ja virkasuhteessa tehtdvaa tyotd, johon pysyvaisluonteisesti ja
olennaisesti kuuluu ilman huoltajan lasnéoloa tapahtuvaa alaikaisen kasvatusta, opetus-
ta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkil6kohtaisessa vuoro-
vaikutuksessa alaikaisen kanssa. Lakia sovelletaan my6s muun muassa siviilipalvelus-
velvollisen tyopalveluun ja perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoiminnan
palvelujen hankkimiseen. Jos kunta- tai kuntayhtyma hankkii aamu- tai iltapaivatoimin-
nan palveluja julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta, kunnan tai kuntayhtyman
tulee pyytaa tehtdvid hoitavalta henkilolta nahtavaksi rikosrekisteriote, jollei henkild
hoida ndité tehtdvié virka- tai tyosuhteessa palvelujen tuottajaan. Tdma tarkoittaa tehta-
van hoitamista itsendisend ammatinharjoittajana tai vapaaehtoistydna. Néin ollen jo pie-
nen osan vapaaehtoisty6std voidaan katsoa siséltyvan rikostaustan tarkistamismenette-
lyn piiriin. Tastd huolimatta voidaan todeta, ettei Suomen lainsédadantd tayta uuden di-
rektiivin vaatimuksia kaikilta osin.

6. Aikataulu

Tyoryhmén toimikausi oli 2.4.2012-31.5.2013. Ty6ryhman mietintd oli lausuntokier-
roksella, jonka jalkeen lausunnoista laadittiin tiivistelmda. Hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle lokakuussa 2013. Eduskunta hyvéksyi lait 16.12.2013. Lakien on tarkoitus
tulla voimaan touko-kesakuussa 2014.

7. Hankkeen vaikutukset

Uudella lainsaddannolléd voidaan arvioida olevan vaikutusta erityisesti alaikaisten henki-
I6kohtaisen koskemattomuuden suojaamiseen ja sitd kautta alaikaisten turvalliseen kas-
vuun, kehitykseen ja hyvinvointiin. Lainsaadannon valmistelussa on pyritty siihen, ettei
uusi menettely vaikeuttaisi vapaaehtoistoiminnan jarjestamista.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2012
OMO008:00/2012
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11.13 Terrorismirikoksia koskevien rikoslain saannosten
tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tydryhman tehtévéana oli tarkastella tarvetta sadtdé rangaistavaksi kouluttautuminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten ja muuttaa terrorismin rahoittamista koskevaa rikos-
lain 34 a luvun 5 §:84 sek& tarpeen ilmetessé valmistella lainsd&ddéntotaydennykset ja
-muutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

TyOryhman asettamispaatos 31.5.2012

Terrorismitydryhman mietintd (Mietint6ja ja lausuntoja 1/2013)
Lausuntotiivistelméa (oikeusministerién mietintdja ja lausuntoja 38/2013)

3. Keskeinen sisalto
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Valmistelija
Matikkala, Jussi, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Kesékuussa 2010 valmistui kansallinen terrorismin torjunnan strategia. Strategiassa to-
detaan eraané toimenpiteend, ettd selvitetdan ja valmistellaan mahdolliset terrorismiri-
kosten rahoittamista ja terroristiseen toimintaan kouluttautumista koskevat lainsaadan-
non muutostarpeet.

Useissa Euroopan valtioissa kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten on
nimenomaisesti séédetty rangaistavaksi tai sen katsotaan tulevan rangaistuksi jotakin
toista terrorismirikosta koskevan rangaistussdanndksen perusteella. Terroristileireilla
hankittavalla aseellisella koulutuksella ja rajdhdysainekoulutuksella on terrorismin ny-
kymuotojen kannalta tarked merkitys. Suomessa oleskelevien henkiléiden tiedetaan
osallistuneen terroristiseen toimintaan liittyvadn koulutukseen maan rajojen ulkopuolel-
la.

Terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 a luvun 5 8§ perustuu Yhdistyneiden
Kansakuntien kansainvalisen terrorismin rahoituksesta tehdyn yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleeseen. Muita terrorismirikoksia kuin terrorismin rahoittaminen ei ole ehdit-
ty ottamaan huomioon yleissopimuksessa. Arvioimisen arvoinen seikka on se, minka
tekojen tulisi olla rangaistavia nimenomaan terrorismin rahoittamisena. OECD:n yhtey-
dessa toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhma FATF on
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vuoden 2007 maatarkastuksen loppuraportissaan kiinnittdnyt huomiota yksittéisen terro-
ristin tai terroristiorganisaation rahoittamisen kriminalisoimiseen.

Tyoryhma ehdotti, ettd koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemista varten saa-
detdén rangaistavaksi ja ettd terrorismin rahoittamisen kriminalisointi ulotetaan koske-
maan muiden terrorismirikosten ja terroristiryhmén toiminnan rahoittamista.

6. Aikataulu
Tyodryhman toimikausi oli 1.6.-30.11.2012. Hanke on jatkovalmistelussa ja tavoitteena
on antaa hallituksen esitys kevaalla 2014.

7. Vaikutukset

Lainsaadantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon otet-
tavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia. Niilla
ehkdistéén terroristisessa tarkoituksessa tehtavien rikosten tekemista.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2012
OMO025:00/2012

11.14 La&kevaarennodsten torjuntaa koskeva Euroopan
neuvoston yleissopimus

1. Tavoitteet ja tehtavat
Yleissopimuksella pyritaan torjumaan ladkevéaarenndsten kauppaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhman asettamispaatos 28.6.2012

Tyo6ryhman madraajan pidentdmisté koskeva paatos 18.3.2013.
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 211)

Tyoryhmén mietintd (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 45/2013)

3. Keskeinen sisaltd

Yleissopimus sisdltaa velvoitteet sdatdd rangaistavaksi muun muassa laékeaineiden vaa-
rentdminen ja niiden tarjoaminen seka markkinoille saattaminen. Yleissopimus siséltaa
liséksi rikostutkintaa ja syytetoimenpiteitd koskevia méarayksia sekd maarayksia viran-
omaisten valisestd yhteistyosta ja kansainvalisesta rikosoikeudellisesta yhteistyosta.
Yleissopimuksessa on myds maarayksia rikosten ennaltaehkdisevistd toimenpiteista ja
uhrien suojelusta.
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4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50178

Jésenet:

Salonen, Mirja, lainsaadantdsihteeri, oikeusministerit

Huhtamaki, Jouko, neuvotteleva virkamies, sisdasiainministerio

Mustonen, Pasi, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Vilkko, Juha, tulliylitarkastaja, Tullihallitus

Niemitalo, Jaana, kdrajatuomari, Helsingin kardjaoikeus

Ruuth, Anna-Riikka, kihlakunnansyyttdja, 1t4&-Uudenmaan syyttajanvirasto

Lilja, Johanna, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Paaskoski, Sami, yliproviisori, Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea)

Tyo6ryhma on kuullut tyonsa aikana sidosryhmid ja intressitahoja.

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen valmisteli Euroopan neuvoston ainoastaan taté tarkoitusta varten aset-
tama asiantuntijakomitea (ad hoc committee on counterfeiting of medical products and
similar crimes involving threats to public health; PC-ISP). Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea hyvéksyi yleissopimuksen 8.12.2010 ja se avautui allekirjoitettavaksi
28.10.2011. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 28.10.2011.

6. Aikataulu
Tyo6ryhman toimikausi padttyi 30.9.2013.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritdén torjumaan laakevaarennoksid. Suomen lainsdédantd vastaa
jo pitkélti yleissopimuksen saantelyd. Kriminalisointivelvoitteiden osalta se mahdolli-
sesti edellyttad paikoin Suomen lainsdadannén muuttamista.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2012
OMO028:00/2012
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11.15 Seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavéna on valmistella hallituksen esitys rikoslain 20 luvun muuttamista koskevan
esitysluonnoksen ja sen lausuntopalautteen pohjalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Raiskausrikosten lainsaadannélliset muutostarpeet (arviomuistio; selvityksid ja ohjeita
25/2012)

Raiskausrikosten lainsaddannolliset muutostarpeet (lausuntotiivistelmd; mietint6ja ja
lausuntoja 54/2012)

Selvityksia raiskausrikoksista (selvityksié ja ohjeita 13/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 20 luvun muuttamisesta (HE 216/2014

vp)

3. Keskeinen sisalto

Saannos pakottamisesta sukupuoliyhteyteen kumottaisiin ja teoista, joita on pidettava
raiskauksen perustetekomuotoa lievempind, rangaistaisiin vastaisuudessa raiskausta
koskevan saannoksen mukaisesti. Torkedna raiskauksena pidettéisiin jatkossa myos te-
koja, joissa kohteena on kahdeksantoista vuotta nuorempi lapsi. Rikoslakiin lisattaisiin
uusi rangaistussadannos seksuaalisesta hadirinnasta.

4. Organisointi
Lindstedt, Jukka, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50492

5. Taustatietoja

Raiskausrikosten lainsaadanndllisia muutostarpeita koskeva arviomuistio julkaistiin
toukokuussa 2012. Siina otettiin huomioon maaliskuussa 2012 julkaistun raiskausrikos-
ten rangaistuksia koskevan Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvityksen (”Selvityk-
sid raiskausrikoksista”) tulokset. Arviomuistion lausuntokierroksen palautetta koskeva
lausuntotiivistelma julkaistiin syyskuussa 2012. Lausuntopalaute oli erittdin myonteinen
arviomuistion ehdotuksia kohtaan. Toisaalta useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
tarpeeseen s&ataa rangaistavaksi seksuaalinen héirintd. Luonnos hallituksen esitykseksi
valmistui heindkuussa 2013. Se on tehty arviomuistion ja sen lausuntopalautteen perus-
teella. Liséksi on valmisteltu ehdotus seksuaalista hdirintdd koskevaksi rangaistussaan-
nokseksi. Luonnoksesta pyydettiin lausunnot. Niiden saavuttua hallituksen esitys vii-
meisteltiin virkatyona.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys eduskunnalle annettiin 16.1.2014.
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7. Vaikutukset
Uudistuksen arvioidaan vaikuttavan vankimaaraé korottavasti ja siten Rikosseuraamus-
laitoksen tyomaaréé lisaavésti.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2011
OMO016:00/2012

11.16 Jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan ké&sitteiston
yhtenéistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida rikoslain 6 luvun 5 8:n 2 kohdan (rikoksen tekemista vakavien
rikosten tekemistd varten jarjestaytyneen ryhmén jasenend koskeva koventamisperuste),
17 luvun 1 a 8:n (jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen) ja yksittis-
ten torkeitd tekomuotoja koskevien rikostunnusmerkistojen jarjestaytynytta rikollisuutta
koskevien maaritelmien muutos- ja yhtendistamistarpeet ottaen huomioon kansalliset ja
kansainvéliset ndkokohdat. Tavoitteena on liséksi, ettd eri viranomaisilla on yhtendinen
kasitys jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelmasta.

Tehtavéana on arvioida edelld mainittujen sdédnndsten mahdolliset muutos- ja yhtendis-
tdmistarpeet ja, jos tydéryhma katsoo tdman aiheelliseksi, valmistella hallituksen esityk-
sen muotoon laadittu ehdotus uusiksi lainkohdiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tydryhman asettamispaatos 15.8.2013

3. Keskeinen sisaltd
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Matikkala, Jussi, lainsd&ddantoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerio, p. 02951 50486

Jésenet:

Suuripaa, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio
Frénde, Dan, professori, Helsingin yliopisto

Palo, Sanna, rikosylitarkastaja, keskusrikospoliisi

Rautio, Lauri, lainsdadéantdsihteeri, oikeusministerio
Vihriéla, Helena, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus

126



Vottonen, Piia, kihlakunnansyyttaja, Helsingin syyttéjanvirasto
Ylinen, Tuula, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Tydryhman sihteerind toimii Lauri Rautio, p. 02951 50151.

5. Taustatietoja
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaa tehostetaan.

Valtioneuvosto on 25.4.2013 antanut periaatepadtoksen jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan strategiasta. Sen 5.10 kohdassa on edellytetty, etta arvioidaan rikoslain 17 lu-
vun 1 a 8:n (jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen) muutostarpeet
ottaen huomioon kansalliset ja kansainvaliset ndkokohdat, arvioidaan muutoinkin jarjes-
taytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevien maaritelmien ja kvalifi-
oimisperusteiden yhtendistamistarvetta ja huolehditaan siitd, ettd eri viranomaisilla on
yhtendinen késitys jarjestaytyneen rikollisuuden mééaritelmasta.

6. Aikataulu
Tyo6ryhman toimikausi padttyy 28.2.2014.

7. Vaikutukset

Mahdollisilla lainsd&ddantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaiku-
tuksia. Tavoitteena kuitenkin on, ettd eri viranomaisilla on jatkossa yhtenéinen kasitys
jarjestaytyneen rikollisuuden méaaritelmasta.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2013
OMO014:00/2013

11.17 Ehdotus EU:n direktiiviksi epailtyjen ja syytettyjen
lasten prosessuaalisista oikeussuojatakeista
rikosoikeudellisissa menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on turvata rikosoikeudellisissa menettelyissa epéiltyna tai syy-
tettyna olevan lapsen prosessuaaliset oikeussuojatakeet.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 822 lopullinen
U 88/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla madritettéisiin epdiltyjen ja syytettyjen lasten prosessuaalisia oikeussuoja-
takeita koskevat vahimmaisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa me-
nettelyissé koko Euroopan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2009 péaatdslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisaltad toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Nyt kysymyksessa oleva direktiiviehdotus kuuluu tdméan etenemis-
suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kasittely neuvoston tyéryhméssa on aloitettu tammikuussa 2014.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vdhimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
EU/2013/1771
OM 1/481/2014
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12.1 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannon
kokonaisuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvana on kehittdd yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voi-
daan muokata seuraamusjarjestelmasta lahitulevaisuuden vaatimukset tayttava ja sosiaa-
lisesti nykyisté tasa-arvoisempi. Keskeista tavoitteiden toteuttamisessa on yhteiskunnan
turvallisuuden varmistaminen muun muassa lisdédmall& rikoksentekijan valmiuksia el&a
rikoksetonta elaméa ja katkaisemalla rikollisuutta yllapitava syrjaytyminen. Yhdyskun-
taseuraamuksista séédettéisiin siten, ettd seuraamusjarjestelman sisallosté ja tavoitteista
sekd eri seuraamusmuotojen keskindisesta suhteesta, tuomitun oikeuksista ja velvolli-
suuksista sek& viranomaisten toimivaltuuksista olisi laintasoiset sdédnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion paatds 11.1.2010 (13/69/2008) toimikunnan asettamiseksi
Mietint6ja ja lausuntoja 12/2012

Mietintdja ja lausuntoja 71/2012

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon ehdotukset yhdyskuntaseuraamusjarjes-
telman kehittdmiseksi ottaen huomioon muun muassa rangaistuksen taytantéonpanon
vaikuttavuus rikoksentekijan rikoksettoman elaman valmiuksien parantamiseksi, sosiaa-
linen tasa-arvoisuus seka turvallisuus.

4. Organisointi
Hanketta varten oikeusministeri¢ asetti 11.1.2010 toimikunnan, jonka tehtavéna oli:

1. Selvittad eri seuraamuslajien tdmanhetkinen kaytto ja toimivuus Suomessa.

2. Verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten kayttdén muualla Eu-

roopassa.

3. Arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet yhdyskuntaseuraamusten kehit-
tdmiselle ottaen huomioon mm. Euroopan neuvoston yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevat suositukset.

Kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja siséalto.
Arvioida perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten sisallélle ja nii-
t& koskevalle séantelylle.

ok
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6. Kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjérjestelméaén sopivia ja
tar-vittavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja.

7. Selvittdd, millainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella
sakon muuntorangaistuksena.

Toimikunnan tehtdvana oli myds arvioida, miten seuraamusjarjestelman selkeys, toimi-
vuus ja johdonmukaisuus seka sen yksittaisten osien vaikuttavuus ja vakuuttavuus tur-
vataan.

Toimikunnan puheenjohtaja oli osastopaallikké Jarmo Littunen oikeusministerion Kkri-
minaalipoliittiselta osastolta. Sihteereina toimivat hallitussinteeri Anne Hartoneva oike-
usministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja erikoistutkija Henrik Linderborg Rikos-
seuraamuslaitoksesta.

Toimikunta sai tyonsé valmiiksi 29.2.2012. Toimikunnan ehdotukset ovat olleet laajalla
lausuntokierroksella 30.3.-31.8.2012.

Toimikunnan ehdotusten pohjalta kaynnistettiin kolme erillisselvitystd, joita tekeméén
nimettiin selvitysmiehet. Selvitykset koskevat nuorten yhdyskuntaseuraamuksia, sakon
muuntorangaistusjarjestelmaa seké valtion ja kuntien valistd kustannustenjakoa yhdys-
kuntaseuraamusten taytantéonpanossa. Selvitykset ovat valmistuneet kesakuussa 2013.

Hallituksen esitysta valmistellaan oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.

Vastuuhenkil6t:
Hartoneva Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50344
Mohell, Ulla, lainsd&danténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Toimikunnan tyd on pééattynyt 29.2.2012.

Toimikunnan ehdotuksista saaduista lausunnoista on laadittu yhteenveto syksylla 2012.
Eraista erilliskysymyksista on tehty selvitykset.

Hallituksen esitys yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annettavaksi laiksi anne-
taan eduskunnalle kevétkaudella 2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/69/2008
OMO001:00/2010
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12.2 Valvottua koevapautta koskevan lainsaadannon
kehittdminen ja seksuaalirikollisten laédkehoidon
huomioon ottaminen seuraamusjarjestelmassa

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvand on
1. selkeyttad ja tasmentéa valvottua koevapautta koskevaa lainsdadantoa
2. siséllyttaa valvottua koevapautta koskeviin sdannoksiin seksuaalirikolliselle
tarkoitettua ladkehoitoa koskeva sadntely

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 217/2005 vp)

Lakivaliokunnan mietintd (LaVM 9/2005 vp)

Hankeryhman asettamispaatos 4.2.2008 (OM 2/69/2008)

Tydryhman asettamispaatos 4.2.2008 (OM 2/69/2008)

Seksuaalirikollisten hoito -mietintd (OM:n ty6ryhmamietintd 2009:1)
Seksuaalirikollisten hoito -lausuntotiivistelmé (OM:n lausuntoja ja selvityksia 2009:20)
Hallituksen esitys laeiksi vankeuslain, ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain
ja rikoslain 2 ¢ luvun muuttamiseksi (HE 310/2010 vp), joka raukesi eduskunnan tyon
paatyttya kevatistuntokauteen 2011.

Hallituksen esitys valvottua koevapautta koskevaksi lainsdddannoksi (HE 140/2012 vp)
Lakivaliokunnan mietintd (LaVM 7/2013 vp)

Perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 4/2013 vp)

Eduskunnan vastaus (EV 57/2013 vp)

Laki rikoslain muuttamisesta (628/2013)

Laki valvotusta koevapaudesta (629/2013)

Laki ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain muuttamisesta (630/2013)
Valtioneuvoston asetus valvotusta koevapaudesta (1076/2013)

Valtioneuvoston asetus ehdonalaisen vapauden valvonnasta (1077/2013)

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan tasmadlliset ja laintasoiset sdé&nnokset valvotun koevapauden taytantoon-
panosta ja taytantdonpanon valvonnassa kaytetyista teknisistd menetelmista. Sisallyte-
tddn valvotun koevapauden saannoksiin seksuaalirikolliselle tarkoitettua ladkehoitoa
koskeva séantely.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Mohell, Ulla, lainséadénténeuvos, oikeusministerié p. 02951 50576
Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, p. 02951 50602
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5. Taustatietoja

1. Lakivaliokunta (9/2005 vp) edellytti, ettd jos koevapauden valvonnassa
kaytettyjen teknisten vélineiden valikoima my6hemmin vakiintuu, nyt hy-
vaksyttavaa sdanndsta on valvontakaytantdjen yhtendisyyden turvaamiseksi
valttamatta edelleen tdsmennettdva. Hankkeella on yhtymékohtia valvonta-
rangaistusta koskevaan sadntelyyn (330/2010), koska tarkoituksena on, etta
valvonnassa kaytettéisiin samoja menetelmid. Myos sadnnokset ovat monil-
ta osin samansisaltoisia.

2. Tavoitteena on ehkaéista uusintarikollisuutta rangaistukseen siséltyvélla hoi-
dolla tai kuntoutuksella. Seksuaalirikokset aiheuttavat tekojen kohteiksi
joutuneille ja heidan laheisilleen usein karsimysta. Seuraamusjarjestelméssa
harkitaan kaikki asianmukaiset keinot seksuaalirikosten vahentdmiseksi.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys laeiksi vankeuslain, ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain
jarikoslain 2 ¢ luvun muuttamiseksi (HE 310/2010 vp) raukesi eduskunnan tydn péatyt-
tyd kevatistuntokauteen 2011. Luonnos uudeksi hallituksen esitykseksi on ollut lausun-
tokierroksella kevéalla 2012.

Uusi hallituksen esitys valvottua koevapautta koskevaksi lainsaadannoksi (HE 140/2012
vp) on annettu eduskunnalle syksylld 2012. Eduskunnan vastaus (EV 57/2013 vp) on
saapunut valtioneuvostoon 24.5.2013.

Lait ja valtioneuvoston asetukset tulivat voimaan 1.1.2014

7. Vaikutukset

Tasmélliset sadnnokset lisddvat taytantdonpanon yhtendisyytta ja tehostavat vankien
yhdenvertaisuutta. Uudistuksella pyritddn tukemaan seksuaalirikoksesta tuomittujen
mahdollisuuksia rikoksettomaan elamaan. Onnistunut seksuaalirikollisten hoito paran-
taisi osaltaan yhteiskunnan turvallisuutta.

8. Muut tiedot
OM 2/69/2008
OMO011:00/2009
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12.3 Henkilbtietojen kasittelya rikosseuraamus-
laitoksessa koskeva lainsdadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Henkil6tietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lainséadéntéa on tarkoi-
tus muuttaa siten, ettd rikosseuraamusalan organisaatiossa toteutetut muutokset otetaan
huomioon myds tassa lainsdéddanndssé. Lisaksi muutoksessa on tarkoitus selkiinnyttéa
sdannoksia silla tavoin kuin erdat kéytossa olevissa rekistereissa tehdyt muutokset ja
kaytanndssa havaitut ongelmat edellyttavat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys eduskunnalle henkil6tietojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsdaddannoksi (HE 2/2012 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto 19/2012 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto 17/2012 vp

Hallituksen kirjelm& eduskunnalle henkil6tietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsaddannoksi annetun hallituksen esityksen peruuttamisesta (HE 2/2012
vp) 21.2.2013

3. Keskeinen sisaltd

Ehdotettavalla lainsaadanndlld uudistettaisiin - henkil6tietojen késittelyd Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevaa lainsaddantod siten, ettd siind otettaisiin muun muassa vi-
ranomaisten nimissé ja paatosvallassa huomioon rikosseuraamusalalla vuoden 2010
alusta lukien toteutettu organisaatiouudistus. Liséksi lakiin tehtéisiin rekisteritietojen
uudistamista edellyttdvia muutoksia seka asianmukaisen tiedonsaannin turvaavia tas-
mennyksid. Lain nimi on ehdotettu muutettavaksi henkilttietojen kasittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksessa annettavaksi laiksi.

4. Organisointi

Ehdotusta valmistellaan oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.
Vastuuhenkild:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50344

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Uusi hallituksen esitys laiksi henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsdddannoksi annetaan eduskunnalle syyskaudella 2014.
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7. Vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin seka rikosseuraamusalan organisaatiouudistuk-
sen ettd rekisterien kehittymisen ja asianmukaisen tietojen kasittelyn edellyttdmét muu-
tokset henkil6tietojen kasittelystd rangaistusten taytantdonpanossa annettuun lakiin.

8. Muut tiedot

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on valmisteilla rikosasioissa tehtavéssa polii-
si- ja oikeudellisessa yhteistyossd késiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta tehdyn
puitepaatoksen 2008/977/YOS taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys. Henkilotie-
tojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lakiesitystd valmistellaan yhteis-
tydssa edelld todetun puitepaatoksen valmistelun kanssa.

12.4 Vankeuslain ja tutkintavankeuslain saannosten
tdydentaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvana on:

Valmistella vangin muutoksenhakuoikeutta koskevat tdsmentévét sdédnnokset seka sel-
vittda niin sanottuun vankeuslakipaketin taytantéonpanoon liittyvat muut muutostarpeet
sekd valmistella tarvittavat sadnnokset. Lisdksi valmistellaan sdanndkset, joita rangais-
tusten taytantéonpanon aloittamiseen liittyvien tehtavien siirtdminen ulosottolaitokselta
Rikosseuraamuslaitokselle edellyttaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhman mietintd: Vangin muutoksenhakuoikeus (OM:n lausuntoja ja selvityksia
2006:25 ja lausuntotiivistelma 6.3.2007

Lausuntopyynnét 12.12.2008 ja 23.10.2009 seka saadut lausunnot

Vankeuslakitiimiin asettaminen (5.4.2011, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin mééaréajan jatkaminen (24.1.2012, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin maaréajan jatkaminen (20.12.2012, 1/61/2012)

Lausuntopyynnot 25.9.2013 ja 7.1.2014

3. Keskeinen sisalto

1. Tehd&an ylla mainitussa tydryhman mietinndssé esitetyt muutokset vangin muutok-
senhakuoikeutta koskevaan lainsdadantéon. Tasmennetadn vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain sd&nnoksid, jotka koskevat muun muassa tutkintavangin vapauttamista oikeus-
paikalta seka terveydellisistd syistd myonnettdvan lykkéyksen vaikutusta taytantoon-
panoon koskevia sadnnoksia. Valmistellaan sd&nnokset sahkoisestd viestinnéstd, tas-
mennetaan vangin tapaamista ja kirjeenvaihtoa koskevia saannoksia seka valmistellaan
muut sddnnokset vankeuslainsaddannon soveltamisessa ilmenneiden muutostarpeiden
pohjalta.
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4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Mohell, Ulla, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50602

5. Taustatietoja

Kaésitellessadn vankeuslakia koskevaa hallituksen esitystd (HE 263/2005 vp) eduskun-
nan lakivaliokunta (LaVM 10/2005 vp) edellytti, ettd oikeusministerion tulee selvitta
mahdollisuudet laatia luettelo sellaisista vankilassa tehtavista ratkaisuista, joista ei saa
hakea muutosta seka arvioida jarjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn.

6. Aikataulu
Vankeuslainsdadédnnon tdsmentamista koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
kevétkaudella 2014 (Keskeinen siséltokohta 1).

7. Vaikutukset

Vankien muutoksenhakuoikeutta koskevat saannokset tdsmentavat muutoksenhakujar-
jestelméaa seké valitus- ja kanteluasioiden valista rajanvetoa. Sdédnnénmukaisen muutok-
senhaun laajentaminen tulee lisédmaan hallinto-oikeudelle tehtavia valituksia ja véhen-
tdmaéan eduskunnan oikeusasiamiehelle ja Rikosseuraamusvirastolle tehtévia kanteluita.
Vankeuslainsaadédnnon tdsmentaminen tehostaa tuomittujen yhdenvertaista kohtelua ja
parantaa vangin oikeusturvaa.

8. Muut tiedot

OM 2/630/2005, OM051:00/2005
OM 1/61/2011, OM010:00/2011
OM 1/61/2012, OM010:00/2012
OM 3/61/2012, OM024:00/2012

12.5 Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanon aloitustoimien keskittaminen
Rikosseuraamuslaitokselle

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtavana on:

1. Kkehittdd rangaistusten taytantdonpanoon aloittamiseen liittyvien tehtavien
jarjestamista siten, ettd sama viranomainen eli Rikosseuraamuslaitos paat-
taisi kaikkien rangaistusten taytantédnpanon aloitustoimista.
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2. vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten taytantdonpanon lyk-
kaamista koskevan péaatosvalta keskittdminen Rikosseuraamuslaitokselle

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyodryhman asettamispaétos 25.5.2012 (3/61/2012)

TyOdryhman mietintd: Tuomioiden taytantdonpanon aloittaminen (OM:n mietint6ja ja
lausuntoja 2013:15)

Lausuntopyyntd 4.6.2013 liitteineen (OM 3/61/2012)

3. Keskeinen sisaltd
Tydryhmamietinnon pohjalta valmistellaan sdé&désmuutokset, joita vankeusrangaistus-
ten sekd yhdyskuntaseuraamuksiin kuuluvien yhdyskuntapalvelun ja valvontarangais-
tusten taytantdonpanon aloitustoimien siirtdminen ulosottolaitokselta Rikosseuraamus-
laitokselle edellyttaa.

Rikosseuraamuslaitos paattaisi lykkaysten myontamisestd myds sakon muuntorangais-
tuksien tdytantoonpanoon.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 050 591 1897
Mohell, Ulla, lainsd&danténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskaudella 2014.

7. Vaikutukset

Muutos yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi tdytantdénpanoprosessia. Osa nykyisista tydvai-
heista poistuisi ja véltyttaisiin kahden eri viranomaisen tekemalta osin padllekkaiselta
tyoltd. Tuomittu voitaisiin sijoittaa suoraan vapaudesta toiminnoiltaan ja turvallisuusta-
soltaan hénelle soveltuvaan vankilaan.
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12.6 Vanginkuljetusta koskeva lainsdadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtdvana on

1. selvittdd vanginkuljetusviranomaisten tydnjakoa vanginkuljetuksessa seka
vanginkuljetuksen toimivuutta, kustannuksia ja henkiloresurssien kayttoa;

2. selvittdd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen seké kuljetusten ja karéja-
vartioinnin jarjestdmiseen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perus-
oikeudet seka perustuslain sddnnokset viranomaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jarjestamiseen vankiloissa,
teknisten yhteyksien ja valineiden kéyttdmiseen vangin henkilékohtaisen
lasndolon korvaamiseksi oikeuden istunnossa seka tuomioistuinten mahdol-
lisuudet osallistua kérajavartioinnin tarkoituksenmukaiseen hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttdméat henkildst0- ja muut kustannusvaikutuk-
set sekd tehda esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista saa-
dosmuutoksista seka hallinnonalojen henkildst0- ja maarérahatarpeista;

5. tehda esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsaadan-
noksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion ja siséasiainministerion tydryhman asettamispaatts 10.1.2002
Tydryhman madréajan pidentdmispéétds 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)
Tyoryhman mietintd, esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksia
2003:20)

Rikosseuraamusviraston esitys oikeusministeridlle vanginkuljetuslainsaddannén uudis-
tamisesta (29.2.2008, dnro 2/61/2001)

Hallituksen esitys eduskunnalle vanginkuljetusta koskevaksi lainsdadédnnoksi (HE
319/2010 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiseltd pal-
veluntuottajalta (HE 320/2010 vp)

Hallintovaliokunnan lausunto (HaVL 43/2010 vp) hallituksen esityksestd HE 319/2010

vp

3. Keskeinen sisalto
Annetaan asianmukaiset sdannokset kuljetettavan henkilon kohtelusta ja olosuhteista
kuljetuksen aikana. Selvitetddn kuljetusviranomaisten vélinen tydnjako.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50344
Mohell, Ulla, lainsd&danténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
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5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sadnndsten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisiéd vaatimuk-
sia ja organisaatioita.

6. Aikataulu

Tyo6ryhmaén ehdotus oli lausuntokierroksella syksylla 2003.

Valmisteluty6ta on tehty Rikosseuraamuslaitoksen rakennehankkeen yhteydessa.

Hanke on liittynyt oikeusministerion tuottavuusohjelmaan. Rikosseuraamusvirasto teetti
vanginkuljetuksen logistiikkaselvityksen ulkopuolisella asiantuntijalla vuonna 2007.
Rikosseuraamusvirasto teki 29.2.2008 esityksen jarjestelyvaihtoehdon valitsemisesta,
mahdollisten ostopalvelujen kéytén laajuudesta seké kuljetettavien vankien kohtelua ja
olosuhteita koskevista sadnnoksista.

Hallituksen esitykset annettiin eduskunnalle joulukuussa 2010.

Hallituksen esitykset raukesivat eduskunnan tyon paatyttya kevétkauteen 2011.
Kuljetusviranomaisten vélinen tyonjako selvitetdan ja siihen tehdédan mahdollisesti tar-
vittavat muutokset liittyen tutkintavankeuden uudistamista koskevan tyéryhman yhtey-
dessé 1.5.2015 mennessa.

7. Vaikutukset
Hankkeen tarkoituksena on saataa lain tasolla kuljetettavien henkiléiden kohtelusta ja
olosuhteista seké tehostaa ja nopeuttaa vanginkuljetustoimintaa.

8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

12.7 Suomen ja muiden pohjoismaiden valisesta
yhteistoiminnasta rikosasioissa annetun lain
muuttaminen (OM 2/61/2014)

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on muuttaa Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisesta yhteistoiminnasta
rikosasioissa annettua lakia (326/1963) siten, ettd siihen lisatddn yhdyskuntapalvelun
taytantoonpanon siirtoa koskevat sadannokset seké ajanmukaiset séannokset kuulemises-
ta ja muutoksenhausta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitysmies Nils Erik Lien raportti 28.5.2012: Utredning om Overfoérande av straff-
verkstallighet

Muistio 4.11.2013: Forfragan om en eventuell framtida reform av de nordiska lagarna
om verkstéllighet av straff i ett annat nordiskt land
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3. Keskeinen sisalto

Lakiin lisatdan uusi luku, joka sisaltdaa sdannokset toisessa Pohjoismaassa maaratyn tai
tuomitun yhdyskuntapalvelun tdytantdonpanosta Suomessa ja s&&nnokset Suomessa
tuomitun yhdyskuntapalvelun siirtdmisesta toiseen Pohjoismaahan taytantdonpanoa var-
ten. Yhdyskuntapalvelun k&ytto on kaikissa Pohjoismaissa lisadntynyt ehdottoman van-
keusrangaistukseen kayton vahentyessd, mutta laki ei nykyisessa muodossaan mahdol-
lista yhdyskuntapalvelun taytdntéonpanon siirtdmista.

Lisaksi lakiin lisdtadn ajanmukainen muutoksenhakuséannds sekd kuulemista ja tiedok-
siantoa koskevat viittaukset hallintolakiin siten, etta oikeusturva toteutuu perustuslain ja
hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Lakiin tehdaddn my0s vahaisia teknisia muu-
toksia.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Mohell, Ulla, lainsd&danténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
Tallroth, Paulina, hallitusneuvos, oikeusministeri®, p. 02951 50146

5. Taustatietoja

Pohjoismaisessa lainvalmisteluyhteistydssa on jo vuonna 2004 ilmennyt tarve lisata
Pohjoismaiden vuodelta 1963 peréisin oleviin yhteistoimintalakeihin sadnnokset yhdys-
kuntapalvelun taytantéonpanon siirtdmisesta Pohjoismaasta toiseen. Pohjoismaiset oi-
keusministerit totesivat uudistustarpeen kesakuussa 2010. Selvitysmies Nils Erik Lie sai
vuonna 2011 tehtévaksi selvittad edellytykset yhdyskuntapalvelua koskevien saannésten
siséllyttamiseksi Pohjoismaiden asianomaisiin kansallisiin lakeihin. Selvitysmiehen tu-
kena toimi vuosina 2011-2012 kunkin maan oikeusministerididen edustajista koostuva
virkamiestyoryhma. Selvitysmiehen raportti valmistui 28.5.2012.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on maaré antaa eduskunnalle toukokuussa 2014.

12.8 Rikosuhrimaksua koskeva lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ottaa Suomessa kayttoon rikosuhrimaksu rikosuhripalvelujen uutena ra-
hoituslahteena.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Uhripoliittisen toimikunnan valiraportti. Rikoksen uhrien tukipalveluiden jarjestaminen
ja rahoittaminen (OM:n mietint6jé ja lausuntoja 2014:3)

Turvallisempi huominen. Sisdisen turvallisuuden ohjelma (SM julkaisuja 26/2012).
Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011

3. Keskeinen sisalto
Valmistellaan sddnnokset rikosuhrimaksun kéyttdonottamiseksi.

4. Organisointi

Hanketta varten nimet&éan tyoryhma.

Vastuuhenkil6t:

Sarimo, Mervi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50570
Ruuskanen, Elina, suunnittelija, oikeusministerid, p. 02951 50418

5. Taustatietoja

Siséisen turvallisuuden ministeriryhma paatti joulukuussa 2013, ettd valmistelua ri-
kosuhrimaksun kayttoonottamiseksi jatketaan ja ettd uhrimaksun tuotto kanavoidaan
palveluja tuottavien jarjestdjen kayttoon valtion talousarvioon otettavan valtionapumo-
mentin kautta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskaudella 2014.

7. Vaikutukset
Rikoksen uhrien tukipalveluita vahvistetaan lisérahoituksella. Rikoksentekijoilta perit-
tavalla maksulla katetaan osa uhreille suunnattujen tukipalveluiden kuluista.

12.9 Valvontaseuraamus koko rangaistusta suorittaville

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on tehostaa koko rangaistusta suorittavien vankien valvontaa ja tukea eh-
dottoman vankeuden suorittamisen jalkeen.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhman perustamispéatos 18.2.2011 (OM 3/61/2010)

Tyoryhmén mietint6: Vakavan vékivallan vahentdminen (OM:n Mietint6j4 ja lausuntoja
37/2012)

Lausuntotiivistelmé&: Vakavan vékivallan vahentdminen (OM:n Mietintdja ja lausuntoja
70/2012)

3. Keskeinen sisalto
Valmistellaan saannokset rikoslain 2 ¢ luvun ja 16 luvun muuttamiseksi.

4.0rganisointi

Vastuuhenkil6t:

Mohell, Ulla, lainsdadénténeuvos, oikeusministerié p. 02951 50576
Herlin, Tuuli, suunnittelija, oikeusministerio, p. 02951 50602

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskaudella 2014.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella tehostetaan vakavaan vékivaltaan syyllistyneiden valvontaa ja pyritdan
tukemaan heidan valmiuksiaan rikoksettomaan el&mé&an.

8. Muut tiedot
OM 004:00/2011

12.10 Kuntien osallistuminen automaattiseen
lilkennevalvontaan

1. Tavoite ja tehtava

Tarkoituksena on laatia ehdotus siitd, miten voitaisiin lisata kuntien ja poliisin yhteis-
tyotd automaattisessa liikennevalvonnassa ja siihen liittyvassd niin sanotussa rikosoi-
keudellisessa haltijavastuumenettelyssa.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhman mietint6é (Oikeusministerid, tyéryhmamietintd 2008:4)
Lausuntoyhteenveto (Oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksia 2008:23)

3. Keskeinen sisalto
Liikennevalvonnan tehostaminen seka poliisin ja kuntien valisen yhteistyon tiivistami-
nen automaattiseen liikennevalvontaan liittyvissa asioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerion, p. 02951 50246
Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50450

5. Taustatietoja

Hanke on lahtenyt liikkeelle oikeusministerin, lilkenneministerin, peruspalveluministe-
rin ja sisdasiainministerin 4.10.2007 tekemasta paatoksesta lisata toimenpiteita liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi. Hanke mainitaan tieliikenteen turvallisuuden parantamis-
ta koskevassa valtioneuvoston periaatepadtoksessa 5.12.2012. Valmistelun eteneminen
edellyttaa, ettd liikenne- ja viestintdministerion seké valtiovarainministerion toimenpi-
tein on valmisteltu toiminnan rahoitus yhdessa toimintaan osallistuvien kuntien kanssa.

6. Aikataulu
Tydryhman mietint6 on ollut lausuntokierroksella.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta seka edistdd kuntien ja poliisin valista
yhteisty6té liilkennevalvontaan liittyvissa kysymyksissa.

8. Muut tiedot
OM 29/41/2007
OMO044:00/2007
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12.11 Yksityista pysakoinnin valvontaa koskeva
lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Esityksella pyritdan jarjestamaan yksityista pysakoinninvalvontaa koskeva lainsdadanté
niin, ettd se tayttd4 perustuslain 124 8:std johtuvat vaatimukset. Lisaksi pyritadan siihen,
ettd pysékoinninvalvonnasta yksityisilla alueilla voidaan huolehtia mahdollisimman hy-
vin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntopyynt0 23.5.2012

Luonnos hallituksen esitykseksi

HE 79/2012 vp

HaVL 18/2012 vp

PeVL 23/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Yksityistd pysékoinninvalvontaa koskeva sadntely ehdotetaan jérjestettavaksi niin, etta
pysakoinninvalvonnasta huolehtivan kunnan pysékoinninvalvoja tai poliisi voisi kayttaa
pysakoinninvalvonnassa yksityiselld alueella apunaan sellaista yksityistd, jolla olisi py-
sékdinninvalvontalupa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Vanhala, Liisa, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50282

5. Taustatietoja

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityistad pysédkoinninvalvontaa koskevia sdannoksié,
vaan toiminta on rakentunut yleisten periaatteiden ja oikeuskaytdnnon varaan. Aikai-
semman yksityista pysakoinninvalvontaa koskeneen lakiehdotuksen tultua hylatyksi oi-
keustila on muodostunut epéselvaksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan yksityisesta py-
sékdinninvalvonnasta saddetaén laki.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle syyskuussa 2012.
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7. Vaikutukset

Lakiehdotuksen arvioidaan selkeyttdvan oikeustilaa. Lakiehdotuksella olisi osin merkit-
taviakin taloudellisia vaikutuksia yksityistd pysakoinninvalvontaa harjoittavien yksityis-
ten kannalta. Taloudellisten edellytysten muuttumisen ja luvanvaraistamisen arvioidaan
johtavan yksityisen pysékdinninvalvonta-alan toimijoiden vahentymiseen.

8. Muut tiedot
OM 9/41/2012
OMO023:00/2012

12.12 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

1. Tavoite ja tehtavat
TyoOn tavoitteena on heikentdd jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia
Suomessa.

Johtoryhman tehtdvénd on ollut laatia strategia-asiakirja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnasta. Muina johtoryhmén tehtdviné ovat jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
liittyvan viranomaistyon ja aihepiiriin liittyvien muiden hankkeiden koordinoiminen.
Johtoryhman tulee myés edistaa strategian toteuttamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Johtoryhman asettamispaatds 8.5.2012
Valtioneuvoston periaatepaatos jéarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta

3. Keskeinen sisaltd
Ks. kohta 1.

4. Organisointi
Johtoryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja

Vélimaa, Asko, lainsaddantdjohtaja, oikeusministerio
Varapuheenjohtaja

Aaltomaa, Kauko, osastopééllikkd, sisdasiainministerio

Jasenet:

Matikkala, Jussi, lainsd&ddantoneuvos, oikeusministerio
Jarvinen, Pasi, lainsaadantojohtaja, tyo- ja elinkeinoministerio
Méenpad, Ismo, hallitusneuvos, valtiovarainministerio
Aaltela, Tapani, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Junttila, Timo, yksikon johtaja, puolustusministerio
Kievari, Timo, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintaministerio

Johtoryhmd on perustanut seuraavista henkildista koostuvan alatyéryhmén, jonka tyo
paattyi 31.12.2012:

Puheenjohtaja
Lardot, Robin, poliisijohtaja, Poliisihallitus

Jasenet:

Suuripéd, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio
Marttunen, Matti, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Lahde, Johanna, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerio
Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerio

Tuominen, Ismo, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Raijas, Tiina, erityisasiantuntija, puolustusministerit

Herranen, Mari, viestintdneuvos, liikenne- ja viestintdministerio
Kurenmaa, Tero, apulaispaallikko, keskusrikospoliisi

Sainio, Jussi, yksikonpaallikkod (31.8. asti), Karhd Hannu, yksikonpaallikko (1.9. luki-
en), Rajavartiolaitos

Rakshit, Sami, rikostorjuntajohtaja, Tulli

Metsépelto, Leena, valtionsyyttdja, Valtakunnansyyttajanvirasto
Heikkild, Jukka, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Pelkonen, Jouko, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Lisatietoja antaa lainsdadanténeuvos Jussi Matikkala, oikeusministerid, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa on jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntaan liittyvid toimenpidekirjauksia. Hallitusohjelman mukaan jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetddn uuden erityislain tarve. Hallitusohjelmassa
todetaan myaos, ettd tietoverkkorikollisuuden torjuntaan panostetaan osana jarjestayty-
neen rikollisuuden torjuntaa.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyy myds se kirjaus, ettd vakavan vakivallan ja rajat
ylittdvan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan. Samaten hallitusohjelman mukaan poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteisty6td syvennetddn, samoin kuin ndiden yhteistyota
syyttéjaviranomaisten kanssa.

Hallitusohjelmassa mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjunta muutoinkin edellyttivat laaja-alaista jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntastrategiaa. Torjuntastrategian laatiminen edellyttéda késitysté jarjestaytyneen rikolli-
suuden sekd sen torjunnan nykytilasta ja kehitysndkymistd sekd uhka-arvion tekemisté.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehtavét tulee ndhda poikkihallinnollisesti siten,
etta kiinnitetddn huomiota laaja-alaisesti rikoksentekomahdollisuuksien vahentdmiseen,
rikosten ennalta ehkdisemiseen ja kiinnijadadmisriskin lisédmiseen.
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Strategiaan on siséllytettdvd ne toimenpiteet, joilla toimeenpannaan hallitusohjelman
Kirjaukset jarjestaytyneesté rikollisuudesta. Strategia voi sisaltdd myos muita ehdotuksia
keinoiksi jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Strategiassa tulisi pohtia mahdolli-
suuksia ja keinoja torjua jarjestaytynytta rikollisuutta hallinnollisin toimenpitein. Lisék-
si strategiassa on vahvistettava ja tarvittavilta osin selkeytettdva viranomaisten vastuita
ja tehtéavia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa, mahdollinen koordinaatio mukaan
lukien.

Talousrikoksista — jotka voivat myos olla osa jarjestaytynytta rikollisuutta — on tehty
erikseen oma torjuntachjelma, ja silla on oma erillinen johtoryhméansa. Samaten terro-
rismin torjuntaa varten on oma yhteisty6ryhmansa.

6. Aikataulu
15.5.2012-1.2.2015

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OMO022:00/2012

12.13 Suomen liittyminen kansainvalisen
korruptionvastaisen akatemian (IACA, International
Anti-Corruption Academy) jaseneksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on Suomen liittyminen kansainvalisen korruptionvastaisen akatemian
(IACA) jaseneksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Sopimus kansainvélisen korruptionvastaisen akatemian perustamisesta kansainvaliseksi
jarjestoksi (Agreement for the Establishment of the International Anti-Corruption Aca-
demy as an International

Organization).

Hallituksen esitys eduskunnalle kansainvalisen korruptionvastaisen akatemian perusta-
misesta kansainvéliseksi jérjestoksi tehdyn sopimuksen hyvaksymisesté ja laiksi sopi-
muksen lainsdéddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta. (HE 79/2013
vp).

Eduskunnan vastaus (EV 138/2013 vp)
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3. Keskeinen sisalto

International Anti-Corruption Academy on kansainvélinen jarjestd, joka jarjestaa kor-
ruptionvastaista koulutusta, tekee aiheeseen liittyv&a tutkimusta ja toimii alan yhteis-
tydelimena.

4. Organisointi
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla yh-
teistydssé oikeusministerion lainvalmisteluosaston ja ulkoministerion kanssa.

Vastuuhenkilo:
Keranen, Juha, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid. p. 02951 50142.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys (HE 79/2013 vp) on annettu eduskunnalle 27.6.2013. Eduskunnan
vastaus 191.11.2013 (EV 138/2013 vp). Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee
Suomen osalta voimaan.

7. Vaikutukset
Suomen liittymisella IACAnN jaseneksi pyritddn tehostamaan korruptionvastaista tyota.

8. Muut tiedot
Liittyminen IACAnN jaseneksi edellyttda valtiosopimusmenettelyd. Sopimuksen hyvék-
syminen ei aiheuta tarvetta muuttaa lainsaadantoa.
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13.1 Rikesakko- ja rangaistusmaaraysmenettelyn
kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd annettu lainsaadanto
uudistettaisiin. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelystd (66/1983) ja ran-
gaistusmaaraysmenettelysta (692/1993). Lisdksi néihin lakeihin liittyvaan lainsdadan-
toon tehtdisiin tarpeelliset muutokset.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdella nyky-
aikaisella menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti jar-
keva.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhman mietintd (Oikeusministerio, Tydryhmamietinté 2007:3)
Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2008:4)
HE 94/2009 vp

PeVL 7/2010 vp

LaVM 9/2010 vp

EV 84/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Prosessin kaynnistéisi edelleen paasaannén mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja
tai eravalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian kasittelylle summaarisessa me-
nettelyssa olisi tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kasittelya lahtokohtai-
sesti jatkettava tavallisessa rikosprosessijarjestyksessa. Poliisin toimivaltaa laajennettai-
siin niin, ettd poliisi voisi maarata rikesakon lisaksi myo6s suhteellisen pienen pai-
vasakoin tuomittavan sakkorangaistuksen liikenteeseen liittyvista rikkomuksista ja na-
pistyksista. Muut asiat ratkaisisi syyttaja.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa karéjaoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun
ei séilytettaisi. Yliméardinen muutoksenhaku yhtendistettaisiin. Kérajaoikeuden toimi-
valtaa muutoksenhakuasteena laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50500

148



5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosédannosten uu-
distamiseksi (EV 261/2002 vp). Huomiota on Kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on s&a-
detty konkreettisesti rangaistukseksi asetuksessa, minka ei katsota olevan sopusoinnussa
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp). P&&ministeri Matti
Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa lausutaan, etta rikesakko- ja rangaistusmaaraysme-
nettely uudistetaan siten, ettd jarjestelmasta tulee kustannustehokas ja perustuslain vaa-
timukset tayttava tuomioistuimien ulkopuolinen rikosasioiden késittelyjarjestelma. Seka
rikesakko- ettd rangaistusmaardysmenettely on aikanaan saadetty poikkeuslakeina pe-
rustuslainsaatamisjarjestyksessa.

6. Aikataulu

Uudistusta koskevat lait on hyvéksytty ja vahvistettu (L 754-777/2010). Lakien voi-
maantulosta sdadetadn erikseen lailla. Tat4 koskeva hallituksen esitys annetaan aikaisin-
taan vuonna 2014.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset
rikosprosessilajit yhdella prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja proses-
siekonomisesti viranomaisvoimavarojen kayton kannalta tarkoituksenmukainen. Naista
tavoitteista ensiksi mainittu liittyy rikoksesta epdillyn oikeusturvan parantamiseen ja
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeiden turvaamiseen erityisesti epaillyn suostu-
muksen edellyttdmisen kautta.

Uudistus edellyttdd muutoksia poliisi- ja oikeushallintoviranomaisten tietojarjestelmiin
ja kayttamiin lomakkeisiin. Virallisten syyttajien tyémaaran on arvioitu vahenevan noin
neljalld henkilotydvuodella, miké liittyy siihen, ettd valtaosa nykyisista rangaistusmaa-
raysasioista ei enaa tulisi syyttajien ratkaistaviksi. Toisaalta tima ei merkittavasti lisaisi
valvontaa suorittavien virkamiesten tyoméaarad, koska he jo nykyisin antavat tiedoksi
rangaistusvaatimuksen.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006
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13.2 Tuomioistuinten organisaatiosaadosten
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tavoitteena on jatkaa hovioikeuksien, kérdjaoikeuksien ja hallinto-
oikeuksien organisaatiosadadosten ja madraajaksi nimitettdvien tuomareiden nimittamista
koskevien saadosten kehittdmiseksi 21.11.2008 asetetun ja toimikautensa 31.12.2009
paattaneen tyoryhman tyota (OM 2/31/2008).

Hankkeen tavoitteena on, ettd keskeinen tuomioistuimia ja niiden henkilékuntaa koske-
va séantely siirtyy laintasoiseksi ja ettd tuomioistuimen tyojarjestyksessa annetaan tuo-
mioistuimen hallinnosta ja ty6sta sellaiset maaraykset, joista ei ole tarpeen saataa laissa.
Asetuksia ei enaa tarvittaisi.

Tavoitteena on, ettd saddettdva laki korvaisi lukuisat eri tuomioistuimia koskevat séan-
nokset mahdollisimman kattavasti. Sen tulisi sisaltda keskeinen tuomioistuimia ja tuo-
mareita koskeva sadntely ottaen huomioon perustuslain ja ihmisoikeussopimusten vaa-
timukset. Tarkoituksena on pohtia myds sitd mahdollisuutta, ettd lakiin sisallytettéisiin
tuomareiden nimittamisestd annetun lain saannokset. Lisaksi tydryhman on syyta arvi-
oida, selkeyttaisiko séantelya se, etta nyt valtion virkamieslakiin sisaltyvat tuomareiden
perustuslaillisesta asemasta johtuvat erityissddnnokset otettaisiin uuteen lakiin. Tyo-
ryhma voi késitelld myds muita tuomioistuinten sisaiseen organisointiin liittyvid kysy-
myksia.

Sen sijaan hankkeen tavoitteena ei ole arvioida uudelleen tuomareiden nimittdmisme-
nettelyd, oikeudenkayntimenettelya koskevia sdannoksia eika niitad palkkaukseen liitty-
vid kysymyksid, jotka edellyttavat erillista tydmarkkinakésittelya.

Tyoryhman tulee lisdksi harkita, miltd osin on tarkoituksenmukaista séataa erillislaeissa
yksinomaan tiettyja tuomioistuimia koskevista erityiskysymyksistd, kuten toimivaltai-
sista kokoonpanoista ja asiantuntijajasenten nimittdmiseen tai maaraamiseen liittyvista
asioista.

Tydryhman toimeksiantoa on tdydennetty oikeusministerion paatokselld 27.5.2013 si-
ten, ettd tydryhmén tehtdvana on selvittdd tuomareiden ja muun lainkayttéhenkilokun-
nan sivutoimia koskevan sééntelyn uudistamistarpeet. Taman lisaksi tyéryhman tulee
arvioida tuomioistuinten esittelijéiden ja valmistelijoiden tehtdvid, roolia ja vastuuta
13.3.2013 julkaistussa oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa (Mietintdja ja lausuntoja
16/2013) tarkoitetulla tavalla myds tuomioistuinten toiminnan tehokkuuden kannalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tuomioistuinlakityéryhmén toimikauden jatkaminen. P&atos 28.11.2013
Tuomioistuinlakityéryhméan kokoonpanon muuttaminen. Paatds 10.12.2013
Tuomioistuinlakitydryhmén toimeksiannon taydentaminen ja kokoonpanon muuttami-
nen 27.5.2013
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Tuomioistuimia ja tuomareita koskevien saadosten uudistaminen. Tuomioistuinlakityo-
ryhman valiraportti 72/2012
TyOryhman asettamispaétds 22.11.2011, OM 13/31/2011

Aiemman tyoryhmén tyohon liittyvét asiakirjat

Tydryhman asettamispaétos 21.11.2008, OM 2/31/2008

Madraaikaisten tuomareiden nimittdminen ja erdiden tuomioistuinten johtamisjarjestel-
man kehittdminen, oikeusministerid julkaisu 5/2010

Madraaikaiseen tuomarinvirkaan nimittdmistd halutaan yhdenmukaistaa, oikeusministe-
rion tiedote 19.2.2010

HE 280/2010 vp, jonka perusteella on annettu 1.7.2011 voimaan tulleet lait 614—
619/2011

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeisena sisaltond on valmistella tuomioistuimia ja tuomareita koskevan
saantelyn uudistamista koskevat endotukset hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Tydryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja: Konkkold, Mikko, presidentti, Helsingin hovioikeus
Varapuheenjohtaja: Renvall, Hannu, ylituomari, Turun hallinto-oikeus

Jasenet:

Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Hallavainio, Anne, hallitusneuvos, oikeusministeri®, oikeushallinto-osasto
Manner, Arja, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto
Aijala, Kirsi, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Véaliméki, Pertti, oikeusneuvos, korkein oikeus

Esko, Timo, presidentti, Turun hovioikeus

Vanhala, Sakari, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus
Wagner-Prenner, Marianne, hovioikeudenlaamanni, Rovaniemen hovioikeus
Koppinen, Tapani, laamanni, Keski-Suomen kérdjéoikeus

Ratilainen, Markku, hallintopaallikko, Pirkanmaan kérajaoikeus
Toivanen, Paivi, hallinto-oikeustuomari, Kuopion hallinto-oikeus
Pystynen, Juha, ylituomari, vakuutusoikeus

Saloheimo, Jorma, presidentti, tydtuomioistuin

Mikkola, Kimmo, ylituomari, markkinaoikeus

Niemivuo, Matti, professori, Lapin yliopisto

Parnanen, Pekka, hovioikeudenlaamanni, Suomen tuomariliitto ry
Tyodryhman sihteerit:

Sillanpaa, Samuli, oikeussihteeri korkein oikeus ja

Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio

Lisatiedot: Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 02951 50394

151



5. Taustatietoja

Tuomioistuinten perustuslaissa saannelty asema edellyttaa, ettd tuomioistuinten toimin-
nasta saddetdan lailla. N&in ollen toimivaltuuksista ja muista seikoista, jotka saattavat
vaikuttaa tuomioistuinten tai tuomareiden riippumattomuuteen, tulee saataa lailla. Kes-
keisten s&anndsten tuomioistuinten tehtdvista, lainkayttoasioiden kasittelysta ja ratkai-
semisesta, lainkadyttohenkilokunnasta ja sen palvelussuhteen valiaikaisesta jarjestami-
sesté tulee olla lain tasolla. Nykyisin osa s&é&nnoksista on asetuksissa.

Eduskunnan lakivaliokunta on késitellessaan niin sanottujen kevennettyjen kokoon-
panojen kéayttéon ottamista hallinto-oikeuksissa edellyttanyt LaVM 9/2006 vp., etta oi-
keusministerion on hovioikeusmenettelyn muun kehittdmisen yhteydessa syyté arvioida
tallaisen, nykyisin hovioikeuslaissa saadetyn jérjestelyn asianmukaisuutta. Valtionta-
louden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan 169/2008 puolestaan katsonut, etté
mahdollisuudet esittelijakokoonpanon kéyttéon hallinto-oikeuksissa tulisi selvittaa.

Oikeusministerig asetti 21.11.2008 ty6ryhman kehittdméén hovioikeuksien, kérajéoike-
uksien ja hallinto-oikeuksien organisaatiosaddoksia samoin kuin maaraajaksi nimitetta-
vien tuomareiden nimittdmistd koskevia sdédoksia (OM 2/31/2008). Tydryhmé antoi
mietintbnsa maaraaikaisten tuomareiden nimittdmista ja erdaiden tuomioistuinten johta-
misjarjestelmén kehittdmisestd 18.1.2010 (Mietintdja ja lausuntoja 5/2010). Mietinnon
ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella laadittiin hallituksen esitys laiksi tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 280/2010 vp). Esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset ovat tulleet voimaan 1.7.2011
(lait 614-619/2011) ja hanke on talt4 osin paattynyt.

Aikaisemman tyoryhmén toimeksianto toteutettiin vain osittain, misté syysta oikeusmi-
nisterio asetti 21.11.2011 uuden tyéryhman jatkamaan aiemman tyéryhmén ty6ta ja uu-
distamaan tuomioistuimia ja tuomareita koskevia sd&doksia (OM 13/31/2011).

6. Aikataulu

Mietinnolla 5/2010 ja sen nojalla annetulla hallituksen esitykselld toteutettiin aikaisem-
man tydryhmén toimeksianto vain osittain. Oikeusministerion 21.11.2011 asettama tyo-
ryhmé jatkaa aikaisemman tyoryhmén tyota. Tyoryhman toimikausi on 1.12.2011-
31.12.2013. Tyoéryhman on laadittava valiraportti tyonsa etenemisestd 31.12.2012 men-
nessé. Véliraportti on annettu 14.12.2012 (Mietint6ja ja lausuntoja 72/2012). Tyoryh-
man toimikautta on 28.1.2013 paatoksella pidennetty 31.3.2014 saakka.

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn vahvistamaan tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuin-
organisaatioiden toimivuutta ja yhtendisyytta sekd saattaa sdéntely asianmukaiselle s&é-
dostasolle.
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8. Muut tiedot
OM 2/31/2008
OMO023:00/2008
OM 13/31/2011
OMO036:00/2011

13.3 Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Projektin tehtdvana on valmistella ja toteuttaa 1.1.2014 voimaan tuleva hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistus. Sen perustana ovat ns. rakenneuudistustoimikunnan mie-
tinto, siitd saadut lausunnot, oikeusministerin linjaukset sekd alueellistamisen koordi-
naatioryhmén ja hallinnon- ja aluekehityksen ministeriryhman linjaukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta valmisteleva projekti, asettamispétos
26.9.2012, OM 7/021/2012

HE 153/2012 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hovioikeuslain ja hallinto-
oikeuslain 1 ja 2 8:n sekd eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

OMML 43/2011 Lausuntotiivistelma

OMML 17/2011 Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdminen

3. Keskeinen sisalto
Projektin sdadosryhma
o laatii hallituksen esityksen hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistusta
koskevaksi lainsaddannoksi;
e laatii uudistuksen edellyttaméat asetusmuutosehdotukset, joissa tulee ottaa
huomioon muun ehdotetut tuomiopiirimuutokset;
e arvioi mahdolliset ty6jarjestyksiin tehtavat muutokset

Henkilostoryhma

e arvioi ja suunnittelee kunkin yhdistyvan tuomioistuimen henkilostomaaréan
ja -rakenteen sekéd henkilostomaaran niissé tuomioistuimissa, joiden toimi-
alue muuttuu uudistuksen johdosta;

e  jarjestdd YT-neuvottelut ao. tuomioistuimissa;

e toteuttaa henkil6ston siirtoon ja nimittdmiseen liittyvat toimenpiteet seké

o selvittdd tyodpaikan siirtymisen johdosta henkildstélle kuuluvat VES:n ja
ministerion/VM:n henkil6stopoliittisten linjausten mukaiset edut.

e kartoittaa mahdollisuudet siirtdd tuomareita, esittelijoitd muiden tuomiois-
tuinten vastaaviin virkoihin seké kansliahenkilokunnan osalta myds muihin
ministerion hallinnonalaan kuuluvien virastojen virkoihin.
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Toimitilaryhma

selvittad 1td&-Suomen hovioikeuden seka Kuopion, Oulun ja Hameenlinnan
hallinto-oikeuden toimitilojen laajentamisen edellyttdmat toimenpiteet, ot-
taen huomioon henkilostoryhmén esitykset asianomaisten tuomioistuinten
henkil6stomaarésta ja rakenteesta;

tekee ehdotukset tarvittavista lisatiloista

valmistelee uudistuksen edellyttdméat vuokrasopimukset seka huolehtii luo-
vutettavien toimitilojen irtisanomisista.

laatii selvityksen vuokrakustannusten kehittymisestd seka raportoi uudis-
tuksella saavutettavista vuokrasaadstoistd paivittdmalla aiemmin laadittuja
selvityksia.

Muutoksenhallinta - ja viestintaryhma

jarjestdd muutoksen kohteina olevien virastojen johdolle ja muulle henki-
I16st6lle muutoksen johtamiseen ja muutoksenhallintaan liittyvaa koulutusta.
suunnittelee ja toteuttaa uudistuksen toteuttamiseen liittyvat viestintaratkai-
sut, jotta tiedotus olisi ajantasaista, oikea-aikaista ja kaikki henkilostoryh-
mat kattavaa.

4. Organisointi
Hankkeen koordinaatioryhma

Puheenjohtaja: Kiesildinen, Kari, osastopaallikko, oikeusministerit

Jasenet:

Liljeroos, Heikki, apulaisosastopaallikkd, oikeusministerio

Kivari, Tuula, kehittdmispaallikko, oikeusministerio (1.9.2013 alkaen)
Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio

Mannerhovi, Jarkko, hallitussihteeri, oikeusministerio

Nieminen, Pertti, presidentti, Kouvolan hovioikeus
Wesslin-Nenonen, Pirkko, ylituomari, Rovaniemen hallinto-oikeus
Tarukannel, Veijo, ylituomari, Kuopion hallinto-oikeus

Saadosryhma
Puheenjohtaja: Kivari, Tuula, kehittdmispéallikko, oikeusministerio (1.9.2013 alkaen)

Jasenet:

Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio
Mannerhovi, Jarkko, hallitussihteeri, oikeusministerio

Henkilostéryhma
Puheenjohtaja: Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio

Jasenet:

Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerio
Pajuniemi, Ari, erikoissuunnittelija, oikeusministerit
Ahola, Raimo, suunnittelupaallikko, oikeusministerio

154



Kivari, Tuula, kehittamispaallikko, oikeusministeri6 (1.9.2013 alkaen)
Heino, Tuija, puheenjohtaja, OHK ry

Niemeld, Tarja, neuvottelupdallikkd, Suomen Lakimiesliitto ry
Nieminen, Pertti, presidentti, Kouvolan hovioikeus

Sorjonen, Paula, hallintop&allikkd, Kuopion hallinto-oikeus
Wesslin-Nenonen, Pirkko, ylituomari, Rovaniemen hallinto-oikeus
Rasilainen, Aki, hovioikeudenneuvos, Suomen tuomariliitto ry

Toimitilaryhmé
Puheenjohtaja: Mannerhovi, Jarkko, hallitussihteeri, oikeusministeri6

Jasenet:

Perkiémaki, Sakari, tarkastaja, oikeusministerio

Hyvérinen, Olli, kansliapaallikko, Itd&-Suomen hovioikeus,

Sarivirta, Toni, hallinto-oikeustuomari, Kuopion hallinto-oikeus
Westerholm, Harri, hallintopéallikkd, Oulun hallinto-oikeus
Rytkdnen-Romppanen, Tanja, johtava asiantuntija, Senaattikiinteistot

Muutoksenhallinta- ja viestintaryhmé
Puheenjohtaja: Liljeroos, Heikki, apulaisosastopaallikko, oikeusministerit

Jasenet:

Hirvonen, Jorma, koulutuspadllikkd, oikeusministerio

Yli-lkkeld, Marika, koulutusasiantuntija, oikeusministerio

Mikkonen, Eija, tiedottaja, oikeusministeri

Vallisaari, Eeva, viestintapaallikko, oikeusministerit

Parnanen, Pekka, hovioikeudenlaamanni, I1td&-Suomen hovioikeus

Loisa, Marko, kansliapaallikkd, Kouvolan hovioikeus

Rutonen-Ronka, Irja, hallintopéallikkd, Kouvolan hallinto-oikeus

Post, Kaisa, hallintopaallikkd, Rovaniemen hallinto-oikeus
Velakoski-Kovalainen, Merja, hallinto-oikeustuomari, Oulun hallinto-oikeus

5. Taustatietoja

Uudistuksen valmistelu kdynnistyi 23.6.2010, jolloin oikeusministerio asetti laajapoh-
jaisen toimikunnan. Toimikunnan tuli laatia ehdotus hovi- ja hallinto-oikeusverkoston
kehittdmiseksi siten, ettd tavoitteena on asiamaaraltaan ja rakenteeltaan mahdollisim-
man tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet. Liséksi toimikunnan tuli arvioida hovi- ja
hallinto-oikeuksien sijaintipaikkakunnat. Toimikunnan mietintd Hovi- ja hallinto-
oikeusverkoston kehittdminen (17/2011) valmistui maaliskuussa 2011.

Asiaa kasiteltiin myos hallituksen alueellistamisen koordinaatioryhméssa 30.5.2012 se-
ka hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhméssa (HALKE) 14.6.2012 ja 20.6.2012.
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6. Aikataulu

Projekti on asetettu ajaksi 20.9.2012-30.6.2014. Tasavallan presidentti on 19.4.2013
vahvistanut hanketta koskevat muutoslait (281-290/2013) tulemaan voimaan 1.4.2014.
Uudistukseen liittyvat muutosasetukset on annettu 8.5.2013 (337-340/2013) tulemaan
voimaan 1.4.2014 lukien.

7. Vaikutukset

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenteen uudistamisella voidaan kehittdd muutoksenhaku-
tuomioistuinten toimintaa siten, ettd ratkaisujen laatu paranee ja tyd tehostuu, miké joh-
taa oikeusturvan ja -varmuuden paranemiseen. Rakenteellisilla uudistuksilla voidaan
vaikuttaa tuomioistuinten kokoon ja siten luoda nykyistd paremmat edellytykset varmis-
taa riittdva erityisosaaminen. Organisaation tarkistamisella voidaan vahentdd myds haa-
voittuvuudesta johtuvaa oikeudenkéyntien pitkittymistd. Kehittdmistoimenpiteilla on
saavutettavissa myds kustannussaéstoja.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OMO018:00/2010

13.4 Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on kehittdd vakuutusoikeusprosessin asianosaisjulkisuutta sek&
vakuutusoikeuden toimintaa siten, etté oikeusturvan tason heikkenemaétta asioiden késit-
telyajat vakuutusoikeudessa lyhenevit.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Vakuutusoikeuden 6.11.2006 tekema esitys oikeusministerille uusista toimenpiteista
vakuutusoikeuden toiminnan tehostamiseksi (373/0/2006).

Ty6ryhmén asettamispaatos 10.4.2008

Tyodryhmamietintd 2009:10, Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen
Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen. Lausuntotiivistelma 24/2010

HE 281/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhman tehtdvéna oli tavoitteensa puitteissa kehittdd vakuutusoikeuden henkilsto-
rakennetta, kokoonpanoja, lainkayttdprosesseja, asioiden valmistelua ja vakuutusoikeu-
den muita menettelytapoja.
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Tyoryhman tulee ottaa kantaa erityisesti seuraaviin seikkoihin

e luodaanko joihinkin vakuutusoikeuden asiaryhmiin niiden oikeusturvatar-
peisiin vastaava erityinen nopeutettu valmistelumenettely

e rajataanko liséselvityksen vastaanottaminen johonkin maaréaikaan

e mitkd ovat oikeusturvan takaavat ratkaisukokoonpanot erityyppisissé asi-
oissa

e asiantuntijajésenten tarve ja esteettomyyden varmistaminen

e mitkd ovat hallintoistunnon ja tdysistunnon kokoonpanot ja toimivaltuudet
ja

e mitkd ovat esittelijoiden ja valmistelijoiden kelpoisuusvaatimukset ja tehta-
vat.

4. Organisointi
Ty6ryhmén puheenjohtaja:
Jaaskinen, Niilo, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Tydryhman jasenet:

Havu, Timo, ylituomari, vakuutusoikeus

Halila, Leena, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Heikkild, Liisa, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Alaviuhkola, Katriina, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Pystynen, Juha, laamanni, vakuutusoikeus

Olanterd, Olli, vakuutusoikeustuomari, vakuutusoikeus

Tervonen, Timo, kansliapaallikkd, vakuutusoikeus

Hinkkanen, Maarit, notaari, vakuutusoikeus

Tydryhman sihteeri
Plathin, Martta, viskaali, Turun hovioikeus

Tyoryhmén péatettya tyonsa elokuussa 2009 hanketta on jatkettu virkamiestyoné oike-
usministeriossa.

Valmistelija
Kivari, Tuula, kehittdmispaallikko, oikeusministeri6 (1.9.2013 alkaen)

5. Taustatietoja

Vakuutusoikeus on 6.11.2006 tehnyt esityksen oikeusministeridlle uusista toimenpiteis-
t4 vakuutus-oikeuden toiminnan tehostamiseksi. Esityksessé todetaan, ettd vakuutusoi-
keuden toimintaa tulisi ensisijaisesti tehostaa puuttumalla ruuhkautumista aiheuttaviin
prosessuaalisiin rakenteisiin. Esityksessa ehdotetaan jatkoselvitettdvaksi mahdollisuudet
ottaa osaan asioita kayttoon valituslupajarjestelma, vahentdd tyodoloja tuntevien asian-
tuntijajasenten osallistumista paatdksentekoon, rajoittaa liséselvityksen vastaanottamista
ja keventaé viisijésenisen ratkaisukokoonpanon menettelytapoja.
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Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mukaan sosiaaliturvan muutoksenhakuprosessis-
sa vahvistetaan oikeudenmukaisen oikeuden osa-alueita. Asianosaisjulkisuutta vakuu-
tusoikeuden kasittelyssé parannetaan.

6. Aikataulu

Tyoryhma luovutti mietintonsd 20.8.2009. Lausuntotiivistelma on valmistunut helmi-
kuussa 2010.

Hallituksen esitys eduskunnalle vakuutusoikeuslain muuttamiseksi on annettu joulu-
kuussa 2010 (HE 281/2010 vp).

Asian kasittely todettiin eduskunnassa rauenneeksi 12.4.2011.

Asian valmistelua uudelle eduskunnalle jatketaan oikeusministeriossa ja hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa talvella/kevaalla 2014.

7. Vaikutukset
Vakuutusoikeuden toimintamuotojen tehostuessa myds kasittelyajat lyhenevat.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2006
OMO016:00/2008

13.5 Lautamieskokoonpanojen muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeessa valmistellaan hallituksen esitys eduskunnalle oikeudenkdymiskaaren 2 lu-
vun muuttamisesta. Esityksessé ehdotetaan, ettd lautamiesten lukumaérad tuomioistuin-
ten ratkaisukokoonpanoissa véhennetdan yhdella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2015 (Mietintja ja lausuntoja
16/2013)

3. Keskeinen sisaltd

Ehdotuksen mukaan karédjéoikeuksien kokoonpanoa rikosasiassa koskevia saannoksié
muutetaan siten, ettd kérajaoikeus on lautamieskokoonpanossa péatdsvaltainen, kun ka-
rajdoikeudessa on puheenjohtaja ja kaksi lautamiesta. Erikseen s&édetyin edellytyksin
kokoonpanoa voidaan vahvistaa siten, etté siind voi olla mm kolmas lautamies.

Nyt kardjaoikeuden péatosvaltaisuudesta rikosasiassa sdadetdan oikeudenkdaymiskaaren
2 luvussa, jonka 1 8:n 1 momentin mukaan kar&jéoikeus on erikseen saddetyissa tilan-
teissa paatosvaltainen, kun tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kolme lautamiesta.
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Saman luvun 2 §:n mukaan kargjdoikeuden 1 §8:n 1 momentissa mainittua kokoonpanoa
voidaan vahvistaa toisella lainoppineella jasenella, jos sita asian laajuuden tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi on pidettdva perusteltuna. Samoin edellytyksin karajaoikeudessa voi
olla neljas lautamies.

4. Organisointi
Hallitusneuvos Anne Hallavainio, oikeusministerio, p. 02951 50458

5. Taustatietoja

Hankkeen taustalla on oikeusministerion asettaman neuvottelukunnan tydssa valmisteltu
13.3.2013 julkaistu oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2015 (OMML
16/2013), jossa ehdotetaan, ettd lautamiesten lukumaaréé vahennetdén tuomioistuinten
ratkaisukokoonpanoissa edellé todetulla tavalla.

Uudistamisohjelman mukaan lautamiesjarjestelman merkitys perustuu siihen, ettd lau-
tamiehet edustavat kansan oikeustajua ja valvovat oikeudenkayttod kérajaoikeuksissa
sekd varmistavat oikeudenkéayntien julkisuuden. Lautamiesjarjestelman merkitys on kui-
tenkin véhentynyt sen vuoksi, ettd suurin osa rikosasioista ja kaikki riita-asiat kasitel-
la&n karadjaoikeuksissa nykyisin ilman lautamiehid. Liséksi lainsdadannon ja oikeuden-
kayntien monimutkaistuminen on johtanut siihen, ettd rikosasioiden ratkaisemiseen
osallistuminen edellyttdd yhd useammin asianmukaista koulutusta. Lautamiehet kaytta-
vét tuomiovaltaa, yksil6llisin &anioikeuksin niin oikeus- kuin ndyttokysymyksissakin,
ilman lainopillista koulutusta. Oikeudenkayntien julkisuus toteutuu nykyisin tiedotusva-
lineiden kautta. My6s lautamiesten nimittdmismenettelyyn on todettu liittyvén puutteita
ja liséksi lautamieskokoonpanoihin liittyy erityinen kasittelyn pitkittymisen riski lauta-
miesten mahdollinen esteellisyys ja poissaolo huomioon ottaen. Lautamiesten lukumaa-
raa voidaan kuitenkin vahentaa ilman, etta silla olisi merkitysté niiden seikkojen kannal-
ta, jotka puoltavat lautamiesjarjestelman kayttdd. Maallikkoedustus toteutuu, vaikka
heidan lukuméaaransa kokoonpanossa vahenee.

6. Aikataulu

Tydryhman mietinto oli 8.1.2014 paattyneelld lausuntokierroksella. Mietinnén ja lau-
suntopalautteen pohjalta laadittava hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
alkuvuodesta 2014.

7. Vaikutukset

Uudistuksen on oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa arvioitu vahentavan lautamies-
jarjestelman yll&pitdmiseen liittyvaa tyotd ja vapauttavan henkilostéd muihin tehtaviin.
Lautamiesten lukuméaéran vahentdmisen on arvioitu sééstavan lautamieskuluja vuosit-
tain noin 700 000 euroa.

8. Muut tiedot
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13.6 Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvan
todistelua yleisissa tuomioistuimissa koskevan
lains@&d&nndn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Toimikunnan tehtava oli laatia ehdotus oikeudenkaymiskaaren 17 luvun ja siihen liitty-
van todistelua yleisissé tuomioistuimissa koskevan lainsd&ddannon uudistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Todistelu yleisissa tuomioistuimissa 9.11.2012 (Todistelutoimikunnan mietintd, oike-
usministerion mietintdja ja lausuntoja 69/2012)

Vertailua erdistd todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa 31.10.2012 (oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 65/2012)
Lausuntokooste (oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 30/2013)

3. Keskeinen sisaltd

Toimikunnan oli arvioitava, missd maarin voimassa olevat sdéannokset vastaavat nykyi-
sid oikeudellisia ja yhteiskunnallisia késityksia seka pitda silmélla erityisesti oikeuden-
mukaista oikeudenk&yntia koskevia ja siihen liittyvia perus- ja ihmisoikeuksia. Toimi-
kunnan tuli esittda tarvittavat muutosehdotukset seké& kartoittaa mahdolliset puutteet
sdantelyssé ja ehdottaa tarpeelliseksi katsomaansa uutta saantelyd. Toimikunnan tuli
tehd& hallinto- ja erityistuomioistuimia seka valimiesmenettelyd koskevaan lainsaadan-
toon johdonmukaisuussyista tarvittavat muutosehdotukset. Toimikunnan oli myds val-
misteltava tarvittavat muutokset myds muuhun kuin oikeudenkayntia koskevaan proses-
suaaliseen lainsdadantoon, jotta oikeudenkéynti ja taytantdonpano seka rikosasioissa
lisaksi esitutkinta ja syyteharkinta muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Mui-
hin kuin edell& mainittuihin todistelusd&dnnoksiin oli tehtdva johdonmukaisuuden vaati-
mat muutosehdotukset. Tarvittaessa toimikunnan oli liséksi laadittava ehdotukset oi-
keudenhoitoa vastaan tehtyja rikoksia koskevan rikoslain 15 luvun ja muiden asiaan liit-
tyvien rikosoikeudellisten sé&anndsten muuttamiseksi.

Toimikunnan kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Frande, Dan, professori, Helsingin yliopisto

Varapuheenjohtaja
Vélimaa, Asko, lainsaadantdjohtaja, oikeusministerio

Jasenet:

Rautio, Jaakko, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio
Laitinen, Katriina, hallitusneuvos, sisaasiainministerio
Illman, Mika, valtionsyyttajd, Valtakunnansyyttgjanvirasto
Salonen, Paula, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
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Leppdanen, Tatu, karajatuomari, Vantaan karajéoikeus
Larinkoski, Eija, kdrajatuomari, Helsingin karajaoikeus
Fredman, Markku, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
Kiurunen, Petri, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdéddanténeuvos, oikeusministerio p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Viimeisen noin 20 vuoden aikana on oikeudenkayntid koskevat sadnnokset uudistettu
kattavasti. Oikeudenkdaymiskaaren 17 luku on viimeinen uudistamatta oleva suurempi ja
kaytannon kannalta tarked kokonaisuus, silla oikeudenkdymiskaaren 17 lukua ei ole sys-
temaattisesti uudistettu vuoden 1948 jalkeen.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luku on eréiltd osin muutenkin vanhentunut ja aukollinen.
Erityisesti uudistamisen tarvetta on ndhty todistajan vaitiolo-oikeutta ja vaitiolovelvolli-
suutta koskevissa saannoksissd. Myos todistajan erityista kelpoisuutta, todistajan valaa
tai vakuutusta, katselmusta, asiantuntijoita ja totuusvakuutusta koskevien s&anndsten
uudistamista on pidetty tarpeellisena. Kéytdnnossé enenevéassa maarin soveltamisvaike-
uksia on aiheutunut siitd, ettd laissa ei sdadetéd lainvastaisesti hankittujen todisteiden
hyodyntdmisesta.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luku ei kaikilta osin vastaa nykylainsdadanndélta edellytettyja
vaatimuksia selkeydeltdan, tasmallisyydeltadn ja kirjoitustavaltaan. Lisaksi lukuisten
sédannosviittausten takia saddoskokonaisuuden havainnollisuus ja sdéédnndsten soveltami-
sen helppous ovat karsineet.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle helmikuussa 2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 18/41/2010
OMO031:00/2010
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13.7 Syyteneuvottelun kayttdonoton selvittdminen ja
syyttamattgjattamisjarjestelman kehittaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tehtavana oli selvittédd syyteneuvottelun eli syytteesta sopimisen mahdollista
kayttoonottoa seké syyttamattajattamisjéarjestelmén kehittdmisté ja tehda tarvittavat saa-
ddsehdotukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio syytteesta sopimisesta 15.1.2010, OM 20/41/2009

Arviomuistio syytteesta sopimisesta (plea bargain). Lausuntotiivistelma, oikeusministe-
rion mietintdjé ja lausuntoja 47/2010 (Arviomuistio 15.1.2010 liitteend)
Oikeusprosessin pitkittymisen estdminen, oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja
87/2010

Rikosprosessien jouduttaminen — jatkoty6ryhman muistio 10.3.2011, OM 1/69/2011
Asettamispéétos 10.10.2011

Syyteneuvottelu ja syyttdmatta jattdminen, oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja
26/2012

Syyteneuvottelu ja syyttdmattd jattdminen, lausuntotiivistelma, oikeusministerion mie-
tintdj4 ja lausuntoja 58/2012

3. Keskeinen sisaltd

Tyoryhman tuli selvittdd ja tarkastella erilaisia syytteestd sopimisen muotoja seké poh-
tia, missd madrin ne soveltuvat suomalaisen rikosoikeushoidon jarjestelméaén ottaen
huomioon aikaisemmat selvitykset ja kannanotot

Tavoitteena oli pyrkid mahdollisuuksien mukaan laatimaan sellaiset syytteesta sopimis-
ta koskevat sddnnokset, jotka niveltyvat joustavasti rikosprosessia koskeviin sadnnok-
siin ja kaytantoihin. Pyrkimyksena oli, ettd sddnndkset mahdollistavat entistd paremmin
viranomaisresurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen, tehostavat viranomaisten
toimintaa ja nopeuttavat rikosasioiden esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkésit-
telya kuitenkin turvaten rikoksesta epdillyn sekd asianomistajan oikeudet. Syytteesta
sopimiseen ei tulisi ryhtyé, jos se olisi vastoin painavaa yhteiskunnallista tai yksittéisen
henkilon intressid. Tydryhman oli syytteestd sopimisen kayttdalaa selviteltdessa harkit-
tava, voisiko soveltamisala olla yleinen vai tulisiko sité rajata jollain tavalla, esimerkiksi
suuriin talousrikoskokonaisuuksiin.

Laissa ei sdadetd syyttdjien tekemien péaatdsten perustelemisesta, vaan asia on valtakun-
nansyyttajan antamien ohjeiden varassa. Tilanne on muihin viranomaisiin néhden poik-
keuksellinen ja myos ongelmallinen, silla perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla
turvataan oikeus saada perusteltu paatds. Tyoryhmaén tuli laatia sdédnndsehdotus syyttéji-
en tekemien ratkaisujen perustelemisesta ottaen huomioon syyttéjatoimen erityispiirteet
seka perustelujen merkitys paatoksen saavien kannalta ja yleisesti.
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Nykyisin seuraamusluonteisen syyttamaéttdjattamispaatoksen katsotaan siséltdvan kan-
nanoton siitd, ettd henkild on rikokseen syyllistynyt, mutta ettei tdssé tapauksessa ryh-
dytd enempiin viranomaistoimenpiteisiin. Omaksuttua ratkaisua on Kritisoitu muun mu-
assa oikeudenmukaista oikeudenkéyntid ja syyttomyysolettamaa koskevien periaattei-
den kannalta. Ty6ryhman tuli selvittaa siirtymista lainsaadantoratkaisuun, jossa seuraa-
musluonteisessa syyttdmattajattamispadtoksessa otetaan kantaa syytteen nostamisen
edellytyksiin eiké enaé siihen, katsotaanko epdillyn tehneen rikoksen.

Tydryhman kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Rautio, Jaakko, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio

Jasenet:

Suuripéd, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio
Aijala, Jorma, valtionsyyttaja, Valtakunnansyyttajanvirasto
Juutilainen, Gisela, ké&rajatuomari, Helsingin kérajaoikeus
Leppiniemi, Riitta, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Sihteeri
Nummela, Heidi, kihlakunnansyyttdja, Itd-Uudenmaan syyttajanvirasto

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio p. 02951 50500

5. Taustatietoja
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan
e  syyteneuvottelujarjestelmén kayttoonoton mahdollisuudet arvioidaan
e oikeudenk&yntien kokonaiskustannuksia alennetaan ja oikeudenk&yttoa te-
hostetaan
e oikeudenkéayttoa tehostetaan kehittamalla johtamista seka uudistamalla tyo-
ja menettelytapoja prosessin eri vaiheissa
e syyttajan kéytdnnon roolia esitutkinnassa vahvistetaan erityisesti talousri-
kosasioissa, jotta voidaan nopeuttaa laajojen rikosvyyhtien kasittelya
o talousrikollisuuteen liittyvéa esitutkinta-aikaa ja oikeusprosessia pyritdén
lyhentdmaan.

Valtakunnansyyttdja Matti Nissinen on tehnyt oikeusministerion lainvalmisteluosastolle
esityksen (21.6.2011, Dnro 47/61/11) lainvalmistelutoimiin ryhtymisestd, jotta laissa
séadettaisiin syyttajan péatosten perustelemista ja erityisesti seuraamusluonteisen syyt-
tamattajattamispéaatoksen perustelemisesta jatkossa siten, ettei ratkaisuun siséltyisi kan-
nanottoa rikoksen syyksilukemisesta. Lisaksi valtakunnansyyttdja on esittanyt esitutkin-
talain ja oikeudenké&ynnista rikosasioissa annetun lain muuttamista niin, etta syytteesta
sopiminen olisi mahdollista.
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 58/2013) on annettu eduskunnalle 30.5.2013.

7. Vaikutukset
Uudistushankkeella odotetaan olevan vaikutusta entisté tarkoituksenmukaisemmalle vi-
ranomaisresurssien kohdentamiselle ja oikeudenk&yntien nopeuttamisille.

8. Muut tiedot
OM 20/41/2011
OMO026:00/2011

13.8 Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadannon
tdydentaminen ja tdsmentaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hallituksen esityksella tdydennettiin ja tdsmennettiin vuoden 2014 alussa voimaan tule-
via uutta esitutkintalakia (805/2011) ja uutta pakkokeinolakia (806/2011) seka niihin
liittyvaa lainsdadantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsdéddannon taydentaminen (selvityksié ja ohjeita 42/2012)
Lausuntotiivistelm& (Mietint6ja ja lausuntoja 61/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain ja pakkokeinolain muuttamisesta
seké eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 14/2013 vp)

Lait 1145 ja 1146/2013

3. Keskeinen sisalto

Lainsaadannossa oli havaittu l1ahinna teknisluonteisiksi luonnehdittavia muutostarpeita.
Hallituksen esitykseen oli otettu myds sisalléllisid muutoksia, jotka etenkin laajuudel-
taan olivat sellaisia, ettd niiden valmistelu tissa yhteydessa kohtuullisen lyhyessé val-
misteluaikataulussa oli ollut mahdollista. Muun muassa mahdollisuutta kaytt&a televal-
vontaa ja -kuuntelua seka niin sanottua ylimaaraista tietoa laajennettiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Lindstedt, Jukka, lainsdddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50492
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5. Taustatietoja

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2011 uuden esitutkintalain ja uuden pakkokeinolain,
jotka tulevat voimaan vuoden 2014 alussa. Laeissa oli jo ennen niiden voimaantuloa
havaittu muutostarpeita. Erityisesti tdméa liittyi salaisia pakkokeinoja koskevan uuden
pakkokeinolain 10 lukuun. Sisaasiainministeriosté esiteltiin samaan aikaan poliisilakia
koskeva hallituksen esitys.

6. Aikataulu

Hallituksen esityksen luonnos (selvityksia ja ohjeita 42/2012) julkaistiin kesédkuussa
2012. Hallituksen esitys annettiin 14.3.2013. Eduskunnan hyvaksymat lait annettiin
30.12.2013 ja ne tulivat voimaan vuoden 2014 alussa.

7. Vaikutukset

Lainsaadantomuutoksilla ei ollut mainittavia lainvalmistelussa huomioon otettavia jul-
kiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia. Sama pitkélti
koski yhteiskunnallisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/41/2012
OMO004:00/2012

13.9 Lapsiystavallinen oikeus - ns. Follo-mallin kokeilu
karajaoikeuksissa

1. Tavoite ja tehtavat

Osana lapsiystavallisen oikeus-hanketta osassa kérdjaoikeuksia on vuoden 2011 alusta
lukien kokeiltu asiantuntija-avustajan kayttamista lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja
elatusta koskevassa tuomioistuinsovittelussa. Tavoitteena on luoda lapsen edun toteut-
tava, nopea ja tehokas menettely lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevien
asioiden kasittelemiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Lapsiystavallinen oikeus — ns. Follo-mallin kokeilu kérajaoikeuksissa, oikeusministeri-
On paatods ohjausryhman asettamisesta 18.11.2010,

Tydryhmamietintd 61/2010 Asiantuntija-avustajan kayttd huoltoriitojen sovittelussa,
Lapsiystavallinen oikeus, tydéryhman asettamispaatds 26.1.2010

TyOryhman asettaminen asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun laajentamisen
suunnittelua varten, 27.12.2011, OM 1/31/2010,

Tyodryhman toimikauden jatkamispéatos 20.3.2012,
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Asiantuntija-avusteista huoltoriitojen sovittelua koskeva kokeilu kérajaoikeuksissa
1.1.2011-31.12.2012. Valiraportti,

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelumenettelyn kokeilun jatkaminen ja laa-
jentaminen, oikeusministerion paatos 1.3.2012,

Lapsiystavallinen oikeus — asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun kokeilu ka-
rajaoikeuksissa, Ohjausryhman toimikauden jatkaminen ja ohjausryhmén laajentami-
nen, paatos 27.3.2012,

Mietint6ja ja lausuntoja 36/2012 Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun laa-
jentaminen,

Mietint6ja ja lausuntoja 64/2012 Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen sovittelun laa-
jentaminen. Lausuntotiivistelma ja

Asiantuntija-avusteista huoltoriitojen sovittelua koskeva kokeilu kérajaoikeuksissa
1.1.2011-31.12.2013. Loppuraportti (27.5.2013)

3. Keskeinen sisalto

Koko hankeen tavoitteena on luoda asiantuntija-avusteisesta huoltoriitojen tuomiois-
tuinsovittelusta todellinen vaihtoehto huoltoriitacikeudenkaynnille. Sovittelussa sovitte-
lijana toimii tuomari, jota avustaa asiantuntija eli lasten asioihin perehtynyt psykologi
tai sosiaalityontekija. Sovittelu on oikeudenkaynnisté erillinen prosessi. Kokeilulle on
asetettu ohjausryhméd, jonka tehtavéna on vastata kokeilun toteuttamisesta, jarjestaa ko-
keilun seuranta, kehittdd hanketta kokeilun aikana saatavien kokemusten pohjalta ja
tehdd johtopaatokset kokeilun tuloksista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Aaltonen, Anna-Kaisa, projektipaallikko, oikeusministerio

Jasenet:

Karimaa, Eija, asianajaja

Hallavainio, Anne, hallitusneuvos, oikeusministeri®, oikeushallinto-osasto
Heleva-Vuoti, Kaisa, karajatuomari, Oulun karéjéoikeus

Karhuvaara, Marjatta, perheasioiden yksikdn esimies, Espoon sosiaali- ja terveystoimi
Mantyl&-Kauppinen, Paivi, erikoispsykologi, Paijat-Hameen perheneuvola

Naapi, Marjo, kédrajatuomari, Espoon karajéoikeus

Riikonen, Aulikki, k&rajatuomari, Pohjois-Karjalan karajéoikeus

Traskman, Fredrik, kédrajatuomari, Pohjanmaan karajaoikeus

Virtanen, Marja, kardjatuomari, Pirkanmaan karajéoikeus

5. Taustatietoja

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmaan liittyen oikeusministeri-
0ssa on laadittu lista hankkeista, joilla pyritdédn parantamaan ja kehittdmaan erityisesti
lasten asemaa oikeudenké&ynnissé ja tutkinnassa. Yksi vaikeimmista oikeusprosesseista,
johon lapsi voi joutua osalliseksi, on huoltoriitaoikeudenkaynti. Lapsen edun mukaista
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on, ettd vanhemmat péaésevat eron jalkeen sopimukseen lasta koskevista asioista. Sovit-
telu on yhteistydvanhemmuutta tukeva menettely, jonka avulla voidaan I6ytaa erimieli-
syyksiin ratkaisu, jonka kumpikin vanhempi voi hyvéksya.

30.6.2010 annetun tydryhméamietinnén pohjalta k&ynnistettiin1.1.2011 kokeilu Helsin-
gin, Espoon, Oulun ja Pohjois-Karjalan karajaoikeuksissa. Kokeilua on 1.9.2012 laajen-
nettu Pirkanmaan, Kanta-Hameen, Eteld-Karjalan, Keski-Suomen, Pohjanmaan, Kemi-
Tornion ja Lapin kérajaoikeuksiin. Kokeilu jatkuu 1.5.2014 saakka.

6. Aikataulu

Ohjausryhman toimikausi on 1.12.2010-1.5.2014. Oikeusministeriossd on laadittu
luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissa tuo-
mioistuimissa annetun lain seka sosiaalihuoltolain muuttamisesta. Siind esitetddn asian-
tuntija-avusteisen huoltoriitojen tuomioistuinsovittelun valtakunnallistamista. Esitys py-
ritdédn antamaan eduskunnalle syksylla 2013. Tavoitteena on saada lakimuutokset voi-
maan 1.5.2014.

7. Vaikutukset

Uudella sovittelumallilla tavoitellaan nopeita ja pitévid, lapsen edun mukaisia ratkaisuja
lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevissa riidoissa. Sovittelulla tavoitel-
laan my0s resurssisadstdja tuomioistuimissa. Onnistuneet sovittelut vahentévat huolto-
riitaoikeudenkdyntejd, sosiaalitoimen olosuhdeselvitysty6ta ja heijastuvat pidemmall&
tahtaimella myos muiden eroperheiden asioita kasittelevien viranomaisten tyéhon.

8. Muut tiedot
OM 1/31/2010

13.10 Jatkokasittelylupajarjestelman soveltamisalan
laajentaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tyoryhman tulee laatia ehdotus hallituksen esitykseksi hovioikeudessa sovellettavan
jatkokasittelylupajarjestelmén soveltamisalan laajentamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
TyOryhman asettamispaatos 11.6.2013
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3. Keskeinen sisalto

Tydryhman on selvitettdva mahdollisuuksia laajentaa voimassa olevan jatkokasittelylu-
pajérjestelman soveltamisalaa seka rikos- etté riita-asioissa. Myos jarjestelmén ulotta-
mista hakemusasioihin ja ulosottoasioihin on selvitettdva. Laajentamista koskeva ehdo-
tus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Vélimaa, Asko, lainsaddantojohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50248

Jasenet:

Lehtimaki, Liisa, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Lepistd, Marko, kardjatuomari, Helsingin karajaoikeus
Leppiniemi, Riitta, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
Hirvonen, Jarmo, valtionsyyttdja, Valtakunnansyyttajanvirasto
Leppénen, Maarit, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Tyo6ryhmdn sihteeriné toimii Maarit Leppénen.

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman Kirjauksen perusteella oikeusministerio
asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan oikeusturvaohjelman oikeudenkayn-
tien kokonaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi seka valtio-
neuvoston vuosien 2013-2016 kehyspaatoksen edellyttaméksi sopeuttamisohjelmaksi.
Neuvottelukunnan 27.2.2013 luovuttama mietintd sisaltdd ehdotuksen oikeudenhoidon
uudistamisohjelmaksi sadstotavoitteineen vuosille 2013-2025. Yhtena lyhyen aikavalin
toimenpiteend ohjelman 15 kohdassa edellytetddn, ettd jatkokésittelylupajarjestelmén
soveltamisalaa laajennetaan.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi paattyy 31.1.2014.

7. Vaikutukset
Hankkeella kehitetdén oikeusjarjestelman toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2013
OMO010:00/2013
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13.11 Ehdotus Euroopan syyttajanviraston perustamista
koskevaksi asetukseksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on perustaa Euroopan syyttajanvirasto EU:n taloudellisten etujen suojaami-
seksi rikoksilta. Komissio antoi asetusehdotuksen 17.7.2013.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

COM(2013) 534 lopullinen

E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp

U 64/2013 vp, LaVL 23/2013 vp, HaVL 26/2013 vp, SuVL 1/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO), jonka tarkoituk-
sena on tehostaa rikosoikeudellisia toimenpiteitd EU:n taloudellisten etujen suojaami-
seksi. EPPO koostuisi sen keskustoimipaikassa toimivasta Euroopan syyttdjésta, vara-
syyttéjistd henkilostdineen ja jasenvaltioissa toimivista valtuutetuista syyttéjistd. EPPO
olisi itsendinen toimielin, joka vastaisi EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
tutkinnasta ja syytetoimista. Jasenvaltioiden valtuutettujen syyttdjien olisi toimittava
Euroopan syyttdjan ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. He voisivat hoitaa myos kansal-
lisia syyttajantehtavia. EPPO:n toimivaltaan kuuluvat rikosasiat kasiteltaisiin jasenvalti-
oissa padosin kansallisten menettelysaanndsten mukaisesti.

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 86
artiklaan. Artikla mahdollistaa sen, ett4 jos EPPO:n perustamisesta ei paésté yksimieli-
syyteen, riittad, ettd mukana on yhdeksan jasenvaltiota. On erittdin todennéakdista, etta
neuvostossa tullaan jossakin vaiheessa tekemdan paatds tiivilmman yhteistyon aloitta-
misesta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246
Rautio, Lauri, lainsaadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50151

5. Taustatietoja

Asetusehdotus kuuluu osana komission lainsaadantéehdotuksiin, joilla pyritaan tehos-
tamaan EU:n taloudellisten etujen suojaa. Samanaikaisesti asetusehdotuksen kanssa an-
nettiin Eurojustin uudistamista koskeva asetusehdotus. Ehdotus liittyy myos direktii-
viehdotukseen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoi-
keudellisin keinoin. Oikeus- ja siséasiain neuvosto saavutti direktiiviehdotuksesta yleis-
néakemyksen kesékuussa 2013.
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6. Aikataulu
Asetusehdotuksen kasittely on aloitettu syksylla 2013. Eduskuntaa on informoitu enna-
kolta EPPO:n perustamisesta (E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp).

7. Vaikutukset
EPPO:n avulla voitaisiin tehostaa EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tut-
Kintaa ja syytetoimia jasenvaltioissa.

Asetusehdotuksen vaikutukset koko EU:n alueella riippuvat pitkélti siitd, kuinka moni
jasenvaltio EPPO:on osallistuu ja kuinka toimivat sadnnokset saadaan aikaiseksi EP-
PO:n suhteesta kansallisiin jarjestelmiin. Viela ei ole otettu kantaa siihen, onko Suomen
edun mukaista olla EPPO:ssa mukana vai ei.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2013

13.12 Oikeusministerion asetus kiireellisten asioiden
kasittelysta karajaoikeuksissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavéana oli valmistella oikeusministerion asetus, joka koskee vangitsemisasioiden ja
muiden kiireellisten asioiden kasittelyéd kéarajaoikeuksissa eraissé tapauksissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asetus 953/2013

3. Keskeinen sisalto

Uudessa asetuksessa otettiin huomioon muutostarpeet, joita edellyttivéat pakkokeinolain-
s&&dannon uudistus sekd hovioikeusuudistus. Lisaksi otettiin huomioon muutostarpeet,
joihin eduskunnan apulaisoikeusasiamies oli 20.12.2011 tekemassaan paatoksessa kiin-
nittdnyt huomiota.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Lindstedt, Jukka, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50492
Huovinen, Jennimari, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 02951 50394
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5. Taustatietoja
Pakkokeinolainsaadannon uudistus tulee voimaan 1.1.2014. Hovioikeusuudistus tulee
voimaan 1.4.2014.

6. Aikataulu
Asetus annettiin 13.12.2013. Se tuli voimaan 1.1.2014.

7. Vaikutukset

Paivystysalueiden laajeneminen sekd uudet paivystystehtavat tulisivat lissdmaéan tuo-
mioistuinten tyota. Paivystyksesta aiheutuvia kustannuksia voitaisiin kuitenkin rajoittaa
lisadmalla videoneuvottelun kéytt6éd pakkokeinoasioiden kasittelysséd. Tama huomioon
ottaen tydmaaran tai kustannusten lisdysta ei voitane pitad merkittavana.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2013
OMO015:00/2013

13.13 Ehdotus EU:n syyttomyysolettamadirektiiviksi

1. Tavoitteet ja tehtavat

Komissio on 27.11.2013 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi erdiden syyttdmyysolettamaan
liittyvien nékokohtien ja lasnéoloa oikeudenkéynnissa koskevan oikeuden lujittamises-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
COM(2013) 821
U 87/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivisséd séadettéisiin syyttomyysolettamaa ja oikeutta olla lasné oikeudenkéynnissa
koskevista vahimmaisvaatimuksista, joita sovellettaisiin kaikkiin rikosoikeudellisiin
menettelyihin. Ehdotuksen mukaan direktiivissad saddettdisiin muun muassa kiellosta
viitata julkisesti epéillyn tai vastaajan syyllisyyteen, todistustaakasta ja ndyttGvaatimuk-
sesta, itsekriminointisuojasta ja vaitiolo-oikeudesta. Liséksi direktiivi sisaltaisi sédnnok-
set oikeudesta olla l4snd omassa oikeudenkaynnissaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50165
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5. Taustatietoja

Esitys liittyy Tukholman ohjelman tavoitteeseen suojella yksilon oikeuksia rikosoikeu-
denkdynnissa (kohta 2.4). Esitys on osa komission toimenpidepakettia, jonka tavoittee-
na on vahvistaa rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvid oikeusturvatakeita (ks. komis-
sion tiedonanto COM(2013) 820).

6. Aikataulu
Késittely neuvoston tyéryhmassé kaynnistynee syksylla 2014.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on lujittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin rikos-
oikeudellisissa menettelyissa, mika helpottaisi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista jasenvaltioiden vélilla. Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia talou-
dellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 4/481/2013

13.14 Ehdotus EU:n direktiiviksi ensivaiheen oikeusavusta
rikoksesta epadillyille tai syytetyille henkildille jotka
ovat menettaneet vapautensa, seka oikeusavusta
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata rikoksesta epailtyjen tai syytettyjen henkildiden, jot-
ka ovat menettaneet vapautensa, oikeus ensivaiheen oikeusapuun, sekd eurooppalaisen
pidatysmaaraysmenettelyn kohteena olevien oikeus oikeusapuun.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 824 lopullinen

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla madritettéisiin epéiltyjen ja syytettyjen taikka pidatysmaaraysmenettelyn
kohteena olevien prosessuaalisia oikeussuojatakeita koskevat vahimmaisvaatimukset,
joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyisséd koko Euroopan unionin alueel-
la.
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4. Organisointi
Valmistelija
Heine, Kirta, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50214

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2009 péaatdslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisaltad toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Nyt kysymyksessa oleva direktiiviehdotus kuuluu tdméan etenemis-
suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kasittelyé ei ole vield aloitettu neuvostossa.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vdhimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
EU/2013/1770
OM 2/481/2014

13.15 Tuomioistuinmaksuja koskevan saantelyn
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on laatia ehdotus tuomioistuinmaksujen kdyttéalan laajentamises-
ta ja maksujen tason korottamisesta sekd mahdollisuuksien mukaan niiden perimisesta
ennakolta.

Tavoitteena on maksujarjestelmén kattavuuden lisdédminen siten, ettd padsaantoné on
oikeudenkayntien maksullisuus, mutta ettd tasta paasaannosta on riittdvan oikeusturvan
takaamisen edellyttdmi& poikkeuksia. Tavoitteena on my0ds korottaa maksujen taso koh-
ti nykyistd parempaa kustannusvastaavuutta. Hankkeeseen asetetun tyéryhman on arvi-
oitava, onko oikeusministerion aiemman maksutyéryhmén asettama 20 %:n kustannus-
vastaavuustavoite mahdollista saavuttaa oikeusturvaa vaarantamatta.

Maksujen taso ja sen vaikutus oikeuden saatavuuteen tulee arvioida tuomioistuinryhmit-
téin ja asiaryhmittdin. Tyéryhmén on myds arvioitava, mitké asiaryhmét olisivat jatkos-
sakin maksuttomia. Samalla tulee selvittad ne asiaryhmat, joissa oikeudenkayntimaksun
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suuruus voitaisiin sitoa kysymyksesséd olevan asian intressiin. Tydéryhmaén tulee lisaksi
arvioida, tulisiko maksuvelvollisuus ulottaa joihinkin sellaisiin asianosaisiin, jotka on
nykylainsd&ddannon nojalla vapautettu maksujen suorittamisesta.

Samaan aikaan on huolehdittava siit4, etta riittdva oikeusturva on saatavilla myos vaha-
varaisille ja pienituloisille. Maksut eivat saa jatkossakaan muodostua esteeksi oikeus-
turvan saamiselle.

Ennakkomaksun osalta tydryhmaén tulee arvioida sitd, mihin asiaryhmiin ja menettelyi-
hin ennakkomaksu soveltuisi, missé vaiheessa ennakkomaksu perittéisiin, miten asia
otettaisiin késittelyyn maksun suorittamisen jalkeen ja mitd seuraisi siitd, ettd maksu
jatettdisiin maksamatta.

Maksujarjestelman tulee olla yksinkertainen, selked, johdonmukainen ja oikeudenmu-
kainen, ja sen tulisi mahdollistaa tehokas laskutus ja perinta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tuomioistuinten maksujarjestelmén kehittdminen. OM 75/2012
Tydryhman asettamispaatos 27.11.2013 OM 8/31/2013

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeisena siséltond on valmistella tuomioistuinmaksuja koskevan saantelyn
uudistamista koskevat ehdotukset hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Tydryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Viherkenttd, Timo, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Varapuheenjohtaja:
Littunen, Jarmo, oikeusneuvos, korkein oikeus

Jasenet:

Majuri, Tuula, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio

Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio

Hallavainio, Anne, hallitusneuvos, oikeusministeri6

Melartin, Rita, hovioikeudenneuvos, Turun hovioikeus

Hemminki, Jaana, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Pirttijarvi, Timo, kérajatuomari, Vantaan kérajaoikeus

Olanterd, Olli, vakuutusoikeustuomari, vakuutusoikeus

Mikkola, Kimmo, ylituomari, markkinaoikeus

Kotamaki, Heini, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Tiilikainen, Arto, johtava julkinen oikeusavustaja, Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto
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Sihteerit:
Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri,
Saunaméki, Juha, ylitarkastaja, oikeusministerit

Lisatiedot: Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50456

5. Taustatietoja

Oikeusministerion tyoryhmé ehdotti raportissaan (OM 75/2012) tuomioistuinten maksu-
jen kattavuuden lisadmistd, maksujen tason nostamista niin, ettd tuotot ja kustannukset
vastaisivat toisiaan nykyistd paremmin sekd etuk&teismaksun kayttoonottoa. Maksujen
tulisi kattaa keskimaarin noin 20 % asioiden kasittelyn kokonaiskustannuksista. Jotta
tavoitteeseen péastdisiin, maksuja tulisi korottaa merkittavasti. Vuonna 2012 tuomiois-
tuinmaksut olivat 33,7 miljoonaa euroa, mika kattoi 13 % tuomioistuinlaitoksen me-
noista. Kustannusvastaavuustason alhaisuus johtui muun muassa siité, ettd huomattavan
suuri osa suoritteista on kokonaan maksuttomia.

Oikeusturvaohjelmaa valmistellut neuvottelukunta esitti oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmassaan (OM 16/2013) yhtend lyhyen ja keskipitkan aikavélin tavoitteena tuomiois-
tuinmaksujen kéyttdalan laajentamista ja maksujen korottamista. Ohjelman mukaan
maksujarjestelman muutoksilla tavoitellaan tuomioistuinten taloudellisen aseman paran-
tumista ja pyritddn tehostamaan maksujérjestelman ohjausvaikutusta. Neuvottelukunta
katsoi, ettd ohjausvaikutus tehostuu selkeimmin, jos oikeudenk&yntimaksu peritaan etu-
kateen.

Uudistamisohjelmasta saadussa lausuntopalautteessa tuomioistuinmaksujen kayttéalan
laajentamista ja maksujen korottamista kannatettiin silla edellytykselld, ettd samalla
huolehditaan siitd, etteivat maksut muodosta estettd oikeusturvalle.

6. Toimikausi

Tyo6ryhmén toimikausi on 1.12.2013-31.12.2014. Ty6ryhman tulee selvittd4, voidaanko
kokonaisuudesta erottaa jokin maksujen tason korottamista koskeva osa niin, etta tyo-
ryhma voisi tehda sitd koskevan esityksen jo 15.5.2014 mennessa. Esitykseen perustuva
s&addsmuutos voisi toteutuessaan tulla voimaan vuoden 2015 alusta lukien.

7. Vaikutukset

Tuomioistuinmaksujérjestelmén muutosten tavoitteena on parantaa oikeusturvan saata-
vuutta kohentamalla tuomioistuinten taloudellista asemaa. Tavoitteena on uudistaa mak-
sujarjestelmaa niin, ettd tuomioistuinmaksuilla voitaisiin kattaa nykyistd suurempi osa
asioiden kasittelykustannuksista.
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Liséksi tavoitteena on maksujarjestelman ohjausvaikutuksen tehostaminen. Kun maksu-
jarjestelman ohjausvaikutus vahvistuu, tuomioistuimet pystyvat suuntaamaan voimava-
rojaan niihin asioihin, joissa oikeusturvan tarve on suurin. Maksujarjestelmall& voidaan
lisatd asianosaisen harkintaa sen suhteen, viekd han asiaa lainkaan tuomioistuimeen tai
hakeeko hdn tuomioistuimen ensi vaiheessa antamaan ratkaisuun muutosta. Maksujéar-
jestelmé voi ohjata hakijaa kdyttaméaan vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmia.

8. Muut tiedot
OM 8/31/2013
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14.1 Uudelleenlaaditun Bryssel | asetuksen
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksella pyritddn muuttamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 1215/2012 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tay-
tantéonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu) siten, ettd mahdol-
listetaan yhdistettyd patenttituomioistuinta (Unified Patent Court) koskevan kansainva-
lisen sopimuksen ("UPC-sopimus”) voimaantulo. Liséksi ehdotuksen tavoitteena on
varmistaa kyseisen sopimuksen ja vuonna 1965 tehdyn Benelux-sopimuksen poytakir-
jan yhdenmukaisuus Bryssel | asetuksen kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1215/2012 muuttamisesta (COM(2013) 554 final)

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen mukaan Bryssel | asetukseen sisallytettaisiin sadnnds, jonka mukaan sek&
yhdistetty patenttituomioistuin ja Beneluxmaiden tuomioistuin olisivat Bryssel | asetuk-
sessa tarkoitettuja tuomioistuimia. Lisdksi asetuksen toimivaltasddnnoksia selkeytettéi-
siin néiden tuomioistuinten osalta. Asetuksessa maariteltéisiin, kuinka vireilldoloa ja
toisiinsa liittyvia kanteita koskevia sdéntdja sovelletaan yhtéalta suhteessa yhdistettyyn
patenttituomioistuimeen ja Beneluxmaiden tuomioistuimeen ja toisaalta suhteessa nii-
den j&senvaltioiden kansallisiin tuomioistuimiin, jotka eivét ole kyseisten kansainvalis-
ten sopimusten sopimuspuolia. Asetuksen tunnustamista ja taytantddnpanoa koskevien
séant6jen toimintaa jasenvaltioiden keskindisissa suhteissa seké tunnustamista ja taytan-
tddnpanoa koskevien sadntdjen toimintaa edella mainittujen tuomioistuinten antamien
tuomioiden osalta selkeytettéisiin.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppanen, Maarit, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Komissio on 26.7.2013 antanut ehdotuksen Bryssel | asetuksen muuttamiseksi. Neuvos-
ton yleisnakemys hyvéksyttiin 6.12.2013. Ehdotuksen osalta saavutettaneen ensimméi-
sen lukemisen sovinto. Muutokset tulenevat voimaan 10.1.2015.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/482/2013

14.2 Uudelleenlaadittua Bryssel | asetusta taydentava
laki

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtavéna oli laatia luonnos hallituksen esitykseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1215/2012 tuomioistuimen toimivallasta seké& tuomioiden tunnusta-
misesta ja taytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu) tay-
dentévasta lainsdaddannosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asetus (EUVL N:o L 351, 20.12.2012, s. 1-32)

3. Keskeinen sisalto

Laissa annettaisiin asetuksen soveltamisen edellyttdmét tdydentdvat kansalliset séén-
nokset toimivaltaisista tuomioistuimista ja viranomaisista, tuomiosta annetun todistuk-
sen tiedoksiannosta seka taytantdonpanossa ja kieltdytymistd koskevassa oikeuden-
kaynnissa sovellettavasta menettelysta ja muutoksenhausta.

4. Organisointi
Valmistelija
Leppanen, Maarit, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Uudelleenlaadittu asetus korvaa 1 pdivand maaliskuuta 2002 voimaan tulleen tuomiois-
tuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla annettu neuvoston asetuksen (EY) N:o 44/2001.
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6. Aikataulu
Luonnos hallituksen esitykseksi valmistui kesédkuussa 2013. Lausuntojen antamiselle
asetettu maérdaika paattyi 30.8.2013. Hallituksen esitys annetaan helmikuussa 2014.

7. Vaikutukset

Uudelleenlaaditulla asetuksella edistetddn tuomioiden vastavuoroista tunnustamista ja
taytantdonpanoa jasenvaltioissa. Keskeisin muutos nykyiseen asetukseen verrattuna on
eksekvatuurimenettelysta luopuminen. Uudelleenlaaditun asetuksen mukaan jasenvalti-
o0ssa annettu taytantddnpanokelpoinen tuomio on taytantéonpanokelpoinen myds muissa
jasenvaltioissa ilman tuomion taytantdonpanokelpoiseksi julistamista. Muutosten talou-
delliset vaikutukset jadnevat vahaisiksi. Asetuksella ja taydentavélla lainsaadannolla on
kuitenkin vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Kansainvalisen taytantdonpanon tehté-
vat keskittyvét ulosottoviranomaisille siirtyen pois tuomioistuimilta.

8. Muut tiedot

Asetus on tullut voimaan 10 péivana tammikuuta 2013. Asetus tulee taysimaaraisesti
sovellettavaksi 10 paivasta tammikuuta 2015 lukien, lukuun ottamatta 75 ja 76 artiklaa,
joita sovelletaan jo 10 paivésta tammikuuta 2014.

OM 9/41/2013
OMO012:00/2013

14.3 Direktiivi tiedonsaantioikeudesta
rikosoikeudellisissa menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus saada tietoa oikeuksis-
taan ja syytteen siséallosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2010) 392 lopullinen

U 28/2010 vp

LaVL 14/2010 vp

U-jatkokirjelmé& 28.4.2011

LaVL 3/2011 vp

3. Keskeinen sisaltd

Direktiivilla maaritettdisiin oikeutta saada tietoa oikeuksistaan koskevat vahimmaisvaa-
timukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissdé koko Euroopan
unionin alueella.
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4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsd&ddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 pa&toslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisaltaa toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus saada tietoa oikeuksistaan on yksi téssd etenemissuunnitel-
massa luetelluista prosessuaalisista oikeuksista.

6. Aikataulu
Direktiivi 2012/13/EU annettiin 22.5.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti taytan-
toon viimeistadén 2.6.2014.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vdhimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 2/481/2011
EU/2010/1282

14.4 Euroopan unionin seké Islannin ja Norjan valista
luovuttamismenettelyd koskevan sopimuksen
voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa EU:ssa voimaan Euroopan unionin seké Islannin ja Norjan va-
listd luovuttamismenettelya koskevan sopimuksen kansallisesta voimaansaattamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EUVL L 292/2, 21.10.2006

3. Keskeinen sisalto
Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa ja tehostaa EU:n jasenvaltioiden seka Islannin ja
Norjan valista yhteistyota rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsaadantoneuvos, p. 02951 50246
Innanen, Tanja, lainsaddanténeuvos, p. 02951 50338
Mikkola, Sanna, lainsdadanténeuvos, p. 02951 50178

5. Taustatietoja

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan sopimus on hyvéksyttava Lissabonin sopimuk-
sen 218 artiklan mukaisia menettelyja noudattaen. Neuvosto tekee paatoksen sopimuk-
sen lopullisesta hyvaksymisestd madraenemmistolla saatuaan Euroopan parlamentin
suostumuksen. Asiasta on informoitu eduskuntaa u-kirjelmélla U 8/2010 vp.

6. Aikataulu

Sopimuksen kansainvalinen voimaantulo edellyttad, ettd neuvosto tekee paattksen so-
pimuksen lopullisesta hyvéksymisestd. Sopimuksen edellyttdmat lainsdéddantdmuutokset
on otettu huomioon laissa 1174/2011 (HE 10/2011 vp).

7. Vaikutukset

Suomen seka Islannin ja Norjan valilla tultaisiin sopimuksen voimaantulosta huolimatta
soveltamaan 21.12.2007 voimaantullutta lakia rikoksen johdosta tapahtuvassa luovut-
tamisessa Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilla (1383/2007).

8. Muut tiedot
OM 3/891/2008

14.5 Eurooppalaista suojelumaaraysta koskevan
direktiivin tdytantdonpano seka yksityisoikeuden
alalla maarattyjen suojelutoimenpiteiden
vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen
edellyttamat lainsaddéantomuutokset

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on saattaa kansallisesti taytdnt6on eurooppalaisesta suojeluméarayksesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU seké& valmistella yksi-
tyisoikeuden alalla madréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroista tunnustamista
koskevan asetuksen 606/2013 edellyttdmat lainsdaddantomuutokset.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhmamietintd (Oikeusministerid, mietintdjé ja lausuntoja 11/2013)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta suojelumaa-
rdyksestd (EUVL L 338, 21.12.2011)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013 (EUVL L 181,
29.6.2013)

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa EU:n jasenvaltioiden vélistd yhteistyota erityisesti
vakivaltarikosten sek& henkilokohtaiseen vapauteen ja seksuaaliseen itsemaaraamisoi-
keuteen liittyvien rikosten torjumiseksi.

Direktiivi siséltdd sdannokset siitd, ettd henkild voisi yhdessé jasenvaltiossa annetun eu-
rooppalaisen suojeluméarayksen perusteella saada suojaa myos siirtyessaan toiseen ja-
senvaltioon ilman, ettd hanen tarvitsisi siella kdynnistda uutta menettelyd suojelua saa-
dakseen. Tarkoituksena on estéé suojattavan henkilén joutuminen toisessa jasenvaltios-
sa uuden rikoksen uhriksi. Eurooppalainen suojeluméérdys perustuu kansalliseen paa-
tokseen suojelutoimenpiteestd, joka Suomen jarjestelmassé tarkoittaa lahestymiskieltoa.

Direktiiviin liittyy kesékuussa 2013 hyvéksytty asetus yksityisoikeuden alalla maaratty-
jen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, joka kattaa sellaiset suoje-
lutoimenpiteet, jotka jaavat rikosoikeudellisen direktiivin ulkopuolelle.

Asetuksen l&htokohtana on sen soveltamisalaan kuuluvien suojelutoimenpiteiden tun-
nustaminen muissa jasenvaltioissa automaattisesti, ilman eri valivaiheen menettelyja.
Asetuksen mukaan suojelutoimenpiteen antaneen jasenvaltion (alkuperdjasenvaltio)
toimivaltaisen viranomaisen tehtdavana olisi antaa suojeltavan henkilén pyynnosta suo-
jeltavalle henkil6lle asetuksessa saadetyn mukaiselle lomakkeelle laadittu todistus (ser-
tifikaatti), joka siséltéisi kaikki suojelutoimenpiteen tunnustamisen kannalta tarpeelliset
tiedot. Suojeltavan henkilon tehtavéané olisi taman jélkeen toimittaa sertifikaatti tunnus-
tamisjasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Sen vastapainoksi, ettd asetuksen lahtokohtana olisi suojelutoimenpiteen tunnustaminen
automaattisesti, ilman eri valivaiheen menettelyjd, ehdotukseen sisdltyy maaratyt oike-
usturvatakeet sekéd vaaraa aiheuttavan henkilon ettd suojeltavan henkilén oikeussuojan
turvaamiseksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Innanen, Tanja, p. 02951 50338
Karttunen, Jussi, p. 02951 50444
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5. Taustatietoja

Direktiivi hyvaksyttiin 13.12.2011 ja asetus hyvéksyttiin 12.6.2013.

Direktiivi perustuu Suomen ja 11 muun jasenvaltion tammikuussa 2010 tekem&én aloit-
teeseen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys direktiivin taytantoonpanosta seka asetuksen edellyttdmista lainsaa-
dantdmuutoksista annetaan vuonna 2014.

Asetusta tullaan soveltamaan 11 péivastd tammikuuta 2015.

7. Vaikutukset

Seka direktiivilla ettd asetuksella parannettaisiin lahestymiskiellolla suojatun henkilon
mahdollisuuksia saada suojaa rajat ylittavissa tilanteissa. On arvioitu, etta direktiivin tai
asetuksen soveltamisalaan tulevia tapauksia olisi vahén, joskin mééra saattaa ihmisten
vapaan liikkuvuuden seurauksena jossain maarin lisaantya. VVoidaan arvioida, etta direk-
tiivilla ja asetuksella ei olisi suoranaisia taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2014
OMO002:00/2014

14.6 Haagin yleissopimus oikeuspaikkasopimuksista

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoite on Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskevaan yleissopimukseen te-
keminen ja sen saattaminen voimaan Euroopan unionin jasenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 45/16.5.2001, jatkokirjeet 8.3.2002, 28.9.2003 ja 9.9.2008
LaVL 7/2001 vp

U 4/2010 vp

Convention on Choice of Court Agreements

Komission ehdotus paatokseksi KOM(2008) 538 lopullinen
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3. Keskeinen sisalto

Oikeuspaikkasopimuksia koskeva yleissopimus on hyvaksytty Haagissa kesakuussa
2005 jarjestetyssé diplomaattikonferenssissa ja avattu allekirjoittamista varten 30 péiva-
na kesékuuta. Yleissopimus koskee tuomioistuimen oikeuspaikkasopimuksen (ns. pro-
rogaatiosopimuksen) perusteella méérdytyvaa kansainvalista toimivaltaa seka tallaisen
sopimuksen perusteella annetun tuomion tunnustamista ja taytantéonpanoa.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppénen, Maarit, lainsaddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen tekeminen kuuluu Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan piiriin.

6. Aikataulu

Komissio on 5 paivana syyskuuta 2008 antanut ehdotuksen Euroopan unionin neuvos-
ton paatokseksi oikeuspaikkasopimuksista tehdyn yleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta. Allekirjoituspdatds on hyvéksytty OSA-neuvostossa mar-
raskuussa 2008. Unioni on allekirjoittanut yleissopimuksen 1 pdivana huhtikuuta 20009.
Komissio ei viela ole tehnyt ehdotusta sopimuksen ratifioimiseksi.

7. Vaikutukset

Tullessaan voimaan Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskeva sopimus tulisi ensisijai-
sesti sovellettavaksi suhteessa sellaisiin valtioihin, jotka eivat ole unionin jasenia eivat-
ka Luganon yleissopimuksen sopimusvaltioita. Téllaisia valtioita voisivat olla esimer-
kiksi Yhdysvallat, Kiina ja Japani. Sopimuksen voimaantulo voisi johtaa siihen, ettd
prorogaatiosopimuksen perusteella toimivaltaisen yhdysvaltalaisen tuomioistuimen an-
tama tuomio olisi Suomessa taytdntéonpanokelpoinen ja vastaavasti suomalaisen tuo-
mioistuimen antama yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluva ratkaisu olisi Yhdysval-
loissa taytantédnpanokelpoinen. Taméa olisi merkittdva muutos nykytilaan. Oikeuden-
kaynnista tulisi varteenotettava vaihtoehto vélimiesmenettelylle riita-asioissa, joissa on
liittymia sellaisiin valtioihin, jotka eivat ole EU:n tai EFTA:n jasenid. Yleissopimus li-
séisi my0s oikeusvarmuutta kansainvalisissd kaupallisissa suhteissa. Oikeuspaikkayleis-
sopimusta voidaan myds pitdd ensimmaisena askeleena kohti maailmanlaajuista tuomio-
istuimen toimivaltaa ja tuomion taytantoonpanoa koskevaa yleissopimusta.

8. Muut tiedot
EU/2008/1367
OM 1/482/2010
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14.7 Laki kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tehtdvand on valmistella uusi laki kansainvalisestd oikeusavusta siviilioi-
keudellisissa asioissa. Tyoryhman on myds harkittava asianmukainen séadostaso seké
tarvetta korvata tiettyja voimassa olevia asetustasoisia sdéannoksia lainsdadannolla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tydryhman asettamispaétos 12.10.2010
Tydryhmamietinto 3.5.2013 (Oikeusministerid, Mietint6j4 ja lausuntoja 24/2013)

3. Keskeinen sisalto

Suomessa kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa saade-
taén lailla (171/1921) Suomen ja ulkomaan viranomaisen yhteistoiminnasta oikeuden-
kaynnissa sekad ulkomaan tuomioistuimen péaatoksen taytantdonpanosta erdissa tapauk-
sissa (ns. yhteistoimintalaki). Laki on vuodelta 1921. Alan kansallista saantelya loytyy
my06s soveltamisaloiltaan lakia rajoitetuimmissa asetuksissa. Seké lain ettd asetustason
sdannokset ovat osittain vanhentuneet. 1an ja fragmentaarisuuden vuoksi séaddskoko-
naisuudesta on tullut vaikeasti hallittava.

Yhteiskunta on etenkin viime vuosikymmenen aikana huomattavasti kansainvélistynyt.
Kansanvalisia yleissopimuksia ja muita instrumentteja on tullut lisdd. Myo6s kansainva-
lisia liittymia omaavat tuomioistuinasiat ovat olleet lisddntyméssa. Koska kansainvalista
oikeusapua koskevien sddnnosten kayttotarve on lisaantynyt, tulee kansallisia s&é&nnok-
sid selventéa ja johdonmukaistaa. Kansallisen lainsaadannon tulisi myoés tukea kansain-
vélisten sopimusten ja unionilainsaddanndn soveltamista ja olla johdonmukainen niiden
kanssa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Vélimaa, Asko, lainsaadantojohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50248

Jésenet:

Moller, Marjatta, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus

Jaakkola, Jukka, ké&rajatuomari, Helsingin kéarajaoikeus

Kemppainen, Outi, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio

Leppénen, Maarit, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276
Vapaavuori, Tom, asianajaja, Suomen Asianajajaliiton edustajana

Tyoryhman jasen Maarit Leppanen toimii samalla tydryhmén varapuheenjohtajana ja
sihteerina.
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tydryhma antoi mietinténsa 3.5.2013, jonka jalkeen mietintd on ollut lausunnolla. Hal-
lituksen esitys annetaan kevétistuntokaudella 2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 16/41/2010
OMO028:00/2010

14.8 Keskinéista oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen toisen
lisdpdytékirjan voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on saattaa voimaan keskindisté oikeusapua rikosasioissa koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen toinen lisapoytékirja.

Liséksi tydryhmén tehtdvana on ollut harkita, mitd kansainvélisesta oikeusavusta rikos-
asioissa annetun asetuksen (13/1994) saannoksié tulisi nostaa lain tasolle, mitd muutok-
sia uusi pakkokeinolaki (806/2011) ja uusi esitutkintalaki (805/2011) edellyttavat kan-
sainvalista rikosoikeusapua koskevaan lainsaadéntdoon ja muita tarpeellisia kansainvalis-
t& rikosoikeusapua koskevan lainséaddnnon muutoksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhman mietintd, (Oikeusministerid, Mietint6ja ja lausuntoja 73/2012), Keskindista
oikeusapua koskeva toinen lisapoytakirja (ETS 182)

HE 213/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Lisépoytakirja tdydentdd keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevaa eurooppalaista
yleissopimusta. Osa lisdpoytakirjan méérayksista tdydentdd jo voimassa olevia yhteis-
tydn muotoja, kuten maardykset pyynnon esittdneen sopimuspuolen viranomaisten |l&s-
néolosta, vapautensa menettdneen henkilon valiaikaisesta siirtdmisestd ja oikeusapu-
pyyntdjen toimittamisessa noudatettavasta yhteydenpitojarjestyksesta. Osalla maarayk-
sistd otetaan kayttdon uusia teknisid menetelmid sekd uusia rikosoikeusavun yhteistyon
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muotoja, kuten video- tai puhelinkokouksen valityksella toimitettava todistajan kuule-
minen, asiakirjojen tiedoksianto postitse, rajojen yli tapahtuva tarkkailu, valvotut l&pi-
laskut, peitetoiminta ja yhteiset tutkintaryhmat. Liséksi lisapOytakirja sisaltdd madrayk-
Sid muun muassa pyynnon tayttamisessa noudatettavasta menettelystd, oma-aloitteisesta
tietojen vaihdosta, virkamiesten rikos- ja siviilioikeudellisesta vastuusta, todistajien suo-
jelusta ja tietosuojasta.

Tyoryhma on kasitellyt myds eréitd muita edella mainittuja kansainvalista rikosoikeusa-
pua koskevaan lainsaadantoon liittyvia kysymyksié.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Innanen, Tanja, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50338
Jahkola, Katariina, lainsaddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

5. Taustatietoja

Toinen lisdpoytékirja on avattu allekirjoitettavaksi Strasbourgissa 8 paivand marraskuu-
ta 2001. Suomi on allekirjoittanut lisapoytakirjan 9 pdivana lokakuuta 2003. Lisapoyta-
kirja on tullut kansainvélisesti voimaan 1 péivana helmikuuta 2004. Lis&poytakirjan on
tammikuuhun 2014 mennessé allekirjoittanut 41 valtiota ja 31 valtiota on saattanut lisé-
poytékirjan kansallisesti voimaan.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle joulukuussa 2013.

7. Vaikutukset

Toisen lisdpoytakirjan voimaansaattaminen tehostaisi yhteistyotd kansainvalisen rikos-
oikeusavun alalla Suomen ja niiden lisdpoytékirjan voimaansaattaneiden valtioiden va-
lill4, jotka eivat ole Euroopan unionin jasenvaltioita.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2010
OMO036:00/2010
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14.9 Ehdotus rikosoikeuden alan eurooppalaista
tutkintamaaraysta koskevaksi direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotus perustuu seitsemén jasenvaltion huhtikuussa 2010 tekemaén aloittee-
seen. Sen tarkoituksena on tehostaa jasenvaltioiden valistd yhteisty6té rikosasioissa tar-
vittavien todisteiden hankkimiseksi. Direktiiviehdotuksen késittely neuvostossa on aloi-
tettu kesalla 2010.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

18918/2011 COPEN 369, EUROJUST 217, EJN 185, CODEC 2509

U 25/2010, LaVL 15/2010 vp, LaVL 19/2010 vp, HaVL 22/2010 vp, HaVL 33/2010 vp
SuVX 82/2010 vp, (SuVP 45/2010 vp), LaVL 5/2011 vp, HaVL 4/2011 vp

LaVL 9/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on soveltamisalaltaan laaja, ja kattaa erilaiset tutkintatoimet todistei-
den hankkimiseksi. Silla korvattaisiin vastaavat muiden oikeusapuinstrumenttien maa-
raykset. Direktiiviehdotus perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja sen
ldhtdkohta on, ettd jasenvaltion on pantava taytantoon toisessa jasenvaltiossa todisteiden
hankkimiseksi annettu tutkintamaardys, jollei tapaukseen voi soveltaa jotakin direktii-
vissé sallittua Kkieltaytymisperustetta. Direktiiviehdotuksella pyritddn myds nopeutta-
maan yhteistyota todisteiden hankkimiseksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50246
Mikkola, Sanna, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50178

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksymé
Tukholman ohjelma, jonka mukaan todisteiden hankkimiseen liittyvén rikosoikeudelli-
sen yhteistyon alalla tarvitaan hajanaisen séantelyn tilalle kattavampi jarjestelmé, joka
perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksesta on saavutettu yleisnakemys joulukuussa 2011 pidetyssé oikeus-
ja sisdasiain neuvostossa. Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja
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sisdasioiden valiokunta (LIBE) &anesti muutoksista alkuperdiseen ehdotukseen touko-
kuussa 2013. EU:n eri instituutioiden kantojen yhteensovittamis-, niin sanottu trilogi-
vaihe, on saatu péatokseen loppuvuodesta 2013. Direktiivi hyvaksytaan lopullisesti al-
kuvuodesta 2014.

7. Vaikutukset
Direktiiviehdotuksella voitaisiin tehostaa jasenvaltioiden vélista yhteisty6ta rikosasiois-
sa tarvittavien todisteiden hankkimiseksi. Koska direktiiviehdotuksessa edellytetéan,
ettd maardyksen antavana tai sen vahvistavana viranomaisena on oikeusviranomainen,
se Suomen jarjestelmdssd edellyttdd syyttajan nykyistd aktiivisempaa roolia rikosten
esitutkinnassa.

8. Muut tiedot
EU/2010/0979
OM 3/481/2011

14.10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisen tilivarojen
turvaamismaéarayksen luomisesta rajat ylittavaa
velkojen perintaa varten siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda uusi ja itsendinen eurooppalainen tilivarojen
turvaamismenettely, jonka avulla velkoja voisi estaa velallista siirtdmasta tai nostamasta
varoja miltd tahansa EU:ssa sijaitsevalta pankkitililta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komission ehdotus asetukseksi KOM(2011) 445 lopullinen
U 36/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi uusi ja itsendinen eurooppalainen tiliva-
rojen turvaamismenettely, joka muodostaisi vaihtoehdon kansallisen lainsdddannén mu-
kaisille menettelyille. Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin sek& siviili- ettd
kauppaoikeudellisissa asioissa, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden rajojen yli.
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Asetusehdotus siséltdd saannokset eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaarayksen an-
tamismenettelystd seka sen toteuttamisesta siind pankissa, jossa maarayksen kohteena
oleva tili sijaitsee.

4. Organisointi
Valmistelija
Karttunen, Jussi, p. 02951 50444

5. Taustatietoja

Vuonna 2009 hyvaksytyssa Tukholman ohjelmassa oikeuden, vapauden ja turvallisuu-
den varmistamiseksi kansalaisille korostetaan, ettd Euroopan oikeudenkéyttdalueen
avulla olisi tuettava talouden toimintaa sisamarkkinoilla. Ohjelmassa pyydetaan komis-
siota esittdm&&n asianmukaisia ehdotuksia muun muassa tuomioiden taytantéonpanon
tehostamiseksi EU:ssa pankkitalletusten ja velallisten omaisuuden osalta.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen osalta saavutettiin neuvoston yleisndkemys OSA-neuvostossa joulu-
kuussa 2013.

7. Vaikutukset

Asetusehdotuksen mukaisesta eurooppalaisen tilivarojen turvaamisméaardayksen anta-
mismenettelysta seka sen toteuttamisesta aiheutuisi niin tuomioistuimille, taytantoon-
panoviranomaisille kuin pankeillekin lisatyota ja kustannuksia. Ehdotuksen suoranaisia
taloudellisia, organisatorisia tai muita sdddosvalmistelussa huomioon otettavia vaiku-
tuksia on tassd vaiheessa kuitenkin vaikea arvioida. Toisaalta asetusehdotuksella voitai-
siin parantaa jasenvaltioiden vélisen yhteistyén mahdollisuuksia velkojien aseman ke-
hittdmiseksi rajat ylittdvissa tilanteissa. Ehdotetut toimet vahentaisivét velkojille tiliva-
rojen turvaamismaarayksen hankkimisesta ja taytdntdonpanosta rajat ylittavissa tilan-
teissa aiheutuvia kustannuksia seka lyhentdisivét turvaamismaarayksen hankkimiseen ja
taytantdonpanoon kuluvaa aikaa.

8. Muut tiedot
EU/2011/1441
OM 3/482/2011
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14.11 Direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevien vahimmaisvaatimusten vahvistamisesta

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin alu-
eella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 275 lopullinen

U 23/2011 vp

LaVL 13/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla vahvistettaisiin rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat va-
himmaisvaatimukset. Direktiivilla on tarkoitus korvata neuvoston puitepadtos
2001/220/Y OS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissé (ns. uhripuitepaatos).

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Kirsi, lainsd&ddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50438
Sarimo, Mervi, erikoissuunnittelija, oikeusministerid, p. 02951 50570

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvéksyi kesdkuussa 2011 paatdslauselman etenemissuunnitelmasta uh-
rin oikeuksien ja suojelun vahvistamiseksi, erityisesti rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Etenemissuunnitelmassa madritelladn uhrin aseman parantamiseksi tehtavéan jatkotyon
tavoiteaikataulu ja sisalto.

6. Aikataulu
Direktiivi 2012/29/EU annettiin 25.10.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti taytan-
to0on viimeistdén 16.11.2015.

7. Vaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin
alueella. Direktiivilla pyritddn myos lisaédmaan jasenvaltioiden vélistd luottamusta ja
helpottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden
valilla.
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8. Muut tiedot
EU/2010/1669
OM 7/481/2011

14.12 Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata epaillyn tai syytetyn oikeus avustajaan rikosoikeudel-
lisissa menettelyissé sekd pidatetyn oikeus yhteydenpitoon laheisiinsa ja konsuliviran-
omaisiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 326 lopullinen

U 32/2011 vp

LaVL 16/2011 vp

3. Keskeinen sisalto
Direktiivilla madaritettéisiin epaillyn tai syytetyn oikeutta avustajaan koskevat vahim-
maisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko Euroo-
pan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvéksyi marraskuussa 2009 péaatdslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka siséltad toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus avustajaan ja vapautensa menettaneen yhteydenpito-oikeus
ovat tassa etenemissuunnitelmassa lueteltuja prosessuaalisia oikeuksia.

6. Aikataulu
Direktiivi 2013/48/EU annettiin 22.10.2013. Direktiivi on pantava kansallisesti taytan-
to0on viimeistddn 27.11.2016.

192



7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien véhimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden vélilla.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2011
EU/2011/1189

14.13 Tulkkausdirektiivin tdytantéénpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on oikeudesta tulkkaukseen ja kaannoksiin rikosoikeudellisissa menette-
lyiss& annetun direktiivin (2010/64/EU) kansallinen taytantoonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispéétos 27.3.2012

Tyo6ryhmdn mietintd (Oikeusministerid, Mietintdja ja lausuntoja 74/2012)
HE 63/2013 vp

EV 115/2013 vp

Lait 769-780/2013

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmén on selvitettdva, mitd prosessioikeuden alaan kuuluvia lainsaddantémuutok-
sia direktiivin taytantoonpano edellyttad ja valmisteltava tarvittavat muutosehdotukset.
Tyoryhmén tehtdvand on myos arvioida, mitd muita toimenpiteitd direktiivin taytan-
toonpano rikosoikeudellisen menettelyn osalta edellyttaa.

4. Organisointi

Puheenjohtaja

Pulkkinen, Kirsi, lainsaadantdneuvos, oikeusministerién lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50438

Jasenet:

Hallavainio, Anne hallitusneuvos, oikeusministerion oikeushallinto-osasto
Krogell-Haimi, Maj, ylitarkastaja Maj, oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoi-
keusasioiden yksikko

Leinonen, Merja, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Kankainen, Heidi, poliisitarkastaja, sisdasiainministerion poliisiosasto

Pietila, Kimmo, kihlakunnansyyttdja, Salpausselan syyttajanvirasto

Fredriksson, Juha, k&rajatuomari, Helsingin kargjaoikeus
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Rouvari, Risto, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
Antinjuntti, Kristiina, hallituksen puheenjohtaja, Suomen ké&éntajien ja tulkkien liitto

5. Taustatietoja

Direktiivi oikeudesta tulkkaukseen ja kdénnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa on
annettu  20.10.2010. Direktiivi on pantava kansallisesti taytant06n viimeistain
27.10.2013.

Direktiivilla maaritetdan oikeutta tulkkaukseen ja kaannoksiin koskevat vahimmaéisvaa-
timukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko Euroopan unio-
nin alueella.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 63/2013), annettu eduskunnalle 6.6.2013. Tasavallan presidentti
on vahvistanut lait 8.11.2013.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on parantaa sellaisten rikoksesta epéiltyjen ja syytettyjen asemaa
rikosoikeudellisissa menettelyissd, jotka eivat ymmarra tai puhu menettelyssa kaytetta-
vaa kielta.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2012
OMO006:00/2012

14.14 Ehdotus rikoshyodyn jaadyttamista ja menetetyksi
tuomitsemista koskevaksi direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotus perustuu komission maaliskuussa 2012 tekeméaan aloitteeseen. Sen
tarkoituksena on vahvistaa vahimmaissdannot omaisuuden jaadyttamisesta ja tuomitse-
misesta menetetyksi rikosasian yhteydessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
17117/12 DROIPEN 178 COPEN 264 CODEC 2887
U 28/2012 vp, LaVL 13/2012 vp
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3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotus on osa EU:n toimenpiteitd, joilla jarjestaytyneen ja vakavan rikolli-
suuden vastaista toimintaa pyritddn tehostamaan. Se siséltdd lainsdadantovelvoitteita
tuomioon perustuvasta ja siihen perustumattomasta menetetyksi tuomitsemisesta, niin
sanotusta laajennetusta hyotykonfiskaatiosta, kolmansille siirrettyjen varojen tuomitse-
misesta menetetyksi seka jaadyttamisestd. Tarkoituksena on, ettd direktiivi korvaisi
paéosin puitepaatoksen menetetyksi tuomitsemisesta vuodelta 2005.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50246
Rautio, Jaakko, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50500
Monto, Mikko, lainsaadéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen taustalla ovat Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksyma
Tukholman ohjelma sekd oikeus- ja sisdasian neuvoston paatelmat kesakuulta 2010,
joissa korostettiin tarvetta tehostaa toimenpiteita rikoshyddyn jéljittdmiseksi ja menete-
tyksi tuomitsemiseksi.

6. Aikataulu

Direktiivistd saavutettiin yleisnakemys joulukuussa 2012 pidetyssa oikeus- ja sisaasiain
neuvostossa. Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunta (LIBE) &&nesti muutoksista alkuperéiseen ehdotukseen toukokuussa 2013.
EU:n eri instituutioiden kantojen yhteensovittamis-, niin sanottu trilogivaihe, on saatu
paatokseen loppuvuodesta 2013. Direktiivi hyvéksytédan lopullisesti alkuvuodesta 2014,

7. Vaikutukset
Direktiiviehdotus laajentaa jossain méarin viranomaisten mahdollisuuksia koko EU:n
alueella tuomita rikoshy6ty valtiolle menetetyksi.

8. Muut tiedot
EU2012/0763
OM 1/481/2012

195



14.15 Késittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen
erdissa kansainvéliseen prosessioikeuteen liittyvissa
asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tydryhman tehtavana on selvittad, olisiko erdissa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista ja kansainvalistd perheoikeutta koskevissa asioissa tai joissakin niistd tarpeen
muuttaa kasittely- ja/tai oikeusastejarjestysta nykyisesta. Voimassa olevan lain mukaan
kasittely- ja muutoksenhakujérjestys maaraytyy tavanomaisesta poikkeavasti esimerkik-
si eurooppalaiseen pidatysmaaraykseen perustuvissa luovuttamisasioissa sekd lapsen
palauttamista ja erdissé perheoikeudellisia asioissa annettujen ulkomaisten ratkaisujen
vahvistamista koskevissa asioissa.

Tavoitteena on oikeusturvaa vaarantamatta vahentdad kokonaisuutena arvioiden ylla
mainittujen asioiden kasittelyyn tarvittavaa tyopanosta sekd saada aikaan nykyisté jar-
kevampi ja tarkoituksenmukaisempi tyonjako eri tuomioistuinasteiden valilla. Lisaksi
tulee turvata kéasiteltaviin asioihin tarvittava erityisasiantuntemus sek& vaatimus asioi-
den kasittelemisesté kiireellisesti. Uudistusten tarpeellisuutta ja ratkaisuvaihtoehtoja tu-
lee pohtia ottaen huomioon kunkin asiaryhman erityispiirteet. Mikéli tyéryhma katsoo
tarpeelliseksi muuttaa lainsaadéntoa, tulee ehdotus laatia hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 (oikeusturvaohjelmaa valmis-
telleen neuvottelukunnan mietinté. Mietint6ja ja lausuntoja 16/2013).

3. Keskeinen sisaltd
Hankkeen keskeinen siséltd ilmenee kohdasta 1.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Jahkola, Katariina, lainsaadantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

Jasenet:

Kemppainen, Outi, lainsaadéntdneuvos, oikeusministerio

Jokela, Marjut, oikeusneuvos, Korkein oikeus

Antila, Tuomo, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus

Jaakkola, kérajatuomari, Helsingin karajaoikeus

Lindqvist, Heidi k&rdjatuomari, Helsingin kérdjaoikeus

Eerolainen, Tuuli, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttajanvirasto
Salmenkyl&, Hilkka, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Sarvikivi, Jussi, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
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5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti 1.6.2012 paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan pe-
rustuen neuvottelukunnan valmistelemaan oikeusturvaohjelman oikeudenk&yntien ko-
konaiskeston lyhentamiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi seka valtioneuvos-
ton vuosien 2013-2016 kehyspéatoksen edellyttdméksi sopeuttamisohjelmaksi. Neuvot-
telukunta luovutti 27.2.2013 mietintonsa oikeusministeridlle. Mietinto siséltad ehdotuk-
sen oikeudenhoidon uudistamisohjelmaksi sééstotavoitteineen vuosille 2013-2025.

Yhten& lyhyen aikavalin toimenpiteend ohjelman 16 kohdassa edellytetdén, etté selvite-
taan tarve ja mahdollisuudet siirtyd noudattamaan normaalia oikeusastejarjestysta erais-
sé rikoksentekijan luovuttamista koskevissa asioissa seké erdissd kansainvélisissa per-
heoikeusasioissa.

6. Aikataulu
Tydryhman toimikausi on 1.5.2013-31.12.2013. Tydryhmén mietintd on valmistunut
tammikuussa 2014.

7. Vaikutukset
Uudistuksella tavoiteltuja vaikutuksia on selostettu kohdassa 1. Tarkemmin vaikutukset
arvioidaan tyéryhmatyon aikana.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2013
OMO008:00/2013

14.16 Vahaisia vaatimuksia ja eurooppalaista
maksamismaaraysmenettelyd koskevien asetusten
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksella pyritdan lisédmaan asetusten kayttod. Maksamisméaéardysasetukseen ehdo-
tetaan tehtdvaksi vain teknisluontoisia muutoksia. Muuttamalla vé&haisiin vaatimuksiin
sovellettavaa asetusta pyritaan lisédmaan menettelyn kayttéa ja toimivuutta. Vaatimuk-
sen enimmaismadarén korottaminen 2 000 eurosta 10 000 euroon mahdollistaisi asetuk-
sen sovellettavaksi tulemisen nykyistd useammassa rajat ylittavassa riita-asiassa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen seka eurooppalaisen maksamisméaardysmenettelyn kayttéonotosta
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annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen muuttamisesta KOM(2013) 794
lopullinen
U 85/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Komission asetusehdotuksessa ehdotetaan vahaisiin vaatimuksiin sovellettavaa menette-
lya koskevan asetuksen soveltamisalan muuttamista siten, ettd véahdisen vaatimuksen
enimmaismaaré korotettaisiin 2 000 eurosta 10 000 euroon. Rajat ylittdvien asioiden
madritelmad ehdotetaan laajennettavaksi. Komissio ehdottaa séhkdisten viestintavali-
neiden kdyton parantamista vahaisiin vaatimuksiin sovellettavassa menettelyssd muun
muassa asiakirjojen tiedoksiannossa sekd tuomioistuinten velvoittamista kéyttamaan
video- ja teleneuvottelua ja muita etdviestinnan keinoja suullisissa kasittelyissa ja todis-
teiden vastaanottamisessa. Ehdotuksessa esitetddn myds asetettavaksi enimmaismaara
oikeudenkaynnista perittaville oikeudenkayntimaksuille.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppanen, Maarit, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Asetusta (EY) N:o 861/2007 eurooppalaisesta vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta
menettelysta on sovellettu 1 pdivasta tammikuuta 2009 alkaen. Asetusta (EY) N:o
1896/2006 eurooppalaisen maksamismadraysmenettelyn kayttdonotosta on sovellettu
1 péivasta tammikuuta 2009 alkaen.

6. Aikataulu
Ehdotuksen késittely neuvoston siviilioikeustydryhméssé alkaa helmikuussa 2014.

7. Vaikutukset

Ehdotuksen tavoitteena on lisata eurooppalaisten oikeudenkaynti-instrumenttien kéyt-
toa.

8. Muut tiedot

OM 4/482/2013
EU/2013/1736
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