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JOHDANTO

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin kevaélld 2012 selvitys saamelaiskaréjélain
muutostarpeista. Selvityksessd arvioitiin saamelaiskdrijilain nykyistd sdintelyd saame-
laiskdrdjdvaaleissa ddnioikeutetun saamelaisen madritelmastd, vaalijdrjestelmistd, saa-
melaiskdrdjien tehtivisti ja toimivallasta, saamelaiskérdjien paitoksenteosta, lain ja
saamelaiskérdjien tydjarjestyksen vélisistd suhteista, viranomaisten neuvotteluvelvoit-
teesta sekd kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta. Oikeusministerid sai my0Os saamelaiskéa-
rdjien alustavan kannanoton saamelaiskérdjdlain kiireellisimmistd muutostarpeista.

Oikeusministerio asetti 28.6.2012 tydryhmaén, jonka tehtévina oli laaditun selvityksen ja
saamelaiskérdjien alustavan kannanoton pohjalta selvittdd saamelaiskdrdjistd annetun
lain muutostarpeita ja valmistella ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tyo-
ryhmé luovutti mietinténsd oikeusministeridlle 30.10.2013. Mietinndssd tyoryhma on
arvioinut saamelaiskérdjdlain nykyisti sdédntelyd erityisesti saamelaiskdrijdvaaleissa da-
nioikeutetun saamelaisen méadritelmistd, saamelaiskérdjien vaalijarjestelméstd, saame-
laiskédrdjien tehtivisti ja toimivallasta, saamelaiskdrdjien padtoksenteosta ja muutoksen-
hausta kérdjien padtoksiin, lain ja saamelaiskérdjien tyojarjestyksen vélisistd suhteista,
viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta seké kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta. Tyoryh-
min mietintd ldhetettiin lausuntokierrokselle, ja sen lisdksi ehdotusta oli mahdollista
kommentoida otakantaa.fi palvelussa webropol-kyselyn muodossa.

Lausuntoja annettiin yhteensd 48 kappaletta. Otakantaa.fi -palvelussa webropol-kyse-
lyyn tuli 101 vastausta. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa valtioneuvoston
hankerekisterin nettisivuilta: www.hare.vn.fi



Lausunnonantajista 9 ilmoitti, ettei niilld ole lausuttavaa tai ettei niilld ole huomautetta-
vaa tyoryhmén ehdotuksista. Valtaosa lausunnonantajista suhtautui myonteisesti tyo-
ryhmén ehdotuksiin tai suurimpaan osaan ehdotuksista.

Tyoryhmén ehdotuksia lain 4 a, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 17 a, 18, 18 a—i, 19, 23, 25, 25 a,
29, 30, 31 ¢, 31 h, 32 §:iin seka rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 momentin muuttamiseksi on
kannatettu joko sellaisenaan tai pienin tdismennyksin/lisdyksin.

Eniten huomioita tuotiin esiin saamelaisen médritelmid (3 §) ja yhteistyovelvoitetta
(9 §), aloiteoikeutta (17 b §), vaalilautakuntaa (20 §), ehdokasasettelua (27 §) sekd yh-
teislistoja (27 a §) koskevien sddnndsehdotusten osalta.

1.1 Viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, poliisihallitus, rajavartio-
laitos ja valtioneuvoston oikeuskansleri ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa mietinnén
johdosta. Puolustusministeriolld ei ollut huomautettavaa ehdotetuista muutoksista. Ve-
rohallinto ja Lapin aluehallintovirasto kannattivat tydryhméan ehdotuksia.

Valtioneuvoston kanslia pitda ehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valtio-
neuvoston kanslia kommentoi lausunnossaan tarkemmin ehdotettua 9 §:44 ja katsoo,
ettd neuvottelumenettelyn suhde hallintolain mukaiseen asianosaisen kuulemiseen nih-
den seké osapuolten oikeudet ja velvollisuudet neuvottelumenettelysséd voivat jadda esi-
tetyn perusteella jossain miédrin epaselviksi.

Ulkoasiainministerié tuo lausunnossaan esiin saamelaisméaritelmén, saamelaiskéréjien
toimivallan, saamelaisten edustamisen, kertomuksen ja yhteistoimintavelvoitteen. Lau-
sunnossa selostetaan kansainvilistd sdddospohjaa ja Suomen saamia suosituksia madri-
telmén suhteen. Lausunnossa selostetaan myds saamelaiskérdjien edustautumista kan-
sainvilisesti ja tuetaan ehdotusta saamelaisten kertomuksen antamisesta suoraan edus-
kunnalle. Neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen olisi ulkoasiainministerion mukaan yh-
denmukaista alkuperdiskansojen aseman ja oikeuksien viimeaikaisen kansainvilisen
kehityksen kanssa. Ulkoasiainministerid huomauttaa lausunnossaan siitd, etti esitykses-
sd el mainita mahdollisten sukupuolivaikutusten arviointia. Kaikkinaisen naisten syrjin-
nin poistamista koskevan yleissopimuksen (67-68/1986) taytintdonpanoa valvova nais-
ten syrjinndn poistamista kéasittelevd komitea on vuonna 2008 Suomelle antamissaan
loppupéditelmissd (CEDAW /C/FIN/CO/6) pannut merkille, ettei saamelaispolitiikassa
oteta huomioon sukupuolinikdkulmaa ja ettd saamelaisnaisten poliittinen edustus on
riittdmiton sekd heiddn yhteisdissddn ettd valtakunnan tasolla. Komitea kannusti



Suomea muun muassa sellaisten suunnitelmien laadintaan, joilla lisdtddn naisten edus-
tusta sekd heiddn yhteisdissdén ettd koko suomalaisessa yhteiskunnassa SM (sukupuoli)
ja maininnat taloudellisista vaikutuksista.

Sisaministerio kannattaa lausunnossaan ehdotusta. Sisdministerion mukaan saamelais-
kulttuurin osalta olisi kiinnitettdva erityistd huomiota sidéntelyn selkeyteen ja perustelu-
jen ymmarrettdvyyteen, silld saamelaiskulttuurin méaarittelylld on merkitysté yhteistyo-
velvoitteen toteutumiselle. Ministerid pitdd neuvotteluvelvollisuuden laajentamista tér-
kednd uudistuksena. Sisdministerion nikemyksen mukaan ehdotuksen arviointi on puut-
teellista erityisesti yhdenvertaisuusvaikutusten osalta. Ministerié ehdottaa my0s esityk-
sen luonteen ja tarkoituksen huomioon ottaen harkittavaksi myds sukupuolivaikutusten
arviointia eri ulottuvuuksilla. Kun tavoitteena on Lapin alueella vihemmistond olevan
alkuperiiskansan kulttuuri-itsehallinnon toimintaedellytysten kehittdminen ja sen henki-
sen ja aineellisen moninaisuuden tukeminen, on yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi
valttdmatontd. Ministerid ehdottaa myds esityksen luonteen ja tarkoituksen huomioon
ottaen harkittavaksi myds sukupuolivaikutusten arviointia eri ulottuvuuksilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa 1dhtokohtaisesti ehdotettua saamelaisméadritel-
mii. Sen sijaan ministerio katsoo etti nykyistd neuvotteluvelvoitetta koskevaa sddntelya
on pidettdva riittdvand. Ehdotetun 5 §:n yleisen toimivallan piirisséd olevia 2 momentissa
lueteltuja asioita (ml. saamelainen perinteinen tieto ja kulttuuri-ilmaukset) koskeva
mahdollinen lainsdddéntd tulisi perustua Maailman henkisen omaisuuden jérjesto WI-
PO:n geenivarojen, perinnetiedon ja kansanperinteen suojaa kisittelevan hallitustenvali-
sen komitean piirissé tulevaisuudessa saavutettavaan tulokseen.

Museovirasto kiinnittdd huomiota ehdotetun 5 §:n saamelaiskulttuurin maéarittelyyn,
jonka osalta on huomioitava rajanveto suhteessa Museoviraston toimivaltaan. Tyoryh-
min muistiossa on huomioitava, ettei nykytulkintaa téltd osin laajenneta siten, ettd se
olisi ristiriidassa muun kulttuuriperintéd ja Museoviraston toimivaltaa koskevan lain-
sdddédnnon kanssa.

Opetushallitus pitdd ehdotusta saamelaisen méaéritelméksi oikeaan osuvana. Opetushal-
litus pitdd kannatettavana esitystd kehittdd neuvottelumenettelyd tavanomaista lausunto-
ja kuulemismenettelyd pidemmiélle. Esityksesti ei kuitenkaan kdy tarkasti ilmi, milloin
tdmé neuvottelumenettely voidaan katsoa taytetyksi.

Maa- ja metsdtalousministerié ei pidd ehdotetun muutoksen tekemisti saamelaismaari-
telmddn tarkoituksenmukaisena. Maa- ja metsdtalousministerié katsoo, ettei saamelais-
kérgjille tule sditdd yleistd toimivaltaa kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria ja
myontdd rahoitusta ainakaan ennen kuin tdmin tehtdvén suhde voimassa olevaan koti-
maiseen ja yhteisolain sdddantoon on selvitetty. Ministerid suhtautuu kielteisesti neu-
vottelumenettelyn laajentamiseen.

Metsdhallitus katsoo, ettd neuvotteluvelvollisuuden osalta ehdotuksen siséltd vastaa jo

nyt Metsdhallituksen omaksumia kiytdntojd ja ehdotetut muutokset eivét siksi Metsé-
hallituksen osalta aiheuttaisi muutoksia.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ei vastusta yhteistoimintavelvoitetta, mutta
pitdd sddnnostd joiltain osin epdselvidnd. Myds sddnnoksen suhdetta kaivoslakiin pide-
tdén epdselvani.

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) pitdd ehdotetun yhteistoi-
mintamenettelyéd koskevan 9 §:n tavoitetta kannatettavana.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, ettd kulttuuri-itsehallinnon nékd-
kulmasta saamelaiskérdjien tulee voida vaikuttaa saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen ja niiden kehittdmisen siséltdihin, jotta palveluissa huomioidaan riittdvésti
saamen kieli, saamelaisten elinkeinot ja saamelainen eldméntapa. Ministerio pitdd yh-
teistoimintavelvoitteen soveltamista omalla hallinnonalallaan rajoitettuna, mutta koros-
taa tarvetta tiivistdd yhteistyotd saamelaiskirdjien ja saamelaisten kotiseutualueen kunti-
en kanssa.

Ympdristoministerio toteaa lausunnossaan, ettei silli ole muilta osin huomautettavaa
kuin ehdotettuun 9 §:44n. Sdannostd pidetddn sindnsa tarkedna.

Eduskunnan kanslia kannattaa ehdotusta, jonka mukaan saamelaiskérdjien kertomus
annettaisiin suoraan eduskunnalle ehdotetun 7 §:n mukaisesti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies kannattaa ehdotusta. Hian ehdottaa méaritelmisaan-
ndksen ja yhteistoimintavelvoitetta koskevan sdédinndksen tdsmentdmista.

Korkein hallinto-oikeus pitdd muutoksenhakua koskevia ehdotuksia perusteltuina ja hal-
lintolainkdyton vallitsevien kehityssuuntausten mukaisina. Lausunnossa kiinnitetddn
huomiota siirtymisdaanndsten tarpeeseen sekd yleisen muutoksenhakusidénndoksen sovel-
tamisalaan.

Rovaniemen hallinto-oikeus katsoo, ettd tydoryhmén ehdotus vastaa hyvin uudistuksen
tavoitteita. Hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota yleisen muutoksenhakusédénndkseen ja
toivotaan tdsmennysté lain 16 §:n ja 41 §:n véliseen suhteeseen.

Vihemmistévaltuutettu pitdd ehdotusta neuvotteluvelvoitteen laajentamisesta erittdin
tervetulleena. Han pitdéd tarkednd, ettd ehdotus selkeyttdisi sddntelyd saamelaiseksi it-
sensd identifioivien henkildiden oikeudesta tulla tunnustetuksi saamelaiseksi. Valtuutet-
tu kannattaa ehdotettua sééntelyd saamelaiskirdjien toimivallasta ja tehtavasta.

Enontekion kunta esittda, ettd saamelaisuuden méadritelméad ei muuteta nykyisestd, ettd
henkiléiden saamelaisuudesta paittiminen osoitetaan ulkopuolisen ja riippumattoman
tahon ratkaistavaksi sekd, ettd nykyistd neuvotteluvelvoitetta ei muuteta yhteistoiminta-
velvoitteeksi. Enontekion kunnanhallitus esittdd, ettd laki saamelaiskdrdjistd palautetaan
vahintdénkin saamelaismdaritelmén osalta riippumattoman asiantuntijatyéryhmén val-
misteltavaksi.

Inarin kunta esittda, ettd saamelaismédritelmai ei tulisi muuttaa tydryhmén esittimiin

kaventavaan suuntaan. Kunta suhtautuu kielteisesti neuvotteluvelvoitteen laajentami-
seen.

11



Sodankyldn kunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota saamelaismééritelméén ja viran-
omaisten neuvottelujirjestelmadn. Kunta pitdd mééritelmasdannodstd osittain hyvini ja
osittain epdonnistuneena. Kunta vastustaa neuvotteluvelvoitteen laajentamista.

Utsjoen kunta kannattaa saamelaisen madritelmié koskevaa ehdotusta ja yhteistoiminta-
velvoitetta. Kannatusta saa myds ehdotus kérdjien kokoonpanosta ja edustajien méairista
kunnittain. Aloiteoikeutta niin ikddn kannatetaan, mutta sadanviidenkymmenen &énioi-
keutetun sijasta ehdotetaan viidenkymmenen ddnioikeutetun rajaa aloitteen tekemiselle.
Kunta ei kannata ehdotusta siitd, ettd vihintdin kymmenen henkil64 voisi perustaa va-
litsijayhdistyksen.

Lapin Liitto vastustaa ehdotettua médritelméasdinnosti ja yhteistoimintavelvoitetta. Vaa-
lilautakunnan tulisi olla aidosti riippumaton elin.

Kuntaliitto on lausunnossa varauksellinen yhteistoimintavelvoitteen suhteen. Kuntalii-
tolla ei ole muuta huomautettavaa.

Saamelaiskdrdjdt esittdd lausunnossaan muutosta kolmeen sddnndsehdotukseen ja yhtyy
muilta osin ehdotukseen. Saamelaiskérdjit esittid, ettd 50 ddnioikeutetulla saamelaisella
olisi oikeus tehdi aloite saamelaiskérijille, aloitteen tekemisen olisi oltava mahdollista
myds sdhkoisesti, saamelaiskirdjét olisi viimeinen valitusviranomainen saamelaiskériji-
en vaaliluettelon tdydentdmisessd ja, ettd 10 ddnioikeutetun saamelaisen sijasta kolme
saamelaista ddnioikeutettua voisi perustaa valitsijayhdistyksen ehdokkaan asettamiseksi
saamelaiskérdjdvaaleissa.
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1.2 Muut lausunnonantajat

Kolttien kyldkokous kannattaa ldhtokohtaisesti ehdotusta. Lakiluonnoksessa aloitteen
tekemiseksi esitetty 150 henkilda on liian suuri mairé kolttasaamelaisten kannalta, kolt-
taneuvostojen mielestd 50 olisi sopiva médrd. Kolttaneuvostojen mielestd kolme henki-
164 on riittivd maard perustamaan valitsijayhdistys. Ehdokasasettelua koskevaa esitysti
el siten kannateta. Valitusoikeus korkeimmalle hallinto-oikeudelle vaaliluetteloa ja it-
seoikaisua koskevassa asiassa ei saa kannatusta. Kolttaneuvostot katsovat, ettd yhteislis-
tat eivit kuulu kolttasaamelaisten paiatoksentekoon. Toteutuessaan uudistetun saame-
laiskérdjdlain toimeenpano edellyttdd uusien lisdresurssien saamista saamelaiskérdjille.
Erityisesti esitykset yhteistoimintavelvoitteesta, saamelaiskirdjien jasenmdirdn kasvat-
tamisesta ja vaaliluettelon tdydentdmistd koskevien valitusten késittelyn siirtdmisestd
saamelaiskérdjien hallitukselta yleiskokouksen kasiteltdvéksi tulevat lisddmaan merkit-
tavésti kuluja nykyisestéén.

Paliskuntain yhdistys toteaa lausunnossaan, etti vaikka poronhoito luetaan saamelaisten
kulttuuriin sisdltyvéksi, saamelaiskiréjit ei voi hallinnoida paliskuntia. Yhteistoiminta-
velvoite ei erityislainsdddédnndn puitteissa voi ulottua koskemaan saamelaisten kotiseu-
tualueen paliskuntia.

Inarin saamelaiset ry pitdd myoOnteisend, ettd saamelaiskirdjdlakia uudistetaan ja lau-
sunnossa kannatetaan useita ehdotuksia. Lausunnossa vastustetaan maaritelméasaannos-
td, ehdotettuja kuntakiintifitd ja yhteislistoja. Lausunnossa esitetdén, ettd vaalilautakun-
taan tulee valita kustakin eri saamelaisryhmaistd vihintdan kaksi henkil6d. Ehdotetun 17
b §:n mukainen aloiteoikeus tulisi olla yhdelldkin saamelaisella.Lausunnossa todetaan
lopuksi, ettd saamelaiskdréjien yleiskokous ei ole kidynyt saamelaiskérdjdlainmuutokses-
ta ldhetekeskustelua miltéd osin lakia tulisi uudistaa. Saamelaisyhteiskunnassa ei ole kdy-
ty keskustelua saamelaiskidrdjdlain uudistamisesta riittdvasti. Tyoryhmén esitys mééri-
telmén osalta edustaakin varsin suppeaa nikemysti, koska voimassa oleva mééritelmé
on saamelaisyhteiskunnassa vakiintunut. Lausunnossa esitetddn, ettd saamelaiskérdjéla-
kityoryhmén esityksid ei vieda hallituksen esityksiksi eteenpdin. Tydryhméan mietinnon
pohjalta tulisi jatkaa lain valmistelua siten, ettd lakiin ei jétetd epdselvid kohtia ja ettd eri
saamelaisryhmét otetaan huomioon.

City-samit ry pitdd saamelaiskérdjdlain uudistamista pohtineen tydryhman mietintdéd hy-
vind. City-Samit ry ehdottaa saamelaiskérdjien kokoonpanoa koskevaa sddanndstd muu-
tettavaksi siten, ettd saamelaisalueen ulkopuolelta valitaan saamelaiskdrdjille vahintdan
kaksi jésentd ja yksi varajdsen. Vaalilautakuntaan tulisi saada paikka yhdelle saamelais-
alueen ulkopuoliselle jésenelle.

Suoma Samiid Ddiddasearvi ry esittdd lausunnossaan saamelaiskdrdjille toimivaltaa
suojella saamelaiskulttuuria ulkopuoliselta védérinkdytoltd ja henkisen perinnon lisdé-
mistd kulttuuriin kuuluvaksi. Yhdistys kannattaa aloiteoikeutta, mutta esittdd, ettd aloi-
teoikeus voisi olla 50 henkil6lld. Kymmen henkilon vihimmaisméard valitsijayhdistyk-
sen muodostamiseksi ei saa kannatusta, yhdistys puoltaa voimassa olevaa lakia tilta
osin. Yhteislistoja vastustetaan. Yhdistys esittdd uuden muutoksenhakuelimen perusta-
mista.
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Suomen saamelaisten keskusjdrjesto ry kannattaa ainakin 1dhtokohtaisesti valtaosaa eh-
dotuksista, mutta esittdd lausunnossaan lukuisia muutosehdotuksia, jotka on selostettu
jaljempédnd. Saamelaiskérijilakia on yhdistyksen mukaan tarve uudistaa saamelaisméa-
ritelméin osalta sekd saamelaiskérdjiltd puuttuvan parlamentarismin aikaansaamiseksi.
Yhdistys vastustaa aloiteoikeutta ja yhteislistoja.

Samiduodji tukee saamelaiskérdjilakityoryhmén esitysta.

Suomen saamelaisnuoret kannattaa 1ahtokohtaisesti tyoryhmén ehdotusta. Saamelaiské-
rdjille tulee kuitenkin luoda oikeus olla hyviksymaitti asioita (veto-oikeus). Hallituksen
puheenjohtajalle esitetddn rinnakkaisnimikettd saamelaiskéirdjien presidentti. Lausun-
nossa ehdotetaan, ettd myos kérijien puhemiehen tehtiivi olisi piitoiminen. Afnioikeu-
sikdrajaa ehdotetaan alennettavaksi 16 vuoteen. Vaaliluetteloa koskevan valitusoikeu-
den osalta lausunnossa todetaan, ettid ulkopuolinen valituselin on tarpeellinen kisittele-
miin muutoksenhakuasiat, mutta sen tulisi olla osa saamelaista yhteiskuntajirjestelméaa,
ei osa suomalaisten yhteiskuntajérjestelmda. Yhteislistat eivét saa kannatusta.

Inarinmaan Lapinkyldyhdistys ry katsoo, etti saamelaiskiréjilakityoryhméin mietintd
sisdltdd muutosehdotuksia, joita voidaan pitdd perusteltuina. Yhdistys vastustaa ehdotet-
tua saamelaismadritelméa, ja ehdottaa veroluetteloiden pitdmista laissa, sekd sukuyhtei-
sO-sanan poistamista. Vaalilautakunnassa on oltava edustus Metsi-, kalastaja- ja tuntu-
risaamelaiset ry:std, Lapinkylien yhteistydjarjesto ry:std ja Inarin Saamelaiset ry:sta.

Inarin Manttaalikunta toteaa lausunnossaan, ettd mietinté sisdltdd muutosehdotuksia,
joita voidaan pitdéd perusteltuna. Lausunnossa esitetddn muutoksia saamelaisen mééri-
telméi ja vaalilautakuntaa koskeviin ehdotuksiin, muilta osin Inarin Manttaalikunta yh-
tyy Enontekion kunnanhallituksen lausuntoon. Mairitelméa ja vaalilautakuntaa koskeva
Inarin Manttaalikunnan ehdotus on samansisiltdinen Inarinmaan Lapinkyldyhdistyksen
tekemin ehdotuksen kanssa.

Kyron kalastuskunta vastustaa jyrkdsti ehdotettua médritelmii. Kyron kalastuskunta
yhtyy Inarin Manttaalikunnan lausuntoon asiasta.

Metsd-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry toteaa lausunnossaan, ettd mietinto siséaltia
useita sellaisia ehdotuksia, joita voidaan pitdd perusteltuina ja tarpeellisina. Téllaisista
voidaan mainita virkavastuun laajentaminen saamelaiskérdjien luottamustehtévissé ole-
viin henkil6ihin, saamelaiskéirdjien paidtoksentekoa, kirjanpitoa ja tilintarkastusta seka
vaaleja koskevat erdit ehdotukset.

Lausunnossa esitetddn, ettd saamelaisuuden méddritelmdd ei muuteta nykyisestid. Tyo-
ryhmén esitystd saamelaismédritelmistd ei voida hyvédksyd. Mikéli tyéryhmin esitys
saamelaisméiritelmdksi hyviksytddn sellaisenaan, joutuu valtio vdistimattd tarkastele-
maan statuksettomien saamelaisten oikeusaseman tunnustamista erilliselld lainsdéddan-
nolla.

14



Juha Joona katsoo lausunnossaan, ettd saamelaiskdrdjélain 3 §:n saamelaismadritelmaa
ei tule muuttaa. Yhteislistaa koskeva lisdys ei ole tarpeellinen. Nykyinen saamelaiskéra-
jien vaalilautakunta tulee korvata riippumattomalla elimelld. Saamelaiskirdjien vaaleja
koskevat kiintiot tulee poistaa.

Jouni Kitti katsoo, ettd ehdotus sisdltdd useita yksityiskohtaisia maardyksid, jotka kukin
erikseen vaatisivat perusteellista korjaamista. Lausunnossa kiinnitetdan huomiota erityi-
sesti ryhmaéidentifikaatioon, vaalilautakunnan toimintaan sekd voimassa olevan lain 3
§:n 1 momentin 2 kohtaan ja siihen liittyvdén korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskéay-
tdntoon. Lain valmistelua ei Kitin mukaan pida jatkaa tyoryhmin esittiméltd pohjalta,
vaan on asetettava uusi tyoryhmé, jonka kokoonpanon tulee heijastaa Suomen saame-
laiskulttuurin kaikkien yhteisdjen edustamaa monimuotoisuutta.

Heli Saarinen, Erkki Saarinen ja Anne Laurila katsovat lausunnossaan, ettd etnisyys- ja
kieliperusteet on otettava uuteen valmisteluun nykyaikaisten tieteellisten nidkemysten
pohjalta sekd, ettd saamelaiskdrdjélain 3 §:n 2 kohta sdilytetddn nykyisessd muodossaan
ja sen toteutumista valvotaan KHO:n uusimman tulkintalinjan mukaisesti.

Arto Endjéirvi tuo lausunnossaan esiin Muonion ja Akislompolon alueen saamenhisto-
riahankkeen lopputuloksena julkaistun kirjan ... Vellikaara Vettaisa... ja kirjassa todetut
alueen saamelaissuvut. Lausunnon mukaan néisti kirjassa olevista saamelaissuvuista ei
yksikddn ole péddsyt mukaan Suomen saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon, vaikka
vaatimusehdot mm. kieliehto on tdyttynyt useimmissa hakemuksissa. Muutama on
Ruotsiin muutettuaan pédssyt sielld saamelaiskiréjien vaaliluetteloon ja lausunnonantaja
itse on Norjan vaaliluettelossa.

1.3 Huomiot tyoryhman tekemaan kannanottoon
saamelaisia koskevan lainsaadannon
kehittamistarpeista

Tyoryhmdn esitti mietinnossddn seuraavan kannanoton:

Tyoryhmd esittdd ylld olevaan perustuen, ettd toimivaltaiset ministeriot ryhtyvdt
toimenpiteisiin selvittddkseen yhdessd saamelaiskdrdjien kanssa saamelaisia
koskevan erityislainsddddnnon kehittimistd saamelaiskulttuurin tosiasiallisen
suojan ja saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon aseman vahvistamiseksi Suomen
kansainvdlisten velvoitteiden mukaisesti.

Ulkoasiainministerié puoltaa tydryhmin kannanottoa. Ulkoasiainministerid toteaa kan-
nanoton edistivin Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten
taytdntoonpanoa. Kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten tiytantdonpa-
noa valvovat sopimusvalvontaeclimet ovat suositelleet saamelaiskulttuurin suojan ja
kulttuuri-itsehallinnon vahvistamista.
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Sosiaali- ja terveysministerio ei kannata tydoryhmin kannanotossa esitettyd ajatusta siita,
ettd saamelaiskérdjdt voisi toimia valtionapuviranomaisena ja myontdd kunnille kéytet-
taviaksi muun muassa saamenkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin varattuja mairira-
hoja eikéd ministeri6lld ole aikomusta ryhtyé timén suuntaisiin toimenpiteisiin. Ministe-
rion nikemyksen mukaan on pdinvastoin tarvetta koko maassa keskittdd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ohjausta ja valvontaa sekd syventdd sosiaali- ja terveydenhuollon integ-
raatiota. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttdd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jérjestelma ei padsddntoisesti ole erilainen eri kieliryhmille.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitdd tyoryhmin kannanoton tavoitetta hyvina.

Museovirasto kannattaa tyoryhméan kannanottoa ja toteaa, ettd muinaismuistolain osalta
tavoitteen tiyttdmiseen on hyvit mahdollisuudet 14hiaikoina, koska kyseisen lain uudis-
taminen on yksi valtion kulttuuriympéristostrategiassa esitetyistd toimenpiteista.

Kolttien kyldkokous tukee tydoryhmén kannanottoa. Kolttien kyldkokous esittid, ettd mi-
nisteriot alkavat kehittdd erityislainsdddént6d tyoryhmén kannanoton hengessd siten,
ettd se ottaa tdssd tydssd huomioon myds kolttien kyldkokouksen kolttasaamelaisten
ylimpénd péattdvini toimijana. Kolttien kyldkokous on ikiaikainen kolttasaamelaisten
oma pééttiava elin, jonka pditosvaltaa kolttasaamelaisia koskevissa asioissa ei ole annet-
tu saamelaiskérijille.

Suomen saamelaisten keskusjdrjesto toteaa, ettd saamelaisten kulttuurista ja oikeudellis-
ta eritysasemaa koskevaan kokonaisuudistukseen ei ole vield ryhdytty perinteisten elin-
keinojen osalta. Namai seikat eivét kuuluneet tydoryhmén toimeksiantoon eivitki ne ole
perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla (kokonaisuudistuksena) maa- ja metséta-
lousministerionkddn valmisteltavana. Sektorikohtaisten lakien ja perustuslain perusoi-
keussddnnosten ristiriitatilanteessa tavallisia lakeja on ryhdyttdva tarkistamaan oikeus-
ministerion johdolla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi perusoikeusuudistukses-
ta antamassaan mietinndssd (PeVM 25/1994 vp), ettd valiokunnan mielestd lainsdddan-
non tarkistamistyohon on ryhdyttdvé pikaisesti oikeusministerion johdolla niissd tapa-
uksissa, joissa ristiriitoja uusien perusoikeussddnnodsten kanssa voidaan epdilld ilmene-
vén.

Yhdistyksen mielestd saamelaisten aineellisoikeudellinen erityisasema alkuperdiskansa-
na olisi tullut ratkaista lainsdddénnolld, joka ottaa huomioon sekéd saamelaisten oikeuk-
sien historiallisen perustan ettd Suomea sitovat ja ohjaavat kansainvéliset velvoitteet
ennen kuin annetaan lainsdddént6d timén erityisaseman hallintoa ja itsehallintoa (viran-
omaisten yhteistoimintavelvoite) koskevista seikoista.
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3 § Saamelaisen méairitelméa

Saamelaisella tarkoitetaan tassa laissa henkil6a, joka pitéa itsedén saamelaisena, edellyttéen:

1) ettd han itse tai ainakin yksi hanen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on sukuyhteisos-
saan oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenaan; tai

2) etta han on omaksunut sukuyhteiséssaan saamelaiskulttuurin ja yllapitanyt yhteytta siihen; tai
3) ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu tdman lain mukaan merkita
aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskarajien vaaleissa.

Saamelaiskarajat kasittelee hakemukset saamelaisten ottamiseksi vaaliluetteloon ja ilmoitukset
vaaliluettelosta poistamiseksi.

Puoltavat

Sddnnokseen kantaa ottaneista lausunnonantajista sisdministerio, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid, opetushallitus, Utsjoen kunta, saamelaiskdrdjat, Kolttien kyldkokous ja Suomen
saamelaisnuoret kannattavat ehdotusta ja ulkoasiainministerid, apulaisoikeusasiamies,
vihemmistovaltuutettu sekd Suomen saamelaisten keskusjarjestd ovat varovasti myon-
teisid.

Saamelaiskdrijéit katsoo, ettd tyoryhmén esitys saamelaismaéritelméksi vastaa saame-
laisyhteison omaa kisitystd saamelaisuudesta. Saamelaismééritelméssd on tiarkedd sii-
lyttdd polveutumiskriteeri saamelaissuvuista kuten tyoryhma esittiékin ja yhteys saame-
laiseen kulttuuriin eikd saamelaisuutta voi tulevaisuudessa méaérittad pelkéstdan kielitai-
don perusteella. Saamelaiskulttuurissa saamen kieli, saamelaiskulttuuri, sen perinteet ja
perinteiset elinkeinot on opittu perinteisesti sukuyhteisdssd. Vanhemmat, sisarukset,
vanhempien sisarukset, isovanhemmat ja serkutkin ovat siirténeet taitojaan lapsille.
Saamelaiskulttuuri on siirtynyt ja siirtyy edelleen sukuyhteisdssd. Sukuyhteisolld on
tarked rooli erityisesti poronhoidossa. Saamelaiset paimentavat porojaan sukulaisuuteen
perustuvissa siidoissa. Myds kalastuksessa ja saamelaisessa kalastusperinteessa sukulai-
suus on tirked. Esimerkiksi tietyilld suvuilla on omat kalapaikkansa, patonsa ja kalas-
tusperinteensd. Sukuyhteys on tirkeda olla saamelaismadritelmissd mukana. On tarkeaa,
ettd saamelaiskulttuuri esitetddn madritettdvaksi lain 5 §:ssd. Tama helpottaa my0ds saa-
melaiskérdjilain 3 §:n tulkintaa.
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Ulkoasiainministerié ei vastusta ehdotusta mutta katsoo, etti ettd maaritelmasadnnok-
seen ehdotettujen huomattavien muutosten syyt ja perusteet sekd niiden vaikutukset yk-
silon asemaan ja oikeuksiin tulee selvittdd mietinndssa esitettyd laaja-alaisemmin.

Sisdministerid kannattaa voimassa olevan lain 2-kohdan poistamista. Myonteisené pide-
tddn, ettd ehdotuksessa huomioidaan kulttuurin monimuotoisuus ja eri saamen kielet.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ kannattaa ehdotuksen perusajatusta siitd, ettd henkilé on
omaksunut saamelaiskulttuurin sukuyhteisdssddn ja ylldpitanyt yhteyttd sithen. Ministe-
rion mukaan ongelmia saattaa kuitenkin tuottaa méaritelmén tulkinnanvaraisuus, erityi-
sesti nykyisessé tilanteessa, jossa saamelaiskulttuuri on aikaisempaa vihemmaén sidottu
tiettyyn maantieteelliseen alueeseen tai elinkeinoon.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd ehdotuksen mukaan itsedéin saamelaisena
pitdvan henkilon on subjektiivisen kriteerin lisdksi tdytettdva joku objektiivisista kritee-
reistd. Lakiehdotuksen perustelut ovat tiltd osin laajat ja niissd on useita seikkoja ehdo-
tetun lainkohdan tulkinnan ohjaamiseen. Hén pitdé asian keskeisen merkityksen vuoksi
lain soveltamisen kannalta perusteltuna, ettd lain perusteluissa nyt olevat tarkennukset
nostettaisiin lakitekstiin.

Viahemmistovaltuutettu katsoo, ettd laissa sdddetyn saamelaismééritelméin on oltava sel-
lainen, minkd saamelaiset voivat hyviksya ja tunnustaa. YK:n alkuperiiskansajulistuk-
sessa todetaan, ettd alkuperdiskansalla on oikeus miiritd omasta jasenyydestddn. Lau-
sunnossa kannatetaan ns. itseidentifikaatiota ja sitd, ettd saamelaisten ryhmahyvéaksynti
alkuperidiskansana sdilytetddn. Se, ettd saamelaisen méadritelmdssd otettaisiin nykyisti
paremmin huomioon saamelaiskulttuurin moninaisuus, on myds kannatettava ehdotus.
Lausunnon mukaan on lisdksi huomioitava, etti vaikka henkil6 ei kuuluisi saamelaiska-
rdjdlain mukaiseen vaaliluetteloon, voi hidn kokea olevansa kulttuuri-identiteetiltdén
saamelainen. Lausunnon mukaan saamelaiskérdjien vaaliluettelo on ensisijaisesti rekis-
teri niistd henkilGistd, joilla on oikeus ddnestdd saamelaiskérdjdvaaleissa.

Sodankyldn kunta toteaa lausunnossaan, ettd itseidentifikaatiolle ja saamelaisuuden mo-
nimuotoisuudelle on annettu suurempaa painoarvoa, mikd vastaa kunnan ndakdkulmaa
asiaan. Kunta katsoo lausunnossaan, etti saamelaismdiritelméd on syytd tarkentaa ja
padsté pois jyrkéstd kieliperusteisesta madritelmasta. Itseidentifikaatiolle olisi syytd an-
taa nykyistd enemmain painoa.

Utsjoen kunta pitdd ryhmédhyviksynnin korostamista tirkednd ja katsoo, ettd esitys tu-
kee saamelaisten kaikkinaista oikeutta ylldpitaa ja kehittdd kulttuuriaan ja sdilyttda iden-
titeettinsa.

Kolttaneuvostot pitdvit tirkedna sité, ettd kolttasaamelaisilla itsellddn on oikeus paattda
siitd, ketkd ovat kolttasaamelaisia. Esitetyn miiritelmén tulee koskea uusia henkil6i-

td/sukuja, jotka hakeutuvat saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon.

Suomen saamelaisten keskusjérjestd pitdd médritelmasadnnoksen 2-kohtaa tulkinnanva-
raisena.
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Suomen saamelaisnuoret katsoo lausunnossaan, ettd tyoryhmén mietinnon uusi méaéri-
telmé korostaa nykyistd paremmin henkilon todellista ja katkeamatonta yhteyttd saame-
laiskulttuurin. Ndin pelkona ei ole, ettd polveutumisen kautta eldvén saamelaiskulttuurin
tilalle tulee ryhmi yksiloitd, jotka pohjaavat saamelaisuutensa vuosisatojen péddhin.
Saamelaisten pienen midrdn vuoksi olisi tdlloin vaarana, ettd saamelaisten itsehallin-
toelin saamelaiskdrdjit menettéisi legitimiteettinsd suomalaisten saadessa enemmiston
sielld. Suomen Saamelaisnuoret nikee, ettd uuden lain saamelaismééritelmi ottaa pa-
remmin huomioon niin subjektiiviset kuin objektiiviset kriteerit, mikd on positiivinen
kehitysaskel. Ehdotus tukee huomattavasti vahvemmin YK:n alkuperdiskansojen Julis-
tuksen (UNDRIP) artiklaa 33, joka vahvistaa alkuperdiskansojen oikeuden itse mééritel-
13 kansaan kuulumisen ehdot omien tapojensa ja perinteidensd mukaisesti. Maaritelma
my0s vastaa huomattavasti paremmin UNCERD:in tekemid huomautuksia Suomen val-
tiolle.

Varaukselliset/vastustavat

Maa- ja metsitalousministerid, Enontekion kunta, Inarin Kunta, Sodankylin kunta, La-
pin Liitto, Inarinsaamelaiset ry, Inarinmaan Lapinkylayhdistys, Metsé-, kalastaja ja tun-
turisaamelaiset, Inarin Manttaalikunta, Kyron Kalastuskunta, Juha Joona, Jouni Kitti,
Arto Enojérvi sekd Heli Saarinen, Erkki Saarinen ja Anne Laurila vastustavat ehdotusta.

Enontekion kunta katsoo, ettd oikeusministerion tulee noudattaa kansainvélisid sopi-
muksia ja saamelaiskérdjdlain mukaisen saamelaismééritelman tulee noudattaa sitd lin-
jaa, jonka KHO on lausunnossa mainitussa paatoksessa ottanut. Tadmai tulee tuoda sel-
visti esille hallituksen esityksen perusteluissa. Suomalaistamisen johdosta kielensid me-
nettdneitd metsdsaamelaisia ja osaa inarinsaamelaisista ei ole tdhdn pdivdidn mennessi
hyviksytty osaksi saamelaista yhteis6d, vaikka he kiistatta alkuperdiskansaa ovatkin.
Vaikka kansainviliset sopimukset painottavat aina ensisijassa itseidentifikaatiota, pai-
nottaa tyoryhmai tydssdén ryhmadidentifikaatiota. Koska osa alkuperdiskansasta (statuk-
settomat saamelaiset, lappalaiset) on rajattu, kiistanalaisin perustein, saamelaisuuden
ulkopuolelle, ei tydryhmén esitys ratkaise heiddn oikeusasemaansa. Mikili tydryhmén
esitys saamelaismédritelmiksi hyviksytddn sellaisenaan, joutuu valtio vdistimattd tar-
kastelemaan saamelaisuuden ulkopuolelle rajatun alkuperdiskansan osan eli statukset-
tomien saamelaisten/lappalaisten oikeusaseman tunnustamista erilliselld lainsadddnndl-
14. Tété ei voida pitdd tavoitetilana.

Sodankyldn kunta katsoo, ettd 3 §:ssd olevan méaidritelmén ehdotettu 1-alakohta johtaisi
sithen, ettd saamelaisiksi ei voitaisi endd hyviksyd muita, kuin jo nyt vaaliluettelossa
olevien saamelaisten jdlkeldisid. Kunta vastustaa tdllaista rajoitusta.

Lapin liitto ei nde syytd muuttaa voimassa olevaa miéritelmda. Ehdotettu médritelma
kohtelisi vdirin niitd henkil6itd, jotka todistettavasti polveutuvat saamelaisista, mutta
ovat menettineet kielensd. Yleisesti tunnustetut alkuperdiskansan kriteerit perustuvat
polveutumiseen, perinteiseen eldméntapaan ja kulttuurin sdilyttimiseen. Nykyisen saa-
melaiskdrdjélain 3 §:n 2 kohta, sellaisena kuin sitd on tulkittu pddtoksessda KHO 2011 t.
2711, perustuu tdhin lahtokohtaan.
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Inarinsaamelaiset vastustavat saamelaismééritelmén muuttamista kaventavaan suuntaan.
Nykyinenkdin miiritelméd ei ota huomioon riittdvésti syntyperén ja polveutumisen mer-
kitystd. Tyoryhmé on mietinndssddn jattanyt kansainvéliset alkuperdiskansoja koskevat
tekijat itseidentifikaation osalta huomioimatta. Mietinnon esitykset ovat syrjivid ja jét-
tavit saamelaisryhmid saamelaisuuden ulkopuolelle. Ehdotettua 2 kohtaa ei tule hyvik-
syd, silld se on liian tulkinnanvarainen. Voimassa olevaa lakia ei tule muuttaa.

Inarinmaan lapinkyldyhdistys ja Inarin Manttaalikunta toteavat lausunnoissaan, ettd suu-
ri joukko Inarinsaamelaisia ja muita statuksettomia saamelaisia, jotka polveutuvat suo-
raan saamelaisista esi- isistdén ja joiden suvut ovat asuttaneet aluettaan kirjatietojenkin
mukaan jo yli 600 vuotta, on vield nykyisen lain voimassa ollessa hyviksyméttd saame-
laiskdrédjien ddnioikeusluetteloon saamelaisiksi. Heidén perusteensa saamelaisuuteen ja
alkuperdiskansaan kuulumiseen on sukuyhteys, polveutuminen ja kulttuurinsa séilytta-
minen. Mikili polveutuminen ja ldhisukulaisuus jdtettdisiin laista pois, heidét suljettai-
siin nyt ehdotetulla saamelaismééritelmilld pysyvésti saamelaisyhteison ulkopuolelle.
Tyoryhmén esittdimé, vahvasti porosaamelaisvaikutteinen ehdotus johtaisi mm. Inarin
kalastajasaamelaisten ja muiden statuksettomien saamelaisten kulttuuriseen kansanmur-
haan.

Inarinmaan lapinkyldyhdistys ja Inarin Manttaalikunta esittdvét mairitelmén alakohdik-
si seuraavia: 1) ettd henkil6 on sellaisen henkilon jdlkeldinen, joka on merkitty tunturi-,
metsd- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa. 2) ettd hin itse tai
ainakin yksi hidnen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut saamen kielen en-
simmadisend kielendén; tai 3) ettd hin on omaksunut saamelaiskulttuurin ja ylldpitinyt
yhteyttd siihen; tai 4) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu
tdmin lain mukaan merkitd danioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskéra-
jien vaaleissa.

Inarin Manttaalikunta pitdd lausunnossaan KHO:n vuonna 2011 antamaa vuosikirjarat-
kaisua perusteltuna eikd néde syytd muuttaa sen linjausta.

Kyron kalastuskunta yhtyy Inarin Manttaalikunnan lausuntoon ja toteaa, ettd saamelai-
suuteen ja sen madritelméan tiytyy kuulua polveutuminen sukupolvien ketjussa vaikka
kielellinen perimai olisikin jddnyt ohkaiseksi.

Metsé-, kalastaja ja tunturisaamelaiset esittdd, ettd saamelaisuuden méairitelméa ei muu-
teta nykyisestd. Oikeusministerion tulee noudattaa kansainvilisid sopimuksia ja saame-
laiskérdjdlain saamelaismddritelmin tulee noudattaa KHO:n nykyistd tulkintalinjaa.
Tama tulee tuoda selvésti esille hallituksen esityksen perusteluissa. Suomalaistamisen
johdosta kielensd menettineitd metsdsaamelaisia ja osaa inarinsaamelaisista ei ole hy-
viksytty osaksi saamelaista yhteisod, vaikka he kiistatta alkuperdiskansaa ovatkin.
Vaikka kansainviliset sopimukset painottavat ensisijassa itseidentifikaatiota, painottaa
tyoryhmi tydssiddn ryhméidentifikaatiota eli kdytdnnossid erdiden pohjoissaamelaisten
kisitystd siitd tulisiko joku henkild hyvéksyd saamelaiseksi vai ei. Tydryhmén esitysta
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saamelaismaaritelmaisté ei voida hyvéksyd. Koska statuksettomat saamelaiset on alunpe-
rinkin rajattu kestimédttomin perustein saamelaisuuden ulkopuolelle. Mikili ty6ryhmén
esitys saamelaismédritelmiksi hyviksytddn sellaisenaan, joutuu valtio vdistimattd tar-
kastelemaan statuksettomien saamelaisten oikeusaseman tunnustamista erilliselld lain-
sdadannolla.

Juha Joona katsoo lausunnossaan, ettd madritelméaa ei tule muuttaa. KHO:n paitoksessi
2011, taltio 2711 noudatettu linjaus tarkoittaa sité, ettd henkilon tulee polveutua nykyi-
sen Suomen alueella asuneista saamelaisista esivanhemmista ja lisidksi hdnen eldménta-
paansa tulee sisdltyd saamelaiskulttuuriin kuuluvia piirteitd. Kéytdnnossd tima voi to-
teutua ldhinnd vain siten, ettd henkild asuu saamelaisten perinteisilld asuinalueilla ja
harjoittaa saamelaiseen kulttuurimuotoon kuuluvaa metsistystd, kalastusta tai poronhoi-
toa. KHO:n nykyisessi linjauksessa viitataan polveutumiseen, kulttuurin sdilyttimiseen,
saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen ainakin jossain méardin sekd vi-
lillisesti myds asuinalueeseen. Nami ovat Joonan mukaan myds ne kriteerit, jotka alku-
perdiskansaan kuuluvien henkildiden osalta yleensd esitetdén. Mikéli timi mahdollisuus
hakeutua saamelaiskdrédjien vaaliluetteloon poistetaan, jéljelle jad vain kielimédritelma,
joka ei sisélld mitdédn sellaisia kriteereitd, joiden perusteella alkuperdiskansaan kuuluvat
henkil6t yleensd mééritellddn. Joona katsoo, ettd hallituksen esitykseen tulee vain lisdta
ne perustelut, joihin korkeimman hallinto-oikeuden péétoksessd (KHO 26.9.2011 taltio
2711) viitataan.

Jouni Kitti toteaa lausunnossaan, etti lailla ei voida luoda yhteniistd saamelaisten vies-
toryhméd, kun sellaista ei ole koskaan ollut. Suomen saamelaiset koostuvat erilaisista
ryhmistd, mutta yhtéd kaikki he ovat saamelaisia kukin ryhméa omalla tavallaan. Niin on
my0s Norjassa ja Ruotsissa. Lausunnon mukaan esitys pyrkii sementoimaan Suomeen
synnytetyn tilanteen, missd saamelaisuus ndyttidytyy vain yhdessd muodossa ja jossa
alkuperdiskansalle on annettu ndenniisesti valtaa, mutta samalla alkuperdiskansa on ra-
jattu niin, ettd tietty vihemmisto kayttdd tatd valtaa. Thanteena ei tule olla alkuperiis-
kansan eri ryhmien sulattaminen yhteen muottiin, vaan sen eri alaryhmien rakentava
yhteisty0, jossa erilaisuus on voimavara. Lainsddddnnon on luotava tdlle puitteet. Kitti
esittdd, ettd valmistelua ei tule jatkaa tyéryhmin esityksen pohjalta.

Heli Saarinen, Erkki Saarinen ja Anne Laurila katsovat, ettd nykyinen maéiritelméin 2
kohta tulee pysyttia laissa. He esittdvit myos, etti etnisyys- ja kieliperusteet on otettava
uuteen valmisteluun nykyaikaisten tieteellisten ndkemysten pohjalta.

Webropol: 28 kannattaa méaritelmaehdotusta, 72 ei kannata.

Webropol-kysymykseen onko médritelmddn liittyvé sdéntely kokonaisuutena ehdotuk-
sessa parempi kuin voimassa olevassa laissa 34 vastasi kylla ja 60 ei.

Webropol -kyselyn lopussa olevaan vapaaseen kenttiédn kirjoitettiin lukuisia kannanot-
toja sen puolesta, ettd osa saamelaisista syrjdytetdén ja jitetddn tietoisesti pois vaaliluet-
telosta. Kolmen saamelaisryhmin erot tulisi myontdé ja estdd vahemmistdryhmien sor-
taminen. My0s pdinvastaisia huomioita esitettiin.
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Muut huomiot

Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd méaéritelmidn 2 kohdan muutos tulisi ottaa huomi-
oon silld tavoin, ettéd lain siirtymisddnnoksissa todettaisiin, ettei mééritelmin muuttami-
nen vaikuta niiden henkildiden asemaan, jotka ovat tulleet vaaliluetteloon merkityiksi
aikaisempien sddnndsten perusteella.

4 § Hallinto-oikeudellisten siéidosten soveltaminen

Saanndkseen ehdotetaan lisattavaksi laki sahkoisesta asioinnista viranomaisissa (13/2003).

Apulaisoikeusasiamies ja saamelaiskiréjét pitavit tarkednd, ettd vaaliluetteloon hakeu-
tuminen voisi tapahtua my0s sahkdisesti.

5 § Yleinen toimivalta

Saamelaiskarajien tehtdvana on edistdd saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien toteutumista
Suomessa samoin kuin hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria sekd heidan asemaansa
alkuperaiskansana koskevat asiat.

Saamelaiskulttuuriin kuuluvat saamen kieli, saamelainen kulttuuriperintd, kulttuuri-ilmaukset,
saamelaistaide, saamelaisten perinteinen tieto, perinteiset saamelaiselinkeinot ja niiden nykyai-
kaiset harjoittamisen muodot samoin kuin muut saamelaisten alkuperaiskansana harjoittaman
kulttuurin tavat ja muodot.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia
seka antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka myontaa rahoitusta. Nais-
sa asioissa saamelaiskarajat kayttaa itsenaista paatosvaltaa siten kuin tassa laissa tai muualla
laissa saadetaan.

Saamelaiskarajat vahvistaa toimintaansa varten tyjarjestyksen.

Puoltavat

Saamelaiskdrdjdt kannattaa ehdotusta ja katsoo sen helpottavan mm. aineettoman kult-
tuuriperinndn suojelua koskevan sopimuksen tidytdntéonpanoa sekd parantavan saame-
laiskulttuurin suojaa vairinkdytoksilta.

Ulkoasiainministerid pitdd myonteisend saamelaiskérdjien yleistd toimivaltaa koskevaan
5 §:4n ehdotettua muutosta, joka lisdisi kdrdjien tehtdviin saamelaisten alkuperdiskansa-
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oikeuksien toteutumisen edistimisen Suomessa. Lisdystd voidaan perustella alkuperiis-
kansojen oikeuksien kansainvéliselld kehitykselld, mukaan lukien alkuperdiskansojen
oikeuksia koskevan YK:n julistuksen hyvéiksymiselld sekd muun muassa ihmisoikeus-
sopimusten valvontaelinten oikeuskdytdnnolld sopimusten tulkinnasta.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmisen olevan
kuntien vastuulla. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon késite mééridd saamelaiskiréjien
toimivallan rajat. Sosiaali- ja terveydenhuolto ei ole saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
ytimessd. Kulttuuri-itsehallinnon nékokulmasta saamelaiskiréjien tulee kuitenkin voida
vaikuttaa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja niiden kehittdmisen siséltoi-
hin, jotta palveluissa huomioidaan riittdvésti saamen kieli, saamelaisten elinkeinot ja
saamelainen eldméntapa. Saamelaiskérdjilld tulee myds olla mahdollisuus vaikuttaa
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi kunnille myonnettivén eril-
lisen valtionavustuksen suuntaamiseen.

Viahemmistovaltuutettu pitdd tirkednd ehdotusta siitd, ettd saamelaiskdrdjien tehtiva
edistdd alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista kavisi sddnnoksestéd ilmi. Niin ikddn eh-
dotettu sddnnds saamelaiskulttuurin keskeisisté piirteistd on kannatettava. Sddnnoksesti
kavisi selkedsti ilmi saamelaiskulttuurin laajuus ja moninaisuus. Ehdotetut muutokset
korostavat saamelaiskdrdjien kulttuuri-itsehallinnollista asemaa.

Paliskuntain yhdistys kiinnittdd huomiota ehdotetun 5 §:n uuteen mainintaan, ettd saa-
melaiskardjat voisi kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria ja myontda rahoitusta.
Poroelinkeino luetaan saamelaiskulttuurin kuuluvaksi, mutta saamelaiskiréjét eivit voi
hallinnoida paliskuntia. Paliskuntien itsendinen paéténtivalta on lakisdéteisesti olemassa
ja sitéd tarvitaan myos jatkossa turvaamaan poroelinkeinon toimintaedellytykset saame-
laisten kotiseutualueella.

Suoma Séamiid Ddéiddasearvi ry esittdd saamelaiskulttuurin maééritelméén lisdyksen
”...saamelainen henkinen perint6”.

Varaukselliset/vastustavat

Sisdasiainministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié kiinnittdvit huomiota kulttuurin
médrittelyn ja neuvotteluvelvoitteen véliseen suhteeseen. Kulttuurin méérittely vaikuttaa
neuvotteluvelvoitteen sisdltoon. Sisdministerion mukaan perusteluissa olisi hyvé tuoda
esiin monipuolisesti myds niitd saamelaisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin
erilaisia tapoja ja muotoja, jotka eivét sisélly keskeisten piirteiden luetteloon.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd ehdotetun 5 § yleisen toimivallan piirissé ole-
via 2 momentissa lueteltuja asioita (ml. saamelainen perinteinen tieto ja kulttuuri-
ilmaukset) koskeva mahdollinen lainsdddédnto tulisi perustua Maailman henkisen omai-
suuden jérjestd WIPO:n geenivarojen, perinnetiedon ja kansanperinteen suojaa kisitte-
levén hallitustenvilisen komitean piirissd tulevaisuudessa saavutettavaan tulokseen.

Museovirasto, maa- ja metsdtalousministerid sekd paliskuntain yhdistys kiinnittivit
huomiota rajanvetoon saamelaiskérdjien toimivaltaan suhteessa muiden viranomaisten
toimivaltaan. Saamelaiskdrdjien toimivaltaa ei voi saamelaiskérdjdlain nojalla ulottaa
muiden toimivallan alueelle.
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Maa- ja metsédtalousministerio katsoo, ettd tydoryhméan mietinndssé ei ole selvitetty ehdo-
tetun toimivaltasddnnoksen suhdetta voimassa oleviin elinkeinojen rahoitusta ja tuke-
mista koskeviin sddnnoksiin. Koska muutos nykytilanteeseen olisi periaatteiltaan mer-
kittava, sddnnoksen tarpeellisuus ja suhde nykyisiin sdédnndksen tulisi selvittdd. Myos
sadannoksen perustuslainmukaisuus tulisi arvioida. Ministerid katsoo, ettei saamelaiska-
rdjille tule sddtdd yleistd toimivaltaa kehittéé ja hallinnoida saamelaiskulttuuria ja myon-
tdd rahoitusta ainakaan ennen kuin tdmén tehtdvén suhde voimassa olevaan kotimaiseen
ja yhteisolainsdddéntoon on selvitetty.

Metséhallitus kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd saamelaiskéiréjien ja palis-
kuntain yhdistyksen kannat siitd, mistd asioista tulee neuvotella poronhoitolain nojalla
paliskunnan ja missd asioissa saamelaiskérdjien kanssa, poikkeavat vililld toisistaan.
Ehdotettu laki ei selkeyti titi asia, ellei samalla selkeytetd myds saamelaiskérdjien ja
paliskuntien toimivaltaa myds poronhoidon nikdkulmasta.

Suomen saamelaisten keskusjirjesto ja Suomen saamelaisnuoret esittavét, ettd kulttuuri-
listaus olisi poistettava laista ja siirrettdvé perusteluihin esimerkkiluettelona.

Suomen saamelaisten keskusjérjestd esittdd lausunnossaan, ettd uusi 5 §:n 2 momentti
ensisijaisesti poistetaan tai ettd lainkohtaan lisdtdén saamelaisten maa- ja vesioikeudet.
Uuden 3 momentin osalta todetaan, ettd saamelaiskirdjilld ei voi olla lailla saadettyd
oikeutta kehittdd ja hallinnoida saamelaiskulttuuria itsendisesti ja pdittdd 2 momentin
mukaisesti saamelaisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin tavoista ja muodois-
ta, koska se tarkoittaa kilpailutilannetta erityisesti saamelaiskulttuuria elinkeinoikseen
harjoittavien saamelaisten kanssa. Yhdistys esittdd uuden 3 momentin sijasta voimassa
olevan 2 momentin séilyttamistd siten muutettuna, ettd siihen siirretddn nykyisen lain
8 §:d4n sisdltyvd médrarahojen jakaminen. Saamelaisten kansalaisjirjestdjen toiminnan
rahoitus tulisi turvata muutakin kautta kuin saamelaiskérdjiltd, mistd tulisi mainita lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

6 § Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissa tehtavissaan.

Ulkoasiainministerion mukaan ehdotus korostaa muun muassa saamelaiskérdjien kan-
sainvilisid tehtidvid nykyisten kansainvélisten yhteyksien sijaan. Ehdotettu muutos tukee
saamelaiskérdjien osallistumista alkuperdiskansojen asemaan ja oikeuksiin liittyviin
kansainvalisiin asioihin.

24




Kolttien kyldkokous ja Suomen saamelaisnuoret tuovat lausunnoissaan esiin tarpeen
varmistaa mm. kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kansalaisjirjestdjen mahdolli-
suus ja oikeus my0s edustaa saamelaisia. Suomen saamelaisten keskusjirjestd on sa-
malla kannalla, todeten, ettd kérdjét ei voi yksin edustaa kaikkea saamelaisiin liittyvéa,
vaan saamelaisten kansalaisjirjestoille tulee varata yhtad hyva mahdollisuus kuin suoma-
laisille kansalaisjdrjestdille edustaa kansalaisyhteiskuntaansa niin kansallisesti kuin kan-
sainvilisesti esimerkiksi YK:n toimielimissa.

7 § Kertomus

Ehdotuksen mukaan saamelaiskarajat antaisi jatkossa kertomuksensa suoraan eduskunnalle
eika hallituksen kertomuksen liitteena.

Ulkoasiainministerid, eduskunnan keskuskanslia ja Suomen saamelaisten keskusjérjesto
kannattavat ehdotusta.

Eduskunnan kanslian lausunnossa todetaan, ettd hallituksen toimenpidekertomus ja val-
tion tilinpadtoskertomus on eduskunnan 16.12.2013 hyvéksymilld laeilla valtioneuvos-
tosta annetun lain (175/2003) ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) muutta-
misesta (HE 62/2013 vp) yhdistetty hallituksen vuosikertomukseksi. Eduskunnan tyo-
jarjestyksen 32 §:44 on samalla muutettu siten (PNE 1/2013 vp), ettd vuosikertomus I4-
hetetddn vastaisuudessa valmistelevasti kasiteltdviksi tarkastusvaliokuntaan nykyisen
perustuslakivaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan sijasta. Eduskunta ottaa mydhemmin
kantaa siihen, mihin valiokuntaan/valiokuntiin saamelaiskérdjien vuosittainen kertomus
lahetetddn valmisteltavasti kasiteltdvaksi.

9 § Yhteistoimintavelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat yhteisymmarrykseen pyrkien
saamelaiskardjien kanssa saamelaisten kotiseutualueella toteutettavista tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuvista seka muista erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai
oikeuksiinsa alkuperaiskansana vaikuttavista merkittavista toimenpiteista. Tassa tarkoituksessa
viranomaiset ja muut julkista hallintotehtdvaa hoitavat varaavat saamelaiskargjille oikea-aikaisen
mahdollisuuden osallistua asioiden valmisteluun.

Viranomaisen ja muun julkista hallintotehtavaa hoitavan on laadittava kaydyista neuvotteluista
poytakirja.

25




Viranomaistahoista valtaosa kannatti 1dhtokohtaisesti ehdotusta, mutta kaikissa lausun-
noissa ehdotusta pidettiin joiltain osin epéselvéni. Ehdotusta vastustettiin 5 lausunnos-
sa. Yhdistysten lausunnoissa tuli esiin toive, ettd neuvotteluvelvollisuus koskisi myds
saamelaiskérdjid suhteessa esimerkiksi saamelaisjirjestoihin tai kolttien kyldkokouk-
seen.

Puoltavat/ ei vastustavat

Saamelaiskérdjét pitdd ehdotusta nykytilaan verrattuna parannuksena, mutta katsoo, ettei
se tdytd kansainvilisessd oikeudessa kadyttoon otettua tietoon perustuvaa ennakkosuos-
tumusta (Free, prior and informed consent).

Ulkoasiainministerid, sisdministerid, puolustusministerid, opetushallitus, Lapin ELY-
keskus, ympéristoministerid, apulaisoikeusasiamies, vihemmistovaltuutettu ja Utsjoen
kunta kannattavat ehdotusta, joskin ldhes kaikki kaipaavat ehdotukseen tdsmennysta.
Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettid sddnndksen suhdetta hallintolain kuulemissdannok-
seen olisi tdsmennettdva. Sosiaali- ja terveysministerio, TUKES ja paliskuntain yhdistys
eivit vastusta ehdotusta.

Ehdotusta l1&ahtokohtaisesti puoltavissa lausunnoissa epéselvédnd pidettiin erityisesti vel-
voitteen piiriin kuuluvat asiat, eli sddnnoksen soveltamisala, oikea-aikaisuus, neuvotte-
lujen ajankohta, milloin neuvotteluvelvoite on tiytetty, miten arvioidaan asian merkitta-
vyys eli neuvotteluvelvoitteen syntyminen sekd mikd on hyvéksyttivd neuvotteluko-
koonpano. Lausunnoissa esitettiin lakiin lisittdvéksi voimassa olevan sddnnoksen mai-
ninta siitd, ettd kdyttdméatta jatetty tilaisuus ei estd viranomaista paittdiméstd asiaa, mai-
ninta siitd, ettd saamelaiskérdjat ei voi estdd viranomaisen paiatoksentekoa sen toimival-
taan kuuluvassa asiassa, tai asian jatkokisittelyd sekd oikeus saada poytdkirjaan merki-
tyksi myo0s eridvéd mielipide.

Sisdministerion mukaan on tdrkedd varmistaa, ettd neuvotteluvelvolliset tiedostavat ja
tunnistavat kysymykset, joita velvoite koskee. Ministerid ehdottaa, ettd esityksessd tar-
kemmin maéiriteltdisiin se, milloin toimenpide on merkittiva.

Sosiaali- ja terveysministerid tulkitsee laajennettua yhteistyovelvoitetta niin, ettd se
koskisi 1dhinnd vain saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen suuntaamista ja ke-
hittdmistd sekd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista koskevan val-
tionavustuksen suuruutta.

Ympéristoministerid pitdd sddnndsté tirkednd ja tarpeellisena, mutta pitdd sddnnosehdo-
tusta epéselvind ja kaipaa tdsmennystd mm. neuvotteluvelvollisuuksien mairdén ja
ajankohtaan. Lausunnossa todetaan, ettd neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvista asioista
olisi hyva edelleen sddtdd voimassa olevan 9 §:n tapaan. Lisdksi olisi madriteltdva, mil-
laisessa neuvottelukokoonpanossa ja missd vaiheessa voidaan tehdé vaikutusten merkit-
tdvyyden arviointi niin, ettd paatoksenteon oikeudellinen edellytys tayttyy.

Tukes ehdottaa voimassa olevan lain 9 §:n 2 momentin séilyttamistd laissa asioiden
yliméérdisen viivistymisen ehkdisemiseksi. Lausunnossa todetaan myds, ettéd olisi syyta
selventdd milloin yhteisymmaérrys on saavutettu tila ja milloin neuvotteluista pidetti-
vain poytdkirjaan voidaan kirjata eridvéksi jadnyt késitys. Lausunnossa todetaan lisdksi
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ettd voi olla epéselvdd osapuolten kesken, mikd katsotaan asian ratkaisemisen kannalta
riittdviksi yhteiseksi tietopohjaksi ja kenen vastuulla sen hankkiminen on. Tukes pitda
myo0s sddnnoksen suhdetta kaivoslain 38 §:4dn epéselvina.

Lapin ELY-keskuksen lausunnossa todetaan, ettd neuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluvis-
ta asioista voisi edelleen olla tarvetta sddtdd voimassa olevan sddnndksen tapaan. Ehdo-
tettu sddnnos jattdd episelviksi, millaiset toimenpiteet kuuluvat neuvotteluvelvoitteen
piiriin ja miten neuvotteluvelvoitteen laukaisevan merkittdvyyden arviointi tehd4én.

Paliskuntain yhdistys ei suoraan kannata eiké vastusta ehdotusta. Paliskuntain yhdistys
toteaa ettd paliskuntien poronhoitolaista ilmenevid tehtivié ei saa hdmartda lakimuutok-
sella. My0s paliskunta voidaan katsoa julkisia hallintotehtdvid hoitavaksi tahoksi omalla
toiminta-alueellaan. Paliskuntain yhdistys hoitaa myds osaltaan julkisia hallintotehtévia
muun muassa poromerkkiasioissa. Yhteistoimintavelvoite ei erityislainsddddnnon puit-
teissa kuitenkaan voi ulottua koskemaan saamelaisten kotiseutualueen paliskuntia. Pa-
liskuntain yhdistyksen osalta puolestaan jo nykykaytdntd ylittdd selvdsti neuvotteluvel-
voitteen asettaman vaatimuksen. Paliskuntain yhdistys pitdd voimassa olevan §:n 2
momentin sisdllyttdmisti lakiin tarpeellisena.

Ulkoasiainministeridn lausunnossa todetaan, ettd alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva
YK:n julistus on tuonut pysyvisti alkuperdiskansojen oikeuksiin vapaan ja tietoon pe-
rustuvan ennakkosuostumuksen (free, prior and informed consent) kdsitteen. Vapaata ja
tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta ei tulkita alkuperdiskansojen veto-oikeudeksi,
vaan ldhinnd keinoksi varmistaa alkuperdiskansojen osallistuminen paitoksentekoon
sellaisissa asioissa, joilla on suora vaikutus niiden asemaan ja oikeuksiin. Alkuperéis-
kansojen oikeuksia koskevassa YK:n julistuksessa timé kisite pohjautuu alkuperdiskan-
sojen itsemddrddmisoikeuteen. Laajemmassa kansainvélisoikeudellisessa kontekstissa se
liittyy kuitenkin yleisemmin alkuperdiskansojen oikeuteen kehitykseen, syrjiméttomyy-
teen, kulttuuriin sen laajassa merkityksessd sekd maiden ja alueiden omistukseen, hal-
lintaan ja kdyttoon ja tdimin my6td myods luonnonvaroihin. Lausunnossa viitataan YK:n
julistuksen 18 artiklaan, jonka mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus osallistua omien
toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta paidtoksentekoon asi-
oissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin. Ehdotus perusteluineen on mi-
nisterion mukaan sopusoinnussa julistuksen 19 artiklan kanssa, jonka mukaan valtioiden
tulee neuvotella vilpittdméssd mielessd ja toimia yhteisty0ssd kyseisten alkuperdiskan-
sojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyviksyvit ja panevat tdytdntoon
lainsddddnnollisié tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperéiskansoihin.

Apulaisoikeusasiamies pitdd tdrkednd, ettd yhteistoimintavelvoitteen sisdltd kirjataan
selkedsti lakiin. Lakiehdotuksen perusteluissa mainittuja yhteisymmarryksen kannalta
olennaiset seikat, kuten oikea-aikaisuus ja riittdvén kattavat tiedot tulisi kirjata lakiin.
Poytékirjaan on aiheellista merkitd myds tieto neuvotteluissa eridviksi jaddyistd kasityk-
sistd.
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Viahemmistovaltuutettu pitdd erittdin tervetulleena tyoryhmén ehdotusta laajentaa viran-
omaisten velvollisuutta neuvotella saamelaiskirdjien kanssa niistd hankkeista ja toi-
menpiteistd, jotka liittyvit saamelaisten asemaan ja oikeuksiin. Ehdotetun sddnnéksen
otsikon muuttaminen neuvotteluvelvoitteesta yhteistoimintavelvoitteeksi kuvastaa sitd
tarkedd asiaa, ettd kyse on nimenomaan velvollisuudesta tehdé yhteistyotd saamelaiské-
rdjien kanssa ja ettd tdssd yhteistyOssd tulee pyrkid yhteisymmirrykseen. Lausunnon
mukaan on tirkedi, ettd saamelaiskarijilld on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua péa-
toksentekoon ja ettd tdmd mahdollisuus varataan riittdvén aikaisessa vaiheessa aidon
osallistumismahdollisuuden turvaamiseksi.

Utsjoen kunta huomauttaa, ettd kunnallisen itsehallinnon toimivaltuuksiin ei tule kajota
eikd yhteisymmarrykseen pyrkiminen saa merkiti sitd, ettd saamelaiskéirdjilld olisi oike-
us estdd kuntaa paittimastd sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa.

Kolttaneuvostot katsovat yhteistoimintavelvoitteen hyvin merkittidviksi asiaksi alkupe-
rdiskansakysymyksessd. Esitetylld pykélélld saavutetaan lausunnon mukaan minimitaso
asiassa. Kolttien kyldkokouksen ja saamelaiskirdjien vililld olisi myds hyva olla vas-
taavanlainen yhteistoimintavelvoite.

Samoilla linjoilla on Suomen saamelaisten keskusjdrjestd, jonka mielestd yhteistoimin-
tavelvoitetta koskevan sdédnndksen “yhteisymmaérrykseen pyrkien” tulisi koskea myos
saamelaiskérdjid sen kuullessa saamelaista yhteisdd. Yhdistys ehdottaa tdhéin liittyen
uutta 9a §:44.

Suomen saamelaisnuoret katsoo, ettd saamelaiskérijilla tulisi olla veto-oikeus.

Varaukselliset/vastustavat

Opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsdtalousministerid, Metsdhallitus, Enonteki-
On, Inarin ja Sodankyldn kunnat ja Lapin liitto pitdvédt voimassa olevan sddnndksen
muuttamista turhana.

Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd nykyistd neuvotteluvelvoitetta koskevaa sién-
telyd on pidettdva riittdvani, eikd tyoryhmén esittimii yhteistoimintavelvoitetta tule
laajentaa nykyisesta.

Maa- ja metsidtalousministerio toteaa, ettd yhteistoimintavelvoite koskisi muun muassa
Suomen Riistakeskusta ja Paliskuntain yhdistystd. Myos paliskunnat voitaisiin katsoa
sellaisiksi julkisia hallintotehtdvid hoitaviksi elimiksi, joita sddnndksen mukainen yh-
teistoimintavelvoite koskisi. Maa- ja metsétalousniinisterid katsoo, ettd ei ole perustel-
tua luoda paliskuntien osalta sellaista uutta pééllekkiistd neuvottelumenettelyd, joka
saattaisi aiheuttaa tulkintaerimielisyyksii ja ristiriitatilanteita. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterid ei kannata neuvottelumenettelyn ulottamista julkisia hallintotehtivid hoitaviin
elimiin, koska tédllainen vaatimus voisi hankaloittaa merkittdvéasti niiden hallintoa. Yh-
teistoimintavelvoitteen sisdltod ja vaikutuksia on lausunnon mukaan tarpeen selventéa.
Tavoitetta pyrkid yhteisymmarrykseen ja neuvottelujen oikea-aikasuuteen pidetdén lau-
sunnossa sindnsé kannatettavina.
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Kuntaliitto toteaa ettd ehdotettu 9 § on yhteistoimintavelvoitteen sisdllon ja laajuuden
osalta tulkinnanvarainen. Pykéldn perusteluista ei mydskdin ilmene, milld tavoin ehdo-
tuksen on tarkoitus muuttaa nykykédytintod. Taméin vuoksi ehdotusta ei ole mahdollista
arvioida. Ehdotetun yhteistoimintavelvoitteen siséltod ja vaikutuksia verrattuna nyky-
menettelyyn on tarpeen tdsmentéda.

Enontekion kunta esittdd, ettd nykyistd neuvotteluvelvoitetta ei muuteta yhteistoiminta-
velvoitteeksi. Tyoryhmén esitys yhteistoimintavelvoitteesta on liian tulkinnanvarainen
eikd nykyistd neuvotteluvelvoitetta voida muuttaa ilman perusteellista tarkastelua perus-
tuslailla turvatun kunnallisen itsehallinnon ja saamelaiskdrdjien kulttuuri-itsehallinnon
suhteesta. Kunnallista itsehallintoa ei voida heikentdd alkuperdiskansan itsehallinnon
lisddmisen kustannuksella.

Inarin kunta ei pidad neuvotteluvelvoitteen laajentamista yhteistoimintavelvoitteeksi tar-
peellisena, vaan jopa kunnan kaavoitusoikeutta ja -velvollisuutta rajoittavana. Inarin
kunta pitdd tulkinnallisuutta lisddvand my0s lakiluonnosmuotoilua, jossa viranomaisilta
edellytetddn pyrkimystd yhteisymmaérrykseen, mutta samaa velvoitetta ei edellytetd
saamelaiskérdjiltd. Kunta ei kannata velvoitteen laajentamista erikseen luetelluista asi-
oista yleisvelvoitteeksi. Lausunnossa ehdotukseen sisdltyvid ilmauksia “yhteisymmar-
rykseen pyrkien” ja “oikea-aikaisen mahdollisuuden” pidetdén epdselvind. Jos tyoryh-
min ehdotus toteutuu kunta pitdd valttamattomana siséllyttda lakiin nykyisen lain sana-
muoto, joka takaa viranomaiselle oikeuden jatkaa asian késittelyd. Vaatimus pdytékirjan
pitdmisestd on tarpeeton.

Sodankyldn kunta ei voi hyviksyé esitettyd neuvottelumenettelyn laajennusta. Kunnan
kisityksen mukaan saamelaiskdrdjien kuuleminen on jo nykyisellddn laajaa ja riittdvaa.
Erityisesti maankéyttoon liittyvissd asioissa kunta vastustaa jyrkdsti nykykdytdnnon
muuttamista. Lisdksi kunta vastustaa neuvottelumenettelyn ulottamista toimenpiteisiin,
jotka ulottuvat tai toteutuvat kotiseutualueen ulkopuolella.

Lapin liitto ei pidd ehdotusta tarpeellisena ja katsoo sen luovan viranomaisille uusia

velvoitteita. Sddnnds on myds tulkinnanvarainen ja tdhdn muotoon kirjoitettuna saattaa
jopa haitata viranomaistehtévien hoitamista.

10 § Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskarajiin kuuluu 25 jasenta ja viisi varajasenta, jotka valitaan saamelaiskarajien vaaleilla
neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskérajissa tulee olla vahintaan viisi jasenta Inarin
kunnasta, nelja jasenta Utsjoen kunnasta, kolme jasenta Enontekion kunnasta ja kaksi jasenta
Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta ja yksi varajasen kustakin mainitusta kunnasta.
Lisaksi karajissa tulee olla saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta vahintaan yksi jasen ja va-
rajasen.
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Puoltavat

Saamelaiskdrdjét pitdd jasenmiérdn lisddmistd perusteltuna. Lausunnossa todetaan, ettd
kiintididen koon maéirittely on tasapainoilua seki alueellisen edustettavuuden ettd par-
lamentarismin kanssa. Ehdotusta voidaan kuitenkin kannattaa, koska se turvaa eri aluei-
den edustettavuuden. Mikéli edustajia olisi kiintidity enemmain, ddnestdjien mahdolli-
suudet vaikuttaa saamelaiskirdjien kokoonpanoon heikkenisivét ja kunnallisuus koros-
tuisi saamelaiskérdjien kokoonpanossa litkaa. Saamelaiskirdjien tehtdvien (lain 1 § ja
5 §) kannalta ajateltuna saamelaiskédrijit ei aja saamelaisten oikeuksia kuntakiintidittdin,
vaan saamelaiskirdjien tehtdvani on ajaa saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien toteu-
tumista asuinpaikasta tai kunnasta huolimatta. Saamelaiskérdjien perustuslaillisen luon-
teen johdosta on vélttimatontd, ettd saamelaiskérdjien toiminnan luonne ei muutu eika
eri kunnissa asuvien saamelaisten etuja aseteta vastakkain. Saamelaiset eivit ole myos-
kdin perinteisesti asuneet kiinteédsti yhden kunnan alueella ja saman suvun jésenid asuu
usean eri kunnan alueella. Saamelaisyhteison historian ja sukukeskeisen yhteison kan-
nalta edustajapaikkojen liiallinen kunnallinen kiintidinti ei ole mydskdén perusteltua.

Sisdministerid, Utsjoen kunta ja Saamelaisnuoret kannattavat ehdotusta. Inarin kunta
esittdd, ettd kuntakiintiot vastaisivat todellista ddnioikeutettujen lukumééradn suhteutet-
tua lukua. City Samit esittdvit, ettd kotiseutualueen ulkopuolelta tulisi valita vahintdén
kaksi jésentd ja yksi varajésen.

Varaukselliset/vastustavat

Inarin kunta toteaa, ettd sen alueella asuu saamelaisalueen kunnista eniten saamelaisia,
jotka jakaantuvat kielellisesti ja kulttuurisesti pohjoissaamelaisiin, inarinsaamelaisiin ja
koltansaamelaisiin. Mikéli tyéryhmain esitys neuvotteluvelvoitteesta toteutuu, kohtuulis-
ta on, ettd laissa sdddetddn kuntien edustajien vihimmaisméérat saamelaiskérdjilld vaa-
leissa ddnioikeutettujen mukaisiksi. Inarin kunnasta niin ollen tulisi olla véhintdan seit-
semin edustajaa.

Inarinsaamelaiset katsoo, ettd kuntakiintididen paikkaluku tulee méddridytyd saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa asuvien saamelaisten dénioikeutettujen maardn mukaan.

Suomen saamelaisten keskusjdrjestd vastustaa kuntakiintididen ja saamelaiskérdjien ko-
kouksen jasenméédrdn muuttamista.

Juha Joona esittdd lausunnossaan kiintididen poistamista kokonaan. Kiintidt ovat hdanen
mielestddn kyseenalisia yhdenvertaisuuden kannalta eiké niitd voi perustella kdytdnnon
syistd johtuvilla seikoilla.

Webropol: 46 kannattaa ehdotusta kokoonpanosta ja kuntakiintidistd, 52 ei kannata.

Kiintioitd pidetddn epddemokraattisina. Kiintididen tulisi vastata ddnestdjien lukuméa-
rdd. Kiintioita tulisi olla myds muualta. Kuntakiintiét ovat turhia.
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11 ja 13 § Saamelaiskirijien puhemies ja hallitus

Saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan puhemiehen ja kaksi varapuhemiesta. Valinnasta on
valittdomasti ilmoitettava oikeusministeriolle.

Saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan hallitukseen puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohta-
jaa seka enintaan nelja muuta jasenta. Saamelaiskarajat valitsee saamelaisten keskuudesta halli-
tuksen jasenille henkilokohtaiset varajasenet. Valinnasta on valittomasti iimoitettava oikeusminis-
teridlle.

Hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja eivat voi toimia saamelaiskarajien puhemiehena
tai varapuhemiehena.

Hallituksen puheenjohtaja toimii tehtdvassaan paatoimisesti. Sama henkild voidaan valita halli-
tuksen puheenjohtajaksi enintdan kolmeksi perattaiseksi toimikaudeksi.

Ehdotus puhemiehen ja hallituksen puheenjohtajan tehtidvien erottamisesta saa kanna-
tusta.

Saamelaiskdrdjit katsoo erillisen puhemiehen valintaa koskevan ehdotuksen lisddvin
parlamentarismia ja korostavan yleiskokouksen roolia. Lausunnossa todetaan, ettd halli-
tuksen toimintaa helpottaa esitys siité, etti hallituksen jdsenille valitaan varajésenet. Se,
ettd varajdsenien ei tarvitse olla saamelaiskérdjien jasenid tai varajdsenid edellyttii jat-
koselvittdmisti. Parlamentarismin edistdmiseksi ja saamelaiskdrdjien toiminnan tehos-
tamiseksi varajdsenien olisi oltava vidhintddn vaaleissa ehdokkaana, jotta hallituksen
toimintakyky ja parlamentarismi voisivat toteutua.

Kolttien kyldkokous katsoo, ettd alueellinen ja kielellinen jakauma on otettava huomi-
oon hallituksen kokoonpanossa. Kolttien kyldkokous katsoo, ettd mahdollisuus valita
varajdsen kérdjien kokouksen ulkopuolelta on hyvad viahemmistdssé olevien kannalta.

Suomen saamelaisten keskusjdrjestd esittdd, ettd puhemiehen, puheenjohtajan ja halli-
tuksen jdsenten toimikauden tulisi olla 2 vuotta niin kuin aikaisemmin. Toimikaudesta
tulisi selkedsti saatad laissa. Lausunnossa esitetddn myds, ettd saamelaiskiréjien koko-
ukselle sdddettdisiin valta erottaa luottamushenkil6istd koostuva koko toimielin kesken
vaalikauden, jos he tai joku toimielimen jdsen ei nauti kdrdjien kokouksen luottamusta.
Asian voisi saattaa vireille aloitteenaan 12.1 §:ssé tarkoitettu kolmasosa jésenistd. Jotta
myds hallituksen varajisenet olisivat poliittisessa vastuussa alkuperdiskansalle, on pe-
rusteltua, ettd varajdsenetkin valitaan saamelaiskérdjien jasenista.

Suomen saamelaisnuoret kokee uudistuksen edistivin saamelaista demokratiaa ja saa-
melaiskirdjien demokraattisuutta. Lausunnossa todetaan jadvén epdselviksi sen suhteen,
kuka on saamelaiskérdjien todellinen johtaja, kun saamelaiskéréjien kokoukselle perus-
tetaan erillinen puheenjohtaja ja se erotetaan hallituksen puheenjohtajuudesta. Yhdistys

31




ehdottaa, ettd kyseisen pykildn otsikko muutetaan saamelaiskdrdjien kokouksen puhe-
mieheksi ja ettd saamelaiskdrdjien hallituksen puheenjohtajalle annetaan rinnakkaisni-
meke, saamelaiskdrdjien presidentti. Yhdistys ehdottaa, ettd sekéd saamelaiskérdjien hal-
lituksen ettd kokouksen puheenjohtajien tehtivit olisivat pddtoimisia. Lausunnossa eh-
dotetaan myds, ettd saamelaiskdrdjien hallitus voi tarvitessaan palkata poliittisia neu-
vonantajia ja erilaisia asiantuntijoita. Kyseisen ehdotuksen budjettivaikutukset tulisi ot-
taa huomioon saamelaiskérdjien budjetissa.

12 § Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskéarajien kokous paattaa kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle, jos
puhemies, hallituksen puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenista
niin vaatii tietyn asian kasittelya varten

Suomen saamelaisten keskusjdrjestd ehdottaa lisdystd 1 momentin loppuun: 7dllainen
asia on kdsiteltivd kiireellisesti.

15 § Toimivallan kaytto

Saamelaiskarajien kokous seka hallitus ja muut toimielimet kayttavat kargjille kuuluvaa toimival-
taa sen mukaan kuin tassa laissa saadetaan ja saamelaiskarajien tyojarjestyksessa maarataan.

Saamelaiskarajien kokous paattaa periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei
asian kiireellisyydesta muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtad 5 §:n 4 momentissa, 7 §:ssa, 10 §:n 3 momentissa, 11-14 §:ss3,
18 b §:ssd, 18 ¢ §:s53, 18 | §:553, 20 §:s53 eika 26 §:ssa tarkoitetuissa asioissa

Suomen saamelaisten keskusjdrjestd katsoo, ettd saamelaiskdréjien toiminnan tulee pe-
rustua vallan kolmijakoon ja sovellettuun parlamentarismiin, saamelaiskéréjien kokouk-
sella tulisi olla valta erottaa luottamushenkildistd koostuva koko toimielin kesken vaali-
kauden, jos he tai joku toimielimen jdsen ei nauti kdrdjien kokouksen luottamusta.
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16 § Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskaréjilla on toimistoja seké virka- ja tydsopimussuhteista henkiléstdd sen mukaan kuin
siitd saamelaiskarjien tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan. Saamen kielen toimistosta saa-
detaan erikseen

Saamelaiskdrdjit katsoo ehdotuksen lisddvin kérdjien itsemidradmisoikeutta omaan
toimintaansa ndhden, mika helpottaa toiminnan kehittdmista.

Suomen saamelaisten keskusjirjeston mukaan hallintojohtajan ja lakimiessihteerin vi-
roista tulisi sdétda laissa. Myos keskeisimmisté toimistoista tulisi siétéa laissa.

17 a § Kokoukseen osallistuminen teknisti tiedonvilitystapaa kiyttien

Saamelaiskarajien tyojarjestyksessé voidaan méaarata, etta toimielimen jasenet ja henkildt, joilla
on toimielimen kokouksessa lasnéolo- ja puheoikeus, voivat osallistua kokoukseen kayttaen vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa.

Tydjarjestyksessa voidaan antaa tarkemmat maaraykset teknista tiedonvalitystapaa kaytettaessa
noudatettavasta menettelysta.

Saamelaiskaridjit katsoo, ettd esitys on tirked saamelaisten kotiseutualueen pitkien etii-
syyksien johdosta. Esitys helpottaa saamelaiskédréjien toimintaa my0s sen johdosta, kos-
ka saamelaiskirdjille on valittava vahintdén yksi edustaja kotiseutualueen ulkopuolelta.
Mairdys helpottaa myds lautakuntien ja hallituksen ty6té ja kiireellisten kokousasioiden
kasittelyd. Kolttien kyldkokous pitdd mahdollisuutta hyvana edistyksena.

Suomen saamelaisten keskusjirjesto esittdd, ettd asioista, joissa ei voida kéyttad teknisti
tiedonvélistystd, tulisi sddtdd esimerkiksi 2 momentissa.
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17 b § Aloiteoikeus

Vahintaan sadallaviidellakymmenella aanioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehda saamelais-
karéjille aloite karajien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden kayttamisessa noudatettavasta menettelysta ja aloitteen
késittelemisesta annetaan tydjarjestyksessa.

Aloiteoikeus on saanut ldhes poikkeuksetta kannatusta. Saamelaiskédrdjien lisdksi Koltti-
en kyldkokous, Suoma Samiid Déiddasearvi ry ja Utsjoen kunta ovat kuitenkin ehdotta-
neet, ettd aloitteen voisi tehdd vahintdan 50 henkil64. Inarinsaamelaiset esittdd, ettd aloi-
teoikeus tulisi olla yhdelldkin saamelaisella.

Saamelaiskdrdjit esittdd, ettd aloitteen voisi tehdd tydryhmén esittimén 150 dénioikeu-
tetun saamelaisen sijasta 50 ddnioikeutettua saamelaista. Nimien kerddminen paperilla
on vaikeaa saamelaisen kotiseutualueen pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen vuok-
si. Onkin vélttimétontd, ettd aloitteen tekeminen olisi mahdollista myos sdhkoisesti.
Kansalaisaloite.fi -palveluun tulisi liittd4d mahdollisuus tehdd saamelaiskirijille aloite ja
luonnollisesti tarjota tietoa. Aloitteesta tulee saada tietoa ja aloite on voitava tehdd saa-
men kielilain mukaisesti saamen kielella eli pohjois-, inarin- ja koltansaameksi.

Suomen saamelaisten keskusjirjestd pitdd aloiteoikeutta tarpeettomana ja ehdottaa
sdannoksen poistamista.

Webropol: 60 kannattaa aloiteoikeutta, 35 ei kannata. Molemmissa vastaajaryhmissi

todetaan, ettd 150 on liian suuri luku. Joissakin vastauksissa ehdotetaan kunta-aloitteen
mukaisesti yhden henkilon rajaa.

18 § Asioiden Kiisittely

Saanndkseen on tehty vain erillisen puhemiehen tehtavasta johtuvat sanalliset muutokset.

Suomen saamelaisten keskusjérjestd ehdottaa sddnnokseen uutta 4 momenttia mahdolli-
suudesta valita luottamushenkil6t (puheenjohtajat, hallitus ja muut toimielimet) suhteel-
lista vaalitapaa noudattaen kuntalain 60 § tapaan. Lausunnossa esitetidin myds, etti
sdannokseen lisittiisiin esittelijdn ja jasenen oikeus ilmoittaa pdytékirjaan eridva mieli-
piteensd ja jéttda se kirjallisena.
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20 § Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattaa hakemuksesta saamelaisen merkitsemisesta vaaliluetteloon seka laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskarajien vaalit siten kuin tassa laissa saa-
detaan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jasentd, joista kullakin on henkildkohtai-
nen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnasta. Jasenten ja varajasenten valinnassa tulee kiinnittaa huomiota siihen, etta eri
saamen kielet ja saamelaisten eri kulttuurimuodot tulevat vaalilautakunnassa edustetuiksi.

Valtaosa sddnnoksestd lausuneista kannattaa ehdotusta ja pitdd sitd parannuksena voi-
massa olevaan verrattuna.

Puoltavat/ei vastustavat

Saamelaiskdrdjét pitdd ehdotusta erinomaisena sen parantaessa saamelaisten oikeustur-
vaa ja helpottaen saamelaiskirdjien omaa toimintaa. On tirkedd, ettd vaalilautakunnan
kokoonpanossa on huomioitava eri saamen kieliryhmét. Kulttuurilautakunnalla tulee
voida mahdollisuus tarkistaa vaalilautakunnalta tarvittaessa kulttuuriméérarahaa myon-
tdessddn onko hakija saamelainen.

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan méérdajan asettaminen vaalilautakunnalle lisdisi ha-
kijan oikeusturvaa.

Kolttien kyldkokouksen lausunnossa muutosta pidetdin tarkednd ja koetaan vahemmis-
tosaamelaisryhmien kohdalla selkeénd parannuksena entiseen.

Inarinsaamelaisten yhdistys esittdi, ettd vaalilautakuntaan tulisi valita kaksi jasentd kus-
takin saamelaisryhmaistéd, ja ne muodostaisivat jaostot. Jaostot valitsisivat oman ryh-
méinsé osalta vaaliluetteloon otettavat. Ryhmahyviksyntd voi tulla kysymykseen mikali
ko. ryhmi, joka hyviksyy inarinsaamelaisten hakemuksia muodostetaan siten, ettd siind
on riittdvd miird my0ds inarinsaamelaisia.

Suomen saamelaisten keskusjdrjeston lausunnossa todetaan, etti vaalilautakuntaa kos-
kevan sddnnoksen 2 momentissa ei tarkoitettane sité, ettd jisenten tulisi olla eri saamen
kielten taitajia vaan edustaa saamen eri kieliryhmid. Kuuden jisenen sijaan riittdisi viisi
jasenta.

City-Samit esittdd, ettd vaalilautakuntaan tulisi saada yksi jdsen edustamaan kotiseutu-
alueen ulkopuolista aluetta.
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Varaukselliset/vastustavat

Enontekion kunta esittdd, ettd henkildiden saamelaisuudesta péddttdminen osoitetaan ul-
kopuolisen ja riippumattoman tahon ratkaistavaksi. Kytkos vaaliluetteloon hakeutuvien
ja siitd péittdvien vililld on niin ldheinen, ettei vaalilautakuntaa voida pitéé riippumat-
tomana hakemusten késittelijand. Kdytdnnossa nyt kdytossd oleva ja uudelleen esitetty
malli mitdtdi saamelaismadritelmén objektiiviset kriteerit ja antaa vaalilautakunnalla
oikeuden poiketa niistd mielivaltaisesti. Henkilon saamelaisuudesta pééttdmisen tulisi
siten olla ulkopuolisen, riippumattoman tahon ratkaistavana. Vaalilautakunta tulee kor-
vata elimelld, johon eri saamelaisryhmilld on oikeus valita tuomarinvirkaan oikeuttavan
tutkinnon suorittanut henkild. Tdmé toimielin tulkitsisi saamelaismédritelmid normaali-
en laintulkintasddntdjen mukaisesti. Pdédtoksestd olisi oikeus valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Vaihtoehtoisesti Enonteki6 kunnan lausunnossa esitetdéin, etti eri saamelaisryhmid
edustavat yhdistykset saavat nimetd omat edustajansa vaalilautakuntaan ja vaaliluette-
loon merkitseminen on toteutettava, mikéli hakija tiyttdd lain objektiiviset kriteerit ja
mikéli yksikin vaalilautakunnan jésen tunnistaa (ryhméhyvéksyy edustamansa ryhmén
puolesta) henkilon saamelaiseksi. Téssd tapauksessa on huomioitava, ettd vaalilauta-
kunnassa on oltava edustus vahintddnkin metsd-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry:sté,
lapinkylien yhteistydjirjestostd ja inarinsaamelaisten yhdistyksestd. Télldinkin toimie-
limen paitoksestd on voitava valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lapin liitto pitdéd yksilon oikeusturvan kannalta perusteltuna sité, ettd saamelaiseksi to-
teaminen ja vaaliluetteloon merkitseminen tehdéén yksinomaan objektiivisten kriteerien
perusteella ja kriteerien tarkistaminen annetaan riippumattoman elimen tehtavéksi.

Inarinmaan Lapinkyldyhdistys esittdd, ettd saamelaisryhmid edustavat yhdistykset saa-
vat nimetd omat edustajansa vaalilautakunnan tiysivaltaisiksi jéseniksi. Vaalilautakun-
nassa on oltava edustus Metsé-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry:sti, Lapinkylien yh-
teistydjdrjesto ry:std ja Inarinsaamelaiset ry:stid. Vaaliluetteloon merkitseminen on to-
teutettava, mikéli hakija tayttda lain objektiiviset kriteerit ja mikéli yksikin vaalilauta-
kunnan jésen tunnistaa ja ryhmé hyvéksyy edustamansa ryhmén puolesta henkilon saa-
melaiseksi.

Juha Joona katsoo lausunnossaan, ettid vaaliluetteloon merkitsemisestd paittavét viime
kidessd ne saamelaispoliitikot, jotka muodostavat enemmiston saamelaiskarijilla. Heil-
13 on oikeus paittdd vaalilautakunnan kokoonpanosta ja he ratkaisevat asian mikéli se
tuodaan yleiskokouksen paitettdviksi. Suurin saamelaisryhmé ovat pohjoissaamelaiset
ja he myods muodostavat enemmiston nykyisilld saamelaiskérdjilld. Joona esittii, ettd
henkilon saamelaisuudesta paittdminen tulisi olla ulkopuolisen, riippumattoman tahon
ratkaistavana. Erds mahdollisuus olisi se, ettd vaalilautakunta korvattaisiin elimell4, jo-
hon eri saamelaisryhmilld olisi oikeus valita tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittanut henkil. Tamé elin ratkaisisi vaaliluetteloon merkitsemistd koskevat hake-
mukset normaalien laintulkintasddntdjen mukaisesti. Tdmén toimielimen péddtoksestd
olisi oikeus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusoikeus olisi ensinnédkin
henkil6l1ld, jonka hakemus olisi hylétty, mutta tilanteessa, jossa hakemus on hyvéksytty,
valitusoikeus tulisi olla my6s muilla.
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Jouni Kitti katsoo, ettd tyoryhmén esitys heijastaa vahvasti sitd saamelaiskérdjissd val-
litsevaa kisitystd ettd Suomen saamelaiskulttuuri olisi monoliittinen, kun se todellisuu-
dessa on moni-ilmeinen. Suomen valtio joutuu harkitsemaan statuksettomien lappalais-
ten oikeusaseman tunnustamista erilliselld lainsdddédnndlld, mikéli esitys menee lépi ja
Saamelaiskdrdjien vaalilautakunta péétyy edelleen tulkitsemaan méadritelmid yhtd ah-
taasti kuin tdhénkin saakka, tai jos mahdollista vield ahtaammin. Téllaisen tilanteen en-
nakoiva vilttiminen onnistuisi muuttamalla perinpohjaisesti saamelaismééritelmad ja
sithen liittyvdd, yksiloon kohdistuvan muodollistetun ryhmiidentifikaation mallia niin,
ettd se vastaisi vallitsevaa todellisuutta ja siirtdisi padtoksentekoa l&hemmais paikallisia
yhteisdjd ja niiden perinteitd. TyOryhmiin esitys on suunnaltaan tdysin pidinvastainen.
Saamelaiskédrijilakiin olisi luotava jirjestelma, joka takaisi sen, ettd yhdenkddn saame-
laisyhteison ndkemykset eivét jdisi jonkun dominoivan ryhmén &énen alle.

Webropol: 72 kannattaa, 27 ei kannata ehdotusta. Molemmissa vastaajaryhmissid esitet-
tiin samankaltaisia vastauksia. Vaalilautakunnassa tulee olla kaikista kolmesta ryhmésta
edustajat. Inarinsaamelaiset ja kolttasaamelaiset tulisi mainita. Lautakunnassa tulee olla
jokaisesta saamelaisryhmaésti valittu jasen. Ei kuntapohjaista valintaa.

21 § Adinioikeus

Suomen saamelaisnuoret esittdd, ettd 16 vuotta tiytténeilla tulisi olla d4nioikeus.

26 § Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevassa asiassa

Vaalilautakunnan paatokseen 23 §:ssa tarkoitetussa vaaliluetteloon merkitsemisté tai siité pois-
tamista koskevassa asiassa saa vaatia oikaisua saamelaiskarajien kokoukselta siten kuin hallin-
tolaissa séadetaan. Oikaisuvaatimus on kuitenkin tehtava viimeistaan 14 péivana paatoksen tie-
doksisaannista.

Saamelaiskdrdjien lausunnossa todetaan, ettd nykyisin oikaisuvaatimukset késittelee
hallitus. Esitys edellyttdd huomattavasti lisdresursseja saamelaiskirijille, koska yleisko-
kouksia olisi jérjestettdivd huomattavasti useampia. Tdmai tarkoittaisi myos sitd, ettd
yleiskokous joutuisi pitdmddn suljettuja kokouksia, mikd voisi vaarantaa saamelaisten
luottamusta saamelaiskérdjien toimintaan ja heikentdd avoimuutta.

Suomen saamelaisten keskusjérjesto esittdd, ettd oikaisuvaatimus tehtéisiin hallitukselle.

Webropol: 82 kannattaa, 14 ei kannata.
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26 b § Valitus vaaliluetteloa ja itseoikaisua koskevassa asiassa

Saamelaiskarajien kokouksen paatdkseen 26 §:ssa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saade-
taan. Valitus on kuitenkin tehtava viimeistaan 14 paivana paatoksen tiedoksisaannista

Puoltavat

Enontekion, Sodankylédn, Inarin kunnat, apulaisoikeusasiamies, korkein hallinto-oikeus,
Inarinsaamelaiset ry, puoltavat valitusoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies pitdd valitusoikeutta perustuslain kannalta perusteltuna.

Vastustavat
Saamelaiskdrijét, kolttien kyldkokous, Suoma Samiid Daiddasearvi ry ja Suomen saa-
melaisnuoret vastustavat valitusoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saamelaiskédrdjdt katsoo, ettd tydoryhmin esitys valitusoikeuden osalta ei turvaa saame-
laisten itsemédradmisoikeutta omasta kulttuuristaan perinteidensé mukaisesti ollen vas-
toin KP-sopimuksen 1 artiklaa ja YK:n alkuperdiskansajulistuksen velvoitteita. Alkupe-
rdiskansajulistuksen artiklan 33 mukaan alkuperdiskansoilla on oikeus miérdta omasta
identiteetistddn tai jdsenyydestddn tapojensa ja perinteidensd mukaisesti. YK:n rotusyr-
jintdkomitea suosittaa Suomelle, ettd méairitettdessd kuka voi dénestdd saamelaiskird;a-
vaaleissa, Suomen tulee taata saamelaisten itseméaadraamisoikeuden toteutuminen maari-
tettdessd heiddn statustaan, méadritettdessi ketkd kuuluvat saamelaisiin ja taattava, ettd
heitd ei pakoteta assimilaatioon. Saamelaiskérdjat esittdd, ettd saamelaiskdrdjdt olisi
viimeinen valitusviranomainen saamelaiskéréjien vaaliluettelon tdydentdmisessa.

Kolttaneuvostot katsovat, ettdi YK:n alkuperdiskansajulistuksen mukaan saamelaisilla
on itse oikeus madrittdd, kuka on saamelainen. Kolttien kyldkokous méérittdd sen, kuka
on kolttasaamelainen.

Suomen saamelaisnuorten lausunnossa todetaan, ettd valituselin on tarpeellinen késitte-
lemddn muutoksenhakuasiat, mutta sen tulisi olla osa saamelaista yhteiskuntajirjestel-
méd, ei osa suomalaista yhteiskuntajérjestelmaa.

Suoma Samiid Daiddasearvi ry esittéd, ettd valitus tehtdisiin Saamelaisten parlamentaa-
risen neuvoston koolle kutsumaan oikeuselimeen, joka koostuu Norjan Saamelaiskérdji-
en, Ruotsin Saamelaiskdrdjien, Suomen Saamelaiskédrdjien ja Vendjidn saamelaisten
edustajasta (yksi jisen kustakin maasta) sekd YK:n ihmisoikeusasiantuntijasta. Saame-
laisten parlamentaarinen neuvosto myontdd valitusluvan, mikéli se katsoo valituksen
aiheelliseksi.

Webropol: 82 kannattaa, 14 ei kannata.
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27 § Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskarajien vaaleihin voi asettaa vahintaan kymmenen aanioikeutetun perus-
tama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Saamelaiskédrdjien lisdksi Kolttaneuvostot, Suomen saamelaisten keskusjérjestd, Suoma
Samiid Daiddasearvi ry ja Utsjoen kunta esittivit voimassa olevaa vahimmaismaaraa.
Saamelaiskdrdjdt ddnesti asiasta ddnin 7-6. Saamelaisnuoret esittdvdt 6 henkilon va-
himmaismaaria.

Voimassa olevan lain puolesta on esitetty perusteluina, ettd 10 henkilon enimmaismadra
vaikeuttaa ehdokkaiden saamista vaaleihin ja vdhentdd siten ehdokkaiden lukumééraa
varsinkin jos jdsenid on 25 eikd nykyiset 21. Ehdotettu 10 henkilon maard asettaa eri
saamelaisryhmat ja ikdluokat keskendén eri asemaan.

Webropol: 41 kannattaa ja 44 ei kannata ehdokasasettelua koskevaa muutosta. Suu-

remman miérdn katsotaan olevan vankempi pohja ehdokkuudelle. Monissa kommen-
teissa pidetddn voimassa olevan lain maardd sopivana.

27 a § Ilmoitus yhteislistasta seka ehdokaslistojen yhdistelm#

Valitsijayhdistykset voivat muodostaa yhteislistan, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Ehdotus on saanut ristiriitaisen vastaanoton. Saamelaiskiréjien kokous dénesti asiasta
tuloksin 7-7, jolloin puheenjohtajan déni ratkaisi ja lausunnossa puolletaan sdédnnosta.

Saamelaiskdrdjien lausunnon mukaan esitys yhteislistoista on hyva kehitys ja parantaisi
ddnestdjien oikeusturvaa sekd parlamentarismia. On tirkedd, ettd listoilla olisi mahdol-
lista tehdd yhteisid poliittisia tavoiteohjelmiaan. Yhteislistoilla tulisi olla resursseja
mainostamiseen, jotta ddnestdjdt voivat tietdd eri listojen poliittisista tavoitteista ja pun-
nita eri listojen tavoitteita ennen ddnestdmispatosta.

Vastustavat

Kolttaneuvostot, Suomen saamelaisten keskusjérjestd, Suoma Samiid Déiddasearvi ry,
Suomen saamelaisnuoret, Inarinsaamelaiset ry ja Juha Joona vastustavat yhteislistoja.
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Yhteislistat koetaan poliittisina ja siten saamelaiselle kulttuurille vieraina, ja my0s vi-
hemmistdryhmien asemaa heikentiviksi. Kolttien kyldkokouksen lausunnossa huomau-
tetaan my0s, ettd vaalien tuloksen miirdytyminen 38 §:n mukaan on liian monimutkai-
nen jos yhteislistat ovat kdytossa.

Webropol: 48 kannattaa yhteislistoja, 44 ei kannata. Useassa kommentissa jérjestelmén
pelitién jyrddvin vahemmistot kokonaan, ja sulkevan heidét pois.

31§ Adnestiminen palauttamalla lihetekuori vaalilautakunnalle muutoin
Kuin postitse

Aanioikeutettu voi palauttaa Iahetekuoren myds vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan
ilmoittamiin paikkoihin vaalien kolmannen tayden viikkon maanantain ja neljannen tayden viikon
perjantain valisena aikana seka, jos vaalipdivan aanestys jarjestetaan, aanestyspaikan vaalitoi-
mikunnalle.

Sisdasiainministerid ja saamelaiskérdjit katsoo ehdotuksen lisddvin yhdenvertaisuutta.
Saamelaiskdrdjit arvioivat, ettd ehdotus my0s madaltaa kynnystd d4nestdd vaaleissa.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitdd dénestysbussin kdyttdmistd osallistumisoike-
uksien toteutumista edistidvana.

Webropol: 62 kannattaa, 32 ei kannata d44nestysmenettelyyn ehdotettuja muutoksia. Kir-
jattua kirjettd toivotaan useassa kommentissa.

40 § Vaalien tulosta koskeva valitus

Korkeimman hallinto-oikeuden lausunnossa kiinnitetddn huomiota ehdotetun sadnnok-
sen ja hallintolainkdytt6lain 31 §:n véliseen suhteeseen.

41 § Muutoksenhaku muissa asioissa

Saamelaiskarajien hallituksen paatokseen saa vaatia oikaisua saamelaiskarajien kokoukselta ja
lautakunnan seka kardjien muun toimielimen paatokseen saamelaiskarajien hallitukselta siten
kuin hallintolaissa saadetaan, jollei tassa laissa tai muualla laissa toisin saadeta.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekemaan paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.
Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.
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Korkein hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siihen, ettd saamelaiskérdjien tai sen aset-
taman toimielimen pédédtdksentekoon kohdistuva valituslaji on hallintovalitus. Hallinto-
valituksen kohteena on yleensd hallintoasiassa tehty pddtds, joten saamelaiskirdjien
toiminnan jérjestdmistéd (kuten toimielimen jdsenen valintaa) koskevat ratkaisut eivét ole
téllaisia oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisia ratkaisuja. Mikali néistd ratkaisuista halu-
taan avattavaksi muutoksenhakumahdollisuus, oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhaus-
ta pitdisi erikseen sadatda (milld perusteella saa valittaa ja kuka saa valittaa).

Korkein hallinto-oikeus esittdd myos, ettd hallituksen esitysluonnoksessa on tarpeen ot-
taa huomioon, minkd séddnndsten perusteella ratkaistaan muutoksenhaut tai jatkomuu-
toksenhaut niistd paédtoksistd, jotka on tehty ennen lain voimaantuloa.

Rovaniemen hallinto-oikeus toteaa lausunnossaan, ettd pykdldn sanamuoto jattdd hie-
man avoimeksi, onko muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen luvanvarainen
myos silloin, kun on kysymys saamelaiskérdjien kokouksen paitoksestd, jota ei ole teh-
ty oikaisuvaatimuksen johdosta.

Saamelaiskdrdjistd annetun lain 16 §:n 2 momentin mukaan saamelaiskérdjien virka-
miehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion virkamiehistd, viroista ja
virkasuhteesta sdddetddn ja madratddn. Sadnnoksid olisi ehkd syytd tismentia siten, ettd
selvisti kdvisi ilmi, kumman lain mukaan muutoksenhaku virkamiesoikeudellisissa asi-
oissa tapahtuu. Virkamieslain 53 §:n 2 momentin mukaan esimerkiksi virkamiehen irti-
sanomista koskevaan pditokseen haetaan muutosta valittamalla suoraan hallinto-
oikeuteen. Sen sijaan saamelaiskirdjistd annettu laki edellyttdisi oikaisuvaatimuksen
tekemistd ensin, jos paitoksentekijdnd olisi muu elin kuin saamelaiskdréjien kokous.
Saamelaiskdrdjilain mukaan muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi myds
luvanvarainen, toisin kuin virkamieslain mukaan.

Rikoslain 40 luvun 11 §

Rikoslain saannoksia virkarikoksista ehdotetaan taydennettavaksi niin, ettd saamelaiskarajien
palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskarajien luottamustehtavassa oleva henkild kuuluisi
vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan saantelyn piiriin.

Ehdotusta on kannatettu. Saamelaiskiréjit pitdd ehdotusta tirkednd myds sen vuoksi,
ettd saamelaiskdrdjilld noudatetaan valtion virkamieslakia. Eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen mukaan ehdotus selkeyttiisi saamelaiskérdjien toimihenkildiden asemaa ja
myds laillisuusvalvojien toimivaltaa heidédn valvonnassaan.
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