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Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025
(Mietintdja ja lausuntoja 16/2013) todetaan, ettd julkisen oikeusavun lyhyen aika-
valin tavoitteena on valtion oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteen kokonais-
uudistuksen tarpeen selvittdminen. Pitk&ll4 aikavalilla tulee selvittdd, mita vaiku-
tuksia yhden oikeusapuviraston perustamisella olisi.

Tyoryhm& on useita eri organisaatiovaihtoehtoja harkittuaan paatynyt suositta-
maan kuuden oikeusapupiirin muodostamista siten, ettd piirit vastaisivat oikeu-
denhoidon uudistamisohjelmassa esiintuotua poliisin ja syyttajan toimialuejakoa.
Oikeusapupiireiss sijaitsisi tietty madra oikeusaputoimistoja, joilla olisi puolestaan
tietty maara toimipaikkoja. Rakenne siis vastaisi paapiirteittain nykyisté rakennetta
eika toisi muutoksia esteellisyyksiin tai toimipaikkoihin. Piirien johtajat eivat kuiten-
kaan toimisi endd samalla toimiston johtavana julkisena oikeusavustajana, vaan
keskittyisivat [ahtokohtaisesti johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtéviin. Jokaiseen
piiriin nimitettaisiin johtajan tueksi kaksi hallintosihteerid. Hallintotehtévat siirrettéi-
siin toimistoista piirien johtajille ja hallintosihteereille.

Tyéryhma esittad lisaksi harkittavaksi, ettd oikeusapupalvelujen tarjoaminen ja
edunvalvontapalvelujen jarjestdminen eriytettdisiin omiksi toimistoiksi. Oikeusapu-
toimiston johtava julkinen oikeusavustaja ja edunvalvontatoimiston johtava yleinen
edunvalvoja olisivat oman vastuualueensa toimiston johtavia. Johtavien esimies
olisi piirin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja. Toimialojen eriyttdminen koros-
taisi edunvalvonnan samanarvoisuutta toimialana oikeusavun kanssa. Tyéryhma
arvioi, ettd ndma muutokset voitaisiin toteuttaa kustannusneutraalisti.

Keskusviraston tai yhden viraston perustaminen mahdollistaisi oikeusapu- ja
edunvalvontatoimen nykyista tehokkaamman kehittdmisen ja operatiivisten tehta-
vien siirron pois ministeriosta seka nostaisi toimialojen profiilia. T&m& muutos kui-
tenkin edellyttaisi huomattavaa lisarahoitusta.
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| justitieministeriets reformprogram for rattsvarden for aren 2013-2025 (Betén-
kanden och utlatanden 16/2013) konstateras att ett av malen pa kort sikt inom
den allmdnna rattshjélpen &r att undersoka behovet av en totalreform av rétts-
hjalpsbyraernas organisationsstruktur. Pa lang sikt ska utredas verkningarna av
att inrdtta ett enda réttshjalpsverk.

Efter att ha dvervégt flera olika organisationsalternativ har arbetsgruppen beslu-
tat sig for att rekommendera att det formas sex rattshjalpsdistrikt pa sa satt att
distrikten motsvarar den fordelning av polisens och aklagarnas verksamhetsom-
raden som lyfts fram i reformprogrammet for rattsvarden. | réttshjalpsdistrikten
ska finnas ett visst antal rattshjalpsbyraer som i sin tur ska ha ett visst antal kon-
tor. Saledes ska strukturen i stora drag motsvara den nuvarande strukturen och
inte bringa andringar nér det galler javighet eller verksamhetsstallen. Distriktens
direktorer ska dock inte langre fungera som kontorens ledande offentliga réttsbi-
traden, utan i forsta hand koncentrera sig pa ledning, utveckling och administrat-
ion. Till stod for direktéren ska i varje distrikt utnamnas tva forvaltningssekrete-
rare. De administrativa uppgifterna ska overforas fran kontoren till distriktens
direktdrer och férvaltningssekreterare.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att man Gvervéager att rattshjalpstjanster och in-
tressebevakningstjanster i fortséttningen ska tillhandahallas och ordnas via tva
skilda byraer. Enligt forslaget ska rattshjalpshyrans ledande offentliga rattshi-
trade och intressebevakningshyrans ledande allmanna intressebevakare leda
verksamheten vid byran inom sitt respektive ansvarsomrade, och som deras
chef fungerar réttshjalps- och intressebevakningsdistriktets direktor. Att verk-
samhetsomradena skiljs at pa detta satt betonar intressebevakningens jam-
stallda status som verksamhetsomrade i forhallande till réttshjalpen. Enligt ar-
betsgruppens beddmning kan dessa andringar genomféras kostnadsneutralt.



PRESENTATIONS- CEUSM TERILO
BLAD IMINISTERIET

Genom att inratta en centralbyra eller ett enda rattshjalpsverk skulle man mojlig-
gora effektivare utveckling av rattshjalps- och intressebevakningsvasendet an i
nulaget. Det skulle ocksa gora det majligt att flytta de operativa uppgifterna bort
fran ministeriet samt héja verksamhetsomradenas profil. En sadan forandring
skulle dock krava betydande tillaggsfinansiering.







Oikeusministeriolle

Oikeusministerié asetti 22. maaliskuuta 2013 valtion oikeusaputoimistojen rakennetyo-
ryhman, jonka tehtdvana oli selvittdd mahdollisuuksia muodostaa oikeusaputoimistoista
nykyista laajempia hallinnollisia kokonaisuuksia, arvioida yhden oikeusapuviraston pe-
rustamisen vaikutuksia seké tehdad ehdotus oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteeksi.

Tyoéryhman toimikausi oli asettamispadtoksen mukaan 25.3.2013-31.12.2013. Toimi-
kautta jatkettiin 31.3.2014 saakka.

TyOryhman puheenjohtajaksi méaaréttiin hallitusneuvos Merja Muilu oikeusministeriosta
ja jaseniksi Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja Marja-Leena Terva-
hauta, Turun oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja Jouko Ponnikas, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja Raija
Kujanpa, Itd&-Uudenmaan oikeusaputoimiston johtava yleinen edunvalvoja Ulla Méntta-
ri, Tampereen oikeusaputoimiston johtava yleinen edunvalvoja Teemu Jokinen, Pohjois-
Karjalan oikeusaputoimiston hallintosihteeri Asta Ruokolainen, Porin oikeusaputoimiston
julkinen oikeusavustaja ja Julkiset Oikeusavustajat ry:n puheenjohtaja Ylva Norrgard
(edusti samalla JUKO ry:td), Palkansaajajérjesto Pardia ry:n luottamusmies ja Oikeushal-
linnon Henkilékunta OHK ry:n puheenjohtaja Tuija Heino seka oikeusministerion halli-
tusneuvos Ahti Penttinen. Tydryhmén sihteeriksi maaréttiin hallitussihteeri Kirta Heine
oikeusministeriosta.

Tyoéryhma on kokoontunut 13 kertaa. Valmistelun aikana on kuultu Kieku-hankkeen
hankepaallikkd Marjo Kurkea valtiokonttorista, valtionsyyttaja Christer Lundstromia val-
takunnansyyttajanvirastosta, valtakunnanvouti Juhani Toukolaa valtakunnanvoudinviras-
tosta sek& Suomen Asianajajaliiton péasihteeri Markku Y16sta ja liiton valvonnasta vas-
taavaa lakimiestda Minna Melenderia.

Tyoryhma on tehnyt oikeusaputoimistoille seurantakyselyn koskien toimeksiantojen oh-
jaamista toiselle oikeusaputoimistolle tai yksityiselle avustajalle esteellisyyden vuoksi.
Liséksi tydoryhma on jarjestanyt johtaville julkisille oikeusavustajille ja johtaville yleisille
edunvalvojille kuulemis- ja infotilaisuuden.



Saatuaan tyonsé valmiiksi tyoryhmé luovuttaa kunnioittaen mietintonsd oikeusministe-
ridlle.

Helsingissd 31 pédiviand maaliskuuta 2014
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Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2014-2017 (Toiminta ja
hallinto 2/2013) asetetaan tehtividksi selvittid mahdollisuuksia muodostaa oikeusapu-
toimistoista nykyistd laajempia hallinnollisia kokonaisuuksia. Kehyskaudella toteute-
taan selvityksen perusteella mahdollisesti tarvittavat muutokset.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa linjataan liséksi, ettd hallitusohjelman mukaisesti oi-
keusapua kohdennetaan tehtyjen selvitysten pohjalta nykyistd oikeudenmukaisemmin.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen ensimmaéinen osa Julkisen oikeusavun
kohdentuminen (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 117) julkais-
tiin maaliskuussa 2013. Osana tutkimusta julkaistiin syyskuussa 2013 tutkimustiedonan-
to Oikeusturvavakuutus ja julkinen oikeusapu (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tut-
kimustiedonantoja 119). Liséksi on tarkoitus tehdd jatkotutkimusta. Edelleen valtion
talouden tarkastusvirasto tekee selvitystd muun muassa oikeusavun saatavuudesta. Toi-
minta- ja taloussuunnitelmassa linjataan viel4, ettid oikeusavun ja edunvalvonnan palve-
lujen saatavuuden parantamiseksi etidpalveluja laajennetaan muun muassa yhteispalve-
lupisteisséd. Selvitys oikeusavun entistd oikeudenmukaisemmasta kohdentamisesta sekd
etdpalvelujen kidyton laajentaminen tulee huomioida laajempia hallinnollisia kokonai-
suuksia harkittaessa.

Oikeusministerion oikeusturvaohjelmaa valmistelevan neuvottelukunnan mietinndssi
(Mietintdja ja lausuntoja 16/2013, Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—
2025) todetaan, ettd oikeudenhoidon uudistamisen lyhyen aikavélin tavoitteena julkisen
oikeusavun osalta on valtion oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteen kokonaisuu-
distuksen tarpeen selvittdminen. Pitkdlld aikavélilld tulee selvittda, mité vaikutuksia yh-
den oikeusapuviraston perustamisella olisi. Lyhyen aikavélin uudistukset tulisi toteuttaa
meneilldén olevan eduskuntakauden aikana ja pitkén aikavilin uudistukset viimeistdin
vuoteen 2025 mennessa.

Jos oikeusaputoimisto on esteellinen ottamaan toimeksiannon vastaan, asiakas ohjataan
toisen oikeusaputoimiston tai tarvittaessa yksityisen avustajan asiakkaaksi. Oikeusapu-
toimistojen madrdn viheneminen vuodesta 2007 lukien on lisdnnyt esteellisyystilanteita.
Asiointimatkat esteettoméédn toiseen oikeusaputoimistoon ovat pidentyneet. Samalla
harvaan asutuilla alueilla yksityisten avustajien mairin arvioidaan olevan viheneméassé.
Ensisijaisena vaihtoehtona on tilldin oikeusavun tarjoaminen etépalveluna. Esteelli-
syystilanteiden lisddntyminen tulee ottaa huomioon toimistoverkoston ja organisaatiora-
kenteen kehittdmistd harkittaessa.
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2.1 Nykyrakenne

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaan oikeusaputoimistot
sijaitsevat oikeusapupalveluiden alueellisen tarpeen mukaan muodostettavissa oikeus-
apupiireissd. Oikeusaputoimistolla voi tarvittaessa olla useampi kuin yksi toimipaikka.
Saman sddnndksen mukaan oikeusapupiireistd ja oikeusaputoimistojen toimipaikoista
sdddetddn tarkemmin oikeusministerion asetuksella.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestdminen siirtyi kunnilta oikeusministeri-
On hallinnonalalle ja oikeusaputoimistoihin vuoden 2009 alussa (Laki holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jarjestimisestd 575/2008). Edunvalvontapalveluiden jérjesta-
miselld tarkoitetaan huolehtimista siitd, ettd holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitettuja edunvalvojan tehtévid varten on saatavissa alueellisesti riittdva
madrd edunvalvontapalveluja. Edunvalvontapalveluiden jdrjestimisen yleinen johto,
ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeridlle. Edunvalvontapalveluiden jirjestimises-
td vastaa valtion oikeusaputoimisto sille asetuksella sdddetylld edunvalvonta-alueella
(1§). Oikeusaputoimistot huolehtivat siité, ettd yleisen edunvalvojan palveluita on saa-
tavilla alueellisesti riittdva maara.

Oikeusapupiireistd sekd oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista
annetun oikeusministerion asetuksen (534/2013) mukaan Suomi on jaettu kuuteen oike-
usapupiiriin, jotka ovat Turun, Vaasan, Itd-Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rovanie-
men oikeusapupiirit. Valtion oikeusaputoimistoja on 29 (27 vuoden 2015 alusta lukien)
ja niilld on toimipaikkoja yhteensd 165. Néissd toimipaikoissa oikeusaputoimistot otta-
vat vastaan sekd oikeusavun ettd edunvalvonnan asiakkaita. Henkilokuntaa on paikalla
péivittdin vajaassa puolessa toimipaikoista. Muissa toimipaikoissa kidydddn tarpeen mu-
kaan.

Oikeusapupiirid johtaa oikeusaputoimen johtaja ja oikeusaputoimistoa johtava julkinen
oikeusavustaja. Oikeusministeridé méaédrdd oikeusaputoimen johtajan enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Oikeusaputoimen johtaja on samalla yhden piirinsd oikeusaputoi-
miston johtava julkinen oikeusavustaja. Tietyisséd toimistoissa on lisdksi johtava yleinen
edunvalvoja. Johtavan yleisen edunvalvojan virka on perustettu, mikili toimistossa on
edunvalvontahenkildstod yli 10. Liséksi oikeusaputoimistoissa tyoskentelee julkisia oi-
keusavustajia, yleisid edunvalvojia, oikeusneuvojia, osasto-, hallinto-, oikeusapu- ja
edunvalvontasihteereiti sekd virasto- ja vahtimestareita.

Oikeusaputoimen johtajan ydintehtdvd on vastata oikeusapupalvelujen tasapuolisesta
tarjonnasta oikeusapupiirin alueella. Tdémi oikeusavun saatavuuden kannalta keskeinen
tehtdvd edellyttdd huolehtimista siitd, ettd voimavarat jakautuvat tasapuolisesta piirin
alueella. Oikeusaputoimen johtaja huolehtii piirinsad tulostavoitteiden toteutumisesta ja
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on piiriddn koskevien tulosneuvottelujen osapuolena ja tulosneuvotteluasiakirjan allekir-
joittajana vastuussa tulossopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Oikeusaputoimistojen tulosohjausmenettely toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisessi
vaiheessa oikeusministerid kdy oikeusaputoimen johtajien kanssa piirien tulosneuvotte-
lut ja oikeusaputoimen johtajan oman toimiston tulosneuvottelut. Tulosneuvotteluissa
keskustellaan seuraavan vuoden tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevista tulostavoit-
teista toimistokohtaisesti. Tulosneuvotteluissa neuvotellaan ja myonnetdén oikeusapu-
piirikohtaiset miirarahat. Oikeusaputoimen johtaja tekee selvityksen piirinsd oikeus-
aputoimistojen tydGtilanteesta ja toiminnasta seké tarpeista. Tulosneuvotteluissa sovitaan
my0s seuraavan vuoden henkildstoresurssien miérdstd ja oikeusaputoimen johtajan
litkkkumavarasta henkil6ston palkkaamisessa. Tulosneuvotteluista laaditaan tulostavoite-
asiakirja, jonka oikeusministerion edustaja ja oikeusapupiirin johtaja allekirjoittavat.
Tulostavoiteasiakirja on viraston ja ministerion vilinen sopimus alkavan vuoden toi-
minnallisista tavoitteista myonnettdvien miirdrahojen puitteissa.

Toisessa vaiheessa oikeusaputoimen johtajat kdyvit seuraavaa vuotta koskevat tulos-
neuvottelut piirinsd toimistojen kanssa niissd rajoissa, mitkd on sovittu oikeusministeri-
On ja oikeusaputoimen johtajan vélisissd tulosneuvotteluissa. Tulosneuvotteluista laadi-
taan tulostavoiteasiakirja, jonka oikeusaputoimen johtaja ja oikeusaputoimiston johtava
julkinen oikeusavustaja allekirjoittavat.

Oikeusaputoimistoissa vuonna 2010 kéyttoonotettu sdhkdinen asiointi oikeusapuhake-
musten tekemisessd on mahdollistanut yksityisille oikeusavustajille tehtdvien oikeus-
apupiitosten keskittimisen tietyille oikeusaputoimistoille. Keskittdmisen tavoitteena on
ollut tydmédrien tasaaminen toimistojen kesken. Samalla ajatuksena on ollut, ettd keski-
tettdessd padtosten tekoa tietyille toimistoille voidaan paremmin varmistua lainsovelta-
misen yhdenmukaisuudesta paitosten teossa. Keskitetysti oikeusapupéétoksid tekevistd
oikeusaputoimistoista sovitaan vuosittain tulosneuvottelujen yhteydessd. Ndméa toimis-
tot vastaanottavat hakemuksia toimiston kuormitusluvun mukaan. Vuonna 2014 oikeus-
apupiitoksia tekee keskitetysti 20 oikeusaputoimistoa.

Valtion oikeusaputoimistoja on hallinnollisesti yhdistetty vuodesta 2007 lukien. Oike-
usaputoimistot ovat olleet suhteellisen pienid henkilostomadriltddn ja periaatteena yh-
distdmisissd on ollut, ettd pienimmat oikeusaputoimistot yhdistetddn 1&himpééan toimis-
toon. Pienimpien oikeusaputoimistojen hallinnollinen yhdistiminen vahentdd ndiden
toimistojen haavoittuvuutta, hallinto kevenee ja henkildston tyotehtévien jérjestelymah-
dollisuudet lisdéntyvit. Samalla uusien muodostettujen oikeusaputoimistojen nimet on
médritelty maakuntapohjaisesti. Oikeusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa
vuosille 2013-2016 on linjattu, ettd oikeusaputoimistojen madrdd vihennetddn noin 30
oikeusaputoimistoon vuoteen 2014 mennessd. Tama tavoite on saavutettu.
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Oikeusapupiirit ja niihin kuuluvat oikeusaputoimistot 1.1.2015 lukien

Lénsi-
Uusimaa

Qikeusministerio

Lappeenranta
Fajartiame Kymenlaakso
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Seuraavasta taulukosta iimenevat nykyiset oikeusapupiirit, piirissé sijaitsevat oikeusaputoimistot ja niiden
toimipaikat* seka virkamaarat** vuoden 2014 *** alusta:

*V0 = vastaanotto, jossa asiakkaita otetaan vastaan sovittuina aikoina
** Kyselyn tulos elokuu 2013; vm= vahtimestari, vir.m.= virastomestari
**taulukossa on huomioitu 1.1.2015 toteutuvat Porin ja Kankaanpdan oikeusaputoimistojen sek& Turun ja
Varsinais-Suomen oikeusaputoimistojen yhdistymiset

Piirit Toimipaikat | Oikeusapu |Edunvalvonta| Virkoja
Oikeusaputoimistot (oatsiht.) (ev+siht.) yhteensa 888,5
Turun oikeusapupiiri 163
Ahvenanmaa 1+1 1+1 4
Maarianhamina 1+1 1+1
Kanta-Hame 5+4 7+7 23
Forssa 2+1 2+2
Hameenlinna 3+3 5+5
Pirkanmaa 11+9 4+7 31
Akaa 2+1
Ikaalinen / vo
Kangasala / vo
Lempaala / vo
Mantta-Vilppula 2+2
Nokia / vo
Orivesi / vo
Parkano / vo
Ruovesi / vo
Sastamala 1+1
Tampere 6+5 4+7
Valkeakoski / vo
Rauma 5+4 4+7 20
Eura/vo
Laitila / vo
Rauma 3+2,5 2+3
Uusikaupunki 2+1,5 2+4
Tampere 7+6 4+10 27
Tampere 7+6 4+10
Varsinais-Suomi 17+14 10+17 58
1.1.2015 lukien; Loimaa 1+1 1+1
v. 2014 erilliset Turun Mynaméki / vo
ja Varsinais-Suomen Salo 242
oikeusaputoimistot Somero / vo
Turku 7+6 6+11
Varsinais-Suomi 7+5 3+5
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Vaasan oikeusapupiiri
Etela-Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaa ja Pohjan-
maa

OA Vaasanpuistikko
Keski-Suomi

Satakunta

1.1.2015 lukien;

v. 2014 itsendiset
Porin ja
Kankaanpéaéan oikeus-
aputoimistot

Toimipaikat

Alajarvi / vo
Alavus
Jalasjarvi / vo
Kauhajoki
Kauhava / vo
Kurikka / vo
Lappajérvi / vo
Lapua
Sein&joki
Teuva/ vo
Virrat / vo
Ahtari / vo

Isokyr6 / vo
Kannus / vo
Kaustinen / vo
Kokkola
Laihia / vo
Maalahti / vo
Narpi6
Pietarsaari

Vaasa

Joutsa / vo
Jyvéaskyla
Jamsa

Keuruu / vo
Konnevesi / vo
Pihtipudas / vo
Saarijarvi / vo
Viitasaari
Aanekoski

Harjavalta / vo
Huittinen / vo
Kankaanpaa
Kokeméki
Merikarvia / vo
Pori

Sakyla / vo

OA+siht.

9+9

2+1

1+1

2+3
4+4

12,5+9,5

4+3

0,5+0,5
2+1

6+5
11+11

8+6
1+2

1+1
1+2
11+10

3+3
2+1

6+6

EV+siht.
6+6

2+2

1+1

3+3

8,5+10,5

3+3

0,5+0,5
2+2

3+5
13+20

8+15
1+1

1+1

1+1

2+2
6+10

2+4

4+6

163
30

41

EV Korsholman-
puistotie

55

37
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lta-Suomen oike-
usapupiiri
Kainuu

Keski-Savo

Pohjois-Savo

Etela-Savo

Toimipaikat

Hyrynsalmi / vo
Kajaani

Kuhmo
Paltamo / vo
Puolanka / vo

Sotkamo / vo
Suomussalmi /
VO

Hankasalmi / vo
Heinavesi / vo
Leppévirta / vo
Pieksamaki
Varkaus

lisalmi
Juankoski / vo
Kaavi / vo
Kiuruvesi / vo
Kuopio

Kuopio (Nilsi&)
Maaninka / vo
Pielavesi / vo
Rautalampi / vo
Rautavaara / vo
Siilinjarvi / vo
Suonenjoki
Tervo/vo
Tuusniemi / vo

Juva / vo
Kangashiemi / vo
Mikkeli
Mantyharju / vo
Puumala / vo
Rantasalmi / vo
Savonlinna
Sulkava / vo

OA+siht.
4+3

3+2,5
1+0,5

4+5

242
243

10+10+o0ik.n.

3+3

5+5+0ik.n.
1+1

1+1

7+5

4+3

3+2

EV+siht.
6+9,5
2+2
3+5
1+2,5

2+3

243

15+23+vm.

4+6

6+10+vm.
2+3

1+1

2+3

7+9,5

5+6,5

243

172,5
22,5

14

60

28,5
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Pohjois-Karjala 9+8+0,50ik.n 11+19 47,5
llomantsi 1+1
5+4+0.50ik.n
Joensuu 8+13
Joensuu (Eno) / vo
Joensuu (Tuupovaara) /
o)
Juuka / vo
Kitee 1+1 1+2
Kitee (Kesalahti) / vo
Lieksa 1+1 1+2
Nurmes 1+1 1+2
Outokumpu / vo
Polvijarvi / vo
Raakkyla / vo
Tohmajérvi / vo
Helsingin oikeusapu-
piiri Toimipaikat OA+siht. EV+siht. 184
14+35+vir.m+vm
Helsinki 16+12 . 79
14+35+vir.m+vm
Helsinki 16+12 .
Itd-Uusimaa 7+5,33 7+14,67 34
Loviisa / vo
Porvoo 2+1,33 3+5,67
Vantaa 5+4 4+9
Keski-Uusimaa 8+7 4+7 26
Hyvinkaa 444 4+7
Jarvenpaa 4+3
Lansi-Uusimaa 13+10 8+14 45
Espoo 9+6 4+8
Hanko / vo
Inkoo / vo
Kirkkonummi / vo
Lohja 3+3 2+3
Nummela / vo
Raasepori (Karjaa) / vo
Raasepori (Tammisaa-
ri) 1+1 2+3
Vihti / vo
Kouvolan oikeusapu-
piiri Toimipaikat OA+siht. EV+siht. 85
Kymenlaakso 6+6 6+11 29
Hamina / vo
Kotka 3+3 3+6
Kouvola 3+3 3+5
Lappeenranta 4+5 8+10 27
Imatra 1+2 3+4
Lappeenranta 3+3 5+6
Paijat-Hame 7+6 7+9 29
Heinola / vo
Lahti 7+6 7+9
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Rovaniemen oike-
usapupiiri
Kemi-Tornio

Lappi

Oulu

EV Albertinkatu

Rovaniemi

Ylivieska

Toimipaikat

Kemi
Tervola / vo
Tornio
Ylitornio

Enontekid / vo
Inari (lvalo)
Kittila

Kolari / vo
Muonio / vo
Pello
Sodankyla
Utsjoki

li/vo
Muhos / vo

Oulu (Hallituskatu)
Oulu (Kauppu-
rienk.)

Oulu (Haukipudas)
Pudasijarvi / vo
Raahe

Siikalatva

Utajarvi

Hyrynsalmi / vo
Kemijarvi
Kuusamo
Rovaniemi
Suomussalmi
Taivalkoski / vo

Alavieska / vo
Haapajarvi
Haapavesi / vo
Kalajoki / vo
Nivala / vo
Oulainen / vo
Pyhajarvi / vo
Ylivieska

OA+siht.
5+3+oik.n.
3+2

2+1
oikeusneuvoja
5+4,5
1+1
1+1

1+1
1+0,5

1+1
11+10

5+5
5+4

1+1

5+5

1+1
3+3
1+1
5+4

3+2

2+2

EV+siht.
2,5+3,5
1,5+2,5

1+1
3+2,5

1+1
1+1

1+0,5

10+15+vir.m.

4+10+vir.mest.

2+1
242
1+1
1+1
6+8
1+1
1+2
4+5
5+6

2+4

2+2

121
15

15

47

24

20
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2.2 Julkisen oikeusavustajan ja yleisen edunvalvojan
toimen erityispiirteet

Julkisen oikeusavustajan tyd on asianajotyotd. Julkiset oikeusavustajat edustavat pda-
miehiddn oikeudenkdynneissd. Sen lisdksi heidédn tyohonsd kuuluu myds muiden asian-
ajopalveluiden tarjoaminen. Téllaisia palveluja ovat esimerkiksi oikeudellinen neuvon-
ta, vastapuolen kanssa kéytdvit sovintoneuvottelut, perunkirjoitukset, avustaminen osi-
tuksessa ja perinndnjaossa, asiakirjojen laadinta ja valitusten teko.

Julkinen oikeusavustaja on saamaansa toimeksiantoa hoitaessaan itsendinen ja riippu-
maton. Julkinen oikeusavustaja on toiminnassaan velvollinen noudattamaan hyvaa asi-
anajajatapaa. Hyvaa asianajajatapaa koskevien ohjeiden perusarvoissa todetaan, ettd asi-
anajaja ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka lii-
ke- tai ammattisalaisuutta, josta hin tehtivissddn on saanut tiedon (salassapitovelvolli-
suus). Asianajaja ei saa myoskddn luvattomasti ilmaista muita tietoja, joita hdn on teh-
tavid hoitaessaan saanut tietdd asiakkaasta ja timén oloista (vaitiolovelvollisuus). Salas-
sapito- ja vaitiolovelvollisuus muodostaa aina esteellisyysperusteen. Hyvén asianajaja-
tavan noudattamisen osalta kaikki oikeusavustajat ovat Suomen Asianajajaliiton yhtey-
dessi toimivan valvontalautakunnan valvonnan alaisia. Julkisista oikeusavustajista yli
puolet myds kuuluu Suomen Asianajajaliittoon (31.12.2012 liittoon kuului 106 julkista
oikeusavustajaa).

Yleisen edunvalvojan tehtiviin kuuluu tavallisesti pddmiehen omaisuuden hoitaminen.
Edunvalvojan on huolehdittava paamiehensd omaisuudesta silld tavoin, ettd omaisuus ja
sen tuotto voidaan kiyttdd paddmiechen hyddyksi ja tdmin henkildkohtaisiin tarpeisiin.
Edunvalvojan on muun muassa pidettidvi huolta siité, ettd pddmies saa varoistaan riitté-
visti rahaa henkilokohtaisiin menoihinsa. Edunvalvojan on pyrittdvd hyviin yhteistyo-
hon padmiehensd kanssa. Edunvalvojan on myds huolehdittava siitd, ettd pddmies saa
sopivan hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen. Edunvalvojan tulee tarvittacssa olla yh-
teistydssd esimerkiksi kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten kanssa.
Kaikkien edunvalvojien toimintaa valvoo maistraatti.

Julkisen oikeusavustajan ja yleisen edunvalvojan toimen erityispiirteistd johtuen esteet-
tomyys toimeksiannon vastaanottamiseen on ensiarvoisen tirkeds.

Yleisen edunvalvojan esteellisyydestd sdddetidén kahdessa laissa. Holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (575/2008) 5 §:ssd sdddetéddn, ettd ylei-
nen edunvalvoja on esteellinen edustamaan pddmiestddn asiassa, jossa hin tai saman
palvelun tuottajan palveluksessa oleva muu henkild on aikaisemmin neuvotellut vasta-
puolen kanssa tai muutoin avustanut vastapuolta samassa tai muussa sellaisessa asiassa,
jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysté asiassa. Yleinen edunvalvoja voi kui-
tenkin edustaa paddmiestddn, vaikka vastapuolta edustaa toinen saman palvelun tuottajan
palveluksessa oleva yleinen edunvalvoja, jos hin ei itse ole edustanut vastapuolta sa-
massa tai muussa sellaisessa asiassa, jossa tietoon tulleilla seikoilla voi olla merkitysta
asiassa. Muutoin yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelletaan, mitd holhoustoimesta
annetussa laissa sdddetddn edunvalvojan esteellisyydesta.
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Hallituksen esityksessd eduskunnalle oikeusapulaiksi ja siithen liittyvéksi lainsdddan-
noksi (HE 132/ 1997) todetaan oikeusavustajan esteellisyydestd seuraavasti:

Viime aikoina on ryhdytty korostamaan, ettei ole riittavaa, etta oikeudenmukai-
suus toteutuu, vaan oikeudenmukaisuuden tulee myds nayttaa toteutuvan. Uutta
oikeusapujarjestelméaa luotaessa on otettava huomioon, etta jarjestelma palvelee
mahdollisimman hyvin tata tarkoitusta. Talléin on valtettava kaikkia sellaisia
kytkent6ja, jotka vaarantavat tai saattavat vaarantaa oikeusavustajan riippu-
mattoman aseman.

Oikeusaputoiminta on luonteeltaan asianajotoimintaa. Koska asianajotoiminta
perustuu asiamiehen ja asiakkaan valiseen luottamussuhteeseen, oikeusavusta-
jan esteellisyyteen on kiinnitettava riittdvaa huomiota. Suomen Asianajajaliiton
hyvaksymien hyvaa asianajotapaa koskevien ohjeiden mukaan samassa toimis-
tossa toimivat asianajajat eivat saa toimia vastapuolina olevien asianosaisten
asiamiehin&. Vastaavasti asianajajat, joilla on toimistot samassa huoneistossa,
eivat saa avustaa vastapuolina olevia asianosaisia. Oikeusaputoimiston oikeus-
avustajat olisivat esteellisia toimimaan asiassa, jossa oikeusavun hakijan vasta-
puoli on jo samassa asiassa saman oikeusaputoimiston oikeusavustajan asiak-
kaana.

Saman hovioikeuspiirin alueella eri toimistoissa toimivat oikeusavustajat voisi-
vat avustaa vastapuolia. Oikeusaputoimen johtaja ei voisi avustaa henkil6a,
jonka vastapuolta avustaa saman hovioikeuspiirin alueella toimiva oikeusavus-
taja. Oikeusaputoimen johtajalla olisi hyvin vah&inen ohjausvalta yksittaiseen
oikeusavustajaan nahden tyttehtdvissa. Han ei voisi puuttua yksittaisen asian
hoitamiseen. Tasta huolimatta olisi syyta valttaa tilanteita, joissa oikeusaputoi-
men johtaja toimisi oman piirinsa toisen oikeusavustajan avustaman henkilon
vastapuolen avustajana. Se seikka, ettd oikeusavustajilla olisi valtio yhteisena
tydnantajana, ei ole peruste todeta hanta esteelliseksi.

Niissa tilanteissa, jossa tietyn oikeusaputoimiston oikeusavustajat olisivat es-
teellisia hoitamaan asiaa silla perusteella, etta yksi toimiston oikeusavustajista
avustaa hakijan vastapuolta, hakijalle olisi annettava osoitus joko toisen toimis-
ton oikeusavustajalle tai asianajajalle. Yhden oikeusaputoimiston oikeusavusta-
jien esteellisyys ei sindnséa muodostaisi esteellisyyttd koko oikeusapupiirin toi-
mistojen valilla.

Hallituksen esityksessd on siis katsottu, ettd oikeusapupiirin oikeusaputoimenjohtaja ei
tee piirin oikeusaputoimistoja toisiinsa nidhden esteellisiksi, koska oikeusapupiirin (ent.
hovioikeuspiiri) oikeusaputoimen johtajan ohjausvalta yksittdiseen oikeusavustajaan
ndhden on hyvin vdhéistd timén hoitaessa yksittéistd tyotehtdvdd. Saman oikeusapupii-
rin oikeusaputoimistot voivat siis toimia vastapuolina olevien asianosaisten avustajina.

Esteellisyys toimeksiannon vastaanottamiseen on olemassa, mikéli pdédmies on ollut ai-
emmin vastapuolena saman oikeusaputoimiston oikeusavussa tai edunvalvonnassa.
My®és oikeusaputoimiston eri toimipaikat ovat esteellisid toimimaan vastapuolina olevi-
en asianosaisten avustajina. Téllaisessa tapauksessa ensimmdiisend oikeusapua hakenut
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otetaan oikeusaputoimiston asiakkaaksi. Toinen oikeusavun hakija ohjataan toisen oike-
usaputoimiston tai yksityisen avustajan puoleen. Muussa kuin tuomioistuimessa kasitel-
tdvissid asiassa hakija ohjataan ensisijaisesti toiseen oikeusaputoimistoon, jos 14dhin oi-
keusaputoimisto on kohtuullisen asiointimatkan pédédssd. Muussa tapauksessa hakija oh-
jataan yksityisen avustajan puoleen (Laki valtion oikeusaputoimistoista 10 §).

Tilanteissa, joissa avustajat muodostavat toimistoyhteison esimerkiksi kayttimalld sa-
maa sihteeripalvelua, saattaa muodostua esteellisyysongelma, mikéli esimerkiksi ajan-
varauksen hoitaa yhteinen sihteeri, joka ajanvarauksen yhteydessd kyselee asiasta. Sdh-
koisessd ajanvarauksessa esteellisyyttd ei synny. Myos yhteinen arkisto muodostaa es-
teellisyyden. Puhelinpéivystyksen osalta on syytd noudattaa erityistd varovaisuutta.
Suomen Asianajajaliiton valvontalautakunta on antanut varoituksen esteellisyydestd,
kun avustaja oli puhelimessa neuvonut vastapuolta.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa Julkisen oikeusavun kohdentumi-
nen” (Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 117/2013) todetaan, etti
toimistojen yhdistymiset ovat luoneet lukuisia esteellisyystilanteita, jolloin asiakkaita on
jouduttu ohjaamaan muihin oikeusaputoimistoihin tai yksityisille avustajille. Edunval-
vontapalveluiden siirtyminen oikeusaputoimistojen alaisuuteen ei sen sijaan ole ilmei-
sesti lisdnnyt esteellisyyksid niin paljon kuin aluksi uskottiin.

Tyoryhma teki elokuussa 2013 oikeusaputoimistoille kyselyn, jossa tiedusteltiin kuinka
monta oikeusapu- ja edunvalvontatoimeksiantoa toimisto on syyskuussa 2013 ohjannut
esteellisyyden vuoksi toiselle oikeusaputoimistolle tai yksityiselle avustajalle seké pe-
rustetta ohjaukselle. Vastauksista ilmenee, ettd kyseisend aikana toimeksiantoja ohjattiin
yhteensd 307 kappaletta (liite 1). Oikeusapu ohjasi asioita yhteensd 292 ja edunvalvonta
15. Oikeusavussa ulkoprosessuaalisia siviiliasioita ohjattiin 144, tuomioistuimessa kési-
teltdvid rikosasioita 75, tuomioistuimessa késiteltdvia siviiliasioita 67 ja ulkoprosessuaa-
lisia rikosasioita 6. Edunvalvonta ohjasi erityistehtivia 12 ja taloudellisia tehtdvia 3.

Ohjaus tehtiin toiselle oikeusaputoimistolle noin puolessa asioista eli 105 siviiliasiassa,
40 rikosasiassa ja 3 edunvalvonta-asiassa. Yksityiselle avustajalle esteellisyyden vuoksi
ohjattiin 68 siviiliasiaa, 50 rikosasiaa ja 1 edunvalvonta-asia. Yleisin syy toimeksiannon
ohjaamiselle oli, ettd hakijan vastapuoli oli oikeusaputoimiston asiakas (255). Kuudessa
tapauksessa syyné oli luottamuspula.

Kyselyn tulosten perusteella kynnys toimeksiannon ohjaamiselle toiselle oikeusaputoi-
mistolle tai yksityiselle avustajalle vaihtelee suuresti ollen 41 ja 0 vililld. Eniten toi-
meksiantoja syyskuussa 2013 toiselle oikeusaputoimistolle tai yksityiselle avustajalle
ohjanneet kaksi toimistoa eivét olleet vuoden 2014 alusta yhdistyviéd toimistoja eli es-
teellisyyden syyna ei ollut varautuminen tulevaan yhdistymiseen. Tulosten perusteella
voidaan kuitenkin todeta, etti monipaikkaiset toimistot ohjaavat suhteessa enemmén
toimeksiantoja verrattuna vihemmaén toimipaikkoja omaaviin toimistoihin. Ero ei ole
kuitenkaan merkittava.
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Kyselyn tulosten perusteella esteellisyystapauksia voidaan arvioida olevan vuosittain
runsaat 3500, mitd voidaan pitdd merkittdvinid maarini. Jos toimistoverkostoa vield ny-
kyisestd supistetaan, esteellisyydet lisdéntyvit edelleen.

2.3 Oikeusaputoimiston hallinto- ja tukitehtavét

Lainsdddantd edellyttdd, ettd virastoilla on laadittuina ja ajantasaisina useita erilaisia
viraston toimintaa koskevia suunnitelmia. Uusimpana esimerkkina téllaisista suunnitel-
mista voidaan mainita henkilostd- ja koulutussuunnitelma. 1.1.2014 voimaan tulleen
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 7 a §:n (1139/2013) mu-
kaan velvollisuus laatia henkilosto- ja koulutussuunnitelma koskee myds valtion viras-
toja. Nykyrakenteessa kaikki 29 oikeusaputoimistoa laativat timan suunnitelman.

Erilaisia toimistoissa laadittavia suunnitelmia ovat lisdksi ainakin seuraavat:

Arkistonmuodostussuunnitelma
Henkildston perehdytys- ja tyonopastus
Oikeusapupiirin toimistojen tydsuojelun toimintaohjelma
Pelastus- ja valmiussuunnitelma
Tasa-arvosuunnitelma
Tietoturvasuunnitelma
Toipumissuunnitelma

Ty0jdrjestys

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma
Varautumissuunnitelma
Viestintdsuunnitelma
Yhdenvertaisuussuunnitelma

Lisdksi toimistoissa nimetddn useita eri vastuualueiden ja tieto- tai kayttojarjestelmien
yhdyshenkil6itd. Merkittdvind tulevana uutena tietojédrjestelmédnd voidaan mainita Kie-
ku-jarjestelmi. Kieku-hankkeessa on kehitetty valtion yhteiset talous- ja henkilostohal-
linnon prosessit ja niitd tukeva tietojédrjestelma. Valtion oikeusaputoimistot ottavat Kie-
kun kdyttoon 1.10.2016. Kayttdonoton valmistelu alkaa loppukevééstd 2015.

Kiekussa kaikki keskeinen talous- ja henkilostohallinnon tieto on yhdessd ja samassa
jarjestelmissi. Tiedot syOtetddn Kiekuun vain kerran, timén jdlkeen samaa tietoa voi-
daan hyodyntdd Kiekun eri sovelluksissa.

Koska virasto ei omista Kieku- jarjestelmidi, ei virasto voi muokata jarjestelmédd omien
tarpeidensa mukaan. Kieku-jérjestelmissd henkilostohallinnon organisaatiota tarkastel-
laan ainoastaan asianohjauksen ndakdkulmasta: kuka hyviksyy, esittelee ja paittdd hen-
kilostohallinnossa tehtdvét paatds- ja ilmoitusasiat.
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Kiekussa maadritellddn uudet yhtendiset tyOroolit (ammattikdyttdjd v. peruskéyttdja).
Virkamiehet ovat ns. peruskiyttdjid. Ammattikdyttdjit ovat talous- ja henkildstohallin-
non asiantuntijoita, jotka Valtiokonttori kouluttaa Kiekun kayttoon. Kieku-hankkeessa
on ldhtokohtana ollut, ettd talous- ja henkildstohallinto tulisi keskittdd noin 200 henki-
16n kirjanpitoyksikoihin. Yhtd ammattikdyttdjaa kohden tulisi siis olla noin 200 perus-
kayttdjad. Kieku-hanke puoltaa nykyisid oikeusaputoimistoja huomattavasti isompia vi-
rastokokoja. Oikeusaputoimistojen osalta timi voisi merkitd esimerkiksi, ettd yksi oike-
usapupiiri olisi yksi kirjanpitoyksikkd, jolla olisi yksi Kieku-vastaava. Talous- ja henki-
16stohallintoasioista vastaavat voivat kuitenkin olla eri henkil6ité.

Muita jokaisessa toimistossa tilld hetkelld nimettévid vastuu- tai yhdyshenkil6ita tai tal-
laisen vaativia ohjelmia ovat esimerkiksi:

arkistovastaava
atk-yhdyshenkil6
elakeyhdyshenkilo Keva
E-portti, peruskayttdja

HANSEL

HeHa

Heli

Hertta

HILMA

HRM

Julkaisujérjestelma eli kotisivujen péivitys
Kaiku

kassavastaava
Katso-padkayttdja/Asta-palvelu
KT]J, vain peruskayttija

M2

OPTIMAZE

Palkeet Asiakastuki, peruskayttéja
Palkeet extranet Paletti

Piirin hankintayhdyshenkil6
puhelinyhdyshenkilo

Raindance

Rondo

Smartum

TaHa

Tahti

tapaturma-asiamies

Tarmo

Terveystalo, extranet
Terveystalo, laskujen lukuoikeus
Tilastot, siis BOXI

Intranetin virastopdivittdjit/padtoimittaja/toimittaja
VR

VTJ, vain peruskayttéja

Vtml Extranet
www.itella.fi/extranet
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2.4 Tydsuojelun jarjestaminen

Oikeusapupiirin toimistojen tydsuojelun toimintaohjelman perusteena ovat tydsuojelua
koskevat sddnnokset, midrdykset ja ohjeet sekd kunkin oikeusaputoimiston oma tyoter-
veyshuollon toimintasuunnitelma, johon sisdltyy myds suunnitelma tydkyvyn yllapité-
mistd koskevasta toiminnasta. Tydpaikan tyosuojelua koskevat Laki tydsuojelunvalvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (20.1.2006/44) sekd Tyoturvallisuuslaki
23.8.2002/738. Oikeusministeridn tydsuojelua koskee lisdksi Valtion tydsuojelun yh-
teistoimintasopimus 1.10.2007.

Tyosuojeluorganisaation muodostavat tydsuojelutoimikunta, tydsuojelupédillikko ja tyo-
suojeluvaltuutettu.

Tyo0paikalla, jossa sddnndllisesti tydskentelee vihintddan 20 tyontekijdd, on perustettava
tyOsuojelutoimikunta. TyOsuojelutoimikunnassa ovat edustettuina tyOnantaja sekd tyo-
paikan tyontekijat. Tydsuojelutoimikunnan toimikausi on sama kuin tydsuojeluvaltuute-
tun toimikausi. TyOsuojelutoiminnan tarkoituksena on huolehtia kokonaisvaltaisesti
tyon henkisestd ja fyysisestd turvallisuudesta. TyOsuojelutoimikunta kokoaa vuosittain
keinot, joilla tyosuojelun toimintaohjelman maarittelemaét tavoitteet saavutetaan. Toimi-
kunnan jasenmadird on neljd, kahdeksan tai kaksitoista sen mukaan kuin tydpaikan laatu,
laajuus ja muut olosuhteet edellyttdvit, jollei tyosuojelutoimikunnan jasenmadrasti ja
eri osapuolten edustuksesta muuta sovita. Jisenistd neljdnnes edustaa tyonantajaa.

Ty6suojelupéillikon tehtdvind on tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain 28 §:n mukaan avustaa ty0nantajaa ja esimichid tehtavissa,
jotka liittyvit tyOsuojelun asiantuntemuksen hankintaan sekd yhteisty6hon tyontekijoi-
den ja tyOsuojeluviranomaisten kanssa. Téssé tarkoituksessa tyOsuojelupddllikon tehté-
vénd on ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin tydnantajan ja tyontekijoiden vélisen yhteis-
toiminnan jarjestimiseksi ja ylldpitimiseksi tyopaikalla sekd toimia tydsuojelua koske-
van yhteistoiminnan kehittimiseksi.

Tyopaikalla, jossa sdénnoéllisesti tyoskentelee vihintdén kymmenen tyontekijié, tyonte-
kijoiden on valittava keskuudestaan tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua
edustajikseen. Muussakin tyOpaikassa tyontekijét voivat valita keskuudestaan edelld
tarkoitetut valtuutetut. Tydsuojeluvaltuutettu edustaa edelld mainitun lain 31 §:n mu-
kaan tyOpaikan tyontekijoitd késiteltdessd tydsuojelun yhteistoiminnassa lain mukaan
kisiteltdvid asioita tyonantajan kanssa ja suhteessa tydsuojeluviranomaisiin. Tamén li-
sdksi tydsuojeluvaltuutetun tehtivdnd on oma-aloitteisesti perehtyéd tydpaikkansa tyo-
ympéristoon ja tydyhteison tilaan liittyviin tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen
vaikuttaviin asioihin sekd tydsuojelusddnndksiin. Samoin hédnen tulee osallistua tydsuo-
jelua koskeviin tarkastuksiin ja asiantuntijan tutkimuksiin, jos tdma tai tydsuojeluviran-
omainen katsoo tutkimukseen osallistumisen tarpeelliseksi. Tydsuojeluvaltuutetun tulee
myds osaltaan kiinnittdd edustamiensa tyontekijoiden huomiota tyon turvallisuutta ja
terveellisyyttd edistdviin seikkoihin.
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Oikeusaputoimessa tydsuojelu on jarjestetty piireittdin. Oikeusapupiirin oikeusaputoi-
men johtaja toimii tydsuojelupééllikkond. Jokainen toimisto valitsee keskuudestaan tyo-
suojeluvaltuutetun ja hinelle kaksi varamiesti. Piirikohtaista organisointia on pidetty
riittdvind ja toimivana. Tydsuojelun organisoinnista toimistokohtaisesti on keskusteltu
piirikohtaisen organisoinnin sijaan. Tdma tarkoittaisi siis sité, ettd edelld mainitut tahot
tulisivat valittaviksi jokaisessa kokoedellytykset tiyttdvissd oikeusaputoimistossa. Tél-
lainen vaatimus puoltaisi nykyistd isompia toimistokokoja.

2.5 Etépalvelu oikeusaputoimistoissa

Etdpalveluilla tarkoitetaan erityisesti asiakkaan tapaamista videoyhteyden vilityksell4.
Valtiovarainministerid on kdynnistdnyt valtakunnallisen etdpalveluhankkeen osana val-
tion hallinnon SADe- ohjelmaa. Hanke pilotoitiin aluksi kolmessa eri paikassa, Jyvés-
kyldsséd, Karstula-Kivijarvelld ja Oulussa. Keski-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan oikeus-
aputoimistot ovat olleet mukana pilotoinnissa. Hankkeen tavoitteena on mahdollistaa
kansalaisille, yrityksille ja yhteisdille uusi paikkariippumaton, asiakasldhtdinen ja kus-
tannustehokas asiointikanava koko julkiseen hallintoon sisdltden kunnat, valtion palve-
luntuottajat, Kelan ja muun vilillisen valtionhallinnon. Tulevaisuudessa etédpalvelua on
tarkoitus tarjota my0s kansalaisten kotiin. Tdmédn mukaisesti asiakas voisi saada video-
yhteyden viranomaiseen omalta kotitietokoneeltaan.

Valtiovarainministerion padtoksen mukaisesti etdpalvelut otetaan kdytt6on koko maas-
sa. Valtakunnallinen kdyttoonotto toteutetaan vaiheittain yhteispalvelupisteissd maakun-
takohtaisesti. Ensi vaiheessa etépalvelujen kayttd laajennetaan Eteld-Pohjanmaan ja
Keski-Suomen maakuntien lisédksi Pohjois-Pohjanmaan, Lapin ja Eteld-Savon maakun-
tiin. Valtiovarainministerion etdpalveluiden valtakunnallinen kdyttdonotto pyritdédn to-
teuttamaan vuoden 2015 loppuun mennessa.

Etdpalvelut ovat lisdksi osa valtiovarainministerion asiakaspalvelu 2014 -hanketta.
Hankkeen keskeisend tavoitteena on, ettd asiakaspalvelun antamisesta asiakaspalvelu-
pisteissd sdddetddn lailla. Ehdotuksen mukaan laissa sdddetyille kunnille annetaan tehti-
viksi jirjestdd asiakaspalvelupiste, jossa tarjotaan lailla sdddettdvid valtion viranomais-
ten palveluja.

Oikeusaputoimistojen palveluista ei ole tarkoitus sddtda lailla. Ne voivat kuitenkin tarjo-
ta palvelujaan sopimusperusteisesti asiakaspalvelupisteissd. Asiakaspalvelupisteiden
lisdksi asiakas voi tulla oikeusaputoimiston toiseen toimipaikkaan tai toiseen oikeusapu-
toimistoon, josta videoyhteys voidaan ottaa palvelua antavaan henkilokuntaan. Edun-
valvonnan asiakas voi olla esimerkiksi laitoksessa, jonne voidaan ottaa videoyhteys.
Oikeusaputoimistot voivat kéyttid etdpalvelulaitteita esimerkiksi asiakaspalvelussa, etd-
tulkkauksessa, viranomaisyhteistydssd (erityisesti osallistuminen tyéryhmien kokouk-
siin) ja koulutusten jirjestimisessa.
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Sddstoja etdpalvelun kdytostd syntyy erityisesti asiakkaille, joiden ei tarvitse matkustaa
oikeusaputoimistoon saakka. Tulkkauspalvelujen osalta sddst6jd syntyy valtiolle, kun
erityisesti harvinaisten kielten tulkkien matkakustannukset vihenevét. Toisaalta séésto-
jen madrdd pienentdd se, ettd suuri osa tulkkauksista voidaan hoitaa myds puhelimitse,
jolloin matkakustannuksia ei mydskddn synny. Etitulkkaus kuitenkin parantaa tulkka-
uksen laatua verrattuna puhelimitse hoidettuun tulkkaukseen. Oikeusaputoimistoille vi-
deolaitteista on ollut toistaiseksi eniten hyotyéd kokous- ja koulutusmatkojen vihentymi-
send. Aika- ja kustannussédéstojen liséksi niiden avulla on voitu osallistua sellaiseen
koulutukseen, johon muuten ei vélttimattd ole mahdollisuutta osallistua lainkaan.

Valtiovarainministerion etdpalveluhanke on laajenemassa Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Eteld-Savon maakuntiin. Niilld alueilla toimii yhteensd kuusi oikeusaputoimistoa: La-
pin oikeusaputoimisto, Kemi-Tornion oikeusaputoimisto, Rovaniemen oikeusaputoimis-
to, Ylivieskan oikeusaputoimisto, Oulun oikeusaputoimisto ja Eteld-Savon oikeusapu-
toimisto. Nididen toimistojen kanssa on sovittu tulossopimuksessa, ettd ne osallistuvat
etdpalvelun laajentamisvaiheeseen. Lisdksi toimintaa jatkavat edelleen Eteld-Pohjan-
maan ja Keski-Suomen oikeusaputoimistot.

Oikeusministerion hallinnonalan viestintératkaisu muodostuu tdlld hetkelld Lotus Notes
-sdhkdpostista ja kalenterista, Quickr-tyoryhmaétilasta ja Sametime-pikaviestintityoka-
lusta. Tietohallintostrategian linjausten mukaisesti oikeusministerion siirtyy valtavirta-
tuotteiden kayttoon sitd mukaan, kun nykyisistd tuotteista irrottautuminen antaa mah-
dollisuuden. Valtion yhteinen viestintdratkaisu (VY VI) tarjoaa mahdollisuuden viran-
omaisten keskindiseen ja hallinnonalan rajat ylittdvddn ja kansalaisille suuntautuvaan
kommunikaatioon ja yhteistyohon. VY VI on otettu kiyttoon oikeusministeriossa helmi-
kuussa 2014. Oikeusaputoimistoissa VY VI on tarkoitus ottaa kdyttoon kevéddn 2014 ai-
kana.

Lync-sovellus on suunniteltu alun perin organisaatioiden sisdiseen yhteistyohon. Siithen
kuuluvan pikaviestinsovelluksen avulla on mahdollista ottaa nopeasti yhteyttd organi-
saation sisilld yhteistydkumppaniin seka kirjallisesti ettd puhe- ja videoyhteydelld. Sa-
malla on mahdollista jakaa esimerkiksi asiakirjoja. Lync-kokouspalvelun avulla voidaan
myds jarjestdd Online- kokouksia. Verkkokokoukseen voidaan helposti kutsua mukaan
myds sellaisiakin henkil6itd, joilla ei ole kdytossddn Lync-sovellusta, mutta joilla on
tybasema ja siithen asennettu kamera.

Oikeusministerio on 17.2.2014 asettanut projektin, jonka tehtdvind on luoda ja kokeilla
malleja videoneuvottelulaitteiden sekd Lync-pikaviestin ja kokousohjelman kayttoon
ottamista varten oikeusaputoimistoissa. Tavoitteena on helpottaa yhteydenpitoa asiak-
kaisiin, oikeusaputoimiston muuhun henkildkuntaan erityisesti monipaikkaisissa toimis-
toissa sekd sidosryhmiin. Projektilla tuetaan valtion yhteisen viestintdratkaisun kayt-
toonottoa oikeusaputoimistoissa ja SADe-ohjelmaan kuuluvan etépalvelun laajentamis-
ta. Projekti toteutetaan ajalla 18.2.2014-31.12.2015.
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Valtion oikeusaputoimistoilla on toimipaikkoja yhteensd 165. Tyoryhmén 1dhtdkohtana
on, ettd toimipaikkaverkostoa ei tule rakenneuudistuksen yhteydessd supistaa, koska
tyon luonteen vuoksi verkoston pitéé olla tihed ja toimipaikkojen 1dhellé asiakasta.

Nykyisen organisaatiorakenteen etuina voidaan pitdd sen edullisuutta ja hallinnon jous-
tavuutta. Piirijakoon perustuva organisaatiorakenne on kevyt ja kustannuksiltaan edulli-
nen. Oikeusministerion oikeushallinto-osaston oikeusapu- ja ulosottoyksikkd ja oikeus-
apupiirien oikeusaputoimen johtajat kokoontuvat sdénnéllisesti. Jatkuvan vuorovaiku-
tuksen ansiosta oikeusaputoimen johtajat pysyvit hyvin ajan tasalla siitd, mitd ministe-
ridtasolla tapahtuu tai on suunnitteilla ja néisti sekéd piirien asioista voidaan keskustella.

Oikeusaputoimen johtajat ja oikeusaputoimistojen johtavat julkiset oikeusavustajat ja
johtavat yleiset edunvalvojat osallistuvat kulloisenkin ty6tilanteensa mukaan oikeusapu-
ja edunvalvontaty6hon, jolloin toimistojen jokapdivdinen asiakastyod ei jad heille vie-
raaksi.

Oikeusaputoimistojen johto on ldhelld tyontekijoitd, mikd mahdollistaa ldheisen kanssa-
kidymisen. Tyontekijoiden erikoisosaamista voidaan hyddyntdd toimeksiantojen jaossa
ja uusien tyontekijéiden ohjaaminen on helppoa.

Oikeusaputoimistojen nykykoossa toimistot voivat kokea saavuttamiensa tulosten koi-
tuvan oman toimiston hyodyksi, mikd on tirkedd motivaation ylldpitimisessd. Oikeus-
aputoimistot ovat myds olleet tyytyviisid ministerion tarjoamaan koulutukseen.

Nykyisessd organisaatiorakenteessa voidaan kuitenkin todeta myds sitd vastaan puhuvia
seikkoja. Oikeusaputoimistot ovat edelleen kooltaan pienini suhteessa valtionhallinnon
muihin virastoihin. Oikeusaputoimistoja on 29 (27), kun esimerkiksi maistraatteja, syyt-
tdjanvirastoja ja poliisilaitoksia on 11. Hallinto vie nykyisessd oikeusaputoimistoraken-
teessa kohtuuttomasti aikaa. Oikeusaputoimistoissa laaditaan muun muassa huomattava
méérd erilaisia suunnitelmia, jotka voitaisiin laatia keskitetysti padllekkiistd tyotd valt-
tden. Myo0s erilaiset lausuntopyynnét tyollistavit toimistoja. Suuremmissa toimistoissa
hallinto voitaisiin hoitaa keskitetymmin, esimerkiksi 29 tietoturvasuunnitelman sijasta
suunnitelmia laadittaisiin kuusi tai kahdeksan.

Oikeusaputoimistojen hallinnollisten yhdistdmisten myo6td esteellisyystilanteet ovat li-
sddntyneet. Samalla etdisyydet oikeusaputoimistojen vililld ovat kasvaneet, mikd on
lisinnyt matkakuluja. Yhdistdmisten kohteena olleissa toimistoissa tilanne ei ole vield
kaikilta osiltaan tasaantunut. Yhdistdmisistd huolimatta osa toimistoista on vieldkin liian
pienid, jotta ty0t voitaisiin jarjestdd mahdollisimman joustavasti. Toimistojen koot vaih-
televat 4 ja 79 viran vililld. Yhdistimalld toimistoja ei endd kuitenkaan valttdméttd saa-
da etuja. Téhdnastiset laajentumiset ovat tuottaneet jossain méérin lisdarvoa toimistoille,
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silld toimiston henkilokunnan lisdédntyminen ja siten juridisen osaamisen laajeneminen
on tuottanut synergiaetuja.

Kuusi oikeusapupiirid voi olla jopa liikaa, etenkin, jos toimistojen mééré vield nykyises-
td vahenee. Jo nykyisessd organisaatiorakenteessa on havaittavissa, ettd eri toimistoissa
ja piireissd on erilaisia kdytintdjd, vaikka asiakkaan kannalta menettelytapojen pitdisi
olla samat. Myos hallinto saattaa olla sirpaleista.

Kaksivaiheinen tulosohjausmenettely on oikeusministerion kannalta raskas menettely-
tapa. Oikeusministerid kdy tulosneuvottelut oikeusaputoimen johtajien kanssa kaikkia
oikeusaputoimistoja koskien. Tdma tarkoittaa kéytdnnossd 29 (27) eri neuvottelua. Me-
nettely on kiytdnndssé raskas.

Oikeusaputoimen johtajan vastuisiin sisdltyy sellaisia tehtévid, joiden hoitaminen edel-
lyttdisi tyovélineitd ohjata oikeusaputoimistoja ja tarvittaessa puuttua niiden toimintaan.
Nykytilanteessa ndmé vilineet puuttuvat. Kysymys on sekd tyonjohdollisista ettd toi-
mistojen johtamis- ja toimintatapaan, toiminnalliseen tuloksellisuuteen ja tulostavoittei-
den saavuttamiseen liittyvistd asioista. Oikeusaputoimen johtajan asema perustuu kes-
kusteluun, sopimiseen ja sovitteluun ilman oikeusapua koskevan lainsdddédnnon tukea ja
tehokkaita tyovilineitd ongelmatilanteissa. Mikili oikeusapupiirit sdilyvét organisointi-
tapana, tulisi oikeusaputoimen johtajan asemaa ja toimivaltuuksia nykyisesta selventéa.

Epédkohtana on myds pidetty, ettd piirin oikeusaputoimen johtaja on samalla jonkin pii-
rin toimiston johtava julkinen oikeusavustaja. Tdmi voi antaa vaikutelman siitd, ettd
johtajan toimisto on erityisasemassa piirin muihin toimistoihin verrattuna esimerkiksi
resursseja jaettaessa. Toisaalta johtavan oman toimiston henkilokunta saattaa kokea, ettd
johtaja on paljon poissa toimistosta tehtdvansi vuoksi.

Oikeusaputoimistojen monitoimipaikkaisuus heikentéd yleisesti 1dhiesimiesten ja tyon-
tekijoiden jokapdividistd kanssakdymistd. My0s tiedonvélityksessd oikeusministeridsta
oikeusaputoimistoille ja toisinpdin sekd oikeusaputoimistojen sisélld on edelleen kehi-
tettavaa.

Oman haasteensa nykyrakenteelle on asettanut edunvalvontatehtivin siirto oikeusapu-
toimistoille. Oikeusaputoimistot ovat vastanneet oikeusapupalvelujen tarjonnan ohella
edunvalvontapalveluiden jdrjestdmisestd nyt reilun viiden vuoden ajan. Kahden eri alan
yhteistoiminta ei aina ole toteutunut odotetulla tavalla. Tosin on huomattava, ettd yhteis-
tyon sujuvuus jatkossa edellyttdd tyotd kaikissa mahdollisissa organisaatiovaihtoehdois-
sa.

Oikeusaputoimistojen virkarakennetta ja virkojen kelpoisuusvaatimuksia ei ole tarkistet-
tu edunvalvonnan siirryttyd oikeusministerion hallinnonalalle. Oikeusaputoimiston joh-
tavana voi nykyisen lainsdddadnnon puitteissa toimia ainoastaan johtava julkinen oikeus-
avustaja, ei johtava yleinen edunvalvoja. Mikali toimistolla on johtava yleinen edunval-
voja, on hédn toimessaan johtavan julkisen oikeusavustajan alainen. Vallitsevaa tilannet-
ta on kritisoitu erityisesti edunvalvontahenkildston taholta. Muutoinkin edunvalvojan
tyd jaad johtaville julkisille oikeusavustajille vieraaksi, koska he eivit tee kdytdnnon
edunvalvontatyGta.
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Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa on todettu oikeusaputoimistojen pal-
velujen saatavuudessa olevan eroja asiakkaan ndkokulmasta (tutkimustiedonantoja
117/2013). Oikeusapupalvelujen saatavuutta seurataan jonotusajan avulla. Jonotusajalla
kartoitetaan, missd ajassa asiakas ajan varattuaan piisee oikeusavustajan kanssa neuvot-
telemaan. Jonotusaika vaihtelee huomattavasti eri oikeusaputoimistojen ja eri toimi-
paikkojen vililld. Jonotusajat ovat erityisen herkkid toimiston henkildkunnan sairauslo-
mille sekd normaaleille lomakausille. Asioiden hoitaminen myds vaatii asioiden moni-
mutkaistuttua enemmén aikaa. Kiireellisid tapauksia varten monessa oikeusaputoimis-
tossa on varattuna niin sanottuja akuutteja aikoja. Jos oikeusaputoimisto ei pysty otta-
maan vastaan tillaista akuuttia asiakasta, hintd neuvotaan ottamaan yhteytta yksityiseen
avustajaan.

Valtion oikeusaputoimistojen ajanvaraustyoryhméa toteaa mietinndssédén (Oikeusapu-
toimistojen ajanvarauksen kehittdminen, Oikeusministerion mietintjd ja lausuntoja
17/2014), ettd oikeusaputoimistoista oikeusapua hakeva kansalainen saa ajan oikeus-
avustajan vastaanotolle tilastollisesti keskiméérin 14 vuorokaudessa.

Ajanvaraustyoryhmai on selvittdnyt oikeusavun saatavuutta raporttien lisdksi oikeusapu-
toimistoille tekemilldan kyselylld. Néiden perusteella on arvioitu, ettd palvelujen saata-
vuus on kohtuullisella tasolla, mutta ettd joissakin oikeusaputoimistoissa odotusajat ovat
kohtuuttoman pitkdt. Palvelun kysynté jakaantuu epitasaisesti. Tyoryhméi on myds to-
dennut, ettd asiakkaille varatuista ajoista jad kdyttiméttd huolestuttavan suuri méaéra,
mikd voi osaltaan huonontaa palvelun saatavuutta.

Ajanvaraustyoryhma suosittaa palvelun saatavuuden parantamiseksi resurssien lisddmis-
td niihin toimistoihin, joissa kysynti on suurta, tyon jakamista toimistojen ja toimipaik-
kojen vililld ja kysynnén ohjaamista vihemmain kuormittuneisiin toimistoihin. Keinoina
on esitetty muun ohella ajanvarauksen keskittamisté, henkilokunnan joustavaa siirtymis-
td toimipaikasta toiseen ja etdpalvelujen voimakasta lisddmistd asiakkaan vastaanottami-
sessa. Varattujen aikojen kiyttdasteen nostamiseksi esitetdin muun ohella toimintatapo-
ja, joilla asiakasta muistutetaan varaamansa ajan kdyttdmisestd tai perumisesta. Lisdksi
tyoryhmi katsoo, ettd kansalaisille on kehitettiva sdahkoisen ajanvarauksen mahdolli-
suus my0s oikeusaputoimistoihin ja sdhkoisen asioinnin kdyttdmistd on helpotettava uu-
distamalla jérjestelméé ja sdhkdistd oikeusapuhakemusta.

Nykyisen organisaatiorakenteen edut ja haitat:

+ rakenne kevyt
+ rakenne on kustannuksiltaan edullinen
+ hallinto joustava

— tulosohjausmenettely raskas

— toimistot ovat pienia verrattuna muihin valtion virastoihin

— hallinnossa paljon paallekkaista tyota

— edunvalvonnan asema ’oikeusavun alla”

— oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja samalla oikeusaputoimiston johtava
julkinen oikeusavustaja

— oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtajan asemaa ja toimivaltuuksia tulisi
selventda

— toimistokohtainen tydsuojeluorganisaatio puoltaisi isompia toimistokokoja
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4.1 Tuomioistuimet

Karédjéoikeuksien rakenneuudistus toteutettiin 1.1.2010 lukien. Uudistuksessa kérdjdoi-
keuksien méaard viheni 54:std 27:44n. Tuomioistuinverkoston tiivistdmiselld tavoitellaan
nykyistd suurempia ja tasakokoisempia tuomioistuinyksikoitd, joissa olisi hyvdt mah-
dollisuudet tuomioistuintyon laadun parantamiseen niin yleis- kuin erityisosaamista sy-
ventdmalld. Suuremmat yksikdt ovat myds vdhemmén haavoittuvia, jolloin voidaan
valttdd ruuhkien syntymistd ja taata asioiden viivytykseton kisittely mahdollisimman
yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Paillekk&isten toimintojen poistamisella ja toimiti-
lakustannusten vihenemiselld voidaan saavuttaa myos sddstojé.

1.4.2014 lukien tuli voimaan hovi- ja hallinto-oikeusverkoston uudistus, jossa hovioike-
uksien madrd viheni yhdelld ja hallinto-oikeuksien mééra kahdella (Laki hovioikeuslain
muuttamisesta 281/2013 ja Laki hallinto-oikeuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta 282/2013).
Kouvolan hovioikeus ja Kuopiossa sijaitseva Itd-Suomen hovioikeus yhdistettiin siten,
ettd uuden Itd-Suomen hovioikeuden sijaintipaikkana on Kuopio. Myds Kouvolan ja
Kuopion hallinto-oikeudet yhdistettiin ja uusi Itd-Suomen hallinto-oikeus sijoitettiin
niin ikddn Kuopioon. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus sijaintipaikkanaan Oulu muodos-
tettiin yhdistdmalla Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet. Uudistuksen jilkeen hovi-
oikeuksia on yhteensa viisi ja hallinto-oikeuksia kuusi. Hovioikeudet ovat Turun, Vaa-
san, [td-Suomen, Helsingin ja Rovaniemen hovioikeudet ja hallintotuomioistuimet Hel-
singin, Héameenlinnan, It4-Suomen, Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-
oikeudet.

Uudistuksen yhteydessd hovioikeuksien asiamidirid tasattiin myds tuomiopiirimuutok-
silla (Valtioneuvoston asetus hovioikeuksien tuomiopiireistd 337/2013). Kainuun kéra-
jdoikeus siirtyi Itd-Suomen hovioikeuden tuomiopiiristdi Rovaniemen hovioikeuden
tuomiopiiriin. Lisdksi Hyvinkédén kérdjdoikeus siirtyi Helsingin hovioikeuden tuomio-
piiriin, kun se aiemmin kuului Kouvolan hovioikeuden tuomiopiiriin.

Hallinto-oikeuksien asiamiérien tasaamiseksi ja saman aluehallintoviranomaisen asioi-
den ohjautumiseksi samaan hallinto-oikeuteen Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopii-
riiln aiemmin kuulunut Péijat-Hidmeen maakunta siirrettiin Hdmeenlinnan hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin (Valtioneuvoston asetus hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd
338/2013).

Uudistuksen taustana on tuomioistuinten toimintaympériston muutoksista johtuen tarve
vahvistaa hovi-oikeuksien ja hallinto-oikeuksien rakennetta niin, ettd oikeusturva voi-
daan taata muuttuvissa yhteiskunnallisissa oloissa.
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Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 todetaan
pitkdn aikavélin tavoitteena olevan, ettd tuomioistuinhallintoa hoitaa oikeusministerios-
td erillinen keskusvirasto, jossa yhdistyvét oikeuslaitoksen syvillinen tuntemus, ammat-
timainen operatiivinen johtaminen seka riittdvé ja pateva henkildstd. Viraston tehtdvina
olisi valmistella tuomioistuinlaitoksen talousarvio oikeusministeridlle sekd kohdentaa
tuomioistuimille osoitetut henkildsto- ja muut voimavarat. Viraston tehtidvinalaan kuu-
luisivat myds mm. tuomioistuintoiminnan strateginen suunnittelu ja kehittdminen, si-
dosryhmiyhteisty6, toimitilajérjestelyt, tietotekniikan hyddyntdmismahdollisuuksien
tunnistaminen ja kehittdiminen seki turvajirjestelyt. Virasto vastaisi my0s tuomioistuin-
henkiloston tdydennyskoulutuksesta sekd yhdessd tuomioistuinten kanssa viestinndn
kehittamisesti ja arkistotoimesta. Virasto tukisi tuomioistuimia henkildstéhallinnossa ja
muissa hallinnollisissa asioissa. Tuomioistuinvirasto ei voisi puuttua tuomioistuinten
lainkdyttotoimintaan.

Tavoitteena on lisdksi jatkaa jo aloitettua rakenneuudistusta ensi vaiheessa luopumalla
sivukanslioista siten, ettd vain asiointimatkan pituuden johdosta vélttimattomat sdilyte-
tadn. Pidemmalla aikavélilld on tarpeen edelleen vihentdd kérdjdoikeuksien madrdd ny-
kyisestd noin puoleen siten, ettd tuomiopiirit mahdollisuuksien mukaan vastaavat polii-
sin ja syyttdjin toimialueita. Rakenneuudistus aloitetaan yhdistdmailld pienempid yksi-
koitd. Samalla selvitetddn, mikd olisi asianmukainen suhde kérdjdoikeuksien selkedn
viahentdmisen ja siitd aiheutuvan erillisten istuntopaikkojen mééran vililld, ottaen huo-
mioon kehittyvén tekniikan tarjoamat mahdollisuudet videokuulemiselle ja muulle sih-
koiselle asioinnille.

4.2 Syyttgjalaitos

Syyttdjdorganisaatio on kaksiportainen. Sithen kuuluvat Helsingissd sijaitseva Valta-
kunnansyyttdjénvirasto, joka on syyttdjdlaitoksen keskushallintoviranomainen sekd
11 paikallista syyttdjanvirastoa.

4.2.1 Valtakunnansyyttajanvirasto

Valtakunnansyyttdjanvirasto huolehtii keskushallintoviranomaisena koko syyttéjélaitok-
sen toimintaedellytyksistd ja toimii valtakunnansyyttdjin esikuntana. Témi tarkoittaa
henkilosto- ja taloushallinnon tehtédvid, tiedotusta, koulutus- ja kehittdmistehtivid seka
syyttdjélaitoksen kansainvilistd toimintaa.

Valtakunnansyyttdjanvirastossa tyoskentelee 42 virkamiestd. Viraston vuosibudjetti on
noin 3 miljoonaa euroa. Tehtdvien tarkoituksenmukaista hoitamista varten virasto toi-
mii yksikoihin jaettuna. Valtakunnansyyttdjd on ylin syyttdjd ja johtaa syyttdjéilaitosta.
Valtakunnansyyttiji johtaa ja kehittdd syyttdjantoimintaa antamalla yleisid maardyksid
ja ohjeita syyttéjille. Hin my06s nimittdd syyttdjdt virkoihinsa. Valtakunnansyyttdja voi
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ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttdjille kuuluvan asian, mutta hin ei voi méaa-
rdtd alaistaan syyttdjdéd ratkaisemaan jotain asiaa jollain tietylld tavalla. Hin voi myos
itse padttdd syytteen nostamisesta ja madritd syyttdjdn ajamaan oikeudessa syytetta.
Apulaisvaltakunnansyyttija ratkaisee samoin valtuuksin kuin valtakunnansyyttija hianen
kasiteltdvikseen kuuluvat asiat. Hin toimii tarvittaessa valtakunnansyyttijin sijaisena.

Valtakunnansyyttdjanvirastossa kisitelldin myos rikosasioita, joissa tehdidén normaalisti
syyteharkinta ja ajetaan tarvittaessa asiat tuomioistuimissa eri puolella Suomea. Yleensa
ndma ovat yhteiskunnallisesti merkittdvid. Edelld kerrotuissa syyttdjintehtivissd toimii
13 valtionsyyttdjad, joilla on toimivalta koko maassa. Valtionsyyttdjd on syyttdjdnd
my0s asioissa, jotka hovioikeus kisittelee ensimmaéisend oikeusasteena. Sellaisia ovat
erdiden korkeiden virkamiesten virkarikosasiat.

Valtakunnansyyttijanvirastossa on hallintoyksikko, syyteasiainyksikko, ohjaus- ja ke-
hittdmisyksikko ja kansainvidlinen yksikko. Yksikdiden pédllikdt madrad valtakunnan-
syyttéja.

Hallintoyksikko tuottaa syyttdjilaitoksen keskushallintopalveluita ja Valtakunnansyytté-
janviraston sisdisid palveluita. Yksikko vastaa syyttdjdlaitoksen henkilosto- ja taloushal-
linnosta sekd tulosohjauksesta. Hallintoyksikossd hoidetaan myds viestintdén ja tieto-
palveluihin liittyvid tehtivid. Lisdksi yksikké huolehtii sidosryhmiyhteistyostd, joka
liittyy esimerkiksi tyoterveyspalveluihin, kiinteistdasioihin ja tyonantajatehtaviin.

Syyteasiainyksikkd on syyttdjilaitoksen johdon rikos- ja prosessioikeuden asiantunti-
jayksikko. Yksikon tarkeimpid tehtdvid on késitelld asioita, jotka liittyvét syyttédjélaitok-
sessa hoidettavana oleviin syyteasioihin. Yksikkd myds tukee paikallisten syyttdjien
toimintaa neuvomalla ja tuottamalla ohjaavia ratkaisuja. Lisdksi yksikko ohjaa poliisin
tekemiksi epdiltyjen rikosten tutkintaa johtavien syyttdjien toimintaa. Yksikko huolehtii
myds laajojen ja vaativien rikosasioiden syyttdjantoiminnan valtakunnallisesta seuran-
nasta.

Ohjaus- ja kehittdmisyksikko on syyttdjdntoimintaa ohjaava ja laadun varmistava asian-
tuntijayksikko. Syyttdjdntoiminnan laadullista ohjausta yksikkd tekee yhteiskunnalli-
seen vaikuttavuuteen liittyvid tulostavoitteiden, arvioinnin ja kehittimishankkeiden
avulla. Yksikko myos edustaa syyttijilaitosta erilaisten lainsdddantohankkeiden valmis-
telussa. Yksikko huolehtii lisdksi syyttdjien nimitysasioista ja syyttdjilaitoksen koulu-
tuksesta. Yksikkoon kuuluva ICT-tiimi toimii asiantuntijana syyttéjédlaitoksen tietohal-
linto- ja tietoturvallisuusasioissa.

Kansainvilinen yksikko on syyttdjdlaitoksen johdon, kansainvilisen prosessioikeuden ja
kansainvilisen viranomaisyhteistyon asiantuntijayksikko. Yksikké avustaa syyttdjid
kansainvilistd oikeusapua ja rikoksentekijan luovuttamista koskevissa asioissa sekd
valmistelee ulkomailla tehtyjen rikosten syytemidrdykset. Se my0s ohjaa Eurojustin
Suomen osaston toimintaa, toimii kansainvélisissd verkostoissa sekd kouluttaa ja laatii
kisikirjoja. Kansainvilinen yksikko edustaa syyttdjid kansainvilisen yhteistyon fooru-
meilla ja valmistelee virastoon tulevat kansainvéliset vierailut.
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Valtakunnansyyttijdnviraston organisaatio 1.1.2012-

422

VKS
AVKS
Johtoryhmaé I I I 1
Yksikdn Yhsikén Yksikén Yksikon
paiallikkd paiallikko pasllikkd paéllikko
¥ T-komitea
Hallinto- Syyte- Ohjaus- Kansain-
. yvksikkd ] asiain- ] ia 1 wvilinen
Tiimit | wksikké || kehittimis-|| yksikks
I ] vyksikkd |
Selitykset: VKS = valtakunnansyyttaja
AVKS = apulaisvaltakunnansyytiajat

Paikalliset syyttajanvirastot

Paikalliset yksikot ovat johtavien kihlakunnansyyttdjien johtamia syyttdjanvirastoja, joi-
ta on 11 (kartta liitteend 2). Syyttdjénvirastot ja niiden toimialueet 1.1.2014 lukien ovat:

1.

2.

Helsingin syyttdjanviraston toimialueena on Helsinki, ja sen paditoimipaikka
sijaitsee Helsingissa;

Lénsi-Uudenmaan syyttijanviraston toimialueena ovat Espoo, Hanko, In-
koo, Karjalohja, Karkkila, Kauniainen, Kirkkonummi, Lohja, Nummi-
Pusula, Raasepori, Sammatti, Siuntio ja Vihti, ja sen pddtoimipaikka sijait-
see Espoossa;

[ti-Uudenmaan syyttdjanviraston toimialueena ovat Askola, Hyvinkaa, Jar-
venpid, Kerava, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyld, Méntséld, Nurmijérvi, Por-
nainen, Porvoo, Pukkila, Pyhtdd, Sipoo, Tuusula ja Vantaa, ja sen padtoimi-
paikka sijaitsee Vantaalla;

Salpausseldn syyttdjanviraston toimialueena ovat Eteld-Karjalan, Kanta-
Hameen, Kymenlaakson ja Pdijit-Hdmeen maakuntiin kuuluvat kunnat lu-
kuun ottamatta Pyhtééta, ja sen padtoimipaikka sijaitsee Kouvolassa;
Liansi-Suomen syyttdjénviraston toimialueena ovat Satakunnan ja Varsi-
nais-Suomen maakuntiin kuuluvat kunnat, ja sen pddtoimipaikka sijaitsee
Turussa;

Sisd-Suomen syyttdjanviraston toimialueena ovat Pirkanmaan ja Keski-
Suomen maakuntiin kuuluvat kunnat, ja sen paitoimipaikka sijaitsee Tam-
pereella;

Pohjanmaan syyttdjénviraston toimialueena ovat Eteld-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntiin kuuluvat kunnat, ja sen péétoimi-
paikka sijaitsee Vaasassa;
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8. Itd-Suomen syyttdjdnviraston toimialueena ovat Eteld-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntiin kuuluvat kunnat, ja sen paéitoimi-
paikka sijaitsee Mikkelissa;

9. Oulun syyttdjianviraston toimialueena ovat Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan
maakuntiin kuuluvat kunnat, ja sen padtoimipaikka sijaitsee Oulussa; seka

10. Lapin syyttdjanviraston toimialueena ovat Lapin maakuntaan kuuluvat kun-
nat, ja sen paatoimipaikka sijaitsee Rovaniemellé.

11. Ahvenanmaan maakunnansyyttdjdnviraston toimialueesta ja padtoimipai-
kasta sdddetdédn syyttédjéalaitoksesta annetun lain 18 §:ssé.

Syyttdjanvirastot ovat tulosvastuullisesti itsendisid yksikkdjd, ja ne kdyvét jokainen
erikseen tulosneuvottelut Valtakunnansyyttdjanviraston kanssa. Syyttdjélaitoksessa
tyoskentelee kaikkiaan 540 virkamiesti, joista 375 on syyttdjid (v. 2013).

Paikallisissa syyttdjanvirastoissa on 26 palvelutoimistoa. Palvelutoimistot sijaitsevat
seuraavasti:

1. Lénsi-Uudenmaan syyttdjanvirastolla Lohjalla ja Raaseporissa;

2. Itd-Uudenmaan syyttijanvirastolla Jirvenpaissé ja Porvoossa;

3. Salpausseldn syyttdjanvirastolla Hameenlinnassa, Kotkassa, Lahdessa ja
Lappeenrannassa;

4. Lansi-Suomen syyttdjinvirastolla Porissa, Raumalla ja Salossa;

5. Sisd-Suomen syyttdjanvirastolla Jyvaskyldssa;

6. Pohjanmaan syyttdjénvirastolla Kokkolassa ja Seindjoella;

7. Itd-Suomen syyttdjanvirastolla lisalmessa, Joensuussa, Kuopiossa, Savon-

linnassa ja Varkaudessa;

8. Oulun syyttijinvirastolla Kajaanissa, Kuusamossa, Raahessa ja Ylivieskas-
sa ja

9. Lapin syyttdjanvirastolla Ivalossa, Kemissé ja Sodankylassa.

Syyttdjdlaitos on linjannut organisaatio- ja henkilostorakenteen osalta viimeistdin vuo-
teen 2020 mennessd saavutetuksi tavoitetilaksi, ettd syyttdjdlaitoksella on kaytettivis-
sddn riittdva henkilosto, joka on sijoittunut alueellisesti tarkoituksenmukaisella ja tehti-
vimadrien edellyttimalla tasapuolisella tavalla. Toimivin rakennemalli on 25-45 syytta-
jan yksikko sijoittuneena samaan toimipisteeseen Tdstd voidaan poiketa suuntaan tai
toiseen, jos tehtdvaméiirit, etdisyydet, pitkddn voimassaolevat vuokrasopimukset tai
muut alueelliset erityispiirteet sitd valttimattd edellyttivit. Myos keskeisten sidosryh-
mien - poliisin ja tuomioistuinlaitoksen - organisaatiomuutosten seké kunta- ja maakun-
tarakenteen muutosten mahdolliset vaikutukset syyttdjdlaitoksen rakenteeseen on arvioi-
tava ja otettava huomioon. Hyvéén vuorovaikutuskdyttdytymiseen perustuvalle esimies-
tyolle on parhaat rakenteelliset edellytykset, kun yhta 1dhiesimiestd kohden on enintéén
15 johdettavaa henkildd. (Syyttdjdlaitoksen toimintalinjat 2020, 24.2.2012)

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 todetaan

lyhyen ja keskipitkén aikavélin tavoitteena olevan, ettd syyttdjanvirastojen toimialueet
on saatettu vastaamaan poliisilaitosten toimialueita niin, ettd jokainen syyttdjanvirasto
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on samarajainen yhden tai useamman poliisilaitoksen alueen kanssa. Henkilosté on si-
joittunut alueellisesti tarkoituksenmukaisella ja tydmaidrien edellyttimaéllé tasapuolisella
tavalla eri toimipaikkoihin. Syyttéjélaitoksen 1.1.2014 voimaantulleilla muutoksilla ta-
méi tavoite on toimialueiden osalta saavutettu. Lisdksi vield selvitetdédn mahdollisuudet
yhdistdd Lapin ja Oulun syyttdjanvirastot.

4.3 Ulosottolaitos

Ulosoton organisaatio jakautuu ulosottoviranomaisiin ja ulosoton hallintoviranomaisiin.

OIKEUSMINISTERIO
I

VALTAKUNNANVOUDINVIRASTO

. I Kehittdmis- ja
Hallintoyksikkd ohjausyksikks

Oikeudellinen

yksikk®

ULOSOTTOVIRASTOT

| Etel&d-Karjala

| Etel&d-Pohjanmaa

| Etela-Savo

|Ité- ja Keski-Uusimaa

| Kainuu

|
|
|
| Helsink |
|
|
|

| Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa
ja Pohjanmaa

Keski-Suomi

Kymenlaakso

Lappi

Lansi-Uusimaa

Oulun seutu

|
|
|
Lansi-Pohja |
|
|
Pirkanmaa |

Pohjois-Karjala

Pohjois-Savo

| Paijat-Hame
| Satakunta

Raahen seutu |

| Varsinais-Suomi

| Ahvenanmaan mkv |
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4.3.1 Valtakunnanvoudinvirasto

Ulosoton keskushallintovirasto, Valtakunnanvoudinvirasto, aloitti toimintansa 1.1.2010.

Valtakunnanvoudinvirasto on oikeusministerion alainen keskusvirasto, jonka tehtévid
ovat ulosottotoimen hallinnollinen johto, ohjaus ja valvonta. Valtakunnanvoudinviras-
ton erityisend tehtdvdnd on huolehtia ulosoton palveluiden alueellisesta saatavuudesta.
Perustehtdviand on huolehtia ulosottolaitoksen toimintaedellytyksistd ja kehittdd ulosot-
totoimea. Tdhén kuuluvat mm. ulosottovirastojen tulosohjaus, toimitila-asiat, ulosoton
tietojarjestelmien ylldpito ja kehittdminen sekd ulosottovirastojen henkildston koulutus.
Valtakunnanvoudinvirasto kisittelee ulosottoviranomaisten toiminnasta tehdyt kantelut
ja vastaa kansalaiskirjeisiin. Lisdksi Valtakunnanvoudinvirasto edustaa valtiota vahin-
gonkorvausasioissa, jotka koskevat ulosottoviranomaisen toimintaa, seké silloin, kun
valtiolta vaaditaan ulosottovalitusasiassa oikeudenkdyntikuluja.

Valtakunnanvoudinvirastoa johtaa valtakunnanvouti ja viraston henkildstod on noin 23.
Viraston vuosibudjetti on noin 2 miljoonaa euroa. Tehtdvid hoitaa kolme yksikkoa: hal-
linnollinen yksikko, oikeudellinen yksikko sekd kehittdmis- ja ohjausyksikko. Yksikoi-
den pdillikoind toimivat johtavat hallintovoudit. Hallintoyksikko hoitaa ulosottolaitok-
sen talous- ja henkilostohallintoon sekd viestintdédn liittyvid tehtdvid. Oikeudellisessa
yksikossi kasitellddn mm. ulosottoviranomaisista tehtyji kanteluja ja vahingonkorvauk-
sia sekd huolehditaan valtion edunvalvonnasta oikeudenkdynneissi. Kehittimis- ja oh-
jausyksikko valmistelee ulosoton tulostavoitteita ja -ohjausta sekd ulosottolaitoksen ke-
hittdmista ja sidosryhméyhteistyota.

Valtakunnanvouti
johtoryhma
YT
Hallintoyksikké (10) _ _ -
Oikeudellinen Kehittamis- ja
* hallintovouti
* talouspaallikid * johtava hallintovouti + johtava hallintovouti
* Ylitarkastaja « 2 hallintovoutia + 2 hallintovoutia
+ tiedottaja + 2 ylitarkastajaa » 4 ylitarkastajaa
* 2 johdon S_Ihteer_lf! + sihteeripalvelut - erikoissuunnittelija
+ 2 osastosihteeria + sihteeripalvelut
* virastomestari
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Oikeusministeridlle jdd organisaatiomallissa hallinnonalan strateginen suunnittelu ja
ohjaus seké talousarviosuunnittelu ja sidddsvalmistelu.

4.3.2 Ulosottoviranomaiset

Ulosottotehtdvid hoitavat paikalliset ulosottomiehet, joita ovat johtavat kihlakunnan-
voudit, kihlakunnanvoudit ja Ahvenanmaan maakunnanvouti. Heiddn apunaan toimivat
kihlakunnanulosottomiehet ja Ahvenanmaalla avustavat ulosottomiehet, jotka kdytidn-
nossd hoitavat suurimman osan yksittdisistd ulosottoasioista (n 2,5 miljoonaa asi-
aa/vuosi). Lisdksi ulosottovirastossa tydskentelee kansliahenkilokuntaa. Ulosottohenki-
16ston kokonaismddrd on noin 1 300. Ulosottopiirit ovat ulosottovirastoja ja niiden toi-
mialueena on yleensi yksi tai useampi kihlakunta.

Vuoden 2013 alusta voimaantulleella asetuksella ulosottovirastojen toimipaikoista
(821/2012) toimipaikkojen lukuméérd vdheni 178 toimipaikasta 66:een. 22 padtoimi-
paikkaa sdilyivét uudistuksessa ennallaan, mutta toimipaikkojen sivutoimipaikkoja lak-
kautettiin siten, ettd sivutoimipaikkoja on nyt yhteensd 44. Osa virastojen sivutoimipai-
koista toimii ns. péivystystoimipaikkana, jossa ei ole vakituisesti henkildstod, ja jossa
on mahdollisuus vastaanottaa asiakkaita tiettyini aikoina tai tarvittaessa. Asetus sisaltdd
siirtyméajan vuoden 2014 loppuun.

Ulosottovirastojen péédtoimipaikat ja sivutoimipaikat ovat:

1. Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinviraston pddtoimipaikka sijait-
see Maarianhaminan kaupungissa;

2. Eteld-Karjalan ulosottoviraston padtoimipaikka sijaitsee Lappeenrannan
kaupungissa ja sivutoimipaikka Imatran kaupungissa;

3. Eteld-Pohjanmaan ulosottoviraston pditoimipaikka sijaitsee Seindjoen kau-
pungissa ja sivutoimipaikka Kauhajoen kaupungissa;

4. Eteld-Savon ulosottoviraston pditoimipaikka sijaitsee Mikkelin kaupungis-
sa ja sivutoimipaikat Pieksdméen ja Savonlinnan kaupungeissa;

5. Helsingin ulosottoviraston paitoimipaikka sijaitsee Helsingin kaupungissa;

6. Itd- ja Keski-Uudenmaan ulosottoviraston paitoimipaikka sijaitsee Vantaan
kaupungissa ja sivutoimipaikat Hyvinkddn, Jarvenpdén ja Porvoon kaupun-
geissa;

7. Kainuun ulosottoviraston paitoimipaikka sijaitsee Kajaanin kaupungissa ja
sivutoimipaikat Kuhmon kaupungissa sekd Suomussalmen kunnassa;

8. Kanta-Hameen ulosottoviraston paitoimipaikka sijaitsee Himeenlinnassa ja
sivutoimipaikat Forssan ja Rithimden kaupungeissa;

9. Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ulosottoviraston pédédtoimipaikka sijaitsee
Vaasan kaupungissa ja sivutoimipaikat Kokkolan, Kristiinankaupungin ja
Pietarsaaren kaupungeissa;

10. Keski-Suomen ulosottoviraston péddtoimipaikka sijaitsee Jyvéskyldn kau-
pungissa ja sivutoimipaikat Jimsin ja Ainekosken kaupungeissa;
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11. Kymenlaakson ulosottoviraston pditoimipaikka sijaitsee Kouvolassa ja si-
vutoimipaikka Kotkan kaupungissa;

12. Lapin ulosottoviraston paatoimipaikka sijaitsee Rovaniemen kaupungissa ja
sivutoimipaikat Kemijdrven kaupungissa sekd Inarin, Muonion ja Sodanky-
lan kunnissa;

13. Lénsi-Pohjan ulosottoviraston padtoimipaikka sijaitsee Kemin kaupungissa
ja sivutoimipaikka Pellon kunnassa;

14. Lénsi-Uudenmaan ulosottoviraston pédtoimipaikka sijaitsee Espoon kau-
pungissa ja sivutoimipaikat Lohjan ja Raaseporin kaupungeissa;

15. Oulun seudun ulosottoviraston paitoimipaikka sijaitsee Oulun kaupungissa
ja sivutoimipaikat Kuusamon ja Pudasjdrven kaupungeissa;

16. Pirkanmaan ulosottoviraston pditoimipaikka sijaitsee Tampereen kaupun-
gissa ja sivutoimipaikat Ikaalisten, Manttd-Vilppulan, Nokian ja Valkea-
kosken kaupungeissa sekid Kangasalan kunnassa;

17. Pohjois-Karjalan ulosottoviraston péitoimipaikka sijaitsee Joensuun kau-
pungissa ja sivutoimipaikka Nurmeksen kaupungissa;

18. Pohjois-Savon ulosottoviraston péédtoimipaikka sijaitsee Kuopion kaupun-
gissa ja sivutoimipaikat lisalmen ja Varkauden kaupungeissa;

19. Péijat-Hameen ulosottoviraston péidtoimipaikka sijaitsee Lahden kaupun-
gissa;

20. Raahen seudun ulosottoviraston péddtoimipaikka sijaitsee Raahen kaupun-
gissa ja sivutoimipaikat Haapajdrven ja Ylivieskan kaupungeissa;

21. Satakunnan ulosottoviraston péaitoimipaikka sijaitsee Porin kaupungissa ja
sivutoimipaikat Huittisten, Kankaanpain ja Rauman kaupungeissa;

22. Varsinais-Suomen ulosottoviraston padtoimipaikka sijaitsee Turun kaupun-
gissa ja sivutoimipaikat Loimaan, Paraisten, Raision, Salon ja Uudenkau-
pungin kaupungeissa.

Organisaatiouudistuksen syyt olivat padasiallisesti toiminnalliset. Henkildsto oli jakau-
tunut monissa virastoissa useisiin eri toimipaikkoihin siten, ettd yksikot olivat epétarkoi-
tuksenmukaisen pienid ja haavoittuvia. Henkiloston tydskentely hajautetusti hankaloitti
johtamista, toiminnan organisointia ja tarkoituksenmukaista tyonjakoa. Liiaksi hajautet-
tu organisaatio ei tukenut my0skdin toiminnan yhtendisyysvaatimuksia. Kaikissa toimi-
paikoissa henkildstolle ei kyetty tarjoamaan turvallisuusvaatimukset tayttavid tyOympéa-
ristoa.

Organisaatiota oli tarpeen uudistaa myds siksi, ettd ulosotto on kehittynyt voimakkaasti.
Ulosoton lainsdddédntd ja tietojirjestelmd on uudistettu ja tarve henkilokohtaiseen asi-
ointiin on vihentynyt. Asiointi ulosotossa tapahtuu nykyisin padsidintoisesti sahkdisesti
tai puhelimitse. Velallisten varallisuusselvitykset perustuvat pddosin suoraan tietojérjes-
telmista saataviin tietoihin. Tihed toimipaikkaverkko ei vastannut kansalaisten asiointi-
tarvetta eikd ulosottolaitoksen toiminnallisia tarpeita ja oli ylimitoitettu.

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 todetaan,
ettd ulosoton rakenneuudistuksen yhteydessa selvitetddn ulosottolaitoksen organisaation
uudistustarve. Paikallisten virastojen médridn vdhentdmistarpeen ohella selvitetdéin mah-
dollisuus luopua kokonaan paikallispiireistd ja siirtyd yhden viraston malliin. Néin

41



voitaisiin hallintoa keventdd ja edistdd samalla toiminnan yhdenmukaisuutta. Valtakun-
nanvoudinvirasto on 16.5.2013 asettanut ulosottotoimen rakenneuudistushanketta varten
johtoryhmén, jonka toimikausi paittyy 31.12.2016. Rakenneuudistuksen valmistelun ja
toteutuksen vaatimaa laaja-alaista selvitystyotd varten on 13.9.2013 asetettu tietotek-
niikka-, menettely- ja organisaatiotyoryhmét. TyOryhmien toimikausi paittyy
31.12.2014.

4.4 Maistraatit

Valtion paikallishallintoon kuuluvien maistraattien méaéra supistui vuoden 2012 alusta
24:std 11:een. Uusiksi maistraattien toimialueiksi tulivat Helsinki, Lansi-Uusimaa, Ita-
Uusimaa, Kaakkois-Suomi, Hidme, Lounais-Suomi, Sisd-Suomi, Lansi-Suomi, Itd-
Suomi, Pohjois-Suomi ja Lappi. Toimipisteitd on 41. Ahvenanmaalla maistraatin tehté-
vid hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto. Kaksikielisid maistraatteja on kuusi: Lounais-
Suomen, Léansi-Suomen, Itd-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan, Kaakkois-Suomen seki
Helsingin maistraatit.

Maistraattien palvelut ja tehtdvit sdilyivdt alueuudistuksessa ennallaan ja paikallisesti
helposti asiakkaiden saatavilla. Maistraattitoimintoja suuremmiksi kokonaisuuksiksi
paikallishallinnossa kokoava uudistus selkiyttdd maistraattien johtamisjarjestelmad ja
mahdollistaa kiytintojen yhdenmukaistamisen koko maassa. Toimialueiden laajentami-
nen varmistaa laadukkaat palvelut voimavarojen véhentyessikin. Tavoitteena on myos
turvata henkildston jaksaminen.

Maistraattien henkildstomaird on vuodenvaihteessa 2012 yhteensd 765. Se supistuu
40:118 vuoteen 2015 mennessd. Vuodesta 2006 maistraattien henkilostomaéra on véhen-
tynyt 125:114 tuottavuusohjelman johdosta, vaikka tehtévit eivdt ole supistuneet. Toi-
mintaa tehostavat sdhkoisten ja automaattisten palvelujen kdyttoonotto sekd viranomais-
ten yhteispalvelupisteet. Vuoden 2013 alussa hallintoviranomaisten yhteispalvelupistei-
td oli Suomessa 193. Niistd 34:ssd hoidetaan maistraattien tehtidvid. Lokakuussa 2013
valmistuneessa selvityksessd ehdotetaan, ettd maistraatit liitettdisiin osaksi aluehallinto-
virastoja.

4.5 Poliisihallinto

Sisdasiainministerid vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Poliisin orga-
nisaatio on kaksiportainen. Sisdasiainministerion alainen Poliisihallitus johtaa ja ohjaa
operatiivista poliisitoimintaa. Suoraan Poliisihallituksen alaisuudessa toimivat poliisilai-
tokset ja poliisin valtakunnalliset yksikot. Poliisin valtakunnallisia yksikoitd ovat Kes-
kusrikospoliisi, Suojelupoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu.

Poliisin koko henkildston méérd on noin 10 500, josta poliiseja on noin 7 500 (v. 2012).
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45.1 Poliisihallitus

Poliisihallituksen tehtdvdnd on suunnitella, johtaa, kehittdd ja valvoa poliisitoimintaa ja
sen tukitoimintoja. Lisdksi se vastaa poliisin palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta
maan eri osissa, padttdd poliisiyksikoiden vilisestd yhteistoiminnasta sekd vastaa polii-
siyksikoiden tulosohjauksesta.

45.2 Paikallispoliisi

Poliisilaitosta johtaa poliisipadllikko. Paikallispoliisin palveluverkkona on péédpo-
liisiasema, poliisiasemia, poliisin palvelupisteitd sekd yhteispalvelupisteitd. Paikallispo-
liisin tehtdvina on ylldpitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, toimia rikollisuuden en-
nalta estdmiseksi, tutkia rikoksia ja muita yleisti jérjestysti tai turvallisuutta vaarantavia
tapahtumia, ohjata ja valvoa liikennettd sekd toimia liikenneturvallisuuden edistdmiseksi
ja suorittaa muut poliisille sdddetyt tai madrétyt tehtdvit. Paikallispoliisi vastaa poliisin
lupapalveluista, joita on tarjolla poliisin toimipisteiden liséksi useissa yhteispalvelupis-
teissd ympéri maata.

Poliisin hallintoa uudistetaan voimakkaasti. Sisdasiainministerid asetti vuonna 2012 val-
tioneuvoston kehyspaatoksen perusteella hankkeen poliisin hallintorakenteen kehittdmi-
seksi (PORA III). Aiemmin on jo toteutettu poliisin hallintorakenneuudistuksen I ja II
vaiheet siten, ettd vuoden 2009 alusta toteutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus ja
vuoden 2010 alusta uudistuksen toinen vaihe, johon siséltyivit poliisin valtakunnallisten
yksikoiden, poliisin ylijohdon, poliisin lddninjohtojen ja Helsingin poliisilaitoksen ra-
kenneuudistukset. Vuoden 2010 alusta poliisin ld4ninjohdot ja sisdasiainministerién po-
liisiosasto yhdistyivdt Poliisihallitukseksi. Poliisihallinnon kolmannen vaiheen uudis-
tukset (PORA III) tulivat voimaan 1.1.2014. Liikkuva poliisi ja Poliisin tekniikkakeskus
hallinnollisina yksikkdiné lakkautettiin, Poliisihallitusta ja Keskusrikospoliisia virtavii-
vaistettiin ja aluehallintovirastojen poliisin vastuualueet lakkautettiin. Keskeisimpéna
uudistuksena poliisilaitosten madrdd vihennettiin 24:sti 11:een.

Poliisihallinnon uudistamisen tavoitteena on sdilyttda poliisin toimintakyky hyvana. Sii-
hen pyritddn vdhentdmdilld hallinto-, tuki- ja johtotehtivissd toimivien miirdd, jotta
kenttd- ja rikostorjuntatehtdvissd toimivien poliisimiesten riittdvyys pystytddn turvaa-
maan. Taméi edellyttdd rakenteellisia ja muita kehittdmistoimia, kuten esimerkiksi polii-
sin hallintorakenteen uudistamista, palveluverkkouudistuksen toteuttamista ja sdhkois-
ten palveluiden kehittdmista.

Palveluverkkouudistus toteutetaan niin, ettd poliisin asiakaspalvelujen alueellinen katta-
vuus turvataan. Erityisesti huolehditaan palveluiden saatavuudesta harvaan asutuilla
alueilla. Tavoitteena on tehokas ja taloudellinen poliisin toimipiste- ja asiakaspalvelu-
verkosto, joka huomioi palveluiden kysynnin ja sopeutuu asiakaspalvelun muutoksiin.
My®os ruotsinkielisen palvelun saatavuus varmistetaan ja kielilain mukaiset alueelliset
yksikot sdilytetdén ennallaan.
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Paikallispoliisi koostuu 1.1.2014 lukien 11 poliisilaitoksesta (Sisdasiainministerion paa-
tos poliisilaitosten toimipisteiden sijaintipaikoista 418/2013). Poliisilaitosten péédpo-
liisiasemat ja poliisiasemat ovat:

e Helsingin poliisilaitos: padpoliisiasema Helsingissi, poliisiasema Helsingis-
sd

e Liansi-Uudenmaan poliisilaitos: péédpoliisiasema Espoossa, poliisiasemat
Hangossa, Kirkkonummella, Lohjalla ja Raaseporissa

e [td-Uudenmaan poliisilaitos: padpoliisiasema Vantaalla, poliisiasemat Hy-
vinkéélld, Jarvenpddssd, Loviisassa, Méantséldssd, Nurmijarvelld ja Porvoos-
sa

e Lounais-Suomen poliisilaitos: péédpoliisiasema Turussa, poliisiasemat Eu-
rassa, Huittisissa, Kaarinassa, Kankaanpdissd, Kemionsaaressa, Kokemael-
13, Loimaalla, Paraisilla, Porissa, Raisiossa, Raumalla, Salossa ja Uudessa-
kaupungissa

e Himeen poliisilaitos: pédpoliisiasema Lahdessa, poliisiasemat Forssassa,
Heinolassa, Himeenlinnassa, Orimattilassa ja Riihiméella

e Kaakkois-Suomen poliisilaitos: pddpoliisiasema Kouvolassa, poliisiasemat
Haminassa, Imatralla, Kotkassa, Lappeenrannassa ja Parikkalassa

e Pohjanmaan poliisilaitos: péaédpoliisiasema Vaasassa, poliisiasemat Alajér-
velld, Alavudella, Kannuksessa, Kauhajoella, Kaustisella, Kokkolassa,
Kristiinankaupungissa, Laihialla, Lapualla, Pietarsaaressa ja Seindjoella

e  Sisd-Suomen poliisilaitos: padpoliisiasema Tampereella, poliisiasemat Ikaa-
lisissa, Joutsassa, Jyvéskylédssd, Jamsidssd, Kangasalalla, Keuruulla, Lem-
padldssd, Manttd-Vilppulassa, Nokialla, Orivedelld, Saarijarvelld, Sastama-
lassa, Valkeakoskella, Viitasaaressa, Virroilla, Y1djirvelld ja Adnekoskella

e Jtd-Suomen poliisilaitos: pédédpoliisiasema Kuopiossa, poliisiasemat Iisal-
messa, Ilomantsissa, Joensuussa, Juankoskella, Juvalla, Kiteelld, Licksassa,
Mikkelissd, Méntyharjulla, Nurmeksessa, Outokummussa, Pieksdméelld,
Savonlinnassa, Siilinjarvelld, Suonenjoella ja Varkaudessa

e  Oulun poliisilaitos: padpoliisiasema Oulussa, poliisiasemat Haapajirvella,
Haapavedelld, Kajaanissa, Kalajoella, Kuhmossa, Kuusamossa, Limingalla,
Muhoksella, Oulussa, Pudasjérvelld, Raahessa, Sotkamossa, Suomussalmel-
la, Taivalkoskella ja Ylivieskassa

e Lapin poliisilaitos: padpoliisiasema Rovaniemelld, poliisiasemat Enonteki-
o0l14, Inarissa, Kemissd, Kemijarvelld, Kittildssd, Kolarissa, Muoniolla, Pel-
lossa, Posiolla, Ranualla, Sallassa, Sodankylédssd, Torniossa, Utsjoella ja
Ylitorniossa

Pédpoliisiasemalla tarkoitetaan poliisilaitoksen hallinnollista paatoimipistettd, josta po-
liisilaitosta johdetaan. Poliisiasemalla tarkoitetaan muuta poliisin toimipistettd. Ahve-
nanmaalla poliisitoiminnasta vastaa maakunnan oma poliisilaitos, joka on hallinnollises-
ti Ahvenanmaan maakuntahallituksen alainen.
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5.1 Oikeusaputoiminnan ja edunvalvontapalvelujen
eriyttdminen omiksi toimistoikseen

Tyoryhma esittdd harkittavaksi, ettd oikeusapupalvelujen tarjoaminen ja edunvalvonta-
palvelujen jirjestiminen eriytettdisiin omiksi toimistoikseen. Mikdli eriyttdmisti ei to-
teutettaisi, tulisi oikeusapulainsdddiantod selventdd kelpoisuus- ja sijaistamissdédnndsten
osalta. Epéselvédd on ollut, onko johtavien julkisten oikeusavustajien ja johtavien yleis-
ten edunvalvojien mahdollista sijaistaa toinen toisiaan.

Piirin nimi muutettaisiin muotoon [Turun] oikeusapu- ja edunvalvontapiiri ja piirin toi-
mistoja olisivat [Rauman] oikeusaputoimisto ja [Rauman] edunvalvontatoimisto. Oike-
usaputoimen johtajan nimike olisi uudistuksen jilkeen [Turun] oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin johtaja. Edunvalvonnan nostaminen nimikkeisiin korostaisi edunvalvonnan
samanarvoisuutta toimialana oikeusavun kanssa.

Oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja ja edunvalvontatoimiston johtava
yleinen edunvalvoja olisivat oman vastuualueensa toimiston johtavia. Pienemmissé toi-
mistoissa, joissa virkojen yhteenlaskettu mééra olisi alle 20, johtavan virka olisi kuiten-
kin yhdistelmévirka. Padtds yhdistelmédvirasta perustuisi toimiston virkamédrin lisdksi
toimiston toimipaikkojen etdisyyteen suhteessa toisiin toimistoihin. Johtavien esimies
olisi piirin oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja.

Mikili oikeusapu- tai edunvalvontatoimiston henkilokuntaméérd olisi 20 tai enemmén
olisi mahdollistaa muodostaa vastuullisia tiimejd tai nimittdd yksi sihteereistd hallin-
tosihteeriksi, joka toimisi sihteereiden esimiehen.

Nykyisessd rakenteessa edunvalvoja on esteellinen ottamaan toimeksiannon hoidetta-
vakseen, mikéli pddmies on ollut vastapuolena saman oikeusaputoimiston oikeusavussa
(ja toisinpdin). Eriytetyt oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot poistaisivat tdmén esteel-
lisyysongelman silloin kun oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto sijaitsevat myos
fyysisesti erillddn (kuten esimerkiksi Helsingisséd). Yhteinen toimitila muodostaa jatkos-
sakin esteellisyyden etenkin jos asiakkaita palvellaan joustavasti (esimerkiksi toimisto-
jen henkilokunta sijaistaa toisiaan lounastauoilla tai lomilla). Mitd pienempi toimipaik-
ka olisi kyseessd, sitd tdrkedmpéd kuitenkin olisi, ettd palvelu asiakkaisiin péin olisi
mahdollisimman joustavaa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, niiden oikeusapu- ja edunvalvontatoimistot, toimipai-

kat ja virat (punaisella merkitty johtavan yhdistelmavirka), mikali piireja olisi kuusi ja
ne olisi muodostettu kuten kappaleessa 5.2.2. esitetaan:
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit Om at] Yhdistelm § Oikeusapy Edunvalvon{Virkojal
Piirin toimistot Toimipaikat johta]virka (hlo- Jtoimisto tatoimisto yvht.
vat kunt. <20) |(oa+siht.) J(ev+siht.) 888,5
Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri 119
Ahvenanmaan toimistot _ 1+1 1+1 4
I Maarianhamina 1+1 1+1
Rauman toimistot X 5+4 a4+7 20
Eura / vo
Rauma 3+2,5 2+3
Laitila / vo
Uusikaupunki 2+1,5 2+4
Satakunnan toimistot x 11+10 6+10 37
Harjavalta / vo
Huittinen / vo
Kankaanpaa 3+3 2+4
Kokemaki 2+1
Merikarvia / vo
Pori 6+6 4+6
Sakyla/ vo
Varsinais-Suomen toimistot x 17+14 10+17 58
Loimaa 1+1 1+1
Mynamaki / vo
Salo 242
Somero / vo
Turku (V-S+Turku) 14+11 9+16
Keski-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri 184
Etela-Pohjanmaan toimistot X 9+9 6+6 30
Alajarvi/ vo
Alavus 2+1 2+2
Jalasjarvi/ vo
Kauhajoki 1+1 1+1
Kauhava/ vo
Kurikka / vo
Lappajarvi/ vo
Lapua 2+3
Seinajoki 4+4 3+3
Teuva/vo
Virrat/ vo
Ahtéari/ vo
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan toimisoto X 12,5+9,5 8,5+10,5 41
Isokyro / vo
Kannus / vo
Kaustinen / vo
Kokkola 4+3 3+3
Laihia / vo
Maalahti / vo
Narpio 0,5+0,5 0,5+0,5
Pietarsaari 2+1 2+2
Vaasa 6+5 3+5
Keski-Suomen toimistot x 11+11 13+20 55
Joutsa / vo
Jyvaskyla 8+6 8+15
Jamsa 1+2 1+1
Keuruu / vo
Konnevesi/ vo
Pihtipudas / vo
Saarijarvi/ vo 1+1
Viitasaari 1+1 1+1
Aanekoski 1+2 2+2
Pirkanmaan toimistot x 11+9 a4+7 31
Akaa 2+1
lkaalinen / vo
Kangasala / vo
Lempaala / vo
Mantta-Vilppula 2+2
Nokia / vo
Orivesi/ vo
Parkano / vo
Ruovesi/ vo
Sastamala 1+1
Tampere 6+5 a4+7
Valkeakoski / vo
Tampereen toimistot X 7+6 4+10 27
I Tampere 7+6 4+10
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit Om at] Yhdistelm § OikeusapJEdunvalvon{Virkojal
Piirin toimistot Toimipaikat johtajvirka (hl6- Jtoimisto tatoimisto vht.
vat kunt. <20) J(oa+siht.) J(ev+siht.)

Ita-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri 150
Keski-Savon toimistot _ 4+5 2+3 14

Hankasalmi / vo

Heinavesi/ vo

Kangasniemi

Leppavirta/ vo

Pieks amaki 2+2

Varkaus 2+3 2+3
Pohjois-Savon toimistot X 10+10+0ik.ff 15+23+vm. 60

lisalmi 3+3 4+6

Juankoski / vo

Kaavi/ vo

Kiuruvesi/ vo

Kuopio 5+5+o0ik.n. |6+10+vm.

Kuopio ( Nilsia) 1+1 2+3

Maaninka / vo

Pielavesi/ vo 1+1

Rautalampi / vo

Rautavaara / vo

Siilinjarvi/ vo

Suonenjoki 1+1 2+3

Tervo / vo

Tuusniemi / vo
Etela-Savon toimistot X 7+5 7+9,5 28,5

Juva/ vo

Kangasniemi / vo

Mikkeli 4+3 5+6,5

Mantyharju / vo

Puumala / vo

Rantasalmi / vo

Savonlinna 3+2 2+3

Sulkava / vo
Pohjois-Karjalan toimistot X 9+8+0,50ik.] 11+19 47.5

llomantsi 1+1

Joensuu 5+4+0,50ik.] 8+13

Joensuu (Eno) / vo

Joensuu (Tuupovaara) / vo

Juuka / vo

Kitee 1+1 1+2

Kitee (Kesalahti) / vo

Lieksa 1+1 1+2

Nurmes 1+1 1+2

Outokumpu / vo

Polvijarvi/ vo

Raakkyla / vo

Tohmajarvi/ vo
Uudenmaan oikeusapu- ja edunvalvontapiiri 184
Helsingin toimistot X 16+12 14+35+vir.m.- 79

I Helsinki X 16+12 14+35+vir.m.+vm.

ita-Uudenmaan toimistot X 7+5,33 7+14,67 34

Loviisa/ vo

Porvoo 2+1,33 3+5,67

Vantaa 5+4 4+9
Keski-Uudenmaan toimistot X 8+7 4+7 26

Hyvinkaa 4+4 4+7

Jarvenpaa 4+3
Lansi-Uudenmaan toimistot X 13+10 8+14 45

Espoo 9+6 4+8

Hanko / vo

Inkoo / vo

Kirkkonummi / vo

Lohja 3+3 2+3

Nummela / vo

Raasepori (Karjaa) / vo

Raasepori (Tammisaari) 1+1 2+3

Vihti / vo
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit Om at] Yhdistelm §OikeusapEdunvalvon{Virkojal
Piirin toimistot Toimipaikat johtajvirka (hl6- Jtoimisto Jtatoimisto Jyht.
vat kunt. <20) |(oa+siht.) J(ev+siht.)
Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri 108
Ky menlaakson toimistot X 6+6 6+11 29
Hamina / vo
Kotka 3+3 3+6
Kouvola 3+3 3+5
Lappeenrannan toimistot X 4+5 8+10 27
Imatra 1+2 3+4
Lappeenranta
Lappeenranta 3+3 5+6
Paijat-Hameen toimistot X 7+6 7+9 29
Heinola / vo
Lahti 7+6 7+9
Kanta-Hameen toimistot X 5+4 7+7 23
Forssa 2+1 2+2
Hameenlinna 3+3 5+5
Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri 143,5
Kemi-Tornion toimistot _ 5+3+oik.n. |2,5+3,5 15
Kemi 3+2 1,5+2,5
Tervola/ vo
Tornio 2+1 1+1
Y litornio oikeusneuv.
Lapin toimistot _ 5+4,5 3+2,5 15
Enontekio / vo
Inari (lvalo) 1+1 1+1
Kittil&a 1+1 1+1
Kolari/ vo
Muonio / vo
Pello 1+1
Sodankyla 1+0,5 1+0,5
Utsjoki 1+1
Oulun toimistot X 11+10 10+15+vir.m. 47
li/vo
Muhos / vo
Oulu 10+9 4+10+vir.m.
Oulu (Haukipudas) 2+1
Pudasijarvi/ vo
Raahe 1+1 242
Siikalatva 1+1
Utajarvi 1+1
Rovaniemen toimistot X 5+5 6+8 24
Hyrynsalmi / vo
Kemijarvi 1+1
Kuusamo 1+1 1+2
Rovaniemi 3+3 4+5
Suomussalmi 1+1
Taivalkoski / vo
Y livieskan toimistot X 5+4 5+6 20
Alavieska/ vo
Haapajarvi 3+2 2+4
Haapavesi/ vo
Kalajoki / vo
Nivala / vo
Oulainen / vo
Pyhajarvi/ vo
Ylivieska 2+2 2+2
Kainuun toimistot X 443 6+9,5 22,5
Hyrynsalmi / vo 2+2
Kajaani 3+2,5 3+5
Kuhmo 1+0,5 1+2,5

Paltamo / vo
Puolanka / vo
Sotkamo / vo
Suomussalmi / vo
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5.2 Oikeusapupiirien muodostaminen oikeudenhoidon
uudistamisohjelman tavoitteiden mukaisesti

5.2.1 Kahdeksan oikeusapupiirin muodostaminen

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 20132025 poliisin
toimialuejako nostetaan tavoiteltavaksi toimialuejaoksi. Uudistamisohjelmassa todetaan,
ettd syyttidjdnviraston toimialueen on toiminnallisesti tarkoituksenmukaista vastata po-
liisilaitoksen toimialuetta niin, ettd syyttdjdnvirasto on samarajainen yhden tai useam-
man poliisilaitoksen alueen kanssa. Ohjelmassa todetaan lisdksi, ettd kérdjaoikeuksien
méérdd on tarpeen pidemmalld aikavililld edelleen vihentdd nykyisestd 27:std noin puo-
leen siten, ettd tuomiopiirit mahdollisuuksien mukaan vastaavat poliisin ja syyttdjan
toimialueita.

Poliisilaitosten mddrd on vuoden 2014 alusta lukien 11. Poliisilaitokset ovat Helsingin,
Lansi-Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Lounais-Suomen, Hémeen, Kaakkois-Suomen,
Pohjanmaan, Sisd-Suomen, Itd-Suomen, Oulun ja Lapin poliisilaitokset (kohta 4.5.2).
Syyttdjanvirastoja on yhdistetty vuoden 2014 alusta siten, ettd syyttdjanvirastojen toimi-
alueet on saatu vastaamaan poliisiorganisaatiota (kohta 4.2.2).

Oikeusaputoimistojen koko huomioon ottaen yksitoista oikeusapupiirid olisi kuitenkin
paljon. Oikeusaputoimistojen hallinto saattaisi hajaantua tavoitteena olevan yhtendisty-
misen sijasta. Tyoryhmé onkin pdétynyt harkitsemaan yhdentoista oikeusapupiirin sijas-
ta kahdeksaa oikeusapupiirid. Piirien toimialueet maariteltdisiin kuitenkin siten, ettd ne
vastaisivat poliisin ja syyttdjan toimialueita.

Kahdeksan oikeusapupiirin mallissa piirit olisivat virastoja. Suomi jaettaisiin nykyisen
kuuden oikeusapupiirin sijasta kahdeksaan oikeusapupiiriin poliisiorganisaatiota vas-
taavasti. Nykyinen piirijako siis muuttuisi. Oikeusapupiireissi sijaitsisi tietty méiéra oi-
keusaputoimistoja, joilla olisi puolestaan tietty madra toimipaikkoja. Rovaniemen oike-
usaputoimiston Kuusamon toimipaikka siirrettdisiin Oulun tai Kainuun oikeusaputoi-
miston toimipaikaksi.

Nykyisen kuuden oikeusapupiirin johtajan lisdksi tulisi nimitettdvaksi kaksi uutta piirin
johtajaa. Namad johtajat keskittyisivit lahtokohtaisesti hallinto-, johto- ja kehittdmisteh-
téviin eli he eivit toimisi endd samalla jonkin piirin toimiston johtavana julkisena oike-
usavustajana. Jokaiseen piiriin nimitettdisiin johtajan tueksi kaksi hallintosihteerid. Té-
ma ns. johtotiimi istuisi jossakin piirin toimistoista. Johtavat julkiset oikeusavustajat ja
johtavat yleiset edunvalvojat jatkaisivat toimistonsa tuloksesta vastaavina esimiehini
kuten nykyisin.

Hallintotehtdvit siirrettdisiin oikeusapupiirien johtajille ja hallintosihteereille. Hallinto-
tehtdvien siirtdminen johtavilta julkisilta oikeusavustajilta, johtavilta yleisiltd edunval-
vojilta ja osastosihteereiltd oikeusaputoimen johtajille vapauttaisi voimavaroja hallin-
nollisista tehtdvistd asianajo- ja edunvalvontatyohon. Johtajuudesta tulisi tehokkaampaa
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ja samalla hallinnosta yhtendisempéé ainakin oikeusapupiireittdin, koska piirien johtajat
keskittyisivét johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtaviin.

Uudistuksella ei olisi esteellisyystilanteita nykyisestd lisddvid vaikutuksia. Oikeusapu-
piirien johtajien toimialueet olisivat ldhtokohtaisesti nykyistd pienempid, miké osaltaan
mahdollistaisi aiempaa tehokkaamman hallinnon kehittdmisen.

Oikeusministerid kévisi tulosneuvottelut oikeusapupiirien johtajien kanssa. Témén jal-
keen johtaja neuvottelisi piirinsd toimistojen kanssa toimistokohtaisista tulostavoitteista.
Budjetista ei toimistojen kanssa tdssd mallissa neuvoteltaisi, koska budjetti pysyisi piiri-
tason asiana. Menettely vihentiisi tulosneuvotteluty6td oikeusministeridssa seka siirtéi-
si toimistokohtaista tulosohjausvaltaa ja -vastuuta oikeusapupiirin johtajalle.

Virkaluvultaan pienimméisséd oikeusapupiirissd olisi noin 71 ja suurimmassa noin 150
virkaa.

Nykyisessd kuuden oikeusapupiirin mallissa on jo havaittavissa toimintatapojen eriyty-
mistd piirien vililld. Piirien miirén lisdintyessd toimintatapojen pitiminen yhdenmu-
kaisena mahdollisesti vaikeutuisi entisestdén piirien valilla.

Poliisipiirien mukainen malli noudattaa pddosin maistraattien jakoa, jolloin edunval-
vonnan kannalta valvonta olisi yhtendisempéa.

Oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen eriyttdminen olisi mahdollista kahdeksan piirin
mallissa.

Arvion mukaan vaihtoehto on valtiontalouden nikokulmasta kustannusneutraali, jos
palkkauksen perusteena ovat nykyiset tarkentavat virka- ja tydehtosopimukset (sopi-
musalat: julkisten oikeusavustajien sopimusala ja oikeuslaitoksen yleinen).

Mikili oikeusapua ja edunvalvontaa ei eriytetd omiksi toimistoikseen, lisdkustannuksia
aitheutuisi kahden uuden oikeusapupiirin johtajan nimittdmisestd, kuuden johtavan julki-
sen oikeusavustajan nimittdmisestd sekd kahden piiritason hallintosihteerin nimittdmi-
sestd. Rekrytoinnit tehtdisiin nykyisen henkil6ston joukosta, jolloin lisdkustannus olisi
tehtdvien palkkaluokkien vélinen erotus. Toisaalta nykyisten johtavien julkisten oikeus-
avustajien ja johtavien yleisten edunvalvojien sekd hallinto- ja osastosihteerien palkka-
usta tulisi tarkistaa, koska heiddn toimenkuvansa muuttuisi olennaisesti hallinto- ja joh-
totehtévien siirtyessa piirin johdolle.

Eriytettidessd oikeusapu- ja edunvalvonta omiksi toimistoikseen nykyiset tehtdvékohtai-
set vaativuustasot muuttuisivat eri henkildstoryhmissd. Vaativuustasojen muutoksista
atheutuisi sekd sdéstodjé ettd menoja. Nykyisten johtavien julkisten oikeusavustajien teh-
tdvakohtaiset vaativuustasot muuttuisivat, koska henkiléston méird vihenisi. Johtavien
yleisten edunvalvojien tehtdvidkohtaiset vaativuustasot muuttuisivat, koska vastuu kas-
vaisi. Toimistojen hallinto- ja osastosihteereiden tehtdvékohtaiset vaativuustasot muut-
tuisivat, koska toimenkuva muuttuisi. Myds tdssd mallissa tulisi nimitettdviksi kaksi
uutta piirin johtajaa, kaksi piiritason hallintosihteerid sekd kuusi johtavaa julkista oike-
usavustajaa.

50



Viraston eli piirin johtajan palkkaus méaardytyisi samoin perustein kuin oikeusaputoi-
men johtajan. Nykyisen tarkentavan virka- ja tydehtosopimuksen perusteella virastojen
johtajat (8) sijoittuvat vaativuustasolle O6 (henkilomaidrd 45 tai yli). Oikeusapupiirin
hallintosihteeri (2/piiri) sijoittuu vaativuustasolle Y15-Y 16 (toimistopééllikko / hallin-
tosihteeri, talous- ja henkilostoasiat).

Toimistojen johtavat julkiset oikeusavustajat sijoittuvat vaativuustasoille 02-0O5
(O2 henkiloméaara 2—5, O3 henkilomaard 6-10 henkilod, O4 henkilomééara 11-15 henki-
164, O5 henkilomadrd 16—44). Toimistojen johtavat yleiset edunvalvojat ovat tasoilla
Y17-Y18. Toimistojen hallinto/osastosihteerien vaativuustaso on Y9-Y 10 (oikeusapu-
sihteeri Y9 ja hallintosihteeri Y10).

Tilapdisesti kokonaispalkkakustannukset nousisivat kahden vuoden ajaksi takuupalkka-
uksen vuoksi.

Vaihtoehdolla ei arvioida olevan vaikutuksia toimitila- tai muihin menoihin, koska toi-
mipaikkoja ei lakkautettaisi tai muutettaisi.

Organisaatiorakenteen edut ja haitat:

+ muutos vastaisi oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa asetettua tavoitetta

+ oikeusapupiirien johtajat keskittyisivat johtamis-, kehittdmis- ja hallinto-
tehtaviin

+ oikeusapupiirien johtajilla ei enda olisi kaksoisroolia toisaalta piirin, toisaal-
ta toimiston johtajana

+ vapauttaisi johtavan julkisen oikeusavustajan, johtavan yleisen edunvalvojan
ja toimiston hallintosihteerin voimavaroja hallinnollisista tehtavista asianajo-
ja edunvalvontaty6hon, jolloin tuottavuus paranisi

+ pienemmat oikeusapupiirit mahdollistaisivat hallinnon tehokkaamman kehit-
tadmisen

+ tulosvastuuta siirtyisi oikeusministeriolta oikeusapupiirien johtajille

+ esteellisyys ei liséantyisi

+ hallinto keskittyisi, mik& tehostaisi hallinnon hoitoa

+ piirit olisivat virastoja, joten yhteistoiminta- ja tydsuojelutoiminta voitaisiin
jarjestaa selkeasti ja tehokkaasti

+ mahdollistaisi oikeusapu- ja edunvalvontatoimintojen eriyttdmisen toimistois-
sa siten kuin tydryhmé ehdottaa

— oikeusapupiirit henkilomaaraltaan hyvin eri kokoiset, kuten nykyaan

— koska oikeusapupiirin johtajan aika kuluisi valtaosin johtamis-, kehittdmis- ja
hallintotehtaviin, han etaantyisi kdytannon tyosta

— risking, etta oikeusapupiirien suuren henkilostomaaran ja lukuisten toimipaik-
kojen vuoksi osa hallintotehtavista jaisi kaytanndssa toimistoille?

— hallinnossa kuusi henkil6a enemman kuin kuuden piirin mallissa (5.2.2.)
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Kahdeksan oikeusapupiirin malli

Oikeusministerio

fela-Pohjanmas
eski-Pohjanmas
a Pofijanmag

Kymenlaakso »

Seuraavasta taulukosta ilmenevit vaihtoehdon mukaiset oikeusapupiirit, piirissé sijait-
sevat oikeusaputoimistot ja niiden toimipaikat (vo = vastaanotto) sekd virkaméaarit vuo-
den 2014 alusta. Taulukossa on huomioitu 1.1.2015 toteutuvat Porin ja Kankaanpédin
oikeusaputoimistojen sekd Turun ja Varsinais-Suomen oikeusaputoimistojen yhdistymi-
set.
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Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoimistot| Toimipaikat

Virkoja

Helsingin oikeusapupiiri

Helsingin oikeusaputoimisto
Helsinki

79
79

Uudenmaan oikeusapupiiri

Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto

Espoo

Hanko / vo

Inkoo / vo

Kirkkonummi / vo

Lohja

Nummela / vo

Raasepori (Karjaa) / vo

Raasepori (Tammisaari)

Vihti/ vo
it&-Uudenmaan oikeusaputoimisto

Loviisa / vo

Porvoo

Vantaa
Keski-Uusimaan oikeusaputoimisto

Hyvinkaa

Jarvenpaa

105
45

34

26

Lounais-Suomen oikeusapupiiri

Varsinais-Suomen oikeusaputoimisto
Loimaa
Mynamaki / vo
Salo
Somero / vo
Turku
Ahvenanmaan oikeusaputoimisto
Maarianhamina
Rauman oikeusaputoimisto
Eura/vo
Rauma
Laitila / vo
Uusikaupunki
Satakunnan oikeusaputoimisto
Harjavalta / vo
Huittinen / vo
Kankaanpéaa
Kokeméki
Merikarvia / vo
Pori
Sékyla / vo

119
58

20

37
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Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoimistot] Toimipaikat

Virkoja

Kaakkois-Suomen oikeusapupiiri

Paijat-Hameen oikeusaputoimisto
Heinola / vo
Kanta-Hameen oikeusaputoimisto
Forssa
Hameenlinna
Kymenlaakson oikeusaputoimisto
Hamina / vo
Kotka
Kouvola
Lappeenrannan oikeusaputoimisto
Imatra
Lappeenranta

108

29

23

29

27

Pohjanmaan oikeusapupiiri

Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan oikeusaputoimisto
Isokyrd / vo
Kannus / vo
Kaustinen / vo
Kokkola
Laihia / vo
Maalahti / vo
Narpi6
Pietarsaari
Vaasa

Etela-Pohjanmaan oikeusaputoimisto
Alajarvi/ vo
Alavus
Jalasjarvi/ vo
Kauhajoki
Kauhava/ vo
Kurikka / vo
Lappajarvi/ vo
Lapua
Seinajoki
Teuva/vo
Virrat/ vo
Ahtéri/ vo

71
41

30
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Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoim istotIToim ipaikat

Virkoja,

Sisa-Suomen oikeusapupiiri

Pirkanmaan oikeusaputoimisto

Tampereen oikeusaputoimisto

Keski-Suomen oikeusaputoimisto

Akaa

lkaalinen / vo
Kangasala / vo
Lempaala/ vo
Mantta-Vilppula
Nokia / vo
Orivesi/ vo
Parkano / vo
Ruovesi/ vo
Sastamala
Tampere
Valkeakoski / vo

Tampere

Joutsa / vo
Jyvaskyla
Jamséa

Keuruu / vo
Konnevesi/ vo
Pihtipudas / vo
Saarijarvi/ vo
Viitasaari
Aanekoski

113
31

27

55

Ita-Suomen oikeusapupiiri

Pohjois-Savon oikeusaputoimisto

Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto

Keski-Savon oikeusaputoimisto

Etela-Savon oikeusaputoimisto

lisalmi
Juankoski / vo
Kaavi/ vo
Kiuruvesi/ vo
Kuopio

Kuopio ( Nilsi&a)
Maaninka / vo
Pielavesi/ vo
Rautalampi / vo
Rautavaara / vo
Siilinjarvi / vo
Suonenjoki
Tervo / vo
Tuusniemi / vo

llomantsi

Joensuu

Joensuu (Eno) / vo
Joensuu (Tuupovaara) / vo
Juuka / vo

Kitee

Kitee (Kesalahti) / vo
Lieksa

Nurmes

Outokumpu / vo
Polvijarvi/ vo
Raakkyla / vo
Tohmajarvi/ vo

Hankasalmi / vo
Heinavesi/ vo
Leppavirta / vo
Pieks amaki
Varkaus

Juva/ vo
Kangasniemi / vo
Mikkeli
Mantyharju / vo
Puumala / vo
Rantasalmi / vo
Savonlinna
Sulkava / vo

150
60

47,5

14

28,5

95



Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoimistotIToimipaikat

Virkoja

Pohjois-Suomen oikeusapupiiri

Oulun oikeusaputoimisto

Y livieskan oikeusaputoimisto

Kainuun oikeusaputoimisto

li/vo

Muhos / vo

Oulu

Oulu (Haukipudas)
Pudasjarvi/ vo
Raahe

Siikalatva

Utajarvi

Alavieska / vo
Haapajarvi
Haapavesi/ vo
Kalajoki / vo
Nivala / vo
Oulainen / vo
Pyhajarvi/ vo
Ylivieska

Hyrynsalmi / vo
Kajaani

Kuhmo

Paltamo / vo
Puolanka / vo
Sotkamo / vo
Suomussalmi/ vo

Rovaniemen oikeusaputoimisto

Lapin oikeusaputoimisto

Hyrynsalmi / vo
Kemijarvi
Kuusamo
Rovaniemi
Suomussalmi
Taivalkoski / vo

Enontekid / vo
Inari (lvalo)
Kittila

Kolari/ vo
Muonio / vo
Pello
Sodankyla
Utsjoki

Kemi-Tornion oikeusaputoimisto

Kemi
Tervola/vo
Tornio

Y litornio

143,5
47

20

22,5

24

15

15
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5.2.2 Kuuden oikeusapupiirin muodostaminen

Suomi on jaettu kuuteen oikeusapupiiriin, jotka ovat Turun, Vaasan, Itd-Suomen, Hel-
singin, Kouvolan ja Rovaniemen oikeusapupiirit. Erds vaihtoehto oikeusaputoimistojen
rakenneuudistukseksi on sdilyttdd nykyinen piirimddrd, mutta muuttaa piirikohtaisia
toimistoja tarpeellisilta osilta siten, ettd piirit vastaavat oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmassa esiintuotua poliisin ja syyttdjan toimialuejakoa. Oikeusaputoimistojen nykyra-
kenne sekd rakenne ylld mainituilla muutoksilla ilmenee liitteestd 3 (taulukkoon on
muutokset merkitty virikoodein).

Erot timin ja edellisen harkitun vaihtoehdon vililld ovat pienid. Tydryhma on kuitenkin
pddtynyt kannattamaan kuuden oikeusapupiirin muodostamista, koska téssd vaihtoeh-
dossa piirien kokoerot ovat pienemmat ja hallinto keskitetympidd. Lisdksi kahdeksan
oikeusapupiirin malliin verrattuna tdma malli on kustannuksiltaan edullisempi.

Piirit olisivat virastoja. Kuuden oikeusapupiirin johtajat keskittyisivét ldhtokohtaisesti
johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtéviin eli he eivit toimisi endd samalla jonkin piirin
toimiston johtavana julkisena oikeusavustajana. Jokaiseen piiriin nimitettiisiin johtajan
tueksi kaksi hallintosihteerid. Tamé ns. johtotiimi istuisi jossakin piirin toimistoista.
Johtavat julkiset oikeusavustajat ja johtavat yleiset edunvalvojat jatkaisivat toimistonsa
tuloksesta vastaavina esimiehind kuten nykyisin.

Hallintotehtévét siirrettdisiin oikeusapupiirien johtajille ja hallintosihteereille. Hallinto-
tehtdvien siirtiminen johtavilta julkisilta oikeusavustajilta, johtavilta yleisiltd edunval-
vojilta ja osastosihteereiltd piirien johtajille vapauttaisi voimavaroja hallinnollisista teh-
tivistd asianajo- ja edunvalvontatyohon. Johtajuudesta tulisi tehokkaampaa ja samalla
hallinnosta yhtendisempéé ainakin piireittdin, koska piirien johtajat keskittyisivét pel-
kastddn johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtaviin.

Oikeusministerié kivisi tulosneuvottelut oikeusapupiirien johtajien kanssa. Tadmén jal-
keen johtaja neuvottelisi piirinséd toimistojen kanssa toimistokohtaisista tulostavoitteista.
Budjetista ei toimistojen kanssa tidssd mallissa neuvoteltaisi, koska budjetti pysyisi piiri-
tason asiana. Menettely vdhentdisi tulosneuvottelutyotd oikeusministeriossd seka siirtdi-
si toimistokohtaista tulosohjausvaltaa ja -vastuuta oikeusapupiirin johtajalle.

Uudistuksella ei olisi esteellisyystilanteita nykyisesta lisddvid vaikutuksia.

Poliisipiirien mukainen malli noudattaa pddosin maistraattien jakoa, jolloin edunval-
vonnan kannalta valvonta olisi yhtendisempaa.

Oikeusapu- ja edunvalvontatoimistojen eriyttdminen olisi mahdollista kuuden piirin
mallissa.

Arvion mukaan vaihtoehto on valtiontalouden nidkdkulmasta kustannusneutraali, jos

palkkauksen perusteena ovat nykyiset tarkentavat virka- ja tydehtosopimukset (sopi-
musalat: julkisten oikeusavustajien sopimusala ja oikeuslaitoksen yleinen).
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Mikaili oikeusapua ja edunvalvontaa ei eriytetd omiksi toimistoikseen, lisdkustannuksia
aitheutuisi kuuden johtavan julkisen oikeusavustajan nimittdmisestd sekd kahden piirita-
son hallintosihteerin nimittdmisestd. Rekrytoinnit tehtdisiin nykyisen henkiloston jou-
kosta, jolloin lisdkustannus olisi tehtivien palkkaluokkien vilinen erotus. Toisaalta ny-
kyisten johtavien julkisten oikeusavustajien ja johtavien yleisten edunvalvojien sekd
hallinto- ja osastosihteerien palkkausta tulisi tarkistaa, koska heididn toimenkuvansa
muuttuisi olennaisesti hallinto- ja johtotehtévien siirtyessé piirin johdolle.

Eriytettidessd oikeusapu- ja edunvalvonta omiksi toimistoikseen nykyiset tehtdvéikohtai-
set vaativuustasot muuttuisivat eri henkilostoryhmissd. Vaativuustasojen muutoksista
aiheutuisi sekd sdéstdja ettd menoja. Nykyisten johtavien julkisten oikeusavustajien teh-
tdvikohtaiset vaativuustasot muuttuisivat, koska henkiloston maara vahenisi. Johtavien
yleisten edunvalvojien tehtdvikohtaiset vaativuustasot muuttuisivat, koska vastuu kas-
vaisi. Hallinto/osastosihteereiden tehtdvikohtaiset vaativuustasot muuttuisivat, koska
toimenkuva muuttuisi. My0s tdssd mallissa tulisi nimitettdvédksi kuusi uutta johtavaa
julkista oikeusavustajaa ja kaksi piiritason hallintosihteerid.

Tilapéisesti kokonaispalkkakustannukset nousisivat kahden vuoden ajaksi takuupalkka-
uksen vuoksi.

Vaihtoehdolla ei arvioida olevan vaikutuksia toimitila- tai muihin menoihin, koska toi-
mipaikkoja ei lakkautettaisi tai muutettaisi.

Organisaatiorakenteen edut ja haitat:

+ muutos vastaisi oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa asetettua tavoitetta

+ oikeusapupiirien johtajat keskittyisivat johtamis-, kehittdmis- ja hallintoteht&viin

+ oikeusapupiirien johtajilla ei enda olisi kaksoisroolia toisaalta piirin, toisaalta
toimiston johtajana

+ vapauttaisi johtavan julkisen oikeusavustajan, johtavan yleisen edunvalvojan
ja toimiston hallintosihteerin voimavaroja hallinnollisista tehtévista asianajo-
ja edunvalvontaty6hon, jolloin tuottavuus paranisi

+ tulosvastuuta siirtyisi oikeusministeriolté oikeusapupiirien johtajille

+ esteellisyys ei lisdantyisi

+ hallinto keskittyisi, mika tehostaisi hallinnon hoitamista ja mahdollistaisi
menettelytapojen kehittamista

+ piirit olisivat virastoja, joten yhteistoiminta- ja tydsuojelutoiminta voitaisiin
jarjestaa selkeésti ja tehokkaasti

+ hallinnossa kuusi henkiléa vahemman kuin kahdeksan piirin mallissa (5.2.1.)

+ mahdollistaisi oikeusapu- ja edunvalvontatoimintojen eriyttdmisen toimistoissa
siten, kun tydryhma ehdottaa

— koska oikeusapupiirin johtajan aika kuluisi valtaosin hallinto- ja johto-
tehtaviin, han etdantyisi kdytannon tyosta

— oikeusapupiirit henkilomaaraltaan hyvin eri kokoiset, kuten nykyaan

— kahdeksan piirin malliin verrattuna suurempana riskin, etta piirien suuren
henkilostomaaréan ja lukuisten toimipaikkojen vuoksi osa hallintotehtévisté
jaisi kaytannosséa toimistoille
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Kuuden oikeusapupiirin malli
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Seuraavasta taulukosta ilmenevét vaihtoehdon mukaiset oikeusapupiirit, piirissd sijait-
sevat oikeusaputoimistot ja niiden toimipaikat (vo = vastaanotto) sekd virkaméaarit vuo-

den 2014 alusta.

Taulukossa on huomioitu 1.1.2015 toteutuvat Porin ja Kankaanpain oikeusaputoimisto-
jen sekd Turun ja Varsinais-Suomen oikeusaputoimistojen yhdistyminen.

Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoim istotIToimipaikat

Virkoja

Uudenmaan oikeusapupiiri

Helsingin oikeusaputoimisto

Helsinki
Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto

Espoo

Hanko / vo

Inkoo / vo

Kirkkonummi / vo

Lohja

Nummela / vo

Raasepori (Karjaa) / vo

Raasepori (Tammisaari)

Vihti/ vo
lta-Uudenmaan oikeusaputoimisto

Loviisa/vo

Porvoo

Vantaa
Keski-Uusimaan oikeusaputoimisto

Hyvinkaa

Jarvenpaa

184
79

45

34

26

Lounais-Suomen oikeusapupiiri

Varsinais-Suomen oikeusaputoimisto
Loimaa
Mynamaki / vo
Salo
Somero / vo
Turku
Ahvenanmaan oikeusaputoimisto
Maarianhamina
Rauman oikeusaputoimisto
Eura/vo
Rauma
Laitila / vo
Uusikaupunki
Satakunnan oikeusaputoimisto
Harjavalta / vo
Huittinen / vo
Kankaanpaa
Kokemaki
Merikarvia / vo
Pori
Sakyla / vo

119
58

20

37
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Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoim istotlToim ipaik at

Virkoja|

Keski-Suomen oikeusapupiiri

Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan oikeusaputoimisto

Isokyré / vo
Kannus / vo
Kaustinen / vo
Kokkola

Laihia / vo
Maalahti / vo
Narpid
Pietarsaari
Vaasa

Etela-Pohjanmaan oikeusaputoimisto

Prkanmaan oikeusaputoimisto

Tampereen oikeusaputoimisto

Alajarvi/ vo
Alavus
Jalasjarvi/ vo
Kauhajoki
Kauhava /vo
Kurikka / vo
Lappajarvi/ vo
Lapua
Sein&joki
Teuva/vo
Virrat/ vo
Ahtéri/ vo

Akaa

lkaalinen / vo
Kangasala / vo
Lempaéala / vo
Mantta-Vilppula
Nokia / vo
Orivesi/ vo
Parkano / vo
Ruovesi/vo
Sastamala
Tampere
Valkeakoski / vo

Tampere

Keski-Suomen oikeusaputoimisto

Joutsa / vo
Jyvaskyla
Jamséa

Keuruu / vo
Konnevesi/ vo
Pihtipudas / vo
Saarijarvi/ vo
Viitasaari
Aanekoski

184
41

30

31

27

55
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Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoimistotIToimipaikat

Virkojal

[td-Suomen oikeusapupiiri

Pohjois-Savon oikeusaputoimisto

Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto

Keski-Savon oikeusaputoimisto

Etela-Savon oikeusaputoimisto

lisalmi
Juankoski / vo
Kaavi/ vo
Kiuruvesi/ vo
Kuopio

Kuopio ( Nilsia)
Maaninka / vo
Pielavesi/ vo
Rautalampi / vo
Rautavaara / vo
Siilinjarvi/ vo
Suonenjoki
Tervo/vo
Tuusniemi/ vo

llomantsi

Joensuu

Joensuu (Eno) / vo
Joensuu (Tuupovaara) / vo
Juuka / vo

Kitee

Kitee (Kesalahti) / vo
Lieksa

Nurmes

Outokumpu / vo
Polvijarvi/ vo
Raakkyla / vo
Tohmajarvi/ vo

Hankasalmi/ vo
Heinavesi/ vo
Leppéavirta/ vo
Pieksamaki
Varkaus

Juva/vo
Kangasniemi / vo
Mikkeli
Mantyharju / vo
Puumala / vo
Rantasalmi / vo
Savonlinna
Sulkava / vo

150
60

47,5

14

28,5
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Oikeusapupiirit

Piirin oikeusaputoimistotlToimipaikat

Virkoja|

Pohjois-Suomen oikeusapupiiri

Oulun oikeusaputoimisto

Y livieskan oikeusaputoimisto

Kainuun oikeusaputoimisto

li/vo

Muhos / vo

Oulu

Oulu (Haukipudas)
Pudasjarvi/ vo
Raahe

Siikalatva

Utajarvi

Alavieska / vo
Haapajarvi
Haapavesi/ vo
Kalajoki / vo
Nivala / vo
Oulainen / vo
Pyhé&jarvi/ vo
Ylivieska

Hyrynsalmi/ vo
Kajaani

Kuhmo

Paltamo / vo
Puolanka / vo
Sotkamo / vo
Suomussalmi/ vo

Rovaniemen oikeusaputoimisto

Lapin oikeusaputoimisto

Hyrynsalmi/ vo
Kemijarvi
Kuusamo
Rovaniemi
Suomussalmi
Taivalkoski/ vo

Enontekid / vo
Inari (lvalo)
Kittila

Kolari/ vo
Muonio / vo
Pello
Sodankyla
Utsjoki

Kemi-Tornion oikeusaputoimisto

Kemi
Tervola/vo
Tornio

Y litornio

143,5
47

20

22,5

24

15

15

63



Oikeusapupiirit Piirin oikeusaputoimistotlToimipaikat Virkoja

Kaakkois-Suomen oikeusapupiiri 108
Paijat-Hameen oikeusaputoimisto 29
Heinola / vo
Kanta-Hameen oikeusaputoimisto 23
Forssa

Hameenlinna
Kymenlaakson oikeusaputoimisto 29
Hamina / vo
Kotka
Kouvola
Lappeenrannan oikeusaputoimisto 27
Imatra

Lappeenranta

5.2.3 Tehtavékuvat eriytettdessa oikeusapu ja edunvalvonta
kuuden ja kahdeksan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
mallissa

Tavoitteena olisi hallinnon mahdollisimman pitkélle viety keskittdminen. Jokaisella oi-
keusapu- ja edunvalvontapiirilld olisi oma johtaja. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin
johtajan virkanimitys olisi vakinainen. Johtaja keskittyisi 1dhtokohtaisesti hallinto-, joh-
to- ja kehittimistehtdviin. Hén ei endd toimisi samalla jonkin piirin oikeusaputoimiston
johtavana julkisena oikeusavustajana. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien johtajat muo-
dostaisivat yhteisty0ryhmén, jossa sovittaisiin esimerkiksi yhtendisistéd linjanvedoista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan tueksi nimitettdisiin kaksi hallintosihteerié.
Johtaja ja hallintosihteerit muodostaisivat piirin johdon, jonka tehtiviaksi piirin hallinto
keskitettdisiin niin pitkdlle kuin mahdollista. Hallintosihteerejd nimitettiessd huomiota
tulisi kiinnittd4 siihen, ettd heistd toisella olisi oikeusapu- ja toisella edunvalvontatun-
temusta.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja neuvottelisi piirin budjetista oikeusministerion
kanssa. Tdmén jilkeen piirin johtaja neuvottelisi piirinsd oikeusapu- ja edunvalvonta-
toimistojen johtavien kanssa toimistokohtaisista tulostavoitteista. Budjetista ei johtavien
kanssa téssd mallissa neuvoteltaisi, koska budjetti pysyisi piiritason asiana. Menettely
vahentéisi tulosneuvottelutyotd oikeusministeriossid sekd siirtdisi toimistokohtaista tu-
losohjausvaltaa ja vastuuta oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajalle.

Toimiston johtava julkinen oikeusavustaja sekd johtava yleinen edunvalvoja olisivat
kumpikin itsendisid oman vastuualueensa toimiston johtavia. Pienemmissé toimistoissa,
joissa virkojen yhteenlaskettu médri olisi alle 20, johtavan virka olisi yhdistelmévirka.
Péétés yhdistelmévirasta perustuisi toimiston virkaméadrdn lisédksi toimiston toimipaik-
kojen etdisyyteen suhteessa toisiin toimistoihin. Johtavien esimies olisi piirin johtaja.
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Mikili oikeusapu- tai edunvalvontatoimiston henkilokuntamaéré olisi 20 tai enemméan
olisi mahdollistaa muodostaa vastuullisia tiimejd tai nimittdé yksi sihteereistd toimiston
hallintosihteeriksi, joka toimisi sihteereiden esimiehena.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan tehtdvani olisi erityisesti:

kéyda piirikohtaiset tulosneuvottelut oikeusministerion kanssa
tulostavoitteista sopiminen johtavien kanssa kéytavissa kehityskeskusteluis-
sa

huolehtia piirin talousarvion seurannasta

seurata piirin tulostavoitteiden toteutumista seka tarvittaessa tehda kehitysta
oikaisevia toimenpiteiti

turvata yleisesti piirin toiminnan edellytykset

vastata piirin strategiasuunnittelusta

vastata piirin toiminta- ja menettelytapojen kehittimisesta

vastata piirin julkisista hankinnoista (esim. kilpailuttaminen tarvittaessa)
hyviksyd laskut (laskujen asiatarkastus toimistossa)

piirid koskevien sopimusten allekirjoittaminen (esimerkiksi vuokra-, siivo-
us- jne.)

vastata piirin toimitila-asioista

padttidd piirin toimistojen virkanimityksistd ja virkavapauksien myontdmi-
sestd yhteistyOssd toimiston johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan
yleisen edunvalvojan kanssa

piirin toimistojen henkilokunnan henkil6kohtaisten pisteiden vahvistaminen
vastata edunvalvonnan jarjestimissuunnitelmasta

huolehtia piirin toimistojen yhdenvertaisista kdytdnnoista

huolehtia tiedonkulusta piirin toimistojen vélilld sekd ministerion ja toimis-
tojen valilld

osallistua piirille jirjestettivén koulutuksen suunnitteluun

tarvittavien suunnitelmien ja ohjelmien laatiminen ja jalkauttaminen
oikeusministerion ohjeiden, suositusten yms seuranta ja niistd tiedottaminen
sekd toimenpiteisiin ryhtyminen

pyydettyjen lausuntojen/kannanottojen laatiminen

sidosryhmayhteistyo

piirikohtainen tiedottaminen tiedotusviélineille, kansalaisjérjestdille jne.
vastata kansalaisten yhteydenottoihin koskien piirin toimistojen toimintaa
sekd

huolehtia piiritasojen edustuksellisesta yhteistoiminnasta (YT-lain/sopi-
muksen mukaan)

piirin johtajaa sijaistaa joku piirin johtavista
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin hallintosihteerin tehtdvéna olisi erityisesti:

toimia johtajan sihteerind

vastata osaltaan piirin toiminta- ja menettelytapojen kehittimisesta

avustaa piirin budjetin tekemisessa ja tietojen keruussa

seurata piirin budjetin toteutumista

KIEKU -yhteyshenkiléné toimiminen

huolehtia johtajan erikseen delegoimista tai madrdédmistd henkilostoasioista
piirin laskujen tilidinti

yleisesti kaikki sellaiset hallintotehtivit, joita ei tarvitse hoitaa itse toimis-
toissa (esimerkiksi useimpien tietojdrjestelmien edellyttimat toimenpiteet ja
madrdaikaisselvitysten teko)

e hallintosihteerit sijaistavat toisiaan

Oikeusaputoimiston johtavan julkisen oikeusavustajan tehtdvéna olisi erityisesti:

e  avustaa johtajaa tarvittacssa em. toimenpiteissd oman toimiston osalta

e oman toimiston tulostavoitteista sopiminen

e toimiston tyontekijoiden toimenkuvien laatiminen yhteistydssd henkildston
kanssa

e toimia ldhiesimiehend oman toimiston henkilokunnalle ja kdydéd kehitys-

keskustelut oikeusavustajien kanssa (myos kansliahenkilokunnan kanssa,

mikéli toimistolla ei ole omaa hallintosihteerid)

hyvéksyd oman toimiston henkilokunnan lomahakemukset

sijaistaa johtajaa tarvittacssa

asiakastoimeksiantojen hoito

johtavaa sijaistaa joku toimiston julkisista oikeusavustajista

Edunvalvontatoimiston johtavan yleisen edunvalvojan tehtdvéna olisi erityisesti:

e avustaa johtajaa tarvittaessa em. toimenpiteissd oman toimiston osalta

e oman toimiston tulostavoitteista sopiminen

e toimiston tydntekijoiden toimenkuvien laatiminen yhteistydssd henkildston
kanssa

e toimia ldhiesimiechend oman toimiston edunvalvonnan henkilokunnalle ja

kdydd edunvalvojien kanssa kehityskeskustelut (myos kansliahenkilokun-

nan kanssa, mikéli toimistolla ei ole omaa hallintosihteerid)

hyvéksyd oman toimiston henkilokunnan lomahakemukset

sijaistaa johtajaa tarvittaessa

asiakastoimeksiantojen hoito

johtavaa sijaistaa joku toimiston yleisistd edunvalvojista
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Oikeusaputoimiston ja edunvalvontatoimiston hallintosihteerin tehtdvand olisi erityi-
sesti:

asiatarkastaa toimiston laskut

toimia léhi- tai tiimiesimiehené kansliahenkilokunnalle

kéyda kehityskeskustelut kansliahenkilokunnan kanssa seka
hallintosihteerid sijaistaa joku toimiston sihteereisté

5.3 Yhdentoista oikeusaputoimiston muodostaminen

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 poliisin
ja syyttdjan toimialuejako nostetaan tavoiteltavaksi toimialuejaoksi. Poliisilaitosten ja
syyttdjanvirastojen lukuméérd on vuoden 2014 alusta lukien yksitoista. Mallin mukai-
sesti oikeusaputoimistoja organisoitaessa olisi mahdollista muodostaa yksitoista oikeus-
aputoimistoa, joilla olisi tietty méérd toimipaikkoja.

Oikeusaputoimistot korvaisivat nykyiset oikeusapupiirit. Oikeusapupiirin oikeusapu-
toimen johtajien sijasta tulisi nimitettdvédksi yksitoista oikeusaputoimiston johtajaa.
Namaé johtajat keskittyisivét johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtédviin.

Oikeusministerio kévisi tulosneuvottelut yhdentoista oikeusaputoimiston johtajan kans-
sa, jotka sopisivat tulostavoitteista toimiston toimipaikkojen kanssa. Jokaiseen toimis-
toon nimitettdisiin oikeusaputoimiston johtajan tueksi kaksi hallintosihteerid. Mikaéli
toimistossa olisi virkoja alle 50, nimitettdisiin l&htokohtaisesti yksi hallintosihteeri.

Yhdentoista oikeusaputoimiston mallissa hallinnon keskittyminen yhdelletoista toimis-
tolle nykyisen 29 (27) sijaan vapauttaisi johtavien julkisten oikeusavustajien, johtavien
yleisten edunvalvojien ja osastosihteerien voimavaroja hallinnollisista tehtivistd asian-
ajo- ja edunvalvontaty6hon. Johtajuudesta tulisi tehokkaampaa ja samalla hallinnosta
yhtendisempééd ainakin oikeusaputoimistoittain, koska oikeusaputoimistojen johtajat
voisivat keskittyd nimenomaan hallinto-, johto ja kehittdmistehtaviin. Oikeusaputoimen
ja edunvalvonnan yhteiset tavoitteet korostuisivat, kun ty6ti ei tehtdisi pienesséd organi-
saatiossa itselle”.

Téassd mallissa toimistojen koko kasvaisi, jolloin tdiden jirjestely olisi joustavampaa.
Isompi toimistokoko mahdollistaisi aidosti uusien tydtapojen kehittdmisen sekd helpot-
taisi henkilokunnan vastuuttamista. Avustajien erikoistuminen tiettyyn oikeudenalaan
olisi mahdollista, koska toimipaikkoja ja sitd kautta virkoja olisi yhdessd toimistossa
nykyistd enemmaén. Tyotehtdvat myds jakautuisivat tasaisemmin.

Poliisiorganisaation mukainen malli noudattaa pddosin maistraattien jakoa, jolloin
edunvalvonnan kannalta valvonta olisi yhtendisempéa.

Téassd vaihtoehdossa on kuitenkin havaittavissa merkittidvid haittapuolia oikeusaputoi-
minnalle ottaen huomioon esimerkiksi esteellisyyssddnnokset. Saman oikeusaputoimis-
ton oikeusavustajat ovat esteellisid toimimaan samassa toimeksiannossa eri vastapuolten
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avustajina. Mahdollinen esteellisyys on aina tarkistettava ennen toimeksiannon vastaan-
ottamista, silld esteellisyys syntyy myos, mikéli joku toimiston avustajista on aiemmin
toiminut oikeusapuhakijan aiemmassa asiassa vastapuolen avustajana. Oikeusavun asi-
akkaan vastapuolta ei voida ottaa mydskdin edunvalvonnan asiakkaaksi. Mikli oikeus-
apua ja edunvalvontapalveluita tarjoaisi ainoastaan yksitoista oikeusaputoimistoa, liséisi
tdmai esteellisyystapauksia huomattavasti nykyisestd. Pitkét védlimatkat toimistojen vilil-
13 vaikeuttaisivat asiakkaan ohjaamista toisen oikeusaputoimiston asiakkaaksi. Etépal-
velujen kéyttd auttaisi joissakin tilanteissa, mutta ei tyéryhmin arvion mukaan riittéisi
mallin synnyttdmén esteellisyysongelman ratkaisuksi.

Oikeusaputoimistojen hallinto sijoittuisi tietyistd toimipaikoista katsoen kauas. Téstd
voidaan arvioida aiheutuvan useita erilaisia ongelmia. Nykyisessd kuuden oikeusapupii-
rin mallissa on jo havaittavissa toimintatapojen eriytymista piirien valilld. Todennikois-
td olisi, ettd toimintatapojen pitdiminen yhdenmukaisena vaikeutuisi entisestddn seké oi-
keusaputoimistojen ettd eri toimipaikkojen vélilld. Hallinnollisiin tehtéviin keskittyva
oikeusaputoimiston johtaja vieraantuisi toimiston kdytdnnon tydstd. Arkipédivan ongel-
missa johtajan puoleen kééntyminen olisi mahdotonta.

Asiantuntijaorganisaation substanssijohtaminen edellyttdisi uuden ldhiesimiesportaan
muodostamista. Toimipaikoissa tulisi olla nimetyt l&hiesimiehet. Ratkaistavaksi tulisi
kuinka paljon henkilokuntaa yhden ldhiesimiehen johdettavana voisi maksimissaan olla.
Jotta tulos- ja kehityskeskustelujen kdyminen olisi vield mahdollista, voidaan rajana
yleisesti pitdd 820 alaista. Tatd pienemmissd toimipaikoissa ldhiesimies voisi olla yh-
teinen toisen toimipaikan kanssa. Lihiesimiehen vastuualue mairiteltdisiin toimiston
tyojarjestyksessa.

Oikeusaputoimiston useasta eri toimipaikasta johtuen eri toimipaikkojen henkildokunta
jéisi toisilleen vieraiksi. Yhteishengen syntyminen olisi vaikeaa. Toimipaikkojen vili-
nen tiedonkulku olisi ensiarvoisen tirkeédssd asemassa. Etdpalvelujen kédyttd6 mahdolli-
sesti tehostuisi.

Yhdentoista oikeusaputoimiston mallissa ruotsinkielen asema mahdollisesti heikentyisi.
Organisaatiomalli vaikuttaisi ruotsinkielisen henkilokunnan rekrytointikiintioon, mikéa
on erittdin tidrkedd kaksikielisilld alueilla. Ruotsinkielinen henkil6kunta joutuisi myos
sopeutumaan suomenkielistd henkilokuntaa enemman.

Toimistojen kokoerot olisivat suuria. Suurimmassa toimistossa olisi noin 150 virkaa ja
pienimmaéssé noin 45 virkaa.

Arvion mukaan vaihtoehto on valtiontalouden ndkokulmasta kustannusneutraali, jos
palkkauksen perusteena ovat nykyiset tarkentavat virka- ja tydehtosopimukset (sopi-
musalat: julkisten oikeusavustajien sopimusala ja oikeuslaitoksen yleinen). Vaihtoeh-
dossa nykyiset tehtdvikohtaiset vaativuustasot muuttuisivat eri henkilostoryhmissi,
joista aiheutuu niin sdéstdja kuin lisimenoja. Oikeusaputoimen johtajan tehtavét lakkai-
sivat, jolloin tehtidvastd maksettu palkkio poistuisi. Johtavan julkisen oikeusavustajan
virka muuttuisi oikeusaputoimiston johtajan viraksi ja virkojen mdird véhenisi nykyi-
sestd yhteentoista. Myds johtavien yleisten edunvalvojien mééra vahenisi yhteentoista.
Uusia ldhiesimiehid tulisi nimitettiviksi arviolta noin 30 toimipaikkaan. Enin osa heisti
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olisi nykyisid johtavan julkisen oikeusavustajan tai johtavan yleisen edunvalvojan viras-
sa olevia. Nykyisten johtavien seki hallinto- ja osastosihteereiden tehtidvikohtaiset vaa-
tivuustasot muuttuisivat, koska toimenkuva muuttuisi.

Tilapéisesti kokonaispalkkakustannukset nousisivat kahden vuoden ajaksi takuupalkka-
uksen vuoksi.

Vaihtoehdolla ei arvioida olevan vaikutuksia toimitila- tai muihin menoihin, koska toi-
mipaikkoja ei lakkautettaisi tai muutettaisi.

Organisaatiorakenteen edut ja haitat:

+ oikeusaputoimistojen johtajat keskittyisivat johtamis-, kehittamis- ja hallinto-
tehtaviin, joten heillé ei enaa olisi kaksoisroolia toisaalta piirin, toisaalta
piirin toimiston johtajana

+ vapauttaisi johtavien julkisten oikeusavustajien, johtavien yleisten edunvalvo-
jien ja toimiston hallintosihteerien voimavaroja hallinnollisista tehtavista
asianajo- ja edunvalvontaty6hon, jolloin tuottavuus paranisi

+ isossa toimistossa toiden jarjestely olisi joustavampaa

+ iso toimistokoko mahdollistaisi avustajien erikoistumisen

+ is0 toimistokoko mahdollistaisi uusien tyétapojen kehittamisen

+ hallinto keskittyisi nykyisestd, mika tehostaisi hallinnon hoitamista

— hallinto ei kevenisi, koska edellyttaisi uutta lahiesimiesporrasta

— esteellisyys lisaantyisi huomattavasti

— toimistot olisivat hyvin eri kokoisia henkilostomaaraltaan

— tydryhman esittdma oikeusavun ja edunvalvonnan eriyttdminen ei olisi mah-
dollista

— ei sovellu oikeusavustajan tyon luonteen vuoksi
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Vaihtoehdon mukaiset oikeusaputoimistot ja niiden toimipaikat
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Seuraavasta taulukosta ilmenevit vaihtoehdon mukaiset oikeusaputoimistot ja niiden
toimipaikat (vo = vastaanotto) ja toimistojen virkaméaéarit.

Oikeusaputoimistot Toimipaikat Virkoja

Helsingin oikeusaputoimisto 79
Helsinki

Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto 45
Espoo

Hanko / vo
Inkoo / vo
Kirkkonummi / vo
Lohja
Nummela / vo
Raasepori (Karjaa) / vo
Raasepori (Tammisaari)
Vihti / vo
Ita- Uudenmaan oikeusaputoimisto 60
Hyvinkaa
Jarvenpaa
Loviisa / vo
Porvoo
Vantaa
Lounais-Suomen oikeusaputoimisto 119
Eura / vo
Harjavalta / vo
Huittinen / vo
Kankaanpaa
Kokemaki
Laitila / vo
Loimaa
Maarianhamina
Merikarvia / vo
Mynamaki / vo
Pori
Rauma
Salo
Somero / vo
Sakyla / vo
Turku
Uusikaupunki
Hameen oikeusaputoimisto 52
Forssa
Heinola / vo
Hameenlinna
Lahti

71



Oikeusaputoimistot

Toimipaikat

Virkoja

Kaakkois-Suomen oikeusaputoimisto

Pohjanmaan oikeusaputoimisto

Sisa-Suomen oikeusaputoimisto

Hamina / vo
Imatra

Kotka
Kouvola
Lappeenranta

Alajarvi/ vo
Alavus
Isokyré / vo
Jalasjarvi/ vo
Kannus / vo
Kauhajoki
Kauhava / vo
Kaustinen / vo
Kokkola
Kurikka / vo
Laihia / vo
Lappajarvi/ vo
Lapua
Maalahti / vo
Narpio
Pietarsaari
Seinajoki
Teuva/ vo
Vaasa
Virrat/ vo
Ahtari/ vo

Akaa

lkaalinen / vo
Joutsa / vo
Jyvaskyla
Jamsa
Kangasala / vo
Keuruu / vo
Konnevesi/ vo
Lempaala / vo
Mantta-Vilppula
Nokia / vo
Orivesi/ vo
Parkano / vo
Pihtipudas / vo
Ruovesi/ vo
Saarijarvi/ vo
Sastamala
Tampere
Valkeakoski / vo
Viitasaari
Aanekoski

56

71
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Oikeusaputoimistot

Toimipaikat

Virkoja

Ita-Suomen oikeusaputoimisto

Hankasalmi / vo
Heinavesi/ vo
lisalmi

llomantsi

Joensuu

Joensuu (Eno) / vo

Joensuu (Tuupovaara) / vo

Juankoski / vo
Juuka / vo
Juva/ vo
Kaavi/ vo
Kangasniemi / vo
Kitee

Kitee (Kesalahti) / vo
Kiuruvesi/ vo
Kuopio

Kuopio ( Nilsia)
Leppavirta / vo
Lieksa
Maaninka / vo
Mikkeli
Mantyharju / vo
Nurmes
Outokumpu / vo
Pieksamaki
Pielavesi/ vo
Polvijarvi / vo
Puumala / vo
Rantasalmi / vo
Rautalampi / vo
Rautavaara / vo
Raakkyla / vo
Savonlinna
Siilinjarvi / vo
Sulkava / vo
Suonenjoki
Tervo / vo
Tohmajarvi/ vo
Tuusniemi / vo
Varkaus

150
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Oikeusaputoimistot Toimipaikat Virkoja
Oulun oikeusaputoimisto 89,5
Alavieska / vo
Haapajarvi
Haapavesi/ vo
Hyrynsalmi/ vo
i/ vo
Kajaani
Kalajoki / vo
Kuhmo
Muhos / vo
Nivala / vo
Oulainen / vo
Oulu
Oulu (Haukipudas)
Paltamo / vo
Pudasjarvi/ vo
Puolanka / vo
Py hajarvi/ vo
Raahe
Siikalatva
Sotkamo / vo
Suomussalmi / vo
Utajarvi
Ylivieska
Lapin oikeusaputoimisto 54

Enontekid / vo
Hyrynsalmi/ vo
Inari (lvalo)
Kemi

Kemijarvi

Kittila

Kolari / vo
Kuusamo
Muonio / vo
Pello
Rovaniemi
Sodankyla
Suomussalmi
Taivalkoski / vo
Tervola/ vo
Tornio

Utsjoki

Y litornio
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5.4 Keskusviraston perustaminen

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 asetetaan tuomioistuinten
pitkén aikavélin tavoitteeksi tuomioistuinviraston perustaminen huolehtimaan tuomiois-
tuinhallinnosta. Nykyisen oikeusministeridssd hoidetun tuomioistuinhallinnon sijaan
erillisen tuomioistuinviraston perustaminen vahvistaa tuomioistuinten riippumattomuut-
ta ja tuomioistuinhallinnon toimivuutta.

Keskusvirastolla tarkoitetaan tiettyéd valtionhallinnon haaraa hoitavaa valtioneuvoston ja
samalla jonkin sen ministerion alaista koko valtakunnan alueella toimivaa viranomaista.
Keskusvirasto tukee ja luo edellytyksid muiden virastojen tulokselliselle toiminnalle ja
seuraa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Keskusvirastojarjestelmd on saanut oikeusministerion hallinnonalalla paljon kannatusta.
Vuonna 1997 perustettiin syyttdjilaitoksen keskushallintoviranomaisena toimiva Valta-
kunnansyyttdjénvirasto ja 2010 kriminaalihuoltolaitoksen ja vankeinhoitolaitoksen kes-
kushallintotehtdvid hoitamaan Rikosseuraamusvirasto. Ulosottotoimen hallinnollista
johtoa, ohjausta ja valvontaa varten perustettiin vuonna 2010 Valtakunnanvoudinviras-
to. Talld hetkelld endd tuomioistuinhallinto sekd julkisen oikeusaputoimen ja yleisen
edunvalvonnan koko valtion yleinen ohjaus ja hallinto on keskitetty oikeusministerioon.

Ty6ryhmé ei tdssd vaiheessa kannata oikeusavun keskusviraston perustamista, koska
kustannukset nousisivat huomattavasti. Mikili tuomioistuinvirasto perustetaan, on to-
dennékoistd, ettd myos oikeusapusektorilla tulee uudelleen harkittavaksi keskusviraston
perustaminen. Talld hetkelld oikeusministerion oikeusapu- ja ulosottoyksikkd vastaa
oikeusaputoimistojen ohella myos kuluttajariitalautakunnan tulosohjauksesta. Mikéli
keskusviraston perustaminen tulee uudelleen harkittavaksi, tulee samalla ratkaista, mille
taholle kuluttajariitalautakunnan tulosohjaus annetaan tehtévaksi.

Oikeusavun ja edunvalvonnan keskusvirasto toimisi oikeusministerion ja oikeusaputoi-
mistojen vilissd. Keskusviraston perustaminen ei sindnsa ratkaisisi toimistojen organi-
soitumista lukumadaréltién ja rakenteiltaan. Keskusviraston alla voisivat olla nykyiset 29
(27) oikeusaputoimistoa tai esimerkiksi poliisihallinnon mukaiset 11 toimistoa. Piirira-
kenne poistuisi ja samalla oikeusapupiirien oikeusaputoimen johtajan tehtavét. Johtavat
julkiset oikeusavustajat ja johtavat yleiset edunvalvojat jatkaisivat viroissaan.

Kaikki operatiiviset hallintotehtdvit siirtyisivdt oikeusministerioltd keskusvirastolle.
Oikeusministeridlle jdisi hallinnonalan strateginen suunnittelu ja ohjaus sekd sdddos-
valmistelu ja talousarviosuunnittelu yhteistydssa keskusviraston kanssa.

Tulosneuvottelut oikeusministerid kdvisi ainoastaan keskusviraston kanssa. Keskusvi-
rasto kévisi tulosneuvottelut toimistojen johtavien kanssa. Oikeudenkdyntiasiamiehend
ja -avustajana toimimiseen luvat myoOntivdn oikeudenkdyntiavustajalautakunnan tu-
losohjaus olisi myds mahdollista siirtdéd keskusviraston tehtavéksi.
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Oikeusministerion alaisen keskusviraston tehtdvid olisivat oikeusapu- ja edunvalvonta-
toimen hallinnollinen johto, ohjaus ja valvonta. Keskusvirasto valmistelisi oikeusapu-
toimistojen talousarvion oikeusministeridlle sekd kohdentaisi toimistoille osoitettavat
henkil6sto- ja muut voimavarat. Keskusviraston erityisend tehtdvina olisi huolehtia oi-
keusavun palveluiden alueellisesta saatavuudesta. Keskusviraston perustehtdvéni olisi
huolehtia oikeusaputoimistojen toimintaedellytyksistd sekd kehittdd oikeusapu- ja edun-
valvontatointa. Perustehtdviin kuuluisivat mm. oikeusaputoimistojen tulosohjaus, toimi-
tilajérjestelyt, oikeusavun tietojirjestelmien kehittdminen, henkildston tdydennyskoulu-
tuksesta vastaaminen sekd yhdessd oikeusaputoimistojen kanssa viestinndn kehittdmi-
nen ja arkistotoimi. Keskusvirasto kisittelisi toimistojen henkildkunnan toiminnasta
tehdyt kantelut ja vastaisi kansalaiskirjeisiin sekd huolehtisi yleisesti sidosryhmiyhteis-
tyOstd. Virasto tukisi toimistoja henkildstohallinnossa ja muissa hallinnollisissa asioissa.
Keskusviraston kehittdmistehtéviin voisi kuulua esimerkiksi edunvalvonnan ostopalve-
lujen kehittdminen.

Keskusvirasto olisi sopijapuolena Oikeusrekisterikeskuksen ja valtion talous- ja henki-
16stohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) kanssa tehtdvissd sopimuksissa.

Téassd mallissa uusi toiminnallinen yksikkd ministerion ja toimistojen valilld tehostaisi
hallintoa. Voimavaroja tulisi enemmaén hallintoon, kdytdntdjen seuraamiseen ja yhteis-
ten kdytdntojen luomiseen. Oikeusaputoimistojen ohjaus ja valvonta olisi keskitetym-
pad. Keskusvirasto myos kehittdisi ja kouluttaisi henkilokuntaa. Henkilokunnan erikois-
tuminen eri oikeudenaloihin tai eri jérjestelmien kadyttoon olisi helpompaa ja ohjatum-
paa.

Keskusviraston muodostaminen olisi kuitenkin osittain paluuta entiseen. Keskusviras-
ton perustaminen maksaisi, eiké resurssien kayttd hallinnon kasvattamiseen ole jarkevaa
tilanteessa, jossa kaikki varat tarvitaan perustyon turvaamiseen. Pelkona on, ettd kes-
kusvirasto veisi resursseja oikeusaputoimistojen toiminnasta.

Lahtokohtaisesti tulee myds huomioida, ettd oikeusapu- ja edunvalvontaorganisaatio ei
voi olla samalla tavalla rakennettu kuin esimerkiksi ulosotto-organisaatio, koska oike-
usapu- ja edunvalvontatyOssé yhteys asiakkaisiin on keskeistd. Keskusvirastolla ei vélt-
tamattd olisi kosketusta ruohonjuuritasolle, eikd ymmarrystd oikeusaputoimistojen var-
sinaisesta toiminnasta. Oikeusavun ja edunvalvonnan tarpeessa on esimerkiksi paikalli-
sia eroja avun tarpeen laajuudessa ja laadussa, miké saattaa olla vaikeampaa ottaa huo-
mioon keskustasolla.

Hy®dty hallinnon keskittdmisestd oikeusaputoimistoille riippuisi siitd, siirtyisikd oikeus-
aputoimistoista hallintotehtdvid keskusviraston tehtdviksi. Uhkana on, ettd keskusviras-
ton perustamisesta huolimatta hallinto monilta osin jouduttaisiin edelleen hoitamaan
oikeusaputoimistoissa, jolloin keskusvirasto olisi oikeusaputoimistojen ndkokulmasta
vain yksi véliporras lisdd oikeusministerion ja toimistojen vélill4.

Keskusvirastomallissa tulisi kiinnittd8d huomiota toimistojen aseman riittdvdan itsendi-
syyteen suhteessa keskusvirastoon, jotta esteellisyyden syntymiseltd véltytddn. Tyoryh-
min kisityksen mukaan keskusvirasto ei muodostaisi esteellisyyttd toimistojen vilille.
Keskusvirasto ei voisi puuttua itse substanssityohon eli toimeksiantojen hoitoon tai
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edunvalvonnan paidmiesten asioiden hoitoon. Julkiset oikeusavustajat ja yleiset edun-
valvojat olisivat edelleen tdysin itsendisid ja riippumattomia toimeksiantoja hoitaessaan.

Arvion mukaan keskusviraston henkilomééréin tulisi olla noin 20. Vajaa kolmannes tar-
vittavasta henkilostoméaarastd voisi siirtyd oikeusministerion oikeushallinto-osastolta,
jossa nykyddn hoidetaan oikeusaputoimen keskusviranomaistehtdvid. Muut virat tulisi
perustaa sekéd hankkia toimitilat ja varustaa ne. Keskusviraston budjetin arvioidaan ole-
van noin 2 miljoonaa euroa vuodessa.

Keskusvirastomalli, jos piirirakenne poistuisi ja oikeusaputoimistoja olisi 27
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Keskusvirastomallia ei harkita yhdistettdvéksi huonosti toimintaan soveltuvaan yhden-
toista oikeusaputoimiston malliin. Keskusvirastomalli olisi kuitenkin mahdollista yhdis-
tad kohdassa 5.2.1 esitettyyn kahdeksan oikeusapupiirin rakenteeseen.

Piirirakenne ei tissd mallissa poistuisi. Keskusviraston perustamisen lisdksi tulisi nimi-
tettaviksi kaksi uutta oikeusapupiirin johtajaa. Oikeusapupiirien johtajat keskittyisivit
johtamis-, kehittdmis- ja hallintotehtéviin eli he eivit toimisi endd samalla jonkin piirin
toimiston johtavana julkisena oikeusavustajana. Jokaiseen piiriin nimitettdisiin johtajan
tueksi kaksi hallintosihteerid. Johtavat julkiset oikeusavustajat ja johtavat yleiset edun-
valvojat jatkaisivat ldhiesimiehind. Tulosneuvottelut oikeusministerié kavisi my0s téssa
mallissa ainoastaan keskusviraston kanssa. Keskusvirasto kévisi tulosneuvottelut oike-
usapupiirien johtajien kanssa, jotka sopisivat tulostavoitteista piiriinsd kuuluvien oike-
usaputoimistojen kanssa.

Keskusvirastomalli, jos oikeusapupiirejé olisi 8

Oikeusministerio
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Keskusvirastomalli olisi mahdollista yhdistdd myos kohdassa 5.2.2 esitettyyn kuuden
oikeusapupiirin rakenteeseen. Piirien johtajat keskittyisivdt ldhtokohtaisesti hallinto-,
johto- ja kehittamistehtdviin eli he eivdt toimisi endd samalla jonkin piirin toimiston
johtavana julkisena oikeusavustajana. Jokaiseen piiriin nimitettdisiin johtajan tueksi
kaksi hallintosihteerid. Johtavat julkiset oikeusavustajat ja johtavat yleiset edunvalvojat
jatkaisivat ldhiesimiehina.

Oikeusministerid kéavisi tulosneuvottelut ainoastaan keskusviraston kanssa. Keskusvi-

rasto kévisi tulosneuvottelut oikeusapupiirien johtajien kanssa, jotka sopisivat tulosta-
voitteista piiriinsd kuuluvien oikeusaputoimistojen kanssa.

Keskusvirastomalli, jos oikeusapupiireja olisi 6
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Keskusviraston edut ja haitat:

+ mahdollistaisi oikeusapu- ja edunvalvontatoiminnan kehittdmisen nykyista
huomattavasti paremmin

+ oikeusapu- ja edunvalvontatoimi profiloituisivat paremmin itsendisina toimi-
joina

+ operatiiviset hallintotehtavat siirtyisivat oikeusministeri6lta keskusvirastolle

+ tulosohjausmenettely keventyisi oikeusministerion nakokulmasta

+ keskusvirasto voisi olla oikeusministeriéta voimakkaampi tulosohjaaja

+ sidosryhmayhteisty6 jantevoityisi yhden tahon edustaessa oikeusapu- ja edun-
valvontasektoreita

+ mahdollistaisi valtakunnallisesti yhtendisten linjojen luomisen

— kasvattaisi hallintoa

— perustaminen lisaisi kustannuksia

— vahentaisiko keskusvirasto oikeusministerion tehtévia niin, etté perustamista
voitaisiin pitaa toiminnan kannalta edullisena

— oikeusministeridssa tulisi edelleen olla oikeusapua ja edunvalvontaa tuntevaa
henkil0stoa

5.5 Oikeusapuviraston perustaminen

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 todetaan,
ettd pitkélla aikavalilld tulee selvittdd, mitd vaikutuksia yhden oikeusapuviraston perus-
tamisella olisi. Pitkdn aikavilin uudistukset tulisi toteuttaa viimeistdén vuoteen 2025
mennessa.

Oikeusapuvirastomallissa hallinto olisi keskitetty yhteen virastoon. Oikeusapuvirastolla
olisi oikeusaputoimistoja, joita voisi olla nykyinen mairé eli 29 (27) kappaletta tai esi-
merkiksi poliisihallinnon mukaisesti 11 (kohta 4.5.2). Virkanimitykset tehtéisiin oikeus-
apuvirastoon, jolloin virkojen siirtdminen toimistojen viélilld olisi yksinkertaista.

Oikeusministerioltd siirtyisivét kaikki operatiiviset tehtdvit oikeusapuvirastolle. Oike-
usministeridlle jdisi tdssd organisaatiomallissa hallinnonalan strateginen suunnittelu ja
ohjaus sekd talousarviosuunnittelu ja sdddosvalmistelu. Kaikki muut tehtdvét oikeusmi-
nisterioltd siirtyisivét oikeusapuvirastolle. Tulosneuvottelut oikeusministerio kavisi ai-
noastaan oikeusapuviraston kanssa ja virasto pééttdisi itsendisesti oikeusaputoimisto-
kohtaisesta varojen kaytosta.

Téssd organisaatiomallissa hallinto olisi keskitetty oikeusapuviraston hallintoyksikkdon,
jolloin toimipaikat voisivat keskittyd asiakaspalveluun. Toimistoja olisi mahdollista ke-
hittdd tarkoituksenmukaisesti, esimerkiksi henkilokuntaa voisi sijoittaa juuri niihin toi-
mipaikkoihin, joissa on eniten tarvetta. Keskitetty hallinto loisi yhtendisemmat linjauk-
set ja toimintamallit toimistoille. Oikeusaputoimistojen ohjaus olisi siten tehokkaampaa
kuin nykyisessd mallissa. Malli parantaisi mahdollisuuksia tyon tuottavuuden ja kustan-
nussadstdjen saavuttamiseen.
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Oikeusaputoimistoissa vuonna 2010 kiyttoonotettu sdhkdinen asiointi oikeusapuhake-
musten tekemisessd on mahdollistanut yksityisille oikeusavustajille tehtdvien oikeus-
apupéitosten keskittdmisen tietyille oikeusaputoimistoille. Keskittdmisen tavoitteena on
ollut tydméadrien tasaaminen toimistojen kesken. Samalla ajatuksena on ollut, ettd keski-
tettdessd padtosten tekoa tietyille toimistoille voidaan paremmin varmistua lainsovelta-
misen yhdenmukaisuudesta pditdsten teossa. Vuonna 2014 oikeusapupddtoksid tekee
keskitetysti 20 oikeusaputoimistoa. Oikeusapuvirastomallissa olisi mahdollista siirtdd
kaikki yksityisille tehtdavét oikeusapupéitokset virastolle. Keskitetysti asiasta vastaava
yksi taho varmistaisi lainsoveltamisen yhdenmukaisuuden. Toisaalta oikeusapupéétos-
ten tekeminen hajautetusti nimenomaan pienemmissd toimipaikoissa mahdollistaa néi-
den toimipaikkojen ylldpitdmistd ja tydmdérien tasaamista. Télloin yhdenmukaisuudesta
voidaan huolehtia ohjeistuksella ja koulutuksella.

Oikeusapuviraston perustaminen ei muuttaisi nykyisten johtavien julkisten oikeusavus-
tajien ja johtavien yleisten edunvalvojien asemaa. Oikeusapupiirien oikeusaputoimen
johtajien tehtdvit lakkautettaisiin.

Oikeusapuviraston organisointi saattaisi tuottaa turhaa byrokratiaa, jolloin hallinnolliset
rakenteet soisivit resursseja perustyostid. Nykyisen organisaation hyvit puolet saattaisi-
vat hukkua hallintobyrokratian lisdéntyessd. Uhkana mallissa on my6s hallinnon ja péa-
toksenteon liiallinen keskittyminen.

Ongelmana oikeusapuviraston perustamisessa voidaan kuitenkin pitdd toimipaikkojen
vilille mahdollisesti syntyvéd esteellisyyttd. Mikili nykyisistd 29 (27) itsendisestd oike-
usaputoimistosta muodostettaisiin yksi virasto, olisi mahdollista, ettd toimipaikkojen
vilinen riippumattomuus vaarantuisi. Tdméan estdmiseksi olisi tiukasti varmistuttava sii-
td, ettd ainoastaan hallinto on keskitetty oikeusapuvirastolle. Asianajotoimeksiantojen
hoito ja pddmiesten asioiden hoitaminen tulee hoitaa toimistoissa tdysin itsendisesti il-
man, ettd oikeusapuvirasto voisi niithin puuttua.
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Oikeusapuvirastomalli, mikali piirirakenne poistuisi ja oikeusaputoimistoja olisi 27
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Oikeusapuvirastomallia ei harkita yhdistettdviksi huonosti toimintaan soveltuvaan yh-
dentoista oikeusaputoimiston malliin. Oikeusapuvirastomalli olisi kuitenkin mahdollista
yhdistdd kohdassa 5.2.1 esitettyyn kahdeksan oikeusapupiirin rakenteeseen. Téll6in oi-
keusapuviraston perustamisen lisdksi tulisi nimitettdvéksi 2 uutta oikeusapupiirin johta-
jaa. Oikeusapupiirien johtajat keskittyisivdt hallinto-, johto- ja kehittdmistehtdviin. Jo-
kaiseen piiriin nimitettéisiin johtajan tueksi kaksi hallintosihteerid. Johtavat julkiset oi-
keusavustajat ja johtavat yleiset edunvalvojat jatkaisivat 1dhiesimiehina.

Hallinto-
yksikkd
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Oikeusministerid kdvisi tulosneuvottelut oikeusapuviraston kanssa, joka neuvottelisi
tulostavoitteista piirien johtajien kanssa.

82



Oikeusapuvirastomalli, mikali oikeusapupiireja olisi 8

Oikeusministerio

Otkeusapuvirasto

Keski-
Pohjanmaa ja
Pohjanmaa

Kanfa-\  [Péija
Hame Hame
o=

Oikeusapuvirastomalli olisi mahdollista yhdistdd my0s kohdassa 5.2.2 esitettyyn kuu-
den oikeusapupiirin rakenteeseen. Oikeusapupiirien johtajat keskittyisivét puhtaasti hal-
linto-, johto- ja kehittdmistehtdviin eli he eivét toimisi endéd samalla jonkin piirin toimis-
ton johtavana julkisena oikeusavustajana. Jokaiseen piiriin nimitettdisiin oikeusaputoi-
men johtajan tueksi kaksi hallintosihteerid. Johtavat julkiset oikeusavustajat ja johtavat
yleiset edunvalvojat jatkaisivat I&hiesimichind.

Oikeusministeriéo kévisi tulosneuvottelut oikeusapuviraston kanssa, joka neuvottelisi
tulostavoitteista piirien johtajien kanssa
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Oikeusapuvirastomalli, mikali oikeusapupiireja olisi 6
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Arvion mukaan oikeusapuviraston hallintoyksikon henkiloméérédn tulisi olla noin 20.
Vajaa kolmannes tarvittavasta henkilostomairdstd voisi siirtyd oikeusministerion oike-
ushallinto-osastolta, jossa nykyédédn hoidetaan oikeusaputoimen keskusviranomaistehta-
vid. Muut virat tulisi perustaa seké hankkia toimitilat ja varustaa ne. Oikeusapuviraston
budjetin arvioidaan olevan noin 2 miljoonaa euroa vuodessa.
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Organisaatiorakenteen edut ja haitat:

+ mahdollistaisi toiminnan kehittdmisen nykyista huomattavasti paremmin

+ oikeusapu- ja edunvalvontatoimi profiloituisivat paremmin itsendisina toi-
mijoina

+ oikeusapuvirasto vapauttaisi voimavaroja hallinnollisista tehtavista asianajo-
ja edunvalvontaty6hon, jolloin tuottavuus paranisi

+ oikeusaputoimistojen ohjaus yhdenmukaistuisi ja tehostuisi

+ yksityisille oikeusavustajille tehtavien oikeusapupaatdsten keskittaminen olisi
nykyista joustavampaa

+ operatiiviset hallintotehtavat siirtyisivat oikeusministeriolta virastolle

+ tulosohjausmenettely keventyisi oikeusministerion nakokulmasta

+ mahdollistaisi avustajien erikoistumisen ja uusien tyétapojen kehittdmisen

— kasvattaisi hallintoa, mutta vdhemman kuin erillinen keskusvirasto

— perustaminen lisdisi kustannuksia

— vahentaisiko oikeusapuvirasto niin paljon oikeusministerion ja oikeusaputoi-
mistojen tyotd, ettd perustamista voitaisiin pitdd toiminnan kannalta edulli-
sena

— oikeusministeridssa tulisi edelleen olla oikeusapua ja edunvalvontaa tuntevaa
henkilostoa

— heikentaisikd vastuun keskittaminen paikallista vastuunottoa?

— objektiivinen riippumattomuus heikentyisi
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LITE 3

Piirirakenne nyt: Virkoja nyt: | Poliisien mukaan: Virkoja:
Turku 163| Turku 119
Ahvenanmaa Ahvenanmaa 4
|Kanta-Hame Rauma 20
Pirkanmaa _ 37
Rauma Varsinais-Suomi 58
Tampere
Varsinais-Suomi
Vaasa 163|Vaasa 184
Etela-Pohjanmaa Etela-Pohjanmaa 30
Keski-Pohj. ja Pohjanmaa Keski-Pohj. ja Pohjanmaa 41
Keski-Suomi Keski-Suomi 55
_ Pirkanmaa 31
Tampere 27
Ita-Suomi 172,5]Ita-Suomi 150
Kainuu
Keski-Savo Keski-Savo 14
Pohjois-Savo Pohjois-Savo 60
Eteld-Savo Etelad-Savo 28,5
Pohjois-Karjala Pohjois-Karjala 47,5
Helsinki 184|Helsinki 184
Helsinki Helsinki 79
Ita-Uusimaa Ita-Uusimaa 34
Keski-Uusimaa Keski-Uusimaa 26
Lansi-Uusimaa Lansi-Uusimaa 45
Kouvola 85| Kouvola 108
Kymenlaakso Kymenlaakso 29
Lappeenranta Lappeenranta 27
Paijat-Hame Paijat-Hame 29
lonta-tisme | 23
Rovaniemi 121|Rovaniemi 143,5
Kemi-Tornio Kemi-Tornio 15
Lappi Lappi 15
Oulu Oulu 47
Rovaniemi Rovaniemi 24
Ylivieska Ylivieska 20
Kainuu 22,5
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