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perusoikeudet, inmisoikeudet

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto paatti kevaalla
2013 asettaa erillisen tyéryhmén, jonka tehtdvaksi annettiin arvioida seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdihin kuuluvien henkildiden eli lhbti-ihmisten perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista Suomessa, siihen liittyvid haasteita seka esittdd toimenpi-
de-ehdotuksia oikeuksien toteutumisen edistdmiseksi. Nyt valmistunut muistio
litteineen on tyéryhmén loppuraportti verkostolle.

Tyoryhma oli avoin kaikille verkoston jasenille ja liséksi mukaan kutsuttiin edusta-
jat Ihmisoikeuskeskuksesta seka keskeisistd kansalaisjarjestoistd. TyOryhmén
ty6ta koordinoivat oikeusministerié (OM), sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja
sisaministerio (SM).

Tyoryhma tarkasteli seksuaali- ja sukupuolivédhemmistdihin kuuluvien henkiléiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista eri elamanalueilla. Tyén painopiste on ollut
nykytilan arvioinnissa ja tulevaisuuteen suuntaavissa Kkehittdmisehdotuksissa.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeudet ovat kan-
sainvélisesti tarkasteltuna hyvé mittari sille, miten vakavasti kyseinen valtio suh-
tautuu ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseen.

Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisessa on tyéryhman havaintojen mukaan ongelmia monilla eri eldmanalueilla.
Suomessa esiintyy huolestuttavassa madrin seksuaali- ja sukupuolivahemmistoi-
hin kuuluviin henkilihin kohdistuvia kielteisia asenteita ja syrjinté. Erityisen huo-
lestuttavaa on, ettd seksuaali- ja sukupuolivahemmistéén kuuluminen altistaa
myds vékivallalle. Syrjinnasta ja vékivallasta raportoidaan eri syista vain harvoin
eteenpain. Tama koskee myos lapsia ja nuoria, jotka eivét kerro ongelmatilanteis-
ta esimerkiksi opettajalle.



KUVAILULEHTI . . .

Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien taysi-
maaraiseksi toteuttamiseksi ei riitd pelkdstaan syrjinnan vastaisen lainsaadannon
ja tyén kehittdminen, vaan myds muuta lainsd&déantoa ja viranomaisten toimintaa
on tarkasteltava seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuo-
len ilmaisun moninaisuuden nakokulmasta. Keskeisia alueita ovat tyéelama, kou-
lutus ja terveyspalvelut. Myds perhelainsaddanto ja sukupuolenkorjaukseen liittyva
lainsaadantd on seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien oikeuksien to-
teutumisen kannalta uudistuksen tarpeessa. Talla hetkellda sukupuolenkorjauksen
menettelyt loukkaavat muiden oikeuksien toteutumista.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta seksuaali- ja sukupuolivéhem-
mistdihin kuuluvien henkildiden osalta edellyttda systemaattista tiedonkeruuta ja
tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdon kuuluvien ihmisten kokemas-
ta syrjinnasta ja laajemmin heidan hyvinvoinnistaan. Myds kansainvalinen kehitys
ja Suomen saamat suositukset auttavat tunnistamaan muutostarpeita.

Suomessa syrjinndn vastainen tyd on jakautunut eri hallinnonaloille. Seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdjen oikeuksien edistamisté tulisi tehdd nykyista tehokkaam-
min ja koordinoidummin. Ty6ryhman tydssa tunnistetut ongelmakohdat, tutkimus-
lahteet, kansainvaliset suositukset ja toimenpide-ehdotukset voisivat toimia pohja-
na toiminnan kehittdmiselle.
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grundlaggande fri- och rattigheter, ménskliga réttigheter

Statsradets nétverk av kontaktpersoner for grundlaggande och manskliga rattig-
heter besl6t pa varen 2013 att tillsétta en sérskild arbetsgrupp som fick i uppdrag
att bedéma forverkligandet av sexuella minoriteters och kdnsminoriteters, dvs.
hbti-personers grundldggande och manskliga réttigheter i Finland, beddma ut-
maningar som har samband med fragan samt foresla atgarder for att framja for-
verkligandet av dessa rattigheter. Den fardiga promemorian med bilagor &r ar-
betsgruppens slutrapport till natverket.

Arbetsgruppen var éppen for alla natverkets medlemmar. Representanter kalla-
des ocksa fran Manniskorattscentret samt fran viktiga medborgarorganisationer.
Gruppens arbete koordinerades av justitieministeriet (JM), social- och hélso-
vardsministeriet (SHM) och inrikesministeriet (IM).

Arbetsgruppen granskade hur de grundldggande och ménskliga rattigheterna
forverkligas inom olika livsomraden for personer som tillhér sexuella minoriteter
och kénsminoriteter. Arbetet fokuserade pa att beddma nuldget och pa att
komma med utvecklingsforslag med tanke pa framtiden. P& en internationell
skala utgor rattigheterna for personer som tillndr sexuella minoriteter och kéns-
minoriteter en bra méatare fér hur seriost staten i fraga forhaller sig till att garan-
tera likabehandling av ménniskor.

Arbetsgruppen iakttog problem inom flera olika livsomraden nar det galler for-
verkligandet av sexuella minoriteters och kdnsminoriteters grundldggande och
ménskliga rattigheter. Negativa attityder gentemot och diskrimineringen av per-
soner som tillhdr sexuella minoriteter och kdnsminoriteter &r pa en orovackande
hog niva i Finland. Vad som ar sarskilt alarmerande ar det att tillhorighet till en
sexuell minoritet eller konsminoritet gor personen mer utsatt for vald. Orsakema
varierar, men diskriminering och vald rapporteras bara sallan vidare. Detta beror
&ven barn och unga som inte berattar om problemen till exempel till sin larare.
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Att utveckla diskrimineringslagstiftningen och arbetet mot diskriminering récker i
sig inte for att sékerstélla att rattigheterna for personer som tillhgr sexuella mino-
riteter och kdnsminoriteter fullgérs i sin helhet, utan dven annan lagstiftning och
myndighetsverksamhet bor granskas ur ett perspektiv som tar hansyn till mang-
fald i fraiga om sexuell laggning, kénsidentitet och kénsuttryck. Atgarder behovs i
synnerhet i arbetslivet och inom utbildningen och hélsovardstjansterna. For att
forverkliga réttigheterna for sexuella minoriteter och kénsminoriteter ar dven
familjelagstiftningen och lagstiftningen som hénfér sig till kdnskorrigering i behov
av revidering. For nérvarande strider forfarandena som hanfor sig till kénskorri-
gering mot forverkligandet av andra rattigheter.

For att kunna félja upp hur de grundldggande och ménskliga rattigheterna for-
verkligas hos personer som tillhgr sexuella minoriteter och kdnsminoriteter be-
hovs forskningsresultat och systematisk insamling av information om diskrimine-
ring som dessa personer upplever och om dessa minoriteters valmaende i all-
ménhet. Den internationella utvecklingen och de rekommendationer som Finland
har fatt hjélper for sin del i att identifiera &ndringsbehoven.

| Finland har arbetet mot diskriminering férdelats mellan olika forvaltningsomra-
den. Framjandet av sexuella minoriteters och kénsminoriteters réttigheter bor
ske pa ett effektivare och mer koordinerat sétt an for narvarande. De problem,
forskningskallor, internationella rekommendationer och atgardsforslag som ar-
betsgruppen identifierade kan anvandas som en utgangspunkt i utvecklingen av
denna verksamhet.
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SUOMEN PERUSTUSLAKI

68
Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, al-
kuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai

muun henkilodn liittyvan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseaén
koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd tyoelamassa,

erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin saadetéaan.

22 8
Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus hyvaksyi maaliskuussa 2012 Suomen ensimmaisen
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman vuosille 2012-2013. Toimintaohjel-
man tavoitteeksi todettiin konkretisoida hallituksen velvollisuutta turvata perus- ja ih-
misoikeuksien toteutuminen sekd vahvistaa suomalaista yhteiskuntaa tehostamalla yksi-
I6n oikeuksien toteutumista. Toimintaohjelman toimeenpanosta raportoidaan eduskun-
nalle seuraavan ihmisoikeusselonteon yhteydessa.

Yksi ohjelman painotuksista on perus- ja ihmisoikeusrakenteiden vahvistaminen, johon
pyritddn muun muassa tehostamalla ministerididen vélista koordinaatiota ja yhteistyota.
Liséksi tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien taytdntéonpanon tehostaminen sek&
Suomen kansallisen ja kansainvélisen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuu-
den parantaminen. Toimintaohjelman nojalla perustetun valtioneuvoston perus- ja ih-
misoikeusyhteyshenkiléiden verkoston tehtéviin kuuluu toimintaohjelman seurannan
lisaksi muun muassa valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon valmistelu sek& yleinen
toimeksianto tarkastella Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta.

Verkoston tehtévaksi annettiin kiinnittaa erityista huomiota poikkihallinnollisiin kysy-
myksiin, joita ei ole vastuutettu millek&én tietylle ministeridlle, esimerkiksi seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdja tai viittomakielisten oikeuksia koskevat kysymykset. Taman
tehtévan suorittamiseksi verkosto paatti kevaalla 2013 asettaa erillisen tydryhman, jon-
ka tehtavéksi annettiin arvioida seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien hen-
kildiden eli lhbti-ihmisten® perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa, siihen liit-
tyvié haasteita seka esittad toimenpide-ehdotuksia oikeuksien toteutumisen edistdmisek-
si. Nyt valmistunut muistio liitteineen on tyéryhmén loppuraportti verkostolle.

Tyoryhma oli avoin kaikille verkoston jasenille ja lisdksi mukaan Kkutsuttiin edustajat
Ihmisoikeuskeskuksesta seka keskeisista kansalaisjarjestdistd. Tyoryhman tyota koor-
dinoivat oikeusministerid (OM), sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja sisdministerio
(SM). Tyéryhmaén tyohon osallistuivat neuvotteleva virkamies Kaisa Tiusanen ja ylitar-
kastaja Heini Huotarinen OM:st4, ylitarkastaja Panu Artemjeff ja ylitarkastaja Nexhat
Beqiri SM:std, hallitussihteeri Johanna Hautakorpi STM:std, lainsdéddanténeuvos Mar-
jatta Hiekka ja Janina Hasenson ulkoasiainministeriostd, ylitarkastaja Anssi Pirttijérvi
opetus- ja kulttuuriministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Sinikka Vahvaselkd puolus-
tusministeriosta, asiantuntija Leena Leikas Ihmisoikeuskeskuksesta, péasihteeri Aija
Salo ja puheenjohtaja Juha-Pekka Hippi Seta ry:std sek& hallituksen jasen Taru Karttu-
nen Trasek ry:std. Tyoryhma kokoontui kuusi kertaa elokuun 2013 ja maaliskuun 2014
valisend aikana. Tydryhman yksittaisiin teemakokouksiin osallistuivat asiantuntijoina

! Kirjainlyhenne siséltdd alkukirjaimet seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvista ryhmistd (les-
bot, homot, bit, transihmiset ja intersukupuoliset). Transihmisilla tarkoitetaan transsukupuolisia, transves-
titeetteja ja transgendereitd. Transgenderin vastineena on alettu jarjestdjen piirissa kéyttada termid muun-
sukupuolinen kuvaamaan sit4, ettd henkil6 ei koe kuuluvansa kumpaankaan viralliseen sukupuoleen.
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neuvotteleva virkamies Pekka Humalto ja ylitarkastaja Maija Faurie STM:sté ja halli-
tusneuvos Liisa Heinonen tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Tyoryhma tarkasteli seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkil6iden pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista eri elaménalueilla. Tydpajamuotoisissa kokouksis-
sa kerdttiin ja analysoitiin tutkimustietoa, kansainvélisia suosituksia ja velvoitteita seka
laadittiin toimenpide-ehdotuksia. Tyopajatyoskentelyn tulokset ovat kokonaisuudessaan
tdman muistion liitteend olevassa taulukossa, jossa havainnot on jaoteltu elamanalueit-
tain tunnistettuihin ongelmiin. Kunkin havaitun ongelman kohdalta 16ytyy tieto havain-
non l&hteestd, mahdollinen asiaa koskeva kansainvalinen ihmisoikeussuositus seka toi-
menpide-ehdotus tai ehdotukset. Taulukossa on mukana laajasti kaikkien ty6pajatyos-
kentelyyn osallistuneiden tahojen tietoja, havaintoja ja ehdotuksia.

Tyon painopiste on ollut nykytilan arvioinnissa ja tulevaisuuteen suuntaavissa kehitta-
misehdotuksissa. Suomen lainsaddannon ja erilaisten kehittdmishankkeiden kuvausta
sisdltyy laajemmin kevaalla 2013 annettuun Suomen raporttiin koskien Euroopan neu-
voston seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kohdistuvan syrjinndn vastaisen suosi-
tuksen toimeenpanoa. Raportti on ollut osaltaan tyéryhmén tyén pohjana.

Suomi ei ole laatinut erillista toimenpideohjelmaa tai strategiaa seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistOihin kuuluvien ihmisten aseman parantamiseksi. Suomen ensimmainen kan-
sallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma sisélsi muutamia erityisesti seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien toteutumiseen liittyvid hankkeita.

Tdassa muistiossa kootaan yhteen tydpajatydskentelyn keskeisid havaintoja ja johtopaa-
toksia. Tarkat lahdeviittaukset 16ytyvat liitteend olevasta taulukosta kunkin havainnon
kohdalta ja l&hdeaineistot on koottu taulukon ldhdeluetteloon. Léhes kaikki I&hdeaineis-
tot 10ytyvat luettelon linkkien kautta verkosta.

12



2.1 Kansainvéliset velvoitteet ja viimeaikainen kehitys

Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeudet ovat nousseet
viime vuosien aikana entistd nakyvammaksi osaksi kansainvalista ihmisoikeuskeskuste-
lua. Kehitysta voi pitdd yllattavankin myohdisend ottaen huomioon, ettd ihmisten yh-
denvertaisuus on muun muassa Y hdistyneiden kansakuntien (YK) keskeisia lahtokohtia.
Tama johtuu osittain siitd, ettd seksuaali- ja sukupuolivdhemmistéilla ei ole YK:n ih-
misoikeusjarjestelmassd omia mekanismeja, jotka tarkastelisivat erityisesti naita kysy-
myksid. YK:n keskeiset ihmisoikeussopimukset on neuvoteltu aikana, jolloin seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksista ei vield juurikaan keskusteltu.

Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan yksi painopiste on ollut seksuaali- ja su-
kupuolivdhemmistdjen oikeuksien ajaminen. Vuonna 2013 hyvéksytyissd Suomen ul-
koasiainhallinnon ihmisoikeusstrategiassa® ja ihmisoikeuspoliittisessa toimintaohjel-
massa® (2013-2015) seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustu-
van syrjinnan poistaminen on nostettu keskeiseksi tavoitteeksi. Erityisesti kiinnitetdan
huomiota Ihbti-ihmisten oikeuteen jarjestaytya ja tulla kuulluksi kansallisella ja kan-
sainvalisella tasolla.*

Suomi tuo seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvia kysymyk-
sid saannollisesti esille niin kahdenvélisessd toiminnassaan kuin kansainvélisilla fooru-
meilla kuten YK:ssa, Euroopan neuvostossa (EN) ja ETYJ:ssd. Syrjimattomyytta ja
Ihbti-ihmisten oikeuksia korostetaan muun muassa puheenvuoroissa, péaatoslauselma-
neuvotteluissa ja kahdenvélisissa keskusteluissa muiden maiden kanssa niin poliittisella
kuin virkamiestasolla. Ulkoasiainministerion rahoituksella on valmistunut selvitys

2 Ulkoasiainministerién julkaisuja 9/2013

% Ulkoasiainministerion julkaisuja 10/2013

* Suomi tukee ILGA:n (International Gay and Lesbian Association) toimintaa ns. INGO-rahoituksella.
Suomen tuki vuonna 2013 oli 240 000 euroa. My6s vuonna 2012 annettiin taloudellista tukea ILGA:n
toiminnoille erityisesti Aasiassa. Suomi on talla hetkelld ILGA:n suurimpia tukijoita. Suomi on liséksi
vuonna 2014 myodntdméssé tukea Yhdysvaltain perustamalle Global Equality Fund -rahastolle (GEF),
jonka tavoitteena on tukea Ihbti-oikeuksien toteutumista maailmanlaajuisesti. Erdat Suomen suurldhetys-
tot ovat tukeneet paikallisen yhteistyon mdardrahalla seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien
puolesta tapahtuvaa toimintaa asemamaissa.
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Ihbti-kysymyksistd Suomen ulkopolitiikassa®, ja ILGA:n ja Seta ry:n edustajat ovat an-
taneet ulkoasiainministerion henkilostolle koulutusta naistd kysymyksisté.

YK:n yleiskokouksen yhteydessd on hyvaksytty vuonna 2008 lausuma, jossa todetaan,
ettd ihmisoikeudet tulee turvata kaikille seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-
identiteetista riippumatta.® Ihmisoikeusneuvosto hyvaksyi kesakuussa 2011 paatéslau-
selman ihmisoikeuksista, seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetista.’
Kyseessa oli ensimmadinen kerta, kun YK antoi paatdslauselman asiasta ja tdman seura-
uksena YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto on tiivistanyt ty6tadn aiheesta. Ihmisoi-
keusvaltuutetun toimisto julkaisi vuonna 2011 ensimmaisen selvityksensé lhbti-ihmisten
kohtaamasta syrjinnasté ja vakivallasta.

Suomi on osallistunut Eteld-Afrikan johtamaan ystdvaryhméaén, jonka toiminnan ansios-
ta YK:n ihmisoikeusneuvosto hyvéksyi edelld mainitun historialliseksikin arvioidun
paatoslauselman vuonna 2011. Suomi osallistuu neuvotteluihin, joissa keskustellaan
mahdollisuuksista esittaa vastaava paatoslauselma uudestaan ihmisoikeusneuvostossa.

Niin hyvaksytty YK:n paatdslauselma kuin YK:n ihmisoikeusvaltuutetun tyd vahvista-
vat Suomenkin voimakkaasti esilld pitdmaa tulkintaa siitg, ettd kaikki sitovat kansainvé-
liset sopimukset koskevat syrjimattdmasti myods seksuaali- ja sukupuolivéhemmist6ihin
kuuluvien ihmisten oikeuksia, joita valtioiden tulee toteuttaa taysimaaréisesti. Seksuaa-
li- ja sukupuolivéhemmistéihin kuuluvien henkildiden oikeuksien toteutuminen on
noussut liséksi esille YK:n useiden eri sopimusvalvontaelinten loppupééatelmissé ja eri
raportointimekanismien kautta.

Vuodelta 2007 olevat Yogyakartan periaatteet ovat asiantuntijoiden laatima tulkinta sii-
t4, mitd ihmisoikeussopimusten velvoitteet tarkoittavat Ihbti-ihmisten kannalta keskei-
sissda kysymyksissd. Suomen tavoitteena on, ettd asiantuntijatasolla hyvéksytyt
Yogyakartan periaatteet hyvaksytadn kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan lahtokoh-
daksi.

Euroopan neuvosto ja Euroopan ihmisoikeusvaltuutettu ovat toimineet aktiivisesti sek-
suaali- ja sukupuolivdhemmistojen oikeuksien edistdmiseksi. Tuore Euroopan neuvos-
ton yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja
torjumisesta (Istanbulin sopimus) nimenomaisesti velvoittaa osapuolia varmistamaan
yleissopimuksen maardysten taytdntoonpanon syrjimatta ketddn esimerkiksi seksuaali-
sen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella (4 artikla).® Myds Euroopan
neuvoston yhteydessa toimiva eurooppalainen rasismin ja suvaitsemattomuuden vastai-
nen komissio ECRI (European Commission against Racism and Intolerance) on

® Kerttu Tarjamo: Selvitystyd ulkoasiainministerién toiminnasta LHBTI-ihmisoikeuksien edistamiseksi
(2012)

® Joint statement on sexual orientation, gender identity and human rights at United Nations, 2008

” Resolution adopted by the Human Rights Council “Human rights, sexual orientation and gender identi-
ty” (A/HRC/RES/17/19)

¥ Sopimuksen on 13.6.2014 menness4 ratifioinut 11 maata. Sopimus tulee voimaan 1.8.2014. Suomi on
allekirjoittanut sopimuksen ja valmistelee sen ratifiointia.
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viimeisen vuoden aikana analysoinut Ihbti-ihmisten tilannetta kaikissa jasenmaissa vi-
hapuheen ja vékivallan osalta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vuosien varrella antanut useita tuomioita seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien oikeudelliseen asemaan liittyen. Tapauksia
on kasitelty muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikloihin 3, 8, 11, 12 ja
14 liittyen. Niissé on késitelty muun muassa sosiaaliturvaa, avioliittoa ja rekisteroitya
parisuhdetta, adoptio-oikeutta ja homoseksuaalisuuden kieltdvaa tai lhbti-ihmiset muu-
toin syrjivadn asemaan asettavaa lainsdadantod koskevia kysymyksia.

Ulkoasiainministeri¢ asetti vuonna 2011 tyéryhman, jonka tehtavéna oli valvoa ja edis-
tdd Euroopan neuvoston seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kohdistuvan syrjinnén
vastaisen suosituksen toimeenpanoa.’ Tydryhman tyd paattyi kevaalla 2013, jolloin
Suomi raportoi suosituksen toimeenpanosta Euroopan neuvostolle. Kyseessa oli ensim-
mainen kerta, kun valtioneuvoston piirissa tehtiin koordinoitua toimialarajat ylittavaa
yhteistydtd nimenomaisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistokysymyksissd. EN:n sih-
teeristdon on myos rahoitettu suomalainen asiantuntija edistdmaan lhbti-ihmisten oike-
uksia. Vapaaehtoisrahoituksella on lisaksi rahoitettu EN:n projektityota ko. kysymyk-
SiSSa.

Euroopan unionin (EU) lainsdddannossa seksuaali- ja sukupuolivéhemmist6ihin kuulu-
vien henkil6iden oikeudet ovat Kirjoitettu osa unionin oikeutta. Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn nimenomaisesti syrjinta sukupuolisen suuntau-
tumisen perusteella.’® Nimenomaisia mainintoja kielletyista syrjintaperusteista sisaltyy
useisiin direktiiveihin unionin eri toiminnanaloilla. Euroopan unionin perusoikeusviras-
to seuraa tyossadn seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvien henkiléiden oike-
uksien toteutumista. EU:n tuomioistuin on k&ytdnndsséd muodostunut tarkeéksi seksuaa-
li- ja sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien turvaajaksi yleisen yhdenvertaisuussaantelyn
valvojana.

Suomi osallistuu myds EU:ssa aktiivisesti seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen oike-
uksia koskevaan toimintaan. Suomi oli vuonna 2013 mukana 15 EU:n jasenvaltion mi-
nistereiden yhteisessa vetoomuksessa, jossa kehotettiin EU:n komissiota laatimaan yh-
tendinen toimintapolitiikka EU:lle lesbojen, homojen, biseksuaalien ja transsukupuolis-
ten ihmisten perusoikeuksien turvaamiseksi ja syrjinnén torjumiseksi EU:n jasenvalti-
oissa.’*  Suomi oli my6s mukana laatimassa EU:n lhbti-ihmisten oikeuksia koskevia
suuntaviivoja ulkoasiainhallinnon kayttéon. Suuntaviivat hyvéksyttiin ulkoasiainneu-
vostossa kesalla 2013.? Suomen kansallisessa kasittelyssa suuntaviivoja valmisteltiin
yhteistyossa jarjestokentén kanssa.

% Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM Rec (2010)5 toimenpiteisté syrjinnan torjumiseksi
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella.

19 Eyuroopan unionin perusoikeuskirja (2000/C 364/01)

11 Oikeusministerién tiedote:
http://oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2013/05/eulletoivotaanstrategiaaseksuaali-
jasukupuolivahemmistojenoikeuksienturvaamiseksi.html

12 Guidelines to promote and protect the enjoyment of all human rights by lesbian, gay, bisexual,
transgender and intersex (Igbti) persons
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137584.pdf
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2.2 Maaraaikaistarkastelut ja maaraportit

Seksuaali- ja sukupuolivdhemmisttjen ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa on arvi-
oitu joidenkin kansainvélisten ihmisoikeuselinten Suomeen kohdistuneiden ja Suomea
kasitelleiden tarkastelujen yhteydessa.'®

YK:n ihmisoikeuskomitea antoi kesélld 2013 Suomelle kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 6. maaréaikaistarkastelun perus-
teella suosituksen myos seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien oikeuksiin
liittyen. Ihmisoikeuskomitea kehotti Suomea tehostamaan ponnistelujaan seksuaaliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan torjumisen ja ehkaise-
misen alalla muun muassa toteuttamalla laaja-alainen lainsdadanndn uudistus, jolla taa-
taan yhdenvertainen suojelu kaikilla perusteilla tapahtuvaa syrjintaa vastaan.

YK:n ihmisoikeusneuvoston yhteydessa toimivassa yleismaailmallisessa méaraaikais-
tarkastelussa (UPR) vuonna 2008 Suomi sai suosituksen rinnastaa seksuaalinen suun-
tautuminen ja vammaisuus muihin syrjintaperusteisiin kansallisessa lainsdéddéannossé ja
syrjinnan vastaisessa koulutustoiminnassa esimerkiksi palvelujen tarjoamisen ja tervey-
denhuollon alalla (Alankomaat, Slovenia), ja harkita noudatettavaksi ohjeena politiikan
kehittdmisessd Yogyakartan periaatteita, jotka koskevat ihmisoikeuksia koskevan kan-
sainvalisen oikeuden soveltamista seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin (Slovenia). Vuonna 2012 Suomi sai UPR-prosessissa suosituksen lisata
pyrkimyksidén torjua seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perus-
tuvaa syrjintdd, muun muassa arvioimalla uudelleen kansallista lainsd&dant6aan ja hal-
lintoaan tarkoituksena poistaa lesboihin, homoihin ja biseksuaaleihin seka transihmisiin
ja intersukupuolisiin kohdistuva syrjintd, joka liittyy ndiden henkil6iden perheoikeudel-
lisiin asioihin ja vanhempainoikeuksiin sek& heidén oikeuteensa henkilékohtaiseen tur-
vallisuuteen ja koskemattomuuteen (Islanti). Suomi on hyvaksynyt ndmé suositukset.

YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen toimeen-
panoa valvova CEDAW-komitea antoi vuonna 2014 Suomea koskevan seitseménnen
madréaikaistarkastelun paatelméat. CEDAW-komitea suositteli, ettd transseksuaalin su-
kupuolen vahvistamisesta annettua lakia tdydennet&an niin, ettd varmistetaan etta suku-
puolenkorjaus toteutetaan ilman vaatimuksia mukautua stereotyyppisiin malleihin mie-
hekkaista tai naisellisista ulkoasuista tai kdytoksesta ja niin, etta se ei edellytd yksiloita
suostumaan sterilointiin.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun Suomea koskevassa maaraportissa vuodel-
ta 2012 pidetdédn myodnteisend, ettd seksuaalinen suuntautuminen rikoksen motiivina on
nimenomaisesti mainittu rikoslaissa koventamisperusteena. Valtuutettu kuitenkin kehot-
taa Suomen viranomaisia laajentamaan saannosté niin, ettd myos sukupuoli-identiteetti

3 Tarkat lahdeviittaukset 16ytyvat liitteena olevasta taulukosta kunkin havainnon kohdalta ja lahdeaineis-
tot on koottu taulukon lahdeluetteloon. Léhes kaikki I&hdeaineistot 10ytyvat luettelon linkkien kautta ver-
kosta.
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on nimenomaisesti mainittu. Yhdenvertaisuuslainsdaddannon uudistuksessa tulisi valtuu-
tetun mukaan poistaa nykyiset puutteet seksuaaliseen suuntautumisen osalta. Transih-
misten ja intersukupuolisten ihmisten suojan parantamiseen tulisi Kiinnittad erityisté
huomiota. Valtuutettu edellyttad lisdantymiskyvyttémyys- ja naimattomuusvaatimusten
poistamista transseksuaalin sukupuolen vahvistamista koskevasta laista. Intersukupuo-
listen henkildiden erityinen suoja tarve tulisi tunnistaa. Hallituksen tulisi valtuutetun
mukaan arvioida, onko perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkilGiden verkosto riittdvé taho
koordinoimaan ministerididen seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ja koskevaa toimintaa,
vai tulisiko tietylle ministeri6ille antaa koordinaatio tehtavaksi.

2.3 Yleiset kansainvaliset ihmisoikeussuositukset

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamisesta on annettu myoés yleisempid suosituksia. Jaljempanad on kuvailtu suosi-
tuksia tiivistetysti ja painottaen sellaisia kohtia, jotka eivat tydryhman arvion mukaan
ole viela taysimaaraisesti toteutuneet Suomessa.**

Kansainvalisen asiantuntijaryhman kokoamiin Yogyakartan periaatteisiin on koottu
suositukset siitd, miten kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia tulisi tulkita suhteessa
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin. Periaatteissa lahdetéan siit,
ettd kaikilla on yhtaldiset ihmisoikeudet riippumatta heidén seksuaalisesta suuntautumi-
sestaan tai sukupuoli-identiteetistd&n. Periaatteissa nousevat esiin muun muassa oikeu-
det tydhon, koulutukseen, sosiaaliturvaan, terveyteen, perheen perustamiseen ja yksityi-
syyteen ilman syrjintad. Periaatteissa katsotaan muun muassa, ettei ketddn saa pakottaa
la&ketieteellisten toimenpiteiden kohteeksi, mukaan lukien sukupuolenkorjausleikkauk-
set, sterilisaatio tai hormoniterapia edellytyksen& sukupuoli-identiteetin juridiselle tun-
nustamiselle, eikd mitéén virallista asemaa, kuten avioliittoa tai vanhemmuutta saa kéyt-
ta& estamaan henkilon sukupuoli-identiteetin juridista tunnustamista.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston selvityksessa ”Discriminatory laws and prac-
tises and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and gen-
der identity” vuodelta 2011 kdydaan lapi YK-kannanottoja liittyen seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdjen oikeuksiin ja oikeuksien kdytannoén toteutumista. Raportissa on
mya0s useita suosituksia YK:n jasenmaille. Raportissa kehotetaan jdsenmaita muun mu-
assa tutkimaan ja seuraamaan vakavaa viharikollisuutta, varmistamaan etta seksuaalinen
suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti ovat hyvéksyttyja perusteita turvapaikkahake-
mukselle, laatimaan kattava syrjinnan vastainen lainsaadanto, joka tunnistaa myds mo-
niperustaisen syrjinnén ja varmistamaan, ettd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden

1 Tarkat lahdeviittaukset 16ytyvat liitteena olevasta taulukosta kunkin havainnon kohdalta ja ldhdeaineis-
tot on koottu taulukon lahdeluetteloon. Léhes kaikki I&hdeaineistot 10ytyvat luettelon linkkien kautta ver-
kosta.
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toimivaltaan kuuluu my0ds syrjintd seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-
identiteetin perusteella, varmistamaan muun muassa sananvapauden ja kokoontumisva-
pauden toteutuminen, toteuttamaan sopivia koulutuksia poliisille, vankilavirkailijoille,
rajavartijoille, maahanmuuttoviranomaisille ja muille lainkdyttéviranomaisille, tuke-
maan homofobian ja transfobian vastaisia kampanjoita seka yleisolle ettd kouluille ja
jarjestamaan transsukupuolisille ihmisille sukupuolen juridisen tunnustamisen ilman
muiden ihmisoikeuksien loukkauksia.

YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen erityisraportoija on Kiinnittanyt vuonna 2013 huomiota seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdihin kuuluvien ihmisten kaltoinkohteluun. Erityisraportoija kehottaa kaikkia
valtioita kumoamaan lainsdaddanndn, joka sallii tunkeilevat ja peruuttamattomat toimen-
piteet, mukaan lukien pakotettu sukupuolielinten normalisointileikkaus, pakkosterilisaa-
tio, epéeettiset kokeilut, ladketieteelliset naytdkset sekd korjaavat tai kdannyttavat tera-
piat, silloin kun niit4 tehdaan tai hallinnoidaan ilman kyseessa olevan henkilon vapaata
suostumusta. Erityisraportoija myds kehottaa kieltamaan pakkosterilisaation kaikissa
tilanteissa ja tarjoamaan erityista suojaa niille ihmisille, jotka kuuluvat marginalisoitui-
hin ryhmiin.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut jasenvaltioille vuonna 2010 suosituk-
sen toimista seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syr-
jinnan torjumiseksi. Ministerikomitea suosittelee, etta jasenvaltiot kayvat lapi lainsaa-
dantdadn ja muita toimiaan ja kerdévét tietoa poistaakseen syrjinndn, varmistavat syr-
jinnan vastaisen lainsaadannon ja muiden toimien tehokkuuden seka varmistavat syrjin-
nén uhrien tietoisuuden tehokkaista oikeussuojakeinoista ja sen, ettd seuraamukset ja
hyvitys syrjinnésta ovat riittavia. Lisédksi ministerikomitea on laatinut laajan liitteen pe-
riaatteista ja toimista, ja suosittelee ettd lainsdddannossd, menettelytavoissa ja kaytan-
ndissa noudatetaan suosituksen liitteen mukaisia periaatteita ja toimia.

Viharikosten osalta liitteessd korostetaan tehokasta tutkintaa ja sitd, ettd seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyva vaikutin voidaan seuraamuksia
madrattaessa ottaa huomioon koventamisperusteena. Lisaksi tulee varmistaa, etta teoista
kehotetaan ilmoittamaan ja ettd viranomaisilla on riittdvd osaaminen. Syrjinnan, suvait-
semattomuuden ja viharikosten esiintymisesta ja luonteesta tulisi keratd asianmukaiset
tiedot. Suosituksen liitteessé korostetaan yhdistymisvapautta, sananvapautta ja kansa-
laisjarjestojen kuulemista.

Yksityis- ja perhe-eldmén suojan osalta suositellaan varmistamaan rekistereiden sisélto,
tarkastelemaan sukupuolenkorjauksen oikeudelliselle tunnustamiselle asetettavia en-
nakkovaatimuksia, takaamaan sukupuolenkorjauksen tdysimaardinen tunnustaminen,
soveltamaan naimattomia pareja koskevaa lainsd&ddantod syrjimattomasti myods samaa
sukupuolta oleviin pareihin, yhdenmukaistamaan mahdollisten samaa sukupuolta olevi-
en rekisterdityjen parien oikeusasema vastaavien heteroseksuaalisten parien kanssa ja
tekemdan vanhemmuutta, lapseksiottamista ja hedelmdityshoitoja koskevat paatdkset
ilman syrjintaa.
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Tydeldman yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava syrjin-
talainsaadannon lisaksi transsukupuolisten henkildiden oikeus yksityisyyteen. Koulu-
tuksessa tulisi varmistaa syrjimattomyys ja erityisesti lasten ja nuorten oikeus koulutuk-
seen turvallisessa ymparistossé ilman vékivaltaa, kiusaamista, sosiaalista syrjayttamista
ja muuta syrjivéa ja halventavaa kohtelua. Kouluissa tulisi antaa puolueetonta tietoa
seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetista.

Ministerikomitean suosituksen liitteen mukaan jasenvaltioiden olisi toteutettava asian-
mukaiset toimet, joilla varmistetaan, ettd korkeinta saavutettavissa olevaa terveyden ta-
soa voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuvaa syrjintadd, sek& ettd jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava
huomioon lesbojen, homojen ja biseksuaalien seké transsukupuolisten henkildiden eri-
tyistarpeet kehitettdessa kansallisia terveydenhoitosuunnitelmia, mukaan lukien toimet
itsemurhien ehkaisemiseksi, terveystutkimukset, laaketieteen opetussuunnitelmat ja
opetuskurssit ja aineistot, sek& valvottaessa ja arvioitaessa terveydenhoitopalvelujen laa-
tua. Transsukupuolisten henkildiden tulisi saada asianmukaiset sukupuolenkorjaukseen
liittyvat palvelut ja paatosten, joilla rajoitetaan sairausvakuutuksesta korvattavia suku-
puolenkorjaustoimien kustannuksia, tulee olla laillisia, puolueettomia ja oikeasuhteisia.

Liséksi liitteessd on suosituksia oikeudesta asuntoon, urheilun homofobian ja transfobi-
an sek& syrjinnan poistamiseen, turvapaikan saamisen edellytyksiin ja ihmisoikeusjar-
jestelmien toimivaltuuksiin. Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd henkilditd
suojataan myos moniperusteiselta syrjinnalta.

Suomi on vastannut ministerikomitealle kyselyyn suosituksen toimeenpanosta kevaalla
2012. Suomen arvio on, ettd suositus on pantu toimeen tarkoituksenmukaisella tavalla.
Riittaméattdmand Suomi piti omia toimiaan syrjinnan uhrien oikeussuojakeinoista tiedot-
tamisessa, seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetistd johtuvien vihari-
kosten raportointikynnyksen madaltamisessa, seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoihin
kuuluvien vankien turvallisuuden varmistamisessa, seksuaaliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin liittyvan tiedon siséllyttdmisessa koulujen opetussuunnitelmiin,
sekd kansallisten ihmisoikeuselinten mandaatin ja moniperusteisen syrjinnan kiellon
osalta.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on tutkinut vuonna 2009 sukupuolivdhem-
mistoon kuuluvien ihmisoikeuksia ja antanut sen pohjalta suosituksen, jonka mukaan
Euroopan neuvoston jasenmaiden tulisi nimenomaisesti kieltdd syrjintd sukupuoli-
identiteetin perusteella ja tarjota nimenomaista suojaa transihmisille viharikoksia vas-
taan. Sukupuolenkorjauksen tulisi olla selke& prosessi, eik& sukupuolen juridinen tun-
nustaminen saisi edellyttaa sterilisaatiota tai muita laéketieteellisid hoitoja, eika korjaus
saisi estdd olemassa olevan avioliiton jatkumista. Sukupuolenkorjausprosessin tulisi olla
saatavilla ja korvattavissa julkisesta sairausvakuutusjarjestelmasta. Sukupuolivdhem-
mistoon kuuluvien syrjintad ja ulossulkemista ty0eldmassd, koulutuksessa ja terveyden-
huollossa tulisi torjua. Sukupuolivahemmistédn kuuluvia ja heidan jarjestojaan tulisi
kuulla heitd koskevia asioita valmisteltaessa. J&senmaiden tulisi toteuttaa kampanjoita ja
tarjota koulutusta terveydenhuollon ammattilaisille, seké sisallyttdd sukupuolivahem-
mistoon kuuluvien ongelmat tasa-arvo- ja ihmisoikeuselinten toimintaan. Liséksi tulisi
varmistaa riittdva tiedonkeruu.
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Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu toteutti laajemman selvityksen ”Syrjintéd
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella Euroopassa” vuonna
2011, ja antoi my0s siind suosituksia. Ihmisoikeusvaltuutettu suosittelee, ettd Euroopan
neuvoston jasenvaltioiden viranomaiset tuomitsevat lesbojen, homojen, biseksuaalien ja
transihmisten ihmisoikeuksien loukkaukset ja edistdvat kunnioittavaa suhtautumista
esimerkiksi ihmisoikeuskasvatuksella, tiedotuskampanjoilla ja lisaksi mediassa. Ihmis-
oikeusvaltuutettu suosittelee, ettd jasenvaltiot saattavat voimaan kattavan syrjintélain-
sédadannon ja valvovat sen tehokkuutta yhdessé tasa-arvoelinten ja jarjestdjen kanssa,
lisdadvat lainsdaddantoon maininnan homofobiasta ja transfobiasta syrjintarikosten ja vi-
hapuheen motiiveina, tutkivat tehokkaasti syrjintarikokset, kouluttavat lainkéyttéviran-
omaisia ja tuomareita ja parantavat tiedonkeruuta, ottavat huomioon seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdihin kuuluvat turvapaikanhakijat sekd varmistavat tosiasiallisen ko-
koontumis-, sanan- ja yhdistymisvapauden.

Ihmisoikeusvaltuutettu suosittelee sukupuolen tunnustamisen ja perheoikeuksien osalta,
ettd jasenmaat kehittdvat sujuvat menettelyt sukupuolenkorjaukseen eivatka vaadi steri-
lisaatiota tai muuta pakollista ld&ketieteellistd hoitoa tai naimattomuutta edellytyksena
sukupuolen oikeudelliselle tunnustamiselle, tunnustavat samaa sukupuolta olevien hen-
kiloiden solmiman parisuhteen antamalla téllaisessa parisuhteessa eléville samat oikeu-
det ja edut seka tunnustavat vanhemmuusoikeudet ja mahdollisuuden adoptioon ja he-
delma@ityshoitoihin ilman syrjintéa.

Terveydenhuollon ammattihenkilokunnan koulutuksessa tulisi suosituksen mukaan ké&-
sitell& seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvien ihmisten asianmukaista kohte-
lua, heidén itsemaard&misoikeuttaan ja erityistarpeitaan terveydenhoidossa, seka var-
mistaa sukupuolenkorjausprosessin mahdollisuus ja sen korvaaminen sairausvakuutuk-
sesta.

Ihmisoikeusvaltuutettu suosittelee, ettd jasenvaltiot edistdvat seksuaali- ja sukupuolivé-
hemmistdihin kuuluvien yhdenvertaisuutta koulutuksessa ja tydpaikoilla, kunnioittavat
transihmisten oikeutta yksityisyyteen tyénhaussa seka torjuvat transinmisten syrjayty-
mistéd ja syrjintda tyopaikoilla. Lisaksi jasenvaltioiden viranomaisten tulee edistaa jar-
jestelméllistd tutkimusta ja erillisen tiedon keruuta syrjinnasta kaikilla elamanaloilla,
sekd seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen asioiden mukaanottoa yleisissa asenne-
kyselyissa ja mielipidetiedusteluissa.

EU:n perusoikeusvirasto (FRA) julkaisi vuonna 2013 selvityksen seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistodn kuuluvien kokemasta syrjinnasté ja antoi siihen pohjautuen suosituksia
EU-toimielimille ja jasenmaille. FRA suosittelee EU:ta ja sen jadsenmaita laatimaan toi-
mintaohjelmia, joilla edistetddn seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien pe-
rusoikeuksien toteutumista ja/tai siséllyttdméan seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin
kuuluvien kysymykset kansallisiin ihmisoikeustoimintaohjelmiinsa tai strategioihinsa.
Erityistd huomiota tulisi kohdistaa transihmisten ja nuorten seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvien ihmisten tilanteille. Suosituksissa painotetaan seksuaali- ja su-
kupuolivdhemmistoon kuuluvien tukemista ja julkiseen keskusteluun osallistumista.
EU-jasenmaita kannustetaan toteuttamaan yksityiskohtaista ja kohdennettua tutkimusta
seksuaali- ja sukupuolivéhemmistoon kuuluvien ihmisten tilanteesta ja sisallyttdmaan
naméa kysymykset kansallisiin muihin tutkimuksiinsa.
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FRA antoi useita suosituksia tyéeldman syrjintaén liittyen. Jasenmaiden tulisi tukea ta-
sa-arvoelimid ja muita valituksia kasittelevid tahoja ndiden pyrkimyksissé tiedottaa
seksuaali- ja sukupuolivahemmistéon kuuluville toiminnastaan seké laatia kohdennettua
kampanjointia tyopaikoille ja ammatillisiin oppilaitoksiin. EU-jasenmaiden tulisi tukea
tyomarkkinakeskusjarjestojd monimuotoisuuden ja syrjimattémyyden edistdmisessé ja
varmistaa, etta tyonantajilla on linjauksia yhdenvertaisen kohtelun edistdmisesta. Eri-
tyistd huomiota tulisi kiinnittd& transihnmisten aseman parantamiseen ja heidan yksityi-
syyden suojansa toteutumiseen tydpaikoilla. FRA katsoo myds, ettd EU:n jdsenmaiden
tulisi varmistaa sukupuolenkorjauksen toimivuus ja se, ettei ihmisarvoa tai vapautta
loukata prosessissa.

FRA toteaa, ettd jasenmaiden tulee varmistaa, ettd koulut tarjoavat seksuaali- ja suku-
puolivéhemmistdon kuuluville nuorille turvallisen ja kannustavan oppimisympariston.
Kouluja tulisi kannustaa kiusaamisen vastaiseen tyéhon. Jasenmaiden tulisi myds var-
mistaa, ettd koulujen opetussuunnitelmiin siséltyy puolueetonta tietoa seksuaalisesta
suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetisté ja sukupuolen ilmaisusta.

EU-jasenmaiden tulisi varmistaa, ettd myos terveydenhuollon henkilékunnalle on tarjol-
la riittdvaé koulutusta. Erityisesti transihmisten osalta tulisi varmistaa palveluiden syr-
jiméattdmyys. Kansallisissa terveyssuunnitelmissa tulisi olla jakso seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistoon kuuluvista terveydenhuollon asiakkaina ja tulisi varmistaa, ettd tutki-
mus, koulutus ja terveyspolitiikka ottavat huomioon seksuaali- ja sukupuolivéhemmis-
tot.

FRA kannustaa jasenmaita vahvistamaan seksuaali- ja sukupuolivéhemmisttjen suojaa
syrjinndn ja viharikosten kohteena. Keinoina tdhdn FRA mainitsee lainkdyttdviran-
omaisten koulutuksen ja uhrien tukipalvelut. Viharikosten aliraportoinnin torjumiseksi
esitetaan lisdksi muun muassa tilastoinnin kehittamisté ja yhteisty6ta jarjestdjen kanssa.
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Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sessa on tydryhmén havaintojen mukaan ongelmia monilla eri eldmanalueilla. Osittain
ongelmien taustalla ovat seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kohdistuvat kielteiset
asenteet ja syrjintd. Osittain puutteet johtuvat tietdmattomyydesta tai siitd, ettd lainsaa-
danto tai jarjestelma on ns. heteronormatiivista eika tunnista seksuaalisen suuntautumi-
sen, sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun tai perhemuotojen moninaisuutta. Joil-
takin osin ongelmat ovat yleisempid, useita eri ihmisryhmia koskettavia, mutta niilla on
erityistd merkitysta seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten oikeuk-
sien toteutumisen ndkodkulmasta.

3.1 Syrjinta tyopaikoilla ja oppilaitoksissa on yleista

Syrjinta, kielteiset asenteet ja ndkymattomyys vaikuttavat oleellisesti mahdollisuuksiin
opiskella ja kouluttautua sekd mahdollisuuksiin hankkia toimeentulo valitsemallaan
ammatilla ja tyolla.

EU:n perusoikeusviraston (FRA) vuonna 2013 julkaisemassa laajassa kyselytutkimuk-
sessa’® nousivat Suomen osalta esiin erityisesti syrjintad tydelamassa ja koulutuksessa
sekd héairintd ja vakavimmillaan viharikokset. Viimeisen vuoden aikana 15 prosenttia
suomalaisista vastaajista oli kokenut syrjintaa tyopaikallaan (EU-keskiarvo 20 prosent-
tia). Kielteisia asenteita tyopaikallaan oli kohdannut 27 prosenttia vastaajista. Viiden
vuoden aikana epéoikeudenmukaista kohtelua oli kokenut 23 prosenttia vastaajista. Jal-
kimmaiset luvut ovat hieman matalampia kuin EU:ssa keskiméaarin. Koulutuksessa syr-
jintédé henkilokunnan taholta oli kokenut 13 prosenttia vastaajista viimeisen vuoden ai-
kana (EU-keskiarvo 18 prosenttia). Kielteisid kommentteja tai kdytosta oli kokenut
67 prosenttia, mikda on hieman vdhemman kuin EU:ssa keskimaarin.

Vuonna 2012 toteutetun Eurobarometrin®® ”Syrjinta EU:ssa vuonna 2012” tulokset ker-
tovat koko véeston syrjintddn liittyvistd kokemuksista ja nakemyksistd. Puolet

> FRA:n Euroopan laajuisen kyselytutkimuksen vastasi yli 90 000 seksuaali- ja sukupuolivihemmistihin
kuuluvaa henkiloa. Kysely ei ole edustava, mutta sen laajin kysely seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen
kokemasta syrjinnéstd. Suomalaisia vastaajia oli 3439, joista l&hes 3000 ilmoitti itsensé seksuaalivdhem-
mistoon kuuluvaksi ja vajaa 500 ilmoitti itsensd sukupuolivdhemmistéon kuuluvaksi.

18 Eurobarometriin haastateltiin vahan yli 1000 suomalaista, koko EU-alueella vahén yli 26 000 henkea.
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suomalaisista vastaajista piti syrjintaa seksuaalisen suuntautumisen perusteella yleisena.
Transsukupuolisten ja muiden transihmisten syrjintaa piti yleisena hieman useampi,
51 prosenttia vastaajista. Vastaajista 32 prosenttia arvioi, ettd seksuaali- tai sukupuoli-
vahemmistoon kuulumisesta olisi haittaa tyéhonottotilanteessa, jossa on kaksi tasaver-
taista hakijaa. Luvut ovat EU:n keskiarvoa korkeampia.

3.2 Vékivalta ja turvattomuus

Erityisen huolestuttavia ovat vékivaltaa ja sen uhkaa koskevat tulokset. EU:n perusoi-
keusvirasto FRA:n selvitykseen vastanneista suomalaisista 31 prosenttia oli kokenut
viiden vuoden aikana vékivaltaa tai sen uhkaa. Sukupuolivahemmistoon kuuluvien vas-
taajien osalta luku on 40 prosenttia. Naméa luvut ovat EU-keskiarvoa korkeampia. Suo-
messa poliisin tietoon tullut ns. viharikollisuus on kuitenkin vahaista.

Kevaalla 2013 seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointia
Suomessa kartoitettiin verkkokyselylla.!” Tutkimuksen mukaan namé sateenkaarinuoret
voivat keskimaarin huonommin kuin muut nuoret. Tutkimuksen muodostama késitys ei
kuitenkaan ole yksiselitteisesti kielteinen tai myodnteinen, vaan useimmat seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistoihin kuuluvat nuoret voivat hyvin, vaikka suurimmalla osalla on
kokemuksia asenteista johtuvista vaikeuksista ja haasteista. Jopa 70 prosenttia sateen-
kaarinuorista oli kokenut ahdistelua ja syrjintdd. Kokemukset vékivallasta olivat huo-
mattavasti tavallisempia kuin muilla suomalaisnuorilla.

Koulu koettiin turvattomaksi ympéristoksi. Enemmistd koulukiusaamisesta opettajalle
kertoneista nuorista koki, ettei kiusaamisesta kertominen ollut johtanut mihink&an. Tur-
vattomaksi ympaéristoksi koettiin myds urheilu, armeija ja tyopaikka.

3.3 Aliraportointi ja oikeussuojakeinojen ongelmat

Tutkimuksissa nousee esiin my6s se, ettd ongelmista ei aina raportoida eteenpain.
FRA:n kyselytutkimuksen mukaan viimeisimmista syrjintatapauksista valitettiin eteen-
péin vain 7 prosentissa tilanteista. VVakivallan ja ahdistelun osalta luku oli 18 prosenttia.
Nama luvut olivat hieman EU-keskiarvon alapuolella. Yleisimmaét selitykset syrjinnan
raportoimatta jattdmiseen olivat, ettei ilmoittamisen uskota johtavan mihinkaan tai etta
syrjintd on niin yleistd, ettd ilmoittaminen olisi turha vaiva. Vékivallan osalta yleisin
syy rikosilmoituksen tekeméttd jattdmiseen oli, ettd asiaa pidettiin véhdisend. Muita
yleisia syita olivat muun muassa jarkytys, kyky hoitaa asia itse/l&hipiirin kanssa ja

7 Kyselyyn osallistui noin 1600 nuorta, joiden ika oli 15-25 vuotta. Vastaajista 1449 nuorta ilmoitti kuu-
luvansa seksuaalivdhemmistoon. Yhteensd 369 vastaajaa ilmoitti omaavansa transidentiteetin (transihmi-
nen, transsukupuolinen, transmies, transnainen, transgender, transvestiitti). Seitsemén osanottajaa ilmoitti
olevansa intersukupuolisia.
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epausko siihen, ettd ilmoitus johtaisi mihink&an. Nuorisotutkimusverkoston kyselytut-
kimuksessa esiin nousi yleisena selittdvana tekijana se, ettd nuoren olisi ilmoittaessaan
taytynyt paljastaa kuuluvansa seksuaali- tai sukupuolivéhemmistéon. Aliraportointi se-
littd& eroa vakivaltakokemusten ja tilastoitujen rikosten valilla.

Syrjinnan uhrien kokemuksia oikeussuojakeinojen toimivuudesta on selvitetty Ihmisoi-
keusliiton vuonna 2013 julkaisemassa tutkimuksessa, jossa haastateltiin 39 syrjinnén
uhria. Tutkimus ei koskenut pelkastaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistédn kuuluvien
ihmisten kohtaamaa syrjintdd, mutta se antaa olennaista tietoa oikeusturvan toteutumi-
sesta. Oikeusturvakeinojen haasteiksi ja esteiksi tutkijat toteavat haastattelujen perus-
teella muun muassa prosessin aiheuttaman henkisen kuormituksen, prosessin keston ja
viranomaisten toiminnan, kuten pompottamisen eri viranomaiselta toiselle. Haasteita ja
esteitd ovat my0s prosessin ty6ldys, tiedonpuute eri valitusreiteistd, kustannukset tai
pelko kustannuksista ja asianajajan asiantuntemuksen puute. Vain pieni osa syrjinndn
uhreista koki, etté valitusprosessin seuraukset olivat olleet riittdvid. Ne jotka eivét pita-
neet seurauksia riittdving, nostivat esille, ettd seurausten olisi pitdnyt olla ankarammat
tai ettd viranomaisilla pitéisi olla sellaisia keinoja kéaytettavissa, joilla vastapuolen toi-
mintaa voitaisiin tosiasiallisesti muuttaa. Syrjinnan, hairinnan ja vakivallan yleisyys on
Jo sinénsa huolestuttava ilmid, mutta erityisen ongelmallista on, jos ongelmiin ei uskota
olevan ratkaisuja.

Yhdenvertaisuuslainsaddantda ja tasa-arvolakia ollaan uudistamassa niin, etta syrjin-
tasuoja ja syrjinnan uhrien matalan kynnyksen oikeussuojakeinot paranisivat.'® Syrjinta
seksuaalisen suuntautumisen perusteella olisi kielletty koko yhdenvertaisuuslain sovel-
tamisalalla. Nykyisen vdahemmistOvaltuutetun tilalle tulisi yhdenvertaisuusvaltuutettu,
jonka toimivaltaan kuuluisi myds seksuaalivahemmistoihin kuuluvien kohtaama syrjin-
t4. Samalla lain tasolla vahvistettaisiin, ettd syrjintd sukupuoli-identiteetin tai sukupuo-
len ilmaisun perusteella on tasa-arvolaissa kiellettya syrjintad, jonka valvonta kuuluisi
tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan.

3.4 Heikompi terveydentila

Syrjintd, kielteiset asenteet ja ndkymattomyys vaikuttavat kielteisesti seksuaali- ja su-
kupuolivdhemmistéon kuuluvien terveyteen. Nuorisotutkimusverkoston Hyvinvoiva
sateenkaarinuori -kyselytutkimuksessa késiteltiin myds terveydentilaa. Huonompi ter-
veys ja epéaterveellisemmat eldméntavat olivat seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin
kuuluvien nuorten keskuudessa keskimaaraistd yleisempid. Tutkimuksessa nousi esiin
erityisesti tyytymattomyys psyykkiseen terveydentilaan. Sateenkaarinuorilla on muihin
nuoriin verrattuna enemman masennus- ja ahdistusoireita, itsetuhoisia ajatuksia ja itse-
tuhoista kayttaytymistd. Tama vastaa jarjestdjen kokemusta Ihbti-ihmisten terveyden
ongelmista.

'8 Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014 vp)
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35 Perhelainsdadanto ei tunnista yhdenvertaisesti
sateenkaariperheita

Sateenkaariperheiden ja samaa sukupuolta olevien parien oikeus yksityis- ja perhe-
elaméan ei toteudu taysimaaraisesti. Sateenkaariperheelld tarkoitetaan perhettd, jossa
ainakin yksi vanhemmista kuuluu seksuaali- tai sukupuolivdhemmistoon. Haasteita on
muun muassa oikeudessa perhe-etuuksiin, perheen sisdisen adoptioprosessin kestossa,
samaa sukupuolta olevien parien avoliittojen tunnustamisessa ja avioliiton jatkumisessa
sukupuolen korjauksen jalkeen. Namé seikat vaikuttavat paitsi yleiselld tasolla sateen-
kaariperheiden kokemukseen viranomaisista ja yhteiskunnasta, myos kéytanndssa muun
muassa siihen, millaisia perhevapaita on mahdollista kéyttaa. Sateenkaariperheiden na-
kdkulmasta on ongelmallista myds se, ettei lainsdéddanto tunnista sellaisia perhemuotoja,
joissa lapsesta kantaa vastuuta useampi kuin kaksi vanhempaa. Rekisterdity parisuhde ei
takaa aivan samoja oikeuksia ja velvollisuuksia kuin avioliitto. Rekisterdity parisuhde
koetaan ongelmalliseksi my0s siksi, etté siviilisdaddyn ilmoittaessaan joutuu kertomaan
kuuluvansa seksuaalivahemmistoon.

3.6 Sukupuolenkorjauksen menettelyt loukkaavat
muiden oikeuksien toteutumista

Sukupuolen juridista vahvistamista koskevan lain'® vaatimukset ovat esteena transsuku-
puolisten ihmisten itsemaaradmisoikeuden toteutumiselle. Suomessa sukupuolen vah-
vistamisen edellytyksena transsukupuolisille henkil6ille ovat 18 vuoden ikda, Suomen
kansalaisuus tai pysyva asuinkunta Suomessa, lisaantymiskyvyttomyys ja se, etté hakija
eldd omaksi kokemansa sukupuolen roolissa. Laki edellyttdd myds, ettei henkild ole
avioliitossa tai rekisterdidysséd parisuhteessa. Naimattomuusvaatimuksesta voidaan kui-
tenkin poiketa, jos henkilon puoliso antaa suostumuksensa sukupuolen vahvistamiseen.
Puolison annettua maistraatille suostumuksensa, avioliitto muuttuu ilman eri toimenpi-
dettd rekisterdidyksi parisuhteeksi ja rekisteroity parisuhde vastaavasti avioliitoksi eli
henkilon siviilisdaty muuttuu. Kéytannossa juridisen sukupuolen korjaaminen estaa siis
henkilén muiden ihmisoikeuksien tdysimaaraisté toteutumista. Sosiaali- ja terveysminis-
terid on asettanut tyéryhmén uudistamaan sukupuolen juridista vahvistamista koskevaa
lainsd&dantoa. Tyoryhmén tehtavand on valmistella tarvittavat ehdotukset lainmuutok-
sista, jotka koskevat lisdantymiskyvyttomyys- ja naimattomuusvaatimuksia sukupuolen
vahvistamisessa. Lisaksi tyoryhman on arvioitava mahdolliset muut transseksuaalin su-
kupuolen vahvistamisesta annetun lain muutostarpeet.

Sukupuolenkorjaukseen liittyvét terveyspalvelut kuuluvat Suomessa julkisen tervey-

denhuollon piiriin. Hoitojarjestelméan ja sukupuolen juridisen vahvistamisen kytkokset
ovat kuitenkin ongelmallisia. Sukupuolen juridinen vahvistaminen on riippuvainen

19 aki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (563/2002)
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hoitoprosessista ja esimerkiksi Kelan kaytdnnossa ladkityksen korvattavuus riippuu
puolestaan edelleen sukupuolen juridisesta vahvistamisesta.

Intersukupuolisten lasten hoitokéytannot ovat ongelmallisia silta osin, kuin lapsille teh-
daéan peruuttamattomia toimenpiteitd ilman ladketieteellisid perusteita.

Sukupuolenkorjausprosessi altistaa syrjinnalle ty6elamassé ja koulutuksessa, silla trans-
sukupuolisuuteen kohdistuu voimakkaitakin ennakkoluuloja, eik& sukupuolenkorjausta
ole ainakaan kaikissa vaiheissa mahdollista séilyttaa yksityisasiana. Myds transvestisuus
ja muu valtavéestosta eroava sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu altistavat syr-
jinnélle, jos ne tulevat ilmi. Yhteiskunnan eri elementtien rakentuminen kahden suku-
puolen normin perustalle estdd sukupuolivahemmistéon kuuluvien ihmisten osallistu-
mista.

3.7 Nakymattomyys ja pelko rajaavat elamaa

Pelko seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmitulosta ja
ilmitulon seurauksista voi olla voimakasta, jolloin silla on kielteisia vaikutuksia ihmisen
hyvinvointiin. Tamé keh& ilmenee eri elamanalueilla, kuten tydeldmassd, koulutuksessa
ja vapaa-ajan harrastuksissa. Pelko voi estdd myods esimerkiksi osallistumista paatoksen-
tekoon tai yksityis- ja perhe-elamastd nauttimista. Tdman vuoksi mydnteisen asenneil-
mapiirin luominen on tarpeellista. Jokaisen ihmisen seksuaalinen suuntautuminen, su-
kupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu ovat heidan yksityisyytensa piiriin kuuluvia
seikkoja, mutta myds seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien ihmisten tulee
voida niin halutessaan kertoa yksityis- ja perhe-eldmastaan ilman pelkoa kielteisista seu-
rauksista. Seksuaali- ja sukupuolivéhemmist6jen oikeuksia tukevan ilmapiirin luominen
edellyttad julkilausuttua hyvaksyntaa ja sen osoittamista kaytannossa.

Sateenkaarijarjestdjen eurooppalainen kattojarjestd ILGA-Europe laatii vuosittain selvi-
tyksen seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien asemasta Euroopassa lainséa-
dannén ja kansallisten politiikkojen valossa.?’ Sen osana julkaistaan indeksi, jossa kun-
kin maan lainsd&ddannon ja politiikkojen tasoa arvioidaan prosenttilukuna tdyden onnis-
tumisen ollessa 100 prosenttia. Vuoden 2013 vertailussa Suomi sijoittui keskivalille
(47 prosenttia), EU-jasenvaltioiden sijoittuessa valille 18 prosenttia (Bulgaria) ja
77 prosenttia (Yhdistyneet kuningaskunnat). On huomionarvoista, ettd Suomen sijoitus
on selvésti heikompi kuin muilla Pohjoismailla. Osittain tdma selittyy uudistettavana
olevan yhdenvertaisuuslain tdmén hetkisilla puutteilla, mutta vaikutusta on myas sillg,
ettd kaikissa muissa Pohjoismaissa on voimassa sukupuolineutraali avioliittolaki. VVuo-
den 2014 vertailussa Suomen sijoitus tippui hieman, koska muut maat ovat kehittdneet
lainsdadantéaan ja poliitikkojaan. Eniten kehitysta tapahtui vuoden aikana Maltalla ja
Montenegrossa, jotka molemmat ohittivat listalla Suomen.

20 Tutkimus 16ytyy linkista:
http://www.ilga-europe.org/home/publications/reports_and_other materials/rainbow europe
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Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimatta jattdminen
heikentaa luottamusta viranomaisiin ja vaikuttaa esimerkiksi julkisten palveluiden kayt-
toon ja niiden toimivuuteen seksuaali- ja sukupuolivdhemmist6on kuuluvien kannalta.
Viranomaisten tulisi olla ennaltaehkdisemassé syrjintaa ja edistamassa yhdenvertaisuut-
ta, mutta jarjestdjen kokemus on pdinvastoin se, ettd Ihbti-ihmiset kohtaavat kielteisia
asenteita ja hankaluuksia nimenomaan viranomaisten kanssa asioidessaan ja julkisia
palveluita kayttdessaan.
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Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkiliden oikeudet ovat kansainva-
lisesti tarkasteltuna yksi hyva mittari sille, miten vakavasti kyseinen valtio suhtautuu
ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseen. Kansainvalisen ihmisoikeussopimusjarjes-
telmén heikkouksista johtuen, tai kenties juuri sen vuoksi, erot valtioiden valilla ovat
suuria. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeudet ovat
edenneet isoin harppauksin parina viime vuosikymmenend monissa valtioissa. Matka
yhdenvertaisiin oikeuksiin on kuitenkin vield pitka eikd Suomi sijoitu tassd vertailussa
mitenk&an korkealle. Suomen tarkein verrokkiryhma 16ytyy Euroopasta, mutta on kiin-
nostavaa, etta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien oikeuksien kehitys ei
ole leimallisesti eurooppalainen projekti, vaan edellakévijoita 10ytyy myos muilta man-
tereilta ja kehitys on ollut verraten nopeaa.

Julkisella vallalla on perustuslain 22 §:n mukaisesti velvollisuus turvata perusoikeuksi-
en ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Tdma velvoite koskee myds eri véestoryhmien, ku-
ten seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien, perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Turvaamisvelvoite edellyttd4 valtiolta aktiivisia toimia oikeuksien toteutumisen
edistamiseksi, kansainvalisen minimitason seuraaminen ei riitd. On myds Suomen kan-
sainvéalisen ihmisoikeustoiminnan uskottavuuden kannalta varsin kyseenalaista, jos kan-
sallisesti turvattava perus- ja ihmisoikeuksien taso poikkeaa kovinkin paljon esimerkiksi
muista Pohjoismaista.

Tutkimustiedon valossa on selvad, ettd Suomessa esiintyy huolestuttavassa maarin sek-
suaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluviin henkildihin kohdistuvia kielteisia asentei-
ta ja syrjintdd. Erityisen huolestuttavaa on, ettd seksuaali- ja sukupuolivéhemmistoon
kuuluminen altistaa myds vékivallalle. Syrjinnésta ja véakivallasta raportoidaan eri syista
vain harvoin eteenpdin. Tama koskee myos lapsia ja nuoria, jotka eivat kerro ongelmati-
lanteista esimerkiksi opettajalle. Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien ih-
misten kannalta on oleellista, ettd yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto toteutuvat tehok-
kaasti. Seka lainsdadéntoa ettd sen toimeenpanoa tulee vahvistaa.

Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistodihin kuuluvien henkildiden oikeuksien taysimaarai-
seksi toteuttamiseksi ei kuitenkaan riitd yksin syrjinnén vastaisen lainsd&ddannon ja tyon
kehittdminen, vaan myds muuta lainsaadantoa on tarkasteltava ja viranomaisten toimin-
taa kehitettdva myods seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisun moninaisuuden nékokulmasta. Keskeisia alueita ovat tydeldma, koulutus ja
terveyspalvelut. Erityisen tarkedd on turvata lasten ja nuorten tasapainoinen kasvu pe-
rusopetuksessa, toisella asteella ja lasten ja nuorten harrastustoiminnassa. Myds perhe-
lains&d&danto ja sukupuolenkorjaukseen liittyva lainsdadantd on seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdihin kuuluvien oikeuksien toteutumisen kannalta uudistuksen tarpeessa.
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Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seuranta seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoihin
kuuluvien henkildiden osalta edellyttad systemaattista tiedonkeruuta ja tutkimustietoa
seksuaali- ja sukupuolivéahemmistoon kuuluvien ihmisten kokemasta syrjinnésté ja laa-
jemmin heidén hyvinvoinnistaan, toiveistaan ja tarpeistaan. Myo6s kansainvélinen kehi-
tys ja Suomen saamat suositukset auttavat tunnistamaan muutostarpeita.

Suomessa syrjinndn vastainen ty6 on jakautunut eri hallinnonaloille. Sosiaali- ja terve-
ysministerié vastaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvistda kysymyksistd. Sukupuolivé-
hemmistdjen asema ja sen parantamistarpeet ovat viime vuosina nousseet osaksi tasa-
arvopolitiikkaa. Yleisesta yhdenvertaisuuden edistdmisesta vastaa sisaministerio. Sisa-
ministerion tyd on painottunut etnisen yhdenvertaisuuden kysymyksiin, mutta esimer-
Kiksi syrjinnan seurantatydssd ovat olleet mukana myds seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistot. EU-tason koordinaatiosta on vastannut sosiaali- ja terveysministerion seka sisa-
ministerion lisaksi oikeusministerio. Kansainvalisestd ihmisoikeuspolitiikasta vastaa
ulkoministeri6. Joidenkin vahemmistoryhmien, kuten vammaisten ja romanien, aseman
parantamiseksi on laadittu erityinen toimintaohjelma.? Naiden toimintaohjelmien laa-
timisesta ja toimeenpanon koordinoinnista on vastannut sosiaali- ja terveysministerio.

Niin Suomen saamissa suosituksissa kuin kdytannén viranomaistoiminnassakin on
noussut esille tarve tehda seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien edistamista
nykyistd tehokkaammin ja koordinoidummin. Ty6ryhman tydssa tunnistetut ongelma-
kohdat, tutkimusléhteet, kansainvéliset suositukset ja toimenpide-ehdotukset voisivat
toimia pohjana toiminnan kehittamiselle.

Tarkastelunsa pohjalta tyéryhmé ehdottaa seuraavia toimenpiteitd seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi:

Syrjinnan vastainen lainsdadanto ja tyo

e Yhdenvertaisuuslainsaddannon ja tasa-arvolain uudistukset on toteutettava
viipymatta niin, ettd eri syrjintdperusteista johtuva syrjintd on tehokkaasti
Kielletty ja syrjinnan uhreilla on kaytettavisséan tehokkaat ja yhtalaiset oi-
keussuojakeinot.

e Valvontaviranomaisten resursseista ja tiedonkeruusta on huolehdittava.

e Tietoa seksuaali- ja sukupuolivéhemmistédn kuuluvien oikeuksista, seksu-
aalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun mo-
ninaisuudesta, yhdenvertaisuuden edistamisen hyvista kaytannoista ja syr-
jinndn uhrien oikeussuojakeinoista on levitettavéa tehokkaasti.

2 Suomen romanipoliittinen ohjelma (STM:n selvityksia 2009:57); Valtioneuvoston periaatepaatds Suo-
men romanipolitiikan linjauksiksi (STM:n selvityksid 2010:16); Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenver-
taisuudelle. Suomen vammaispoliittinen ohjelma Vampo 2010-2015 (STM:n julkaisuja 2010:4).
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e  Eri ongelmatilanteissa syrjinnan uhreja auttavien viranomaisten, kuten po-
liisin ja alueellisten tydsuojeluviranomaisten, toimintaa on kehitettava
muun muassa harkitsemalla erityisten Ihbti-yhteyshenkil6iden nimittdmista,
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdille kohdennettua tiedottamista ja/tai
henkil6ston koulutusta.

e Aliraportointia ja sen syitd on seurattava ja ryhdyttava tarvittaessa toimen-
piteisiin jotta raportoimatta jattdminen ei johtuisi ainakaan turvajarjestel-
man heikkouksista.

Muu lainsaadanto

e Samaa sukupuolta olevien parien ja sateenkaariperheiden yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi on sdénndllisesti arvioitava lainsdddannon toimi-
vuutta ja tehtdva tarvittavat muutokset. Erityisesti vanhemmuuden tunnus-
tamista, perhe-etuuksia ja -vapaita koskeva lainsaddanto on sateenkaariper-
heiden nakokulmasta epdjohdonmukaista ja toimimatonta.

e  Sukupuolenkorjausta koskeva lainsaadanto tulee viipymatta uudistaa niin,
ettd se turvaa yksilon koskemattomuuden ja itsemaéaraamisoikeuden.

e  Sukupuoli-identiteetti tulee lisata rikoslaissa mainittujen vihamotiivien luet-
teloon.

e Nimilain ja véestotietojarjestelméstd annetun lain toimivuutta tulee tarkas-
tella sukupuolivdhemmistdéon kuuluvien ndkdkulmasta.

Muu kehittdmistyo

e Valtakunnallisissa opetussuunnitelmien perusteissa ja paikallisissa opetus-
suunnitelmissa (esi- ja perusopetus) tulee ottaa huomioon seksuaali- ja su-
kupuolivdhemmistoon kuuluvien yhdenvertaisuuden edistaminen, erityisesti
tiedon lisddminen ja kiusaamisen estaminen.

e  Opettajankoulutuksessa ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten koulutuk-
sessa on kasiteltdva seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon kuuluvien koh-
taamia ongelmatilanteita, jotta ammattilaiset osaavat tunnistaa ja ottaa
huomioon myos seksuaali- ja sukupuolivahemmistoén kuuluvat oppilaat ja
asiakkaat, samaa sukupuolta olevat parit ja sateenkaariperheet.

e  Tyohyvinvoinnin osana on tarkasteltava myos seksuaali- ja sukupuolivé-
hemmistdihin kuuluvien tyontekijéiden hyvinvointia.
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e Koulutusta tydnantajille, luottamusmiehille ja tydsuojeluvaltuutetuille sek-
suaali- ja sukupuolivdhemmistdista tyoelamassd, jotta muun muassa tyéeh-
tosopimukset ja tyosopimukset laadittaisiin niin, ettd niissa otetaan yhden-
vertaisella tavalla huomioon samaa sukupuolta olevat parit ja sateenkaari-
perheet.

e  Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistéon kuuluvien ndkdkulma on otettava
mukaan erilaiseen kehittdmistyohon, muun muassa terveydenhuollon kehit-
tdmisohjelmiin, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin ja vanhustydn
strategioihin.

Tiedonkeruu

e  Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistfjen kohtaamista ongel-
mista on kerattava lisaa, erityisesti koskien vakivaltaa, sen uhkaa ja rikosten
raportointia.

e  Seksuaali- ja sukupuolivéhemmist6ihin kuuluvien tilannetta on selvitettava
myos yleisissa terveyskyselyissé, asennekyselyissa ja mielipidetiedusteluis-
sa, kuten esimerkiksi kouluterveyskyselyssa ja tydolotutkimuksessa.

Koordinaatio
e  Seksuaali- ja sukupuolivdhemmist6jen perus- ja ihmisoikeuksien taysiméaéa-
réistd toteutumista tukemaan on perusteltua laatia kansallinen strategia tai
toimenpideohjelma.
e Toimivan strategian luominen edellyttaa viranomaisten selke&é tyonjakoa ja

vastuuministerion/vastuuministerididen nimedmisté ja hallinnonalojen va-
listd yhteistyoté seka tiivista yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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ELAMANALUE

Henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuus

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE

KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Oikeus elamaan

1. Inbti-ihmisten korkeampi
itsetuhoisuus

Hon hen han. Ungdomsstyrelsen
2010

McNeil et al: Speaking from the
margins. 2013

McNeil et al: Trans Mental Health
Study 2012

Mitd kuuluu sateenkaarinuorille
Suomessa? Seta ja
Nuorisotutkimusseura 2014

Euroopan Neuvoston
ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; liite 1,
suositus 33. !

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot
huomioon itsemurhien ennalta eh-
kaisytydssa.

! Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset lainsaadantdtoimet ja muut toimet, joilla varmistetaan, ettd korkeinta saavutettavissa olevaa terveyden tasoa
voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintad; jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava
huomioon lesbojen, homojen ja biseksuaalien seka transsukupuolisten henkil6iden erityistarpeet kehitettdessa kansallisia terveydenhoitosuunnitelmia, mukaan
lukien toimet itsemurhien ehkéisemiseksi, terveystutkimukset, ladketieteen opetussuunnitelmat ja opetuskurssit ja aineistot, sekd valvottaessa ja arvioitaessa
terveydenhoitopalvelujen laatua.
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Koskemattomuus

2. Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistoihin kohdistuvat viharikokset

Poliisin tietoon tullut viharikollisuus
Suomessa 2010 (Niemi), 2011
(Niemi ja Sahramaki), 2012
(Tihverdinen)

EU LGBT survey,
Perusoikeusvirasto 2013

Riiteleminen on pienelle ihmiselle
raskasta. SM 2013

Mita kuuluu sateenkaarinuorille
Suomessa? Seta ja
Nuorisotutkimusseura 2014

Naisiin kohdistuvan vakivallan

Euroopan neuvoston
ihmisoikeuskomissaarin Nils
Muiznieksin maaraportti 2012
CommDH(2012)27; kohta 1082

Suomelle annettu UPR-suositus
nro 90.8 (2012)3

Euroopan neuvoston
ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)
2, suositus 24

Sukupuoli-identiteetti rikoslakiin
koventamisperusteena mainittujen
vihamotiivien luetteloon.

Poliisille systemaattisempaa
koulutusta viharikosten
tunnistamisesta ja kirjaamisesta ja
uhrien kohtaamisesta, esim.
Ruotsissa poliisilla on erilliset
Ihbti-viharikosyksikét.

vahentdmisen ohjelma. STM 2010

Setan ja Trasekin tiedot

% The Commissioner welcomes the explicit prohibition of homophobic hate crime in the Penal Code. He urges the Finnish authorities to extend the prohibition
also to hate crime with specific reference to gender identity. The reform of equal treatment legislation should address the current gaps concerning the grounds of
sexual orientation. The authorities should give particular attention to improving the protection afforded to trans people and intersex persons. The Commissioner
calls for the abolition of infertility and non-marriage requirements for the official recognition of gender reassignment and notes the establishment of a working
group by the Ministry of Social Affairs and Health to assess the issue. The specific protection needs of intersex persons, including intersex children, should be
identified and addressed in cooperation with civil society organisations representing them. The Government should also assess whether the network of contact
persons for human rights will be in a position to provide sufficient coordination for LGBTI-related issues among the ministries, or whether a particular ministry
should be entrusted with the task specifically.

$790.8. lisad pyrkimyksiaan torjua seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjinta4, muun muassa arvioimalla uudelleen kansallista
lainsdadantéddn ja hallintoaan tarkoituksena poistaa lesboihin, homoihin ja biseksuaaleihin sek& transihmisiin ja intersukupuolisiin kohdistuva syrjinté, joka
liittyy néiden henkildiden perheoikeudellisiin asioihin ja vanhempainoikeuksiin sekd heiddn oikeuteensa henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja
koskemattomuuteen” (hyvéksytty)

* Enact hate crime legislation which affords specific protection for transgender persons against transphobic crimes and incidents;
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3. Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdihin kuuluvat lapset ja nuoret
kérsivat fyysisen ja henkisen
koskemattomuuden loukkauksista
kouluissa ja oppilaitoksissa

Kuka ei kuulu joukkoon?
Lasten ja nuorten kokema
syrjintd Suomessa. SM 2010

Syrjintd koulutuksessa ja vapaa-
ajalla - Erityistarkastelussa
seksuaali- ja sukupuolivéhem-
mistdihin kuuluvien nuorten
syrjintdkokemukset toisen asteen
oppilaitoksissa. SM 2010

Mita kuuluu sateenkaarinuorille
Suomessa? Seta ja Nuoriso-
tutkimusseura 2014

Hon hen han. Ungdomsstyrelsen
2010

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)
2, suositus 75

Euroopan Neuvoston
ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; liitteen 1
suositus 31.6

Opetussuunnitelman perusteiden
uudistuksissa (esi- ja perusopetus)
ja varhaiskasvatuslain uudistuk-
sessa huomioon Ihbti-ihmisten
yhdenvertaisuuden edistaminen.

Opettajien koulutukseen mukaan
seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen oikeudet (OKM selvitys
demokratia- ja ihmisoikeuskas-
vatuksesta opettajankoulutuksessa).

Kiusaamisen vastainen ty6 ja
enemman psykologista tukea
opiskelijoille toisella asteella
(OPH:n hanke).

Oppilaitosten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelussa
panostetaan kiusaamisen
vastaiseen tyéhén.

% Prepare and implement policies to combat discrimination and exclusion faced by transgender persons on the labour market, in education and health care;

® Ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen edun ensisijaisuuden jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset opetushenkil6stoon ja oppilaisiin kohdistuvat
lainsdédantdtoimet ja muut toimet, joilla varmistetaan, ettd oikeutta koulutukseen voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintad; tahan sisaltyy erityisesti se, ettd turvataan lasten ja nuorten oikeus koulutukseen turvallisessa ympéristossa vapaina
vakivallalta, kiusaamiselta, sosiaaliselta syrjayttamiseltd ja muulta syrjivélta ja halventavalta kohtelulta, joka liittyy seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin.
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4. Intersukupuolisille lapsille ilman
|adketieteellisia perusteita tehtaviin
leikkauksiin liittyvat ongelmat

Asiantuntija Mika Venhola

Trans and intersex people.
EU 2012

Saksan eettisen neuvoston
(Ethikrat) kannanotto 23.2.2012

Transtukipisteen materiaalit
intersukupuolisuudesta

Muiznieksin maaraportti 2012
CommDH(2012)27; kohta 108

Euroopan neuvoston kannanotto
lasten fyysisesta koskematto-
muudesta (1952/2013)

Intersukupuolisten lasten
hoitokéytantdjen selvittdminen
ja hoito-ohjeistus.
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5. Lisaantymiskyvyttomyys-vaatimus | Laki sukupuolen vahvistamisesta | Suomelle annettu UPR-suositus | Translaki uudistetaan ihmisoikeus-
sukupuolen vahvistamisen ehtona (563/2002) nro 90.8 (2012); perusteisesti ja itsemadrittelyoikeut-

Muiznieksin maaraportti 2012 ta kunnioittaen

Selvitys sukupuolivahemmistéjen
d P ) CommDH(2012)27; kohta 108;

asemasta. Tasa-arvovaltuutetun

selvitys 2012:1 YK:n Kidutuksen vastaisen
. erityisraportoijan suositus
Amnesty International: Europe: A/HRC/22/53, 2013

The state decides who | am. 2014.
Ihmisoikeuskomissaari

Hammarbergin suositukset
CommDH/IssuePaper(2009)2 ja
ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 47

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; liite 1,
suositus 208

CEDAW-komitea,
CEDAWI/C/FIN/CO/7,
suositus 29 b °

Ihmisoikeustoimijoiden paneelin
kannanotto 31.1.2012

" Abolish sterilisation and other compulsory medical treatment as a necessary legal requirement to recognise a person’s gender identity in laws regulating the
process for name and sex change;

8 Sukupuolenkorjauksen oikeudelliselle tunnustamiselle asetettavia ennakkovaatimuksia, my6s ruumiillisia muutoksia koskevia vaatimuksia, olisi tarkasteltava
séannollisesti loukkaavien vaatimuksien poistamiseksi.

° Expeditiously amend the Law on Legal Recognition of the Gender of Transsexuals to ensure that gender recognition is carried out without requiring transgender
persons to conform to stereotypical ideas of masculine or feminine appearance or behaviour and that it does not require individuals to consent to sterilization.
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6. Seksuaali- ja sukupuoliva- Naisiin kohdistuvan vékivallan Istanbulin sopimus 12.4.201110 Istanbulin sopimuksen ratifioinnissa

hemmistdihin kuuluvat henkil6t vahentamisen ohjelma. STM 2010 ja EU-direktiivin toimeenpanossa
lahisuhdevakivallan uhreina EU:n direktiivi rikoksen uhrien turvataan Ihbti-sensitiivisten
Mité kuuluu sateenkaarinuorille tuesta 2012/29/EU palveluiden kehittdminen ja
Suomessa? Sefa ja osoitetaan niihin resurssit.

Nuorisotutkimusseura 2014

Vikman 2001
Vapaus ja 7. Seksuaali- ja sukupuolivahem- Kotimaista tutkimusta puuttuu Ministerikomitean suositus Rikosseuraamusalan henkilokun-
vapauden mistoihin kuuluvien henkildiden CM/Rec(2010)5, liite 1, nalle riittavaa koulutusta seksuaa-
. vaikea asema vankiloissa: syrjinta, suositus 411 lisen suuntautumisen ja sukupuolen
menettaminen Al ) L moninaisuudesta.
vakivalta, seksuaalinen vékivalta,
sijoittaminen vadran sukupuolen Laaditaan eksplisiittiset linjaukset
mukaiselle osastolle toimintatavoista.
Viranomaisten tarkastuksiin
Ihbti-asiat agendalle.
8. Suljetuissa laitoksissa olevien Kotimaista tutkimusta puuttuu Ministerikomitean suositus ;eeg'ﬁggeg?ﬁg?:é?;eﬂg:(rgg\igy;gﬂ'
Ihbti-ihmisten asema CM/Rec(2010)5, lite 1, J '
suositus 4 Viranomaisten tarkastuksiin lhbti-asi-
at agendalle.

10 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20English.pdf

11 Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen kaikkien vankien tai muilla tavoin vapautensa menettineiden henkildiden, myds
lesbojen, homojen ja biseksuaalien seka transsukupuolisten henkildiden, turvallisuus ja ihmisarvo seké erityisesti toteutettava toimet heidan suojaamisekseen
ruumiilliselta pahoinpitelyltd, raiskaukselta ja muulta seksuaaliselta hyvéksikaytoltda niin muiden laitosasukkaiden kuin laitoshenkildston taholta; olisi
toteutettava toimet, joilla suojataan asianmukaisesti transsukupuolisten henkildiden sukupuoli-identiteetti ja kunnioitetaan sité.
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Liikkumisen
vapaus

9. Transsukupuolisten henkildiden
ongelmat sukupuolitettujen tilojen
kéyttamisessa

Ala oleta -Normikriittinen késikirja
yhdenvertaisuudesta, syrjinnan
vastustamisesta ja vapaudesta
olla oma itsensa. SAKKI ry, Seta,
FSS, SLL 2013

Selvitys sukupuolivdhemmistojen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksia 2012:1

Trasekin ja Setan tiedot
(Lahes) kaikki julkiset rakennukset

Liikuntapalvelut, kuten uimahallit

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)2
ja ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 12 12

Ministeriét omilla toimialoillaan
yhdessa tasa-arvovaltuutetun
kanssa voisivat antaa suosituksia
viranomaisille, tydnantajille ym.
sukupuolittamattomien tilojen
ratkaisuista.

12 Develop research projects to collect and analyse data on the human rights situation of transgender persons including the discrimination and intolerance they
encounter with due regard to the right to privacy of the persons concerned.
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10. Perhesuhteiden tunnustamiseen
liittyvét likkumisen rajoitukset, mm.
suomalais-ulkomaalaisilla pareilla
ongelmia saada puolisolle viisumi
Suomeen;

Maistraatit Suomessa kieltéytyneet
antamasta esteettémyystodistusta
ulkomailla naimisiin menevélle, jos
puoliso on samaa sukupuolta;

Rekisterditya parisuhdetta/avioliit-
toa/vanhemmuutta ei tunnusteta

toisessa maassa (mm. kansainvalis-

ten parien ja perheiden ongelma)

ILGA-Europe’s contribution to the
Green Paper on the right to family
reunification of third country
nationals. 2012

Setan ja Sateenkaariperheet ry:n
tiedot

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5, suositus 1; 13

Samaa sukupuolta olevien parien
yhdenvertainen kohtelu viisumi- ja
oleskelulupa-asioissa, huomioon
ottaen sen, ettd [ahtdmaassa ei
aina ole mahdollista rekisterdida
parisuhdettaan tai avioitua.

Sateenkaariperheiden tunnusta-
minen perheenyhdistdmisessa.

Maistraateille velvollisuus antaa
esteettémyystodistus ulkomailla
avioliiton solmiville samaa
sukupuolta oleville pareille.

13 Jasenvaltiot kayvat lapi olemassa olevat lainsaadantotoimet ja muut toimet, tarkastelevat niita saannollisesti seka keraavat ja analysoivat asiaankuuluvaa tietoa
valvoakseen kaikkea suoraa ja vélillista seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa ja poistaakseen sen.
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11. Henkilopapereiden
tunnistamiseen liittyvat
liikkumisrajoitukset

Less bureaucracy for citizens.
ILGA-Euroopan lausunto vihredan
kirjaan 2010 COM (2010) 747

NELFA public petition to
Commissioner Reding. 2013

Transgender Europen tiedot

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)2 ja
ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 3; 14

Sukupuolimerkinté poistetaan
passista tai lisatdén avoimen
kategorian mahdollisuus.

Vaatimus nimen/sukupuolen ja
ulkonadn "vastaavuudesta”
poistetaan passissa.

Nimilain véljempi soveltaminen
erityisesti aikuisten kohdalla

Omaisuuden
suoja

12. Seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistéihin kuuluvien
henkildiden ja jarjestéjen
omaisuuteen kohdistuvat rikokset

Poliisin tietoon tullut
viharikollisuus Suomessa 2010
(Niemi), 2011 (Niemi ja
Sahraméki), 2012 (Tihveréinen)

Setan tiedot

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5, liite 1,
suositus 3;1°

Poliisille systemaattisempaa
koulutusta viharikosten tunnista-
misesta ja kirjaamisesta ja uhrien
kohtaamisesta; esim. Ruotsissa

poliisilla on erilliset Ihbti-viharikos-

yksikét.

4 Develop expeditious and transparent procedures for changing the name and sex of a transgender person on birth certificates, identity cards, passports,
educational certificates and other similar documents.

15 Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen, etté seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyvien “viharikosten

ja muiden vihaan perustuvien tekojen uhreja ja todistajia kehotetaan ilmoittamaan ndista rikoksista ja teoista; tatd varten jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki
tarvittavat toimet varmistaakseen, etta lainkayttojarjestelmilld, myos oikeuslaitoksella, on tarvittavat tiedot ja taidot tallaisten rikosten ja tekojen tunnistamiseksi
seké asianmukaisen avun ja tuen antamiseksi uhreille ja todistajille.
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Kansainvalinen
suojelu

13. Suojelun tarpeessa olevien
seksuaali- ja sukupuolivahemmistéon
kuuluvien turvapaikanhakijoiden
asema

Jansen ja Spijkerboer:
Homofobiaa paossa. 2011

Free and equal. OHCHR 2012

Combating discrimination based
on sexual orientation and gender
identity. OHCHR 2011

Setan tiedot hibti-turvapaikanha-
kijoista Suomessa

Yogyakartan periaate nro 23.16

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5, lite 1,
suositus 43.17

Tilastoidaan seksuaaliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-
identiteettiin kohdistuvan vainon
perusteella turvapaikkaa/suojelua
hakeneet ja myonteiset ja kielteiset
paatokset.

Viranomaisille kattava ja sensitiivi-
nen sisdinen ohjeistus lhbti-turva-
paikanhakijoiden tuen tarpeista ja
saannollisti koulutusta maahan-
muuttoasioita hoitavalle henkilokun-
nalle.

1¢ Jokaisella vainon kohteeksi joutuneella, mukaan lukien seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyva vaino, on oikeus hakea ja nauttia
turvapaikkaa muissa maissa. Valtio ei saa siirtad, poistaa tai karkottaa henkildéa mihinkaéan sellaiseen valtioon, jossa henkil6lld on hyvin perusteltu pelko joutua
kidutuksen, vainon tai mink& tahansa muun julman, epainhimillisen ja alentavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-

identiteetin perusteella.

17 Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettei turvapaikanhakijoita lahetetd maahan, jossa heidan henkensa tai vapautensa olisi uhattuna tai jossa he ovat
vaarassa joutua kidutetuiksi tai kohdelluiksi epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla tai rangaistuiksi seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin

perusteella.
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Oikeusturva

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE

KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Oikeussuojan
taso,
toimeenpano ja
valvonta

14. Syrjint&suojan taso ei ole kaikilla
eldménalueilla yhdenmukainen eri
syrjintaperusteiden osalta

Yhdenvertaisuustoimikunnan
mietintd. Oikeusministerio.
Komiteamietintd 2009:4.

CEDAW-komitea,
CEDAWI/C/FIN/CO/7,
kohdat 10-11.18

YK:n ihmisoikeuskomitea,
CCPR 7/2013: suositus 8.1°

Uudistetaan yhdenvertaisuuslain-

saadantoa niin, etta eri syrjintépe-
rusteista johtuva syrjinta on tehok-
kaasti kielletty.

15. Syrjintad valvovilla eritysvaltuutetuilla

ei ole mandaattia seksuaaliseen suuntau-

tumiseen kohdistuvissa syrjinta-
tapauksissa

Yhdenvertaisuustoimikunnan
mietintd. Oikeusministerio.
Komiteamietintd 2009:4.

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5, liite 1,
suositus 45.20

Uudistetaan yhdenvertaisuuslainséé-
dantda niin, ettd syrjintad valvovilla
erityisvaltuutetuilla on mandaatti ko.
tapauksissa.

'8 The Committee welcomes the proposed amendment to the Act on Equality between Women and Men, which expands the definition of sex and gender-based
discrimination to include discrimination based on gender identity and gender expression. The Committee notes with concern, however, that the Gender Equality
Act and the Non-Discrimination Act do not currently provide adequate protection to women against multiple or intersecting forms of discrimination. The
Committee urges the State party to ensure that reforms explicitly affording protection to women against multiple or intersecting forms of discrimination in all

national gender equality and anti-discrimination laws are adopted in a harmonized manner.

!9 The State party should increase its efforts in the field of combating and eliminating discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity, inter

alia, by implementing comprehensive legislative reform which guarantees equal protection from discrimination on all grounds.”;

20 National human rights protection structures, which may include, but are not limited to, equality bodies and ombudsmen, should be given the broadest possible
mandate for tackling problems of discrimination including on grounds of sexual orientation or gender identity as well as multiple discrimination, taking account
of the “Paris principles” relating to the status and functioning of national institutions for the protection and promotion of human rights.
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Menettelyt ja 16. Syrjintatapausten aliraportointija | EU LGBT survey. Ministerikomitean suositus Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-

paasy oikeusprosessiin liittyvit ongelmat Perusoikeusvirasto 2013 CM/Rec(2010)5: suositus 3; 2! lainsaadénnon uudistaminen niin,

) N (kuten prosessin henkinen raskaus ja etta syrjintasuoja on tasmallinen ja
oikeuksiin/ kustannukset) Riiteleminen on pienelle ihmiselle | YK:n ihmisoikeuskomitea, kattava, ja kaikissa tilanteissa on
Hyva hallinto raskasta. SM 2013 CCPR 7/2013: suositus 8; mahdollista saada neuvoja ja apua.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtévén perustaminen seka
mandaatin ja resurssien
laajentaminen seksuaaliseen
suuntautumiseen.

Muiznieksin maaraportti 2012
CommDH(2012)27, kohta 108

Tasa-arvovaltuutetun resurssien
kasvattaminen niin, ett& sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan
vastainen toiminta ja sukupuoli-
vahemmistdjen tasa-arvon
edistaminen voi vahvistua.

Tiedotus syrjinnén kieltdvasté
lains&&dénndsta ja oikeussuo-
jakeinoista.

Viranomaisten kohdennettu
kouluttaminen, avainasemassa
poliisi, syyttéja, tuomioistuimet ja
syrjintdasioihin erikoistuneet
viranomaiset.

2! "Ministerikomitea -- suosittelee, ettad jasenvaltiot: -- 3. varmistavat, ettd syrjinnan uhrit ovat tietoisia tehokkaista oikeussuojakeinoista kansallisissa
viranomaisissa, ettd he voivat kéyttdd naitd oikeussuojakeinoja ja ettd syrjinnan vastaisiin toimiin siséltyy tarvittaessa oikeudenloukkauksista méaarattavat
seuraamukset seka riittdvan hyvityksen antaminen syrjinnan uhreille;”
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17. Sisdisen adoption kasittelyajat
vaihtelevat alueittain ja menettelyt
ovat erilaisia

Setan ja Sateenkaariperheet ry:n
tietoon tulleet yhteydenotot

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5: lite 1,
suositus 26. 22

Perheen sisdinen adoptio hoidet-
tavaksi neuvolassa.

Adoptioprosessien lyhentdminen.

Isyysvapaan mydntaminen
puolisolle yhdessa asumisen
perusteella.

Rekisterdidyssa parisuhteessa tai
avioliitossa olevien naisparien
kohdalla sosiaalisen vanhemman
vanhemmuus vahvistettavaksi
suoraan rekisterdidyn
parisuhteen/avioliiton perusteella.

Samaa sukupuolta olevien
avoparien sosiaalisen vanhemman
vanhemmuuden tunnustaminen
tehtdvé mahdolliseksi jo ennen
syntymad ja heti sen jalkeen
vastaavasti kuin nyt suunnitellaan
avoparien kohdalla

(isyyslain uudistus).

22 Ottaen huomioon, ettd paatoksissa, jotka koskevat vanhempien vastuuta lapsesta tai lapsen huoltajuutta, olisi ensisijaisesti valvottava lapsen etua,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ndma paatokset tehdaan ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.
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18. Sukupuolen vahvistamisen
edellyttdmien asiakirjojen
puuttumisesta ei voi valittaa

Hallintolainkayttolaki (586/1996)
58§

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)2 ja
ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 3;

EIT, Christine Goodwin v. United
Kingdom, Application
No. 28957/95

Juridisen sukupuolen vahvistaminen
muutetaan omaan ilmoitukseen
perustuvaksi.

Valitusmenettelyt maaritelldén
selkedsti.
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Sananvapaus ja julkisuus

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE

KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Sananvapaus

19. Vihapuheen levittdminen
seksuaali- ja sukupuolivéhemmist6ja
kohtaan sananvapauden nimissa.

Ei vihapuheelle -liike.

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5: lite 1,
suositus 6 (liséksi 7 ja 8). 23

Yhteiskunnan moniaanisyyden ja
moniarvoisuuden korostaminen
medioiden toiminnassa.

Medioiden nollatoleranssi vihapu-
heelle.

Julkisen sanan neuvostolta suo-
situkset vihapuheen torjumiseksi.

20. Sananvapauden rajoitukset
(esim. hyokkays Pride-kulkueeseen)

Poliisin tietoon tullut viharikol-
lisuus Suomessa 2010 (Niemi),
2011 (Niemi ja Sahramaki),
2012 (Tihverdinen)

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5 (111/13) 24

Poliisille systemaattisempaa
koulutusta viharikosten tunnista-
misesta ja kirjaamisesta ja uhrien
kohtaamisesta; esim. Ruotsissa
poliisilla on erilliset Ihbti-viharikos-
yksikot.

23 Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet torjuakseen, myds joukkoviestimissa ja Internetissa, kaikki sellaiset ilmaisumuodot, joiden voidaan
perustellusti epéilla yllyttdvan vihaan tai muuhun syrjintddn leshoja, homoja ja biseksuaaleja seka transsukupuolisia henkilditd kohtaan tai levittdvan tai edistdvan
sitd. Tallainen “vihapuhe” olisi esiintyessédan Kkiellettdvd ja tuomittava julkisesti. Kaikissa toimissa olisi kunnioitettava sananvapauden perusoikeutta
yleissopimuksen 10 artiklan ja tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaisesti.

24 Member states should take appropriate measures to ensure, in accordance with Article 10 of the Convention, that the right to freedom of expression can be
effectively enjoyed, without discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, including with respect to the freedom to receive and impart
information on subjects dealing with sexual orientation or gender identity.
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21. Julkisuudessa Ihbti-ihmisten
oikeuksia puolustavien uhkailu

Tutkintailmoitukset
Setan ja Trasekin tiedot

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5, lite 1,
suositus 11.2

Paliisille koulutusta.

Oikeus ilmaista,
julkistaa ja
vastaanottaa
tietoja

22. Median rooli stereotypioiden
yllapitdjana seka seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistgjen
nakymattomaksi tekemisessa

Kalevan Chelsea Manning -kohu
elokuussa 2013; siitd Salo
23.8.2013

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5: liite 1,
suositus 8 (myds 6 ja 7) %

Lisatéén perus- ja
ihmisoikeuskasvatusta.

Laaditaan yleistajuisia materiaaleja
median kéyttoon (esimerkkind
yleistajuisesta materiaalista Setan
toimittajaopas)

% Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet suojatakseen tehokkaasti lesbojen, homojen ja biseksuaalien seké transsukupuolisten henkildiden
ihmisoikeuksien puolustajia heihin mahdollisesti kohdistuvilta vihamielisyyksilta ja hydkkayksiltd — myds silloin, kun valtion toimijoiden vaitetaan syyllistyvan
niihin —, jotta ndmé& ihmisoikeuksien puolustajat voivat toimia vapaasti siten, ettd noudatetaan ministerikomitean julistusta Euroopan neuvoston toiminnasta

ihmisoikeuksien puolustajien suojaamisen parantamiseksi ja heidén toimintansa edistamiseksi.

%6 \VViranomaisia ja muita valtion edustajia olisi kehotettava edistimaan lesbojen, homojen ja biseksuaalien seka transsukupuolisten henkildiden ihmisoikeuksien
suvaitsemista ja kunnioittamista niiden osallistuessa vuoropuheluun kansalaisyhteiskunnan keskeisten edustajien kanssa, mukaan lukien joukkoviestimet ja
urheilujérjestot, poliittiset jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat.
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Uskonto ja vakaumus

Silminnakija: lhmisen eheyttdja,
Al alistu -kampanja,
Ranneliike.netin selvitykset
terveydenhuollon ammattilaisten
tarjoamista eheytyspalveluista);

OIKEUS TUNNISTETUT ONGELMAT LAHDE KV- VELVOITTEET TOIMENPIDE-EHDOTUKSET
Oikeus 23. Uskonnollisten yhteistjen syrjivat | Julkisuudessa olleet tiedot Yogyakartan periaate 18: Suoja | S&annellddn eheytyksen nimissa
tunnustaa ja kaytanndt, kuten eheytys (liittyy myds | eheytystoiminnasta (mm. HS |aéketieteellista vaarinkayttoa tehtévaa tyoté vaihtoehtohoitoja
. . lasten oikeuksiin) 5.10.2012, Antti Pikkanen / HS vastaan.?’ koskevassa lains&dadénndssa,
harjoittaa - N o
kuukausiliite lokakuu 2012, Yle erityisesti usein vanhempien vaiku-
uskontoa tusvallan alla olevien alaikéisten

suojelemiseksi.

24. Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdihin kohdistuva syrjinta uskon-
non harjoittamisessa seké ongelmat
tydskentelyssa uskonnollisissa
yhteisdissa

Mediassa olleet tapaukset
(mm. Suomen l&hetysseura,
Marja-Sisko Aalto)

Yhteys-liike

Tuovinen, Stalstrém, Nissinen,
Hentil&: Saanko olla totta? 2011

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)2
ja ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 7.

Yogyakartan periaate 12;
Oikeus ty6hon.28

Selkeytetadn yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolakien soveltumista uskon-
nollisten yhteisdjen toimintaan ja
tydnantajarooliin.

2T Ketaan ei saa pakottaa minkadnlaiseen ladketieteelliseen tai psykologiseen hoitoon, toimenpiteeseen, kokeeseen, tai sulkea hoitolaitokseen seksuaalisen
suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella. Yksilon seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti eivat ole eivatkéd sisdlly mihink&an
ladketieteelliseen tilaan, pdinvastaisista luokituksista huolimatta, eika niita tule hoitaa, parantaa tai tukahduttaa.

%8 Jokaisella on oikeus kunnialliseen ja tuottavaan tyéhon, oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydolosuhteisiin sekd suojaan tyottdmyytta vastaan, ilman
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.
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Kieli ja kulttuuri

sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisun moninaisuus osana yhteisté
historiaa ja& nakymattdmaksi

Sateenkaari-Suomi. 2007

Oikeus osallistua sivistyselaméaan

OIKEUS TUNNISTETUT ONGELMAT LAHDE KV- VELVOITTEET TOIMENPIDE-EHDOTUKSET
Oikeus omaan 25. Seksuaali- ja sukupuolivéhem- EU LGBT survey. Yogyakartan periaate 26:
kulttuuriin mistdjen omat alakulttuurit ovat Perusoikeusvirasto 2013 Oikeus osallistua
uhattuna/uhka-alttiita sivistyselamaan2
Setan ja Trasekin tiedot
Mustola ja Pakkanen:
Sateenkaari-Suomi. 2007
26. Seksuaalisen suuntautumisen, Mustola ja Pakkanen: Yogyakartan periaate 26: Rahoitetaan historiakirjoitusta,

tutkimuksia ja julkaisuja.

Otetaan seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmist6jen historia osaksi histori-
an ja yhteiskuntaopin oppikirjoja.

Varmistetaan opetussuunnitelman
perusteissa, ettd vahemmistdjen
historia on 0sa opetusta.

2% Jokaisella on oikeus vapaasti osallistua sivistyseldmaan, riippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetistd, seka ilmaista kulttuurisen
osallistumisen kautta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin moninaisuutta.
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217. Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen asema eri vahemmisto-
kulttuurien sisalla

Setan tiedot Ihbti-ihmisten
asemasta Suomen romani-
yhteisossa

Setan tiedot joidenkin
Suomessa asuvien,
maahanmuuttajataustaisten
Ihbti-ihmisten asemasta

Yogyakartan periaate 26:
Oikeus osallistua sivistyselaméaan

Tuetaan vdhemmistoryhmien
yhteistyotéd esim. YES -hankkeiden
puitteissa.
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Sivistys ja koulutus

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE

KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Sivistykselliset
oikeudet

28. Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdihin kuuluvien lasten ja nuorten
syrjinté oppilaitoksissa ja sen
vaikutukset koulumenestykseen,
ammatinvalinnan rajauksiin ja
alanvaihtoihin

EU LGBT survey.
Perusoikeusvirasto 2013

Kuka ei kuulu joukkoon? Lasten
ja nuorten kokema syrjinta
Suomessa. SM 2010

Syrjintd koulutuksessa ja vapaa-
ajalla - Erityistarkastelussa
seksuaali- ja sukupuolivéhem-
mistdihin kuuluvien nuorten
syrjintdkokemukset toisen asteen
oppilaitoksissa. SM 2010

Mit& kuuluu sateenkaarinuorille
Suomessa? Seta ja Nuorisotut-
kimusseura 2014

Normit nurin -kampanjan
kerd&maét tarinat ihmisten
kokemuksista koulussa ja
oppilaitoksissa

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5: liite 1,
suositus 31

Opettajien koulutukseen mukaan
seksuaali- ja sukupuolivéhem-
mistdon kuuluvien kohtaamat
ongelmatilanteet ja kokemukset.

Oppilaitosten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelussa
panostetaan myds seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistojen syrjinnan
vastaiseen tydhon.

Tunnistetaan koulukiusaamisesta
puhuttaessa, etta se kohdistuu
erityisesti mm. seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdihin.
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29. Seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuolen moninaisuuden
sivuuttaminen opetuksessa

Setan ja Trasekin tiedot

Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteet. OPH 2004

Yogyakartan periaate 16:
oikeus koulutukseen. 30

Otetaan kayttoon
normikriittisté/syrjinnan vastaista
pedagogiikkaa.

Seksuaalikasvatuksen muuttaminen
kattamaan seksuaalisen suuntau-
tumisen ja sukupuolen moninaisuus
ajantasaisesti, asiallisesti ja
velvoittavasti.

Varmistetaan seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuuden ndkyminen osana
opetusta opetussuunnitelmien
perusteissa.

30. Seksuaali- ja sukupuolivdhem-
mistdjen nakyméttdmyys oppima-
teriaaleissa; Oppimateriaalien
heteronormatiivisuus

Syrjinté koulutuksessa ja vapaa-
ajalla - Erityistarkastelussa
seksuaali- ja sukupuolivéhem-
mistdihin kuuluvien nuorten
syrjintdkokemukset toisen asteen
oppilaitoksissa. SM 2010

Normit nurin -kampanjan
ker&d&mat tarinat ihmisten
kokemuksista koulussa ja
oppilaitoksissa

Yogyakartan periaate 16:
oikeus koulutukseen.

Ohjeistetaan valitsemaan oppima-
teriaaleja, joissa nakyy myds
seksuaali- ja sukupuolivéhemmistét.
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31. Sukupuolivéhemmistdihin
kuuluvien lasten ja nuorten vaikea
asema sukupuolitetuissa
opetusmuodoissa ja tiloissa

Syrjinté koulutuksessa ja vapaa-
ajalla - Erityistarkastelussa
seksuaali- ja sukupuolivdhem-
mistdihin kuuluvien nuorten
syrjintdkokemukset toisen asteen
oppilaitoksissa. SM 2010

Normit nurin -kampanjan
kerd&mét tarinat ihmisten
kokemuksista koulussa ja
oppilaitoksissa

Setan ja Trasekin tiedot

Yogyakartan periaate 16:
oikeus koulutukseen.

Opettajien koulutukseen mukaan
seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdon kuuluvien kohtaamat
ongelmatilanteet ja kokemukset.

Sukupuolitetut opetusmuodot
muutetaan kaikille avoimiksi
(liikunta, k&sityd ym.).
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Osallisuus ja vaikuttaminen

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE

KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus

32. |hbti-jarjestdihin ja toimijoihin
kohdistuvat loukkaukset seka
vahemmistoryhmien jérjestayty-
miseen liittyvat yleiset ongelmat
(jarjestotoiminnan tuen niukkuus jne.)

Setan ja Trasekin saamat
epéaasialliset sahkopostit ja kirjeet

Vaikeus saada varoja
Ihbti-vaikuttamistydhon

(mm. RAY:n rahoitus kohdistuu
ensisijaisesti palvelu- ja jasentoi-
mintaan)

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5: lite 1,
suositukset 9-12, 3t

Suurempi julkinen tuki seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistdjen jarjestéille
ja yhdenvertaiselle osallistumiselle.

3 9. Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen yleissopimuksen 11 artiklan mukaisesti, etta oikeutta yhdistymisvapauteen voidaan
tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintad; erityisesti olisi estettdva ja poistettava syrjivat
hallinnolliset menettelyt, myds liialliset muodollisuudet yhdistysten rekisterdinnissa ja kaytannon toiminnassa; lisaksi olisi toteutettava toimet, joilla estetdan
kayttdmastd vaarin oikeudellisia ja hallinnollisia méarayksid, jotka koskevat esimerkiksi kansanterveyteen, yhteiskunnan moraaliin ja yleiseen jarjestykseen
perustuvia rajoituksia. 10. Kansalaisjarjestoille olisi turvattava niille tarkoitetun julkisen rahoituksen saanti ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuvaa syrjintdd. 11. Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet suojatakseen tehokkaasti lesbojen, homojen ja biseksuaalien seka
transsukupuolisten henkildiden ihmisoikeuksien puolustajia heihin mahdollisesti kohdistuvilta vihamielisyyksilta ja hydkkayksiltd — myds silloin, kun valtion
toimijoiden véitetddn syyllistyvan niihin —, jotta ndmé& ihmisoikeuksien puolustajat voivat toimia vapaasti siten, ettd noudatetaan ministerikomitean julistusta
Euroopan neuvoston toiminnasta ihmisoikeuksien puolustajien suojaamisen parantamiseksi ja heidan toimintansa edistdmiseksi. 12. Jésenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd lesbojen, homojen ja biseksuaalien seka transsukupuolisten henkildiden ihmisoikeuksia puolustavia kansalaisjarjestoja kuullaan
asianmukaisesti sellaisten toimien hyvéaksymisestd ja tdytdntdonpanosta, jotka voivat vaikuttaa ndiden henkildiden ihmisoikeuksiin.
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33. |hbti-jarjestdjen ndkemyksia ei
oteta riittdvasti huomioon poliittisessa
ja virkamiesvalmistelussa; Jarjestoja
ei kutsuta yleisiin kuulemisiin ja/tai
niiden ndkemykset eivét paady
valmistelun pohjalta tehtyihin
esityksiin tai paatoksiin

Setan ja Trasekin kokemukset

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5: lite 1,
suositus 12.

Saadosvalmistelua ja muuta valtion
ja kuntien hankevalmistelua
ohjeistetaan niin, etté Ihbti-
vaikutukset arvioidaan aina ja Ihbti-
jarjestoja kuullaan systemaattisesti.

Vaali- ja osallis-
tumisoikeudet

34. Syrjinnén vaikutukset poliittiseen
osallistumiseen kuten vihapuheen,
"outtaamisen” ja l&heissyrjinnén pelko

Setan ja Trasekin tiedot

Suomelle annettu UPR-suositus
nro 90.8

Laajennetaan perus- ja
ihmisoikeuskasvatusta.

Tehostetaan syrjinnén vastaista
tyota.

35. Sukupuolivahemmistdihin
kuuluvien henkildiden vaikeudet
osallistua puoluepolitiikkaan seké
paikallisella etté kansallisella tasolla

Vaaleja koskevat sd&nnokset
julkistettavista ehdokastiedoista

Yogyakartan periaate 25:
Oikeus julkiseen eldméaan. 32

Luodaan kohdennettuja toimia
sukupuolivéhemmistdihin kuuluvien
ihmisten hyvinvoinnin ja sosioeko-
nomisen aseman parantamiseksi
tyéelamassa, koulutuksessa ja
muilla elaméanalueilla.

32 Jokaisella kansalaisella on oikeus osallistua julkisten asioiden hoitoon, mukaan lukien oikeus asettua ehdokkaaksi virkaan valintaa varten, ja hyvinvointiaan
koskevien poliittisten kdytantdjen muotoiluun, sekd oikeus yhdenvertaiseen paasyyn kaikille julkisen palvelun tasoille ja tyoskentelyyn julkisissa tehtévissa,
mukaan lukien palvelu poliisivoimissa ja puolustusvoimissa, ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.
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Saavutettavuus

36. Sukupuolitetut tilat ja toiminnot
estavat tai vaikeuttavat erityisesti
transihmisten osallistumista
tybelamaan, harrastuksiin,
yhteiskuntael&mé&an, palveluihin,
kouluun jne.

Setan ja Trasekin tiedot

Muu, miké -
sukupuolivéhemmisté-nuorten
visio 2020 (2010)

Moninaisuus on meissa -video.
Seta 2012

Mitd kuuluu sateenkaarinuorille
Suomessa? Seta ja
Nuorisotutkimusseura 2014

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5: suositus 1.

Sukupuolitettujen tilojen ja
toimintojen rinnalla tai sijasta
tarjotaan yhteiskunnan eri osa-
alueilla sukupuolineutraaleja tiloja ja
toimintoja (wc-, peseytymis- ja
pukeutumistilat, sukupuolen
mukaan jaetut lapsi-, oppilas- ja
opiskelijaryhmat ym.).
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Terveys ja vapaa-aika

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE

KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Terveyspalvelut
ja terveyden
edistdminen

37. Syrjintariskin ja ndkymattémyyden
vaikutukset terveyspalveluiden
saavutettavuuteen ja terveyteen

EU LGBT survey.
Perusoikeusvirasto 2013

Mitd kuuluu sateenkaarinuorille
Suomessa? Seta ja
Nuorisotutkimusseura 2014

Lehtonen ja Mustola:
Eihén heterotkaan kerro...
Tyoministerid 2004

Selvitys sukupuolivahemmistdjen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksid 2012:1, s. 20

Haluaisin pystya kertomaan -
video. Seta 2014

Yhdenvertainen vanhuus -
projektin selvitykset ja materiaalit

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; liite 1,
suositus 33.

Istanbulin sopimus, 12.4.2011

EU:n direktiivi rikoksen uhrien
tuesta 2012/29/EU

Yogyakarta-periaatteet 17 Oikeus
korkeimpaan saavutettavaan
terveyden tasoon ja 18 Suojelu
|adketieteellista vadrinkayttoa
vastaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten koulutukseen
mukaan seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdon kuuluvien
kokemukset ja ongelmatilanteet.

Seksuaali- ja sukupuolivéhemmis-
t6jen nakokulma mukaan erilaisiin
terveydenhuollon kehittdmisohjel-
miin.

Tietoa seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdon kuuluvien
terveydesté ja ongelmista keréttava
yleisissa terveyskyselyissa, kuten
esimerkiksi kouluterveyskyselyssa.

Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen terveydentila mukaan
kansainvaliseen sopimusrapor-
tointiin.

Kehitetddn lomakkeita ja
kyselykaavakkeita niin, etté ne
tunnistavat seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuoli-
identiteetin moninaisuuden.
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38. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien tietamattémyys, osaami-
sen puutteet, ennakkoluulot

Selvitys sukupuolivahemmistojen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksia 2012:1

Yhdenvertainen vanhuus -
projektin selvitykset

Kuosmanen ja Jamsa:
Suomalaiset sateenkaariperheet
sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
koulussa

Setan ja muiden jarjestéjen
saamat yhteydenotot ja hiljainen
tieto

Whittle, Turner, Combs ja
Rhodes: Transgender
Eurostudy. 2008

PL6§

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
suositus 33.

Yogyakarta-periaate 17 Oikeus
korkeimpaan saavutettavaan
terveyden tasoon

Ohjelmatason jalkauttaminen kuntiin
ja kéytannon tyota tekeville.

Seksuaali- ja sukupuolivéhem-
mistdjen nakdkulma mukaan muun
muassa paikallisiin lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmiin ja
vanhustyon strategioihin.

Seksuaali- ja lisdantymisterveyden
toimintaohjelman péivittaminen.

Viranomaisten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelussa
panostetaan myds seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdjen syrjinnan
vastaiseen tyéhén.

Eroon rakenteellisesta
nakymattémyydesté palveluissa
esim. erillisten Ihbti-palveluiden tai
yhteyshenkilgiden tarjoamisen
avulla. Tdma koskee palveluita
kuten perheneuvonta, lisd&ntymis-
ja seksuaaliterveys (hiv),
mielenterveyspalvelut, vanhus-
palvelut, paihdetyd, tydkyky- ja
tyéhyvinvointipalvelut, vékivallan
uhrien tuki ja ehkaisy, perheiden
palvelut, kiusaamisen ehkaisy,
sosiaalipalvelut, varhaiskasvatus,
koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto.
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39. Alaikdisten translasten ja -
nuorten tuen puute ja hoitoon
paasyn esteet

Mita kuuluu sateenkaarinuorille
Suomessa? Seta ja
Nuorisotutkimusseura 2014

Selvitys sukupuolivéhemmistdjen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksia 2012:1, s. 20

ETENE: Lausunto alaikéisten
sukupuoli-identiteettitutkimuksista
Pirkanmaan sairaanhoitopiirille.
2011

Lapsiasiavaltuutetun lausunto
luonnoksesta hallituksen
esitykseksi naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain
muuttamiseksi. 2012

Muut tasa-arvolain uudistamiseen
liittyvat lausunnot 2012 (mm. MLL,
LSKL, TANE, Seta, Trasek)

Lapsen oikeuksien yleissopimus
CRC,® 3 ja 24 artikla

Varmistetaan transnuorten hoitoon
padsy, henkinen tukeminen ja tuki
perheelle.

Juridisen sukupuolen alaikarajan
(18v) poistaminen.

% http://www.lapsiasia.fi/lapsen_oikeudet/sopimusteksti
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40. Intersukupuolisten henkilgiden
itsemadraamisoikeus ei toteudu

Selvitys sukupuolivéhemmistdjen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksid 2012:1, s. 26

Muiznieksin maaraportti 2012
CommDH(2012)27; kohta 108

Euroopan neuvoston kannanotto

Intersukupuolisten lasten
hoitokéytantdjen selvittdminen ja
hoito-ohjeistus, mahdollisesti
tarpeelliset lainsd&dannon

Ihmisoikeustoimijoiden paneelin lasten fyysisestd muutokset.
kannanotto kansallisen koskemattomuudesta
ihmisoikeustoimintachjelman (1952/2013)
valmisteluun. 31.1.2012
41. Transihmisten ja sateenkaari- Trasekin ja Sateenkaariperheiden | Ministerikomitean suositus Hedelm®ityshoitojen

perheiden hedelmdityshoitoon
liittyvét ongelmat

tiedot: L&&kaérit kieltaytyneet
antamasta hedelmdityshoitoja
hormonihoidoissa oleville
transinmisille

Julkisten hedelmédityshoito-
palvelujen evadminen naispareilta
ja transihmisilta ilman, etta tasta
olisi s&é&detty laissa

Selvitys sukupuolivéahemmistéjen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksia 2012:1

Tasa-arvovaltuutetun lausunto
koskien transsukupuolisten
ihmisten oikeutta
hedelméityshoitoon 2013

CM/Rec(2010)5; liite 1,
suositus 24. 34

hoitosuosituksen uudistaminen.
Lisataan eksplisiittinen kirjaus, etta
ei saa syrjia hedelmdéityshoidoissa
seksuaalisen suuntautumisen tai
sukupuoli-identiteetin perusteella.

% Jos jasenvaltion kansallisessa lainsaadannossé tunnustetaan samaa sukupuolta olevien rekisterdidyt parisuhteet, sen olisi pyrittava varmistamaan, ettd heidan
oikeusasemansa seké oikeutensa ja velvoitteensa ovat yhdenmukaiset vastaavassa tilanteessa olevien heteroseksuaalisten parien oikeusaseman seké oikeuksien ja

velvoitteiden kanssa.
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42. Sukupuolen korjaukseen liittyvat | Selvitys sukupuolivahemmistbjen | WPATH Standards of care 7. 36 Translainséadannén ja

ongelmat; hoitoon paasy, asemasta. Tasa-arvovaltuutetun hoitokéytantdjen uudistaminen.
sairausvakuutuksen Kattavuus selvityksid 2012:1 Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset Kelan etuusohijeiden paivitys
Valtioneuvoston asetus CommDHy/lIssuePaper(2009)2 hormonihoitojen korvattavuudesta
|adketieteellisin perustein vaikeiksi | ja ISBN 978-92-871-7257-0, (SOMLA:n paatdsten mukaisesti).
ja pitk&aikaisiksi arvioitavista suositus 5. 37

sairauksista, joiden la&kehoidon
kustannuksista sairausvakuu-
tuslain 5 luvun 6 §:n 2 momentin
perusteella korvataan 72 tai 100
prosenttia (1108/2005).

Kelan siséiset ohjeet ja linjaukset
sekd SOMLA:n péaéatokset
(ei julkaistu)3s

Vakuutusoikeuden paatds
korjaushoidon korvattavuudesta
(ei julkaistu)

%5 SOMLA eli Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta

36 http://www.wpath.org/site_page.cfm?pk_association webpage menu=1351&pk_association_webpage=3926

3" Make gender reassignment procedures, such as hormone treatment, surgery and psychological support, accessible for transgender persons, and ensure that they
are reimbursed by public health insurance schemes;
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43. Transsukupuolisuuden
tautiluokituksissa laéketieteen ja
juridiikan suhde on ongelmallinen

Sairasvakuutuskorvausjarjestelma
perustuu tarpeellisen
|aaketieteellisen sairauden hoidon
késitteeseen

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)2 ja
ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 5.

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
suositus 21. 38

Selkeytetadn suhde mielenterveys-
diagnooseihin.

Poistetaan transsukupuolisuus
psykiatrisesta tautiluokituksesta ja
siirrytaén yhteen sukupuoliristiriita-
diagnoosiin, jotta valtetdén
patologisointi.

Juridiseen sukupuoleen perustuvien
oikeuksien ja palveluiden
laajentaminen kaikille, jotka niita
tarvitsevat.

44. Ihbti-henkildiden asema
terveydenhuollon laitoksissa on
vaikea

Ik&ihmisten moninaisuus
nakyvaksi. SM 14/2014.

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
Suositus 4.

Terveydenhoitoalan opintoihin
Ihbti-tietoutta ja ihmisoikeuskas-
vatusta.

Viranomaisten tarkastuksissa
otettava huomioon Ihbti-ihmisten
olosuhteet.

% Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet taatakseen henkilén sukupuolenkorjauksen tdysimaardisen oikeudellisen tunnustamisen kaikilla
elaméanalueilla, erityisesti mahdollistamalla nimen ja sukupuolen muuttamisen virallisiin asiakirjoihin nopeasti, avoimesti ja helposti; jasenvaltioiden olisi myés
tarvittaessa varmistettava, ettd muut kuin valtion toimijat tunnustavat sukupuolenkorjauksen vastaavasti ja tekevét vastaavat muutokset keskeisten asiakirjojen,
kuten opinto- ja tyotodistusten, osalta.
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Vapaa-aika

45, Seksuaalisen suuntautumisen
ja sukupuolen moninaisuutta ja
yhdenvertaisuutta ei huomioida eiké
edisteta tarpeeksi likunnassa

Kokkonen: Seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdjen syrjinta
likunnan ja urheilun parissa.
Valtion liikkuntaneuvoston
julkaisuja. 2012

Junkala ja Lallukka:
Yhteiset kentat. 2012

EU-tuomioistuimen paatos
romanialaisen hibti-urheilijan
syrjintatapauksessa C-81/12

Lupa kuulua - lupa nékya.
SLU 2005

Euroopan neuvoston kampanja
Media Against Racism in Sports
(MARS)

Uskalla-kampanja

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5, lite 1,
suositukset 39-41. 3¢

Edistetdén yhdenvertaisuutta
YES7-hankkeen puitteissa ja
erilaisilla urheilujarjestdille
suunnatuilla kampanjoilla.

Urheiluliitot ja -seurat tekemé&an
yhdenvertaisuuspolitikkaa.

Hyvien kéytantéjen luominen ja
levittdminen, urheilujohdon tuen
vahvistaminen.

Otetaan seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistoon kuuluvien
nékokulma huomioon liikuntalain
uudistamisessa.

% 39. Urheilussa esiintyvat homofobia, transfobia ja seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd ovat rasismin ja muun
syrjinndn tavoin tuomittavia, ja niitd olisi torjuttava. 40. Urheilutoiminnan ja -tilojen olisi oltava avoimia kaikille ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintad; erityisesti olisi toteutettava tehokkaat toimet, joilla estetdén ja torjutaan seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin viittaavien syrjivien solvausten kayttd urheilutapahtumien aikana ja yhteydessd sekd rangaistaan siitd. 41. Jasenvaltioiden olisi
kannustettava vuoropuhelua urheilujérjestdjen ja kannatusyhdistysten kanssa ja tuettava niita kehitettdessé valistustoimintaa, joka koskee lesboihin, homoihin ja
biseksuaaleihin sekd transsukupuolisiin henkildihin kohdistuvaa syrjintd urheilussa, ja tuomittava heihin kohdistuvat suvaitsemattomuuden ilmaisut.

64




46. Koululiikunnan sukupuolittuneet
kéaytannot ja tilat vaikeuttavat
Ihbti-henkildiden osallistumista.

Setan ja Trasekin tiedot

Kaikki muuttuu paremmaksi -video.
2010

Kellomaki, Laitinen, Laitio,
Nieminen, Tuominen:

Kaikki muuttuu paremmaksi.
2011

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; liitteen 1
suositus 31.

Opetussuunnitelman perusteiden
uudistuksessa huomioon
Ihbti-ihmisten yhdenvertaisuuden
edistaminen.

Opettajankoulutuksen ja liikunnan
alan koulutuksen kehittdminen
huomioimaan normikriittisyys ja
yhdenvertaisuus.

Hyvien kéytantdjen levittdminen.

Véhennet&én urheilun harrasta-
misen sukupuolittuneisuutta.
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Yksityis- ja perhe-elamé

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE

KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Yksityiselaman
suoja

47. Sukupuolen juridisen tunnustami-
sen menettelyt loukkaavat oikeutta
yksityisyyteen, koska juridisen
sukupuolen vahvistamiselle asetetaan
mm. medikalisoivia ehtoja ja prosessi
on vuosien mittainen ja ndyryyttava.
Henkilon yksityiselamén suoja
vaarantuu jatkuvasti myos siksi, etta
henkilépapereiden mukainen juridinen
sukupuoli ei vastaa olemusta.

Selvitys sukupuolivahemmistojen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksia 2012:1

Amnesty International: Europe:
The State Decides Who | Am.
2014

Setan ja Trasekin tiedot

Muiznieksin maaraportti 2012
CommDH(2012)27; kohta 108

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
suositus 21.

Yogyakartan periaate 3: Oikeus
tunnustamiseen lain edessa. 4

Hammarberg 2009 Issue paper
Gender Identity and human rights

Translain uudistaminen
ihmisoikeusperustaisesti niin, ett&
juridisen sukupuolen vahvistaminen
perustuu itseméaaraamisoikeuteen
ja menettelyt ovat nopeat ja saavu-
tettavat.

Henkilétunnuksen uudistaminen
niin, ettei sukupuoli vaikuta siihen.

0 Jokaisella ihmiselld on kaikkialla oikeus siihen, ettd hanet henkiléna tunnustetaan lain edessa. Erilaisiin seksuaalisiin suuntautumisiin ja sukupuoli-
identiteetteihin kuuluvilla henkilGilld on oikeuskelpoisuus kaikilla eldmanalueilla. Jokaisen henkilén itse maarittelemd seksuaalinen suuntautuminen ja
sukupuoli-identiteetti on olennainen osa heidan henkilollisyydessadn ja itsemadradmisoikeuden, ihmisarvon ja vapauden peruspiirre. Ketéén ei saa pakottaa
laéketieteellisten toimenpiteiden kohteeksi, mukaan lukien sukupuolenkorjausleikkaukset, sterilisaatio tai hormoniterapia edellytyksena sukupuoli-identiteettinsa
juridiselle tunnustamiselle. Mitééan virallista asemaa, kuten avioliittoa tai vanhemmuutta, ei saa kdyttdd estdmaan henkildén sukupuoli-identiteetin juridista
tunnustamista. Ketdn ei saa painostaa salaamaan, tukahduttamaan tai kieltdmé&an seksuaalista suuntautumistaan tai sukupuoli-identiteettidén.
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HenkilGtietojen
suoja

48. Tietojen yhdistelma voi olla
arkaluontoinen

EU:n tietosuoja-asetuksen
valmistelu

Yogyakartan periaate 3; Oikeus
tunnustamiseen lain edessa.

Hammarberg 2009 Issue paper
Gender Identity and human rights

Tietojen yhdistelm& saddetéén
arkaluontoiseksi EU:n tietosuoja-
asetuksessa niin, etta sukupuoli-
identiteettia koskeva tieto méaéri-
tellddn arkaluontoiseksi seka
sellaisenaan etta osana tietojen
yhdistelmaa.

49. Sukupuolen korjaamiseen liittyvat
arkaluontoisten henkilétietojen
luovuttamista koskevat kaytannén
ongelmat; sukupuolen korjaaminen
merkitd&n vaestotietoihin
tarpeettomasti

Vanhoja henkiltietoja ei poisteta
rekistereistd, jolloin arkaluontoiset
tiedot siirtyvéat tahoille, joilla ei ole
oikeutta niihin

Selvitys sukupuolivdhemmistéjen
asemasta. Tasa-arvovaltuutetun
selvityksia 2012:1

Amnesty International: Europe:
The State Decides Who | Am.
2014

EIT, Christine Goodwin v.
United Kingdom, Application
No. 28957/95

Poistetaan sukupuolen korjausta
koskeva tieto véestotiedoista.
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50. Etunimen muuttamisen ongelmat:

maistraattien kaytannét vaihtelevat;
aikuisten nimen muuttamista rajoi-
tetaan tarpeettomasti; nimet jaotel-
laan padsaantoisesti sukupuolen
mukaan; nimien sukupuolen mukais-
ta jakamista on jopa kiristetty viime
vuosina, vaikka laki ei ole muuttunut

Samalla henkil6ll4 ei voi olla yhta
aikaa seka "miehen” ettd "naisen”
nimea (vrt. Ruotsi, jossa voi)

Nykyinen nimilaki

Trasekin ja Setan tiedot ihmisten
kokemuksista ja Setan
tapaaminen nimilautakunnan
sihteerin kanssa 2013

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)2 ja
ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 3.

Luodaan yhtendiset, etupainotteiset
kéaytannot.

Nimien sukupuolijaon purkaminen.

Annetaan oikeus ottaa seka miehen
ettd naisen nimi yhta aikaa.

Nimenmuutoksen jarjestyminen
omalla ilmoituksella, ilman
diagnoosi/ laakarintodistusvaa-
timusta

Perhe-elamén
suoja

51. Samaa sukupuolta olevien parien
avoliittojen tunnustamiseen liittyvat
ongelmat

Avoliiton paattymista koskeva laki
koskee seké samaa etté eri
sukupuolta olevia pareja, mutta osa
muuta sosiaalilainséadantda
tunnistaa vain eri sukupuolta olevat
avoparit.

Faurie ja Kalliomaa-Puha:
Jadkaappi, osoite vai sukuside?

Setan tietoon tulleet tyénantajien
linjaukset samaa sukupuolta
olevien avopuolisojen tunnusta-
misesta

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
suositus 21.

Suomelle annettu UPR-suositus
nro 90.8

EIT:n paatds, Karner v. Austria,
Application No. 40016/98

YK:n ihmisoikeuskomitea, Young
v. Australia, Communication
No. 941/2000

YK:n ihmisoikeuskomitea, X v.
Columbia, Communication
No. 1361/2005

Todellisten perhesuhteiden
tunnustaminen kaikkialla
lainsaadanndssa.

Yhdenmukaistetaan vaihtelevat
soveltamiskaytannat.
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52. Sosiaalisen vanhemman asema
perhe-etuuksissa

Valittdmasti synnytyksen jalkeen
pidettdvéan vapaan saa vasta
perheen sisdisen adoption jalkeen

Sateenkaariperheet ry:n lausunto
ministerién tyéryhmalle
luonnoksesta laiksi lasten hoidon
tuista 27.5.2014

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
suositus 21.

Suomelle annettu UPR-suositus
nro 90.8

Vanhemmuuden tunnustaminen
mahdolliseksi jo raskausaikana.

53. Vanhempainetuuksien sukupuoli-
sidonnaisuus; esim. lapsen kanssa
kaksin ilman lapsen 4iti& asuva isé ei
saa ditiysvapaata ja -rahaa, vanhem-
painvapaata ja -rahaa eiké
isyysvapaata ja -rahaa

Lainsaadanto

Setan ja Sateenkaariperheiden
lausunnot

Setan poliittinen strategia

Suomelle annettu UPR-suositus
nro 90.8

Perhevapaat ja -etuudet tulee
my6ntéé yhdenvertaisesti
perhemuodosta riippumatta, ja niista
tulee olla saatavilla tietoa
yhdenvertaisesti ja epanormatiivisesti.

Vanhempainvapaa-jarjestelmassa
otetaan huomioon perheiden
moninaisuus.

Isyysvapaa tehdddn mahdolliseksi
niille isille, jotka eivat asu lapsen &idin
kanssa. Aitiysvapaata vastaava vapaa
tehdd&n mahdolliseksi vauvan kanssa
asuville miespareille.

Sosiaalisen &idin oikeus isyysvapaata
vastaavaan vapaaseen alkaa heti
lapsen syntymasta.

Vanhempainvapaita ei ole sidottu
rekisterdityyn parisuhteeseen tai
avioliittoon, vaan ovat myds samaa
sukupuolta olevien avoparien
kéytettavissa.

Lainvalmisteluohjeiden péivittdminen
ja tarkastuslistojen laatiminen.
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54. Avioliitto ei voi jatkua sukupuolen
korjauksen jalkeen, vaan muuttuu
rekisterdidyksi parisuhteeksi, jos
puoliso antaa suostumuksensa; tdma
rikkoo yksityisyyden ja perhe-eldméan
suojaa

Laki sukupuolen vahvistamisesta,
1§ 3 kohta

EIS 8 artikla

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDHy/lIssuePaper(2009)2
ja ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 6. 41

Siviilisaatyyn liittyvat ehdot tulisi
poistaa juridisen sukupuolen
vahvistamisen ehdoista

Kotirauhan suoja

55. Seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdihin kuuluvien
ihmisten koteihin tehd&an ilkivaltaisia
iskuja, l&hetelldén loukkaavia ja
uhkaavia séhkoposteja ja kirjeita, jne;

Jarjestojen tiedot kokemuksista ja
tuomioista

EIS 8 artikla

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDH/IssuePaper(2009)2 ja
ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 242

Puuttumista viharikoksiin pitaa
vahvistaa niin ennaltaehkaisyssa
kuin poliisin ja oikeuslaitoksen
toiminnassa esimerkiksi koulu-
tuksella.

Sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuoleen ilmaisuun kohdistuva
vihamotiivi pitaa liséta rikoslain
koventamisperusteiden luetteloon.

*! Remove any restrictions on the right of transgender persons to remain in an existing marriage following a recognised change of gender.

“2 Enact hate crime legislation which affords specific protection for transgender persons against transphobic crimes and incidents.
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Elintaso

OIKEUS TUNNISTETUT ONGELMAT LAHDE KV- VELVOITTEET TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Oikeus 56. Samaa sukupuolta olevien Lainsaadanto Ministerikomitean suositus Samaa ja eri sukupuolta olevia

sosiaaliturvaan | avoliittoja ei tunnusteta, jolloin S CM/Rec(2010)5; lite 1, pareja kohdellaan yhdenvertaisest
esimerkiksi ulkomaalainen avopuoliso | Kelan kéytanndt suositus 23. 43 lainsaadanndssa ja palvelujdrjes-
44 vaille Suomen sosiaaliturvaa; o ' telmédssé ja tarpeetonta luokittelua

Faurie ja Kalliomaa-Puha: Hallituksen tasa-arvo-ohjelma perhemuodon perusteella valtetaan.

Juridisen vanhemmuuden Jaakaappi, osoite vai sukuside? | yygsille 2012-2015% Avioliitiolakia muutetaan niin. ettd
funnustamisen hitaus Ja,‘ epavarmuus Jarjestdjen tiedot siité tulee kaikkia parisuhteita
samaa sqkupuolta .ole.\lne.n koskeva yleinen avioliittolaki, jonka
vanhempien perheissd aiheuttaa Vakuutusoikeuden p&atds asiassa myotd samaa sukupuolta oleville

esteitd myos sosiaaliturvaan. Samoin | 193g-2011
vanhemmuuden rajaaminen ja
sitominen sukupuoleen (isyyslaki,

sukupuoleen sidotut ditiysetuudet
ym). Tehdaan mahdolliseksi vahvistaa

lapselle enemmaén kuin kaksi
juridista vanhempaa seké
tapaamisoikeus myds muihin

pareille oikeus hakea yhdessa
adoptiovanhemmiksi ja saada
adoptiovanhempien perhe-etuudet.

* Jos jasenvaltion kansallisessa lainsaadannossa saadetaan oikeuksia ja velvoitteita naimattomille pareille, sen olisi varmistettava, etta tatd lainsaadantoa
sovelletaan syrjiméattomasti sekd samaa sukupuolta oleviin ettd eri sukupuolta oleviin pareihin, myods leskeneléke-etuuksien ja vuokraoikeuksien osalta.

* Perhevapaita kehitettaessa pyritaan parantamaan yksinhuoltaja-, etdvanhempi-, adoptio-, monikko-, sateenkaari- ja sijaisperheiden yhdenvertaisuutta muiden
perheiden kanssa.
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henkildihin kuin juridisiin
vanhempiin.

Perheen sisdisessa adoptiossa
mahdollistetaan, etta kenenkéan ei
tarvitse luopua vanhemmuudestaan,
jos kaikki vanhemmat ovat sopineet
asiasta keskenéan.

Isyyslaki mé&arittelee juridisen
vanhemmuuden kaikissa sateen-
kaariperheissa lasten oikeusturvan
kannalta tarkoituksenmukaisella ja
yhdenvertaisella tavalla.

Transihmisten vanhemmuuteen
liittyvét lainsaadanndolliset ongelmat
korjataan.

Sukupuoltaan korjanneiden henki-
|6iden biologisen vanhemmuuden
juridinen vahvistaminen turvataan
vanhemman juridisesta sukupuo-

lesta riippumatta.
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Asuminen

57. Asunnon hakemisessa yksityisilta
markkinoilta seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdihin kuuluvia syrjitaén

ja ihmiset joutuvat piilottelemaan
identiteettia&n

Jarjestdjen kokemukset
Kansainvalinen tutkimustieto

Tasa-arvovaltuutetun lausunto
koskien sukupuolitettua
soluasumista sukupuolen
korjauksen johdosta 27.8.2013

Kotimaista tutkimustietoa puuttuu

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
suositukset 37-38. 4

Tietoisuutta syrjinnan kiellosta
asuntomarkkinoilla ja oikeuksiin
padsysta vahvistetaan.

#%37. Olisi toteutettava toimet, joilla varmistetaan, etté kaikki ihmiset voivat tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti saada asianmukaisen asunnon ilman seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintad; nailla toimilla olisi erityisesti pyrittdvd suojaamaan syrjivilta hdadoilta ja takaamaan yhtaldiset
oikeudet hankkia ja omistaa maaomaisuutta ja muuta omaisuutta. 38. Olisi Kiinnitettava asianmukaista huomiota asunnottomuuden riskeihin lesbojen, homojen ja
biseksuaalien seké transsukupuolisten henkildiden keskuudessa, mukaan lukien nuoret ja lapset, jotka voivat olla erityisen alttiita sosiaaliselle syrjaytymiselle,
my0ds omista perheistaén; taltd osin olisi jarjestettava asianmukaiset sosiaalipalvelut, jotka perustuvat puolueettomaan ja syrjimattdmaan arvioon kunkin yksilon

tarpeista.
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Ty0- ja elinkeinoelama

OIKEUS

TUNNISTETUT ONGELMAT

LAHDE KV- VELVOITTEET

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Ty0- ja elinkeino-
vapaus

58. Yrittajana lhbti-ihminen voi joutua
syrjityksi tai ainakin pelata syrjinta;
joutuu jatkuvasti ratkaisemaan,
kertooko identiteetistdén vai ei. Tama
on ongelma erityisesti pienilla
paikkakunnilla ja sellaisilla aloilla,
joilla tyGtehtaviin kuuluu tiivis
vuorovaikutus, esimerkiksi hieronta-
tai likuntapalvelut, toimitilojen
vuokraus (yksityinen-yksityinen
-suhde)

Yogyakartan periaate 12:
Oikeus tyéhon

Jarjestojen kokemus

Yhdenvertaisuutta ja syrjimatto-
myytté ty6- ja elinkeinoeldmasséa
vahvistetaan esimerkiksi tiedotuk-
sella, lainsaadanndllé ja korkean
tason puheenvuoroilla.

59. Ammattien heteronormatiiviset
stereotypiat vaikuttavat
ammatinvalintaan.

Lehtonen ja Mustola:
Eihédn heterotkaan kerro...
Tyoministerid 2004

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
vuosille 2012-2015

Lisatéén tietoisuutta seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdista eri am-
mattiryhmissd, tehd&an syrjinnén
vastaista tyota.

Tuetaan opinto-ohjauksessa
monipuolisiin ammattivalintoihin.

4




Tyodhon paasy ja
tydelama,
toimeentulo

60. Tydeldmdassa esiintyva syrjinta
seksuaalisen suuntautumisen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisun perusteella

EU LGBT Survey.
Perusoikeusvirasto 2013.

Discrimination in the Finnish
Labor market -tutkimus 16/2012

Lehtonen ja Mustola:
Eihédn heterotkaan kerro...
Tyoministerid 2004

Trans and Intersex People.
EU 2012

Useat alakohtaiset opinndytetydt

Jarjestojen kokemukset

Yogyakartan periaate 12,
oikeus tython4e

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; liite 1,
suositus 3047

OKM:n ja tasa-arvovaltuutetun
suositus todistusten antamisesta
uusilla henkilétiedoilla 28.7.2013

Perustetaan yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtava, jolle annetaan
mandaatti ja resursseja myos
tyéelaman valvontaan seka resurs-
seja seksuaalista suuntautumista
koskevan asiantuntemuksen
kartuttamiseen ja proaktiiviseen
toimintaan.

Tasa-arvovaltuutetulle tarvitaan
enemmaén resursseja sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmai-
suun perustuvaan tydsyrjintdén
puuttumiseksi ja sukupuolivdhem-
mistéjen tasa-arvon edistamiseksi.

Tybpaikkojen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelussa
panostetaan myds seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistdjen syrjinnan
vastaiseen tydhon.

" Jokaisella on oikeus kunnialliseen ja tuottavaan ty6hon, oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydolosuhteisiin sekd suojaan tyottomyyttd vastaan, ilman
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.

*" Discrimination in employment and occupation is a particular concern for transgender persons, who are hard hit by unemployment and social exclusion. The
number of transgender persons made redundant, particularly during a gender reassignment procedure, who leave their jobs to avoid any forms of harassment or
who decide against gender reassignment for the same reasons is also very high. Member states should therefore ensure that measures designed to combat
discrimination in employment also apply to gender identity issues, take care to avoid unnecessary disclosure of a transgender person’s gender background or
previous name, both in recruitment procedures and during working life, and develop programmes focusing specifically on employment opportunities for
transgender persons.
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Tyottémyyden ja syrjaytymisen
syité koskevassa tutkimuksessa
huomioidaan seksuaalisen suun-
tautumisen ja sukupuolen moni-
naisuus ja syrjinnan vaikutukset.

Nuorisotakuussa tiedostettava
Ihbti-ihmisten haavoittuvaisempi
asema.

Nuorisotakuun edistdmisessa ja
muissa tyottomyyden ja syrjaytymi-
sen vastaisissa toimissa otettava
huomioon ihmisten moninaisuus ja
yhdenvertaisuus.

61. Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdihin kohdistuva syrjinta
rekrytoinnissa

EU LGBT Survey.
Perusoikeusvirasto 2013

Lehtonen ja Mustola:
Eihédn heterotkaan kerro...
Tyoministerid 2004

Trans and Intersex People.

EU 2012

Yogyakartan periaate 12,
oikeus ty6hon

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; lite 1,
suositus 30

Avoimien tehtévien neutraali
iimoittaminen, iimoituksissa ei
tyéhon littymattémien ominai-
suuksien korostamista.

Kootaan lista "kielletyt kysymykset
tyéhaastatteluissa”.
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62. Tydsyrjinnén valvontaan liittyvat
ongelmat Ihbti-ihmisten osalta.

Esimerkiksi tydsuojeluviranomaisilla
ei ole riittavasti tietoa eikd resursseja
seksuaalivahemmistéjen yhdenver-
taisuuden edistdmiseen eika siihen
puuttumiseen.

EU LGBT Survey.
Perusoikeusvirasto 2013

Lehtonen ja Mustola:
Eihdn heterotkaan kerro...
Tydministerié 2004

Jarjestdjen kokemukset

Trans and Intersex People.

EU 2012

Yogyakartan periaate 12,
oikeus tyohon

Ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)5; liite 1,
suositus 30

Tutkimustiedon tuottaminen
tybeldmén ulkopuolella olevista
hibti-henkildista.

Kun tasa-arvolaki ja yhdenvertai-
suuslaki uudistuvat, viranomaisten ja
tybnantajien on varmistettava riittavé
perehtyminen syrjintékieltoihin ja
uusiin velvoitteisiin tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Perustetaan palveleva puhelin.

Tyo- ja virkaehtosopimusten
tarkistaminen hibti-tasa-arvoisiksi.

Tehokas puuttuminen hairintaan.

Tydsuojeluviranomaisille ja
ay-luottamushenkil6ille tarvitaan
koulutusta seksuaalisen suuntau-
tumisen ja sukupuolen moninai-
suudesta.

Tydnantajille tietoa syrjimatté-
myydesté ja yhdenvertaisuuden
ja hibti-ihmisten tasa-arvon
edistamisesta.

Koulutuksella tydpaikoilla ja
edunvalvonta-organisaatioiden
sisdlla voidaan saada aikaan luotta-
musmiehille, tydsuojeluvaltuutetuille
ja esihenkildille tydkaluja, joilla
voidaan ratkaista kiistatilanteita ja
luoda tasavertaisia tydolosuhteita.
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63. Tybelamdassa pysyminen vaikeaa
erityisesti transihmisille syrjinnén ja
tyburan katkosten vuoksi

Ulostulo tai syrjinnésta iimoittaminen
voi johtaa (laittomaan) irtisanomiseen
tai painostamiseen irtisanoutumaan

EU LGBT Survey.
Perusoikeusvirasto 2013

Lehtonen ja Mustola:
Eihdn heterotkaan kerro...
Tydministerié 2004

Jarjestdjen kokemukset

Trans and Intersex People.

EU 2012

Neuvottelumuistio ja lausunto.

EK ja SAK 2010

Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin,
Christine Goodwin v. United
Kingdom, Application

No. 28957/95

Tydmarkkinajarjestoja tuetaan
Ihbti-kysymyksissa.

Matalan kynnyksen
oikeussuojan/tuen saaminen esim.
sovintomenettelyn laajentaminen
koskemaan my®os Ihbti-syrjintéta-
pauksia.

Riittdvan nopea reagointi tydeldman
ongelmiin.

64. Sukupuoltaan korjaavien
tydeldman katkeaminen, suuri osa
sukupuoltaan korjaavista henkildista
jaa pitkiksi ajoiksi tai kokonaan
tydeldman ulkopuolelle tyduran
katkosten vuoksi. Sukupuolen
korjausprosessiin liittyvien sairaus-
lomajaksojen korvattavuudesta voi
olla epéselvyyksid. Sukupuolen
korjauksen jélkeen voi olla vaikeaa
saada taannehtivasti uusia tyotodis-
tuksia uusituilla henkilGtiedoilla.

EU LGBT Survey.
Perusoikeusvirasto 2013

Lehtonen ja Mustola:
Eih&n heterotkaan kerro...
Tyéministerié 2004

Jarjestojen kokemukset

Trans and Intersex People.

EU 2012

Ihmisoikeuskomissaari
Hammarbergin suositukset
CommDH/IssuePaper(2009)2
ja ISBN 978-92-871-7257-0,
suositus 12.48

Neuvottelumuistio ja lausunto.

EK ja SAK 2010

Tydnantajille tietoa, ettei sukupuolen
korjaaminen ole peruste irtisanoa tai
savustaa ulos tydpaikasta.

Uusien ty6todistusten saaminen
varmistetaan (suositus on, ei
laintasoinen).

Rahoitetaan tutkimusta asiassa.
Tuetaan tydnantajia ja luottamus-
miehid ongelmallisten tilanteiden

ratkaisemisessa.

Tehostetaan valvontaa ja matalan
kynnyksen oikeussuojakeinoja.

*8 Develop research projects to collect and analyse data on the human rights situation of transgender persons including the discrimination and intolerance they
encounter with due regard to the right to privacy of the persons concerned.
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65. Ihbti-ihmisten perhesuhteita ei Lehtonen ja Mustola: Ministerikomitean suositus Syrjinnan ja kiusaamisen vastainen

(aina) tunnusteta tydelaméassa; Eihédn heterotkaan kerro... CM/Rec(2010)5; lite 1, tyd tydpaikoilla, esimerkiksi osana
Tyoministerid 2004 suositus 21. yhdenvertaisuussuunnittelua.
Jarjestojen kokemukset Suomelle annettu UPR-suositus | parisuhdelainsaadants laaditaan
nro 90.8 tasa-arvoiseksi.
Trans and Intersex People.
EU 2012
66. Tyohonpaasypalvelut, virano- Lehtonen ja Mustola: Yogyakartan periaate 2, oikeus | Kun tasa-arvolaki ja yndenvertal-

. ; o - . . i suuslaki uudistuvat, varmistetaan
maisten asenteet, véhemmistdihin Eihdn heterotkaan kerro... tasavertaisuuteen ja syrjiméatto- rittava perehtyminen syrjintakieltoihin
kuuluvat ihmiset pelkéévét ja koh- Tyéministerié 2004 myyteen 49 ja uusiin velvoitteisiin tasa-arvon ja
taavat syrjintaa kaikilla tyévoima- o yhdenvertaisuuden edistamisesta.
hallinnon asteilla alkaen tyévoima- Jarjestojen kokemukset

Tydttémyyden ja syrjaytymisen
vastaisissa toimissa otetaan
huomioon ihmisten moninaisuus ja
yhdenvertaisuus.

toimistosta.

* Jokainen on oikeutettu kaikkiin ihmisoikeuksiin ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa. Jokainen on oikeutettu
tasavertaisuuteen lain edessa ja erotuksetta yhtéldiseen lain suojaan riippumatta siitd, liittyyko asiaan jokin toinen ihmisoikeus. Lain tulee suojella kaikelta
téllaiselta syrjinndltd ja taattava kaikille tasavertainen ja tehokas suoja kaikkea téllaista syrjintdd vastaan. Seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuva syrjinta sisaltada kaikkinaisen seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan erottelun, poissulkemisen, rajoituksen
tai etuoikeuden, joka tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti mitatdi tai vahingoittaa tasavertaisuutta lain edessd tai yhtdléista lain suojaa tai kaikkien
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yhdenvertaista tunnustusta, nautintaa tai harjoittamista. Seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuva
syrjintd saattaa lisddntyd, ja usein lisdantyykin, muiden syrjintdperusteiden kautta, mukaan lukien sukupuoli, rotu, iké&, uskonto, vammaisuus, terveys tai
taloudellinen tila.
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Ty6 ja perhe-
elama

67. Tybnantajien eriarvoiset
kéaytanndt perhesuhde-etuuksien
myontamisessa

Jarjestojen kokemukset

PL6§

Yogyakartan periaate 2,
oikeus tasavertaisuuteen
ja syrjimattomyyteen

Tyo- ja virkaehtosopimusten
tarkistaminen hibti-tasa-arvoisiksi.

Tydsopimuksissa ja yleisemmin
tyépaikoilla annettava yhtalaiset
edut samaa sukupuolta oleville
pareille ja sateenkaariperheille,
mukaan lukien avoparit.
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Selvitykset, tutkimukset, media-artikkelit ja verkkol&hteet

Katarina Alanko: Mita kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa?
Nuorisotutkimusseuran verkkojulkaisuja 72, Seta-julkaisuja 23.
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