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Hallinnon rakenneuudistus, ihmisoikeusarkkitehtuuri

Osana valtion ohjaus- ja johtamisjérjestelman uudistamista talouspoliittinen minis-
terivaliokunta kehotti 21.11.2013 tekemélldén pééatokselld valmistelemaan tasa-
arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja vahemmistdvaltuutetun toimistojen ja hal-
linnon kokoamista oikeusministerion hallinnonalalle ja mahdollisuuksien mukaan
samoihin tiloihin. Valmistelua johti oikeusministeri ja se tehtiin tiiviissa yhteistyos-
s& muun muassa sosiaali- ja terveysministerion seka sisaministerién kanssa.

Oikeusministeri asetti 28.1.2014 tyéryhmén, jonka tehtévana oli valmistella selvi-
tys tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja vahemmistévaltuutetun seké nai-
den toimistojen samoin kuin tasa-arvolautakunnan ja syrjintalautakunnan siirtdmi-
sestéd oikeusministerion yhteyteen. Valmistelussa oli tarkeata huomioida valtuutet-
tujen itsendinen asema ja toimintaedellytysten turvaaminen. Tydryhma selvitti val-
tuutettujen ja niiden toimistojen seka lautakuntien siirtdmisen edellyttdmat hallin-
nolliset, taloudelliset, lainsdédanndlliset ja muut toimenpiteet. Tydryhma selvitti
my0s edellytykset valtuutettujen ja néiden toimistojen kokoamiseksi samoihin tiloi-
hin.

Tyéryhma esitti, ettd nykyiset tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja vahem-
mistovaltuutettu  siirretddn  oikeusministerion  hallinnonalalle. Myds tasa-
arvolautakunnan ja syrjintalautakunnan tehtavét ehdotetaan siirrettdvaksi oikeus-
ministerion yhteyteen. Ne yhdistetddn mySéhemmin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnaksi, jos uusi yhdenvertaisuuslaki hyvaksytaan eduskunnassa.

Tavoitteena on, ettd tyéryhman esittdmat muutokset toimeenpannaan 1.1.2015
lukien.
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Forvaltningens strukturreform, struktur for manskliga réttigheter

Som ett led i reformen av statens styrnings- och ledningssystem beslot finanspoli-
tiska ministerutskottet den 21 november 2013 att det bereds en reform dér jam-
stalldhetsombudsmannens, barnombudsmannens och minoritetsombudsmannens
byrder och forvaltning samlas ihop till justitieministeriets forvaltningsomrade och
dar ombudsmannen och deras byraer i man av mdjlighet placeras i samma loka-
ler. Reformen bereddes under justitieministeriets ledning och i néra samarbete
med bl.a. social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet.

Justitieministeriet tillsatte den 28 januari 2014 en arbetsgrupp for att bereda en
utredning om att jamstalldhetsombudsmannens, barnombudsmannens och minori-
tetsombudsmannens byraer samt jamstalldhetsnamnden och diskriminerings-
namnden overfors till justitieministeriets forvaltningsomrade. Ombudsmannens
sjalvstandiga stélining och verksamhetsforutséttningar skulle tryggas vid bered-
ningen. Arbetsgruppen utredde vilka administrativa och ekonomiska atgéarder,
lagandringar och andra atgarder Gverforingen av ombudsméannen och deras by-
raer forutsatter. Arbetsgruppen utredde ocksa méjligheterna att placera ombuds-
mannen och deras byrder i samma lokaler.

Arbetsgruppen foreslog att den nuvarande jamstalldhetsombudsmannen, barnom-
budsmannen och minoritetsombudsmannen 6verférs till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Vidare foreslogs att aven jamstalldhetsnamndens och diskrimine-
ringsnamndens uppgifter 6verfors till justitieministeriets forvaltningsomrade och
kopplas till justitieministeriet. Namnderna ska senare slas ihop till en diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnd, forutsatt att riksdagen godkanner den nya diskri-
mineringslagen.

Malet &r att arbetsgruppens andringsférslag verkstalls den 1 januari 2015.
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Valtionhallinto on edelleen seké rakenteellisesti etta toiminnallisesti hajautunut, mika
vaikeuttaa voimavarojen tehokasta kohdentumista ja yhteisten linjausten lapiviemista.
Palvelurakennetta ja toimintoja uudistetaan seka keskushallinnossa ettd aluehallinnossa
valtionhallinnon tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Osana valtion ohjaus- ja johtamisjarjestelman uudistamista talouspoliittinen ministeriva-
liokunta kehotti 21.11.2013 tekemélldédn péaatoksella valmistelemaan tasa-arvoval-
tuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja vdhemmistovaltuutetun toimistojen ja hallinnon ko-
koamista oikeusministerion hallinnonalalle ja mahdollisuuksien mukaan samoihin tiloi-
hin. Valmistelua johti oikeusministerio ja se tehtiin tiiviissa yhteisty6ssa muun muassa
sosiaali- ja terveysministerion seké sisdministerion kanssa.

Oikeusministeri asetti 28.1.2014 tyéryhman, jonka tehtdvana oli valmistella selvitys ta-
sa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja vahemmistovaltuutetun sek& néiden toimisto-
jen samoin kuin tasa-arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan siirtdamisesta oikeusminis-
terion yhteyteen. Valmistelussa oli tarked huomioida valtuutettujen itsendinen asema ja
toimintaedellytysten turvaaminen. Tyéryhma selvitti valtuutettujen ja niiden toimistojen
seké lautakuntien siirtdmisen edellyttamat hallinnolliset, taloudelliset, lainsaadannolliset
ja muut toimenpiteet. Tydéryhma selvitti myos edellytykset valtuutettujen ja naiden toi-
mistojen kokoamiseksi samoihin tiloihin.

Tavoitteena on, ettd tyoryhman esittdmat muutokset toimeenpannaan 1.1.2015 lukien.
Tyoryhman kuuli toimikautensa (28.1.—31.12.2014) aikana eduskunnan oikeusasiamies-
t4 ja eduskunnan virkamiesjohtoa valtuutettujen kokoamisesta oikeusministerion yhtey-
teen. Sen liséksi tydryhmalla oli mahdollisuus kuulla myds muita asiantuntijoita.
Tydryhman kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja
johtaja Kirsi Pimid, oikeusministerio

Jasenet

erityisasiantuntija Tiina Ranta-Lassila, siséministerio
ylitarkastaja Panu Artemjeff, sisaministerit
hallitusneuvos Liisa Perttula, sosiaali- ja terveysministerio
hallitussihteeri Terhi Tulkki, sosiaali- ja terveysministerio
hallintojohtaja Olli Muttilainen, oikeusministeri6
talousjohtaja Tapio Laamanen, oikeusministerio



Pysyvét asiantuntijat

tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen, tasa-arvovaltuutetun toimisto
lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula/Tuomas Kurttila, lapsiasiavaltuutetun toimisto*
toimistopééllikké Rainer Hiltunen, vahemmistévaltuutetun toimisto

lautakunnan sihteeri Outi Anttila, tasa-arvolautakunta

esittelija, syrjintdlautakunnan sihteeri Juhani Kortteinen, syrjintdlautakunta

Tyodryhman sihteereind toimivat hallitusneuvos Markku Kuusela ja
hallitussihteeri Ulla Westermarck oikeusministerigsta.

! Aula oli tyryhmén pysyva asiantuntija huhtikuun 2014 loppuun saakka. Aulan sijaisena ryhmassé toimi
ylitarkastaja Raija Harju-Kivinen siihen saakka kunnes uusi lapsiasiavaltuutettu oli valittu ja aloittanut
virassaan. 1.5.2014 lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila aloitti tydryhméan pysyvéné asiantuntijana.



2.1 Lainsaadanto

Tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (610/1986) 1 8:n mukaan
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986, tasa-arvolaki) saa-
dettyja tehtdvia varten on tasa-arvovaltuutetun virka ja tasa-arvolautakunta. Tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta annetun asetuksen (739/1986) mukaan tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvovaltuutetun toimisto sekd tasa-arvolautakunta toimivat
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Tasa-arvolain 16 8:n mukaan tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityisessa
toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa siten kuin siitd tasa-arvolaissa
sekd erikseen s&ddetdan. Naistd tehtévistd on sdddetty tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetussa laissa.

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 §:n mukaan lasten aseman ja oikeuk-
sien huomioon ottamisen varmistamiseksi lainséaddannéssa ja yhteiskunnallisessa péé-
toksenteossa on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa lapsiasiavaltuutettu. Lap-
siasiavaltuutetun tehtdvand on yhteistydssa muiden viranomaisten sek& toimialansa jar-
jestdjen ja muiden vastaavien toimijoiden kanssa edistaa lapsen edun ja oikeuksien to-
teutumista.

Véahemmistovaltuutetusta ja syrjintadlautakunnasta annetun lain (660/2001) 1 §:n mu-
kaan etnisen syrjinnan ehkéisyd, hyvien etnisten suhteiden edistamistd, etnisten vahem-
mist0jen sekd ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien turvaamista, etnisen syrjimattomyy-
den periaatteiden valvontaa seka ihmiskauppaan liittyvaa raportointia varten sisaminis-
terion yhteydessa on vahemmistdvaltuutettu ja syrjintalautakunta. Vdhemmistovaltuute-
tun tehtdvénd on edistdd etnisten vahemmistdjen ja ulkomaalaisten asemaa Suomessa
sekd ehkaistd etnistd syrjintdd ja puuttua syrjintddn. Vdhemmistovaltuutettu on myos
kansallinen ihmiskaupparaportoija.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 11 §:n mukaan etniseen alkuper&én perustuvan syrjinnan
kieltoa muutoin kuin tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valvoo va-
hemmistdvaltuutettu. Syrjintdlautakunta on valtioneuvoston nimittdma puolueeton ja
rilppumaton yhdenvertaisuuslakiin perustuva etnisté syrjintdd koskevia hakemuksia ka-
sitteleva oikeusturvaelin.
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2.2 Hallinnollinen nykytila

Tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta annetun asetuksen (739/1986) 1 8:n
mukaan tasa-arvovaltuutettu, tasa-arvovaltuutetun toimisto seka tasa-arvolautakunta
toimivat sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé. Sosiaali- ja terveysministeriosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (90/2008) 2 ja 5 8:ssd todetaan tasa-arvovaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun toimiston kuuluvan sosiaali- ja terveysministerion toimialaan ja
ministerion yhteydessa toimivan tasa-arvovaltuutetun olevan riippumaton hoitaessaan
sille saadettyja tehtavid. Sosiaali- ja terveysministerion tyojarjestyksen (826/2005) mu-
kaan tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvovaltuutetun toimisto toimivat hallinnollisesti kans-
liapaallikon alaisena erillisend tulosryhména.

Tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa ja asetuksessa saade-
t&4n muun muassa tasa-arvovaltuutetun toimiston ja tasa-arvolautakunnan tehtdvisté,
henkildstosta ja muusta hallinnosta. Tasa-arvovaltuutetun ja toimistopdéllikon nimittéé
valtioneuvosto ja muun henkilokunnan nimitt4é tai ottaa sosiaali- ja terveysministerio.
Sosiaali- ja terveysministeri6 vahvistaa my0s tarvittaessa tyojarjestyksen tasa-
arvovaltuutetun toimistolle ja -lautakunnalle néiden esityksestd. Tasa-arvovaltuutettu
antaa vuosittain kertomuksen toimialaltaan sosiaali- ja terveysministeridlle. Tasa-
arvolautakunnassa on puheenjohtaja ja neljd muuta j&sentd ja se kokoontuu puheenjoh-
tajan kutsusta. Jasenet maéraa valtioneuvosto. Jasenet, varajasenet ja sihteerit sekd muut
asiantuntijat ja lausunnonantajat saavat palkkiota sosiaali- ja terveysministerion vahvis-
tamisen perusteiden mukaan. Tasa-arvolautakunnan puheenjohtaja ja jasenet toimivat
virkavastuulla.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) on parlamentaarinen neuvottelukunta, jonka
valtioneuvosto asettaa eduskunnan toimikaudeksi. Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd. Sen tehtévat eivét liity suoranaisesti tasa-arvolain val-
vontaan eivatké tasa-arvovaltuutetun tehtaviin.

Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) 1 8:n mukaan lapsiasiavaltuutettu on
sijoitettu sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen. Lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004)
annetun lain 5 §:n mukaan lapsiasiavaltuutetulla on toimisto. Toimistossa on talousarvi-
on rajoissa tarpeellinen maara esittelijoina toimivia virkamiehia ja muuta henkilokuntaa.
Lapsiasiavaltuutetusta annetun valtioneuvoston asetuksen (274/2005) 2 8:n mukaan lap-
siasiavaltuutetun nimitt&d& valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan ja 3 8:n mukaan
lapsiasiavaltuutetun toimiston muun henkil6kunnan nimittaa tai ottaa sosiaali- ja terve-
ysministerid lapsiasiavaltuutetun ehdotuksesta. Lapsiasiavaltuutetun on vuosittain an-
nettava valtioneuvostolle kertomus toimialaltaan sekd laadittava toimintasuunnitelma.
Sosiaali- ja terveysministerion ty6jarjestyksen (826/2005) 2 8:n mukaan lapsiasiavaltuu-
tetun toimisto toimii hallinnollisesti ministerion sosiaali- ja terveyspalveluosaston yh-
teydessa. Lapsiasiavaltuutetun apuna toimii valtioneuvoston asettama lapsiasianeuvotte-
lukunta.
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Sosiaali- ja terveysministerion keskitetty hallintotoiminto tarjoaa tasa-arvo- ja lapsiasia-
valtuutettujen toimistoille paasaantdisesti samat tukipalvelut kuin ministerion muille
yksiloille. Erityisvaltuutettujen toimistoilla on omat asianhallintajérjestelmét, omat in-
ternetsivut ja ne hoitavat omien asioidensa kirjaamisen ja arkistoinnin.

Tasa-arvovaltuutetun, tasa-arvolautakunnan, lapsiasiavaltuutetun ja lapsiasianeuvottelu-
kunnan menot maksetaan sosiaali- ja terveysministerion toimintamenomomentilta
33.01.01. Sosiaali- ja terveysministeridssa on vuosittain toimintasuunnittelun ja maara-
rahajaon yhteydessd madritelty tasa-arvo- ja lapsiasiavaltuutettujen toimistojen, tasa-
arvolautakunnan ja lapsiasianeuvottelukunnan kaytettavissa oleva maéararaha.

Erityisvaltuutetut hyvaksyvat niille osoitetun méérarahan puitteissa laskut omia meno-
jaan lukuun ottamatta. Lapsiasiavaltuutetun menot hyvéksyy sosiaali- ja terveyspalvelu-
osaston osastopaallikkd, ja tasa-arvovaltuutetun menot hyvaksyy hallinto- ja suunnitte-
luosaston osastopéallikkd. Tasa-arvovaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun menoista vuok-
rat on suurin menoerd, joka on maksettu muista kuin valtuutetuille vuosittain jaetusta
madrarahasta. Myos postitus, joka etenkin lapsiasiavaltuutetun osalta on suhteelliseen
suuri menoerd, maksetaan sosiaali- ja terveysministerion keskitetyista maararahoista.

Vahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain (21/2004) 1 8:n mukaan
vahemmistOvaltuutetun toimisto ja syrjintdlautakunta sijaitsevat sisdéministerion yhtey-
dessa. Vahemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta (660/2001) annetun lain
2 a 8:n mukaan vdhemmistGvaltuutettu antaa vuosittain sisaministeriolle kertomuksen
toiminnastaan. Vahemmistdvaltuutetun toimistossa on talousarvion rajoissa tarpeellinen
maara esittelijoind toimivia virkamiehid ja muuta henkilokuntaa.

Syrjintdlautakunnassa on puheenjohtaja, kuusi muuta jasenta ja sihteeri. Puheenjohtaja
ja sihteeri voivat olla paatoimisia. Lautakunnassa voi liséksi olla yksi tai useampi sivu-
toiminen esittelija. Kyseisen lain 7d §:n mukaan lautakunnan sivutoimiset jasenet, vara-
jasenet ja sihteeri seka lautakunnan kuulemat asiantuntijat ja lausunnonantajat saavat
palkkiota sisdministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti.

Vahemmistovaltuutetusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (687/2001) s&&adetadn
muun muassa vahemmistdvaltuutettua koskevista kelpoisuusvaatimuksista, nimittami-
sestd ja vahemmistOasiain neuvottelukunnasta. Y1l& mainitun asetuksen 1 8:n mukaan
vahemmistovaltuutetun nimittada valtioneuvosto maaraajaksi enintadn viideksi vuodeksi
kerrallaan ja 2 8:n mukaan muut virkamiehet ja tydsopimussuhteisen henkilokunnan
ottaa sisaministerio. Syrjintdlautakunnassa késiteltavien asioiden kasittelysta sdédetaén
mya0s valtioneuvoston asetuksessa (117/2004), jonka 5 8:n mukaan lautakunnan sihtee-
rin nimittd4 sisaministerio. Vahemmistoasiain neuvottelukunta toimii vdhemmistoval-
tuutetun apuna etnisen syrjinnan ehkaisyyn, seurantaan ja valvontaan liittyvissa kysy-
myksissa seka eri viranomaisten yhteistyon edistdmisessd. Vahemmistoasiain neuvotte-
lukunnan puheenjohtajana toimii vdhemmistdvaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetulla on oi-
keus osallistua neuvottelukunnan tyéhon.

Sisdministerion oikeus-, talous- ja hallintoyksikot kasittelevat vahemmistdvaltuutetun

toimiston syrjintdlautakunnan talous- ja henkilostohallinnollisia asioita sek&
sisdaministeriolle kuuluvia vahemmistovaltuutettua ja syrjintalautakuntaa koskevia muita
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hallinnollisia esimerkiksi tietopalveluasioita. Vahemmistovaltuutetulla ja syrjintélauta-
kunnalla on oma momenttinsa 26.01.04. Lisaksi ndiden toimintojen kustannuksia mak-
setaan sisdministerion toimintamenomomentilta 26.01.01.

2.3 Nykytilan arviointi

Tasa-arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu ja niiden toimistojen henkilokunta ovat sosi-
aali- ja terveysministerion henkil6kuntaa. Tasa-arvovaltuutetun toimistossa on 11 virkaa
(10,5 henkil6tyévuotta) ja lapsiasiavaltuutetun toimistossa 5 virkaa. Erityisvaltuutettu-
jen virat sisaltyvat néihin lukumaariin. Tasa-arvovaltuutetun toimisto on Helsingissa.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto on koko sen toiminta-ajan ollut Jyvaskylassa. Alueellis-
tamisesta péatettiin toimiston perustamisen yhteydessa vuonna 2005. Véhemmistoval-
tuutetun toimiston - ja syrjintdlautakunnan henkilékunta on siséministerion henkilékun-
taa. Vdhemmistovaltuutetun toimistossa on vdhemmistovaltuutettu mukaan lukien 11
virkaa ja syrjintdlautakunnassa 2 virkaa. Tasa-arvolautakunnassa on puheenjohtaja ja
neljd muuta jasentéd varajasenineen sekd sivutoiminen sihteeri. Tasa-arvolautakunnassa
ei ole virka- tai tyésopimussuhteessa olevaa henkilokuntaa. Erityisvaltuutetuilla voi olla
ylla mainitun liséksi madréaikaista projektirahoituksella palkattua henkilokuntaa.

Erityisvaltuutettujen tehtdvéat ja asema madritelldan erityislainsaadéannossa. Véahemmis-
tovaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toiminnalliset tehtdvat ovat erilaisia verrattuna lap-
siasiavaltuutetun tehtdviin. Tasa-arvovaltuutetun ensisijaisena tehtdvand on syrjinnén
kieltojen ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamisen valvominen. Tasa-
arvovaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen to-
teutumista, antaa tietoja tasa-arvolainsaadannostad ja sen soveltamiskaytdnnosta seka
seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri aloilla. Va-
hemmistovaltuutetun tehtdvand on edistdd etnisten vahemmistdjen ja ulkomaalaisten
asemaa Suomessa seka ehkaisté etnista syrjintéd ja puuttua syrjintdén. Vahemmistoval-
tuutettu on myos kansallinen ihmiskaupparaportoija. Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on
yhteisty6ssa muiden viranomaisten seka toimialansa jarjestdjen ja muiden vastaavien
toimijoiden kanssa edistaa lapsen edun ja oikeuksien toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu
ja vahemmistOvaltuutettu voivat tutkia myos yksiloiden tekemi& kanteluita, lapsiasiaval-
tuutetulla ei ole vastaavaa toimivaltaa. Koska erityisvaltuutetut sijaitsevat nykyisin
kolmen eri ministerion toimialalla, voidaan niiden lainsaadannollista ja hallinnollista
nykytilaa pité4 eréiltd osin epayhtendisena.

Tasa-arvovaltuutetun ja vahemmistovaltuutetun seka tasa-arvolautakunnan ja syrjinta-
lautakunnan toimintaa koskeva séd&dospohja tulee muuttumaan, jos hallituksen esitys
(HE 19/2014) uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi hyvaksy-
td&n eduskunnassa. Uusi yhdenvertaisuuslainsaadéntd tulisi voimaan 1.1.2015 lukien.
Uudessa yhdenvertaisuuslaissa maériteltyjen uusien tehtavien toimeenpanoa varten pe-
rustetaan kuusi uutta virkaa.
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Erityisvaltuutetuista, erityisvaltuutettujen toimintatavoista ja asioiden kasittelysta eri-
tyisvaltuutettujen toimistoissa seké syrjintdlautakunnan ja tasa-arvolautakunnan toimin-
nasta on saddetty seuraavissa saadoksissa:

e Valtioneuvoston ohjesaanto (262/2003)

e Tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta annettu laki (610/1986)

e Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986)

e Lapsiasiavaltuutetusta annettu laki (1221/2004)

e Vahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annettu laki (660/2001)

e Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

e Asetus (739/1986) tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta

e Valtioneuvoston asetus (687/2001) vahemmistévaltuutetusta

e Valtioneuvoston asetus (117/2004) asian kasittelysta syrjintalautakunnassa

e Valtioneuvoston asetus (274/2005) lapsiasiavaltuutetusta

e Valtioneuvoston asetus (90/2008) sosiaali- ja terveysministeriosta

e Valtioneuvoston asetus (1567/2011) sisaministeritsta

e  Sisaministerion asetus (1036/2011) sisdministerion tyojarjestyksesta

e Sosiaali- ja terveysministerion asetus (826/2005) sosiaali- ja terveysminis-
terion ty6jarjestyksesté
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Tyoryhma pyysi 19.3.2014 ulkoasiainministerion Tanskassa, Ruotsissa, Norjassa ja
Hollannissa sijaitsevia suurldhetyst6ja selvittdmaan tydoryhmén tyotd varten seuraavat
asiat:

e miten erityisvaltuutettujen toiminta on hallinnollisesti jarjestetty ylla maini-
tuissa maissa? Toimivatko erityisvaltuutetut omana erillisend virastona vai
ovatko ne toiminnallisesti koottu yhteen? Miten erityisvaltuutetut on hallin-
nollisesti sijoitettu ndiden maiden valtionhallinnossa esimerkiksi ministeri-
On tai muun viraston yhteyteen?

e miten erityisvaltuutettujen hallinnollinen asema ja muu toiminta on kehitty-
nyt viime vuosien aikana? Onko erityisvaltuutettujen hallinnointia koskevaa
rakennetta uudistettu viime vuosien aikana ja miten?

e millainen toimivalta erityisvaltuutetuilla on? Suomessa tasa-arvo- ja Vé-
hemmistévaltuutetuilla on oikeuksien edistamistd ja valvontaa koskevia
tehtdvia ja lapsiasiavaltuutetulla oikeuksien edistdmistehtéava. Onko erityis-
valtuutettujen toimivalta méaritelty lahtokohtaisesti samansisaltdisesti kuin
Suomessa vai poikkeaako se edelld mainitusta ja miten?

3.1 Tanska

Tanskassa ei ole vahemmisto-, tasa-arvo- tai lapsiasiavaltuutettua. \Vahemmistojen oi-
keuksia hoitaa muun muassa etnisten vahemmistdjen neuvosto ja lasten oikeuksia oike-
usasiamiehen lapsiasiatoimisto. Syrjintdlautakunnalle kuuluvat asiat hoidetaan yhden-
vertaisuuslautakunnassa. Yleisesti kansalaisoikeuksien toteutumista valvoo parlamentin
oikeusasiamies.

Oikeusasiamiehen lapsiasiatoimisto

Parlamentin oikeusasiamiehen virastossa toimii lapsiasiatoimisto, joka perustettiin
vuonna 2012. Lapsiasiatoimisto on hallinnollisesti ja toimivallan osalta oikeusasiamie-
hen alaisuudessa. Lapsiasiatoimisto tekee aloitteita, ottaa vastaan valituksia, tekee val-
vontakaynteja yksityisiin ja julkisiin instituutioihin seké valvoo etté julkishallinto nou-
dattaa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusta ja muita kansainvalisid sitoumuksia.
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Ihmisoikeusinstituutti

Vuodesta 2002 l&htien instituutti on toiminut kansallisena yhdenvertaisen kohtelun toi-
mielimend Tanskan yhdenvertaisuuslain mukaisesti rotua ja etnisyyttd sekd vuodesta
2011 l&htien my6s sukupuolta koskevissa asioissa.

Yhdenvertaisuuslautakunta

Tanskassa yhdenvertaisuuslautakunta késittelee syrjintdkanteluita, jotka voivat koskea
niin tydeldmassa kuin sen ulkopuolella tapahtunutta toimintaa. Toimielin perustettiin
vuonna 2009, jolloin siihen yhdistettiin aiemmat sukupuolista syrjintéé ja etnista syrjin-
t&a kasittelevat toimielimet.

3.2 Ruotsi

Syrjintdasiamies

Syrjintdasiamies on Ruotsin tydmarkkinaministerion alaisuudessa toimiva hallintovi-
ranomainen. Syrjintdasiamies perustettiin vuonna 2009 yhdistamalla yhdeksi organisaa-
tioksi tasa-arvoasiamies, etnisen syrjinnan vastainen asiamies, vammaisasiamies ja sek-
suaaliseen suuntautumiseen liittyvan syrjinndn vastainen asiamies. Asiamiesten yhteen
kokoamisella on pyritty tehostamaan syrjinnén vastaista tyoté ja tuettu syrjintéa kasitte-
levan kokonaisndkemyksen muotoutumista. Aiempaa suuremmalla organisaatiolla on
katsottu olevan my6s enemman painoarvoa tyonantajien ja muiden toimijoiden suhteen.
Yhtendinen organisaatio on kykenevampi tarjoamaan aiempaa vahvempaa tukea yksil6i-
t& koskevissa syrjintatapauksissa.

Syrjintdasiamies saa ajaa yksityishenkilon kannetta t&mén suostumuksella. Syrjinté-
asiamiehella on oikeus puuttua ainoastaan tydelamaa, korkeakouluja, yliopistoja, koulua
ja kouluterveydenhuoltoa seké tiettyj& yhteiskunnan osa-alueita koskeviin tapauksiin.
Syrjintdkiellon alaan kuuluvilla toimijoilla on tiedonanto - ja yhteistoimintavelvollisuus
syrjintdasiamiehen pyynndsta. Syrjintdasiamiehen pyyntda noudattamatta jattavan on
taytettdva velvollisuutensa sakon uhalla. Syrjintdasiamiehen péaatoksestd valitetaan syr-
jintalautakuntaan.

Syrjintalautakunta

Syrjintdlautakunta on Ruotsin tydmarkkinaministerion alaisuudessa toimiva hallintovi-
ranomainen. Syrjintdlautakunnan nykyinen tehtava hallintoviranomaisena on harkita
syrjintalain mukaisesti uhkasakkoesityksia joissakin tydelaman kysymyksissa. Syrjinta-
lautakunnan paatokseen ei ole valitusoikeutta.
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Lapsiasiamies

Lapsiasiamies toimii Ruotsin sosiaaliministerion alaisuudessa. Lapsiasiamies valvoo
lasten oikeuksien sopimuksen toteutumista ja tydskentelee sopimuksen noudattamisen
puolesta.

Vahemmistbasiamies

Ruotsissa ei toimi erillistd vahemmistdasiamiesta.

3.3 Norja

Norjassa toimii lapsiasiavaltuutettu sekd tasa-arvo- ja syrjintdvaltuutettu. Liséksi on
tasa-arvo- ja syrjintdlautakunta, joka kasittelee tasa-arvo- ja syrjintdvaltuutetun paatok-
sistd tehtyja valituksia.

Edella mainittuja valtuutettuja ja lautakuntaa ei ole Norjassa toiminnallisesti koottu yh-
teen, vaan ne toimivat erillisind virastoina. Ne ovat kaikki hallinnollisesti lapsi-, tasa-
arvo- ja kotouttamisministerion alaisuudessa. Tasa-arvo- ja syrjintavaltuutetun tehtava-
n& on edistad tasa-arvoa ja taistella syrjintad vastaan.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdva on yhtaalta valvoa ja edistéa lasten etuja, toisaalta varmis-
taa, ettd Norjan kaytannot noudattavat YK:n lasten oikeuksien sopimusta.

3.4 Hollanti

Lapsiasiavaltuutettu toimii osana oikeusasiamiehen toimistoa ja on kansallisen oikeus-
asiamiehen alainen, ja siitd huolimatta han on itsendinen toimija. Toisin kuin oikeus-
asiamies, lapsiasiavaltuutettu voi kasitella myos yksityiselle sektorille sijoittuvia vali-
tuksia lastenoikeuksien rikkomisesta.

Hollannissa on ihmisoikeuksia valvova instituutti The Netherlands Institute for Human
Rights. Sen tehtdviin kuuluvat: ihmisoikeuksien tarkkailu ja suojelu, ihmisoikeuksien
kunnioituksen edistdminen kéytannossa, politiikassa ja lainsaddannossa seka tietoisuu-
den lisddminen. Instituutin tehtaviin kuuluu myds tasa-arvon edistdminen ja valvomi-
nen, ja sille kuuluu entisen tasa-arvokomission tehtavat ja syrjinnan vastaisen toiminnan
valvominen. Hollannissa ei ole syrjintalautakuntaa vastaavaa elint.
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Hallituksen esitys (19/2014) uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi on annettu eduskunnalle kevéalla 2014 ja se tulee muuttamaan myods tasa-
arvovaltuutettua, vdhemmistovaltuutettua, tasa-arvolautakuntaa ja syrjintdlautakuntaa
koskevaa lainsaadantoa. Kyseisessd hallituksen esityksessa sdadettéisiin yhdenvertai-
suusvaltuutettua, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa sek& tasa-arvovaltuutettua
koskevat lait. Myds naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annettua lakia ja seitsemaa-
toista muuta lakia muutettaisiin. Muutoksen kohteena olevien erityisvaltuutettujen riip-
pumattomuutta ja itsendisyytta parannettaisiin ja syrjinta- ja tasa-arvolautakunta yhdis-
tettéisiin. Lainsdadantokokonaisuuden voimaantulosta, nykyisen yhdenvertaisuuslain,
vahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain sekd tasa-arvovaltuu-
tetusta ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain kumoamisesta samoin kuin uudistuksen
siirtymakauden jarjestelyista sédadettéisiin voimaanpanolaissa. Kyseinen hallituksen esi-
tys on tehty nykyisista hallinnollisista lahtékohdista. Uuden yhdenvertaisuuslain voi-
maantuloajaksi on esitetty 1.1.2015.

Uudessa yhdenvertaisuuslaissa velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta laajenisi voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Velvollisuus koskisi viranomaisten lisdksi koulutuksen jarjes-
t4jid ja oppilaitoksia sekd tyOnantajia. Syrjinndn méaritelmda ja oikeutettua erilaista
kohtelua koskevia sadnnoksia ehdotettaisiin tdsmennettavén. Syrjityksi tulleiden oikeus-
suojaa parannettaisiin laajentamalla hyvityssadannoksen kayttdalaa nykyisesté.

Liséksi uuden yhdenvertaisuuslain myota nykyiset lain valvontajarjestelmét muuttuisi-
vat. Nykyinen vahemmistovaltuutetun virka korvattaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun
viralla. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana olisi valvoa yhdenvertaisuuslain noudat-
tamista ja muutoinkin edistdéd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaisté syrjintéa. Yh-
denvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista, muista tehtdvistd, toimivaltuuksista
ja toimistosta saadettéisiin esitykseen siséltyvassa yhdenvertaisuusvaltuutetusta annet-
tavassa laissa.

Hallituksen esityksessé yhdenvertaisuuslaiksi todetaan, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
olisi toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Valtuutettu olisi siten ratkaisu- ja muussa
toiminnassaan riippumaton muiden tahojen, kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien
samoin kuin ratkaistavana olevan asian osapuolten vaikutuksesta. Myos tasa-
arvovaltuutetun toiminnallista itsendisyyttd ja riippumattomuutta parannettaisiin séata-
malla siité tasa-arvovaltuutettua koskevassa laissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle annettaisiin lainsdadéntéuudis-
tuksessa oikeus nimittdd toimistonsa virkamiehet ja oikeus vahvistaa niiden tydjarjes-
tykset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa olisi yhdenvertaisuusasioiden
neuvottelukunta, jonka tarkoituksena olisi muun muassa toimia yhdenvertaisuuskysy-
mysten kannalta merkittdvimpien toimijoiden ja viranomaisten tietojenvaihtoa varten.

18



Nykyiset syrjintdlautakunta ja tasa-arvolautakunta ehdotetaan lakiuudistuksessa yhdis-
tettdviksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi. Sen tehtévét koostuisivat nykyis-
ten tasa-arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan tehtdvistd, minka liséksi sen toimialaa
ehdotetaan laajennettavaksi kattamaan kaikki syrjintéperusteet.

Sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
séadettaisiin edelleen naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetussa laissa. Suku-
puoleen perustuvan syrjinndn kiellot tasmennettdisiin koskemaan myo6s sukupuoli-
identiteettiin  tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd. Tyopaikan tasa-
arvosuunnitelmaa ja siihen liittyvaa palkkakartoitusvelvollisuutta tismennettéisiin. Vel-
voite laatia tasa-arvosuunnitelma laajennettaisiin koskemaan perusopetusta. Sukupuol-
ten valisen tasa-arvon toteutumista valvoisi ja edistéisi edelleen tasa-arvovaltuutettu.
Palvelussuhteita koskevien lakien nykyiset syrjintékiellot ehdotetaan korvattavan viitta-
uksella yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin.

19



Asettamispéatoksen mukaisesti eduskunnan henkil6stopaéllikkd Hannu Laitinen ja
eduskunnan oikeusasiamies Pertti Jadskeldinen olivat tyéryhman kuultavina erityisval-
tuutettujen kokoamisesta oikeusministerion yhteyteen. Kuulemisissa todettiin, etta eri-
tyisvaltuutettujen siirtdaminen oikeusministerion yhteyteen ei olisi ongelmallista niiden
toiminnallisen riippumattomuuden suhteen. Taloudellinen riippumattomuus on, kuten
yleisesti muuallakin nykyisten niukkojen resurssien aikana, haasteellista.

Oikeusasiamies Jaé&skeldisen kuulemisessa nousivat esiin seuraavat ndkokohdat. Ottaen
huomioon hallituksen esityksessé (19/2014) olevat ehdotukset tasa-arvovaltuutetun ja
tulevan yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan itsendisyydesta ja riippumattomuudesta
seka erityisvaltuutettujen oikeudesta nimittdd oma henkilostonsa, voidaan erityisvaltuu-
tetut sijoittaa oikeusministerion yhteyteen ilman, ettd niiden itsendisyys ja riippumat-
tomuus vaarantuisivat. Liséksi, jos erityisvaltuutettujen asemaa ja roolia tullaan tarkas-
telemaan osana ihmisoikeusarkkitehtuurin uudistusta, olisi tarkoituksenmukaista tarkas-
tella my6s eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin valista tyonjakoa.

Oikeusministerion tilaamassa kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
2012-2013 (OM 9/021/2012) 31.3.2014 julkaistussa arviointiraportissa on kasitelty
muun muassa kansallista ihmisoikeusarkkitehtuuria. Raportissa todettiin, etta erityisval-
tuutettujen ja lautakuntien pitdminen ministeridihin ja toimeenpanovaltaan kytkettyna ei
ole perusteltua. Paras rakenteellinen kokonaisratkaisu olisi arviointiraportin mukaan
yksittéisten erityisvaltuutettujen saaminen yhteisen ihmisoikeusasiantuntijakeskuksen
tiloihin, jossa ovat jo eduskunnan oikeusasiamies ja ihmisoikeuskeskus, minka suuntais-
ta keskustelua kaytiin myos tyéryhmassa

Ihmisoikeusarkkitehtuurin seuraavassa kehittdmisvaiheessa tulisi raportin mukaan kes-
kittya siihen, ettd hajallaan oleva asiantuntemus saataisiin samalle hallinnonalalle. Ra-
portissa todetaan, ettd Suomeen on kehitetty sindnsa tarpeellisia toimijoita, mutta hal-
linnollisissa uudistuksissa ei ole kiinnitetty huomiota syntyvien rakenteiden yhteensopi-
vuuteen ja mahdollisiin paéllekkaisyyksiin. Myds valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri
on vuonna 2009 kiinnittdnyt huomiota syrjintdsuojan epayhtendisyyteen oikeuskanslerin
vuosikertomuksessa. Valtioneuvosto tulee ké&sittelemédan kansallisia perus- ja ihmisoi-
keusrakenteita ja niiden kehittdmistéd syksylla 2014 annettavassa ihmisoikeusselonteos-
sa.
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Tyoryhma esittaa, ettd nykyiset tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja vdéhemmis-
tOvaltuutettu siirretddn oikeusministerion hallinnonalalle. My6s tasa-arvolautakunnan ja
syrjintdlautakunnan tehtdvéat ehdotetaan siirrettdvaksi oikeusministerion yhteyteen. Ne
yhdistetddn mydhemmin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi, jos uusi yhdenver-
taisuuslaki hyvéksytdan eduskunnassa. Valtuutettujen tehtaviin liittyvat véhemmistoasi-
ain neuvottelukunnan ja lapsiasianeuvottelukunnan tehtévat siirtyisivat oikeusministeri-
on yhteyteen. Vahemmistdasiain neuvottelukunta muuttuu myéhemmin yhdenvertai-
suusasioiden neuvottelukunnaksi, jos uusi yhdenvertaisuuslaki hyvaksytdan eduskun-
nassa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta sen sijaan jaisi sosiaali- ja terveysministerion
yhteyteen, koska se liittyy olennaisesti sosiaali- ja terveysministerion toimialaan edel-
leen kuuluviin tasa-arvopolitiikan kehittamistehtaviin.

Tuleva yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu siirtyisivat yhteisiin tiloihin.
Lapsiasiavaltuutetun toimisto on sijoitettu Jyvéskyl&an, eika sen sijaintipaikkaan ehdo-
teta muutosta.

Erityisvaltuutettujen toimintaymparistoa selkeyttdmalla vahvistetaan pidemméllad aika-
valilla myonteista perusoikeuskehitystd Suomessa. Erityisvaltuutettujen yhteen kokoa-
minen oikeusministerion hallinnonalalle mahdollistaa naiden kooltaan pienten oikeus-
turvaelinten tehokkaamman toiminnan sekd nykyista paremman mahdollisuuden puut-
tua moniperusteiseen syrjintaan. Erityisvaltuutettujen tiiviimpi toiminnallinen yhteisty6
voisi tuoda hyo6tyja esimerkiksi viestinnéssg, vaikuttamisessa ja sidosryhmayhteistyossa.
Erityisvaltuutetut hoitaisivat edelleen lakisdateiset tehtavansa itsendisind viranomaisina.
Erityisvaltuutetuilla voisi olla pidemmaélla aikavélilla myos muita yhteisi& hallinnollisia
toimintoja, mikd kuitenkin edellyttaisi lainsdadantémuutoksia. Myds se, ettd jatkossa
kaikki erityisvaltuutetut sijaitsevat yhdella hallinnonalalla, tuo niiden ministeriGtason
hallinnointitehtéviin synergiaetua.

6.1 Lainsaadannolliset vaikutukset

Jos paatos erityisvaltuutettujen kokoamisesta oikeusministerion yhteyteen tehdaén, on
edelld mainittua hallituksen esitystd (19/2014) uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi muutettava niin, ettd tasa-arvovaltuutetun ja ehdotetun uuden
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistot sekd ehdotettu uusi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta sijaitsisivat 1.1.2015 lukien oikeusministerion hallinnonalalla.
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Myos lapsiasiavaltuutetusta annettua lakia (2004/1221), erityisvaltuutettujen toimintaa
séatelevia valtioneuvoston asetuksia ja muita alemmanasteisia sdadoksid, jotka on lue-
teltu lainsd&danndn ja hallinnon nykytilaa koskevissa kappaleissa ylla ja joita ei kumota
uuden yhdenvertaisuuslain voimaantulon yhteydessd, on muutettava syksyn 2014 aika-
na.

6.2 Hallinnolliset vaikutukset

Pidemmalla aikavélilla erityisvaltuutettujen toimistot voisivat saada synergiaetua joi-
denkin hallinnollisten ja taloudellisten tukitoimintojen yhdenmukaistamisesta. Naita
hallinnollisia ja taloudellisia tukitoimintoja voisivat olla esimerkiksi toimitilojen yllapi-
toa ja tavanomaista henkilostohallintoa koskevat asiat. Huomioitava on, etta erityisval-
tuutettujen henkilokunnan on hallinnonalan vaihtumisen jélkeen hoidettava itse suurin
osa niisté sisdisen hallinnon ja talouden hoitoon liittyvista tehtdvistd, jotka sosiaali- ja
terveysministeri6 ja sisaministerié ovat aikaisemmin hoitaneet heidén puolestaan.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston nakemyksen mukaan myds siséltoon liittyvaa synergiae-
tua voidaan saavuttaa toimistojen keskittamisella oikeusministerién hallinnonalalle,
koska oikeusministerion toimialaan kuuluu perusoikeus- ja yhdenvertaisuuslainsaadan-
t0, johon myos lasten oikeuksia koskeva lainsaadanto kuuluu.

Oikeusministerio kay vuosittaiset tulosohjausneuvottelut niin tuomioistuinten ja tie-
tosuojavaltuutetun kanssa ja tarkoitus on, ettd myds erityisvaltuutetut kéyvéat vuosittai-
sen neuvottelun jatkossa oikeusministerion kanssa. Neuvottelussa sovittaisiin vuosittai-
sesta méaararahasta ja muista resursseista. Tarkoituksenmukainen neuvotteluiden muoto
suunnitellaan yhdessé oikeusministerion ja jokaisen erityisvaltuutetun kanssa. Erityis-
valtuutettujen yhteen kokoamisen mydété hallinnollisten tuki- ja ohjaustehtdvien mééra
kasvaa oikeusministerigssa. Uusiin erityisvaltuutetuista johtuviin hallinnollisiin tuki- ja
ohjaustehtaviin on varattava resursseja.

6.3 Taloudelliset vaikutukset

Erityisvaltuutettujen yhteenkokoamisella ei lyhyelld aikavalilla saavutettaisi taloudelli-
sia sadstoja eikd uudistuksesta aiheutuisi madréarahan lisdyksia. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja sisaministerion paaluokista siirrettdisiin oikeusministerion paaluokkaan ne
maararahat, jotka nykyisin on osoitettu siirron kohteena oleviin tehtéviin (2 855 000 eu-
roa). Siirrettdvat maararahat koostuvat sekéd suoraan naihin tehtéviin osoitetuista me-
noista ettd niista yleiskustannuksista, jotka katetaan sosiaali- ja terveysministerion ja
sisdministerion muista toimintamenoista henkiléluvun suhteessa. Lisdyksend otetaan
huomioon julkisen talouden suunnitelmassa (3.4.2014) paatetty yhdenvertaisuuslain uu-
distuksen toteuttamiseen osoitetut lisaresurssit (540 000 euroa).
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Siirtyvét erityisvaltuutetut koottaisiin oikeusministerion momentille 25.01.03. Oikeus-
ministerion varsinaisessa ehdotuksessa talousarvioesitykseksi 2015 kyseiseltd momen-
tilta on irrotettu Oikeusrekisterikeskus omaksi momentikseen. Momentille jéivat tie-
tosuojavaltuutetun toimisto ja — lautakunta seké& onnettomuustutkintakeskus. Momentin
nimi muutettaisiin muotoon Oikeusministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toi-
mintamenot.

Erityisvaltuutettujen hallinnonalan vaihtumisesta johtuvien kertaluonteisten kustannus-
ten on arvioitu olevan 50 000-70 000 euroa, josta suurin osa olisi muutto- ja kaluste-
hankinnoista seka ITK-muutoksista johtuvia kuluja. Kertaluonteiset kulut katettaisiin
oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion paaluokkien kesken. Toimitilakulu-
jen méara voi myos laskea, kun erityisvaltuutetut ja syrjintalautakunta sijaitsevat jatkos-
sa toistensa yhteydessé erillisissa toimitiloissa. V&hemmistdvaltuutetun momentti sisé-
ministerion padluokassa lakkautettaisiin. Momentille vuoden 2014 lopussa jadva kayt-
tdméaton maararaha on ilman erillisia paatoksia kaytettdvissa momentin kayttoperustei-
den mukaisiin tehtaviin vield vuonna 2015. Vahemmistdvaltuutetun EU-rahoitus sailyisi
ennallaan oikeusministerion paaluokassa.

Erityisvaltuutettujen siirtoa koskeva momentin 25.01.03 tdydennys on tarkoitus toimit-
taa valtiovarainministeridlle 11.8.2014 ministeridn vastineessa valtiovarainministerion
talousarvioehdotukseen. Momentin selvitysosan alussa kuvattaisiin kunkin erityisval-
tuutetun tehtévat. Selvitysosan kayttdsuunnitelmassa esitettdisiin méararahan arvioitu
kayttd kunkin erityisvaltuutetun toiminnan osalta erikseen. Lisaksi omana kohtanaan
esitettaisiin arvio erityisvaltuutettujen yhteisiksi menoiksi, jotka alustavasti koostuvat
niistd summista, joita erityisvaltuutetuille ja lautakunnille ei ole erikseen osoitettu sisa-
ministerion ja sosiaali- ja terveysministerion paaluokissa.

Ehdotus uudeksi momentiksi noudattaisi yleista tavoitetta pitdd talousarvion rakenne
yhtendisend ja momenttien maara rajallisena. Liséksi ehdotus vahvistaisi kunkin erityis-
valtuutetun nakyvyytta valtion talousarviossa. Maarérahan erittely kéyttésuunnitelmassa
olisi lapinakyva menettely, joka tarvittaessa mahdollistaisi madrarahan joustavan kay-
ton.
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Esityksen henkiléstovaikutusten arviointi perustuu edella mainittuun nykytilan kartoi-
tukseen ja sen perusteella tehtyihin arvioihin erityisvaltuutettujen ja syrjintalautakunnan
yhteenkokoamisen vaikutuksista. Vuoden 2015 alusta siirrettdisiin oikeusministerion
hallinnonalalle tehtdvia ja henkilGitd yhteensd 28,5 henkilotydvuoden verran. Tasa-
arvovaltuutetun toimistosta siirtyisi 10,5 henkilotydvuotta, vahemmistdvaltuutetun toi-
mistosta 11 henkil6tydvuotta, lapsiasiavaltuutetun toimistosta 5 henkil6tyévuotta ja syr-
jintalautakunnasta 2 henkilétydvuotta. Tasa-arvolautakunnalla ei ole palvelussuhteessa
olevaa henkiltstoda. Erityisvaltuutetuilla voi olla ylla mainitun lisaksi maaréaikaista pro-
jektirahoituksella palkattua henkilostod. Lisaksi uudessa yhdenvertaisuuslaissa méaaritel-
tyjen uusien tehtévien toimeenpanoa varten perustettaviksi sovitut kuusi uutta virkaa
kohdennetaan oikeusministerion hallinnonalalle.

Muutoksissa noudatetaan valtion hyvéaa henkildstdpolitiikkaa ja soveltuvin osin valtio-
neuvoston periaatepdétosta valtion henkilostén aseman jarjestdmisestd organisaation
muutostilanteissa (26.1.2012). Oikeusministerion yhteyteen siirtyvien virkamiesten
palkkoihin sovellettaisiin 1.1.2015 lukien oikeusministerion ja erdiden virastojen palk-
kausjarjestelman sopimusta (sopimusala 250151 M). Siirtyvan henkiloston palkkataso
turvattaisiin siten kuin siitd on sovittu valtion keskustason virka- ja tyehtosopimukses-
sa.
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Oikeusministerion vuoden 2015 talousarvioehdotukseen erityisvaltuutettujen, syrjinta-
lautakunnan ja tasa-arvolautakunnan hallinnonalan siirrosta johtuvat esitykset valmistel-
laan kesan 2014 aikana ja yhdenvertaisuuslakia ja eraita siihen liittyvia lakeja koskevaa
hallituksen esitysté (19/2014) tdydentdva esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2014.

25









: -
'A' OIKEUSMINISTERIO

JUSTITIEMINISTERIET

ISSN-L 1798-7105 Oikeusministerid Justitieministeriet
ISBN 978-952-259-389-4 (PDF) PL 25 PB 25
00023 VALTIONEUVOSTO 00023 STATSRADET

www.oikeusministerio.fi www.oikeusministerio.fi




	Oikeusministeriön selvitys tasa-arvovaltuutetun,lapsiasiavaltuutetun javähemmistövaltuutetun sekäsyrjintälautakunnan ja tasa-arvolautakunnankokoamisesta oikeusministeriönhallinnonalalle
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	SISÄLLYS
	1 Johdanto
	2 Nykytila
	2.1 Lainsäädäntö
	2.2 Hallinnollinen nykytila
	2.3 Nykytilan arviointi

	3 Kansainvälinen kehitys
	3.1 Tanska
	3.2 Ruotsi
	3.3 Norja
	3.4 Hollanti

	4 Hallituksen esitys uudeksiyhdenvertaisuuslaiksi
	5 Näkemyksiä valtuutettujen ja lautakuntienhallinnollisesta sijaintipaikasta
	6 Työryhmän esitys
	6.1 Lainsäädännölliset vaikutukset
	6.2 Hallinnolliset vaikutukset
	6.3 Taloudelliset vaikutukset

	7 Henkilöstövaikutukset
	8 Jatkotyö



