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Asia- ja avainsanat ~ Tuomioistuimet, keskushallinto, tuomioistuinvirasto

Tiivistelma Oikeusministerid kaynnisti paatoksellaan 30.4.2014 hankkeen,
jonka ensimmaisessa vaiheessa selvitysmiehet oikeustieteen lisen-
siaatti Pekka Nurmi ja laamanni, oikeustieteen tohtori Tatu Lep-
panen laativat arviomuistion tuomioistuinten keskushallinnon
uudistamisesta perustamalla tuomioistuinvirasto. Viraston mah-
dollinen perustaminen valmistellaan my6hemmin asetettavassa
laajapohjoisessa toimikunnassa.

Selvitysmiehet ovat perehtyneet asiassa aikaisemmin tehtyihin
selvityksiin, kaytyihin keskusteluihin ja kansainvalisiin kokemuksiin
erityisesti muissa pohjoismaissa. Niin ikd&n on seurattu oikeushal-
linnon n&kdkulmasta laajemminkin valtion keskushallinnon kehit-
tamisen paalinjoja niin kansallisella tasolla kuin kansainvalisesti.

Selitysmiehet ovat néhneet tyénsa tavoitteeksi mahdollisimman
konkreettisen ehdotuksen tekemisen siitd, millainen mahdollinen
tuomioistuinvirasto voisi olla niin yhteiskunnallisen aseman, toi-
mivallan, tehtdvien, organisaation kuin toimintaresurssien ja



naista aiheutuvien vaikutusten suhteen. Tavoitteena on tuomiois-
tuinten keskushallinnon jarjestaminen tavalla, joka

— Korostaisi tuomioistuinten riippumatonta asemaa,

— Edistaisi tuomioistuinten hallintotehtédvien tehokasta ja tulok-
sellista hoitamista seka

— Vahvistaisi ndin tuomioistuinten lainkayttétoiminnan korkeaa
laatua ja oikeusvarmuutta.

Tuomioistuinvirasto olisi oikeusministerion hallinnonalalle sijoittu-
va toiminnallisesti riippumaton itsendinen virasto. Oikeusministe-
riosta siirrettaisiin virastolle tuomioistuinten toimintaa palvelevat
operatiiviset tehtavat. Tuomioistuinten suhteen virasto olisi niiden
toimintaa tukeva ja kehittéva. Virasto voisi hoitaa osan nykyisin
kussakin tuomioistuimessa erikseen hoidetuista yhteisisté hallin-
nollisista tehtavista. Selvitysmiehet katsovat, ettéa tuomioistuinvi-
raston toimialan tulisi kattaa kaikki tuomioistuimet. Ylimpien tuo-
mioistuimien erityisasema on mahdollista ottaa huomioon viras-
ton organisaation ja toiminnan kaytannon jarjestelyissa. Tayttaak-
seen tavoitteensa virasto edellyttéisi lisdvoimavaroja erityisesti
tietyilla toiminnan kehittamisen alueilla.

Tuomioistuinviraston tehtévékenttd voidaan selvitysmiesten mu-
kaan tiivistda seuraavasti:

— Tuomioistuinten hallintopalvelut
— Talous- ja tulosohjaus seka
— Kehittaminen ja koulutus.

Palvelutehtévissa korostuvat henkilostd- ja muiden yleishallinto-
palvelujen ohella tietojarjestelmid ja toimitiloja koskevat asiat.
Viimeksi mainitut edellyttaisivat nykyistd voimakkaampaa osaa-
mispanostusta.

Oikeusministerio tulosohjaisi virastoa, joka puolestaan tulosohjaisi
tuomioistuimia. Viraston erityisen tarkea tehtava olisi yhtaalta
vuosittaisen talousarvioehdotuksen tekeminen oikeusministeriolle
ja toisaalta talousarviossa tuomioistuinlaitokselle osoitettujen
méérérahojen jako eri tuomioistuimille. Tuomioistuinten valtio-
saantéinen asema puoltaisi sitd, ettd tuomioistuinvirasto voisi
tehokkaasti osallistua myds kehys- ja talousarvioprosessiin valtio-
neuvostossa. Selvitysmiehet ehdottavat, etta virasto antaisi vuo-
sittain eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan ja tuomioistuin-
laitoksen tilasta.



Selvitysmiehet arvioivat, etté yhteisesti jarjestetty kehittamis- ja
koulutustoiminta voisi olla yksi tuomioistuinviraston perustamisen
keskeisimmista hyddyisté. Virasto voisi yhdessé tuomioistuinten
kanssa muun muassa jarjestad puitteita ja tukea tuomioistuinten
laatutydlle. Virasto voisi niin ik&an tarjota faktatietoja ja selvityksia
tuomioistuinten toimintaa koskevan lainséddannon kehittdmiselle.

Selvitysmiehet ehdottavat, ettd tuomioistuinviraston toiminnan
linjaajana ja paatoksentekijana toimisi yhdeksanjaseninen hallitus,
jossa olisi tuomarienemmistd. Jasenten nimittdminen noudatteli
soveltuvin osin nykyisin tuomarinvalintalautakunnan osalta nou-
datettua. Selvitysmiehet korostavat, ettd hallituksen jasenyyden
tulisi perustua asiantuntemukseen. Tuomioistuintaustaisten jasen-
ten tulisi kyeta katsomaan asioita tuomioistuinlaitoksen kokonai-
suuden ja sen kehittdmisen kannalta. Selvitysmiehet pitavéat niin
ikd&n tarkednd, ettd hallituksessa olisi edustettuna taloushallin-
non, johtamisen, henkiloston kehittdmisen ja muun resurssien
hallinnan seké tietotekniikan asiantuntemus. Viraston operatiivi-
sesta toiminnasta vastaisi hallituksen madaraajaksi nimittdma joh-
taja.

Viraston henkilostomaaraksi selvitysmiehet arvioivat 45 +/- 4 htv.
Madaraan vaikuttaa erityisesti kansainvélisen oikeudenhoidon teh-
tavien jarjestaminen. Viraston henkilostdsta valtaosa siirtyisi oike-
usministeriosté ja noin 10 henkildtydvuotta tuomioistuimista. Osa
nykyisin tehtévid hoitavista voisi mahdollisuuksien mukaan jatkaa
viraston palveluksessa nykyisell& toimipaikallaan. Keskeisiin kehit-
tamistehtaviin tarvitaan lisaresursseja, minka lisaksi tulevat viras-
ton johdosta aiheutuvat kustannukset. Karkean arvion mukaan
lisdéntyvat henkilostokustannukset olisivat noin 750 000 €. Tasté
arviolta puolet voitaisiin kattaa nykyisia ministerion tiloja selvasti
halvemmilla toimitilakustannuksilla. Lisdméaararahojen tarve olisi
nain alle 0,5 ME€.

Viraston keskeinen tehtévaalue olisi tuomioistuinten hallintoteh-
tavien keskitetty ja tehokas hoitaminen. Viraston nimena voisi
siten olla esimerkiksi Tuomioistuinhallinto. Suunnitteilla on useita
tuomioistuinverkostoon ja tuomioistuinten tehtdviin kohdistuvia
uudistushankkeita. Nama vaikuttavat myos tuomioistuinhallinnon
perustamiseen, missa olisi hyédynnettéava rakenneuudistuksista
aiheutuvia synergiaetuja. Tama koskee muun muassa tuomiois-
tuinhallinnon sijaintipaikkaa.
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Domstolarna, centralférvaltningen, domstolsverket

Genom ett beslut av den 30 april 2014 startade justitieministeriet
ett projekt i vars forsta fas utredarna, juris licentiat Pekka Nurmi
och lagmannen, juris doktor Tatu Leppénen, skulle utarbeta en
bedémningspromemoria om reformering av domstolarnas
centralforvaltning genom att inratta ett domstolsverk. Det even-
tuella inrattandet av ett domstolsverk kommer att beredas i en
arbetsgrupp med bred sammansattning som tillsatts senare.

Utredarna har tagit del av de tidigare utredningar som gjorts och
de diskussioner som forts om saken och av internationella erfa-
renheter sarskilt i de évriga nordiska landerna. Man har aven ur
ett bredare perspektiv for justitieférvaltningens del foljt huvud-
linjerna for utvecklingen av den statliga centralférvaltningen
bade pa nationell niva och internationellt.

Utredarna har sett som mal for sitt arbete att utarbeta ett sa
konkret forslag som majligt om hur det eventuella domstolsver-
ket kunde se ut med avseende pa samhallelig stéllning, behorig-
het, uppgifter och organisation samt verksamhetsresurserna och



konsekvenserna avdessa. Malet ar att organisera domstolarnas
centralforvaltning pa ett satt som

— Betonar domstolarnas oberoende stéllning,

— Framijar en effektiv och resultatrik skotsel av domstolarnas
forvaltningsuppgifter samt

— | och med detta starker en hdg kvalitet i domstolarnas ratts-
skipningsverksamhet och réttssékerheten.

Det foreslas att domstolsverket ska vara ett funktionellt obero-
ende och sjalvstandigt verk inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. De operativa uppgifter som tjanar domstolarnas
verksamhet foreslas bli overforda fran justitieministeriet till
verket. | forhallande till domstolarna ska verket stodja och ut-
veckla domstolarnas verksamhet. Verket kunde ha hand om en
del av de gemensamma administrativa uppgifter som i dag skots
separat i de olika domstolarna. Utredarna anser att domstolsver-
kets verksamhetsomrade bor innefatta alla domstolarna. Det ar
mojligt att beakta de hogsta domstolarnas sarstallning i de prak-
tiska arrangemangen for verkets organisation och verksamhet.
For att verket ska kunna uppfylla sitt mal kravs det tillaggsresur-
ser i synnerhet inom vissa av omradena for verksamhetsutveckl-

ing.

Enligt utredarna kan domstolsverkets uppgifter sammanfattas
som foljer:

— Domstolarnas forvaltningstjanster
— Ekonomi- och resultatstyrning samt
— Utveckling och utbildning.

| serviceuppgifterna betonas utéver personaluppgifterna och de
allmanna forvaltningsuppgifterna ocksa arenden som galler
informationssystem och lokaler. De senare kraver kraftigare
satsningar pa kompetens an i dag.

Enligt forslaget ska justitieministeriet skdta resultatstyrningen av
verket, som i sin tur skoter resultatstyrningen av domstolarna. En
sarskilt viktig uppgift for verket ar att gora upp det arliga budget-
forslaget till justitieministeriet och att férdela domstolsvasendets
budgetanslag till de olika domstolarna. Domstolarnas konstitut-
ionella stallning talar for att domstolsverket ocksa effektivt
kunde delta i ram- och budgetprocessen i statsradet. Utredarna
foreslar att verket arligen ska ge en beréttelse till riksdagen om
sin verksamhet och domstolsvasendets tillstand.



Utredarna bedémer att en gemensam utvecklings- och utbild-
ningsverksamhet kunde vara en av de viktigaste fordelarna med
att inratta ett domstolsverk. Verket kunde tillsammans med
domstolarna bl.a. skapa ramar for och stodja domstolarnas kvali-
tetsarbete. Verket kunde &ven tillhandahalla faktaunderlag och
utredningar for att utveckla den lagstiftning som galler domsto-
larnas verksamhet.

Utredarna foreslar att en styrelse med nio ledamoter dar domar-
na &ar i majoritet ska dra upp riktlinjerna foér domstolsverkets
verksamhet och vara beslutsfattande organ. Utndmningen av
ledamoterna ska i tillampliga delar ske pa samma satt som ut-
namningen av ledamoter till domarférslagsndmnden i dag. Utre-
darna betonar att medlemskap i styrelsen ska grunda sig pa
sakkunskap. Ledamoéterna med domstolsbak-grund ska kunna
anlagga ett helhetsperspektiv pa de fragor som galler domstols-
vasendet och dess utveckling. Likasa anser utredarna att det &ar
viktigt att det i styrelsen finns personer med sakkunskap inom
ekonomifdrvaltning, ledning, personalutveckling och 6vrig resurs-
forvaltning samt datateknik. FOr verkets operativa verksamhet
ansvarar en direktor som styrelsen utser for viss tid.

Utredarna uppskattar antalet anstéllda vid verket till 45+/- 4
arsverken. Antalet paverkas sarskilt av hur uppgifterna inom den
internationella rattsvarden organiseras. Merparten av verkets
personal 6verfors fran justitieministeriet och ca 10 arsverken fran
domstolarna. En del av de personer som skéter uppgifterna i dag
kunde i man av mojlighet fortsatta i verkets tjanst pa sina nuva-
rande arbetsplatser. Det kommer att behdvas tillaggsresurser for
de centrala utvecklingsuppgifterna, och dessutom tillkommer
kostnader for ledning av verket. Enligt en grov uppskattning
kommer personalkostnaderna att éka med ca 750 000 euro. Av
detta belopp kan uppskattningsvis hélften tdckas genom att
lokalkostnaderna blir klart lagre an for ministeriets nuvarande
lokaler. Behovet av extra anslag ar saledes under 0,5 milj. euro.

Verkets centrala uppgiftsomrade ar en koncentrerad och effektiv
skotsel av domstolarnas forvaltningsuppgifter. Verkets namn
kunde saledes vara t.ex. Domstolsforvaltningen. Just nu planeras
flera reformprojekt som riktar sig mot domstolsnétverket och
domstolarnas uppgifter. Dessa paverkar &ven inrattandet av
domstolsforvaltningen, dar man bor utnyttja synergieffekterna
fran strukturreformerna. Detta galler bl.a. domstolsforvaltning-
ens forlaggningsort.



Oikeusministeriolle

Oikeusministerio antoi 30.4.2014 tekemalldan paatokselld oikeustieteen lisensiaatti
Pekka Nurmen ja laamanni, oikeustieteen tohtori Tatu Leppasen tehtdvaksi laatia ar-
viomuistio tuomioistuinten keskushallinnon uudistamisesta. Suomessa tuomioistuin-
hallinnon uudistamisesta on keskusteltu 1990-luvun loppupuolelta lahtien. Monissa
muissa maissa keskustelua on kayty huomattavasti pitempaan ja toteutettu erilaisia
kunkin maan valtiosdantoperinteeseen ja hallintorakenteeseen pohjautuvia ratkaisuja.

Maaliskuussa 2013 valmistuneessa Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa (oikeusmi-
nisterion mietintdja ja lausuntoja 16/2013) ehdotetaan perustettavaksi tuomioistuinvi-
rasto huolehtimaan tuomioistuinhallinnosta. Ohjelman mukaan ndin vahvistettaisiin
tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuinhallinnon toimivuutta. Ehdotuksen
mukaisesti oikeusministerié kdynnisti hankkeen, jonka ensimmaisena vaiheena on sel-
vitysmiesten raportti tuomioistuinten keskushallinnon uudistamisesta perustamalla
tuomioistuinvirasto. Viraston mahdollinen perustaminen olisi tarkoitus valmistella
erikseen asetettavassa laajapohjaisessa toimikunnassa.

Toimeksiannon lahtokohtana on siis “tuomioistuinviraston” perustaminen. Tallaisesta
toimielimesta voidaan 10ytaa kansainvélisessa vertailussa erilaisia malleja ja vaihtoeh-
toja. Samoin kotimaisessa keskustelussa on esitetty virastosta erilaisia suuntaviivoja ja
hahmoteltu sen toimialaa ja rakenteitakin. Selkeda yksityiskohtaista ehdotusta viras-
tosta ei kuitenkaan ole tehty. Yhta vahdan on maaritelty, mita virastolle kuuluvat “kes-
kushallintotehtavat” tarkasti ottaen olisivat. Taman selvityksen tarkoituksena onkin
|6ytda jo tehdyn selvitystyon ja eri maissa saatujen kokemusten pohjalta malli, jossa eri
yksityiskohtien punninnan kautta kiteytyisi suomalaisiin olosuhteisiin parhaiten ja tar-
koituksenmukaisimmin sopiva ratkaisu. Kyseessa olisi toimeksiannon mukaankin kui-
tenkin vield perusselvitys ja -malli, jota voitaisiin edelleen muotoilla ja tasmentaa
suunnitellussa jatkotyossa.



Selvitysmiehet ovat kuulleet seuraavia henkil6ita:

- Presidentti Pauliine Koskelo, korkein oikeus

- Presidentti Pekka Vihervuori, korkein hallinto-oikeus

- Presidentti Mikko Konkkaola, Helsingin hovioikeus

- Ylituomari Marjatta Mdenpaa, Helsingin hallinto-oikeus

- Ylituomari Kimmo Mikkola, markkinaoikeus

- Laamanni Eero Takkunen, Helsingin kardjaoikeus

- Paajohtaja Tuomas Poysti, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- Finanssineuvos Katju Holkeri, valtiovarainministeri®

- Valtakunnanvouti Juhani Toukola.

Selvitysmiehet ovat kayneet yhteisia keskusteluja oikeusministerion oikeushallinto-
osaston ja tietohallintoyksikon vastuuhenkildiden seka oikeusrekisterikeskuksen kans-
sa. Selvitysmiesten avustajana on toiminut hallitusneuvos Anne Hallavainio oikeusmi-
nisterion em. osastolta.

Selvitysmiehet ovat kutsuttuina keskustelleet tehtavastdaan Suomen Tuomariliitto ry:n
ja Suomen Lakimiesliitto ry:n edustajien kanssa. Tuomariliitto ldhetti selvitysmiehille
viela kirjallisen kannanoton. Selvitysmiehet tapasivat pohjoismaisten tuomioistuinvi-
rastojen johtoa pohjoismaisilla oikeushallintopaivilla 2.-3.10.2014. Selvitysmiehet ovat
niin ikdan pitaneet yhteytta valtioneuvoston keskushallinnon uudistamista koskevien
hankkeiden (KEHU ja VIRSU) valmistelijoihin.

Selvitysmiesten tuli luovuttaa muistionsa oikeusministeriolle 1.2.2015 mennessa. Saa-
tuaan tyonsa valmiiksi selvitysmiehet luovuttavat kunnioittavasti raporttinsa oikeusmi-
nisteriolle.

Helsingissa 14 paivana tammikuuta 2015

Pekka Nurmi Tatu Leppénen
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1 Toimeksianto

Oikeusministerio kaynnisti paatokselldan 30.4.2014 hankkeen, jonka ensimmaisessa
vaiheessa selvitysmiehet laativat arviomuistion tuomioistuinten keskushallinnon uudis-
tamisesta perustamalla tuomioistuinvirasto. Selvityksen laativat oikeustieteen lisensi-
aatti Pekka Nurmi ja laamanni, oikeustieteen tohtori Tatu Leppédnen. Selvitysmiesten
tuli luovuttaa muistionsa oikeusministeriolle 1.2.2015 mennessa.

Selvitysmiesten on toimeksiannon mukaan arvioitava ainakin seuraavia seikkoja

- Tuomioistuinlaitoksen talouteen ja kehittamiseen liittyvien tehtavien jako oike-
usministerion ja tuomioistuinviraston valilla,

- Ylimpien tuomioistuinten perustuslainmukaisen valvontaroolin ja tuomioistuin-
viraston roolin suhde,

- Tuomioistuinviraston johtaminen, hallintorakenne ja virkanimitykset ottaen eri-
tyisesti huomioon pohjoismaiset kokemukset,

- Tuomioistuinviraston perustamisesta aiheutuvat kustannus- ja henkildstévaiku-
tukset seka

- Miten tuomioistuinten hallintotehtavia voitaisiin vahentaa tai hoitaa keskitetys-
ti.

Toimeksianto on kokonaisuudessaan liitteend 1. Tuomioistuinviraston mahdollinen pe-
rustaminen valmistellaan erikseen asetettavassa laajapohjaisessa toimikunnassa.
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2 Tausta ja lahtokohdat

Enin osa tuomioistuinten keskushallintotehtavista kuuluu nykyisin oikeusministeriolle.
Myos tuomioistuimet hoitavat moninaisia 1dhinna kutakin tuomioistuinta itsedan kos-
kevia hallintotehtavid, kuten koulutusta ja maaraaikaisten tuomarien rekrytointeja sa-
moin kuin muuta henkilostohallinnon suunnittelua, tiedotusta ja tietoteknisia asioita-
kin. Suomen perustuslain 99 §:n mukaan ylimmat tuomioistuimet, korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus, valvovat lainkdaytt6d omalla toimialallaan. Monissa muissa
maissa, kuten esimerkiksi kaikissa pohjoismaissa erillinen viranomainen hoitaa tallaisia
hallintotehtavia.

Tuomioistuinhallinnon kehittamisestda on meilla keskusteltu jo pitkdaan. Tuomioistuin-
laitoksen kehittamiskomitean mietintoon (komiteanmietintd 2003:3) sisaltyy laaja kat-
saus (s. 454-505) asiaa koskevaan aikaisempaan keskusteluun, keskushallinnon nykyti-
laan, eri toimijoiden rooleihin seka keskushallinnon kehittamisen tavoitteisiin ja vaih-
toehtoihin. Eri nakdkohtia punnittuaan komitean enemmistd asettui kannattamaan
oikeusministeriosta erillisen keskushallintoyksikon perustamista.

Oikeusministerio teetti vuonna 2008 erityisen selvityksen tuomioistuinlaitoksen kes-
kushallinnon kehittamisestd (Anni Tuomela, oikeusministerion julkaisusarja 2009:3).
Selvitys padivittaa ja tdydentda aikaisempia selvityksia sisdltaen mm. katsauksen kehi-
tykseen pohjoismaissa ja erdissa muissa maissa. Viimeisin kannanotto asiasta sisaltyy
oikeusministerion johdolla laadittuun oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille
2013-2025 (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 16/2013). Ohjelman mukaan
pitkdn aikavalin tavoitteena on, ettd perustetaan tuomioistuinvirasto huolehtimaan
tuomioistuinhallinnosta.

Aikaisemmassa keskustelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja tuomioistuinten kes-
kushallinnon uudistamisesta (erityisesti tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea). Eril-
lisen viraston perustamisen lisdksi esilla ovat olleet niin hallintotehtavien hoidon kehit-
tdminen oikeusministeriossa kuin ndiden tehtdvien uskominen entistda vahvemmin
tuomioistuimille itselleen. Parhaimmaksi ratkaisuksi on kuitenkin ndhty itsenéisen vi-
raston perustaminen, kuten em. oikeudenhoidon uudistamisohjelmassakin ehdote-
taan. Viraston perustaminen on myos taman selvityksen lahtokohta.

Anni Tuomelan selvityksessa on nostettu esille erdana tuomioistuinten keskushallinto-
tehtavien kehittamiseen vaikuttavana erityispiirteena ylimpien tuomioistuinten valvon-
tatehtava (s. 34-39). Suomen perustuslain 3 §:ssa on toteutettu valtiovallan kolmija-
koperiaate. Tuomiovallan osalta pykdlan 3 momentissa todetaan, etta tuomiovaltaa
kayttavat rippumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja
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korkein hallinto-oikeus. Ndiden ylimpien tuomioistuinten tehtdvista sdaddetdan tar-
kemmin perustuslain 99 §:ssd. Pykdlan 2 momentin mukaan ylimmat tuomioistuimet
valvovat lainkdytt6a omalla toimialallaan.

Tuomelan selvityksestd ilmenee, etta valvontatehtdavan on katsottu voivan sisdltaa ja
se on myods kaytanndssa sisaltanyt toimintoja, jotka voisivat kuulua myds ajatellun kes-
kushallintoviranomaisen toimialaan. Selvityksessa kuvatun asiantuntijakeskustelun va-
lossa on ilmeistd, etta perustuslain sadannokset eivat edellyta tuomioistuinten hallinto-
tehtdvien jarjestamista tietyn mallin mukaisesti. Ne eivat siten ole esteend mydskdan
tuomioistuinviraston perustamiselle. Saantelylld voi kuitenkin olla rajoittava vaikutus
pohdittaessa viraston tehtdavakenttaa, toimivaltuuksia ja rakennetta. Taman selvityk-
sen ldhtokohtana on edetd nykyisen perustuslain asettamissa puitteissa. On siis poh-
dittava, miten ylimpien tuomioistuinten perustuslain mukainen rooli voitaisiin parhai-
ten ja toimivimmin ottaa huomioon tuomioistuinviraston jarjestamisessa.

Tuomelan selvityksessa tarkastellaan tuomioistuinlaitoksen keskushallinnon uudista-
misen tarpeita ja kehittdmisen kannalta keskeisid oikeudellisia edellytyksid ja muita
tekijoita. Yksityiskohtaisempia ehdotuksia ei tehda, vaan todetaan niiden tueksi tarvit-
tavan vield jatkoselvityksid ja -arvioita. Oikeudenhoidon uudistamisohjelma sisaltda
kannanoton tuomioistuinviraston perustamisesta ja erdita viraston rakennetta ja teh-
tavia koskevia suuntaviivoja, mutta jattaa niin ikdan tarkemmat ehdotukset jatkotyon
varaan.

Uudistusohjelmasta saaduissa lausunnoissa (lausuntotiivistelma julkaisussa Mietintdja
ja lausuntoja, oikeusministerié 51/2013) kannatettiin laajalti erillisen tuomioistuinvi-
raston perustamista, joskin my6s varauksellisia kannanottoja esitettiin. Merkittavimpia
epailyja aiheuttavia seikkoja olivat hankkeesta aiheutuvat mahdolliset lisakustannukset
ja kysymys viraston lisdarvosta nykytilanteeseen tai muihin kehittamisvaihtoehtoihin
nahden.

Eduskunnan lakivaliokunta on valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunni-
telmasta vuosille 2015-2018 antamassaan lausunnossa 9/2014 vp pitanyt tuomiois-
tuinviraston perustamista koskevan selvityksen laatimista sindnsa perusteltuna, mutta
ilmaissut samalla huolensa mahdollisen viraston kustannuksia lisdavasta vaikutuksesta,
joskin tilanne voi valiokunnan mielesta olla pitemmalla aikavalilla toinen.

Suomen perustuslain 83 §:n mukaan hallitus antaa vuosittain esityksen valtion talous-
arvioksi. Pykadldassa saadetddan myos kansanedustajan oikeudesta tehda talousarvion
johdosta aloitteita talousarvioon otettavaksi maadrarahaksi ja muutoinkin talousarvio-
esityksen kasittelysta eduskunnassa.

Niin kansallisessa kuin kansainvalisessd, muun muassa pohjoismaisessa keskustelussa
esiintyy aika ajoin ndakemyksia, joiden mukaan tuomioistuinvirastolle tulisi antaa tuo-
mioistuinlaitoksen toimintaedellytysten turvaamiseksi suora oikeus talousarvioesityk-
sen tekemiseen eduskunnalle.
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Lahtokohtana nayttaa kaikkialla olevan, ettd tuomioistuinten maararahat kasitelldan
osana oikeusministerion hallinnonalan menoja. Kuitenkin esimerkiksi Tanskassa tuo-
mioistuinvirastolla on mahdollisuus toimittaa oma talousarvioehdotuksensa eduskun-
nalle, jos virasto katsoo, ettd valtion talousarvioehdotuksessa ehdotetut voimavarat
ovat riittamattomat. Saadun selvityksen mukaan tata mahdollisuutta ei kuitenkaan ole
kaytetty. Sen sijaan Tanskassa on vahvistettu tuomioistuinviraston asemaa jo valtion
talousarvioehdotuksen valmistelussa. Yhtaalta on rajoitettu oikeusministerion mahdol-
lisuutta tehdd muutoksia tuomioistuinviraston talousarvioehdotukseen ja toisaalta an-
nettu virastolle oikeus kdyda neuvotteluja valtiovarainministerion kanssa, oikeusminis-
terion tukemana. Tuomioistuinviraston erityisroolia on perusteltu tuomioistuinlaitok-
sen valtiosdaantoisella asemalla ja riippumattomuudella.

Selvitysmiesten lahtékohtana on my6s tuomioistuinlaitoksen taloudellisten toiminta-
edellytysten turvaaminen voimassa olevan perustuslain puitteissa. Hallituksen esityk-
seen valtion talousarvioksi sisaltyy koko valtiontalous menot kattavine tuloineen kul-
loisenkin yleisen taloustilanteen pohjalta. Tuomioistuinlaitoksen budjetin irrottaminen
tastd kokonaisuudesta olisi ongelmallista. Tuomioistuinlaitoksen valtiosdantéinen
asema kansalaisten oikeusturvan takaajana puoltaa kuitenkin vahvan roolin antamista
tuomioistuinvirastolle tuomioistuinten voimavaroista paatettdessa. Tanskan kaytannon
mukaisesti tuomioistuinvirastolle olisikin perusteltua luoda vahva vaikuttamismahdolli-
suus jo valtion kehys- ja talousarviovalmistelussa.

Voidaan sanoa, etta tuomioistuinlaitos toimii Suomessa lahtokohtaisesti ja keskimaarin
hyvin ja vastaa ihmisten oikeusturvavaatimuksia. Tuomioistuimet toimivat itsenaisesti
ja ovat ulkoisista tahoista riippumattomia. Tama ei kuitenkaan ole koko kuva. Kansain-
valinen kehitys edellyttaa, etta tuomioistuimien riippumattomuus on yhteiskunnan ra-
kenteiden ja tuomioistuimien toimintaedellytysten kannalta selkedsti havaittavissa.
Yleinen yhteiskunnallinen kehitys korostaa kansalaisten oikeusturvavaatimuksia. Tuo-
mioistuinlaitokseen kohdistuvat niin ikdan samat suunnitelmallisuuden ja kustannus-
tehokkuuden vaatimukset kuin muuhunkin julkisen vallan kayttdon. Tuomioistuimet
toimivat osin voimavarojensa aarirajoilla. Tehtdvamaarat eri tuomioistuinyksikdissa
ovat epdtasaiset. Tama nakyy ratkaisujen viipymisena ja siten kansalaisten epatasa-
arvona. Parempi kokonaistehokkuus parantaisi toiminnan ja tulosten laatua seka va-
hentaisi niin asianosaisten kuin koko yhteiskunnan kustannuksia.

Taman selvityksen lahtokohdat ovatkin yhtdalta tuomioistuinten riippumattomuuden
korostamisessa ja toisaalta tuomioistuinten hallintotehtdvien hoidon jarjestamisessa
niin, etta jarjestely hyvin palvelee tuomioistuinten tuloksellista ja tehokasta toimintaa
ja siten osaltaan vahvistaa tuomioistuinten lainkdyttotoiminnan korkeaa laatua ja oi-
keusvarmuutta. Toisin sanoen, miten yhteisen viraston perustamisella tuomioistuinten
hallintotehtavien hoito voitaisiin jarjestda kokonaisvaltaisesti niin, etta jarjestely te-
hokkaasti tukisi tuomioistuinlaitoksen kokonaisvaltaista kehittamistd ja mahdollistaisi
tuomioistuinten oman asiantuntemuksen hyodyntamisen ja vaikuttamisen tassa tyos-
sa.
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3 Kansallinen kehitys

Valtion keskushallinnon kehittamisen pitkan tahtdyksen linjana on ollut ministeriota-
son toiminnan selkiyttdminen niin, etta sellaiset tehtavat, jotka eivat edellytd ministe-
ridtasoista kasittelya ja paatoksentekoa, siirretddn ministeridista niiden alaiseen hallin-
toon tai kootaan ministeriosta erilliseksi yksikoksi. Taman mukaisesti ministerididen
tulisi keskittya lainvalmisteluun ja muuhun hallitustason poliittisen paatoksenteon
valmisteluun, hallinnonalansa strategiseen johtamiseen, toimialansa kehittdmiseen
seka EU-asioihin ja muuhun kansainvialiseen yhteistyohon.

Oikeusministerion hallinnonalalla tallaista kehitystd ovat edustaneet vankeinhoitolai-
toksen perinteita vuoden 2010 alusta lukien jatkanut rikosseuraamuslaitos, joulukuus-
sa 1997 toimintansa aloittanut valtakunnansyyttdjanvirasto ja tammikuussa 2010
kdaynnistynyt Valtakunnanvoudinvirasto. Tata kehitystda on kuvattu nyttemmin myds
valtion oikeusaputoimistojen rakennetyéryhman mietinndssa (oikeusministerion mie-
tintoja ja lausuntoja 25/2014). MietinnGssa on kasitelty erilaisia vaihtoehtoisia malleja
oikeusaputoiminnan hallinnon keskittamiseksi. Tallaisessa kehityskulussa tuomioistuin-
laitoksen keskushallintotehtdvien kuuluminen edelleen oikeusministeridlle on viimei-
nen jaanne.

Valtioneuvosto asetti tammikuussa 2014 parlamentaarisen komitean (KEHU-komitea)
arvioimaan yhtendisen valtioneuvoston rakennetta ja tekemaan sita koskevia ehdotuk-
sia komitean toimeksiannossa tarkemmin yksildidyin tavoin. Hankkeen yhtena tavoit-
teena on vahvistaa hallituksen strategisen nakemyksen toimeenpanoa ja vaikuttavuut-
ta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa. Tarkoitus on niin ikdan keskittda ministeri-
oiden yhteisten hallintotehtavien hoitoa. Komitean toimikausi paattyy 31.1.2015.

Meneillaan on niin ikdan hanke, jossa selvitetdaan valtion keskus- ja aluehallinnon uu-
distamista kokonaisuutena (VIRSU-hanke). Tavoitteena on kadyttda valtion resursseja
tehokkaasti ja valttaa paallekkaista tyota. Samalla halutaan turvata palvelujen saata-
vuus seka kansalaisten oikeusturva ja yhdenvertaisuus koko maassa. Hallinnon selkeys
kansalaisten ndkokulmasta on myos yksi keskeinen tavoite. Keskushallinnon osalta tar-
koitus on mallintaa erilaisia virastotyyppeja ottaen samalla huomioon virastojen tehta-
vat ja toiminnan luonne. Tuomioistuinviraston perustamisen lahtokohdat ovatkin hyvin
vyhdenmukaiset valtion keskushallinnon uudistamisen yleisten tavoitteiden kanssa.
Hankkeelle asetettu maaradaika on 31.12.2014.

Tuomioistuinlaitoksen osalta tavoitteena on jo pitkdaan ollut tuomioistuinten asiamaa-
rien tasaaminen ja tata kautta toiminnan tehostaminen ja oikeusturvan saatavuuden
varmistaminen. Tama on merkinnyt tuomiopiirien koon suurentamista ja tuomiois-
tuinyksikdiden maaran vahentamista. Kardjaoikeuksien lukumaara on pudonnut
27:3an. Hovioikeuksia on vuoden 2014 kevaallad toteutetun uudistuksen jalkeen viisi ja

18



hallinto-oikeuksia kuusi. Tuomioistuinyksikditda on kaikkiaan yhteensa 43. Karajaoike-
usverkoston edelleentarkastelua varten on asetettu tyéryhma 28.10.2014.

Hallintolainkdyton osalta taas tavoitteena on jo pitkdan ollut painopisteen siirtaminen
entistd enemman hallinto-oikeuksiin. Tavoitteena on hallintoasioiden muutoksenha-
kumenettelyn yhdenmukaistaminen seka oikaisuvaatimus- ja valituslupamenettelyn
kdaytdon laajentuminen. Tata tarkoittava hallituksen esitys erdiden hallintoasioiden
muutoksenhakusaanndsten tarkistamisesta (230/2014 vp) annettiin eduskunnalle mar-
raskuussa 2014.

Oikeusministerio on asettanut tyéryhman selvittamaan 31.12.2014 paattyvalla aikatau-
lulla korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistamisen hyotyja ja haittoja. Selvityk-
sen pohjalta arvioidaan jatkovalmistelun tarve. Oikeusministerio asetti niin ikddan maa-
liskuussa 2014 kaksi selvitysmiesta tarkastelemaan summaaristen riita-asioiden keskit-
tamista joko siirtdamalla ne ulosottoviranomaiselle tai muutamaan karajaoikeuteen.
Selvitysmiehet jattivat raporttinsa 23.10.2014 (oikeusministerion selvityksid ja ohjeita
52/2014). Raportissa ehdotetaan karadjaoikeuksissa kasiteltdvien summaaristen riita-
asioiden siirtdmista ulosottoviranomaiseen ja naissa asioissa noudatettavan menette-
lyn yksinkertaistamista. Uudistuksen toteutuksella olisi merkittavia vaikutuksia karaja-
oikeuksien tehtava- ja henkilostorakenteeseen.

Kevaalla 2014 valmistui viela oikeusministerion tyéryhméan ehdotus tuomioistuinten
organisaatiota koskevaksi uudeksi yhtendiseksi tuomioistuinlaiksi (OM:n mietintdja ja
lausuntoja 26/2014). Laki koskisi kaikkia tuomioistuimia. Mietint6é on ollut lausunnolla.
Jatkovalmistelu tehddan kahdessa osassa niin, etta osasta tyéryhman ehdotuksista on
annettu hallituksen esitys syksylla 2014 (224/2014 vp). Muun muassa tuomioistuimien
hallinto- ja johtamisjarjestelmia uudistettaisiin. Muilta osin (esim. tuomareiden jatko-
koulutus) asetettu uusi tyéryhma selvittaa viela ehdotusten toteuttamista tavoitteena
hallituksen esitys vuonna 2015.

Kaiken kaikkiaan meneilldan olevat selvitykset merkitsisivat toteutuessaan huomatta-
vaakin muutosta kaavaillun tuomioistuinviraston toimintaymparistéon. Muutokset mi-
ta ilmeisimmin tukisivat viraston perustamisen tarvetta, mutta samalla my&s osaltaan
mahdollistaisivat sen.
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4 Kansainvélinen kehitys

Anni Tuomelan selvityksessa ja siind viitatussa komiteanmietinnéssa 2003:3 on tarkas-
teltu tuomioistuinten keskushallinnon jarjestamista useissa Euroopan maissa. Selvityk-
sessd todetaan kansainvalisen kehityksen yleisend suuntana olevan tuomioistuinten
keskushallintotehtavien siirtdminen pois ministerigilta erilliselle keskushallintovirastol-
le tai -yksikolle. Perusteena on ollut tuomioistuinten riippumattomuuden vahvistami-
nen sekd tuomioistuinten hallinnon ja toiminnan tehostaminen. Toisaalta keskushallin-
toyksikdiden toimivaltuudet voivat vaihdella huomattavastikin, ja joissakin maissa tal-
laisella yksik6lla on vain neuvoa-antava rooli. Joissakin maissa taas ylimmat tuomiois-
tuimet on jatetty keskushallintoyksikdn toimivallan ulkopuolelle.

Pohjoismaista tallainen erillinen virasto kaynnistyi ensimmaisenda Ruotsissa vuonna
1975 (Domstolsverket) ja sittemmin Tanskassa vuonna 1999 (Domstolsstyrelsen) ja
Norjassa vuonna 2002 (Domstolsadministrasjonen) sekd myds Islannissa jo vuonna
1998 (Domstolarad). Ruotsin virasto on néistd henkilostomaaraltdaan selvasti suurin.
Virasto on paddjohtajavetoinen ja vastaa siten Ruotsin tavanomaista keskusvirastojar-
jestelmaa. Padjohtajan lisdksi on neuvoa-antava lautakunta (insynsrad). Lautakunnan
aseman vahvistamisesta on kayty keskustelua. Muiden maiden virastojen johdossa on
hallitus, joka Tanskassa ja Islannissa on tuomarienemmistdinen. Islannissa, jonka jar-
jestelma on kaksiasteinen (kahdeksan alioikeutta ja korkein oikeus) virasto huolehtii
vain alioikeuksien yhteisista hallintotehtavista.

Euroopan neuvoston oikeudenkdyton tehokkuutta tarkasteleva komitea (Europen
Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ) tuotti vuonna 2003 erityisselvityksen
jasenmaissa toteutetuista erityyppisista tuomioistuinvirastoista, -neuvostoista tai vas-
taavista (Councils for the Judiciary). CEPEJ:n raportin tuloksia on kuvattu Anni Tuome-
lan selvityksen s. 84—88.

Euroopan neuvosto on vuonna 2010 hyvaksynyt suosituksen CM/Rec(2010/12) tuoma-
reiden riippumattomuudesta, tehokkuudesta ja vastuusta. Suosituksessa korostetaan,
kuinka tuomareiden ja oikeuslaitoksen tehokkuus on olennainen tekija ihmisten oike-
uksien toteutumisessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan hengessa, oikeus-
varmuudessa ja luottamuksen lisdamisessd oikeuslaitosta kohtaan.

Suositus sisadltda myos luvun tuomioistuinvirastosta/neuvostosta (Councils for the Judi-
ciary). Tallaisen elimen tehtavana tulisi olla tukea tuomioistuinten tehokasta toimintaa
ja samalla vahvistaa tuomioistuinten riippumattomuutta. Neuvoston jasenista vahin-
taan puolet tulisi olla tuomareita. Suositus lahtee siita, etta tallaisia toimielimia on
olemassa eri jasenmaissa ja suosituksessa esitetddan nakokohtia toimielinten organisaa-
tiosta ja tehtadvista, mutta siina ei oteta kantaa toimielinten perustamiseen. Tehtavien
tarkempi maarittely jatetaan niin ikaan kansallisen lainsaadannon varaan.
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Lisaksi Euroopan neuvoston yhteydessa toimiva Euroopan tuomareiden neuvoa-antava
neuvosto (Consultative Council of European Judges, CCJE) on antanut lukuisia kannan-
ottoja (opinions) tuomareiden asemasta ja toiminnasta kehittyvassa yhteiskunnassa.
Kannanotto nro 10 vuodelta 2007 koskee nimenomaan tuomarineuvostoja (Councils
for the Judiciary) yhteiskunnan palveluksessa. Kannanotossa korostetaan em. suositus-
ta selkeammin tallaisten toimielinten tarkeda roolia tuomioistuinten riippumattomuu-
den ja oikeusturvan toteutumisen vahvistajana. Kannanotto sisaltaa niin ikaan yksityis-
kohtaisia suosituksia toimielimen asemasta, organisaatiosta ja tehtavista.

Euroopan neuvoston korruption vastainen komitea (Group of States against Corrupti-
on, GRECO) viittaa Suomea koskevassa arviointiraportissaan vuodelta 2013 (Kansan-
edustajiin, tuomareihin ja syyttajiin liittyvan korruption estaminen) Euroopan neuvos-
ton em. suositukseen ja kiinnittdd huomiota kansainvalisiin vaatimuksiin tuomioistuin-
neuvoston tai vastaavan sellaisen riippumattoman viranomaisen perustamisesta, jolla
on laaja toimivalta oikeudellisten instituutioiden organisaatiota ja toimintaa koskevissa
kysymyksissa.

Kansainvélisesta tarkastelusta ilmenee, ettd tuomioistuinten keskushallintotehtavien
hoidon jarjestamiseen eri maissa on vaikuttanut, paitsi kansainvalinen kehitys, kunkin
maan historiallinen tilanne sekd valtiosdanto- ja hallintoperinne. Tyypillistda nayttaa ol-
leen, ettd virastoa ja sen toimintaa on viraston tyon kayntiinldhdon jalkeen tiiviisti seu-
rattu ja arvioitu. Virastot ovat muotoutuneet nykyiselleen arvioinnista kdaydyn keskus-
telun pohjalta. Keskustelu jatkuu edelleen monissa kysymyksissa. Kansainvalinen kehi-
tys ja saadut kokemukset on meillakin varteen otettava seikka, mutta kansallisten rat-
kaisujen tulee tapahtua ldhtien valtiosdanndn puitteista ja kotimaisista uudistustar-
peista.
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5 Tuomioistuinviraston asema hallinnossa

Tarkasteltaessa tuomioistuinviraston paikkaa hallinnossa on pohdittava viraston suh-
detta yhtaaltd valtioneuvostoon, erityisesti oikeusministeriodn, ja eduskuntaan seka
toisaalta tuomioistuimiin ottaen huomioon tuomioistuinhierarkian eri tasot. Lisdksi on
pohdittava viraston suhdetta “kolmansiin” tahoihin, kuten sidosryhmiin ja kansainvali-
siin kumppaneihin.

Tuomioistuinvirasto olisi oikeusministerion hallinnonalalle sijoittuva toiminnassaan
riippumaton itsendinen virasto. Kun tuomioistuinvirasto toimisi tuomiovaltaa kayttavi-
en riippumattomien tuomioistuinten edustajana, olisi viraston itsendisen asemaan suh-
teessa ministerioon kiinnitettava erityista huomiota.

Toisaalta tuomioistuinviraston olisi tarkoitus olla nimenomaan tuomioistuinten kes-
kushallintotehtavia tehokkaasti hoitava virasto, siis tdssa mielessd tuomioistuinten teh-
tavaa palveleva ja kehittdava toimielin. Ottaen huomioon tuomioistuinviraston tehtavi-
en kiintean liittymisen tuomioistuinten toimintaan ei ole perusteita viraston sijoittami-
seen esimerkiksi eduskunnan yhteyteen, kuten joissakin kannanotoissa on esitetty.
Tama olisi ongelmallista niin tuomioistuinten valtiosdaantdisen aseman kuin viraston
ajatellun roolin kannalta.

Oikeusministeriosta siirrettdisiin tuomioistuinvirastolle nimenomaan tuomioistuinten
toimintaa palvelevat operatiiviset keskushallintotehtavat. Oikeusministeridlle jdisivat
nailta osin strategiset tehtavat. Tama tarkoittaa vastuuta sadddsvalmistelusta, talous-
arviosta ja muista valtioneuvostotason tehtavista seka viraston tulosohjausta samoin
kuin tarkeimpia EU- ja kansainvalisen yhteistyon asioita. Tallainen jako vastaa valtion
keskushallinnon kehittamisen lahtékohtana jo pitkaan olleita linjauksia. Tehtavien siir-
to tarkoittaisi samalla mita ilmeisimmin ministeriédn jadvien tehtdvien organisointia
ministerion rakenteessa uudella tavalla. Ministeriossa tulee joka tapauksessa olla riit-
tava ja tuomioistuinlaitoksen kanssa kiintedssa yhteistyossa toimiva henkilosté tuomio-
istuimia koskevia strategisia tehtavia varten.

Tuomioistuinviraston asemaa ei tulisi toisaalta nahda hierarkisena varsinkaan tuomio-
istuinten suhteen, vaan se olisi osa tuomioistuinlaitosta, sen toimintaa tukeva ja kehit-
tava. Tayttadkseen tehtavansa virastolla tulisi olla vahva asema ja arvovalta. Tama kos-
kee niin rakenteita kuin toimivaltaa. Ndiden tulee heijastaa viraston asemaa tuomiois-
tuinten riippumattomuutta vahvistavana toimijana, tuomioistuinten “omana” toimie-
limend. Samalla virastolla tulee olla riittavat toimivaltuudet, asiantuntemus ja voima-
varat kyetakseen hyvin suoriutumaan tuomioistuinten yhteisista hallinto- ja kehitta-
mistehtadvista seka voidakseen ndin tuoda lisdarvoa oikeuslaitokselle ja laajemminkin

22



kansalaisille ja koko yhteiskunnalle. Kyse on pitkdlle tuomioistuinten toiminnan tehos-
tamisesta, kehittamisesta ja laadun parantamisesta. Kdaytanndssa olennaista on, etta
virastolla on tuomioistuinten ja myds ulkopuolisten sidosryhmien vahva luottamus.

Viraston tulisi palvella koko tuomioistuinlaitosta. Taman vuoksi on tarkedd, ettd sen
toimivaltaa kuuluvat myos korkeimpien oikeuksien keskushallintotehtavat. On vaikea
ajatella, etta korkeimmilla oikeuksilla ei olisi tarvetta hyddyntaa sitd synergiaetua,
minka yhteisesti jarjestetyt toiminnat tuottavat. Korkeimmilla oikeuksilla on myds nii-
den asemasta johtuen intressi vaikuttaa tdhdn toimintaan ja sen jarjestamiseen. On
myos tarkeda, ettd virasto voi tehtavissddn “edustaa” koko tuomioistuinlaitosta. Tata
ndakokohtaa on pidetty tarkednd mm. pohjoismaisessa keskustelussa.

Korkeimmilla oikeuksilla on toki edelld mainittu perustuslain mukainen tehtava valvoa
lainkayttoa omalla toimialallaan. Paitsi ohjaamalla lainkaytt6a ratkaisuillaan, korkeim-
mat oikeudet voivat teettda selvityksia, jarjestda koulutustilaisuuksia ja yhteisid neu-
vottelupadivid jne. Tallainen toiminta olisi edelleenkin mahdollista, vaikka korkeimmat
oikeudet kuuluisivatkin tuomioistuinviraston toimialaan. Erilaisia hankkeita on mahdol-
lista jarjestdaa yhteistyossa viraston kanssa. Virasto voisi esimerkiksi toimia kaytannon
jarjestelyista vastaavana "tyokaluna”.

Valtion talousarviossa korkeimmilla oikeuksilla on nykyisen oikeusministerion paaluo-
kan 25 luvussa 10 “Tuomioistuimet ja oikeusapu” omat maararahamomenttinsa. Kes-
kusteluissa korkeimmat oikeudet ovat pitdneet omia momentteja elementtina, joka
osaltaan korostaa ndiden tuomioistuinten korkeaa ja riippumatonta asemaa. Samalla
oma momentti antaa jossakin maarin itsendisyytta ja liikkkumavaraa mm. edelld mainit-
tujen valvontatehtdvien jarjestamisessa tuomioistuinten itse tarkoituksenmukaisim-
maksi katsomalla tavalla.

Toisaalta korkeimpien oikeuksien maararahamomentit (vuonna 2014 KKO 8,9 M€ ja
KHO 10,9 M€) ovat hyvin pienia verrattuna niin ikddan omana momenttinaan olevaan
maardarahaan “Muiden tuomioistuinten toimintamenot” (mainittuna vuonna
257,3 M€£). Jos tuomioistuinviraston madrarahat sijoitettaisiin tdhan "Tuomioistuimet
ja oikeusapu” lukuun omaksi momentikseen, mika olisi sindnsa luontevaa, tuo mo-
mentti jdisi myods kovin pieneksi. Vaihtoehtona olisikin ajateltava kaikkien tuomiois-
tuinten ja viraston yhteista momenttia.

Tuomioistuinviraston perustaminen ei estaisi eri tuomioistuimia jarjestamasta yhteisia
kokouksia tai erilaista luontevaa yhteydenpitoa kumppanien kanssa kansallisella tai
kansainvalisellad tasolla. Tuomioistuinvirastolle kuuluisi sellainen “edustaminen”, joka
selkedsti koskee koko tuomioistuinlaitosta. Sama koskee viraston ja tuomioistuinten
roolia lausunnonantajina esimerkiksi erilaisissa sadaddsvalmisteluhakkeissa. Tuomiois-
tuinviraston olemassaolo ei poistaisi tarvetta pyytaa tilanteen mukaan lausuntoja myos
yksittaisiltd tuomioistuimilta.
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Yleisena tavoitteena on kuitenkin, ettd tuomioistuinviraston avulla voitaisiin merkitta-
vasti vahentda yksittdisten tuomioistuinyksikdiden hallinnollista taakkaa. Kyse on kay-
tanndssa taakasta, jota tuomarit ja muu henkilésté usein hoitavat oman lainkdytto-
tyonsa ohella. Osin kyse olisi tehtdvien siirtamisesta keskitetysti hoidettavaksi, osin nii-
den hoitamisesta nykyista tehokkaammin. Samalla on pyrittava valttamaan tilanne,
jossa viraston perustaminen johtaisi kaytanndssa tuomioistuimiin kohdistuvaan uuden-
laiseen hallinnolliseen taakkaan.

Lahtokohtaisesti hallinnollisten tehtdvien keskittdmisen ja taakan vahentamisen tuo-
mioistuinyksikdissa tulisi tarkoittaa myos voimavarojen uudelleen jarjestelya. Johtuen
tuomioistuinlaitoksen nykyisesta pirstaloituneesta rakenteesta ja niukoista voimava-
roista vahaakaan merkittdvammat siirrot ovat ongelmallisia. Tilannetta voidaan kuiten-
kin helpottaa toimintaympariston laajemmilla rakenteellisilla uudistuksilla samoin kuin
erilaisilla jaljempana kuvatuilla kdytannon tyoskentelya koskevilla jarjestelyilld. On sel-
vaa, ettd viraston perustaminen ei saa johtaa tuomioistuimen varsinaiseen tehtavaan,
lainkayttoon, kohdistuvien voimavarojen vdahentamiseen.
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6 Tuomioistuinviraston tehtavista

6.1 Tuomioistuinviraston tehtavékenttd ja tavoitteet

Riippumattomien tuomioistuinten tehtavana on lainkayttd, toisin sanoen asianosaisten
vireille panemien asioiden kasitteleminen ja ratkaiseminen. Tuomioistuinten oikeushal-
linto palvelee taman varsinaisen tehtavan suorittamista. Tuomioistuinten johtamisen
seka talous-, henkildst6- ja muun hallinnon tulee luoda edellytykset sille, etta tuomiois-
tuimet selvidvat lainkayttétehtavastaan mahdollisimman hyvin.

Uuden tuomioistuinviraston tehtavana olisi valtakunnallisen ja keskitetyn tuomiois-
tuinhallinnon hoitaminen. Nama valtakunnalliset hallintotehtavat koskisivat l1ahtokoh-
taisesti kaikkia tuomioistuimia. Tuomioistuinviraston tehtava olisi olennaisesti tuomio-
istuimia palveleva. Valtakunnallisen tuomioistuinhallinnon tulisi luoda edellytykset sil-
le, ettd tuomioistuimet pystyvat tayttdmaan lainkdyttdtehtavansa mahdollisimman hy-
vin. Myo6skaan keskitetylla tuomioistuinhallinnolla ei ole itseisarvoa, vaan sen merkitys
toteutuu lainkdyton kautta.

Tuomioistuinvirasto ei kuitenkaan pelkastaan tuottaisi hallinnollisia palveluita tuomio-
istuimille. Tuomioistuinvirasto olisi osa tuomioistuinlaitosta laajassa mielessa, joskin
erillinen hallintoviranomainen. Muiden valtion toimintojen tavoin myds tuomioistuin-
laitos on vastuussa siitd, ettd sen toiminta on jarjestetty mahdollisimman hyvin ja etta
rajalliset voimavarat kadytetdaan tehokkaasti. Koko tuomioistuinlaitoksen valtakunnalli-
sella tasolla tasta vastaisi keskeisesti tuomioistuinvirasto. Tuomioistuinviraston olisi
ohjattava yksittaisia tuomioistuimia tarkoituksenmukaiseen ja tulokselliseen toimin-
taan ja varainkdyttoon. Ohjaustehtavaa tukisi se, ettd tuomioistuinvirasto osallistuisi
keskeisesti tuomioistuinlaitosta koskevan valtion talousarvion valmisteluun samoin
kuin pitemman aikavalin toiminta- ja taloussuunnitteluun.

Tuomioistuinviraston toiminnan tavoitteena olisi ndin ollen mahdollisimman hyvien
edellytysten luominen sille, etta tuomioistuinten lainkaytté on laadukasta ja toiminta
tuloksellista. Tuomioistuinlaitoksen kehittémistehtédvidn asianmukainen hoitaminen
edellyttdisi tuomioistuinten keskushallinnolta nykyista aktiivisempaa ja ammattimai-
sempaa otetta. Toisaalta pohjoismaiset kokemukset ovat osoittaneet, ettd samalla kun
erillinen keskushallinto on lisannyt tuomioistuinten riippumattomuutta suhteessa
muuhun valtiovaltaan, yksittdisten tuomioistuinten tosiasiallinen riippumattomuus
suhteessa keskushallintoon itseensa on pienentynyt hallinnon tehostumisen myo6ta.
Tuomioistuinviraston organisoinnissa ja toiminnassa olisi otettava huomioon, etta tas-
sa suhteessa sdilyy asianmukainen tasapaino.
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Arviomuistion liitteend 2 on oikeusministerion oikeushallinto-osastolla laadittu kuvaus
siitd, miten tuomioistuinten hallintoon liittyvia tehtdvia nykyisin hoidetaan. Selvitys-
miesten mielesta nykytila on hajanainen ja jossain maarin sekava. Tuomioistuinhallinto
pitdisi organisoida nykyista selkedmmin ja tehokkaammin seka resursoida riittavasti.
Hallintoa hoidetaan suurelta osin tuomioistuimissa itsessdan, osin tuomareiden toi-
mesta lainkdyttotydn ohessa ja epdammattimaisesti. Tasta aiheutuu paallekkaista tyo-
td, kun useissa pienissa virastoissa tehddaan samoja hallinnollisia tehtavia.

Selvitysmiesten mielestda tuomioistuinvirastoon tulisi siirtdaa kaikki ne operatiiviset
tuomioistuinten hallintoon liittyvat tehtdvat, jotka voidaan ja on tarkoituksenmukaista
hoitaa keskitetysti. Oikeusministeriosta siirrettdisiin lahtokohtaisesti kaikki tuomiois-
tuinhallintoon liittyvat tehtdvat tuomioistuinvirastolle, edellisessa jaksossa mainittuja
strategisia tehtdvia lukuun ottamatta. MyoOs nykyisin tuomioistuimissa itsessdaan hoi-
dettuja hallinnollisia tehtavia tulisi mahdollisuuksien mukaan keskittda. Tama lisdisi
hallinnollisen tyon ammattimaisuutta ja johdonmukaisuutta ja toisi synergiaetuja.
Tuomioistuimissa voitaisiin vastaavasti nykyistd paremmin keskittya lainkdyttotehta-
viin. Usein kyse olisi siitd, ettd tuomioistuinvirastossa selvitettdisiin ja valmisteltaisiin
vyhdenmukaisia hallinnollisia menettelytapoja ja kaytantoja, joista paattaminen kuiten-
kin jaisi vime kdadessa kunkin tuomioistuimen omaan paatosvaltaan.

Tavoitteena tulee olla selked tehtavanjako oikeusministerion, tuomioistuinviraston ja
kunkin tuomioistuimen vililla. Tassa ei kuitenkaan varsinkaan alkuvaiheessa tule pyrkia
lilan seikkaperaiseen ja kahlitsevaan maarittelyyn. Kansainvaliset kokemuksetkin osoit-
tavat, ettd toiminnan vakiintuessa tyonjako selkiytyy ja sita voidaan seurannan tulok-
sena tarvittaessa hienosaataa.

Tuomioistuinviraston tehtavakentta voidaan tiivistaa alla olevaan kuvioon.

Hallintopalvelut

Talous ja tu- Kehittdminen

losohjaus ja koulutus

Seuraavassa tarkastellaan lahemmin tuomioistuinviraston keskeisia tehtdvia taman
jaottelun mukaisesti.
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6.2 Tuomioistuinlaitoksen yleiset hallintotehtavat

Kuten arviomuistion liitteesta 2 ilmenee, yhtaaltd oikeusministeridssa ja toisaalta tuo-
mioistuimissa itsessdan hoidetaan nykyisin moninaisia tuomioistuinten yleishallintoon
liittyvia tehtavia. Nykyisin oikeusministeritlle kuuluvat tuomioistuinten operatiiviseen
yleishallintoon liittyvat tehtadvat siirrettdisiin kokonaan tuomioistuinvirastolle. Yleishal-
lintoa keskitettaisiin virastolle myds tuomioistuimista siind maarin kuin se on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi yksittdisten tuomioistuinyksikoiden erilaiset
pakolliset suunnitelmat ja ohjeet tulisi valmistella keskitetysti, jolloin valtettaisiin paal-
lekkaista tyota. Jokainen tuomioistuinyksikko voisi sitten tehdd mallisuunnitelmaan tai
ohjeeseen osaltaan mahdollisesti tarvittavat muutokset ja vahvistaa lopullisen suunni-
telman tai ohjeen. Eri asia on, ettd olisi mitd ilmeisemmin harkittava joidenkin ndiden
suunnitelmien laatimisen tai laatimistiheyden tarvetta.

Tietojéirjestelmdt. Kuten muuallakin yhteiskunnassa, myos tuomioistuinten toiminnas-
sa tietotekniikka on noussut keskeiseen ja yha tarkeampaan rooliin. Tietoteknisten pal-
velujen turvaaminen ja kehittaminen olisi yksi tuomioistuinviraston tarkeimpia paino-
pistealueita. Kyse ei ole pelkdstaan siitd, etta tehdadan ja pidetdan ylla toiminnalle valt-
tamattomia tietojarjestelmia, vaan siita, etta itse toiminta nojautuu entistda enemman
tietotekniikan avaamiin mahdollisuuksiin. Tuomioistuinten toimintaa tulee kehittaa
vuorovaikutuksessa tietotekniikan kehittamisen kanssa.

Tietojarjestelmien kehittamisessa ja yllapidossa sailyisi jatkossakin tilaaja—tuottaja-
malli. Tuomioistuinten tietojarjestelmapalveluissa tilaajan asemassa olisi tuomioistuin-
virasto nykyisen oikeusministerion oikeushallinto-osaston sijaan. Palvelut tuottaisi Oi-
keusrekisterikeskus, kuten nykyisinkin. Tuomioistuinvirasto paattdisi kehittdmiskoh-
teista ja tekisi vuosittain palvelusopimukset Oikeusrekisterikeskuksen kanssa. Toimiala-
riippumattomat perustietotekniikkapalvelut tilaisi edelleen padosin oikeusministerion
tietohallintoyksikko Valtion viestinta- ja tietotekniikkakeskuksesta, Valtorista.

Uudistus mahdollistaisi tilaajaosaamisen vahvistamisen tuomioistuinten keskushallin-
nossa. Virasto olisi lahempana tuomioistuinten arkea, jolloin myds tietojarjestelmien
kehittamistarpeet voisivat valittyd nykyista paremmin ja asianmukaisesti priorisoituina
toteutettaviksi. Tuomioistuinten toiminnan ja tietojarjestelmien kehittdaminen voisivat
olla nykyista kiinteammassa vuorovaikutuksessa. Tietojarjestelmien kehittamisen te-
hostuminen voisi olla yksi merkittdva lisdarvo, joka tuomioistuinviraston perustamisella
voitaisiin saavuttaa.

Virastossa voisi toimia nykyisen kaltaisia palvelusopimusten seurantaryhmia ja erilaisia
kehittamistyoryhmia. Suuret tietojarjestelmien kehittdamishankkeet (esimerkiksi AIPA
ja HAIPA) edellyttaisivat edelleen erillisen maaraaikaisen projektiorganisaation perus-
tamista virastoon. Viraston tietotekniikasta vastaavilla henkildilld pitaisi olla hyva sub-
stanssiosaaminen ja riittava tietotekniikan tuntemus.
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Toimitilat. Tuomioistuinvirastolle kuuluisivat tuomioistuinten toimitiloihin liittyvat kes-
kitetyt operatiiviset asiat. Ndihin kuuluisivat ensinndkin itse tiloja koskevat asiat, kuten
tilojen suunnittelu, hankkiminen, korjaushankkeet ja vuokrasopimusasiat. Virastolle
kuuluisivat myods toimitiloihin liittyvat asiat, kuten tilojen turvajdrjestelyt ja puh-
taanapitoasiat. Tila-asioiden asianmukainen hoitaminen edellyttdisi selvasti vahvem-
paa resursointia kuin nykyisin. Viraston henkiloston taytyisi toimia kiintedssa yhteis-
tydssa yhtaalta tuomioistuinten ja toisaalta, asiasta riippuen, oikeusministerion toimiti-
lahallinnon tai suoraan Senaatti-kiinteistot liikelaitoksen kanssa.

Talous- ja henkiléstéhallinto. Kuten nykyisinkin, talous- ja henkiléstéhallinnon perus-
palvelut tuottaisi tuomioistuinvirastolle ja tuomioistuimille valtion talous- ja henkil6s-
tohallinnon palvelukeskus (Palkeet). Palvelusopimuksen Palkeiden kanssa tekisi tuo-
mioistuinvirasto. On toivottavaa, etta viraston nykyista terdvampi ote johtaisi palvelu-
tason paranemiseen.

Muutkin kuin edelld mainitut tuomioistuinlaitosta koskevat operatiiviset henkilosto- ja
talousasiat, jotka nykyisin hoidetaan oikeusministerion eri osastoilla, siirrettaisiin tuo-
mioistuinviraston tehtaviksi. Esimerkiksi oikeusministerion hallintoyksikon henkilosto-
asioiden vastuualueen tehtdvakenttd on jaanyt tuomioistuinten kannalta varsin epa-
selvdksi ja etdiseksi. Koko tuomioistuinlaitosta koskeva HR-toiminto pitdisi hoitaa tuo-
mioistuinvirastossa, mikd mahdollistaisi toiminnan tehostamisen, kun mm. henkil6sto-
asioiden ohjeistus ja neuvonta palvelisi paremmin kdytannon tarpeita. Virastolle kuu-
luisivat myos tuomioistuinten henkilékunnan tyoéterveyshuoltoon ja tydsuojeluun liit-
tyvat keskushallintotehtavat.

Tuomioistuinviraston muihin tehtaviin, erityisesti tuomioistuinten toiminnan kehitta-
miseen, liittyy tarvittavan tiedon keraaminen, tallettaminen ja jakaminen. Tuomiois-
tuinlaitosta koskevat tietopalvelutehtavat kuuluisivat tuomioistuinvirastolle. Voitaisiin
ajatella esimerkiksi tuomioistuinten kaytossa olevan intranet-tietopankin yllapitamista.

Nykyisin oikeusministerion talousyksikélle kuuluvia operatiivisia taloushallinnon tehta-
vid, kuten tuomioistuinten ohjeistusta ja neuvontaa, siirrettdisiin tuomioistuinvirastol-
le. Jos tuomioistuinlaitoksesta valtion yhteisia talous- ja henkiléstéhallinnon prosesseja
koskevan ns. Kieku-hankkeen myota muodostetaan oma kirjanpitoyksikkonsa, sen hal-
linnointi tapahtuisi luontevasti tuomioistuinvirastossa.

Jatkovalmistelussa olisi tarkemmin selvitettdava, missa maarin nykyisin tuomioistuimis-
sa hoidettavia talous- ja henkildéstohallinnon tehtavia voitaisiin ja olisi tarkoituksenmu-
kaista siirtaa keskitetysti tuomioistuinvirastossa tehtavaksi. Ainakin niiden suunnittelu,
ohjeistus ja neuvonta olisi hyodyllista keskittaa yhteen paikkaan.
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6.3 Tuomioistuinlaitoksen tulosohjaus ja resurssien jako

Vastaavaan tapaan kuin muut oikeusministerion hallinnonalan keskusvirastot tuomio-
istuinvirasto tekisi oikeusministeridlle ehdotuksen tuomioistuinlaitoksen talousarviok-
si. Olennaista on kiintedn yhteyden ja kanssakdaymisen sdilyminen oikeusministerion
tuomioistuinlaitoksesta vastaavaan johtoon, jotta tuomioistuinlaitoksen, ja sen muka-
na myos tuomioistuinviraston, tarpeet ja nakemykset tulevat hyvin kasitellyiksi. Olisi
selvitettava, miten tuomioistuinvirasto voisi — esimerkiksi jaksossa 2 kuvatun Tanskan
kaytannon kaltaisesti — osallistua ja vaikuttaa tuomioistuinlaitoksen osalta valtion ke-
hys- ja talousarviovalmisteluun. Tuomioistuinlaitoksen valtiosdantdinen asema kansa-
laisten oikeusturvan takaajana edellyttad, ettd tuomioistuimilla on taman tehtavan to-
teuttamiseen asianmukaiset voimavarat.

Tavoiteltavaa olisi myods yhtd vuotta pitempien linjausten aikaansaaminen toiminnan
taloudellisille puitteille. Nykyisin oikeusministerié kdy kahdesti vuodessa ns. sektori-
neuvottelut tuomioistuinten edustajien kanssa. Neuvottelujen avulla on tarkoitus lisata
tuomioistuinten myétavaikutusta niin oikeushallinnon toiminta- ja taloussuunnitelman
kuin talousarvion valmisteluun. Neuvottelut kdydaan erikseen yhtaalta yleisten tuo-
mioistuinten ja toisaalta hallinto- ja erityistuomioistuin kanssa. Tama jako on ongelmal-
linen asioiden kokonaisvaltaisen kasittelyn kannalta eivatka kokemukset menettelysta
ndyta muutenkaan olevan erityisen positiivisia. Tuomioistuinvirasto voisi tassakin toi-
mia nykytilaa paremmin yhtaalta tuomioistuinten nakemysten kokoajana ja toisaalta
relevanttina neuvottelukumppanina oikeusministerién suuntaan.

Kuten edelld jaksossa 2 on todettu, selvitysmiehet eivdat ehdota virastolle oikeutta
tuomioistuinlaitosta koskevan talousarvioesityksen tekemiseen suoraan eduskunnalle,
mutta virastoa luonnollisesti kuultaisiin valtion talousarvioehdotuksen eduskuntakasit-
telyssa. Yhtendinen tuomioistuinvirasto voisikin tassa kasittelyssa tuoda nykyista vah-
vemmin esiin koko tuomioistuinlaitosta ja sen kehittdmisen reunaehtoja koskevat na-
kemyksensa. Esimerkiksi Norjassa tuomioistuinvirasto tapaa valtiopadivien oikeusvalio-
kunnan edustajat kerran vuodessa, minka lisdksi virasto toimittaa valtiopaiville tuomio-
istuinten neljavuotissuunnitelman (gkonomiplan) ja viime vuosina myds selvityksen
tuomioistuinten tulevan budjettivuoden tarpeista. Meilla voitaisiin harkita sadadetta-
vaksi, ettd tuomioistuinvirasto antaisi vuosittain kertomuksen eduskunnalle. Tama
mahdollistaisi laajemmankin parlamentaarisen keskustelun tuomioistuinlaitoksen tilas-
ta ja kehittamisesta.

Nykyisessa jarjestelmassa oikeusministerio (oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksik-
ko) kdy vuotuiset tulosneuvottelut suoraan kaikkien tuomioistuinten kanssa. Tuomiois-
tuinviraston perustamisen jalkeen oikeusministerio kavisi tulosneuvottelut tuomiois-
tuinviraston kanssa ja tuomioistuinvirasto puolestaan kaikkien tuomioistuinten kanssa.
Tama korostaisi tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta, mutta toisi toisaalta tuo-
mioistuinvirastolle taloudellista ohjausvaltaa suhteessa yksittaisiin tuomioistuimiin. Jos
ylimmille tuomioistuimille jaisivat edelleen omat erilliset maararahamomenttinsa, ne
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lahtokohtaisesti kavisivat tulosneuvottelunsa suoraan oikeusministerion kanssa. Tama
kuitenkin hajauttaisi tulosohjausta.

Oikeusministerion tulosohjaus kohdistuisi yhtaalta tuomioistuinlaitokseen kokonaisuu-
tena ja toisaalta tuomioistuinviraston itsensa ohjaukseen. Neuvotteluissa sovittaisiin
tuomioistuinlaitoksen ja -viraston tulostavoitteista ja voimavaroista niiden toteuttami-
seksi. Ministerion tulosohjaus koskisi strategisia linjoja eikd olisi enda yksityiskohtiin
menevaa. Kuten edelld on todettu, tuomioistuinviraston tulisi voida osallistua asian-
tuntijana keskeisesti myos oikeusministeriossa ja valtioneuvostossa tehtdavaan pidem-
man aikavalin strategiseen toiminta- ja taloussuunnitteluun, kehysbudjetoinnin valmis-
telu mukaan luettuna, siltd osin kuin se koskee tuomioistuinlaitosta. Tuomioistuinviras-
ton pitaisi hankkia tata varten riittdvaa ja ajantasaista tietopohjaa toimimalla kiinteas-
sa yhteistydssa tuomioistuinten kanssa, jolloin asianmukainen tieto pystyttaisiin valit-
tamaan edelleen ministeriodn strategista valmistelua ja paatoksentekoa varten.

Tuomioistuinvirasto kavisi tulosneuvottelut yksittdisten tuomioistuinten kanssa (talla
hetkella 43 kpl). Tulosneuvotteluissa voitaisiin ja olisi perusteltua ottaa nykyista aktiivi-
sempi ote. Tdma olisi mahdollista, koska virasto olisi riippumaton elin ja tuntisi nykyis-
ta paremmin tuomioistuinten kadytannon tilannetta. Tulosneuvotteluissa voitaisiin ny-
kyistd enemman painottaa laadullisia tavoitteita pelkkien maaréllisten tavoitteiden si-
jasta. Yksi viraston tarkea tehtava olisikin kehittda laadullisia kriteereita tuomioistuin-
ten toiminnan mittaamiseksi.

Tuomioistuinvirasto jakaisi taloudelliset voimavarat tuomioistuimille. Tata olisi yksi vi-
raston keskeisimpia tehtdvid. Kasvavien asiamaarien ja laatuodotusten ja toisaalta
niukkenevien resurssien oloissa on entistakin tiarkeampaa, ettd resurssit jaetaan oi-
keudenmukaisesti ja tehokkaasti kunkin yksikon todellisen tyémaaran mukaan. Riip-
pumattomana elimena tuomioistuinvirasto voisi ja sen tulisi ottaa nykyista aktiivisempi
rooli tdssa resurssien jaossa.

Tuomioistuinten keskeisin voimavara ovat tuomarit ja muu henkilokunta. Tuomiois-
tuimissa tyoskentelee nykyisin yhteensa yli 3 000 henkil6a. Tuomioistuinten keskinai-
sen resurssijaon kannalta merkittavin kysymys on se, miten tuomareiden ja muun hen-
kilokunnan virat sijoittuvat eri tuomioistuimiin. Tuomioistuinten virkojen perustamista,
lakkauttamista, siirtdmistd ja muuttamista koskeva toimivalta on nykyisin paaosin oi-
keusministeriolla. Vakinaiset tuomarinvirat ovat valtion talousarviossa eriteltavia virko-
ja, joten taltd osin virkatoimivalta on viime kddessa eduskunnalla.

Selvitysmiehet katsovat, ettd oikeusministeriolla nykyisin oleva tuomioistuinten virkoja
koskeva toimivalta tulisi siirtda tuomioistuinvirastolle, jotta tuomioistuinten tulosohja-
us ja resurssien allokointi voisi toimia oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti. Tuomiois-
tuinlakitydoryhma on lisdksi ehdottanut, ettd tuomarin virat eivat enaa olisi talousarvi-
ossa eriteltdvia virkoja. Asia on jatkovalmistelun kohteena tuomioistuinlakihankkeessa,
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josta hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2015. Tall6in voitaisiin harkita myos
virkoja koskevan toimivallan uskomista riippumattomalle tuomioistuinvirastolle ainakin
paaosin.

Tuomioistuinvirastolla pitdisi myos olla kdytettdvissdaan siind maarin madrarahoja, etta
se voisi tarvittaessa tilapdisesti vahvistaa jonkin tuomioistuimen voimavaroja ruuhkati-
lanteessa. Tulevaisuudessa pitdisi myds ennakkoluulottomasti harkita sitda mahdolli-
suutta, ettd jotkin virat eivat olisi pysyvasti sijoitettuja tiettyyn tuomioistuimeen, vaan
esimerkiksi tiettyyn hovioikeuspiiriin, jolloin voimavaroja voitaisiin tarvittaessa koh-
dentaa toiseen karajdoikeuteen.

My®os virkaehtosopimuksiin ja muuhun henkilékunnan palkkaukseen liittyva toimivalta
on nykyisin pdaosin oikeusministeriolla. Senkin siirtamista tuomioistuinvirastolle tulisi
jatkovalmistelussa harkita. Syyttdjien osalta niin virkoja kuin virkaehtosopimuksia kos-
keva toimivalta onkin jo siirretty valtakunnansyyttdjavirastolle.

Sen sijaan esimerkiksi tuomioistuinten tuomiopiirit ja sijaintipaikat ovat valtakunnan-
poliittisia kysymyksia, joissa tuomioistuinvirastolla ei olisi pdatosvaltaa. Se toimisi kui-
tenkin yhtend merkittavana asiantuntijatahona naitdkin kysymyksia valmisteltaessa.

Talousarvioehdotuksesta ja resurssijaosta sekd tulosohjauksen linjoista paattaisi tuo-
mioistuinviraston hallitus. Erityisesti talloin olisi tarkeaa, etta hallituksen jasenet arvioi-
sivat kysymyksia objektiivisesti koko tuomioistuinlaitoksen kannalta. Tulosneuvottelut
kavisi viraston johto ja muu henkilokunta. Kaytannon kokemusten kautta nahtaisiin,
kuinka yksityiskohtaisia linjanvetoja hallituksen olisi tarpeen tehda.

6.4 Tuomioistuinten toiminnan kehittdminen ja
henkildston koulutus

Tuomioistuinten toiminnan kehittamistyd kuuluu nykyisin padosin tuomioistuimille it-
selleen. Ylemmat tuomioistuimet osallistuvat myos alempien tuomioistuinten toimin-
nan kehittdmiseen. Myos oikeusministerid osallistuu kehittamiseen esimerkiksi tuo-
mioistuinten laatutyota tukemalla. Tuomioistuinten riippumattomuuden vuoksi oike-
usministerio on kuitenkin perustellusti toiminut talla sektorilla varovaisesti.

Uusi tuomioistuinvirasto toimisi valtakunnallisena keskusviranomaisena tuomioistuin-
ten toiminnan kehittdmistydssa. Riippumaton virasto voisi toimia ministeriota aktiivi-
semmin, joskin myos sen olisi luonnollisesti kunnioitettava tuomioistuinten ja tuoma-
reiden riippumattomuutta lainkayttétyossaan. Virasto toimisi [ahempdna tuomiois-
tuinten arkea, jolloin sen kehittdmistyé voisi olla entistda ammattitaitoisempaa ja
hyodyllisempada tuomioistuinten kaytannén toiminnan kannalta. Tuomioistuinviraston
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perustaminen avaisi tuomioistuinten toiminnan kehittamiselle todellisia uusia mahdol-
lisuuksia.

Voidaan arvioida, etta tuomioistuinten kehittamistyon tehostuminen olisi yksi keskei-
simmista hyddyistd, joita tuomioistuinviraston perustamisella saavutettaisiin. Esimer-
kiksi Valtakunnanvoudinviraston perustaminen on saadun tiedon mukaan tehostanut
paljon ulosottolaitoksen kehittamistyota entiseen pirstaleiseen ulosottokenttaan ver-
rattuna. Tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitean arvion mukaan tuomioistuinlaitok-
sen keskushallinnon uudistaminen johtaisi tuomioistuinlaitoksessa “kehittdmissysayk-
seen”. Tehostuva kehittamistyd parantaisi tuomioistuinten tarjoamaa oikeusturvaa ja
toimintaa ja hyodyttaisi siten koko yhteiskuntaa.

Tuomioistuinvirastolla olisi kehittamistyossa erilaisia valineitd kdytettavissaan. Saados-
valmistelu kuuluisi edelleen oikeusministeritlle, mutta tuomioistuinvirasto olisi yksi
keskeinen kuultava asiantuntijataho ja aloitteentekija valmistelussa. Lainkadyttotyon
sisallon kehittdminen kuuluisi edelleen riippumattomille tuomioistuimille ja tuomareil-
le itselleen, mutta tuomioistuinvirasto voisi aktiivisesti jarjestda puitteita ja tukea tal-
laiselle ns. laatutydlle. Tama voisi tapahtua vaikkapa erilaisia parhaat kaytannot
-kehittamishankkeita organisoimalla ja jarjestamallda neuvottelupéivia eri teemoista.
Vahvin rooli virastolla olisi tuomioistuinten johtamisen ja hallinnon kehittamisessa.
Tama tapahtuisi mm. edella mainittujen tulosohjauksen ja yleisten hallintotehtavien
kautta.

Kehittamistyon sisallon pitdisi maardytya kulloisistakin tarpeista kasin. Tuomioistuinvi-
raston pitadisi hankkia tietoa tuomioistuinten toiminnasta ja selvittaa, mita kehittamis-
tarpeita niilla on. Kehittamistyon tulisi tapahtua tuomioistuinviraston ja tuomioistuin-
ten kiintedssa yhteistydssa. Toisaalta kehittamistarpeita seuraa esimerkiksi lainsaa-
dannon tai kansainvalisen toimintaympariston muutoksista. Tuomioistuinviraston pi-
taisi voida hankkia kehittamiselle tietopohjaa myos tarpeellisia tutkimuksia teettamal-
Ia. Virasto voisi esimerkiksi teettdaa todelliseen asiantuntemukseen perustuvia tutki-
muksia luottamuksesta tuomioistuinlaitokseen yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa.
Tuomioistuinvirasto voisi myds osallistua vireilla olevien lainvalmisteluhankkeiden vai-
kutusarviointien laatimiseen esittamalla arvioita uudistuksen vaikutuksista tuomiois-
tuinten juttumaariin ja tasta seuraaviin kustannuksiin. Kehittamistyon linjoista paattai-
si, tuomioistuinten asianmukaisen kuulemisen jidlkeen, viraston hallitus esimerkiksi
vuosittain ja toteutuksesta viraston johto.

Kaytannon esimerkkina arkipdivan tyon kehittamisesta voidaan mainita vaikkapa kara-
jaoikeuksien haastemiesten tiedoksiantotoiminnan ja muun tyon kehittaminen. Nykyi-
sin kehittamistyota tehdaan lahinna jokaisessa kardjaoikeudessa erikseen, mika on joh-
tanut varsin vaihteleviin kaytantoihin. Tuomioistuinvirastossa tiedoksiantotoiminta
voisi kuulua tietyn henkilon tehtavaalueeseen. Hanen johdollaan voitaisiin laatia ajan-
tasainen haastemiesten kasikirja, tehdd muita ohjeita, suunnitella yhteistyossa oikeus-
rekisterikeskuksen kanssa yhtenaisia, tyota helpottavia lomakkeita, jotka olisivat in-
tranetista saatavilla, jarjestda haastemiesten yhteistyopaivia jne.
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Kehittamistyon yksi keskeinen osa-alue olisi tuomareiden ja tuomioistuinten muun
henkilokunnan valtakunnallisesta ammatillisesta koulutuksesta huolehtiminen. Oike-
usministerion koulutusyksikdn nykyisin hoitamat tehtavat, jotka liittyvat tuomioistuin-
ten henkilokunnan koulutukseen, siirrettdisiin tuomioistuinvirastolle. Viraston kaytan-
non tyo liittyisi koulutuksen suunnitteluun, jarjestamiseen ja arviointiin, ja kouluttajina
toimisivat tuomarit ja muut kulloisenkin aiheen asiantuntijat. Kdytannon koulutustar-
peet valittyisivat virastossa ehka nykyistakin paremmin toteutettaviksi, koska virasto
olisi ministeriota lahempana tuomioistuinkenttda. Tuomioistuinviraston hallitus paat-
taisi koulutustoiminnan paalinjoista ja vahvistaisi vuosittaisen koulutussuunnitelman.
Virastossa voisi toimia nykyisen kaltaisia koulutuksen ohjausryhmia, joissa olisi tuomio-
istuinten kyseisen henkilostéryhman edustajia.

Tuomioistuinviraston jarjestama koulutus ja muu kehittamistyo ei estaisi tuomioistuin-
ten itsensa toteuttamaa koulutusta tai muita kehittamishankkeita. Esimerkiksi ylimpien
tuomioistuinten jarjestama koulutus voisi jatkua entiselldaan, ja ylimmat tuomioistui-
met olisivat keskeisesti vaikuttamassa tuomioistuinviraston jarjestamaan koulutuk-
seen. Eri tuomioistuimilla on my0s toisistaan poikkeavia koulutustarpeita, joten joilta-
kin osin saattaisi olla perustellumpaa, ettd koulutuksen jarjestaisi jatkossakin jokin
tuomioistuin.

Yksi vahvuus tuomioistuinviraston koulutus- ja muussa kehittdmistyodssa olisi kuitenkin
se, ettd virastolla olisi kokonaisndkemys koko tuomioistuinlaitoksen koulutus- ja kehit-
tamistarpeista. Kehittamistyota voitaisiin tehda ilman esimerkiksi tuomioistuinlinjoihin
tai tuomiopiireihin liittyvia tarpeettomia raja-aitoja. Vaikkapa johtamisen haasteet
ovat yhteisia kaikille tuomioistuimille. Samoin moni eri alojen asiantuntijoiden toteut-
tama koulutus (esimerkiksi psykologiaa tai liiketaloutta koskeva) olisi tuomareille hy6-
dyllinen tuomioistuinlinjasta riippumatta. Yhteinen keskusvirasto tarjoaisi mahdolli-
suuden eri tuomioistuinten tuomareiden keskindiseen vuorovaikutukseen ja kollegoilta
oppimiseen.

Edelld mainittu tuomioistuinlakityéryhma on ehdottanut (OM 26/2014) tuomarinkou-
lutuslautakunnan perustamista, ja kdynnistynyt jatkotyo osoittaa, miten tassa suhtees-
sa edetddn. Riippumattoman tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen erillinen kou-
lutuslautakunta ei valttamatta olisi tarpeen, ja joka tapauksessa mahdollinen lautakun-
ta voisi toimia viraston yhteydessa.
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6.5 Tuomioistuinlaitoksen edustaminen ja kansainvéliset
tehtavat

Yksi merkittava puute nykyisessa jarjestelmassa on se, ettd tuomioistuinlaitoksella ko-
konaisuutena ei ole yhta edustajaa ulkopuolisiin sidosryhmiin nahden. Jos esimerkiksi
jokin tuomioistuimissa asioiva taho haluaisi keskustella joistakin kdytdannon menettely-
tapakysymyksista, ei ole olemassa luontevaa keskustelukumppania. Yhtdaltd oikeusmi-
nisterio on liian kaukana tallaisista kaytannon kysymyksista ja toisaalta jokainen yksit-
tdinen tuomioistuin voi puhua vain omasta puolestaan. Kokoava toimija puuttuu.

Tuomioistuinvirastolle kuuluisi merkittavalta osin tuomioistuinten edustaminen opera-
tiivisissa kysymyksissa, jotka koskevat koko tuomioistuinlaitosta tai ainakin useampaa
tuomioistuinta, esimerkiksi kaikkia karajaoikeuksia. Viraston taytyisi toimia naissakin
asioissa tiiviissa yhteistydssa tuomioistuinten kanssa, esimerkiksi hankkimalla tietoa eri
tuomioistuinten kaytanndista. Vaikka strategiset linjaukset kuuluisivat edelleen oike-
usministeriolle, tuomioistuinvirastolla olisi tuomioistuinlaitosta tuntevan ja edustavan
asiantuntijan rooli myos strategisissa hankkeissa. Se olisi kuultava asiantuntija uudis-
tushankkeita ministeridssa tai eduskunnassa kasiteltdessa.

Tuomioistuinviraston myo6ta tuomioistuinlaitoksen sidosryhmayhteisty6ta voitaisiin
kehittdaa nykyisesta. Esimerkiksi rikosasioiden sujuvaksi kasittelemiseksi on tarkeda,
etta rikosprosessin koko ketju toimii esitutkinnasta syyteharkinnan kautta tuomiois-
tuinkasittelyyn eri asteissa. Tuomioistuinvirasto olisi luonteva taho harjoittamaan si-
dosryhmayhteistyota esimerkiksi muiden keskusvirastojen, kuten poliisihallituksen,
valtakunnansyyttdjanviraston ja Valtakunnanvoudinviraston kanssa. Virasto olisi asian-
tunteva taho, joka ei kuitenkaan osallistu itse lainkdyttoon. Virastossa voisi toimia esi-
merkiksi eri sektoreiden pysyvia yhteistyoryhmia.

Nykyisessd mediayhteiskunnassa on myos tarkeaa, ettd tuomioistuinvirasto voisi edus-
taa tuomioistuinlaitosta tiedotusvalineisiin ja ns. suureen yleisd6n pdin. Viraston johto
voisi esimerkiksi tarvittaessa yleiselld tasolla selvittdd tuomioistuinten asemaa ja teh-
tavia yhteiskunnassa. Tata kautta olisi mahdollista vahvistaa tuomioistuinten julkisuus-
kuvaa ja ihmisten ymmarrysta tuomioistuinten tehtdvasta.

Virasto voisi myos huolehtia suurelta osin tuomioistuinlaitoksen jokapaivaisesta tiedot-
tamisesta, esimerkiksi tuomioistuinten toimintaan tulleista muutoksista mahdollisille
asianosaisille. Merkittava valine tdssa suhteessa olisivat tuomioistuinviraston avoimet
internet-sivut, joita pidettaisiin ylla virastossa ja joilta olisi saatavilla tietoa ja esimer-
kiksi lomakkeita tuomioistuimissa asioimiseksi. Tuomioistuinvirastossa myos vastattai-
siin kansalaisten tiedusteluihin tai ohjattaisiin ne asianomaiselle taholle. Vastaavasti
yksittaisten tuomioistuinten tiedottamistarve ja asiakastiedustelut voisivat vahentya.
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Tuomioistuinvirasto edustaisi Suomen tuomioistuinlaitosta myds kansainvalisesti. Esi-
merkiksi yhteydenpito pohjoismaisten tuomioistuinhallintojen kanssa tapahtuisi viras-
tosta kasin. Tama merkitsisi kdytannossa esimerkiksi vierailujen jarjestamista ja tieto-
jenvaihtoa. Tuomioistuinvirastossa hallinnoitaisiin myds tuomareiden kansainvalista
koulutusta ja virkamiesvaihtoa. Tuomioistuinviraston mainittu tehtavakentta ei estaisi
tuomioistuimia itsedan, esimerkiksi ylimpia tuomioistuimia, edelleen jatkamasta hy-
vaksi havaittua kotimaista ja kansainvalista yhteistoimintaa eri tahojen kanssa.

Jatkovalmistelussa olisi erikseen selvitettava, missd maarin olisi mahdollista ja perus-
teltua, ettd eri kansainvalisissa instrumenteissa tarkoitettuna kansallisena keskusviran-
omaisena toimisi nykyisen oikeusministerion sijasta jatkossa tuomioistuinvirasto. Ny-
kyisin ndita tehtavia hoitaa yhdeksan henkil6d ministerion oikeushallinto-osaston kan-
sainvalisen oikeudenhoidon yksikossa.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd kansainvalisessd oikeudenhoidossa kehitys on
kulkenut ulkoasiainhoidosta yha enemman ammattiministerididen ja -viranomaisten
tehtavaksi. Niinpa esimerkiksi pohjoismainen yhteistyd hoituu kdytdnndssa tdysin suo-
raan tuomioistuinten vialisena yhteistyona.

Monet kansainvaliset sopimukset velvoittavat sopimusvaltion nimedamaan keskusvi-
ranomaisen sopimuksen mukaista yhteistyota varten. Keskusviranomaisen tehtavat ja
rooli vaihtelevat eri sopimuksissa. Viranomaisen nimedaminen jaa sopimusvaltion har-
kintaa. Suomessa tallaiseksi viranomaiseksi on nimetty edelld mainittu kansainvalisen
oikeudenhoidon yksikko.

EU-yhteisty6ssa linjana ollut vastavuoroisen tunnustamisen periaate on rikosasioissa
edelleen vahvistanut kehitysta kohti suoria yhteyksia muun muassa tuomioistuinten
valilla. Keskusviranomaisen tehtdava on muodostunut enemmankin yhteistyota tuke-
vaksi. Sen sijaan siviili- ja erityisesti perheoikeuden alueella keskusviranomaisille on
annettu uusia yhteydenpito- ja palvelutehtavia.

Liitteessa 2 on lueteltu kansainvalisen oikeudenhoidon yksikélle kuuluvia sopimuksista
johtuvia tehtdvia. Monet ndista ovat luonteeltaan operatiivisia ja sopisivat hyvin tuo-
mioistuinvirastossa hoidettaviksi. Tama koskee yksittdisten tapausten lisdksi laajem-
paakin toimintojen kehittdmis- ja muuta yhteistyota. Tuomioistuinviraston olisi myds
nykyista helpompi saada tuomioistuinten suorana yhteistyona tapahtuva toiminta yh-
teisen tarkastelun ja kehittdmisen piiriin. Toisaalta joidenkin instrumenttien soveltami-
seen saattaa liittya kysymyksia, jotka edellyttdavat poliittista paatoksentekoa. Niiden
kasittely ei soveltuisi tuomioistuinviraston kaltaiselle elimelle. Jatkotydssa olisikin tar-
kasteltava, missa maarin ja milla perusteilla keskusviranomaistehtavia voitaisiin siirtaa
tuomioistuinvirastolle pitden tavoitteena sitd, ettd ministeriolle kuuluisivat vain oikeas-
ti valtioneuvostotason asiat. Toisaalta on muistettava, ettd nyt puheena olevien asioi-
den maara ei ole kovin suuri, mutta kirjo on laaja, joten osaamisen turvaamiseksi kasit-
tely ei voi olla liian hajautettu.
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6.6 Tuomarien nimittdmiseen liittyvat tehtavat

Vakinaisen tuomarin nimittda tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta. Nimitysten valmistelussa keskeisin asema on nykyisin riippumattomalla tuoma-
rinvalintalautakunnalla, jolle asianomaiset tuomioistuimet antavat lausuntonsa. Maa-
raaikaisen tuomarin nimittaa virkasuhteeseen yleensa kyseisen tuomioistuimen paal-
likkdtuomari, vuotta pidemmaksi ajaksi kuitenkin ylimmat tuomioistuimet. Sivutoimi-
set asiantuntijajasenet erdisiin tuomioistuimiin maaraa valtioneuvosto. Tuomioistuin-
ten muun henkilékunnan kuin tuomarit rekrytoi kyseinen tuomioistuin.

Selvitysmiesten mielestd nykyista tuomarien nimittamisjarjestelmaa ei tassa yhteydes-
sa ole aihetta ehdottaa muutettavaksi. Tuomarinvalintalautakunnan, tuomioistuinten
ja oikeusministerion tehtdvat tuomareiden nimittamisessa sailyisivat ennallaan tuo-
mioistuinviraston perustamisesta huolimatta.

Tuomioistuinvirastolle voitaisiin kuitenkin siirtada tuomarien nimittamiseen liittyvia
teknisia tehtdvia. Tuomarinvalintalautakunta voisi toimia hallinnollisesti viraston yh-
teydessa, jolloin lautakunta voisi hyodyntaa viraston yleisia hallintopalveluita. Voitai-
siin my0s ajatella, ettd virasto julistaisi vakinaiset tuomarin virat haettaviksi. Tallaisen
teknisen tuen tavoitteena tulisi olla, etta tuomarin viran taytt6a saataisiin nopeutettua
nykyisesta.

Selvitysmiehet ehdottavat kuitenkin, ettd tuomioistuinvirastolle annettaisiin toimival-
taa tuomioistuinharjoittelijoiden valinnassa. Kardjanotaarin harjoittelupaikkoja on ny-
kyisin vahan, mutta halukkaita hakijoita paljon. Kun jokainen karajaoikeus (osin myos
hovi- tai hallinto-oikeus) nykyisin valitsee itse harjoittelijansa, valintakriteerit eivat ole
yhdenmukaisia ja hakuprosessin lopputulos saattaa vaihdella riippuen siitda, mihin kara-
jaoikeuteen henkilé on hakenut. Harjoittelijoiden valinta aiheuttaa myds runsaasti hal-
linnollista tyota karajaoikeuksissa.

Harjoittelijoiden valintaa voitaisiin keskittda esimerkiksi siten, ettd tuomioistuinvirasto
pitdisi ylla valtakunnallista listaa harjoitteluun hyvaksytyista henkildista. Hakijoiden va-
linta tehtdisiin vaikkapa vuosittain viraston hallituksen linjaamien yhdenmukaisten kri-
teerien perusteella, jotka koskisivat hakijoiden opintomenestystd, tyokokemusta, kieli-
taitoa ja muita ansioita, sekd nojautuen haastattelussa ja muutoin tehtyyn arvioon ha-
kijoiden motivaatiosta ja muista henkilokohtaisista ominaisuuksista. Listalla olevat si-
joitettaisiin harjoittelupaikkoihin eri karajdoikeuksiin heidan halukkuutensa mukaan ja
mahdollisesti siten, ettd viime kddessd paatosvalta harjoittelijan hyvaksymisesta olisi
kullakin karajaoikeudella (ja hovi- tai hallinto-oikeudella).
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6.7 Tuomarien valvontaan liittyvéat tehtavat

Tuomioistuimia seka yksittaisia tuomareita ja tuomioistuinten muita virkamiehia valvo-
taan monin eri tavoin. Tuomioistuinten johtamisen ammattimaistumisen myota myos
tuomioistuinten sisdinen valvonta on yleisesti tehostunut. Ulkopuolista valvontaa har-
joittavat ylimmat laillisuusvalvojat ja my6s ylemmat tuomioistuimet. Eri yhteyksissa on
pohdittu, pitdisikd valvontaa lisata esimerkiksi siten, etta jokin riippumaton kollegiaali-
nen elin valvoisi tuomareiden toiminnan ammattieettisyytta.

Selvitysmiesten mielesta ei ole perusteltua, ettd tuomioistuinvirastolle annettaisiin
tuomarien valvontaan ja kurinpitoon liittyvid toimivaltuuksia. Tallaisen hallintoviran-
omaisen suorittama laillisuusvalvonta olisi ylipaatdan huonosti sovitettavissa yhteen
tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattoman aseman kanssa ja se muuttaisi olen-
naisesti tuomioistuinviraston roolia suunnitellusta. Tuomioistuinvirasto ei siten voisi
tutkia tuomioistuinten, tuomareiden tai tuomioistuinten muun henkilokunnan toimin-
nasta tehtyja kanteluja, vaan se siirtdisi ne tarvittaessa ylimpien laillisuusvalvojien tut-
kittaviksi. Toinen asia on, ettd jos tulevaisuudessa nahtaisiin tarpeelliseksi esimerkiksi
jonkinlaisen ammattieettisen lautakunnan perustaminen, se voisi toimia hallinnollisesti
tuomioistuinviraston yhteydessa.

Eri asia my0s on, ettd tuomioistuinlaitoksen hallinnollinen sisdinen tarkastus kuuluisi
tuomioistuinvirastolle. Siihen kuuluisi erityisesti tuomioistuinten varainkaytén asian-
mukaisuuden tarkastaminen. My0s tarvittaessa ostopalveluna tehtava riskikohtainen
ulkopuolinen auditointi tukisi osaltaan tuomioistuinten toiminnan kehittamistyota.
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7 Viraston organisaatio ja toiminta

Kansainvilisessad vertailussa esille nousevat erilaiset neuvosto/hallitus -nimiset elimet
(Councils). Naiden yhteydessa on sitten yleensa virastotyyppinen toimielin, mutta
neuvosto on linjaaja ja keskeinen pdattdja. Kansainvaliset suositukset ldhtevat siita,
ettd téllaisessa neuvostolla tulisi olla tuomarienemmistd. Sen sijaan mahdollisen viras-
ton rakenteeseen ei ole puututtu, vaan se jaa kansalliseen harkintaan.

Selvitysmiehet ovat ldhteneet liikkeelle ensisijaisesti tuomioistuimia palvelevan hallin-
non (viraston) muodostamisesta. Viraston perustamisen myota joudutaan sitten poh-
timaan viraston johdon organisoimista, kuten hallitusta, johtokuntaa tms. ja viraston
operatiivista johtoa seka ndiden suhteita.

Selvitysmiehet pitavat luontevana, etta tuomioistuimia palvelevaan ja edustavan viras-
ton johdossa olisi monijaseninen hallitus/johtokunta. Tama vastaisi myo6s kansainvalis-
ta council-ajattelua. Hallitus toimisi viraston toiminnan linjaajana ja paatoksentekijana.

Suomessa kdydyssa keskustelussa on usein viitattu ldhimmin meille soveltuvana esi-
merkkind Tanskan virastoon. Sen hallituksessa on 11 jasentd ja tuomarienemmisto.
Yleensd hallitusten jasenmaara vaihtelee (parittomana) lukuna kymmenen molemmin
puolin.

Hallituksen tulisi olla kokoonpanoltaan tuomioistuinlaitosta hyvin edustava, mutta sa-
malla toiminnallisesti tehokas. Se ei siis voi olla kovin suuri ”“neuvottelukunta”. Tuomio-
istuinviraston hallituksen kokoonpano (9 jasenta) voisi olla vaikkapa seuraava:

- Korkeimman oikeuden tuomari,

- Korkeimman hallinto-oikeuden tuomari

- Tuomari hovioikeuksista,

- Tuomari hallinto-oikeuksista,

- Tuomari erityistuomioistuimista (markkinaoikeus, vakuutusoikeus, tyotuomiois-
tuin),

- Tuomari karajaoikeuksista,

- Tuomioistuinten (muun kuin lainkdyttd) henkiloston edustaja,

- Johtamisen (management) ja henkiloston kehittamisen asiantuntija,

- Taloushallinnon/tietotekniikan asiantuntija.
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Kullakin jasenelld olisi henkilékohtainen varajasen. Puheenjohtajana olisi korkeimman
oikeuden tuomari ja varapuheenjohtajana korkeimman hallinto-oikeuden tuomari. Hal-
litus olisi paatosvaltainen, kun paikalla on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka
vahintaan viisi muuta jasenta tai varajasentd. Hallitus valittaisiin esim. neljan vuoden
toimikaudeksi.

Selvitysmiehet katsovat, ettd jasenyyden hallituksessa tulisi perustua asiantuntemuk-
seen, ei tietyn tahon edustamiseen. Vaikka kokonaisuuden ja paatdksenteon legitimi-
teetin kannalta on tarkeaa, etta erityyppiset tuomioistuimet ovat mukana ja vaikutta-
massa paatoksentekoon, tulisi eri tuomioistuintaustaisten jasenten kyeta katsomaan
asioita koko tuomioistuinlaitoksen ja sen kehittamisen nakokulmasta. Toiminnassa tuli-
si pyrkia eroon eri tuomioistuinlinjoja (yleiset tuomioistuimet, hallintotuomioistuimet,
erityistuomioistuimet) vield nykyisin tarpeettomasti erottavista ajatusmalleista. Hallin-
non kokonaisuuden ja kehittamisen kannalta tarkeaa olisi my6s muun kuin lainkaytto-
henkildston edustus. Voidaan vield harkita, ettd tuomarikuntaa edustava yhdistys ni-
meadisi edustajansa hallitukseen. Tama lisdisi laajan tuomarikunnan mahdollisuuksia
vaikuttaa viraston toimintaan, mutta laajentaisi toisaalta hallituksen kokoonpanoa
edelld sanotusta.

Taloushallinnon, johtamisen, henkiléston kehittamisen ja muun resurssien hallinnan
seka tietotekniikan asiantuntemus olisi ensiarvoisen tarkeda tuomioistuinlaitoksen yh-
teisten hallintotehtdvien kehittdmisen kannalta. Juuri nailld alueilla yksittdiset tuomio-
istuimet kokevat nykyisin riittamattomyytta ja asioiden hoitumisen ongelmia. Naiden
tehtavaalueiden osaamisen tarve ja painopisteet voivat vaihdella ajan mydéta, jolloin
tehtavaalueiden maarittelyn tulisi olla riittdvan joustava. Myds varajdsenten avulla
voidaan saada edustukseen ja osaamiseen lisda laajuutta.

Kyse on tuomioistuinten omasta hallinnosta. Siten tuomioistuinten sidosryhmien, ku-
ten syyttdjien tai asianajajien mukanaoloon viraston hallituksessa ei olisi tarvetta. Si-
nansa tarkea sidosryhmayhteistyd voidaan hoitaa monella muulla tavoin. Aihetta ei
olisi myoskaan ns. yhteiskunnallisen ndakemyksen esiin tuomiseen esim. eduskunnan
taholta. Tama on seikka, josta on kansainvalisesti kylla [6ydettavissa kovin erilaisia mal-
leja. Selvitysmiehet katsovat, ettd tuomioistuinviraston tulisi voida toimia mahdolli-
simman itsendisend tuomioistuinlaitoksen edustajana toimialallaan. Edustaessaan
osaltaan perustuslaissa mainittua tuomiovallan kayttéd, tuomioistuinvirastoa ei kui-
tenkaan olisi pidettdava vain virastona muiden virastojen joukossa. Tuomioistuinviras-
tolla tulisi olla merkittdva asiantuntijan ja vaikuttajan rooli mm. tuomioistuinlaitosta
koskevan valtion talousarvion kasittelyssa. Samoin olisi harkittava erityistda kertomus-
menettelyd laajemman parlamentaarisen keskustelun ja linjanvedon mahdollistami-
seksi.
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Valtiovarainministerion em. VIRSU-hanke on ryhmittelemadssa ja mallintamassa erilaisia
virastotyyppeja. Samalla kuitenkin ndahdaan tarve perusteltuihin erityisratkaisuihin
mahdollisiin malleihin ndhden. Tuomioistuinviraston kohdalla onkin tallaisia erityistar-
peita tuomioistuinten riippumattomasta asemasta johtuen. Tuomioistuinvirasto olisi
”virasto sui generis” eli omatyyppisensa toimielin.

Tuomioistuinviraston hallituksen nimittamismenettely voisi seurata tuomarinvalinta-
lautakunnan asettamisessa noudatettua. Korkeimmat oikeudet nimedisivat jasenen ja
varajasenen oikeusministeritlle. Hovioikeuksien presidentit nimedisivat hovioikeuksis-
ta tulevan jasenen ja varajasenen seka hallinto-oikeuksien ylituomarit vastaavasti hal-
linto-oikeuksien jasenen ja varajasenen. Korkein oikeus nimeaisi karajaoikeuksista tu-
levan jasenen ja varajasenen ilmoittautumisten perusteella ja korkein hallinto-oikeus
vastaavasti erityistuomioistuimista tulevan jasenen ja varajasenen. Asianomaiset hen-
kilostojarjestot nimeadisivat oman edustajansa ja oikeusministerio mainitut kaksi asian-
tuntijajasenta. Valtioneuvosto tekisi nimityspaatoksen talta pohjalta.

Tuomioistuinviraston operatiivisesta toiminnasta vastaisi johtaja. Keskusviraston tai
vastaavan paa- tai ylijohtajan nimittda meilld yleensa valtioneuvosto. Tuomioistuinvi-
rasto on kuitenkin aivan omatyyppisensa, kuten edelld on todettu. Viraston itsendinen
asema riippumattomien tuomioistuimien omana toimijana ja kehittdjana puoltaisi sita,
ettd johtajan nimittaisi viraston hallitus. Ndin on pohjoismaista esimerkiksi Tanskassa
ja Norjassa. Johtaja nimittaisi viraston muun henkiloston, joskin toimivaltaa voitaisiin
delegoida esimerkiksi mahdollisten yksikdiden johtajille. Johtajan apuna olisi yksikoi-
den johtajista koostuva johtoryhma.

Johtaja samoin kuin osa muusta henkilostosta voitaisiin nimittaa tehtavaansa maara-
ajaksi. Nain voisi olla helpompi myods hyédyntaa oikeushallinnon henkilostéa osana
urakiertoa. Kun kysymys on tuomioistuinten hallintotehtavien yhteisesta jarjestamises-
ta ja niiden hoidon kehittdmisestd, painottuu henkiléstén osaamisessa varsinkin pi-
temmalla aikavalilla muun kuin oikeudellisen osaamisien tarve. Ndin on tilanne myds
pohjoismaisissa virastoissa. Oikeudellista asiantuntemusta on saatavissa muun muassa
tuomarikunnan taholta kiinnittamalla tuomareita yksittdisiin tehtaviin tai mukaan eri-
laisiin projekteihin.

Edelld mainituista seikoista samoin kuin viraston tehtavista ja muista toiminnan perus-
teista saadettaisiin tuomioistuinvirastoa koskevassa laissa. Tarkemmat sdadanndkset vi-
raston organisaatiosta ja toiminnasta annettaisiin viraston tyojarjestykselld. Tuomiois-
tuinviraston luonne saattaisi nimittdin tassakin puoltaa sita, etta tarpeelliset saannok-
set otettaisiin lakiin ja tyojarjestykseen kayttamatta valtioneuvoston asetusta.
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Tuomioistuinviraston rakenne voisi olla padpiirtein seuraavan kaltainen.

Hallitus
(9 jasenta)
Johtaja
Johtoryhma
Hallintoyksikks Talousyksikkd Kehittamisyksikko
(palvelutehtivat) (tulosohjaus ja (kehittaminen ja
P talous) koulutus)

Viraston tehtdvista erdita keskeisimpia ovat tietotekniikka- ja toimitila-asiat. Ndissa on
my0s selkedsti voimavarojen kehittamisen tarvetta. Voisikin olla perusteltua, ettd nai-
td, myos tulevaisuudessa tarkeita tehtdvia varten perustettaisiin oma yksikkdnsa eril-
leen hallintoyksikdsta, johon ne muutoin ldhinna sijoittuisivat.

Viraston yhteydessa voisi painopistealueittain toimia erilaisia maaraaikaisia seuranta-
tai kehittamisryhmia. Tydryhmissa voisi olla niin ulkopuolisia asiantuntijoita kuin tuo-
mioistuinten edustajia. Kokemukset esimerkiksi Ruotsista ovat osoittaneet, etta kehit-
tamistehtavat tuomioistuinvirastossa voivat toimia yhtenda merkittavana vaiheena
tuomarien urakehityksessa.

Tuomarinvalintalautakunta toimisi hallinnollisesti tuomioistuinviraston yhteydessa.
Lautakunta voisi ndin hyddyntaa viraston yleisia hallintopalveluja.

Tassa selvityksessa on toimeksiannon mukaisesti kdytetty viraston tyonimena tuomio-
istuinvirastoa. Muukin nimi on mahdollinen. Selvitysmiesten mielestd hyva vaihtoehto
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voisi olla “Tuomioistuinhallinto” (vrt. Norjan Domstolsadministrasjonen). Tama ilmen-
tdisi viraston luonnetta tuomioistuinten hallintopalvelujen tuottajana. Tai sitten “Tuo-
mioistuinhallitus” Tanskan (Domstolstyrelsen) tapaan.

Valmistelun tdssa vaiheessa ei ole aihetta ottaa kantaa viraston sijaintipaikkaan. Edul-
lista olisi kuitenkin, jos virasto sijaitsisi Iahelld keskeisimpia tuomioistuimia ja muita yh-
teistyokumppaneita. Viraston perustaminen merkitsisi kuitenkin oikeusministerion
henkildston vahentdamista ja vastaavaa vahentynytta toimitilojen tarvetta Helsingin
ydinkeskustassa. Sijoittamalla virasto hieman etdammalle voitaisiin saada varoja viras-
ton kaynnistamisen ja tehokkaan toiminnan vaatimille lisdaresursseille. Erityisesti tuo-
mioistuimista siirrettavan henkildston osalta voitaisiin pohtia ratkaisua, jossa osa hen-
kilostosta viraston palvelukseen siirryttyaan jatkaisi nykyiselld paikkakunnallaan aina-
kin siirtymaajan ja etatydmahdollisuuksien salliessa mahdollisesti pysyvamminkin.
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8 Vaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset. Tuomioistuinviraston perustamisen tavoitteena on tuo-
mioistuinten keskushallintotehtdvien hoitaminen tehokkaasti ja niin, etta tuomioistui-
met pystyvat keskittymaan mahdollisimman hyvin lainkayttotehtavadnsa. Tavoitteena
on keskushallinnon avulla luoda nykyistd paremmat edellytykset tuomioistuinten toi-
mintamahdollisuuksien turvaamiselle ja toiminnan kehittdmiselle ja ndin parantaa kan-
salaisten ja elinkeinoelaman oikeusturvaa. Toimiva oikeuslaitos on hyvinvoivan yhteis-
kunnan viimekatinen takaaja. Viraston avulla voitaisiin yhtenaistaa ja selkiyttaa tuo-
mioistuimien roolia ja toimintaa myds kansalaisten nakékulmasta.

Organisaatiovaikutukset. Viraston perustaminen tarkoittaisi nykyisin oikeusministeri-
0ssa ja eri tuomioistuimissa olevien tehtdvien ja voimavarojen kokoamista yhteen
paikkaan. Tasta seuraisi mita ilmeisemmin muutoksia ensinndkin oikeusministerion si-
sdiseen rakenteeseen. Toiseksi tuomioistuinten osalta on suunnitteilla laajojakin tehta-
vien ja tuomioistuinverkoston uudelleenjdrjestelyja. Tuomioistuinviraston perustami-
sen kaytannon jdrjestelyt on suunniteltava naihin muutoksiin liittyen.

Viraston perustaminen jarkeistaisi ja selkiyttdisi valtioneuvoston organisaatiota yleises-
ti ja oikeusministerion hallinnonalan osalta erityisesti. Tilanne selkiytyisi myds tuomio-
istuinten sidosryhmien osalta. Tuomioistuinvirastossa niin muilla viranomaisilla kuin
yksityisilla henkil6illa kuin yrityksilla olisi selked edustaja ja taho, johon ottaa tarvitta-
essa yhteyttd. Myos tuomioistuinlaitoksen viestinta ja kansainvalisten yhteyksien hoito
olisi nykyista jasentyneempaa.

Tuomioistuinvirasto olisi ainakin kdaynnistymisvaiheessa suhteellisen pieni virasto, hen-
kilomaaraltaan noin 45. Monet asiakokonaisuudet, kuten henkilosto- ja taloushallinnon
seka tietotekniikan operatiiviset tehtavat, jotka esimerkiksi muissa pohjoismaissa kuu-
luvat tuomioistuinvirastojen tehtdavakenttdan, hoidettaisiin meilld jo olemassa olevin
valtionhallinnon yhteisin jarjestelyin, kuten Palkeet, Oikeusrekisterikeskus ja Valtori.
Toiminnan vakiintumisen ja muun kehityksen myo6ta voidaan tarpeen mukaan harkita
viraston tehtavakentan laajentamista. Tuomioistuinviraston erityisluonne on niin ikdan
perusteena sille, ettd viraston tulee olla myos organisatorisesti itsendinen eikd esimer-
kiksi jonkin suuremman organisaatiokokonaisuuden osa.

Taloudelliset vaikutukset. Tuomioistuinviraston menot muodostuisivat henkildstosta,
toimitiloista ja itse toiminnasta. Pdaosa henkiléresursseista saataisiin vastaavissa teh-
tavissa nykyisin toimivista, minka lisaksi tarvittaisiin henkilést6a nyt aliresurssoituihin
hallinto- ja kehittamistehtaviin. Lisdksi ainakin viraston hallitus olisi uusi kustannusera.
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Kuten jadljempana todetaan, viraston toimipaikan jarjestelylld voitaneen saada merkit-
tavilta osin varat nadihin lisdkustannuksiin. Henkil6stdn siirrosta aiheutuvia kustannuk-
sia voidaan alentaa myo6s ehdotetuin etatydjarjestelyin. Toimintamenot sailyisivat lah-
tokohtaisesti nykyiselldaan, joskin voimakkaampi panostus tuomioistuinlaitoksen kehit-
tamiseen vaatisi jollakin aikavalilla todenndkdisesti lisdresursseja.

Henkiléstévaikutukset. Edelld on jo kuvattu vaikutuksia, joita viraston perustamisesta
aiheutuisi niin oikeusministerion kuin tuomioistuinlaitoksen henkil6stolle.

Tuomioistuinviraston tehtavistda pdadosaa hoidetaan nykyisin oikeusministerion oikeus-
hallinto-osastolla. Osaston tuomioistuinyksikdssa, talous- ja henkilostohallintoyksikos-
sd, koulutusyksikdssa ja kansainvalisen oikeudenhoidon yksikdssa on nykyisin 35—-38
tyontekijaa. Naista voisi siirtya virastoon arviolta 23—-33 henkil6a. Maaraan vaikuttaa
erityisesti kansainvalisen oikeudenhoidon jarjestaminen. Ministerion talous- henkil6s-
tohallinto- ja tietohallintotehtavista olisi siirrettavissa arviolta 2—3 henkil6a. Tuomiois-
tuimista olisi siirrettavissa erilaisista talous- ja henkildstohallinnon, tietotekniikan ja
tiedotuksen tehtavistd (nimikkeet vaihtelevat) arviolta 10 henkil6a. Jotta virasto voisi
kdaytannossa suoriutua tehtdvistdan, tarvitaan nykytilaan verrattuna lisdresursseja
muun muassa tietoteknisessd osaamisessa, toimitilahallinnossa ja yhteisessa kehitta-
mistydssd. Minimitarpeeksi on arvioitu 5 henkilod. Uusi vakanssi olisi myds viraston
johtaja. N&in viraston henkilostomaaraksi muodostuisi noin 45 vaihteluvilin ollessa
em. syistd 4 htv:da kumpaankin suuntaan. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Ruotsin
viraston vahvuus on noin 200 henkil6a, Tanskan 100 ja Norjan 90. Tosin tehtavaalueet-
kin vaihtelevat ja ovat esimerkiksi Ruotsissa meille kaavailtua selvasti laajemmat.

Tarvittavasta lisdhenkilostosta aiheutuvat kustannukset olisivat arviolta 0,5 M€. Lisaksi
tulevat kustannukset viraston sivutoimisesta hallituksesta, jotka voisivat olla tuomarin-
valintalautakuntaa vertailukohtana pitden noin 200 000 €/v, seka erilaiset projektikoh-
taiset kustannukset.

Taloudellisiin ja henkildstévaikutuksiin on merkitysta mm. viraston sijaintipaikalla. Vai-
kutuksia voidaan osin pehmentaa etatydjarjestelyin. Viraston perustamiseen liittyy kui-
tenkin joka tapauksessa kertaluonteisia siirtymakustannuksia.

Oikeusministerion oikeushallinto-osastolta siirrettavan henkiloston toimitilakustannuk-
set nykyisissa tiloissa Helsingin ydinkeskustassa ovat noin 17-20 €/m2/kk. Vastaavat
kustannukset kauempana Helsingin metropolialueella tai muualla Suomessa vaihtele-
vat noin 11-16 €/m2/kk. Nykyista tehokkaammilla ja kustannustasoltaan alemmilla
toimitilakustannuksilla voitaisiin kattaa arviolta puolet lisddntyneista henkilostokus-
tannuksista. Selvitysmiesten karkea arvio on, ettd nettokustannukset jdisivat alle
0,5 M€,
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Vaikutusten yksityiskohdat maardytyvat jatkotydssa. Viraston perustaminen olisi luon-
tevaa toteuttaa liittyen muihin vireilld oleviin tuomioistuinten tehtavien ja tuomiois-
tuinverkoston muutoksiin, jolloin voitaisiin hyddyntaa erilaiset synergiaedut. On myds
muistettava, ettad viraston perustamisen tavoitteiden toteutuminen toisaalta tuo, va-
hintaan pitkalla aikavalilla, sadstda ja taloudellista hyotyad, jonka maaraa on vaikeaa
euroissa arvioida ja jonka vaikutus myos ulottuu oikeusministerion hallinnonalaa tai
valtionhallintoa laajemmalle koko yhteiskuntaan.
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'A' OIKEUSMINISTERIO e
ASETTAMISPAATOS

30.4.2014 OM 3/39/2014

Jakelussa mainituille

SELVITYSMIESTEN ASETTAMINEN LAATIMAAN ARVIOMUISTIO
TUOMIOISTUINTEN KESKUSHALLINNON UUDISTAMISESTA

Piiitos
Oikeusministeri6 on téndfin péittinyt antaa oikeustieteen lisensiaatti Pekka
Nurmelle ja kdrgjatuomari, OTT Tatu Leppéselle suostumustensa mukai-
sesti tehtédviksi laatia arviomuistio tuomioistuinten keskushallinnon uudis-
tamisesta.
Selvitysmiehet voivat kuulla asiantuntijoita ja hankkia tarvittavia liséselvi-
tyksid tehtévéinsi suorittamiseksi.

Miiriaika

Selvitysmiesten tulee luovuttaa muistionsa oikeusministerislle 1.2.2015
mennessé.

Hankkeen tausta ja tavoitteet

Tuomioistuinten keskushallintotehtivit kuuluvat voimassa olevan lainsd4-
dé@nndn mukaan ensisijaisesti oikeusministeritlle. Ministeritn sisdisen
tyonjaon mukaisesti ndits tehtidvid hoitaa 1&hinn4 oikeushallinto-osasto.
My®6s ministerion hallintoyksikolle, joka huolehtii ministerién koko hallin-
nonalasta, kuuluu tuomioistuinlaitosta koskevia tehtivid, jotka liittyvét
mm. tydsuojeluun, osallistumisjérjestelmien kehittéimiseen sekd tyéhyvin-
vointiin.

Erditd tuomioistuinlaitoksen hallintoa koskevia tehtévis tuomioistuimet
hoitavat itse. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus osallistuvat erityi-
sesti méfrdaikaisten tuomareiden nimittimiseen. Tuomioistuimet itse rek-
rytoivat tuomarit vuodeksi tai sitd lyhyemméksi méérdajaksi sekd kanslia-
henkiltkunnan ja tuomioistuinharjoittelua suorittavat kéréjanotaarit. Tuo-
mioistuimet jérjestdvit henkilostolleen koulutusta ja hovioikeudet myds
hovioikeuspiirin kérdjdoikeuksille. Hovioikeuksilla on lakiin perustuva oi-

Kiyntiosoite Postiosoite Puhelin Telekopio Siéhkdpostiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25 02951 6001 09 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO
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Selvitysmiesten tehtivé

2(3)

keus valvoa alaistensa kdrdjdoikeuksien lainkdyttod. Viime vuosina hovi-
oikeudet ovat tarkastuksissaan kiinnitténeet huomiota lainkéyton ohella
myds tuomioistuimen muuhun toimintaan kuten esimerkiksi organisaatioon
ja hallintoon. Perustuslain 99 §:n mukaan ylimmét tuomioistuimet valvovat
laink#ytto4 omalla toimialallaan.

Tuomioistuinten ja tuomareiden perustuslaissa turvattu itsendinen ja riip-
pumaton asema asettaa vaatimuksia tuomioistuinten hallinnon ja keskus-
hallinnon jérjestdmiselle. My6s Euroopan Neuvoston useissa tuomareiden
ja tuomioistuinten asemaa késittelevissd suosituksissa kiinnitetddn huomio-
ta tuomioistuinlaitoksen hallinnon jérjestdmiseen riippumattomuutta vah-
vistavalla tavalla.

Kansainviélisesti tarkasteltuna tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtéviit
on muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta erotettu oikeusministeridsti
erilliselle keskushallintoviranomaiselle. Keskusviranomaisia ovat muun
muassa High Council of Judiciary-, Court Administration-, Domstolsver-
ket- ja Domstoladministrasjon-tyyppiset ratkaisut. Mainittujen keskusvi-
ranomaisten rakenteet, tehtévit ja toimivaltuudet vaihtelevat.

Suomessa tuomioistuinhallinnon uudistamisesta on keskusteltu 1990-luvun
loppupuolelta l1dhtien. Keskustelua vauhditti Norjan ja Tanskan tuomiois-
tuinhallintojen perustaminen vuosituhannen vaihteessa. Tuomioistuinlai-
toksen kehittdmiskomitea (KM 2003:3) esitti hallinnon uudistamista sa-
moin kuin hovioikeuksien presidentit oikeusministeridlle vuonna 2007 te-
kemdssddn aloitteessa. Ministerigssé valmistui vuonna 2009 tuomioistuin-
laitoksen keskushallinnon kehittdmisti koskeva selvitys (OM 2009:3).

Maaliskuussa 2013 valmistui Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille
2013-2025 (OM 16/2013). Ohjelmassa ehdotetaan perustettavaksi tuomio-
istuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinhallinnosta. Ohjelman mukaan niin
vahvistettaisiin tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuinhallin-
non toimivuutta.

Uudistamisohjelmasta saaduissa lausunnoissa kannatettiin laajalti erillisen
keskushallintoviranomaisen perustamista, mutta esitettiin myos varauksel-
lisia kannanottoja.

Tavoitteena on sellainen tuomioistuinhallinnon organisointi, joka tukee
tuomioistuinlaitoksen tuloksellista ja tehokasta toimintaa. Toimivan tu-
losohjauksen tavoitteena on oikeusvarmuus ja toiminnan korkea laatu tuo-
mioistuinten laink&yt6n riippumattomuutta vaarantamatta.

Oikeusministeri6 on pééttynyt kiynnistid hankkeen, jonka ensimméisessd
vaiheessa nimettévit selvitysmichet laativat arviomuistion tuomioistuinten
keskushallinnon uudistamisesta perustamalla tuomioistuinvirasto. Viraston
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JAKELU

TIEDOKSI

33)

mahdollinen perustaminen valmistellaan erikseen asetettavassa laajapohjai-
sessa toimikunnassa.

Selvitysmiesten on arvioitava ainakin seuraavia seikkoja

- tuomioistuinlaitoksen talouteen ja kehittdmiseen liittyvien tehtédvien jako
oikeusministerion ja tuomioistuinviraston valillé,

- ylimpien tuomioistuinten perustuslain mukaisen valvontaroolin ja tuo-
mioistuinviraston roolin suhde,

- tuomioistuinviraston johtaminen, hallintorakenne ja virkanimitykset otta-
en erityisesti huomioon pohjoismaiset kokemukset,

- tuomioistuinviraston perustamisesta aiheutuvat kustannus- ja henkilsto-
vaikutukset seké

- miten tuomioistuinten hallintotehtdvii voitaisiin vihent#d tai hoitaa kes-
kitetysti.

Kansliapaéllikko "/ Tiina Astola

Osastopééllikko Kari Kiesildinen

Oikeustieteen lisensiaatti Pekka Nurmi
Kérdjatuomari Tatu Leppénen
Tuomioistuimet

Tuomariliitto

Suomen Lakimiesliitto
Oikeusministerié/lainvalmisteluosasto
Oikeusministerié/oikeushallinto-osasto
Oikeusministerié/kriminaalipoliittinen osasto
Oikeusministeritn viestintdyksikko
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LIITE 2

Selvitysmiesten tiivistelma oikeusministeriéssa laaditusta kuvauksesta tuomioistuin-
ten keskushallintotehtdvien nykyisesta hoitamisesta

Tuomioistuinten hallintoon suoraan tai valillisesti liittyvien tehtdvien hoitaminen on
nykyisellaan jakautunut monelle eri taholle. Oikeusministerion ja tuomioistuinten it-
sensa lisaksi Palkeet hoitavat valtion talous- ja henkilostohallintoasioihin kuuluvia teh-
tavia. Tuomioistuinten ICT-asioita hoidetaan oikeusministerion ja tuomioistuinten li-
saksi myos Oikeusrekisterikeskuksessa seka Valtorissa.

OIKEUSMINISTERIO
Oikeushallinto-osasto

Oikeusministeridssa vastuu oikeudenhoitoon liittyvien oikeushallintoasioiden valmiste-
lusta ja toteuttamisesta kuuluu padasiassa oikeushallinto-osastolle. Osaston toimenku-
vat koostuvat lainsdadantoon ja talousarviovalmisteluun liittyvien tehtavien lisdksi eri-
laisista hallinnollisista toimenpiteista.

Oikeushallinto-osastolla tuomioistuinyksikkd, talous- ja henkiléstohallintoyksikko, kou-
lutusyksikko ja kansainvalisen oikeudenhoidon yksikkd hoitavat tuomioistuimiin liitty-
vid asioita. Kansainvalisen oikeudenhoidon yksikén toiminnassa korostuu kuitenkin sen
tehtava kansallisena keskusviranomaisena, jonka tehtdvien hoitamiseen liittyy usein
monipuolinen konsultaatio valtioneuvoston piirissa.

Oikeushallinto-osaston yhteydessa toimii myds madrdaikainen AIPA-hanketoimisto,
jonka tehtdavana on johtaa syyttdjadlaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnan ke-
hittamista hankkeessa ja varmistaa, etta toteutettava tietojarjestelma (aineistopankki)
on kayttajien tarpeen mukainen.

Oikeushallinto-osastolla tyoskenteli elokuussa 2014 ylijohtajan lisdksi 37 henkil63, jois-
ta

- tuomioistuinyksikdssa 14 henkil6a,

- talous- ja henkilostohallintoyksikdssa 8 henkil6a,

- koulutusyksikossa 6 henkiloa ja

- kansainvalisen oikeudenhoidon yksikdssad 9 henkiloa.
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Oikeushallinto-osastolla toimii myds oikeusapu- ja ulosottoyksikkd, jonka toimenku-
vaan tuomioistuinten asiat eivat kuulu. Yksikdssa tyoskentelee 9 henkil6a.

Vuonna 2015 osaston henkildston htv-maara vahenee kahdella. Tuomioistuinten hal-
lintoon liittyvia tehtdvia hoidetaan osin myds oikeusministerion tietohallintoyksikdssa,
hallintoyksikdssa, talousyksikdssa ja sisdisen tarkastuksen yksikossa.

Kaikkien edelld sanottujen osastojen ja yksikkdjen tehtavien hoitoa tukevat ministerion
yhteiset tiedotus-, kirjaamis-, postitus-, arkistointi-, kddannos-, turvallisuus- ja virasto-
mestaripalvelut sekda puhelinkeskuspalvelut. Laskennallista osuutta, joka nadiden ns.
tukipalvelujen kokonaistyomaarasta kuluu tuomioistuimiin liittyvien asioiden hoitoon,
ei tassa ole voitu arvioida.

Oikeusministerion lainvalmistelu- ja kehittamishankkeissa on jatkuvasti mukana tuo-
mareita tai muuta tuomioistuinten henkilékuntaa joko maaraaikaisesti oikeusministe-
rioon palkattuna tai omien virkatehtaviensa ohella.

Saddosvalmistelu. Yksi oikeusministerion perustehtdvista on sdadosvalmistelu. Proses-
sioikeudelliset saanndkset valmistellaan pdaasiassa lainvalmisteluosaston rikos- ja pro-
sessioikeuden yksikossa. Oikeushallinto-osastolla valmistellaan p&daasiassa saadoksia,
jotka liittyvat tuomioistuinten hallintoon (esim. tuomioistuinmaksut).

Saadosvalmistelun lisaksi oikeushallinto-osastolla hoidetaan my6s muita tehtavia, jotka
sinansa liittyvat tuomioistuimiin, mutta palvelevat myos tai padasiassa eduskuntaa,
valtioneuvostoa tai oikeusministeriéta. Tallaisia ovat esimerkiksi:

- Kansainvaliset asiat, esimerkiksi E-kirjeiden laatiminen eduskunnalle

- Vastausluonnosten laatiminen kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin tuomio-
istuinasioista

- Lausuntojen, arviomuistioiden, strategia-asiakirjojen seka vireilld olevia lain-
valmistelu- ja kehittamishankkeita koskevien vili-, seuranta- tai loppuraporttien
laatiminen

Kehittamishankkeet. Kuten sadddshankkeet ja jdljempdna kasiteltavat ICT-hankkeet,
my0s erilaiset muut kehittamishankkeet voivat olla laajuudeltaan ja kestoltaan erilaisia
ja niihin voi sisaltya erilaisia vaiheita ja tehtadvia. Kehittamishankkeisiin voidaan nimeta
hankekohtaisesti asiantuntijoita tuomioistuimista. Kehittamishankkeissa voi olla mu-
kana erilaisia yhteistyotahoja.

Oikeushallinto-osaston tamanhetkisista kehittamishankkeista voidaan mainita esimer-
kiksi:

50



- Tuomioistuinten pysyva arkistotyéryhma

- Videoneuvottelun kayton kehittaminen

- Asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu tuomioistuimissa
- Tuomioistuinlakihanke

Kehys- ja talousarviovalmistelu. Oikeushallinto-osasto huolehtii toimialaansa koske-
vasta kehys- ja talousarviovalmistelusta. Tdssa tarkoituksessa osasto seuraa ja analysoi
tuomioistuinten toimintaa. Taloussuunnitteluprosessiin liittyy toiminnan arviointi, ti-
lastointi ja raportointi. Tdman pohjalta saatavaa tietoa voidaan hyodyntaa paatettdes-
sa strategisista linjauksista tai asetettavista tavoitteista.

Tulosohjaus. Tulosohjausmenettelyssa sovitaan tuomioistuinten tavoitteista ja toimin-
taedellytyksistd. Talousarviovalmisteluprosessin perusteella tuomioistuinlaitokselle
saadut toimintamenomadararahat kohdennetaan tuomioistuimiin. Tulostavoiteasiakir-
jaan kirjataan tavoitteet, joihin myonnettavilla voimavaroilla pyritddan. Ratkaistavien
asioiden lukumaéaraa koskeva tavoite on keskeinen. Tuomioistuinten riippumattomuu-
den vuoksi ohjauksessa ei talld hetkelld oteta kantaa toiminnan laadullisiin nakékoh-
tiin.

Tulosohjauksen tavoitteena on ohjata toimintaa siten, ettd laajemmissa linjauksissa
madritellyt tavoitteet saavutetaan. Lahtokohdat on maaritelty oikeusturvaa koskevissa
strategisissa linjauksissa. Strategia ja hallitusohjelma sekd niiden taytantoonpano-
ohjelmat suuntaavat seuraavissa vaiheissa asetettavia tavoitteita. Yksityiskohtaisem-
mat tavoitteet asetetaan valtion talousarviossa siten, ettd ne tukevat laajempia linja-
uksia. Oikeusministerié jalkauttaa hallinnonalansa tavoitteet tulosohjauksen avulla
toimintayksikoille. Yksikoiden sisdlla puolestaan varmistetaan tulosjohtamisella se, etta
kukin yksittdainen virkamies toimii tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarkoituksen-
mukaisesti.

Oikeushallinto-osasto neuvottelee tuomioistuinsektoreita edustavien kanssa niista na-
kokohdista, jotka tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston kehyspaatoksen valmistelun
yhteydessa (sektorineuvottelut). Vastaava neuvottelu kdydaan valtion talousarvion
valmisteluun liittyen. Valtion talousarvio maarittda keskeisesti tulosneuvottelujen
raamit. Tulosneuvottelukierroksen aluksi ministeri¢ jarjestdaa tuomioistuimille yhteisen
tilaisuuden, jossa kdydaan lapi tulosneuvottelujen lahtékohdat. Esille otetaan valtion
talousarviossa esitetty seka tuomioistuinten omien ehdotusten yhteenveto.

Tulosneuvotteluissa hyddynnetddn tuomioistuinten esityksia tulostavoitteiksi. Oikeus-
hallinto-osasto pyytda kunkin yksikon esityksen tavanomaisesti syyskuun alkuun men-
nessd. Esityksistd laaditaan yhteenveto, minkd perusteella voidaan arvioida kaytetta-
vissa olevien voimavarojen riittavyytta suhteessa esitettyihin resurssipyyntoihin. Kaikki
esitykset kaydaan yksikoittain lapi siten, ettd niiden yhteydessa arvioidaan kunkin yksi-
kon tyomaaria ja kokonaistilanne. Kokonaisarvion perusteella otetaan alustavasti kan-
taa voimavarapyyntoéihin. Tarkastelu keskittyy voimakkaasti siihen, millaiset henkil6-
resurssit kullekin yksikolle voidaan myontaa. Henkilostomaara vaikuttaa voimakkaasti
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my0Os myodnnettavaan rahoitukseen. Muiden kuin palkkausmenojen osuus on vahainen,
mutta muutkin menolajit tarkastellaan menolajikohtaisesti.

Oikeusministerion alustava kanta toimitetaan tuomioistuimille tulostavoiteasiakirja-
luonnoksena. Tuomioistuimia pyydetdan taydentamaan asiakirjaa tietyilta osin. Tilas-
toaineisto ja taydennetty asiakirja ovat kaytettavissa varsinaisessa tulosneuvottelussa,
jossa pyritdadan Ioytamaan yhteinen nakemys myodnnettdvistd voimavaroista ja asetetta-
vista tavoitteista. Tulostavoiteasiakirjoihin kirjatuista tavoitteista laaditaan yhteenveto
siten, ettd ministeri voi lopullisesti vahvistaa tulostavoitteet.

Tulosohjausprosessin kaytannon valmisteluun osallistuu tuomioistuinyksikdsta kolme
henkil6a, jotka ovat myds mukana varsinaisessa neuvottelussa. Varsinaisiin neuvotte-
luihin osallistuu osastolta kahdeksan henkil6a. Korkeimpien oikeuksien tulosneuvotte-
luissa puheenjohtajana toimii oikeusministerion kansliapaallikké. Neuvottelut kestavat
yhteensa noin kuukauden, mutta kaikki neuvottelijat eivat ole koko aikaa kiinni tulos-
neuvottelutehtavissa. Varsinaisiin neuvotteluihin voi arvioida kuluvan 4 htk. Valmiste-
lujen aikaa on vaikea arvioida, mutta tuomioistuinten tulosneuvotteluihin sitoutunee
talla hetkellad kokonaisuutena alle yksi henkilotyovuosi.

Virkanimitykset. Oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikén tehtaviin kuuluu vir-
kanimitysasioita seuraavasti:

- Tasavallan presidentin ratkaisemien tuomareiden nimitysasioiden valmistelu ja
esittely valtioneuvostolle ja presidentille sen jdlkeen kun tuomarinvalintalauta-
kunta, korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus on tehnyt asiassa esityksensa

- Tuomioistuinten sivutoimisten jasenten ja asiantuntijajdsenten nimittamista,
maaraamista tai eroa koskevien asioiden esittely valtioneuvostolle ja tarvittaes-
sa myos tasavallan presidentille

- Tuomareiden erohakemusten esittely oikeusministerille

Nimitysmenettelyyn kuuluu viran vastaanottamisen ajankohdan selvittaminen, sidon-
naisuusilmoitusten pyytaminen ja tarkastaminen seka esittelylistojen, toimituskirjojen
laatiminen ja tiedottaminen.

Oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikkd valmistelee ja esittelee tuomarinvalinta-
lautakunnan kokoonpanon kulloiseksikin toimikaudeksi sille tehtyjen esitysten pohjal-
ta. Toimikauden aikana tapahtuvat muutokset lautakunnan kokoonpanossa valmistel-
laan ja esitelldan niin ikddan tuomioistuinyksikdssa.

Lautakunta, joka on riippumaton toimielin, tydllistaa yhden kokopadivaisen sihteerin ja

yhden kokopadivdisen toimistosihteerin. Lautakunnasta aiheutuneet menot vuonna
2013 olivat noin 240 000 euroa.
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Oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikkd valmistelee ja esittelee oikeudenkayn-
tiavustajalautakunnan kokoonpanon kulloiseksikin toimikaudeksi sille tehtyjen esitys-
ten pohjalta. Toimikauden aikana tapahtuvat muutokset lautakunnan kokoonpanossa
valmistellaan ja esitelldan niin ikddn tuomioistuinyksikdssa.

Lautakunta, joka on riippumaton toimielin, tydllistad yhden osa-aikaisen sihteerin ja
vhden kokopadivaisen osastosihteerin. Vuonna 2013 lautakunnan tuotot olivat noin
680 000 euroa ja menot noin 154 000 euroa.

Oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikossa valmistellaan ja esitellaan lautamiesten
lukumaaran vahvistaminen kulloiseksikin toimikaudeksi. Tuomioistuinyksikko tukee ja
tarvittaessa ohjeistaa lautamiehia yhteistyossa paikallisten ja valtakunnallisen lauta-
miesjarjeston kanssa.

Toimitilat. Oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikkd vetdaa toimitilatiimia, joka hoi-
taa paitsi tuomioistuimien, myos ulosoton, oikeusavun ja edunvalvonnan seka syytta-
jan toimitilahankkeiden koordinoinnin. Toimitilatiimiin kuuluu yksi hallitussihteeri oi-
keushallinto-osaston tuomioistuinyksikosta seka ylitarkastaja ja tarkastaja oikeushallin-
to-osaston talous- ja henkilostdhallinnon yksikosta.

Toimitila-asiat sisaltavat esimerkiksi

- toimitilatarpeiden kartoituksen

- toimitilasuunnitelmien laatimisen

- toimitilaturvallisuuden kehittdmisen

- uusien toimitilojen hankkimisen

- vuokrasopimusneuvottelut ja vuokrasopimusten esittelyn paatéksentekoa var-
ten

- toimitilojen hankesuunnittelun ja -johtamisen

- vanhojen toimitilojen peruskorjausprojektien ja muiden muutostdiden neuvot-
telut ja projektihallinnan, vanhojen tarpeettomaksi kdayneiden toimitilojen irti-
sanomisen

- kaikissa toimitiloihin liittyvissa asioissa ja ongelmatilanteissa hallinnonalan vi-
rastojen neuvomisen

- kaikkien tuomioistuimien kaikkien vuokrasopimusten (n. 180 vuokrasopimusta)
sopimushallinnan, toimitilakustannusten arvioimisen ja budjetoinnin

- eri toimitilahankkeiden priorisointiesitysten laatimisen

- vastuun HTH-tietojarjestelman sopimustietojen ajantasaisuudesta

- keskitettyjen hankintojen, esim. siivouspalvelujen jarjestamisen

- muiden julkisten hankintojen ohjauksen.

Toimitila-asioihin kuuluvat tehtdvat ovat osa ministerion toimitilastrategian taytan-

toonpanoa. Menettelya toimitila-asioissa on kuvattu tarkemmin Toimitilajohtamisen
kasikirjassa.
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Tuomioistuimiin kohdistuviin toimitila-asioihin kdytetdaan oikeushallinto-osastolla talla
hetkelld yhteensa noin 2,5 htv:ta, josta tuomioistuinyksikdn osuus on 1 htv seka talous-
ja henkilostohallinnon yksikén osuus on noin 1,5 htv:ta. Toisaalta kyseisten virkamies-
ten rooli on hallinnonalan eri sektoreita yhteen sovittava ja koordinoiva. Esimerkiksi
hankintojen ohjaus tehdaan kaikille sektoreille yhteisesti. Sama koskee isoja toimitila-
hankkeita, joissa sovitetaan yhteen esimerkiksi tuomioistuimen ja ulosottoviraston tila-
tarpeet

Valmiusasiat. Valmiuslain mukaan virastojen on valmiussuunnitelmin ja poikkeusolois-
sa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistetta-
va tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Varautumista
johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministerio toimialallaan. Kukin ministerio
sovittaa yhteen valmistautumista omalla toimialallaan. Oikeusministeridssa naita teh-
tavia hoidetaan oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikdssa osana erikoissuunnitteli-
jan toimenkuvaa. Han on myds ministerion valmiussihteeri, joka yhdessa kansliapaalli-
kon ja valmiuspaallikon kanssa vastaa ja suorittaa valmiustehtavia ministeriotasolla ja
yhteistydssa muiden ministerididen kanssa.

Virkaehtosopimusasiat. Oikeusministerion oikeushallinto-osaston talous- ja henkil6s-
tohallinnon yksikdssd hoidetaan oikeuslaitoksen eri sektoreiden ja henkilostoryhmien
virkaehtosopimusasioita (ves) seuraavasti:

- Tarkentava ves tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkauksesta

- Tarkentava ves haastemiesten palkkauksesta

- Oikeuslaitoksen yleista sopimusalaa tarkentava ves (koskee lahinna kansliahen-
kilokunnan palkkausta tuomioistuimissa, oikeusaputoimistoissa, syyttdjalaitok-
sessa ja ulosottolaitoksessa)

- Tarkentava ves julkisten oikeusavustajien palkkauksesta

- Tarkentava ves ulosottomiesten palkkauksesta

- Tybnantajavirkamiesten (paallikkétuomarit, kansliapaallikot, hallintopaallikot)
palkoista paattaminen vessien ja valtiovarainministerion mahdollistamin rajoin

Lisaksi hoidetaan

- muut ves-neuvottelut nailla sopimusaloilla,

- Y- ja H-sopimusalojen arviointi- ja kehittamisryhmat (Y=kansliahenkilokunta,
H=haastemiehet)

- ves-ohjeistus,

- ves:n tulkintakysymykset,

- virkamiesten vaativuustasojen vahvistaminen Y- ja H-aloilla

Muita henkilostoasioina oikeushallinto-osastolla hoidettavia tehtavia ovat
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- oikeuslaitoksessa tarvittavien virkojen perustaminen, lakkauttaminen, muut-
taminen, siirtdminen seka maaradaikaisten henkilostoresurssien myéntaminen,

- virkajarjestelyt,

- isojen muutoshankkeiden henkilostdasiat, mm. yt-neuvottelut,

- ty6suojeluasiat

- luottamusmiesasiat

- erindisista tehtdvista maksettavista palkkioista ja korvauksista paattaminen,
esim. lautamiehille ja asiantuntijajasenille maksettavat palkkiot ja korvaukset,
henkilokohtaiset lisdpalkkiot

Oikeushallinto-osaston talous- ja henkiléstéhallinnon yksikdssa henkildstdasioiden teh-
tavakokonaisuutta hoitavien kahden virkamiehen yhteensa 2 htv:std osa kohdentuu
osaston henkilostdasioihin, osa oikeusapu- ja ulosottosektoreiden henkilostoasioihin ja
osa lainvalmistelu- ja kehittamishankkeisiin. Tuomioistuinten asioihin kohdentuu yh-
teensd arviolta vajaa 1 htv, jos huomioon ei oteta esimerkiksi sddadosvalmistelua. Sekin
on suurimmaksi osin tehtavid, jotka hoidetaan myds niiden sektorien osalta, joilla on jo
oma keskusvirasto (ves-asiat, virkajarjestelyt).

Edelld mainituista sellaisia tehtdvia, joita muilla sektoreilla hoitavat keskusvirastot,
ovat virkajarjestelyt (VKSV hoitaa tehtavat syyttdjan osalta, mutta VVV toistaiseksi ei,
toimivalta OM:ll4), tyoturvallisuusasiat, muutoshankkeiden henkilostoasiat ja yksittai-
set tuomioistuinsektorin edustamiset joissakin henkiléstoon liittyvissa OM:n tai valtion
hankkeissa.

Vahingonkorvausasiat. Tuomioistuinten toimintaan liittyvia vahingonkorvausasioita
hoitaa yksi oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikén hallitussihteeri. Meneillaan ole-
van hallituksen rakennepoliittisen ohjelman yhtena tavoitteena on keskittda valtion
vahingonkorvaustoiminta valtiokonttoriin osana valtion ohjaus- ja johtamisjarjestelmi-
en uudistamista.

Koulutus. Oikeushallinto-osaston koulutusyksikké vastaa tuomioistuinten, oikeusavun
ja edunvalvonnan henkiléston ammatillisesta osaamisesta ja sen kehittamisesta tuot-
tamalla henkilostolle tdaydennyskoulutusta ja edistamalla erilaisia kehittymismahdolli-
suuksia. Koulutustarjonnan lisdksi yksikkd organisoi eurooppalaista tuomarivaihtoa ja
pohjoismaista virkamiesvaihtoa seka osallistuu oikeushallinnon kehittamishankkeisiin.
Kaytannon tasolla koulutusyksikdn tyd on koulutustarpeen ja -maararahojen arviointia,
koulutuksen ja kehittdmistoiminnan suunnittelua, koulutustoiminnan toteuttamista,
opettajien hankintaa ja ohjausta, osallistumista kehittamistyohon ja -hankkeisiin, kon-
sultointia, neuvontaa, kouluttamista, tilaisuuksien vetamista, suunnitteluryhmien ja
projektien johtamista, kotimaisten ja kansainvalisten suhteiden hoitamista seka koulu-
tuksen arviointia ja seurantaa.

Koulutusyksikké on mukana sekad Euroopan tuomarikoulutusverkostossa (EJTN) seka
pohjoismaisessa tuomarikoulutusverkostossa (SEND). Lisdksi yksikké huolehtii koulu-
tusasioiden ohjausryhmatyoskentelysta.
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Esimerkiksi vuonna 2014 yksikon kaytéssa on koulutusmaddrdrahaa 866 000 euroa.
Vuonna 2013 koulutusyksikkod tuotti 265 koulutuspdivaa, joihin osallistui 4 375 henki-
[63. Tuomarit muodostavat koulutuksen painopisteen. Kansainvaliseen tuomarikoulu-
tukseen osallistuu koulutusyksikon valityksella n. 80 tuomaria vuosittain.

Yleisten tuomioistuinten osalta koulutuksen vuosittaiset painopistealueet maarittelee
tuomarikoulutuksen ohjausryhma seka kansliahenkiléston osalta kansliahenkildston
koulutustyéryhma. Koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain.

Hallintotuomioistuinten koulutustoiminnan linjaukset on vastaavalla tavalla laadittu
hallintotuomioistuinten tuomarikoulutuksen ohjausryhmassa, jonka jalkeen hallinto-
tuomioistuinten asiantuntijoista koostuvissa koulutuskohtaisissa suunnitteluryhmissa
sovitaan koulutusohjelmien tarkemmista tavoitteista ja sisalloista.

Kansliahenkiloston koulutuksessa on viime vuosina pyritty kehittdmaan kansliahenki-
[6ston tyon kuvaa ja menetelmid. Haastemiehilla on koulutuskokonaisuus, jossa kdsi-
telldan erilaisia haastemiehen tyohon ja toimintaymparistoon liittyvia asioita. Koulu-
tusyksikko jarjestaa koulutusta myos lautamiehille yhteistydssa lautamiesjarjestojen
kanssa.

Tiedotustoiminta. Oikeushallinto-osastolla hoidettavia tiedotustehtdvia ovat esimer-
kiksi:

- oikeuslaitoksen ulkoisen internet-sivuston yllapito ja kehittdminen; toisaalta
kokonaisuutena ja toisaalta sektoreittain (tuomioistuin- ja oikeusapusektori)

- oikeuslaitoksen intranetin ylldpito ja kehittaminen; toisaalta kokonaisuutena ja
toisaalta sektoreittain (tuomioistuin- ja oikeusapusektori)

- lehdistotiedotteet

- esitteet

- hallinnonalan virastojen viestinnan kehittaminen (ohjeistus, koulutus)

Tiedotustehtdvia oikeushallinto-osastolla hoitaa yksi virkamies, (1 htv). Hanen tyo-
panoksestaan arviolta noin 0,25 htv:ta kohdentuu tuomioistuinsektorin internet- ja in-
tra-asioihin.

Kansalaisten tiedustelut. Oikeusministeridssa laaditaan ja annetaan hallintolain edel-
lyttdmien vastauksia erilaisiin kansalaisten yhteydenottoihin, jotka koskevat tuomiois-
tuimia tai niissa kasiteltavia asioita. Huomattava osa vastauksista on yhteydenottajan
ohjaamista oikeaan paikkaan. Laillisuusvalvontaviranomaisille kuuluvia tai oikeusapu-
palvelujen tarvetta koskevia kirjallisia tai puhelimitse tapahtuvia yhteydenottoja tuo-
mioistuinten toimintaan liittyvistd asioista tulee oikeushallinto-osastolle ldhes paivit-
tain.
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Kansainvdlinen oikeudenhoito. Kansainvalisen oikeudenhoidon tehtdvia varten on
oma yksikkdnsa. Oikeusministerion kautta on vuosina 2007-2013 kulkenut vuosittain
noin 750-1000 kansainvalista oikeusapupyyntdad. Kansainvaliseen oikeusapuun kuulu-
vista tehtdvistda on vuonna 2011 julkaistu kansainvalisen yksikon tehtadvien integrointi-
mahdollisuuksia pohtineen tyéryhman loppuraportti (OM 19/2011).

Operatiivinen oikeudenhoito voidaan jakaa rikosoikeusapuun ja siviilioikeusapuun. Nii-
hin liittyen oikeusministeriolla on useita lakisdaateisia keskusvirastotehtavia, jotka pe-
rustuvat kansainvalisiin sopimuksiin (Haag, EN, YK, OECD). Yksikossa tehdaan kansain-
valista oikeudellista yhteistyota keskusviranomaistoiminnan kehittamiseksi.

Rikosoikeusavun osalta kansainvalisen oikeudenhoidon yksikdssa hoidetaan ainakin
seuraavanlaisia tehtavia (Suomi/ulkomaa):

- rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen

- tuomitun siirtaminen

- tuomitun valiaikainen siirtaminen

- kauttakulkuluvat

- todisteiden vastaanottaminen

- tiedoksiannot

- syytepyynnot

- video- ja puhelinkuulusteluluvat

- lakitiedustelut/kaksoisrangaistavuusselvityspyynnot

- kansainvalisia sotarikostuomioistuimia koskevat asiat

- Euroopan oikeudelliseen verkostoon rikosasioissa (EJN) kuuluvat yhteyshenkil6-
tehtavat

Siviilioikeusavun osalta hoidetaan ainakin seuraavanlaisia tehtavia (Suomi/ulkomaa):

- lapsikaappaukset

- lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat

- kansainvaliset elatusapuasiat

- lastensuojeluasiat

- holhouksen siirtoa koskevat asiat

- tiedoksiantopyynnot

- todisteiden vastaanottoa koskevat pyynnot

- video- ja puhelinkuulusteluluvat

- lakitiedustelut

- Euroopan oikeudelliseen verkostoon siviiliasioissa (EJN) kuuluvat yhteyshenkil6-
tehtavat

- kulttuuriesineiden maastavientia koskevat asiat

- oikeusministerion paatokset kotimaisen oikeusavun myontamiseksi ulkomaille
(siviili- ja rikosasiat).

57



Kansainvdlisesta oikeusavusta vastaavalle keskusviranomaiselle kuuluu yksittdisten ta-
pausten hoitaminen, mutta myos tilastointi ja raportointi, kotimaassa hallinnonalan
ohjaus ja koulutus seka kansainvalisten yleissopimusten toiminnan seuranta. Oikeus-
avun tehtdvakokonaisuus sisdltdd monentyyppista tyoéta: oikeusapua, osallistumista
kansainvialisten instrumenttien laatimiseen, operatiivista toimintaa, lausuntojen ja
Suomen kantojen valmistelua, projekteja, kokouksia, seminaareja, koulutusta, tutki-
muksia, tietojen vaihtoa, kdytdnteiden kehittdamista, vierailuja seka yhteydenpitoa kan-
sainvalisiin sidosryhmiin.

Kansainvélisen oikeusavun yleisesta jarjestamisestd eri maissa ei ole tehty selvitysta.
EU:n vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen tukeutuvat rikosoikeudelliset inst-
rumentit ovat vieneet kehitysta kohti suoria yhteyksia oikeusviranomaisten valilla. Kes-
kusviranomaisen rooli on jaanyt taka-alalle ja keskittynyt tiettyihin tuki- ja ongelmati-
lanteisiin. Tama kehityssuunta on tavoitteena myds suhteessa EU:n ulkopuolisiin valti-
oihin, vaikka keskusviranomaisiin edelleen turvaudutaankin. Sen sijaan siviili- ja erityi-
sesti perheoikeuden alalla uudetkin instrumentit ovat asettaneet yhd enemman tehta-
viad ja palvelurooleja keskus- taikka yhteysviranomaisille.

Oikeushallinto-osaston muita tuomioistuimiin liittyvia kansainvalisia asioita ovat esi-
merkiksi:

- EU:n rahoitusohjelmia koskevien asioiden koordinointi oikeusalan ohjelman
osalta ja niista tiedottaminen tuomioistuimille

- Oikeushallinnon ja tuomioistuinten edustajien vierailujen isannodinti seka niihin
liittyvat jarjestely-, koulutus- ja tiedotustehtavat

- Kyselyihin ja tietopyyntoihin vastaaminen (EU, EU -verkosto Legicoop, YK jne.)

- Muu yhteisty0 ja tietojenvaihto, esimerkiksi CEPEJ, pohjoismaiset oikeushallin-
topaivat, EGPA

Tietojarjestelmapalvelut

Tuomioistuinten tietojarjestelmapalveluista huolehtii Oikeusrekisterikeskus (ORK), joka
tuottaa tietojarjestelmapalvelut kaikille oikeusministerion hallinnonalan viranomaisille.
Perustietotekniikkapalvelut tuotetaan koko valtionhallinnolle Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskus Valtorista. Oikeusministerion oikeushallinto-osasto tilaa tuomioistuin-
ten tietojarjestelmdpalvelut ORK:sta ja oikeusministerion tietohallintoyksikkoé (THY)
perustietotekniikkapalvelut Valtorista.

Tuomioistuinten tietojarjestelmiin lukeutuvat syyttdjalaitoksen kanssa yhteisesti ylla-
pidettdava Sakari-jarjestelma seka Tuomas, RITU ja Lotus Notesilla eri instansseille to-
teutetut asianhallintajarjestelmat. Kaynnissa olevalla Aineistopankkihankkeella (AIPA)
tullaan suurelta osin korvaamaan syyttdjien ja yleisten tuomioistuinten Sakari ja Tuo-
mas -jarjestelmat seka rikostuomiosovellus (RITU). Hallintotuomioistuimille on tekeilla
uusi asianhallinnan, sdhkoéisen asioinnin ja raportoinnin jarjestelma.
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Rangaistusten tdaytantéonpano hoidetaan ORK:ssa ja Rikosseuraamusvirastossa. Omai-
suusrangaistusten taytantédnpanon ohjaus on ministerion oikeushallinto-osastolla ja
vapausrangaistusten taytantédnpanon ohjaus on kriminaalipoliittisella osastolla.

Oikeusministerion hallinnonalan tietoteknisten palveluiden tuotanto perustuu tilaaja—
tuottaja -malliin. Ministerion osastot ja keskusvirastot tekevat vuosittain palvelusopi-
muksen ORK:n kanssa toimintaa tukevien tietojdrjestelmien kehittamis- ja yllapitoteh-
tavista. THY tukee tilaajia palvelusopimuksen solmimisessa seka kerda toiminnasta vas-
taavilta toiminnan kehittamistarpeet talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman
valmisteluvaiheissa vuosittain. Tilaajan tehtavana on suunnitella toimintaa ja priorisoi-
da kehittamista.

Oikeushallinto-osaston ja ORK:n edustajat allekirjoittavat muiden tuomioistuinten IT-
palvelujen puitesopimuksen seka vuosisopimuksen. Tilaajan ja ORK:n valisesta yhteis-
tyOsta vastaavat palvelusopimusten seurantaryhmat. Tuomioistuinten osalta kokoon-
tuvat erikseen yleisten ja hallintotuomioistuinten seurantaryhmat. Tuomarinvalintalau-
takunnan ja oikeudenkayntiavustajalautakunnan tietohallinnolliset tarpeet kasitelldan
yleisten tuomioistuinten seurantaryhmassa.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus tekevat ORK:n kanssa omat puitesopimuksen-
sa seka vuosisopimuksensa. KKO:lla ja KHO:lla on myds omat palvelusopimusten seu-
rantaryhmans3, koska niillda on omat toimintamenomomenttinsa.

Oikeushallinto-osasto vastaa muihin tuomioistuimiin liittyvien projektien ja hankkeiden
ohjauksesta. Tuomioistuinyksikon virkamiehet toimivat ohjausryhmien vetajina ja jase-
nina. Ohjausryhmissa tehdaan paatokset projektien ja hankkeiden laajuudesta, toimin-
nallisuuksista ja rahoituksesta projekti- tai hankepaallikon esityksesta.

Kehittamisryhmien kokoamat ehdotukset tietojarjestelmien kehittamispaketeista kasi-
telldadn palvelusopimusten seurantaryhmissa. Oikeushallinto-osasto padttdaa tuomiois-
tuinten toiminnasta vastaavan ja palveluiden rahoittajan ominaisuudessa toteutetta-
vista kehittamistehtavista.

Perustietotekniikkapalvelut koko hallinnonalalle tuottaa Valtion yhteinen tieto- ja vies-
tintatekniikkakeskus Valtori, jonka kanssa THY tekee palvelusopimuksen tietohallinnon
yhteistyéryhman ja osastojen tukemana. Oikeushallinto-osaston tuomioistuinyksikdsta
osallistuu edustaja yhteistydoryhman toimintaan. Yhteistyoryhmassa ovat mukana myos
KKO:n ja KHO:n edustajat seka kaikki nelja THY:n edustajaa. THY valmistelee yhteistyo-
ryhmassa kasiteltdvat asiat. Tietohallinnon yhteistyéryhma kokoontuu vahintdaan nel-
jasti vuodessa. Valtorin kustannukset katetaan palvelumaksuilla, jotka kohdistetaan
momenteittain tydasemien ja kdytettyjen palveluiden suhteessa.
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Oikeushallinto-osasto osallistuu ORK:n tulosohjaukseen. Osaston tehtdavana on huoleh-
tia yhteistydssa hallintoyksikon ja THY:n kanssa toimialansa tietoturvallisuuden kehit-
tamisesta seka rekisterinpidon toimintaedellytyksista. THY ohjaa teknisen tietoturvalli-
suuden kehittdamista hallinnonalalla.

THY:n tehtdavana on koordinoida koko hallinnonalan tietohallintotoimintaa konser-
ninomaisesti. Tuomioistuinten tietohallintotoimintaan kohdistuvat tietohallintoyksikén
resurssit ovat karkeasti arvioiden vajaa 1 htv. Oikeushallinto-osastosta tietohallinto-
tehtaviin kohdistuu arviolta noin 0,5 htv:ta.

Hallintoyksikko, talousyksikko ja sisdinen tarkastus

Tuomioistuimiin liittyvia hallintotehtdvia hoidetaan myds pienehkéna osana oikeusmi-
nisterion hallintoyksikon, talousyksikon ja sisdisen tarkastuksen yksikdn toimintaa.

Hallintoyksikén hallinnonalalle suuntautuvaan tyohon kuluu nykyaan arviolta noin
1 htv. Suurin osa hallintoyksikon tehtavistd on yhteisid ja ne koskevat koko hallin-
nonalaa, joten niistd on vaikeaa erottaa tuomioistuinsektorin osuutta. Hallintoyksikos-
sa tehdadan linjausten ja mallien valmistelua sen varmistamiseksi, ettd koko ministerion
hallinnonalalla olisi yndenmukaiset kdaytannot.

Hallintoyksikkd hoitaa myos valmistautumista valtiokonttorin Kieku-hankkeeseen, jos-
sa otetaan kayttoon valtion yhteiset talous- ja henkiléstohallinnon prosessit ja niita tu-
keva tietojarjestelma. Oikeusministerion hallinnonalalla Kieku -tyoskentely aloitetaan
syksylla 2014 ja jarjestelman pitaisi olla kaytossa vuonna 2017.

Hallintoyksikkd on toivonut keskustelua tyoterveyshuollon kilpailutusten ja tyoterve-
yshuollon sopimusten hallinnoinnin siirtamisesta toimintasektoreille.

Talousyksikon tehtdvat sisaltavat lahinna maksuliikkeeseen, menojen ja tulojen kasit-
telyyn (myyntilaskutus, muut tulot), ulkoiseen ja sisdiseen kirjanpitoon seka kaytto-
omaisuus- ja irtaimistokirjanpitoon liittyvia ohjaustehtavia.

Talousyksikdn tuomioistuimiin kohdistuvat kirjanpitoyksikkétehtavat vievat noin 1
htv:n tyépanoksen.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (Palkeet) tuottaa myds tuomiois-
tuimille talous- ja henkilostohallinnon peruspalveluja. Palkeiden palveluista tehdaan
palvelusopimus. Tuomioistuinten osalta sopimuksen tekee oikeusministerion talousyk-
sikko.

Sisdisen tarkastuksen jarjestamisvastuut siirrettiin vuoden 2010 alusta lukien hallin-
nonalan virastojen johdolle osana sisdisen valvonnan jarjestelyja. Oikeusministeridn
sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastusvastuulle jdivat ministerion lisdksi tuomioistuin-
laitos, oikeusapu, yleinen edunvalvonta sekd hallinnonalan sisdisen tarkastuksen
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konsernivastuusta johtuvat tehtavat, kuten yhteisty6-, yhteensovittamis-, koulutus- ja
kehittamistehtavat. Konsernivastuutehtava perustuu kansliapaallikolle valtioneuvoston
ohjesdadnnodssa saddettyihin hallinnonalan valvontavastuisiin. Tarkastustoiminnan laa-
juuden ja tarpeen arvioinnista tuomioistuinsektorin osalta vastaa talla hetkelld oikeus-
hallinto-osasto sektorin edustajia tarvittaessa kuullen.

Sisdisen tarkastuksen yksikkd, joka on vuonna 2014 toiminut kahden htv:n voimin,
kohdistaa tuomioistuimiin tydpanosta nykyisin noin 0,25 htv:td, mika sisaltaa jonkin
verran myos riskienhallinta- ja tietoturvakonsultointia seka ostopalveluiden tilaami-
seen liittyvid tehtavida. Taman lisaksi hankitaan ostopalveluja. Esimerkiksi vuonna 2013
toteutettiin ostopalveluna karajaoikeusverkoston rakennemuutoksen arviointi ja vuo-
den 2014 alussa RITU -hankkeen suunnittelu- ja toteutusprojektin auditointi. Yhteensa
ndihin kului noin 50 000 euroa. Tarkastuksia pyritdan suunnittelemaan riskiperusteises-
ti.

TUOMIOISTUIMET

Kukin tuomioistuin hoitaa itse omaan talous- ja henkilostohallintoonsa kuuluvia asioita
seka erditd nimitysasioita. Paatosvalta hallintoasioissa kuuluu tuomioistuimessa paal-
likkotuomarille, poikkeuksena kuitenkin korkeimmat oikeudet sekd tydtuomioistuin.
Korkeimmissa oikeuksissa, hovioikeuksissa, hallinto-oikeuksissa, vakuutusoikeudessa ja
markkinaoikeudessa sekd neljdssad kardjaoikeudessa on myos kanslia- tai hallintopaal-
likké hoitamassa talous- ja henkildstéhallintoa. Lisaksi hallintotehtavia hoitaa tuomiois-
tuimen koosta riippuen erilainen maara kansliahenkilokuntaa.

Tuomioistuimissa hoidettavia taloushallinnon tehtavia ovat esimerkiksi

- viraston tulosneuvotteluihin liittyvan aineiston laatiminen ja toimittaminen oi-
keusministeriodn, talousarvioesityksen laatiminen ja tulosneuvottelu oikeusmi-
nisterion kanssa

- myyntilaskutus

- matkalaskut

- tavarahankinnat

- kalusteluettelon pitamisen edellyttamien tietojen toimittaminen Palkeille

- ostolaskujen asiatarkastus ja hyvaksyminen

- hankintojen kilpailuttaminen silta osin kuin oikeusministerio ei sita tee

- palkkaluettelojen tarkastaminen ja hyvdaksyminen

- kansliahenkilokunnan ylitydkorvausten laskenta, hyvdaksyminen ja toimittami-
nen Palkeisiin

- Kela-korvausten hakemiseen liittyvat tehtavat

- Palkeiden tekemien saatavien poistopaatdsten tarkastaminen ja hyvaksyminen

- maararahaseuranta ja sisdinen valvonta.

Tuomioistuinten hoitamasta henkilostohallinnosta voi mainita esimerkiksi seuraavat
kolme kokonaisuutta, joihin sisdltyy erilaisia toimintoja tai vaiheita:
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Nimitysasiat. Tuomioistuimet rekrytoivat itse kansliahenkilokunnan, harjoittelijat ja
esittelijat seka kardjaoikeudessa haastemiehet. Harjoittelijoita ovat esimerkiksi tuo-
mioistuinharjoittelijat, korkeakouluharjoittelijat ja oikeustradenomiharjoittelijat. Rek-
rytointiprosessiin sisaltyy mm. hakuilmoitusten julkaiseminen, hakemusten lapikdaymi-
nen, haastattelut, paatoksenteko ja nimitysmuistion laatiminen. Lisdaksi tuomioistuimet
julistavat haettavaksi tuomareiden virat ja laativat seka hankkivat tuomareiden nimit-
tamismenettelyn edellyttamia lausuntoja tuomarinvalintalautakunnan kaytt66n. Tuo-
mioistuimet rekrytoivat itse maardaikaiset tuomarit enintdan vuoden kestaviin vir-
kasuhteisiin. Tuomioistuimissa on kdytannossa paljon maardaikaista henkilokuntaa.
Tuomioistuimilla on my06s sivutoimisten jasenten ja asiantuntijajdsenten nimittadmis-
menettelyyn liittyvia tehtavia.

Koulutus. Ainakin osa tuomioistuimista jarjestda koulutustilaisuuksia joko omalle hen-
kilokunnalleen tai laajemmin, esimerkkind hovioikeuspiireittdin toteutetut laatuhank-
keet. Tuomioistuinten ICT-koulutusta hoitaa padosin tuomioistuinten oma henkilékun-
ta muiden tehtaviensa ohella. Lisdksi tuomioistuin asettaa oikeusministerion jarjesta-
maan koulutukseen hakeutujat etusijajarjestykseen.

Ohjeiden ja suunnitelmien laatiminen. Tuomioistuimet vahvistavat omat tyojarjestyk-
sensa. Tyojarjestykseen voi liittya esimerkiksi juttujen jako-ohje, ohje paivystysten hoi-
tamisesta ja muita tyojarjestysta tarkentavia ohjeita.

Tietyista asioista tulee olla tuomioistuimessa joko ohje tai suunnitelma. Jaljempana
olevan, Lapin karajaoikeuden kokoaman luettelon sisaltd voi jossain maarin vaihdella
tuomioistuinkohtaisesti. Osa suunnitelmista on voitu yhdistda yhdeksi kokonaisuudek-
si, mutta vastaavat asiasisallot tulee [6ytyd myds niista. Usein virastokohtaiset maara-
ykset, ohjeet ja suositukset perustuvat joko virkaehtosopimukseen, lakiin yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa tai tydsuojelua koskeviin saannoksiin.

- Arkistonmuodostussuunnitelma

- Henkiléstésuunnitelma

- Korkeakouluharjoittelijan harjoittelusuunnitelma

- Kdrajanotaarin harjoittelusuunnitelma

- Oikeustradenomiopiskelijan perehdytys- ja harjoittelusuunnitelma

- Matkustusohje

- Pelastussuunnitelma

- Yhdenvertaisuussuunnitelma

- Tasa-arvosuunnitelma

- Tietoturvasuunnitelma

- Ohje turvakiellon alaisten tietojen kasittelemisesta

- Toiminta- ja taloussuunnitelma

- Viraston henkil6ston turvallisuusohjeet

- Toimintamalli hdirinnadn ja epdasiallisen kohtelun hallinnasta tydpaikalla
- Paihdetydsuunnitelma ja menettelytavat paihdeongelmien kasittelyssa
- Toimintaohje saaman/ruotsin kielen kayttamiseksi
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- TyOhyvinvoinnin tukeminen

- Tyo6suojelun toimintaohjelma

- Tyoterveyshuollon vuosittainen toimintasuunnitelma, johon tulee sisdllyttaa
varhaisen tuen malli ja puheeksiottosuunnitelma

- Valmiussuunnitelma, johon sisdltyy ICT-varautumissuunnitelma, toipumissuun-
nitelma seka uhka- ja riskikartoitussuunnitelma

- Viestintasuunnitelma

- Vuosilomaohje ja tydaikaohje kansliahenkilékunnalle

- Vuosittainen arvioi sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta

- Vuosittaiset koulutussuunnitelmat

Lisaksi tuomioistuimet hoitavat yleis-, henkilosto- ja taloushallintoonsa liittyvida muita
tehtavia, kuten esimerkiksi

- toimitiloihin liittyvat kayttdjan tehtavat

- tietotekniikkaan liittyvat kdyttdjan tehtavat

- istunto- ja pdivystysvuorojen suunnittelu

- vuosilomasuunnittelu sekd vuosilomien ja muiden poissaolojen hyvdaksyminen
(sairauslomat, vuorotteluvapaasopimukset, vanhempainvapaat, hoitovapaa,
osittainen hoitovapaa, opintovapaa) seka poissaoloista johtuvien viransijai-
suuksien tai tyotehtdvien jarjesteleminen,

- yhteistoiminta tyoterveyshuollon kanssa, esimerkiksi kuntoutussuunnitelmat ja
niiden jarjestaminen

- tyosuojeluasiat

- tyohyvinvointiin liittyvat tehtavat

- kehityskeskustelut ja suoritusarvioinnit

- tydajanseuranta

- yhteistoiminta oikeusministerién, Palkeiden, ORK:n ja Valtorin kanssa seka
muiden yhteistyotahojen kanssa,

- yhteistoimintalain mukaiset menettelyt henkilokunnan kanssa

- tiedottaminen (tuomioistuimen sisdinen ja ulkopuolelle suuntautuva viestinta)

- kunniamerkkiesitykset

- muut ldhiesimies- ja esimiestehtavat
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