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1 TOIMINNAN PAALINJAT

Oikeusministerion hallinnonalan organisaatioiden taloudellinen tilanne kiristyy merkit-
tavasti suunnittelukaudella. Ministerion kehysehdotuksen mukaan vuonna 2019 maa-
rarahat ovat nimellisesti yli 30 miljoonaa euroa alle vuoden 2015 tason. Lisdksi meno-
paineita aiheutuu muun muassa valttamattomista ICT:n kehittamistarpeista.

Taloustilanteesta johtuen hallinnonalan eri sektoreilla tarvitaan merkittavaa toiminnan
tehostamista ja laajoja rakenteellisia uudistuksia, jotta oikeusturva voidaan sailyttaa.
Vuosille 2013-2025 laaditussa Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa ehdotettujen
toimenpiteiden toteuttamista jatketaan. Ohjelman keskipitkalla aikavalilla toteutetta-
vat toimenpiteet koskevat sekd tuomioistuinten, julkisen oikeusavun ettd ulosottolai-
toksen rakenteita, maksuja, menettelysdannoksia ja tyomenetelmien kehittamista.
Naita kysymyksia tarkastelee myos oikeudenhoitoa ja sisdista turvallisuutta koskeva
parlamentaarinen tyéryhma, joka tulee antamaan loppuraporttina helmikuussa 2015.

Lainvalmistelussa kiinnitetdan entista enemman huomiota sdantelysta aiheutuviin ra-
sitteisiin ja seurauksiin, jotta lainsdaadanto toimisi nykyista paremmin ja edistdisi siten
myos talouden suotuisaa kehitysta.

Perus- ja ihmisoikeusasioissa lahtékohtana ovat valtioneuvoston vuonna 2014 antamat
ihmisoikeusselonteko ja demokratiapoliittinen selonteko. Suunnittelukaudella laadi-
taan jdrjestyksessadn toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma ihmis-
oikeusselonteon pohjalta.

Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetdaan uhridirektiivin edellyttamalla ta-
valla yhteisty0ssa sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita tuottavien jarjestéjen kans-
sa. Palvelutuotannon rahoittamiseksi otetaan kayttoon rikosuhrimaksu ja kehitetdaan
siihen liittyvaa valtionapujarjestelmaa.

Rikosseuraamuslaitoksessa vankien sijoittamisessa painopistetta siirretdan suljetuista
laitoksista avolaitoksiin ja valvottuun koevapauteen. Vireilld on seuraamusjarjestelman
kehittamiseen liittyvia lainsdadantohankkeita, joilla on vankilukua lisdava vaikutus. Tal-
laisia ovat muun muassa sakon muuntorangaistuksen kayton laajentaminen toistuviin
sakkorikoksiin sekd seksuaalirikoksia koskevien rangaistuskdytdantdjen ankaroituminen.
Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen kokonaismaéaran sen sijaan arvioidaan laskevan.



Oikeusministerion hallinnonalan toiminnan linjauksia suunnataan tarpeen mukaan uu-
delleen vuonna 2015 paatettavan hallitusohjelman ja sen toimeenpanosuunnitelman
pohjalta.

Helsingissa 18.12.2014

Anna-Maja Henriksson Tiina Astola
Oikeusministeri Kansliapaallikko
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2 HUVUDLINJERNA FOR VERKSAMHETEN

Den ekonomiska situationen for organisationer inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade blir avsevart stramare under planeringsperioden. Enligt ministeriets ramfor-
slag ar anslaget for 2019 nominellt sett mer &n 30 miljoner mindre an anslaget for
2015. Utgiftstryck fororsakas ocksa av bland annat tvingande utvecklingsbehov i fraga
om ICT.

Pa grund av det ekonomiska laget kravs betydlig effektivisering av verksamheten och
omfattande strukturella reformer inom férvaltningsomradets olika sektorer for att
kunna trygga rattssakerheten. Genomforandet av atgardsférslagen i Reformprogram-
met for rattsvarden for aren 2013-2025 ska fortsattas. De atgarder i programmet som
genomfors pa medellang sikt galler saval domstolarna och den offentliga rattshjalpen
som utsokningsvasendet och medfér andringar i deras strukturer, avgifter och be-
stimmelser om forfaranden samt utveckling av arbetsmetoderna. Dessa fragor be-
handlas ocksa av en parlamentarisk arbetsgrupp for rattsvarden och den inre saker-
heten. Arbetsgruppen ska éverlamna sin slutrapport i februari 2015.

Lagberedningen ska i allt storre omfattning beakta den belastning och de féljder som
regleringen medfor for att pa sa satt forbattra lagstiftningens funktion och sadledes
framja positiv ekonomisk utveckling.

Utgangspunkten i fragor som géller grundlaggande och manskliga rattigheter utgors av
redogodrelsen om manskliga rattigheter och den demokratipolitiska redogérelsen som
bada utfardades av statsradet ar 2014. Under planeringsperioden utarbetas en nation-
ell handlingsplan for grundlaggande och manskliga rattigheter. Handlingsplanen ar den
andra i ordningen och ska grunda sig pa redogorelsen om manskliga rattigheter.

Stodtjanster for brottsoffer ordnas pa det satt som brottsofferdirektivet forutsatter i
samarbete med social- och halsovardsforvaltningen och de organisationer som produ-
cerar tjansterna. Producerandet av tjdnsterna ska finansieras genom att ta i bruk en
brottsofferavgift och genom att utveckla systemet med statsunderstod i anslutning till
detta.

Vid Brottspafdljdsmyndigheten ska tyngdpunkten i fraga om placeringen av fangar
flyttas fran slutna anstalter till 6ppna anstalter och évervakad frihet pa prov. De pa-
gaende lagstiftningsprojekten for att utveckla paféljdssystemet leder till att antalet
fangar 6kar. Sadana atgarder ar bland annat utvidgandet av anvandningen av férvand-
lingsstraff for boter till upprepade botesbrott samt skarpningen av straffpraxis i fraga
om sexualbrott. Daremot beddms det totala antalet personer som démts till samhalls-
pafdljder minska.
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Riktlinjerna for verksamheten inom justitieministeriets forvaltningsomrade justeras vid
behov utgdende fran besluten i regeringsprogrammet 2015 och dess verkstallighets-
plan.

Helsingfors den 18 december 2014

Anna-Maja Henriksson Tiina Astola
Justitieminister Kanslichef

12



3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Oikeusvaltion tunnusmerkki on oikeusvarmuus, joka rakentuu kansalaisten oikeuksien
ja velvollisuuksien perustumisesta sdadettyihin lakeihin, riippumattomien tuomiois-
tuimien perustelluista ratkaisuista sekd yhdenvertaisesta kohtelusta lain edessa. Oike-
usministerion ja sen hallinnonalan tehtdvat kuuluvat valtion ydinalueelle. Naistd tehta-
vistd ei voida muuttuvassakaan toimintaymparistossa tinkia vaarantamatta toimivaa
oikeusvaltiota.

Valtion talous karsii talla hetkelld hitaan kasvun, tuotantorakenteen muutoksen seka
vaeston ikdaantymisen epasuotuisista vaikutuksista. Yleinen heikko taloudellinen tilan-
ne on voimakkain ministerion hallinnonalan toimintaan lahivuosina vaikuttava muutos-
tekija, joka heijastuu kaikilla sektoreilla. Kirea taloustilanne ei poista julkisen vallan vas-
tuuta siita, ettad perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Hallinnonalan eri sektoreilla tarvi-
taankin merkittavaa toiminnan tehostamista ja laajoja rakenteellisia uudistuksia, jotta
oikeusvaltio voidaan sailyttaa.

Muita toimintaymparistdon ulkoisia muutostekijoita on kuvattu lyhyesti kunkin hallin-
nonalan sektorin yhteydessa. Yhtaaltda muutokset luovat uusia mahdollisuuksia kehit-
taa toimintaa ja parantaa palvelutasoa ja laatua. Toisaalta niukkenevat julkisen talou-
den rahoitusmahdollisuudet asettavat reunaehtoja kaikelle toiminnan kehittamiselle.
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4 VALTIOLLINEN JARJESTELMA JA
SAADOSPOLITIIKKA

Oikeusjarjestelman vakaa ja luotettava toiminta on yhteiskunnan ja kansantalouden
suotuisan kehityksen perusedellytys. Oikeudenmukainen yhteiskunta perustuu luotta-
mukseen ja yhteistoimintaan.

Taloustilanteesta johtuen toimintaa joudutaan tehostamaan niin sadaddsten valmiste-
lussa kuin saantelylld vaikutettavalla toimintakentalla. Lainvalmistelussa on entista
enemman kiinnitettava huomiota sadntelysta aiheutuviin rasitteisiin ja seurauksiin, jot-
ta lainsaadanto toimisi nykyista paremmin. Tama myos edistad omalta osaltaan talou-
den suotuisaa kehitystda. Samaan aikaan toimintaymparistd moninaistuu ja kansainva-
listyy, mika tekee vaikeammaksi huolehtia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Kehitys heijastuu monin tavoin eri oikeudenaloille ja sita kautta sdaadésvalmisteluun.

4.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Valtiosdantoinen jarjestelma on vakaa, avoin ja luotettava turvaten kan-
sanvaltaisen paatoksenteon ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

2. Lainsdadanto on selkeda ja toimii tehokkaasti.

3. Julkinen hallinto toimii hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

4.2 Lahtokohdat suunnittelukaudella v. 2016-2019

Suomen valtiollisen jarjestelmdn perusteet on vahvistettu perustuslaissa ja jarjestel-
man perusrakenteet ovat kunnossa. On kuitenkin huolehdittava siita, etta perustuslaki
antaa vastaisuudessakin oikean kuvan valtiollisen vallankdyton kokonaisuudesta ja yk-
silon oikeusaseman perusteista.
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42.1

4.2.2

Keskeiset toimenpiteet

Valmistellaan Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamista parlamentaari-
sen komitean 30.4.2017 mennessa valmisteleman uudistusehdotuksen
pohjalta.

Parannetaan lainvalmistelutyon osaamista ja siten sdadosvalmistelua ja

edelleen sadadosten laatua.

e Valtioneuvostossa laaditut sadadosehdotukset tarkastetaan oikeusmi-
nisteriossa lakitekniselta kannalta.

e Lainvalmistelutyon osaamista parannetaan ja menettelytapoja yhte-
naistetaan koulutuksella, ohjeistuksella ja sahkoisilla tyovalineilla.

e  Edistetdan vaikutusarviointityotd tukevan asiantuntijayksikon perus-
tamista valtioneuvoston yhteyteen.

Vaikutetaan hyvan hallinnon periaatteiden (kuten avoimuuden, luotetta-

vuuden ja oikeusturvan) toteutumiseen EU:ssa.

e Tehdaan vaikuttamistyotd sen edistamiseksi, ettd EU:ssa annettaisiin
eurooppalaista hyvda hallintoa koskeva sadados seka muutettaisiin

toimielinten asiakirjajulkisuutta koskevaa asetusta Lissabonin sopi-
muksen edellyttamalla tavalla.

Mittarit ja indikaattorit

Valtiosdantoisen jarjestelman ja hallinnon toimivuutta koskevat tutkimuk-
set ja mittaukset

Vuosittaisen sdantelyn maaran kehitys

Oikeusministerion osallistuminen muiden ministerididen lainsdadannon
valmisteluun ja sen vaikuttavuus (lausunnot, jasenyys jne.)

Laintarkastuksen kattavuus

Osallistumisjarjestelmien kadytto sadddsvalmistelussa
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5 DEMOKRATIA JA PERUSOIKEUDET

Taloudellinen tilanne sekd eriarvoistumiskehitys asettavat haasteita sekd perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumiselle ettd yhdenvertaiselle osallisuudelle. Suurimmat ongel-
mat naiden oikeuksien toteutumisessa liittyvat Suomessa alueelliseen yhdenvertaisuu-
teen, viranomaisten tiedon puutteeseen ja puutteellisiin resursseihin. Eriarvoistuminen
ndkyy myos kasvavina eroina yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Suomalaisen demo-
kratian suurena haasteena voidaan pitda danestysaktiivisuuden laskua ja osallistumisen
eriarvoistumista. Tyottomyyden, heikon taloudellisen toimeentulon ja syrjaytymisen
on osoitettu vahentavan kansalaisten osallistumisaktiivisuutta. Riskina on, etta etenkin
osa nuorista ja maahanmuuttajista eivat koe voivansa osallistua yhteiskunnan kehitta-
miseen. Toisaalta kansalaisten tyytyvaisyys demokratian toimivuuteen ja nuorten kiin-
nostus politilkkkaan ovat kasvussa ja uudenlaiset vadlineet mahdollistavat uusia kansa-
laisten kuulemis- ja osallistumistapoja erityisesti verkossa.

5.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Tietoisuus perus- ja ihmisoikeuksista ja kadytettavissa olevista oikeussuoja-
keinoista on kasvanut.

2. Kansalaiset osallistuvat ja vaikuttavat valmisteluun ja paatéksentekoon.

3. Vaalioikeudet toteutuvat ja vaaleihin osallistuminen on mahdollisimman
helppoa.

5.2 Lahtokohdat suunnittelukaudella v. 2016-2019

Lahtokohtana perus- ja ihmisoikeusasioissa ovat valtioneuvoston vuonna 2014 anta-
mat ihmisoikeusselonteko sekd demokratiapoliittinen selonteko.

16



521

5.2.2

Keskeiset toimenpiteet

Laaditaan jarjestyksessaan toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimin-

taohjelma ihmisoikeusselonteon pohjalta.

e Asetetaan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkosto jatkokaudelle ja koordinoidaan verkoston ty6ta.

e  Parannetaan tietoisuutta perus- ja ihmisoikeuksista ml. kielellisista oi-
keuksista muun muassa kehittamalla ihmisoikeuskoulutusta ja ohjeis-
tusta.

Jatketaan kansalliskielistrategian toimeenpanoa.

Toteutetaan demokratiapoliittisen selonteon ja sen pohjalta valmistelta-

van toimintaohjelman linjaukset. Vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan toi-

mintaedellytyksia.

Uusien osallistumiskanavien ja valineiden toimivuutta arvioidaan ja kehite-

taan tukemaan yhdenvertaista osallisuutta.

e  Osallistumispalveluiden (otakantaa.fi, kansalaisaloite.fi. kuntalaisaloi-
te.fi, lausuntopalvelu.fi) kayttoa edistetdan aktiivisella viestinnallad ja

hallinnolle suunnatulla koulutuksella.

Kehitetadn vaalien teknistd toteuttamista ja vaaliviestintda nettidanesta-
mistd 30.1.2015 mennessa valmistelevan tydryhman ehdotusten pohjalta.

Tietosuojalainsdaadantda kehitetdan muun muassa EU-lainsdaadannon edel-
lyttamalla tavalla.

Mittarit ja indikaattorit

Demokratian tilaa seurataan kansallisilla demokratiaindikaattoreilla (mm.
danestysaktiivisuuden kehitys, suoran osallistumisen kehitys, kuulemisen
kehitys, kansalaisyhteiskunnan tila)

Osallistumisjarjestelmien kaytto

Syrjinnan seurantaindikaattorit

Kielibarometri
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6 KANSALAISTEN OIKEUSSUHTEET

Yhteiskunnan monimuotoistuminen ja moniarvoistuminen, syveneva kahtiajakautumi-
nen seka toiminnan siirtyminen tietoverkkoihin luovat haasteita hyviksi ja tarkoituk-
senmubkaisiksi koetuille lainsadadantoratkaisuille. Muutoksessa on entistakin tarkeam-
pdad huolehtia oikeusjarjestelman selkeydestd, tarvittavien lainsadadantoratkaisujen
johdonmukaisuudesta sekd heikommassa asemassa olevien kohtuullisesta suojasta.
Yritystoiminnassa kansainvalistyminen koskee enenevassa maarin myos pienid ja kes-
kisuuria yrityksia. Suomen kaltaisessa pienessa ja syrjdisessa toimintaymparistdssa yri-
tystoiminnan saantelyn on saantelyn kansainvalisen kilpailukyvyn sailyttamiseksi oltava
erityisen ennakkoluulotonta, innovatiivista ja laadukasta. My6s EU:n puitteissa on ak-
tiivisesti pyrittava maailmanlaajuisesti hyvaksyttavissa oleviin ja kilpailukykyisiin ratkai-
suihin.

6.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Oikeusjarjestelma tarjoaa selkedn rakenteen, jossa kansalaiset voivat jar-
jestda oikeussuhteensa ennakoitavasti ja tasa-arvoisesti ja joka varmistaa,
ettd lasten ja muiden heikommassa asemassa olevien oikeudet otetaan
huomioon.

2. Yhteisooikeudelliset saannokset tukevat taloudellista toimeliaisuutta ja
varmistavat eri osapuolten oikeussuojan toteutumisen.

6.2 Lahtokohdat suunnittelukaudella v. 2016-2019

Nakopiirissa ei ole tarvetta suuriin muutoksiin peruslainsadadannéssa. Oikeussuhteita
koskevan sadantelyn toimivuutta seurataan ja saantelya kehitetdaan esille tulevien tar-
peiden mukaisesti ja ottaen huomioon EU- ja muun kansainvalisen yhteistyon vaati-
mukset. Tama koskee niin perheoikeudellisia henkilo- ja varallisuussuhteita ja kulutta-
jien suojaa kuin yleistd sopimusoikeutta, maksuvelvoitteita ja niiden hoitamista seka
vhtidoikeudellisia organisointi- ja toimintatapoja.

18



6.2.1

6.2.2

Keskeiset toimenpiteet

Selvitetdaan osakeyhtio- ja asunto-osakeyhtidlakien seka lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan lainsdadannon muutostarpeet ja valmistellaan
tarvittavat lainmuutokset.

Osallistutaan muun muassa EU-kauppalain ja eurooppalaisen aviovaralli-

suussaantelyn valmisteluun seka yhtidlainsaadantoa koskevien direktiivien
kodifiointiin.

Mittarit ja indikaattorit

Oikeusoloja koskeva tutkimus

Maksuhairioiden kehitys

19



I OIKEUSTURVAN SAATAVUUS

Yhteiskunnan taloudellinen tilanne heijastuu myos koko oikeudenhoidon toimintaan.
Syrjaytyminen, tyottomyys, kotitalouksien velkaantumisaste ja tulottomien kotitalouk-
sien maarat ovat jatkaneet kasvuaan eikd merkittdvda muutosta ole nahtavissa. Sa-
moin konkurssien, velkajarjestelyjen ja yrityssaneerausten maarien arvioidaan pysyvan
tulevina vuosina korkealla tasolla. Tama kaikki vaikuttaa suoraan niin tuomioistuimissa,
julkisessa oikeusavussa kuin ulosottolaitoksessakin kasiteltdvien asioiden maaraan,
palvelun tarpeeseen ja toiminnan kustannuksiin.

Toisaalta my6s oikeudenhoidon oma resurssitilanne on tiukka. Hallitusohjelmassa ja
kehyspdatoksissa asetetut sadastévaatimukset edellyttavat merkittavaa toimintojen te-
hostamista ja tuottavuuden lisdamista, jotta voidaan huolehtia oikeuslaitoksen tehta-
vasta oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden ja yhteiskuntarauhan yllapitajana
samoin kuin julkisen oikeusavun saatavuudesta ja toimivasta ulosottojarjestelmasta.

Kiredn taloustilanteen lisaksi sektorin toimintaan vaikuttavat suunnittelukaudella eri-
tyisesti kdynnissa oleva suomalaisen yhteiskunnan kansainvalistyminen ja monikulttuu-
ristuminen, vaestdn ikaantyminen, perus- ja ihmisoikeuksien seka EU-oikeuden merki-
tyksen lisadntyminen, sovellettavien oikeuslahteiden monimuotoistuminen ja kasitel-
tavien oikeussuhteiden monimutkaistuminen, erityisalojen syvallistd asiantuntemusta
vaativien asioiden lisddntyminen seka tietojdrjestelmien kehittyminen. Osaamisen ja
ammattitaidon yllapitamisen kannalta Idhivuosina haasteena tulee lisdksi olemaan ko-
keneen henkilékunnan korvaaminen suurten ikdluokkien jaadessa eldakkeelle.

7.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Jokaisella on oikeuksiensa toteuttamiseksi kdytettavissdaan tarkoituksen-
mukainen oikeussuojakeino.

2. Oikeussuojamenettelyt ovat oikeudenmukaisia.

3. Oikeussuoja toteutuu taloudellisesti ja tehokkaasti.
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7.2 Lahtokohdat suunnittelukaudella v. 2016-2019

Vuosille 2013-2025 laaditun Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa mainittujen oi-
keudenhoidon tehostamistoimenpiteiden toteuttamista jatketaan kdynnistamalla ja
valmistelemalla ohjelman keskipitkdlla aikavalilla toteutettavia toimenpiteitd, jotka
koskevat muun muassa rakenteita, maksuja, menettelysaannoksia ja tydmenetelmien
kehittamistd. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa jatketaan.

7.2.1 Keskeiset toimenpiteet

TUOMIOISTUIMET

Rakenteiden kehittdminen

e  Karajaoikeusverkoston kehittdmista arvioidaan helmikuun loppuun 2015
mennessa valmistuvan selvityksen pohjalta.

e Tuomioistuinviraston perustamisen hyotyja ja haittoja seka kustannusvai-
kutuksia koskeva selvitys valmistuu vuoden 2015 alkupuolella. Selvitysta
hyédynnetdan arvioitaessa mihin toimenpiteisiin asiassa on syyta ryhtya.

e  Korkeimpien oikeuksien organisatorisen yhdistymisen hyoétyja ja haittoja
selvitetdan vuoden 2014 aikana. Selvityksen perusteella paatetdaan mah-
dollisista jatkotoimenpiteistad korkeimpien oikeuksien yhdistamisen osalta
samoin kuin siitd, aloitetaanko erillisten tuomioistuinlinjojen yhdistami-
seen liittyvien hyotyjen ja haittojen selvittaminen.

e  Tuomioistuimia ja tuomareita koskevista saannoksista valmistellaan halli-
tuksen esitys tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadanndksi sisalta-
en mm. tuomioistuinten lainkdyttohenkildston koulutusjarjestelman uudis-
tamisen. Lainsadadantomuutokset on tarkoitus saattaa voimaan suunnitte-
lukauden alkupuolella.

e  Karajaoikeuksissa kasiteltavien summaaristen asioiden osalta on laadittu
selvitys, jossa on ehdotettu asioiden kasittelyn siirtamista ulosottoviran-
omaiselle. Asiassa tehddan linjaukset vuoden 2015 aikana. Mahdolliset
uudistukset tulisivat toteutettavaksi suunnittelukaudella.
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Maksujen uudistaminen

Maksujarjestelmad uudistetaan tuomioistuinmaksujen uudistamista kasit-
televan tyoryhman ehdotusten perusteella niin, ettd tuomioistuinmaksuilla
voitaisiin kattaa nykyista suurempi osa asioiden kasittelykustannuksista. Li-
saksi tavoitteena on maksujarjestelman ohjausvaikutuksen tehostaminen.
Tavoitteena on, ettd suunnittelukaudella tehtdvien tuomioistuinmaksuko-
rotusten tulolisdys otetaan huomioon tuomioistuinten toimintamenomo-
mentilla.

Tyomenetelmien kehittdminen

Selvitetddan mahdollisuudet hyodyntaa alioikeuksissa videolle tallennetta-
via todistajalausuntoja hovioikeuksissa.

Syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten toiminnanohjaus- ja doku-
mentinhallintajarjestelman (AIPA) avulla tuetaan tehokkaiden tyémene-
telmien soveltamista toiminnassa muun muassa siten, ettd jarjestelman
avulla voidaan valttaa turhia tyovaiheita asiakirjojen kasittelyssa.

Vuoden 2015 aikana laaditaan hallintotuomioistuinten toiminnanohjaus- ja
dokumentinhallintajarjestelmaa (HAIPA) koskeva esiselvitys, jonka perus-
teella paatetdaan mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Menettelysaannokset

Kevennetdan rikosprosessia ja tiivistetaan rikosprosessiketjua. Saatetaan
loppuun rikesakko- ja rangaistusmaaraysmenettelyn uudistus.

Jatketaan hallintolainkdyton kehittamista erityisesti prosessin ja muutok-
senhakusaannosten toimivuuden parantamiseksi. Tavoitteena on valmis-
tella hallituksen esitys hallintolainkdyttoa koskevan lainsdadannon uudis-
tamiseksi.

Jatketaan tyota hallinnon muutoksenhaun kehittamiseksi laajentamalla oi-
kaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmia uusiin asiaryhmiin.

Tuomioistuinten kokoonpanosdaanndksia kehitetaan siten, etta prosesseis-

ta tulee mahdollisimman joustavia oikeusturvan kuitenkaan vaarantumat-
ta.
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Voimavarojen kohdentaminen
e  Kaytettdvissa olevat voimavarat kohdennetaan tuomioistuimiin ottaen
huomioon kasiteltdavaksi tulevien asioiden laatu ja maara. Myos laajat ja

vaativat asiat tulee voida kasitellda Euroopan ihmisoikeussopimuksen aset-
tamien vaatimusten mukaisesti.

MITTARIT JA INDIKAATTORIT
e  Ratkaistujen asioiden lukumaara
e \Vireilldolo- ja kasittelyajat

e Kirjallisessa menettelyssa kasiteltyjen asioiden osuus

e  Sovintoratkaisujen osuus

OIKEUSAPU JA YLEINEN EDUNVALVONTA
Rakenteiden ja tydmenetelmien kehittdminen

e  QOikeusavun kokonaissuunnitelma oikeudellisen neuvonnan, vaihtoehtois-
ten riidanratkaisukeinojen ja julkisen oikeusavun kehittamisesta valmistuu
vuonna 2015. Suunnitelmassa maaritellaan julkisen oikeusavun kehittami-
sen tavoitteet, eteneminen seka kytkeytyminen muuhun oikeudenhoitoon
ja muihin julkisiin neuvontapalveluihin. Osana suunnitelmaa
e Uudistetaan oikeusaputoimistojen organisaatiorakenne.

e Kehitetddn oikeusaputoimistojen sdhkoista asiointipalvelua ja ohja-
taan kansalaisia kayttdmaan monipuolisesti eri palvelumuotoja muun
muassa oikeudellista neuvontaa, sahkoista ajanvarausta ja etapalve-
lua.

e  Kuluttajariitalautakunta ottaa vuoden 2015 aikana kdytt6on sahkoisen
asioinnin valitusten kasittelyssa.

MITTARIT JA INDIKAATTORIT
e  Kasiteltyjen asioiden maara
e  Oikeusaputoimistojen jonotusaika

e Julkisen oikeusavun laadun arviointi
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e  Kuluttajariitalautakunnan kasittelyaika

e  Kuluttajariitalautakunnan suositusten noudattamisaste ja sovintojen
maara

ULOSOTTOLAITOS JA KONKURSSIVALVONTA

Rakenteiden ja tydmenetelmien kehittaminen

e Ulosottotoimen rakenneuudistusta linjataan Valtakunnanvoudinviraston
laatiman suunnitelman pohjalta. Vaikeutuneen kehystilanteen vuoksi han-
ketta nopeutetaan, jotta saavutetaan saastoja jo ennen kehyskauden lop-
pua. Osana rakenneuudistusta

Kevennetdan ulosottolaitoksen organisaatiorakennetta

Keskitetdan toimintoja valtakunnalliseksi tai alueelliseksi toiminnoksi
Kehitetaan sahkaoisia asiointipalveluja

Lisatdan automaatiota massaluonteisissa toiminnoissa

Jaetaan ulosottoasioiden kasittelyketjuun sisdltyvat tehtavat eri hen-
kilostoryhmille asian laadun ja vaativuuden mukaan

Tehdaan tarvittavat muutokset palkkausjarjestelmaan

Harmaan talouden torjunta

e Harmaan talouden torjuntaa jatketaan kehyskaudella erityisesti ulosoton
erikoisperinndllad ja konkurssipesien erityistarkastuksilla ja julkisselvityksilla
kehyksen puitteissa.

MITTARIT JA INDIKAATTORIT

e  Kasitellyt asiat

e  Keskimaarainen kasittelyaika

e  Perityn euron kustannukset

e Ulosoton perimistulos

e  Perittyjen eurojen/asioiden osuus perittyjen ja varattomien yhteismaa-
rasta

e  Erikoisperinnan perintatulos
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e  Erikoisperinnan kasiteltavaksi otettu euromaara
e  Konkurssipesien julkisselvitysten ja erityistarkastusten maarat

e  Kanteluiden maara Valtakunnanvoudinvirastossa ja niiden kasittelyaika

OIKEUSREKISTERIKESKUS
Tavoitteet ja tarkeimmat toimenpiteet
e Hallinnonalan suuriin hankkeisiin osallistuminen jarjestelmaarkkitehtuuris-
ta vastaavana hankintayksikkona ja ict-palvelujen kehittamispalvelujen

tuottajana.

e Viraston aseman vahvistaminen rekisterinpito- ja tiedonhallintaviranomai-
sena ja taytantédnpanoviranomaisena.

e Tuotannossa olevien tietojarjestelmien toiminnan turvaaminen kustannus-
tehokkaasti seka viraston resurssien hallintamenettelyn kehittdminen niin,
ettd koko henkil6std ja sen osaaminen on optimaalisesti kdytdssa, osaami-
nen on ajan tasalla ja elakoityvien henkildiden osaamisen siirtyminen on
turvattu.

e  Rekisterinpito- ja tiedonhallintatehtavien edelleen keskittaminen Oikeus-

rekisterikeskukseen, mika vahvistaa viraston asemaa tietoon ja tiedonhal-
lintaan keskittyvana asiantuntijavirastona.

MITTARIT JA INDIKAATTORIT
o Tilaaja- ja asiakastyytyvaisyys

e [CT-hankkeen paattymisen jalkeen yhdessa tilaajan kanssa tehtdva hyoty-
arviointi

e  TyoOtyytyvaisyysmittaukset
e Tilaajatyytyvaisyysmittauksen taloutta koskeva osuus
e Viranomaistoiminnan asiamaarat

e Viranomaistoiminnan kasittelyajat

25



8 KRIMINAALIPOLITIIKKA

Tilastoidun rikollisuuden maara, vankiluku ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien
maara ovat olleet useita vuosia laskussa Suomessa. Tahan ovat vaikuttaneet rikollisuu-
den vahentyminen muun muassa vaeston vanhenemisen seurauksena sekd méaaratie-
toiset lainsdadanndlliset uudistukset, joilla vankilukua ja seuraamusten piirissa olevien
maarda on saatu laskettua. Kehitys on hillinnyt merkittdvasti rangaistusten taytan-
todnpanon kustannusten kasvua. Samanaikaisesti rikosten uusiminen on vahentynyt.
Kehitys on ollut eurooppalaisittain ainutlaatuinen.

Kansalaisten eriarvoistumisen on kuitenkin ennustettu jatkuvan. Kun talous samanai-
kaisesti heikentyy, riskina on, ettd yhteiskunnan kahtiajakautuminen syvenee ja syrjay-
tyminen lisdantyy, mika puolestaan lisda rikollisuutta ja turvattomuutta. Sosiaalisten
ryhmien arvot, elamantavat ja asuinalueet eriytyvat. Vaestéryhmien valiset ja alueelli-
set erot terveydessa ja hyvinvoinnissa saattavat edelleen kasvaa ja ongelmat kasautua.

Taloudellisessa laskusuhdanteessa vaarana on, ettd yleiset, kaikille suunnatut palvelut
heikkenevat. Talléin yksityisten ja kolmannen sektorin palveluntarjoajien rooli koros-
tuu. Tallaisessa tilanteessa osa vaestosta voi olla valmis maksamaan turvallisuudesta ja
turvallisuuden tunteesta, mika edelleen lisda eriarvoisuutta. Jos viranomaisten valinen
yhteistyd jahmettyy, ennaltaehkdisevien keinojen kdyttdon on aiempaa vahemman
mahdollisuuksia. Talldin saatetaan joutua tilanteeseen, jossa resursseja on vain jo syn-
tyneiden ongelmien korjaamiseen. Ongelmien korjaaminen niiden synnyttya tulee kui-
tenkin kalliimmaksi kuin niiden ehkdiseminen.

Tietoverkkoihin liittyvien turvallisuusuhkien voidaan olettaa vahvistuvan. Nama uhat
koskevat seka yhteiskuntajarjestelmien haavoittuvuutta etta tietoverkkojen avulla teh-
tavaa petos- ja muuta rikollisuutta. On myo6s varauduttava ymparistorikosten ja mui-
den uudentyyppisten rikoslajien yleistymiseen. Oikeusjarjestelmaa kehitettdessa on
varauduttava maahanmuuton ja monikulttuurisuuden lisddntymiseen. Jopa mahdolli-
suudet vakivaltaisen radikalisoitumisen ilmenemiseen on otettava huomioon.

Vankiluvun kehitys on herkka lainsdadannon ja rangaistuskaytantéjen muutoksille. Vi-
reilld on seuraamusjarjestelman kehittamiseen liittyvia lainsdadantohankkeita, joilla on
vankilukua lisdava vaikutus. Tallaisia ovat mm. sakon muuntorangaistuksen kayton laa-
jentaminen toistuviin sakkorikoksiin seka seksuaalirikoksia koskevien rangaistuskaytan-
tojen ankaroituminen. Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen kokonaismaaran arvioi-
daan laskevan. Eniten kaytetyn yhdyskuntaseuraamuksen, yhdyskuntapalvelun, kayt-
t6a on vahentanyt ja tulee edelleen vahentamaan muun muassa torkeiden rattijuopu-
musten maaran lasku.
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Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos siirtyy osaksi Helsingin yliopistoa Kriminologian ja oi-
keuspolitiikan instituutiksi vuoden 2015 alusta ldahtien. Suunnittelukauden alussa tulee
varmistaa, etteivat instituutin tutkimustyo ja pitkdjanteinen indikaattorijarjestelmien
kehittaminen hairiinny.

8.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

1. Rikollisuus ja rikollisuuden haitat vahentyvat
2. Turvallisuus ja turvallisuuden tunne lisaantyvat

3. Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeustur-
va huomioon ottaen

8.2 Lahtokohdat suunnittelukaudella v. 2016-2019

Kriminaalipolitiikan tietopohjaa vahvistetaan edistamalla kriminologista tutkimusta ja
sen sovellettavuutta. Paikallista rikoksentorjuntaa ja asuinalueiden turvallisuutta kehi-
tetaan, talousrikollisuuden ja korruption vastaista toimintaa tehostetaan ja rikoksen
uhrin asemaa parannetaan. Rikosprosessin joutuisuus pyritddn turvaamaan alenevista
resursseista huolimatta. Seuraamusjarjestelman selkeytta, johdonmukaisuutta, ennus-
tettavuutta ja oikeudenmukaisuutta parannetaan hyédyntamalla seuraamusten vaikut-
tavuudesta ja lainsdaadannon toimivuudesta saatavaa uusinta tutkimustietoa. Rangais-
tusten taytantoonpanon sisaltdja kehitetddn yhteiskunnan normaalipalvelujen kayttoa
lisaamalla.

8.2.1 Keskeiset toimenpiteet

RIKOKSENTORJUNTA JA YLEINEN KRIMINAALIPOLITIIKKA
e Tehostetaan kriminaalipolitiikan ja eri rikoksentorjuntamenetelmien vai-
kuttavuutta koskevan tiedon kerdaamista ja analysointia seka edistetdan

tutkimustiedon hyddyntamista paatdksenteossa.

e  Korostetaan tuettavien rikoksentorjuntahankkeiden suunnitelmallisuutta
ja dokumentointia ja edistetdadn niiden tuottamien hyvien kokemusten
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tunnetuksi tekemistd. Asuinalueiden turvallisuuden ja viihtyisyyden paran-
tamiseksi edistetdan asukkaiden osallisuutta ja kansalaisvaikuttamista.
Laaditaan erityisesti kansalais- ja asukastoimintaa edistava rikoksentorjun-
taohjelma.

e  Osallistutaan terrorismin torjuntaa koskevaan kansainvaliseen yhteistyo-
hon.

e Tarkistetaan lahjusrikoksia koskevia rikoslain sddannoksia. Tehostetaan ri-
koshyodyn menettamista tarkistamalla sitd koskevaa lainsdddantoa.

e laaditaan korruption vastainen strategia, lisatdaan korruption vastaista yh-
teistyota yksityisen sektorin ja jarjestojen kanssa seka edistetdan korrupti-
on ehkdisemiseen liittyvaa tietoisuutta ja tutkimusta. Arvioidaan tarvetta
kehittaa korruptiosta ilmoittavien henkildiden suojelujarjestelmia.

e Tehostetaan luonnonsuojelu- ja ymparistorikoslainsadadantda valmistele-
malla térkeda luonnonsuojelurikosta koskeva saannds ja tarkistamalla tor-
kedn ymparistorikossadannoksen soveltamisedellytyksia

RIKOKSEN UHRIT

e Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetdaan uhridirektiivin edel-
lyttamalla tavalla yhteisty®ssa sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita
tuottavien jarjestdjen kanssa.

e  Palvelutuotannon rahoittamiseksi otetaan kayttoon rikosuhrimaksu ja ke-
hitetaan siihen liittyvaa valtionapujarjestelmaa.

SYYTTAJALAITOS

e TyOprosesseja ja lainsdaadantoa kehitetdan Oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelman mukaisesti. Tavoitteena on, etta rikosoikeusjarjestelmassa kasitel-
tdisiin vain sellaiset tapaukset, joiden kohdalla se on rikoksen vakavuuden
kannalta valttamatonta. Jatketaan hallinnollisten seuraamusten kayton li-
saamista ja muita toimenpiteita kasittelyjen keventamiseksi.
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Lisatdan ratkaisutoiminnan alueellista yndenmukaisuutta.

Toteutetaan syyttajalaitoksen osaamista ja erikoistumista koskeva hanke,
jolla turvataan tulevaisuuden syyttajatoiminnassa tarvittava osaaminen.

Toteutetaan toimintaa tehostavat rakenteelliset uudistukset seka tietojar-
jestelmdhankkeet.

SEURAAMUSJARJESTELMA

Selvitetddn rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten saantelyn
ja seuraamusten maaraamismenettelyn mahdolliset puutteet. Selvityksen
pohjalta valmistellaan tarvittavat ehdotukset sadantelyn selkiyttamiseksi.

Selvitetadan mahdollisuuksia laajentaa yhdyskuntaseuraamusten kaytt6a ja
kehittaa niiden sisaltoja.

Uudistetaan sakon muuntorangaistuksen kokonaisprosessia. Tavoitteena
on selkeyttda ja tehostaa muuntorangaistusmenettelya, joka nykymuodos-
saan on monimutkainen ja tyollistaa useita eri viranomaisia.

Valmistellaan lainsdadadantoa, joka mahdollistaa matkustuskiellon sdhkdisen
valvonnan ja muiden tutkintavankeuden vaihtoehtojen kdyttdamiseen. Sel-
vitetddn tutkintavankien sailyttamisen ja vanginkuljetuksen tehtavanjako
poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen valilld ja tarvittaessa tdasmennetaan
vanginkuljetusta koskevia sdannoksia.

RIKOSSEURAAMUSLAITOS

Hallittua vapauttamista, siihen liittyvia tukitoimia ja toimintajatkumoita si-
viiliin tehostetaan. Tiivistetdan yhteistyota tydvoima- ja opetusviranomais-
ten, sosiaali- ja terveysministerion, kuntien ja kolmannen sektorin toimi-
joiden kanssa rikosseuraamusasiakkaiden ns. matalan kynnyksen erityis-
palvelujen lisadamiseksi rangaistusaikana ja vapauttamisvaiheessa.

Tarkoituksena on siirtda vankien terveydenhuollon jarjestamisvastuu Ri-
kosseuraamuslaitokselta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisuuteen.
Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden sosiaali- ja paihdetyon yh-
teistyokaytantoja kuntapalveluihin kehitetaan.
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Rikosseuraamustyon sisallollisen kehittamisen tavoitteena on asiakkuuksi-
en kokonaishallinnan parantuminen. Toiminta- ja asiakasprosesseja kehite-
taan Rikosseuraamuslaitoksen toimintojen kehittdamis- ja asiakastietojar-
jestelmadhankkeessa (Roti). Uusi tietojarjestelma on tarkoitus ottaa kayt-
t66n vuonna 2018.

Vankien sijoittamisessa painopistetta siirretdan suljetuista laitoksista avo-
laitoksiin ja valvottuun koevapauteen. Vankeja ei sijoiteta suljetumpaan
vankilaan tai osastoon kuin vankilan jarjestys tai turvallisuus seka vankilas-
sa pitamisen varmuus edellyttavat. Vankiloiden valvontatasoluokitus ote-
taan kayttoon.

Rikosseuraamuslaitoksen laitoskanta sopeutetaan vankiluvun ja tehtyjen
kehyspaatosten edellyttamalle tasolle.

MITTARIT JA INDIKAATTORIT

Rikollisuuskehitysta ja turvallisuutta kuvaavat tilastot ja tutkimukset
Uhritutkimukset ja uhrien asemaa arvioivat selvitykset

Kansainvalisten jarjestojen tekemat arviot Suomen korruptiotilanteesta
Syyttajalaitoksen tulosraportointi

Seuraamusten vaikuttavuutta selvittavat tutkimukset

Valvontaelinten kannanotot vankien ja tutkintavankien olosuhteista ja
kohtelusta

Rikosseuraamuslaitoksen yllapitdma rangaistusten uusimismittari

Rikosseuraamuslaitoksen tulosraportointi
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9 HALLINNOLLISET KEHITTAMISTOIMET

9.1 ICT:n kehittaminen

ICT:n kehittamisen ndakdkulmasta hallinnonalalle kohdistetut merkittavat sadastétavoit-
teet merkitsevat sita, etta tilaajasektoreilla on entista niukemmat maararahat tietojar-
jestelmiensa kehittamiseen ja jatkuvien palveluiden hankkimiseen. Samanaikaisesti
toimintaa tulisi voida tehostaa automaattisen tietojenkasittelyn avulla. Ministerion tie-
tohallinnon strateginen linjaus on siirtyminen kehyskaudella valtionhallinnossa laajasti
kaytdssa olevien valtavirtaisten ratkaisuiden kayttoon. Hallinnonalalla on my6s run-
saasti mm. sdahkodisen asioinnin ja yleisen digitalisaation myo6ta avautuvia mahdolli-
suuksia, jotka edellyttavat kehittamisinvestointeja. Mikali investointi uusiin tyovalinei-
siin ei onnistu tavoitteen mukaisesti, joudutaan hallinnonalalla kdyttdmaan vanhentu-
neita tydvalineita, jotka eivat ole laajalti yhteensopivia eivatka tue taysimaardisesti uu-
sia ty6tapoja ja tyontekijoiden liikkuvuutta.

Oikeusministerio on sitoutunut ottamaan kayttoon valtion yhteisia ICT-palveluita. Jotta
yhteisten palveluiden kayttoonotto ja niiden myota syntyvat saastotavoitteet mahdol-
listuisivat, on ministerion perustietotekniikassa tehtava merkittavia teknologiamuutok-
sia. Tama edellyttda investointeja sekd ohjelmistolisenssien ettd yhteisten palveluiden
kayttéonottoon. Tavoitteena on siirtya valtavirtateknologioiden (esim. MS Office, val-
tion yhteinen viestintaratkaisu) kayttéon niin nopeasti kuin se rahoituksellisesti on
mahdollista. Nykyisesta Lotus Notes -pohjaisesta ymparistosta voidaan luopua kuiten-
kin vasta, kun isot tietojarjestelmat kuten syyttajalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten
AIPA, rikosseuraamuslaitoksen ROTI ja hallintotuomioistuinten HAIPA on otettu kayt-
t66n kehyskauden lopussa.

Isojen hankkeiden koordinointia kehitetdadn poikkihallinnollisesti ja varmistetaan, ettd
hallinnonalan tietojarjestelmissa kdytetdan valtion yhteisia tai itse kehitettavia yhteisia
palveluita aina, kun se on mahdollista.

Keskeinen periaate ministerion tietojarjestelmahankkeissa on kaytettavyyden ja kayt-
tajalahtoisyyden varmistaminen. Organisaatioiden toimintatapoja muuttavat hankkeet
organisoidaan hanketoimistomallin mukaisesti. Hanketoimistot koostuvat hallin-
nonalan kayttdjien edustajista, jotka maarittelevat toiminnan tavoitetilan prosessit ja
toiminnalliset vaatimukset, joita rakennettava tietojarjestelma tulee tukemaan.
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Tietojarjestelmahankkeissa rakennetaan asiakkaille ja kansalaisille sahkoisen asioinnin
palveluita. Tavoitteena on mahdollistaa asioiden sahkdinen vireillepano ja vuorovaikut-
teinen sahkodinen asiointi kansalaisten, muiden viranomaisten ja hallinnonalan virasto-
jen kesken. Esimerkiksi ulosotossa ja Oikeusrekisterikeskuksen perintdjarjestelmassa
kehitetaan velallisen mahdollisuuksia saada tietoja perintatilanteesta sahkdisesti. Sah-
kdisen asioinnin ansiosta yhteiskunnallinen vaikuttavuus lisdantyy ja samalla asiakas-
palvelu- ja manuaalityd virastoissa vahenee.

9.2 Kirjanpitoyksikkouudistus ja KIEKU-jarjestelman
kayttoonotto

Oikeusministerion hallinnonalalla otetaan kadyttoon valtion yhteinen talous- ja henki-
[6stohallinnon jarjestelma (Kieku) lokakuussa 2016. Kiekun kdyttéonoton yhteydessa
Valtakunnanvoudinvirastosta muodostetaan ulosottolaitoksesta vastaava kirjanpitoyk-
sikkd ja Valtakunnansyyttdjanvirastosta syyttdjalaitoksesta vastaava kirjanpitoyksikko.
Samoin Oikeusrekisterikeskuksesta muodostetaan kirjanpitoyksikkd. Nykyisin ndama
virastokokonaisuudet kuuluvat oikeusministerion kirjanpitoyksikkéon. Erikseen arvioi-
daan, onko tarkoituksenmukaista muodostaa kirjanpitoyksikdt yhtaalta tuomioistuin-
laitoksesta ja toisaalta oikeusapulaitoksesta, vaikka nailla virastokokonaisuuksilla ei ole
keskusvirastoa.

9.3 Toimitilahallinto

Oikeusministerion hallinnonalan toimitilajohtamisessa keskeisin tavoite on systemaat-
tinen ja vakioitu toimitilasuunnittelu, toteuman seuranta, seka hankkeiden ja hankinto-
jen hallinta. Toimitilasuunnittelu ja toteuman seuranta on kehitetty tukeutumaan val-
tionhallinnolla kdytossa olevaan HTH-tietojarjestelmaan. Tietojarjestelma on olennai-
nen osa kehys- ja toimitilasuunnittelua.

Oikeusministerion pyrkii tehostamaan hallinnonalan toimitilojen kayttéa ja toimitila-
verkostoa. Tavoitteena on toteuttaa toimintaa nykyistd paremmin ja tehokkaammin
tukeva toimitilarakenne alemmilla kustannuksilla seka |ahentya tilatehokkuudessa val-
tion uuden toimitilastrategian tavoitearvoja.
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9.4 Henkisten voimavarojen hallinta

Edelld kuvatut muutokset toimintaymparistossa, kiredna jatkuva taloustilanne ja jatku-
vat uudistukset seka organisaatiomuutokset koettelevat virastoja ja niiden henkildstoa.
Eldkkeelle siirtyminen on runsasta ja osaamisen yllapitdminen vaatii huomiota.

Oikeusministerion hallinnonalan henkilostostrategiakausi paattyy vuoden 2016 lopus-
sa. Strategian paatavoitteena on hyva tyoyhteiso ja hyvinvoiva henkilosto. Tyoskente-
lya tavoitteen saavuttamiseksi ja sen yllapitdmiseksi tulee nykytilanteessa jatkaa. Se on
samalla muutosten keskellad olevien virastojen ja henkiloston tukemista.

Henkildstostrategian painopisteend ollutta mielekkdiden tehtavien ja henkilostévoima-
varojen suunnitelmallista kayttoa tulee edelleen korostaa ja kehittdd vastaamaan uu-
siin ja lisddntyneisiin vaatimuksiin. Henkilostosuunnittelun edelleen kehittdminen on
ajankohtaista ja toimenpiteitd tullaan kohdistamaan mm. henkiléstévoimavarojen
joustavampaan kayttéon niin oikeusministeritssa kuin hallinnonalan virastoissa. Koulu-
tukseen ja henkilostdon monipuoliseen kehittdmiseen kiinnitetadan huomiota.

Oikeusministerié on asettanut vuosiksi 2014—2016 henkildstéjohtamisen tukiryhman
tukemaan ja ohjaamaan hallinnonalalla suunnitteilla ja kdaynnissa olevien henkildst6-
strategian toimenpiteiden valmistelua ja toteuttamista sekd muiden hallinnonalan yh-
teisten henkildstopoliittisten linjausten ja ohjeiden valmistelua. Tata oikeusministerion
ja hallinnonalan yhteistyota jatketaan tavoitteena nykyista yhdenmukaisemmat toi-
mintatavat virastojen valilla seka tyon vahentaminen virastoissa ja keskushallinnossa.

Yhteinen tydsuojelutoimikunta jatkaa tydskentelyaan tukien virastoja seka tydsuojelu-
toimijoita ndiden tydssa. Tarkoituksena on jatkaa tydsuojelutoimijoille suunnattujen
peruskurssien seka erillisten tydsuojelupaallikkdpaivien jarjestamistd. Tydsuojelusemi-
naareja pidetaan vuosittain ja tydsuojelun kasikirjan yllapitamista ja kehittamista jatke-
taan. Vuoden 2015 aikana valmistellaan tyosuojelun teemavuotta 2016, jonka aiheena
on varhainen tuki ja puheeksi ottaminen.

Vuoden 2016 lopulla kayttoon otettavan Kieku-jarjestelman toimivuutta ja sen edellyt-
tdmaa osaamista seurataan ja tarvittavaan koulutukseen varaudutaan erityisesti toi-
minnan alkuvaiheessa.

Tyon tekemisen tehostamiseksi monitoimitilojen yleistyessa harkitaan mahdollisuuksi-
en mukaan joustavan tyOajan sekd erilaisten tyoaikajoustojen lisaamista tyoaikalain
alaisessa tyossa.

Sairauspoissaolojen vahentamiseksi ja todellisen elakeidn nostamiseksi tyoterveyshuol-

lon toiminnassa keskitytdan enenevadssa maarin ennaltaehkdisevdan tyoterveyshuol-
toon.
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