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1 VALTIOSAANTO

1.1 Perustuslain 25 §:n tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Perustuslain tarkistaminen vaalipiirijakoa koskevilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispéatds 5.3.2013

Perustuslain 25 §:n tarkistaminen. Ty6ryhmén ehdotus (Oikeusministerion mietintdjd ja
lausuntoja 26/2013)

3. Keskeinen sisalto
Perustuslain 25 §:n tarkistaminen vaalipiirien vahimmadis- ja enimmaismééréan osalta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Majuri, Tuula, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50280

5. Taustatietoja

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa sovittiin seuraavasti: Sitou-
dutaan perustuslain muutokseen siten, ettd vaalipiirien enimmadisméérdksi Manner-
Suomessa kirjataan 6—12.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 55/2014 vp) on annettu eduskunnalle 8.5.2014.

7. Vaikutukset
Perustuslain tarkistuksella turvataan poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edusta-
vuuden toteutumista vaaleissa.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2013
OMO004:00/2013
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1.2 Vaalien ajankohdat ja kansalaisten
osallistumisoikeudet

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on yhtendistd eri vaalien toimittamisajankohdat siten, ettd edus-
kuntavaalit, kunnallisvaalit ja tasavallan presidentin vaali toimitettaisiin huhtikuun kol-
mantena sunnuntaina, ei kuitenkaan samanaikaisesti. Lisdksi tavoitteena on viljentda
mahdollisuuksia kunnallisten kansanddnestysten jirjestimiseen. Hankkeen taustalla on
valtiovarainministerion asettaman toimikunnan ehdotukset vaalien ajankohtiin ja kansa-
laisten osallistumisoikeuksiin liittyvistd kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispédétds 20.12.2013 ja esittelymuistio

Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet. Tyoryhmén mietintd. Mietinto-
jé ja lausuntoja 31/2014.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 290/2014 vp)

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhmén tehtdavéni oli selvittdd valtiovarainministerion asettaman toimikunnan ehdo-
tusten toteuttamista ja valmistella mahdolliset lakiehdotukset, jotka koskevat perustus-
lain, vaalilain, kansalaisaloitelain ja neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanidinestyksissi
noudatettavasta menettelystd annetun lain muutoksia.

4. Organisointi

Parlamentaarisen ty6ryhméan kokoonpano

Puheenjohtaja:

Sasi, Kimmo, kansanedustaja, Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhma

Jasenet:

Paananen, Reijo, puoluesihteeri, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Eerola, Juho, kansanedustaja,Perussuomalaisten eduskuntaryhma

Tolli, Tapani, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Pekonen, Aino-Kaisa, kansanedustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Brax, Tuija, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhmé

Wallin, Stefan, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma

Palm, Sari, kansanedustaja, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma

Pysyviit asiantuntijat:

Hidén, Mikael, professori (emeritus)

Setild, Maija, professori, Turun yliopisto

Jaaskeldinen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio

Harjula, Heikki, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto
Maienpad, Eeva, lainsdddintoneuvos, valtiovarainministerid
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Sihteerit:
Majuri, Tuula, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50280
Huotarinen, Heini, ylitarkastaja, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Valtiovarainministerion 12.6.2013 asettama, eduskuntapuolueiden puoluesihteereistd
koostuva toimikunta teki 24.10.2013 mm. seuraavat ehdotukset:

Kunnallisvaalien ja tasavallan presidentin vaalin ajankohta siirretddn kevaille huhtikuun
kolmanteen sunnuntaihin.

Kansalaisaloitteen ikdrajaa alennetaan 15 vuoteen.

Selvitetdin mahdollisuus asettua ehdokkaaksi perdkkéisissd eduskunta- ja europarla-
menttivaaleissa siten, ettd vield eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen jélkeen olisi
mahdollista pééttii asettua ehdolle europarlamenttivaaleissa.

Lisédksi kuntalakiuudistuksen valmistelun yhteydessd hallinnon kehittdmisen ministeri-
ryhmi (HALKE) paitti 7.6.2013 linjauksesta, jonka mukaan mahdollistetaan kunnalli-
sen kansanddnestyksen jirjestiminen kunnallisvaalien ja muiden vaalien yhteydessa.

Néiden ehdotusten toteuttamista valmisteltiin oikeusministerion asettamassa tyoryhmaés-
sd.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén toimikausi oli 2.1.-30.5.2014. Tydryhmdn mietintd valmistui kesdkuussa
2014. Hallituksen esitys vaalilain muuttamiseksi (HE 290/2014 vp, kunnallisvaalien
nimen muuttaminen kuntavaaleiksi sekd kuntavaalien siirtdiminen lokakuusta huhtikuu-
hun) annettiin eduskunnalle 4.12.2914. Muita lakimuutoksia ei tdssd vaiheessa esitetd.
Tarkoituksena on sallia neuvoa-antavien kunnallisten kansandédnestysten jarjestiminen
vaalien yhteydessd myohemmin annettavalla hallituksen esityksella.

7. Vaikutukset

Hankkeella yhtendistettdisiin eri vaalien toimittamisajankohdat ja véljennettéisiin mah-
dollisuutta kunnallisten kansanédénestysten jarjestimiseen. Kansalaisaloiteoikeuden ika-
rajan alentaminen vahvistaisi nuorten osallistumisoikeuksia.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2013
OMO018:00/2013
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1.3 Vaalilain esteellisyysaantelyn tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Vaalilain vaaliviranomaisen esteellisyyttd koskevan esteellisyyssdintelyn selkeyttimi-
nen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 11.12.2014
Lausuntopyynto 11.12.2014

3. Keskeinen sisaltd
Vaalilain esteellisyyssédédntelyn tarkistaminen eri vaaliviranomaisten osalta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jussi Aaltonen, neuvotteleva virkamies, p. 02951 50560

5. Taustatietoja

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuoden 2012 kunnallisvaalien jdlkeen kolme kuntien
vaaliviranomaisten esteellisyyttd koskevaa valitusta (Sipoo, Lapua ja Pyhdjarvi). Hel-
singin HaO maéérési Sipoon kunnallisvaalit uusittavaksi silld perusteella, ettd erdét kun-
nan vaaliviranomaiset olisivat olleet esteellisid. Korkein hallinto-oikeus kumosi péaatok-
sen ja linjasi sekéd vaalilautakunnan jdsenten ettd keskusvaalilautakunnan jdsenten es-
teellisyyttd ja kelpoisuutta (vuosikirjaratkaisu KHO:2013:112). KHO:n pditos ei kui-
tenkaan koskenut muita kunnan vaaliviranomaisia, joten vaalitoimitsijoiden ja vaalitoi-
mikuntien sekd vaaliavustajien osalta vastaavanlaisten esteellisyyskysymysten voidaan
katsoa edelleen olevan osin avoimia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri esitti 14.3.2013 oikeusministerion harkittavaksi, olisiko
esteellisyyttd koskevia ohjeita mahdollista tarkentaa tulevia vaaleja silmilld pitden.
Eduskunnan oikeusasiamies esitti 17.12.2013 oikeusministerion harkittavaksi lainséa-
ddnnon tarkistamista siten, ettd vaaliviranomaisten esteellisyyttd koskevat kysymykset
olisivat yksiselitteisen selvia.

Oikeusasiamies pyysi oikeusministeriotd ilmoittamaan 30.5.2014 mennessd, mihin toi-
menpiteisiin lainsdddédnnodn tarkistamista koskeva esitys on mahdollisesti antanut aihet-
ta. OM toimitti oikeusasiamiehelle ministeridssd valmistellun luonnoksen arviomuisti-
oksi, joka oli vasta alustava virkamiesnidkemys, ja ilmoitti ettd oikeusministerion tarkoi-
tus on pyytdd vaaliviranomaisten esteellisyyttd koskevan lainsdddédnnon tarkistamistar-
peista asianomaisten eri tahojen lausunnot vuoden 2014 syyskuun loppuun mennessa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksyn 2015 kuluessa.
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7. Vaikutukset

Vaalilain tarkistamisella ehkdistdén vaaliviranomaisen esteellisyyttd koskevia tulkinta-
ongelmia.

Ei taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 42/51/2014

1.4 Yhdenvertaisuuslainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsédddintoé tavalla, joka tayttdisi nykyistéd
paremmin perustuslain 6 §:n siséltimén syrjintdkiellon asettamat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yhdenvertaisuustoimikunnan asettamispaatés OM 12/42/2006

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudistustarve ja -vaihtoehdot.
Yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietintd. Oikeusministerid. Komiteanmietinté 2008:1
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdédddnnon uudistustarve ja -vaihtoehdot. Lausuntotii-
vistelmé yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietinnostd. Oikeusministerid. Lausuntoja ja
selvityksid 2008:13

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liittyviksi lainsddddnnoksi. Yhdenver-
taisuustoimikunnan mietintd. Oikeusministerid. Komiteanmietint6 2009:4

Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja sithen liittyvéksi lainsdddanndksi. Lausunto-
tiivistelméd yhdenvertaisuustoimikunnan mietinndstd. Oikeusministerid. Mietintdjd ja
lausuntoja 46/2010

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 19/2014 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
annetun hallituksen esityksen tdydentdmisestd (HE 111/2014)

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014), laki
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014) ja nidihin liittyvét sdddokset
1328-1348/2014.

3. Keskeinen sisalto

Uudistuksella pyritdén vahvistamaan yhdenvertaisuuden suojaa siten, etti lainsdddanto
kattaisi entistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet, soveltuisi yhdenmukaisemmin
kaikkiin eldménalueisiin ja asettaisi eri syrjintétilanteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Uudistuksen yhteydessd tarkistetaan my0s
syrjintdasioita hoitavien viranomaisten asemaa, tehtévia ja toimivaltuuksia.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230

Hanketta valmisteltiin ensi vaiheessa oikeusministerion 25.1.2007 asettamassa yhden-
vertaisuustoimikunnassa sekd sitd avustaneissa jaostoissa. Toimikunta sai tyonsd val-
miiksi joulukuussa 2009. Tyoeldmén sdédntelyd koskevia yhdenvertaisuuslainsdddannon
muutoksia valmistellut tyo- ja elinkeinoministerién johtama tydryhmé puolestaan sai
tyonsd valmiiksi kevadlld 2012. Tarkemmat tiedot tyo- ja elinkeinoministerion hank-
keesta on saatavissa tyd- ja elinkeinoministerion sivuilta:
http://www.tem.fi/index.phtml?s=4421 &xmid=4688

Oikeusministerion johdolla yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistusta viimeistellyt ver-
kosto sai tyonsa valmiiksi alkuvuodesta 2013.

5. Taustatietoja

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta sekd
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (EV 95/2003 vp) eduskunta edellytti, ettd
hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdddannoksi, jossa lahto-
kohtana on suomalainen perusoikeusjirjestelmé ja kaikkien syrjintdperusteiden asetta-
minen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 3.4.2014 (HE 19/2014 vp) ja sitd tdydentdva
hallituksen esitys (HE 111/2014 vp) 4.9.2014. Uudistuskokonaisuuteen kuuluvat lait
vahvistettiin 30.12.2014 ja ne tulivat voimaan 1.1.2015.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa ja selkeyttiisi nykyistd yhdenvertaisuus-
lainsdddantoa.

8. Muut tiedot
OM 12/42/2006
OMO004:00/2007

1.5 Direktiivi yndenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid osallistuu neuvoston tyoryhmadssi kaytdviin neuvotteluihin neuvoston
direktiivistd uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai seksuaalisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintoonpanos-
ta.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi

SEK(2008) 2180, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutusten arviointi
P6 TA(2009) 0211, Euroopan parlamentin lainsdddantdpaatoslauselma

U 44/2008 vp

TyVL 22/2008 vp

PeVL 34/2008 vp

SuVP 48/2009 vp

PeVP 41/2010 vp

TyVL 10/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikd4n
tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Direktiivid sovellettaisiin julki-
sella ja yksityiselld sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaaliturva ja ter-
veydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla
olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen mukaan luki-
en.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50230
von Troil, Charlotta, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50335

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n nykyistd syrjinninvastaista sddntelyd ja ndin
luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vihimmadistaso suojalle syrjintdd vastaa. Ehdotuk-
sen oikeusperustana toimivan SEUT 19 artiklan nojalla on aikaisemmin annettu
kolme syrjinndnvastaista sdddostd (neuvoston direktiivit 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY).

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely neuvoston tyéryhmaissé alkoi heindkuussa 2008 ja sitd on sen jél-
keen késitelty seuranneilla puheenjohtajuuskausilla. Joulukuussa 2014 tydllisyys-, sosi-
aalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto otti tiedoksi puheenjohtajamaan
tilannekatsauksen asiassa. Neuvottelut ehdotuksesta jatkuvat.

7. Vaikutukset

Direktiivi yhdenmukaistaisi yhteisdjen nykyistd syrjinndnvastaista sddntelyd. Direktiivi
edellyttéisi hyviksytyksi tullessaan eriitd tarkistuksia kansalliseen yhdenvertaisuuslain-
sdadantoon.
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8. Muut tiedot
OM 7/469/2008
EU/2008/1180

1.6 Vaali- ja puoluerahoituslainsaddéanndn tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdva on selvittdd vaali- ja puoluerahoitusta koskevan lainsddddnnon uu-
distamistarpeet eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndissd TrVM 9/2013 wvp. ja
TrVM 6/2014 vp. esitettyjen havaintojen pohjalta ja tehdd ehdotukset lainsdddannon tai
muun sdintelyn tarkistamiseksi tarvittavilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tarkastusvaliokunnan mietinnét TrVM 9/2013 vp ja TrVM 6/2014 vp,

3. Keskeinen sisalto
Puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain tarkistaminen.

4. Organisointi
Valmistelija:
Heini Huotarinen, ylitarkastaja, p. 02951 50127.

5. Taustatietoja

Eduskunta edellytti 11.2.2014, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittda
vaali- ja puoluerahoitusta koskevat uudistamistarpeet, kannanotto tarkastusvaliokunnan
mietinnon 9/2013 vp. johdosta.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi 1.12.2014-15.4.2015.

7. Vaikutukset
Tarkoituksena on parantaa vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta seké selkeyttdd sdin-
telya.

8. Muut tiedot
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2 HALLINTOMENETTELY JA
HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 Oikeudenkaynti hallintoasioissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sdétdd oikeudenkdyntimenettelystd hallintoasioissa nykyistd tdsmalli-
semmin ja informatiivisemmin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkdyton horisontaaliryhmén véliraportti 1.5.2000 ja loppuraportti 30.11.2001
Hallintolainkdyton kehittimisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja sel-
vityksid 2004:10) sekd muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylld 2005
Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita. Nékokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeusmi-
nisterion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkdyttotoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselystd (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2008:18)
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittimistarpeet. Raportti kyselystd asiamiehille ja avus-
tajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:17)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Prosessitydryhmin vilimietintd (Oikeusministerion
tyoryhméimietint6jd 2009:19)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Lausuntotiivistelmé prosessityéryhmin vélimietinnds-
td (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 63/2010)

Oikeudenkiynti hallintoasioissa. Prosessityoryhmin mietintd (Oikeusministerion mie-
tint6ja ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkidynti hallintoasioissa. Tiivistelmi prosessitydryhmén loppumietinndsti saa-
duista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 40/2011)

3. Keskeinen sisalto

Prosessitydoryhmé on laatinut ehdotuksen uudeksi laiksi oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa. Uusi laki korvaisi hallintolainkayttdlain (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa on
otettu huomioon hallintolainkdyttdlain soveltamisesta saadut kédytdnnon kokemukset
sekd muut hallintolainkdyton kehittimishankkeet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50328
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Tarkka, Anna-Stiina, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50241

5. Taustatietoja

Hallintolainkdyttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkdytén kehitté-
mistarpeita on tarkasteltu edelld mainittujen asiakirjojen lisdksi esimerkiksi oikeusturva-
asiain neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 20022003 sekd tuomiois-
tuinlaitoksen kehittimiskomitean mietinndssa (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Prosessityoryhmén toimikausi on paittynyt 31.12.2010. Tyoryhmé on antanut vili-
mietinndn vuoden 2009 lopussa (Oikeusministerion tyoryhmémietint6jda 2009:19) ja
loppumietinnén vuoden 2010 lopussa (Oikeusministerion mietintojd ja lausuntoja
4/2011). Mietinndistd saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelmét (Oikeus-
ministerion mietintdji ja lausuntoja 63/2010 ja Oikeusministerion mietintdja ja lausun-
toja 40/2011). Ehdotuksen jatkovalmistelu on vireilld oikeusministeriossd. Uudistukset
on tarkoitus toteuttaa v. 2015 alkavalla vaalikaudella.

7. Vaikutukset
Hallintolainkdyton menettelyn kehittdmiselld parannetaan kansalaisten oikeusturvaa se-
ki tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkdyttGelinten toimintaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2007
OMO029:00/2007

2.2 Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman
laajentaminen seka asioiden hajauttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttdd muutoksenhakujirjestelméé sekd lyhentia
muutoksenhakuasioiden kisittelyaikoja. Liséksi tavoitteena on hallinto-oikeuksien ke-
hittdminen mahdollisimman tasavahvoina yleisind ensi asteen muutoksenhakutuomiois-
tuimina.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkdyton horisontaaliryhmén viliraportti 1.5.2000 ja loppuraportti 30.11.2001
Hallintolainkdyton kehittimisohjelma 2004-2007 (Oikeusministeridon lausuntoja ja sel-
vityksid 2004:10) sekd muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylld 2005
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Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeusmi-
nisterion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkdyttotoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselystd (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2008:18)
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselystd asiamiehille ja avus-
tajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:17)

Tehtdvien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolainkdyton tasotydryhmén mie-
tint6 (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 78/2010)

Tehtédvien jako hallintotuomioistuinten kesken. Lausuntotiivistelmé tasotyéryhméan mie-
tinndstd (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 30/2011)

HE 230/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksen-
hakusdénndsten tarkistamisesta

3. Keskeinen sisalto

Tasotyoryhmé on ehdottanut oikaisuvaatimus- ja valituslupajirjestelmén laajentamista
uusiin asiaryhmiin. Lisdksi tyoryhmé on ehdottanut, ettd yhteen hallinto-oikeuteen kes-
kitettyja asiaryhmid hajautettaisiin useampaan hallinto-oikeuteen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Haataja, Ville, tutkija, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, p. 02951 50161

5. Taustatietoja
Oikaisuvaatimusjérjestelmén kehittdmistd koskevat hallintolain (434/2003) ja hallinto-
lainkdyttolain muutokset (lait 581 ja 582/2010) tulivat voimaan 1.8.2010.

6. Aikataulu

Tasotyoryhmén toimikausi on paittynyt 31.10.2010. Tyéryhma on antanut mietinndn
(Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 78/2010). Mietinndstéd saaduista lausunnois-
ta on laadittu lausuntotiivistelmé (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 30/2011).
Muutoksenhakusddannoksid koskeva hallituksen esitys (HE 230/2014 vp) on annettu
eduskunnalle marraskuussa 2014. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

7. Vaikutukset
Hallintolainkdyton jérjestelmédn kehittimiselld parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
seki tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkdyttoelinten toimintaa.
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8. Muut tiedot
OM 19/41/2013
OMO008:00/2014

2.3 Todistelu hallintolainkaytossa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa hallintolainkdytt6d koskevat todistelusddnndkset samanaikai-
sesti oikeudenkdymiskaaren 17 luvun todistelusddnnosten uudistamisen kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselystd (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2008:18)
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti kyselystd asiamiehille ja avus-
tajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksid 2009:17

Vertailua erdistd todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa (Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 65/2012)

Todistelu yleisissd tuomioistuimissa (Oikeusministerion mietint6jd ja lausuntoja
69/2012)

Todistelu yleisissd tuomioistuimissa. Lausuntokooste (Oikeusministerion mietint6jd ja
lausuntoja 2013:30)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Prosessitydryhmin vilimietintd (Oikeusministerion
tyoryhmémietintd 2009:19)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Lausuntotiivistelma prosessityéryhmén vélimietinnds-
td (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 2010:63)

Oikeudenkidynti hallintoasioissa. Prosessityoryhmén mietintd (Oikeusministerion mie-
tint6jd ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkidynti hallintoasioissa. Tiivistelmd prosessitydryhmén loppumietinnosti saa-
duista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 2011:40)

HE 245/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hallintolainkéyttolain muutta-
misesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi

3. Keskeinen sisélto

Hallintolainkdyttolain (586/1996) ja erdiden muiden lakien todistelua koskevia sdin-
ndksid muutetaan siten, ettd ne ovat yhteensopivia oikeudenkidymiskaaren ja siihen liit-
tyvien todistelua yleisissd tuomioistuimissa koskevien sddnndsten kanssa, joiden uudis-
tamista koskeva hanke on vireilld oikeusministeriossa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50450
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Attila, Eeva, lainsdddantdsihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Tarkka, Anna-Stiina, lainsdddantGsihteeri, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50241

5. Taustatietoja

Oikeudenkdymiskaaren 17 lukua ja sithen liittyvid todistelua yleisissd tuomioistuimissa
koskevaa lainsdddiantdd ollaan parhaillaan uudistamassa (ks. hanke 12.6). Asiasta on
vireilld HE 46/2014 vp.

6. Aikataulu

Hallintolainkdyton todistelusdédnndsten uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE
245/2014 vp) on annettu eduskunnalle marraskuussa 2014. Ehdotetut lait ovat tarkoite-
tut tulemaan voimaan 1 pdivina heindkuuta 2015.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 6/41/2014
OM009:00/2014

2.4 Julkisesta notaarista annetun lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ajanmukaistaa julkisesta notaarista annettu laki erityisesti julkisen notaa-
rin tehtdvien osalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 20.12.2012

Muistio "Julkisen notaarin lainsdddédnnon uudistaminen™ 21.11.2012

Laki julkisesta notaarista. Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerion mietint6ja ja lausun-
toja 31/2013)

HE 11/2014 vp

HaVM 9/2014 vp

EV 33/2014 vp

L 420/2014

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeinen siséltd on valmistella ehdotus uudeksi laiksi julkisesta notaarista.
Huomiota tulee kiinnittdd erityisesti sithen, ettd julkisen notaarin tehtdvét vastaavat
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kansalaisten palvelutarvetta sdhkdisen materiaalin kdyton lisdéntyessd ja hoidettaessa
asioita ulkomailla. Julkisesta notaarista annettuun lakiin on tarkoitus tehdd ainoastaan
valttamattomat muutokset muuttamatta julkisen notaarisen jirjestelmén perusrakenteita.

4. Organisointi
Vanhala, Liisa, lainsdgddantoneuvos, oikeusministerio, vv.

5. Taustatietoja

Laki julkisesta notaarista (287/1960) ja sen nojalla annettu asetus julkisesta notaarista
(367/1960) ovat tulleet voimaan 1.1.1961. Lakiin on tehty sen voimaantulon jilkeen
vain vihdisid muutoksia, jotka ovat liittyneet muihin lainsdddantdhankkeisiin.

6. Aikataulu
Laki julkisesta notaarista tuli voimaan 1.1.2015.

7. Vaikutukset

Lakiehdotuksen arvioidaan toteutuessaan ajanmukaistavan ja joissakin méadrin selkeyt-
tavin julkisen notaarin tehtdvid. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittévid
vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai kansalaisten asemaan eikd mainittavia talou-
dellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 14/41/2012
OM 040:00/2012
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3 INFORMAATIO-OIKEUS

3.1 HenkilGtietolainsaadannon seuranta ja arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida henkilGtietolain (523/1999) toimivuus henkildtietojen késittelya
sadntelevini yleislakina, erityissdédnndsten tarpeellisuus ja merkitys seké varmistaa lain-
sddddnnon toimivuus ja johdonmukaisuus. Edelleen tavoitteena on lainsddddnnon sel-
kiyttdminen ja sitd kautta velvollisuuksien ja oikeuksien parempi toteutuminen.

Ensimmadisessd vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamiskdytdnnon ja
sen vaikutusten selvittimisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsdddidntd ja sen suhde
henkildtietolakiin sekd Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Mydhemmaéssi
vaiheessa arvioidaan laadittujen selvitysten pohjalta tarvittavat lainsdddantd- ja muut
toimenpiteet.

Valmistelussa otetaan huomioon EU:n henkilGtietojen késittelyn sddntelyd koskevien
saannosten uudistamisesta johtuvat velvoitteet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtdvédnd on laatia perusmuistio tietosuojalainsdddannon nykytilasta, sddddspoliittisista
linjauksista seké tarvittavista lainsdddéntd- ja muista toimenpiteistd. Muistiota laaditta-
essa tulee keskittyd keskeisimpiin henkilorekistereihin ja niitd koskevien sdéntelyjen
analysointiin. Sddddspoliittisia linjauksia tehtiessd on arvioitava erityislainsdddannon
tarve sekd erityissdédntelyssd noudatettavat periaatteet. Tavoitteena on, ettd eri hallin-
nonalojen erityissdddokset ovat yhdensuuntaiset henkilGtietolain ja EU:n henkil6tietodi-
rektiivin kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion
julkaisu 2005:12) vuodelta 2005 esittinyt, etti tietosuojaan liittyvén sdédntelyn toimeen-
panosta ja kdytdnnon toteutumisesta tehtdisiin samanlainen empiirinen selvitys kuin jul-
kisuuslaista tehtiin vuosina 2000-2003.
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6. Aikataulu
Perusmuistio viimeistellddan EU:n henkilotietolainsdddannon uudistuksen sisdllon tas-
mennyttyé riittavasti.

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn tarpeettoman ja paillekkéisen sdéntelyn tarkistamiseen ja sitd kaut-
ta my0s kustannusten vihentdmiseen. Hankkeessa otetaan huomioon my6s EU:n henki-
l6tietojen késittelyd koskevien sddnnosten uudistamisesta johtuvat muutostarpeet.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003
OMO012:00/2005

3.2 Turvallisuusselvityksia koskevan lain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Valmistelutydn tavoitteena on lainsddddnnon kehittdminen siten, ettd henkiloston sekd
yritysten luotettavuus ja niiden toimitilojen turvallisuus voidaan tehokkaasti ja perusoi-
keudet huomioon ottavalla tavalla selvittdd keskeisten yleisten ja yksityisten etujen suo-
jaamiseksi.

Asiaa on valmisteltu 1.10.2008 asetetussa tyoryhméssd, jonka tuli sdddosehdotustensa
perusteeksi selvittdd turvallisuusselvityslain yleinen ja turvallisuusselvitysmenettelyn
erityinen soveltamisala ottaen huomioon eri toimintoihin liittyvét turvallisuuden osate-
kijat sekd tarve henkilosto- ja yritysturvallisuuden keinoin varmistaa yhteiskunnan kriit-
tisten toimintojen suojaaminen.

Ty6ryhmén tehtdviksi annettiin sen asettamisen jdlkeen myds laatia muistio sddanndseh-
dotuksineen terveydenhuollon ammattihenkildiden taustojen selvittimisessd noudatetta-
vista periaatteista.

Tyo6ryhmad jatti hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa oikeusministeridlle
31.1.2011. Tyéryhmén mietint6 on ollut lausunnolla.

Taustaselvityksid koskevan lainsdddédnnon taloudellisia vaikutuksia on selvitelty oike-
usministerion 4.4.2011 asettamassa tyoryhméssd. Tyoryhmai jétti muistionsa oikeusmi-
nisteriolle 29.6.2011.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviointimuistio 13.3.2008 OM 4/41/2006

Asettamispddtos 1.10.2008 OM 4/41/2006

Terveydenhuollon ammattihenkildiden rikostaustojen selvittiminen. Oikeusministerio.
Mietintdji ja lausuntoja 57/2010
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Turvallisuusselvityslainsddddnnon uudistaminen. Oikeusministerié. Mietintdjd ja lau-
suntoja 8/2011

Asettamispaitos 4.4.2011 OM 6/41/2011

Muistio 29.6.2011

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tietoturvallisuuden arviointilaitoksista, viran-
omaisten tietojdrjestelmien ja tietoliitkennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sekd viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 45/2011), lait
1405-1407/2011

Hallituksen esitys eduskunnalle turvallisuusselvityslaiksi ja siithen liittyviksi laeiksi (HE
57/2013 vp); EV 79/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Turvallisuusselvityksistd annettu laki (177/2002) tuli voimaan 1.9.2002, minkd vuoksi
on asianmukaista selvittdd, kohdistuuko lakiin vélittomid tarkistustarpeita. Erityisesti
tulee selvittdd, onko yritysturvallisuusselvityksien kdyttomahdollisuuksien oltava laa-
jemmat kuin mitd kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
(588/2004) sdddetéén.

Uudistuksen yleisend tavoitteena on tehostaa kokonaisturvallisuutta vahvistamalla yleis-
td turvallisuutta, edistimalla yritysturvallisuutta ja kehittdmalla tietoturvallisuutta valti-
onhallinnossa. Tavoitteena on my0s ldhentdd Suomen lainsdddéntdd vastaamaan kan-
sainvilisesti noudatettavaa kiytintod, tehostaa selvitysmenettelyd sekd tehdd se avoi-
memmaksi ja vuorovaikutteisemmaksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p 02951 50196
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Eduskunta on hyviksynyt uudistukseen kuuluvat lait ja ne on vahvistettu. Turvallisuus-
selvityslaki (726/2014) tuli voimaan 1.1.2015.

7. Vaikutukset
Hankkeen toteuttaminen edistdd nykyisen turvallisuusselvityslain toimivuutta sekd voi
parantaa julkisyhteison ja yritysten mahdollisuuksia huolehtia tietoturvallisuudesta.

8. Muut tiedot
OM6/41/2011
OMO008:00/2011
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3.3 Rikosasioissa tehtavassa EU:n poliisi- ja
oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltivien
henkilGtietojen suojaaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tulee laatia ehdotus tietosuojapuitepddtoksen kansallista tdytdntdonpanoa
koskevaksi lainsdddannoksi silti osin kuin puitepéitos koskee henkildtietojen kasittelya
rikoksista syyttdmiseksi ja rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntdonpanemiseksi.

Tyoryhmé voi tarvittaessa laatia ehdotuksia puitepddtoksen tdytdntoonpanemiseksi
myo0s niiltd osin kuin puitepdétds koskee tulliviranomaisten suorittamaa henkilGtietojen
kisittelyd rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi ja selvittimiseksi.

Tyoryhmén ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepddtds 2008/977/YOS rikosasioissa tehtdvéssd poliisi- ja oikeudellises-
sa yhteisty0Ossé késiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta

U 48/2005 vp

HaVL 2/2006 vp, PeVL 27/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL 3/2007 vp ja HaVL
18/2007 vp

Asettamispddtos 16.3.2011 (OM 5/41/2011)

Maidrdajan jatkamista koskevat padtokset 15.6.2011, 14.12.2011 ja 10.2.2012
(OM 5/41/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tietosuojapuitepadtoksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen suoja luonnollisten
henkildiden perusoikeuksille ja -vapauksille ja erityisesti oikeus yksityisyyteen henkilo-
tietojen kasittelyssé rikosasioissa tehtdvissd poliisi- ja oikeudellisessa yhteisty0ssd. Pui-
tepddtos tdydentdd useita instrumentteja, joilla on lisdtty yhteisty6td EU:n poliisi- ja oi-
keudellisessa yhteistyOssd rikosoikeuden alalla ja joiden tarkoituksena on lisdtd rajat
ylittdvaa tietojenvaihtoa. Puitepddtos sisdltdd muun muassa henkildtietojen késittelya
koskevat yleiset sddnnokset sekd sdédnndkset arkaluonteisten henkildtietojen kisittelysta,
tietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja suojaamisesta, rekisterdidyn informoinnista,
vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista. Puitepddtos koskee vain rajat ylittdvad henki-
16tietojen késittelyd. Suomi on kuitenkin pitdnyt perusteltuna, etti puitepaatds pantaisiin
taytdntoon myos puhtaasti kansallisen henkil6tietojen késittelyn osalta.

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50152
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Jasenet:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto
Viisinen, Merja, hallitussihteeri, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Jalkanen, Virpi, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttdjanvirasto

Aalto, Tauno, toimialajohtaja, Oikeusrekisterikeskus

Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerid, vero-osasto

Suuripad, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerid, poliisiosasto

Puheenjohtaja toimii tyéryhmén sihteerina.

5. Taustatietoja

Tietosuojapuitepiitds perustuu Eurooppa neuvoston 4 marraskuuta 2004 hyviksymaian
Haagin ohjelmaan. Ohjelmassa komissiota kehotetaan tekemédin ehdotuksia jasenvalti-
oiden vilisen lainvalvontatiedon vaihdon helpottamiseksi. Ohjelmassa painotetaan, etti
ehdotuksissa on tarkoin otettava huomioon henkilGtietojen suojaa koskevat keskeiset
periaatteet. Euroopan unionin neuvosto hyviksyi tietosuojapuitepiddtoksen 27 péivana
marraskuuta 2008.

6. Aikataulu

Tyoryhmén toimikausi oli 16.3.2011-30.6.2011. Tydryhméin maédrdaikaa jatkettiin
30.6.2012 saakka. Hallituksen esitys viimeistelld4n tyoryhmin jisenten muodostamassa
verkostossa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevailla 2015.

7. Vaikutukset

Tietosuojapuitepditoksen tdytdntoonpanolla vahvistetaan luonnollisten henkildiden pe-
rusoikeuksia ja perusvapauksia ja erityisesti heidén oikeuttaan yksityisyyteen, kun hen-
kilétietoja kasitelldén rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai niistd syyt-
tamiseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiytantdonpanemiseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2011
OMO002:00/2011
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3.4 Euroopan unionin tietosuojalainsaadannon
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio antoi 4.11.2010 tiedonannon kattavasta lahestymistavasta henkilotietojen suo-
jaan Euroopan unionissa ja sen jdlkeen 29.1.2012 ehdotuksen yleiseksi tietosuoja-
asetukseksi KOM (2012) 11 lopullinen ja tietosuojadirektiiviksi KOM (2012) 10 lopul-
linen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva, yhte-
ndinen ja kattava tietosuojakehys. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on parantaa luotta-
musta online-palveluihin ja néin edistdd EU:n digitaalista sisdmarkkinoiden kehittdmis-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2010) 609 lopullinen

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission tiedonantoa koskeva lausunto 17.1.2011,
5366/11

E 119/2010 vp

HaVL 36/2010 vp

KOM (2012) 10 lopullinen

KOM (2012) 11 lopulllinen

U 21/2012 vp seka U-jatkokirjeet 26.4.2013, 24.9.2014 ja 18.11.2014

PeVL 12/2012 vp

HaVL 11/2012 vp, HaVL 6/2013 vp, HaVL 22/2014 vp ja HaVL 30/2014 vp
Euroopan tietosuojavaltuutetun komission ehdotusta koskeva lausunto 7375/12

3. Keskeinen sisalto

Keskeisind tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisimarkkinaulottuvuuden lujittaminen,
rikosasioissa tehtdvid poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd koskevien tietosuojasdéntdjen
tarkistaminen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja tietosuoja-
sdantdjen tidytdntdonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jérjestelyjd lujit-
tamalla.

Uudistusehdotus siséltdd ehdotuksen asetukseksi, jolla vahvistettaisiin EU:n yleinen tie-
tosuojakehys (yleinen tietosuoja-asetus), ja ehdotuksen direktiiviksi, jolla vahvistettai-
siin sddnnot henkilGtietojen suojaamiseksi tilanteissa, joissa niitd kasitellddan rikosten
torjumista, tutkimista, selvittimistd ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytdntoonpanoa varten (tietosuojadirektiivi).

Yleiselld tietosuoja-asetuksella kumottaisiin EY:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY. Tie-
tosuojadirektiivilld kumottaisiin v. 2008 annettu tietosuojapuitepéitds, joka on ensim-
mdiinen yleinen tietosuojainstrumentti EU:ssa niilld aloilla, ja jonka tdytintodnpano on
vield kesken useissa jdsenvaltioissa ml. Suomessa.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 503732 (tietosuoja-
asetus)

Talus, Anu, EU-asiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50586 (tietosuoja-asetus)
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152 (tie-
tosuojadirektiivi)

5. Taustatietoja

Tekniikan nopea kehitys ja globalisoituminen ovat tuoneet mukanaan uusia haasteita
henkil6tietojen suojeluun. HenkilGtietoja kerdtdan yha kehittyneemmin keinoin, joita on
entistd vaikeampi havaita. Ndiden haasteiden vuoksi EU:n on luotava kattava ja joh-
donmukainen ldhestymistapa, joka takaa, ettd yksilon tietosuojaa koskevaa perusoikeut-
ta noudatetaan tdysimadriisesti sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

Oikeusministerid on jérjestanyt 2.3.2012 ja 15.2.2013 julkisen kuulemis- ja keskustelu-
tilaisuuden komission ehdotuksista.

6. Aikataulu

Neuvosto hyviksyi paitelmidnsd komission tiedonannosta OSA-neuvoston kokouksessa
24.-25.2.2011 ja Euroopan parlamentti antoi paitdslauselmansa kattavasta 1dhestymis-
tavasta henkildtietojen suojaan EU:ssa 6.7.2011.

Komission tietosuojaa koskevan asetusehdotuksen ja direktiiviehdotuksen késittely on
vireilld neuvoston tyoryhmdssd ja FEuroopan parlamentissa. Parlamentin LIBE-
valiokunta on dénestinyt mietinndstddan 21.10.2013. Euroopan parlamentti d4nesti kan-
nastaan yleiseen tietosuoja-asetusehdotukseen maaliskuussa 2014. Se hyvéksyi LIBE-
valiokunnan mietinnon sellaisenaan.

Tietosuoja-asetuksen valmistelua on kasitelty EU-ministerivaliokunnassa osana OSA-
neuvostovalmistelua 16.-18.7.2012, 17.-19.10.2012, 5.12.2012, 14-15.1.2013,
1.3.2013, 31.5.2013, 10.-12.7.2013 (kirjallinen menettely) sekd 4.10.2013, 27—
29.11.2013 (kirjallinen menettely), 15.-17.1.2014 (kirjallinen menettely), 26.2.2014,
3.6.2014 ja 2.-4.7.2014 (kirjallinen menettely).

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi henkildtietojen suojaa ja selkeyttéisi nykyistd henkil6tietojen suo-
jaa koskevaa sdantelya.

8. Muut tiedot
OM 1/473/2012
OM2010-00422
EU/2010/1665
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35 Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen
henkilGtietojen suojaa koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja USA:n vililld henkil6tietojen suo-
jasta, kun henkil6tietoja siirretdén ja kisitelldén rikosten, mukaan lukien terrorismi, eh-
kdisemistd, tutkintaa, paljastamista ja syytteeseenpanoa varten rikosasioissa tehtdvin
poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon puitteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

15851/09

17480/10 RESTREINT UE

E 9/2010 vp, HaVL 7/2010 vp ja HaVL 18/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Henkil6tietoja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa taa-
taan riittdva tietosuojan taso. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yksildiden perus-
oikeuksien ja -vapauksien korkeatasoinen suoja ja erityisesti oikeus yksityisyyden suo-
jaan henkil6tietojen kasittelyssd, kun EU:n ja USA:n toimivaltaiset viranomaiset siirta-
vit ja késittelevit henkilGtietoja rikosten, mukaan lukien terrorismi, ehkéisemisti, tut-
kintaa, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

HenkilGtietojen késittely ja siirto katsotaan olennaiseksi osaksi rikosten ja terrorismin
tehokasta torjuntaa. EU on lisdnnyt poliisiyhteisty6té ja oikeudellista yhteistyoti rikos-
asioissa USA:n kanssa vuoden 2001 terrori-iskujen jélkeen. Koska EU:n ja USA:n li-
hestymistavat henkilGtietojen suojaan poikkeavat osin toisistaan, sopimuksella on tar-
koitus varmistaa henkil6tietojen riittdva suoja.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 3.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestd ja hyviksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvottelut
aloitettiin maaliskuussa 2011 ja ne jatkuvat edelleen.
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7. Vaikutukset

Sopimus takaisi selkedn ja yhdenmukaisen, oikeudellisesti sitovan viitekehyksen henki-
l6tietojen suojaa koskeville periaatteille. Sopimus, jolla varmistetaan henkil6tietojen
suoja ja yksityisyys, mahdollistaa EU:n ja USA:n tiiviimmén yhteistyon lainvalvonta-
tarkoituksissa tapahtuvassa henkilGtietojen vaihdossa ja helpottaa tulevia henkildtietojen
siirtoa koskevia EU:n ja USA:n vilisid neuvotteluja.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellytd erillistd voimaan-
saattamista.

EU/2010/0702

3.6 Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus
lentoyhtididen matkustajarekisteritietojen
siirtAmisesta ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Kanadan vililld lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtimisestéd ja kdytostd terrorismin ja muun vaka-
van kansainvélisen rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

16085/1/10 REV 1 RESTREINT UE

16085/1/10 REV 1 COR 1 (fi) RESTREINT UE

16419/1/13 REV 1 JAI 1022 CDN 15 RELEX 1038 DATAPROTECT 171

12652/13 JAI 657 CDN 11 DATAPROTECT 112 AVIATION 116 RELEX 695 + REV
1 (fi)

12653/13 JAI 658 CDN 12 DATAPROTECT 113 AVIATION 117 RELEX 696 + REV
1 (fi)

12657/13 JAI 659 CDN 13 DATAPROTECT 114 AVIATION 118 RELEX 697+ REV
1 (en) + REV 2 (fi) + REV 3 (fr)

E 85/2010 vp, HaVL 30/2010 vp
U 67/2013 vp, HaVL 21/2013 vp

3. Keskeinen sisaltd

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtidt, joilla on varausjarjestelmid EU:n jasenvaltioi-
den alueella ja/tai sielld kisiteltyjd lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passenger
name record) siirtimédidn EU:sta perdisin olevia PNR-tietoja Kanadan toimivaltaiselle
viranomaiselle kéytettdvaksi terrorismin ja muun vakavan kansainvilisen rikollisuuden
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ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Kanada puolestaan takaisi riittdvan suojan lentomatkus-
tajien henkilGtiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Kanadan lainsddddannon nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kanadaan
harjoittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan rajavirastolle sdhkdinen paisy mat-
kustajarekisteritietoihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan. Henkil6tietoja
voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa taataan riittdva tie-
tosuojan taso.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 2.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestd ja hyvéksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Sopimus-
neuvottelut saatiin padtdkseen kesilld 2013 ja neuvosto hyvéksyi 5.-6.12. piétdkset so-
pimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd. Sopimus allekirjoitettiin 25.6.2014. Neu-
vosto voi tehdd paiatoksen sopimuksen lopullisesta hyviksymisestd vasta saatuaan Eu-
roopan parlamentin hyviksynndn. Asian késittely Euroopan parlamentissa on viivésty-
nyt, koska parlamentti paitti syksylld 2014 pyytdd unionin tuomioistuimen lausunnon
siitd, onko allekirjoitettu sopimus EU:n perussopimusten mukainen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, sithen liittyvdd rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvilisid rikoksia.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyté erillistd voimaan-
saattamista.

EU/2010/1510
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3.7 Hallituksen esitys Euroopan neuvoston
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn
yleissopimuksen hyvaksymiseksi seka laiksi
yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tarkoituksena on toteuttaa ne lainsdddéntotoimet, jotka ovat Suomessa tar-
peen Euroopan neuvostossa tehdyn viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskevan
yleissopimuksen voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan neuvoston Tromssassa 18.5.2009 tehty yleissopimus viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuudesta.

3. Keskeinen sisalto

Suomi sitoutuisi noudattamaan yleissopimuksen velvoitteita viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta seka niitd koskevasta tiedonsaannista ja muista menettelyistd viranomais-
ten toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi. Yleissopimuksen voimaan saattaminen ei
Suomessa edellyttdisi viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevien sddnndsten muut-
tamista.

4. Organisointi
Valmistelija:
Wallin, Anna-Riitta, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50196

5. Taustatietoja

Euroopan neuvoston yleissopimus on ensimméinen kansainvilinen sopimus viranomais-
ten asiakirjojen julkisuudesta. Yleissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa siithen liitty-
neissd maissa avoimuutta ja demokratiaa.

6. Aikataulu

Eduskunta on hyvéksynyt lain yleissopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvien maéra-
ysten voimaansaattamisesta ja se on vahvistettu (16/2015). Laki tulee voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvané ajankohtana sen jdlkeen, kun yleissopimus on tullut
kansainvélisesti ja Suomea sitovasti voimaan.
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7. Vaikutukset
Sopimuksen voimaansaattamisella tuetaan demokratian vahvistumista Euroopassa.

8. Muut tiedot

OM 5/41/2014
OMO007:00/2014
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4 KIELELLISET JA KULTTUURISET
OIKEUDET

4.1 Saamelaiskéargjistda annetun lain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvdnd on selvittdd saamelaiskérdjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella eh-
dotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tehtdva liittyy hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskérdjien toimintaedelly-
tyksid kehitetdan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Saamelaiskdrdjdlain muutostarpeet; oikeusministerion tilaama selvitysraportti, Eero J.
Aarnio, Helsinki 3.5.2012 (PDF-tiedosto, 61 sivua, 4,38 Mt)

Selvityksesséd on jatkovalmistelun pohjaksi arvioitu saamelaiskéréjélain nykyistd sdénte-
lyd mm. saamelaisen méadritelméstd, vaalijarjestelméstd, saamelaiskdrdjien tehtivistd ja
toimivallasta, saamelaiskdrdjien paatoksenteosta, lain ja saamelaiskéréjien tyojirjestyk-
sen vilisistd suhteista, viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta seké kirjanpidosta ja tilin-
tarkastuksesta.

Saamelaiskdrdjien hallituksen alustava kannanotto koskien saamelaiskérdjdlain ja
-asetuksen kiireellisimpid muutostarpeita, 27.4.2012 (PDF-tiedosto, 11 sivua, 883 kt)
Saamelaiskdrdjdlakitydryhmén mietintd (OM mietinnét ja lausunnot 55/2013)
Lausuntotiivistelmi (OM mietinndt ja lausunnot 22/2014)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskérdjistd annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 §:n muuttamisesta (HE 167/2014 vp)

3. Keskeinen sisalto
Saamelaiskdrdjistd annettua lakia tarkistetaan siten, ettd se vastaa lainsdddannon kehi-
tyksessé tapahtuneita muutoksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50278

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ja saamelaiskdrdjien toimintaedellytyksid kehitetdén. Saamelaisten kult-
tuuri-itsehallintoa keskeisesti sddnteleva laki saamelaiskirdjistd (974/1995) on annettu
vuonna 1995. Saamelaiskédrdjélakia on sittemmin muutettu kdytdnnon tarpeita paremmin
vastaavaksi laeilla 1725/1995 (mm. kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevat sdannokset),
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1279/2002 (mm. uudet vaalisddnnokset), 1026/2003 (uudet sddnnokset hallinto-
oikeudellisten sdddosten soveltamisesta ja esteellisyydestd) ja 626/2011 (kaivoslain an-
tamiseen liittyvd neuvotteluvelvollisuutta koskevan sdédnnoksen tdydentdminen).
Saamelaiskdrdjistd annetun lain tarkistamista on aiheellista jdlleen arvioida.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 25.9.2014 (HE 167/2014 vp.)

7. Vaikutukset

Hanke liittyy saamelaisten itsehallintoon. Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltdin ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto.

8. Muut tiedot
OM 3/551/2012
OMO029:00/2012

4.2 Saamelaisten oikeudet alkuperédiskansana osallistua
kotiseutualueellaan erityisesti maankayttoa
koskevaan paatoksentekoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoitus on kehittdd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana erityisesti selkeyttdmail-
12 lainsdddéntod saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutualueella olevi-
en maa- ja vesialueiden kiyttdd koskevaan paitoksentekoon. Tarkoitus on luoda néiltd
osin edellytykset ILO:n alkuperdiskansoja koskevan yleissopimuksen n:o 169 ratifioin-
nille.

2. Hankkeeseen liittyvia asiakirjoja

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin sekd perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperiis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttdmét saamelaisten maahan ja vesiin
kohdistuvia oikeuksia koskevat muutosehdotukset (Oikeusministerion yleisen osaston
julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispaatés (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)

Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella,
Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietinté (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelmé saamelaistoimikunnan mietinnostd 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelméa hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002
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Saamelaiskdrdjien maanomistustydryhmin selvitys saamelaisten kotiseutualueen maa-
kysymyksessi, I osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyynt6 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytdkirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskédrédjien edustajien
vililld, 24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion sekd Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston vililla,
28.1.2003

Oikeusministerion paétos lisdajan myontdmisestd tutkimukselle, 28.6.2004
Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhmén ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui (tie-
dote 16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamairays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministerion julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seki
Juridica Lapponica 32

Alkuperiiskansoja koskevan sopimuksen ratifiointiedellytykset; Lausuntotiivistelma;
Oikeusministerion julkaisu 39/2012

Luonnos hallituksen esitykseksi; lausuntotiivistelmé; OM mietintdja ja lausuntoja
40/2014

Hallituksen esitys eduskunnalle itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koske-
van yleissopimuksen hyviksymisestd seké laeiksi yleissopimuksen lainsdddannén alaan
kuuluvien miérdysten voimaansaattamisesta ja Metsdhallituksesta annetun lain muutta-
misesta (HE 264/2014 vp)

3. Keskeinen sisalto

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana kehitetddn selkeyttimalld lainsdddantoa saa-
melaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesialueiden kayttod koskevan péaatoksente-
on osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50278
Puurunen, Tapio, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50226

5. Taustatietoja
Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteeksi ratifioida
ILO:n sopimus nro 169.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 28.11.2014 (HE 264/2014 vp)

7. Vaikutukset
Vahvistaa saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueella seka
luo omalta osaltaan edellytykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.
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8. Muut tiedot
OM 1/559/2005

4.3 Saamen kielilain arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittdd saamen kielilain (1086/2003) muutostarpeet ja valmistella eh-
dotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota lain so-
veltamisesta saatuihin kdytdnnon kokemuksiin ja muun lainsddddannon kehityksessi ta-
pahtuneisiin muutoksiin. Kansainvélisten tutkintaelinten kannanotot saamen kielen
asemasta otetaan arvioinnissa huomioon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

1) Saamen kiclilain toteutuminen vuosina 2004-2006. Saamen kielineuvoston ker-

tomus
a. Saamelaiskarajille saamen kielilain toteutumisesta. Saamelaiskéardjat 2008

2) Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttdmiseksi; Opetus- ja kulttuuriministe-
rion tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2012:7 ja valtioneuvoston periaatepaatos
3.7.2014

3) Valtioneuvoston kertomus kielilainsddddnnén soveltamisesta 2013 (Vuoden
2013 kielikertomus) ja siihen liittyvd perustuslakivaliokunnan mietintd6 PeVM
1/2014 vp

3. Keskeinen sisélto
Tehtdvéana on laatia perusmuistio saamen kielilain kehittdmistarpeista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Camilla Busck-Nielsen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50278
Maria Soininen, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 02951 50202

5. Taustatietoja

Saamen kielilaki on ollut voimassa yli kymmenen vuotta ja sen soveltamisesta on ker-
tynyt kokemusta ja huomioita niin lakia soveltavien viranomaisten kuin yksittdisten
henkildiden taholta. Laki on aiheellista arvioida kokonaisuudessaan sen kehittdmistar-
peiden selvittimiseksi.

6. Aikataulu
Perusmuistio laaditaan vuoden 2015 kuluessa.
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7. Vaikutukset

Hankkeella pyritdin varmistamaan ja vahvistamaan lain soveltaminen kéytinnossa.
Hankkeella on vaikutuksia saamenkielisten henkildiden kielellisten oikeuksien toteutu-
miseen. Laki sisdltdd sddnnoksid valtion taloudellisesta vastuusta ja kielellisid oikeuksia
edistévistd toimenpiteisti, joilla on taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/58/2015

4.4 Selvitys viittomakielilain tarpeesta

1.Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerion asettaman tydryhmaén tehtdvéna oli valmistella ehdotus viittomakielid
koskevaksi suppeaksi yleislaiksi hallituksen esityksen muotoon seki tarkastella viitto-
makielisid koskevaa erityislainsdddiantdd. Tavoitteena on, ettd viittomakielilaki sdddet-
tdisiin vield tdmén vaalikauden aikana. Tehtévd liittyy hallitusohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan viittomakielisten oikeuksien toteutumista kehitetddn ja mahdollisuus séé-
tad viittomakielilaki selvitetdén.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Viittomakielilakia valmistelevan tydryhmédn mietintd (Oikeusministerion mietint6jd ja
lausuntoja 42/2014)

Oikeusministerion paétds tydoryhmin toimikauden jatkamisesta 10.4.2014

Tyo6ryhmén asettamispéétos 23.10.2013

Lausuntotiivistelmi: Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta (Oikeusministerion mie-
tintdjd ja lausuntoja 36/2013)

Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta 30.1.2013

Viittomakielilakia valmistelevan tyoryhmén mietint: Mietint6ja ja lausuntoja 42/2014
HE 294/2014

3. Keskeinen sisalto

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan viittomakielisten oikeuksien to-
teutumista kehitetdén ja mahdollisuus sdétida viittomakielilaki selvitetddn. Tdhdn halli-
tusohjelman kirjaukseen perustuva selvitys kdynnistyi oikeusministeridssd vuonna
2012.

Kuurojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta oikeusministeriossd laadittiin ar-
viomuistio, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoja viittomakielisten kielellisten oikeuksien edis-
tamiseksi. Mahdollisina toimintatapoina esitettiin nykyisen lainsddddnnén toimivuuden
ja soveltamisen parantamista, olemassa olevan lainsddaddannon kehittdmistd tai erillisen
viittomakielilain sdatdmista.
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Arviomuistiosta saatu lausuntopalaute koottiin lausuntotiivistelméksi. Monissa lausun-
noissa puollettiin viittomakielid koskevan erillislain sddtdmisti sen lisdksi, ettd voimas-
sa olevaa erityislainsdddantod tarkistetaan ja kehitetddn tarvittavilta osin. Saadun lau-
suntopalautteen pohjalta paidyttiin asettamaan viittomakielilakia valmisteleva tydryh-
mé, jonka tehtdvina oli lisdksi tarkastella viittomakielisid koskevaa erityislainsdddantoa.

Viittomakielilakia valmisteleen tydryhmin mietint6 julkaistiin 26.9.2014, ja siihen si-
sdltyi tyoryhmin ehdotus viittomakielilaiksi. Ehdotuksen mukaan viittomakielilaki olisi
suppea yleislaki, jonka keskeisend tavoitteena on edistdd viittomakieltd kayttdvien kie-
lellisten oikeuksien toteutumista. Tavoitteena on, ettd viranomaiset pyrkivét toiminnas-
saan edistdimddn viittomakieltd kdyttdvien mahdollisuuksia kdyttid omaa kieltdén ja
saada tietoa viittomakielelld. Ehdotetulla lailla pyrittéisiin lisdéiméaén viranomaisten tie-
toisuutta viittomakielistd seki viittomakieltd kayttavistd kieli- ja kulttuuriryhména.

Aineelliset sddnnokset viittomakieltd kayttdvien kielellisistd oikeuksista sisdltyisivit
edelleen eri hallinnonalojen lainsdédéantoon. Lakiehdotuksen liséksi tydoryhméin mietin-
toon sisdltyi tydryhmén kannanotto viittomakieltd kdyttdvid koskevan erityislainsdddan-
non kehittdmistarpeista.

Viittomakielilakia valmistelleen tyoryhmén mietint6 oli lausuntokierroksella lokakuussa
2014. Hallituksen esitys viittomakielilaiksi annettiin eduskunnalle 4.12.2014.

4. Organisointi

Oikeusministerid asetti tyoryhmén valmistelemaan viittomakielilakia. Tyéryhmén toi-
mikausi oli 1.11.2013-30.6.2014.

Tyoryhmén kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja:
Pimid, Kirsi, johtaja, oikeusministeriod

Jasenet:

Palmgren, Sten, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid

Isoméki, Marja, lainsdddiantoneuvos, valtiovarainministerid

Pihkala, Jussi, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Porko, Maria, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Nissild, Leena, opetusneuvos, Opetushallitus

Alanne, Kaisa, kehittimisjohtaja, Kuurojen Liitto ry

Kankkonen, Janne, varapuheenjohtaja, Finlandssvenska teckensprékiga r.f.

Sihteeri:
Soininen, Maria, ylitarkastaja, oikeusministerio, p. 02951 50202
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5. Tausta

Viittomakieltd kédyttdvien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien kansallisena 1dht6koh-
tana voidaan pitdd perustuslain 17 §:n 3 momenttia. Siind sdddetdéin eri ryhmien oikeu-
desta ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Lisdksi siind todetaan, etté viit-
tomakieltd kédyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitse-
vien oikeudet turvataan lailla.

Muillakin perusoikeussdénnoksilld on yhtymékohtia viittomakielisten kielellisiin oike-
uksiin. Myds eri hallinnonaloja koskevaan erityislainsdddantoon sisdltyy useita sddn-
noksid, jotka koskevat viittomakieltd kdyttdvien kielellisid oikeuksia.

Viittomakielisten kielelliset oikeudet ovat olleet esilld vuoden 1995 perusoikeusuudis-
tuksesta ldhtien. Vuonna 1996 valmistui oikeusministerin asettaman tyoryhmén mietintd
"Viittomakielen oikeudellinen asema" ja vuonna 2011 oikeusministerion asettaman
"Viittomakielisten kielelliset oikeudet" -tyoryhmén mietintdé (Mietintdjd ja lausuntoja
24/2011), jossa kaytiin ldpi viittomakielisten kannalta keskeisté lainsdddintoa ja kaytin-
tojd. Viittomakielisten kielioloja on késitelty valtioneuvoston kertomuksissa kielilain-
sdddidnnon soveltamisesta 2006, 2009 ja 2013. Vuonna 2010 ilmestyi Kuurojen Liitto
ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen (nykyinen Kotimaisten kielten keskus)
laatima Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma, jonka keskeisiin tavoitteisiin
kuuluu erillisen viittomakielilain sddtdminen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin 4.12.2014 (HE 294/2014 vp)

7. Vaikutukset

Hanke liittyy kielellisiin oikeuksiin. Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan viittoma-
kieltd kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien
oikeudet turvataan lailla.

8. Muut tiedot
OM 9/58/2012
OMO041:00/2012
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5 AHVENANMAA

5.1 Ahvenanmaan itsehallintolain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa Ahvenanmaan itsehallintolakia tavalla, joka tayttdisi nykyistd
paremmin yhteiskuntakehityksen edellyttimat ja nykyaikaiselle lainsdddénnélle asetta-
mat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean vilimietintd (Oikeusministerion mietint6ja ja
lausuntoja 6/2015)

Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean asettamispaatos 19.9.2013

Oikeusministerion Parlamentaarisen Ahvenanmaa-tyoryhmédn mietintdé Ahvenanmaan
itsehallinnon kehittdmisestd (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 4/2013)
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean mietintd
itsehallintojirjestelmin ja itsehallintolain uudistamiseksi (Alindsk utredningsserie
2010:2)

3. Keskeinen sisalto

Komitean toimeksiantoon kuuluu muun muassa ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyt-
tdmid itsehallintojirjestelmadn uudistuksia ja toimenpiteitd taloudellisen itsehallinnon
kehittamiseksi, sekd tarkistaa maakunnan ja valtakunnan vélisti toimivallanjakoa.

Vilimietinnossddn 28.1.2015 komitea on muotoillut linjauksia Ahvenanmaan itsehallin-
tolain uudistamishankkeen jatkovalmistelua varten. Linjauksiin sisdltyy ehdotuksia, jot-
ka muuttaisivat nykyistd oikeustilaa muun muassa seuraavasti:

Ahvenanmaan itsehallintolain tulee yksityiskohdiltaan olla lyhyempi kuin nykyinen it-
sehallintolaki sekd antaa kehykset Ahvenanmaan perustuslailliselle asemalle ja itsehal-
linnon valtiosddntdoikeudellisille takuille. Itsehallintolakia tdydennetdén yhdelld tai
useammalla lailla, jotka sdddetddn tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd ja maakunta-
paivien suostumuksella.

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon laajentamista koskien komitea aikoo selvittdd
tarkemmin, minkd yksittdisten verolajien osalta verotustoimivaltaa voitaisiin mahdolli-
sesti siirtdd osittain Ahvenanmaalle. Komitea aikoo ottaa kantaa myds verotustoimival-
lan siirtomenettelyyn. Komitea selvittdd, miten voitaisiin parantaa nykyisté tasoitusjér-
jestelmdd, jossa maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien menojen kattami-
seksi vuosittain tietty osuus valtion varoista. Samoin komitea selvittdd vaihtoehtoa, etté
Ahvenanmaalla kannettuja valtionveroja ei siséllytettdisi valtion talousarvioon, vaan ne
jaisivit maakunnalle.
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Ahvenanmaan tulee itsehallintolain asettamissa rajoissa itse voida pééttdd, missé tahdis-
sa sille siirretdén uusia toimivallanaloja valtakunnalta. Siirrosta aiheutuvista hallinnolli-
sista ja taloudellisista seurauksista on kuitenkin aina neuvoteltava ja sovittava valtakun-
nan kanssa. Kehitetddn erityinen yksinkertaistettu menettely, jolla varmistetaan myos
eduskunnan myétavaikutus toimivallan siirrolle. Jatkotydskentelyn yhteydessd tdsmen-
netddn, mitd valtakunnan lainsdddédntovallan ydinalueita voidaan siirtdd maakunnalle
nykyiseen tapaan vain muuttamalla itsehallintolakia. Télloin edellytyksend on perustus-
lain sddtdmisjérjestys.

Maakuntalakien sddtdmisen valvontaa komitea ehdottaa muutettavaksi siten, ettd val-
vonnan painopiste siirtyisi lainvalmisteluprosessin aikaisempaan vaiheeseen. Maakunta-
lakien ennakkovalvontaa hoitaisi maakuntalailla perustettava lakineuvosto. Nykyisin
maakuntalakien lainsdddantdvalvontaan osallistuvat Ahvenanmaan valtuuskunta, oike-
usministerid ja tasavallan presidentti. Vain siind tapauksessa ettd valtakunnan ja maa-
kunnan vélinen toimivallanjako on epéselvd, maakuntalaki esiteltdisiin presidentille.

Lisdksi komitea ehdottaa parannettavaksi maakunnan hallituksen mahdollisuuksia osal-
listua sellaisiin kansainvilisid sopimuksia koskeviin neuvotteluihin, jotka késittelevit
maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Ahvenanmaan ruotsinkielistd asemaa turvaa-
van uudenlaisen kansainvélisen valitusmekanismin luomiseen komitea suhtautuu myon-
teisesti. Se aikoo selvittdd, mille kansainviliselle instituutiolle tehtdva voitaisiin uskoa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Halonen, Tarja, presidentti

Varapuheenjohtaja:

Jansson, Gunnar, eduskuntaneuvos, Ahvenanmaan maakuntapiivien edustaja
Varapuheenjohtaja:

Tiilikainen, Teija, johtaja, Ulkopoliittinen instituutti

Jasenet:

Sasi, Kimmo, kansanedustaja, Kansallisen Kokoomuksen eduskuntaryhma

Tolppanen, Maria, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhma

Koskinen, Johannes, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma

Lohi, Markus, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Haglund, Mia, kansanedustajan avustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma

Haapanen, Satu, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhma

Wideroos, Ulla-Maj, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma

Anttoora, Marjo, valtiosihteeri, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmi

Eriksson, Viveka, Ahvenanmaan maakuntapdivien edustaja, Liberalernas lagtingsgrupp
Jansson, Harry, Ahvenanmaan maakuntapidivien edustaja, Centerns lagtingsgrupp
Sundman, Danne, Ahvenanmaan maakuntapdivien edustaja, Obunden Samlings lag-
tingsgrupp

Sundback, Barbro, Ahvenanmaan maakuntapéivien edustaja, Socialdemokraternas lag-

tingsgrupp
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Jansson, Roger, Ahvenanmaan maakuntapiivien edustaja, Moderaternas pa Aland lag-

tingsgrupp
Jonsson, Axel, Ahvenanmaan maakuntapiivien edustaja, Alands framtids lagtingsgrupp

Sihteeristo:

Paisihteeri:

Groop-Bondestam, Janina, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50334
Muut sihteerit:

Holm-Johansson, Marine, lainvalmistelija, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Palmgren, Sten, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50160

5. Aikataulu

Komitean vélimietint6 on valmistunut 28.1.2015. Tavoitteena on, ettd hallituksen esityk-
sen muotoon laadittu loppumietintd olisi valmis 30.4.2017 mennessé, jotta hallituksen
esitys voidaan antaa eduskunnalle viimeistddn 31.12.2017 ja eduskunta voisi hyviksyé
lain ja jittda sen lepddmaién vuonna 2019 valittavalle eduskunnalle.

6. Vaikutukset
Aikaansaataisiin yhteiskuntakehityksen edellyttimié itsehallintojérjestelmin ja itsehal-
lintolain uudistuksia seki itsehallintoa koskeva nykyaikainen lainsdadanto.

7. Muut tiedot
OM 60/08/2013
OMO016:00/2013
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6 HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS

6.1 Isyyslain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on isyyslain ajanmukaistaminen siten, etti edistetdén lapsen etua ja oikeutta
tietdd alkuperdnsa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio isyyslain uudistamistarpeista (Oikeusministerid, selvityksid ja ohjeita
37/2011)

Lausuntotiivistelmi (Oikeusministerid, mietintdjd ja lausuntoja 6/2012)

Isyyslain uudistamistyoryhmén asettamispéétos 25.4.2012

Isyyslain uudistamistydryhmén seurantaryhmén asettamispéétos 23.5.2012

Isyyden méaardytyminen. Kansainvilinen vertailu (Oikeusministerid, selvityksid ja oh-
jeita 5/2013)

Isyyslain uudistaminen (Oikeusministerid, mietint6ja ja lausuntoja 56/2013)

Isyyslain uudistaminen. Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, mietintdjd ja lausuntoja
7/2014)

HE 91/2014 vp

EV 235/2014 vp

Lait 11-15/2015

3. Keskeinen sisalto
Nykyinen isyyslaki (700/1975) ja isyyslain voimaanpanosta annettu laki (701/1975)
kumotaan ja sdddetddn uusi isyyslaki.

Avioliittoon perustuva ns. isyysolettama sdilyy kdytdnndssd ennallaan. Avioliittoon syn-
tyvén lapsen isdksi todetaan siis jatkossakin lapsen didin aviopuoliso.

Jos isyys ei midrdydy &didin avioliiton perusteella, isyyden voi selvissé tapauksissa tun-
nustaa jo ennen lapsen syntymidd ditiysneuvolakdynnin yhteydessid. Samalla pari voi
tehdd sopimuksen lapsen yhteishuollosta. Isyyden selvittdminen ja tunnustaminen voi-
daan myos tehda lastenvalvojan luona lapsen syntymaén jilkeen kuten nykyisin.

Aidin oikeudesta vastustaa lapsen isin selvittimistd luovutaan. Aidin sijaan paitdksen
isyyden selvittimisen keskeyttimisestd voi rajatuissa tilanteissa tehdi lastenvalvoja.

Isdnd itseddn pitdvin miehen kanneoikeutta laajennetaan. Mies voi jatkossa nostaa isyy-
den vahvistamista koskevan kanteen my0s tunnustamatta isyyttéén.

Avioliiton ulkopuolella ennen nykyisen isyyslain voimaantuloa syntyneiden kanneoike-
us isyyden vahvistamiseksi palautetaan. Nykyisen lain tullessa voimaan vuonna 1976
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kanneoikeus rajattiin viiteen vuoteen. Lahtokohtana on, ettd perintdoikeus on télloin
sama kuin muillakin perillisill4. Perintdoikeutta ei kuitenkaan yleensi ole, jos perittdvi
henkil6 on kuollut ennen 31. tammikuuta 2012. Sddnnoksen tarkoituksena on rajoittaa
lain taannehtivia vaikutuksia jo toimitettuihin perinndnjakoihin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Voimassaoleva isyyslaki vahvistettiin vuonna 1975 ja saatettiin voimaan isyyslain voi-
maanpanosta annetulla lailla (701/1975) lokakuun alusta 1976. Isyyslain sdénndsten
ajanmukaistaminen on tarpeen ottaen huomioon lainsdddantdympéristod, perherakentei-
ta ja isyystutkimusmenetelmid koskevat muutokset. Isyyslain uudistaminen ja avoliitos-
sa syntyvien lasten isyyden tunnustamista koskevan sddntelyn ajanmukaistaminen kir-
jattiin padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan 2011.

6. Aikataulu
Eduskunta hyvéksyi uuden isyyslain 15.12.2014. Laki tulee voimaan 1.1.2016.

7. Hankkeen vaikutukset
Vanhemmuutta koskevat sdinnokset vastaavat entistd paremmin nykyisid arvostuksia ja
tatd koskevat selvitykset voidaan toteuttaa nykyistd joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2011
OMO018:00/2011

6.2 Perinndnjaon perayttamista koskeva saantely

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia perinnonjaon perdyttimistd ja omaisuuden palautusvastuuta kos-
keva tdydentivé sdintely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
HE 91/2014 vp
EV 235/2014 vp
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3. Keskeinen sisalto

Laaditaan perinndnjaon perdyttimistd ja omaisuuden palautusvastuuta koskeva tdyden-
tavé sdédntely avioliiton ulkopuolella ennen 1.10.1976 syntyneen lapsen perintdoikeuden
toteuttamiseksi. Arvioidaan perintd- ja testamenttisaannon vanhentumiseen sekd perin-
ndnjaon perdyttimiseen ja palautusvastuuseen liittyvét lainsdddannon yleiset uudistus-
tarpeet.

4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Eduskunta edellytti hyviksyessdédn isyyslain kokonaisuudistusta koskevan hallituksen
esityksen (HE 91/2014 vp; EV 235/2014 vp), ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti valmiste-
lemaan esityksen perinnénjaon perdyttdmistd ja palautusvastuuta koskevaksi tdydenta-
viksi sddntelyksi sellaisia tapauksia varten, joissa avioliiton ulkopuolella ennen
1.10.1976 syntyneelld lapsella on uuden isyyslain 67 §:n 1 momentissa tarkoitetuin ta-
voin tai sen seurauksena perintdoikeus isdnpuoleisen perittidvin jilkeen ja antaa esityk-
sen eduskunnan kisiteltdviksi hyvissd ajoin niin, ettd ehdotetut muutokset voivat tulla
samanaikaisesti voimaan uuden isyyslain kanssa.

Eduskunta edellytti lisdksi, ettd hallitus arvioi perintd- ja testamenttisaannon vanhentu-
miseen sekd perinndnjaon perdyttdmiseen ja palautusvastuuseen liittyvid lainsdddannon
yleisid uudistustarpeita erityisesti oikeusvarmuuden ja omaisuuden suojan nikdkulmasta
ja ryhtyy arvioinnin perusteella tarvittaessa lainsdddéntotoimenpiteisiin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskaudella 2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Laadittavat sddnnokset edistdvdt ennen 1.10.1976 avioliiton ulkopuolella syntyneiden
lasten perintdoikeuden toteuttamista.

8. Muut tiedot
OM 2/42/2015
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6.3 Aitiytta koskevan saantelyn valmistelu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on selkeyttdd ditiyden méadrdytymistd lapsen edun toteutumisen varmistami-
seksi ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispddtos 10.7.2014

Aitiyslakitydryhmin mietintd (Oikeusministerid, mietintdji ja lausuntoja 50/2014)
Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 5/2015)

3. Keskeinen sisalto

Lainsdadantoon ei nykyisin sisélly sddnnoksid ditiyden médrdytymisestd. Asiaa valmis-
teltiin alustavasti isyyslain uudistamisen yhteydessd, mutta jatkovalmistelu paitettiin
toteuttaa erillisend hankkeena. Valmistelussa on nyt ehdotus siitd, milld edellytyksilla ja
miten naisparille syntyvén lapsen oikeudellinen suhde molempiin vanhempiinsa voi-
daan vahvistaa. Lisdksi valmistellaan ehdotus muiksi ditiyden mééraytymistd koskeviksi
perussddnnoksiksi, kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset mukaan
lukien.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maitténen, Laura, lainsdddidntdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Silvola, Salla, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Oikeusministerid asetti huhtikuussa 2012 tydryhmén valmistelemaan isyyslain uudista-
mista. Tyoryhmén tehtdvand oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu eh-
dotus uudeksi isyyslaiksi. Lisdksi tydryhmain tuli valmistella ehdotus ditiyden maardy-
tymistd koskevista perussdédnnoksistd. Tyoryhma luovutti marraskuussa 2013 mietinton-
sd (OM Mietintdjd ja lausuntoja 56/2013), johon sisdltyi muistio &itiyttd koskevista
saannoksistd. Laajan lausuntokierroksen (lausuntotiivistelma: OM Mietintdja ja lausun-
toja 7/2014) jilkeen viimeisteltiin hallituksen esitys isyyslaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, joka annettiin eduskunnalle kesdkuussa 2014 (HE 91/2014 vp).

Hallituksen esityksen antamisesta péditettdessd 14 ministerid hyvéksyi lausuman, jonka
mukaan naisparille syntyvéin lapsen oikeusturvan kannalta on tarve laatia sddnndkset
siitd, miten lapsen juridinen suhde molempiin vanhempiinsa voidaan vahvistaa. Lausu-
massa edellytetdén, ettd tarvittavat lainsdddidntoehdotukset laaditaan isyyslain uudista-
mistyoryhméan mietintoon sisdltyvén tarkastelun ja siitd annetun lausuntopalautteen poh-
jalta. Aikataulutavoitteeksi asetettiin, ettd eduskunta hyviksyy esityksen vield timén
vaalikauden aikana.
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Isyyslain uudistamistydryhmin mietinndssa pohdittiin ditiyden madrdytymistd koskevia
perussddnnoksid ja lyhyesti myds &itiyttd koskevia kansainvilisen yksityisoikeuden
alaan kuuluvia sdédnndksid (s. 14-27). Lausuntopalautteessa kannatettiin erityisesti &i-
tiyden oikeudellista médrittelemistd sekd naisparin vanhemmuuden sédéntelyé tilantees-
sa, jossa lapsi on saanut alkunsa hedelmdityshoidolla.

6. Aikataulu
Hallituksen esitystd ei anneta eduskunnalle kevéélla 2015.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 15/41/2014
OMO014:00/2014

6.4 Kansainvéliset perint0asiat

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli laatia EU:ssa yhdenmukaiset sddnndt kansainvilistd perintdoikeutta
koskevista kysymyksisté.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 65, vihred kirja
E-kirjelma 75/2005 vp

KOM(2009) 154, asetusehdotus

U 84/2009 vp

Asetus (EU) N:o 650/2012

3. Keskeinen sisalto

Asetus sisdltdd sadnnokset toimivallasta, sovellettavasta laista, pdédtosten ja virallisten
asiakirjojen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta perintdasioissa sekd eurooppalaisen
perintdtodistuksen kdyttdonotosta. Eurooppalainen perintdtodistus on hyvéksyttava kai-
kissa jdsenvaltioissa todisteena perillisten ja testamentinsaajien asemasta seké testamen-
tin toimeenpanijoiden ja muiden jddmiston hoitajien valtuuksista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerid, 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, 02951 50314
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5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Asetus annettiin 4.7.2012. Asetusta aletaan soveltaa 17.8.2015. Asetuksen edellyttamia
lainsdddantomuutoksia koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle helmikuussa
2015 yhdessd pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimusta koskevan lakiesityk-
sen kanssa.

7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaa sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymid yhtd useampaan ja-
senvaltioon. Ei vaikutuksia kansallisten perintdasioiden hoitoon.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2005
EU/2009/1390

6.5 Pohjoismaisen perintdsopimuksen
muutossopimuksen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Pohjoismaiseen perintosopimukseen tehtyjen muutosten hyvéksyminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Pohjoismaisen perintosopimuksen muutossopimus (allekirjoitettu 1.6.2012)

3. Keskeinen sisalto

Muutossopimus yhdenmukaistaa sovellettavaa lakia ja lainvalintaa koskevat sddnnokset
EU:n perintdasetuksen (N:o 650/2012) osoittamalla tavalla. Perimykseen sovelletaan
jatkossa kaikkien Pohjoismaiden kesken sen sopimusvaltion lakia, jossa perittdvalla oli
kuollessaan asuinpaikka. Perittdvd voi kuitenkin miérété, ettd hdnen perimykseensi so-
velletaan sen sopimusvaltion lakia, jonka kansalainen hén on valinnan tehdesséédn tai
kuollessaan. Suomi ja Ruotsi soveltavat ensisijaisesti perintdasetuksen sdannoksid.
Poikkeuksena ovat kuolinpesén hallinnointia koskevat menettelysddnnét ja tdhén liitty-
vd viranomaisapu sekd perintdasioissa annettujen pohjoismaisten padtosten tunnusta-
mista ja tdytdntoonpanoa koskevat yksinkertaistetut menettelyt.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Kdopenhaminassa 19 péivina
marraskuuta 1934 tehty perint6d, testamenttia ja pesdnselvitystd koskeva sopimus (poh-
joismainen perintdsopimus) tuli voimaan 1.1.1936 (SopS 21/1935). Sopimusta uudistet-
tiin edellisen kerran vuonna 1975 (SopS 36/1976). Sopimuksessa on madridyksid peri-
mykseen sovellettavasta laista, pesidnselvitystd ja perinndnjakoa tai niiti koskevia riito-
ja koskevasta toimivallasta ja tuomion tai sovinnon tunnustamisesta ja taytdntoonpanos-
ta.

6. Aikataulu

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen on tarkoitus tulla voimaan sa-
manaikaisesti EU:n perintdasetuksen soveltamisen kanssa 17.8.2015. Hallituksen esitys
pohjoismaisen perintésopimuksen muutossopimuksen hyviaksymiseksi annettiin edus-
kunnan késiteltdvédksi helmikuussa 2015 yhdessd EU:n perintdasetuksen edellyttimien
lainsdddantomuutosesitysten kanssa.

7. Hankkeen vaikutukset

Perittdvien valinnanvapaus lisddntyy. Sddnndsten yhdenmukaistaminen EU:n perinto-
asetuksen kanssa kasvattaa kansainvilisten perintdasioiden ennakoitavuutta ja vihentai
rajaesteitd Pohjoismaiden viélilla.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2013

6.6 Kansainvélisten parisuhteiden varallisuussuhteita
koskevat asetukset

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdédnndt avioliiton ja rekisterdityjen pa-
risuhteiden varallisuussuhteita koskevista kansainvélisyksityisoikeudellisista kysymyk-
sistd.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2006) 400 lopullinen, vihred kirja
E-kirjelmi 134/2006 vp
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KOM(2011) 126, asetusehdotus aviovarallisuussuhteista
KOM(2011) 127, asetusehdotus rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteista
U 8/2011

3. Keskeinen sisalto

Hanke sisdltdd kaksi erillistd ehdotusta, joista toinen kisittelee avioliiton varallisuussuh-
teita ja toinen rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita. Asetusehdotuksissa eh-
dotetaan sddnndksid tuomioistuinten toimivallasta, sovellettavasta laista sekd paitdsten
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varalli-
suussuhteita koskevissa asioissa. Ehdotukset kuuluvat kansainvilisen perheoikeuden
alaan. Olennaisin ero ehdotusten vélilld on, ettd kansainvilisille aviopareille annetaan
mahdollisuus valita, minkd maan lakia heiddn varallisuuteensa sovelletaan puolison
kuollessa tai liiton pédttyesséd eroon. Rekisterdityjen parisuhteiden osalta sovelletaan sen
maan lakia, jossa suhde on rekisterdity.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neu-
voston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusten kisittely on aloitettu neuvoston tyoryhmaisséd huhtikuussa 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita koske-
vat kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset EU-maissa.

8. Muut tiedot
OM 6/482/2006
EU/2011/0858
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6.7 Elatusapujen perintaa koskeva yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli valmistella Haagin vuoden 2007 elatusapua koskevan yleissopimuksen
soveltamisessa tarvittavat kansalliset sdédnndkset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Yleissopimus

Sopimukseen liittyvid asiakirjoja on Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferens-
sin verkko-osoitteessa
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=131
KOM (2009) 373, Komission ehdotus

U 56/2009 vp

Paatos 2011/220/EU (Yleissopimuksen allekirjoittaminen)

Paitos 2011/432/EU (Yleissopimuksen hyvédksyminen)

HE 186/2012

EV 24/2013 vp

Lait 298-300/2013

Valtioneuvoston asetukset 466—468/2014

3. Keskeinen sisalto

Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssissa tehtiin vuonna 2007 elatusapu-
jen perintdd koskeva yleissopimus, joka korvaa New Yorkissa vuonna 1956 tehdyn
yleissopimuksen elatusavun perimisestd ulkomailla sekd Haagissa vuosina 1958 ja 1973
tehdyt elatusapupditosten tunnustamista ja taytdntoonpanoa koskevat yleissopimukset.

Yleissopimus sisdltdd maardyksid hallinnollisesta yhteistyOstd elatusavun perintdd kos-
kevissa asioissa sekd toisessa sopimusvaltiossa annetun elatusapua koskevan péatoksen
tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta. Yleissopimuksen soveltaminen edellyttdé tdyden-
tavda kansallista sdéntelyé.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen ratifiointi kuuluu Euroopan unionin toimivaltaan.
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6. Aikataulu

Yleissopimus allekirjoitettiin EU:n puolesta huhtikuussa 2011. Euroopan unioni hyvak-
syi sopimuksen huhtikuussa 2014 ja se tuli Euroopan unioniin ndhden voimaan 1 péiva-
ni elokuuta 2014.

Suomen osalta yleissopimuksen ratifioinnin edellyttdmé lainsdddéntd on hyviaksytty.
Lakien voimaantulosta sdddettiin valtioneuvoston asetuksella siten, ettd ne tulivat voi-
maan samanaikaisesti kuin yleissopimus tuli voimaan Euroopan unionin osalta.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksen soveltaminen Suomessa kdy mahdolliseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/85/2006

6.8 Yleisten asiakirjojen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdénnét tiettyjen yleisten asiakirjojen hy-
viaksymisen yksinkertaistamiseksi Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2013) 228 lopullinen, komission ehdotus asetukseksi
U 30/2013 vp.

3. Keskeinen sisalto

Asetusta sovellettaisiin EU:n jdsenvaltioiden viranomaisten antamiin tiettyihin asiakir-
joihin, jotka koskevat mm. syntyméé, kuolemaa, nimed ja yrityksen oikeudellista muo-
toa. Néitd asioita koskeva asiakirja olisi hyvaksyttavé toisessa jasenvaltiossa ilman niin
sanottua apostille-todistusta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Hossa, Johanna, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50195
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5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu vuonna 2009 hyvéksyttyyn Tukholman ohjelmaan ja vihreddn kirjaan
"Hallintoa helpommaksi kansalaisille: parannetaan virallisten asiakirjojen vapaata liik-
kuvuutta ja véestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamista" KOM (2010) 747 lopulli-
nen.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen késittely on aloitettu neuvoston tydryhméssa kesédkuussa 2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen voimaantulo vdhentiisi tiettyjen asiakirjojen hyviksymiseen liittyvid kustan-
nuksia ja nopeuttaisi hallinnollisia menettelyja.

8. Muut tiedot
OM 1/482/2013
OM 1/482/2011
EU/2013/0943

6.9 Sijaissynnytysjarjestelyt

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sijaissynnytysti koskevan lainsddddnndn muutostarpeiden arviointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion lausuntopyynt6 (OM 24/41/2010, 21.12.2010) sosiaali- ja terveysmi-
nisterion valtakunnalliselle sosiaali- ja terveysalan eettiselle neuvottelukunnalle (ETE-
NE)

Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettisen neuvottelukunnan lausunto 28.9.2011
OMSO 52/2012 Arviomuistio sijaissynnytysjirjestelyistd

OMML 6/2013 Arviomuistio sijaissynnytysjérjestelyistd. Lausuntotiivistelma
Oikeusministerion, ulkoasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion tiedote
16.12.2013 sijaissynnytysjérjestelyistd ulkomailla ja niihin liittyvisté riskitekijoista

3. Keskeinen sisélto
Sijaissynnytysjdrjestelyji koskevan lainsdddannén muutostarpeiden arviointi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314
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5. Taustatietoja

Oikeusministerid pyysi 21.12.2010 sosiaali- ja terveysalan eettiseltd neuvottelukunnalta
lausuntoa siitd, onko sijaissynnytyksen kieltiminen hedelmdityshoitolailla (1237/2006)
vuonna 2007 ja siihen liittyvit tosiasialliset kdytdnnot muuttaneet sen aiempaa arviota
sijaissynnykseen liittyvistd eettisistd ndkokohdista ja suositusta sijaissynnytyksen kéy-
ton sddntelyksi. ETENE antoi 28.9.2011 lausunnon, jonka mukaan lapsettomuuden hoi-
to sijaissynnytyksen avulla voisi joissakin yksittiisissd tapauksissa olla eettisesti hyviak-
syttavaa.

Oikeusministeriossd on laadittu arviomuistio, jossa selvitetddn sijaissynnytysjérjestelyi-

hin liittyvid oikeudellisia kysymyksié ja sdéntelyvaihtoehtoja. Saapuneista lausunnoista
on laadittu lausuntotiivistelma.

6. Aikataulu
Kesédkuussa 2013 pédtettiin, ettd oikeusministerio ei ryhdy jatkotoimiin asiassa tilla hal-
lituskaudella.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 24/41/2010
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I VELVOITEOIKEUS JA
KULUTTAJANSUOJA

7.1 Kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuudet

1. Tavoite ja tehtavat

Ty6ryhmén tehtdvind on selvittdd kuluttaja-asiamiehen nykyisen keinovalikoiman toi-
mivuus ja mahdolliset uudistamistarpeet. Tyoryhmin tulee laatia tarpeellisiksi harkit-
semansa ehdotukset kuluttaja-asiamiehen toimivaltuuksien muuttamiseksi. Liséksi tyo-
ryhmén arvioi, onko aluehallintoviranomaisten toimintamahdollisuuksia tarvetta kehit-
tad tietyissd kuluttajansuoja-asioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhmén asettamispéétos 13.6.2014

3. Keskeinen sisalto

Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain (38/1978) ja usean muun kuluttajia suo-
jaavan lain noudattamista. Kuluttaja-asiamiehen toimivaltuuksia koskevat keskeiset
voimassa olevat sddnnokset ovat kuluttajansuojalain 2 ja 3 luvussa seki Kilpailu- ja ku-
luttajavirastosta annetussa laissa (661/2012). Aluehallintovirastolla on valvontatehtdavia
liittyen hinnan ilmoittamiseen markkinoinnissa sekd kuluttajansuojalain 7 luvun kulutta-
jaluottosddnndsten noudattamiseen. Tavoitteena on arvioida keinovalikoiman mahdolli-
sia uudistamistarpeita ja siten varmistaa, ettd kuluttajansuojalainsdddantdd noudatetaan
tehokkaasti. Ndin voidaan sekd edesauttaa kuluttajien padsyd oikeuksiinsa ettd turvata
tasapuoliset kilpailuedellytykset.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

Jasenet

Lounema, Tomi, kaupallinen neuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Hentunen, Piivi, kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Peltonen, Marko, elinkeinovalvontayksikon paillikko, ylitarkastaja, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

Harjunheimo, Niina, asiantuntija, Elinkeinoeldmén keskusliitto

Sario, Tuula, johtava lakimies, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry

Maikeld, Albert, lainopillinen asiamies, Suomen Yrittdjat
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Sihteeri
Hannula, Paula, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50157

5. Taustatietoja
Hanke liittyy valtioneuvoston kuluttajapoliittiseen ohjelmaan vuosille 2012-2015 kirjat-
tuun péitokseen selvittdd kuluttajanviranomaisten keinovalikoiman tarkoituksenmukai-
suus ja riittdvyys.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi on 16.6.-31.12.2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/471/2014
OMO013:00/2014

7.2 Ryhmarakennuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella ryhmérakennuttamisen toimintaedellytysten parantamiseksi
tarpeelliset muutokset asuntokauppalakiin (843/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Muistio 5.10.2011 asuntokauppalain uudistamistarpeista ryhmérakennuttamisen toimin-
taedellytyksien parantamiseksi

Muistio 3.11.2011 pidetystd kuulemistilaisuudesta

Asettamispddtos 22.1.2012

Ryhmairakennuttaminen (Oikeusministerid, mietint6ja ja lausuntoja 12/2014)
Lausuntotiivistelmd (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 36/2014)

HE 228/2014 vp

EV 233/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Séddetdén oma laki ryhmérakennuttamisesta, minka liséksi tehdddn tarkistuksia asunto-
kauppalakiin ja lakiin kuluttajariitalautakunnasta. Ryhmérakennuttamislain piiriin tuli-
sivat hankkeet, joissa rakennuttamisen paéasiallisena tarkoituksena on hankkia ryhméan
kuuluville luonnollisille henkil®ille tai heiddn perheenjdsenilleen asunto. Laki soveltuisi
riippumatta siitd, onko hankkeessa ryhméarakennuttajakonsulttia vai ei. Laki koskisi vain
yli kolmen asunnon rakennuttamishankkeita.
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Laissa sédéddettédisiin ensinndkin ryhmaéarakennuttamishankkeiden markkinoinnista ja
markkinointivaiheessa perittdvien osallistumismaksujen enimmaiismadrdstd. Lisdksi
sdddettiisiin ryhmirakennuttajakonsultin palvelusta, konsultin suorituksessa olevasta
virheestd ja viivistyksestd sekd niiden seuraamuksista sekd konsultilta edellytettdvista
pakollisesta vastuuvakuutuksesta. Laissa olisi niin ikddn sdénnoksid ryhmérakennutta-
mishankkeen toteuttamiseksi tehtdvistd sopimuksista. Sdéntely olisi sisélloltddn osittain
erilaista asuntoyhteisomuotoisissa ja kiinteistdmuotoisissa ryhmérakennuttamishank-
keissa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

Hanke liittyy hallitusohjelman (Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011, s. 72—73) kirjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on parantaa ryhmérakennut-
tamisen toimintaedellytyksid ja kdynnistdd ohjelma ryhmirakennuttamisen ja muiden
uusien asumiskonseptien edistimiseksi.

6. Aikataulu
Tarkoituksena on, ettd ryhmirakennuttamislaki tulee sen vahvistamisen jilkeen voi-
maan 1.9.2015.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/42/2011
OMO002:00/2013

7.3 Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on panna tdytdntoon ADR-direktiivi ja tehdd lainsdddantoon ODR-
asetuksen tarkoituksenmukaisen soveltamisen kannalta tarpeelliset tarkistukset. Lisdksi
tavoitteena on, oikeusturvanikdkohdat huomioon ottaen, varmistaa, ettd vakuutussopi-
muksiin perustuvien kuluttajariita-asioiden vaihtoehtoinen riidanratkaisu on jérjestetty
tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Lainmuutosehdotuksensa tyo-
ryhmén on laadittava hallituksen esityksen muotoon.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2011) 793 lopullinen
KOM(2011) 794 lopullinen

U 3/2012 vp

TaVL 12/2012 vp

U-jatkokirje 14.9.2012

Direktiivi 2013/11/EU

Asetus 524/2013

Asettamispdatos 1.4.2014

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin (ns. ADR-direktiivi) tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa
on laadukkaita tuomioistuimen ulkopuolisia riidanratkaisuelimid. Direktiivilld velvoite-
taan jasenvaltiot varmistamaan, ettd kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien viliset riidat
voidaan saattaa ADR-elimen ratkaistaviksi sekd asetetaan ADR-elimille minimilaatu-
vaatimukset. Liséksi direktiivissd asetetaan velvoitteita elinkeinonharjoittajille, ADR-
elimille ja kansallisille viranomaisille.

Asetuksen (ns. ODR-asetus) tarkoituksena on perustaa sdhkdinen asiointipiste, ODR-
foorumi, jonka kautta olisi mahdollista toimittaa valitus toimivaltaiselle ADR-elimelle
rajat ylittdvissd sdahkoistd kaupankdyntid koskevissa riidoissa. ODR-foorumi ei itse rat-
kaisisi riitoja, vaan sen tehtidvana olisi etsid asiassa toimivaltainen kansallinen riidanrat-
kaisuelin ja vélittad sille kuluttajan ODR-foorumissa tekemé valitus.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Leppénen, Maarit, lainsdédéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

Jasenet

Heine, Kirta, hallitussihteeri, oikeusministerid (oikeushallinto-osasto), p. 02951 50214
Alho, Sari, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio

Puomila, Maija, johtaja, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Stahlberg, Pauli, puheenjohtaja, Kuluttajariitalautakunta

Raulos, Ville, johtava neuvonantaja, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE
Harjunheimo, Niina, asiantuntija, Elinkeinoeldmén keskusliitto

Maintyniemi, Lea, johtaja, Finanssialan keskusliitto

Sario, Tuula, johtava lakimies, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry

Mikeld, Albert, lainopillinen asiamies, Suomen Yrittdjat

Pysyvé asiantuntija
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

Sihteeri
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139
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5. Taustatietoja

Komissio on antanut aiemmin kaksi suositusta vaihtoehtoisesta kuluttajariitojen ratkai-
susta (98/257/EY ja 2001/310/EY) seki perustanut kaksi verkostoa (ECC-NET ja FIN-
NET), jotka kisittelevit vaihtoehtoista riidanratkaisua.

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.11.2011, ja ehdotukset hyviksyttiin kevéilla 2013.
Taytintoonpanoaika padttyy 9.7.2015. Oikeusministerid on asettanut tyoryhmén valmis-
telemaan kuluttajariitojen vaihtoehtoista riidanratkaisua koskevan sdéntelyn tarkasta-
mista. Tyoryhmén toimikausi on 7.4.-31.3.2015.

7. Vaikutukset

Suomessa toimivia, direktiivin ja asetuksen soveltamisalaan selkeésti kuuluvia vaihto-
ehtoisia riidanratkaisuelimid ovat ainakin kuluttajariitalautakunta, pankkilautakunta, va-
kuutuslautakunta ja arvopaperilautakunta, ja direktiivin sekd asetuksen kansalliset vai-
kutukset kohdistuisivat ennen kaikkea ndiden elinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 2/471/2011
EU/2011/1948
EU/2011/1949
OMO011:00/2014

7.4 JulkisyhteisOn vahingonkorvausvastuu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on julkisyhteisdjen vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsddadannon uu-
distaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistamistarpeesta (selvitysraportti OM/23.6.1998)
Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu (Oikeusministerio, selvityksii ja ohjeita
59/2010)

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerio, mietintdjd ja lausuntoja 10/2011)

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena on saattaa ajan tasalle julkisyhteison korvausvastuuta koskevat vahin-
gonkorvauslain sdannokset.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Maittanen, Laura, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

Hanke liittyy vuonna 1998 aloitettuun vahingonkorvauslain uudistamiseen. Henkilova-
hinkojen korvaamista koskeva sidintely uudistettiin vuoden 2006 alusta. Puhtaan varalli-
suusvahingon korvaussdéntelyn osalta puolestaan pdadyttiin vuonna 2003 siihen, ettei
tarvetta lainsddadédntomuutoksiin ole.

6. Aikataulu

Oikeusministerion ulkopuoliselta selvitysmieheltd sddntelyn uudistamistarpeesta tilaama
selvitys on ollut lausunnolla ja lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelmad. Hankkeen
valmistelun jatkamisesta padtetddn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2007

7.5 Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
Rooma | -asetuksen taytantéonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella kansalliseen lainsdddéntoon vuonna 2008 hyviksytyn ase-
tuksen edellyttdmat tarkistukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2002) 654 lopullinen, vihred kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus

U 7/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin sovellet-
tavasta laista (Rooma I)

3. Keskeinen sisalto
Asetuksessa sdddetéddn siitd, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta,
jolla on liittyma kahteen tai useampaan valtioon.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Maittanen, Laura, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeenpa-
noon.

6. Aikataulu

Asetusta on sovellettu joulukuusta 2009. Lainsddddannon selkeyden vuoksi on tarpeen
kumota voimassa olevaan lainsdddidntoon sisdltyvit, asetuksen kanssa ristiriidassa ole-
vat sddnnokset. Teknisluonteisia tarkistuksia on tarpeen tehdi ainakin kuluttajansuoja-
lakiin ja tydsopimuslakiin.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen sddnnokset vastaavat pddpiirteissidn Rooman yleissopimuksen sddntelyé,
minka vuoksi asetuksen vaikutukset Suomessa jadvit verrattain vahaisiksi.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002

7.6 Asetusehdotus yhteisesta eurooppalaisesta
kauppalaista

1. Tavoite ja tehtavat
Osallistuminen eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittimiseen EU:ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission tiedonanto KOM(2001) 398

Komission tiedonanto KOM(2003) 68

Komission tiedonanto KOM(2004) 651

E-kirjelma 79/2001 seké jatkokirjelmét 2.4.2003, 2.12.2004 ja 20.5.2009
Komission vihred kirja KOM(2010) 348

E-kirjelmi 120/2010

Komission ehdotus KOM(2011) 635

U-kirjelma 56/2011

Euroopan parlamentin lainsdddéntopaitoslauselma 26.2.2014
1. jatkokirjelma 6.6.2014
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3. Keskeinen sisalto

Komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisestd eu-
rooppalaisesta kauppalaista (KOM(2011) 635) pyritddn luomaan valinnainen sopimus-
oikeudellinen sdidnnostd, jota voidaan soveltaa rajat ylittdvissd kauppasopimuksissa
EU:n jisenvaltioissa. Soveltamisen edellytykseni on molempien sopimusosapuolten
suostumus.

Ehdotetun yhteisen eurooppalaisen kauppalain médardykset kattavat péépiirteissédén so-
pimuksen koko elinkaaren. Yhteistd eurooppalaista kauppalakia voitaisiin soveltaa seké
yrityksen ja kuluttajan vélisiin ettd yritysten keskindisiin litketoimiin silloin, kun toinen
yrityksistd on pk-yritys.

4. Organisointi
Valmistelija:
Maittdnen, Laura, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Komissio on valmistellut eurooppalaista sopimusoikeutta vuodesta 2001. Komissio jul-
kaisi 1.7.2010 vihreén kirjan toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti kuluttajia ja yri-
tyksid hyodyttdvaa eurooppalaista sopimusoikeutta. Vihreén kirjan tarkoituksena oli esi-
telld vaihtoehtoisia tapoja eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittimiseksi ja kdynnistda
asiaa koskeva julkinen kuuleminen. Asetusehdotus perustuu vihreédédn kirjaan ja sen poh-
jalta jarjestettyyn kuulemiseen.

6. Aikataulu
Komissio antoi asetusehdotuksensa lokakuussa 2011. Ehdotusta késitellddn neuvoston

tyoryhmissd. Euroopan parlamentti késitteli hanketta tiysistunnossaan helmikuussa
2014.

Komissio on vetidnyt pois ehdotuksensa loppuvuodesta 2014 ja valmistelee uutta esitys-
ta.

7. Hankkeen vaikutukset

Yhteinen eurooppalainen kauppalaki ei korvaisi Suomen nykyistd sopimusoikeudellista
lainsdddéntod. Se toisi sopimusoikeuteemme nykyisen sddntelyn rinnalle toisen sopi-
muksia koskevan sédédntelykokonaisuuden, jonka soveltamisesta sopimussuhteeseensa
osapuolet voisivat sopia.

8. Muut tiedot
OM 5/482/2009
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1.7 Direktiivi asunto-omaisuuteen liittyvista
kuluttajaluotoista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on panna kansallisesti tdytdntoon asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttaja-
luottoja koskeva direktiivi 2014/17/EU seké valmistella luottomarkkinoiden kehittymi-
sen johdosta tarvittavat muut lainsdadantomuutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2011) 142 lopullinen

U 7/2011 vp

U-jatkokirje 30.11.2011

Neuvoston yleisndkemys 30.5.2012
ECON-valiokunnan raportti 7.6.2012
PE-CONS 25/13

Direktiivi 2014/17/EU

Tyoryhmén asettamispdétods 29.1.2015

3. Keskeinen sisalto

Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskeva direktiivi on jatkoa vuonna 2008
annetulle kulutusluottodirektiiville 2008/48/EU. Direktiivi koskee asuntoluottoja ja
kiinnitysluottoja. Muiden kuin asunnon hankintaan myonnettdvien luottojen osalta ja-
senvaltiolla on mahdollisuus sdétia, ettd niihin luottoihin sovelletaan kulutusluottodi-
rektiivin mainontaa ja ennakkotiedonantovelvollisuutta koskevia sddnnoksid eikéd kisi-
teltdvén direktiivin vastaavia sdannoksia.

Direktiivi sisdltdd samantyyppisid sdédnnoksid kuin kulutusluottodirektiivi mm. luottojen
mainonnassa annettavista tiedoista, ESIS-lomakkeella kuluttajalle ennen luottosopimuk-
sen tekemistd annettavista tiedoista, lainanhakijan luottokelpoisuuden arvioinnista ja
luotonantajien padsystd luottotietoja koskeviin rekistereihin. Lisdksi direktiivilld luo-
daan luotonvilittdjille niin sanottu Eurooppa-passi: kotivaltiosta saamansa luvan nojalla
luotonvilittdjd saisi toimia my0s muissa jdsenvaltioissa. Direktiivi sisdltdd my0s sdédn-
noksid kuluttajien talouskasvatuksesta, kytkykaupasta ja yhdistetyistd tarjouksista sekd
valuuttaluotoista ja vaihtuvakorkoisista luotoista.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lainsdiddantoneuvos Katri Kummoinen, oikeusministerio, p. 02951 50266

Jasenet

Neuvotteleva virkamies Tarja Kotkavuo, valtiovarainministerio
Elinkeinovalvontayksikon paéllikké Marko Peltonen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Apulaisjohtaja Outi Haunio-Rudanko, Kilpailu- ja kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies
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Toimistopééllikké Timo Peltonen, Finanssivalvonta

Lakimies Eeva Lahikainen, Finanssialan Keskusliitto ry

Johtava lakimies Tuula Saario, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Johtaja Erik Sirén, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE

Sihteeri
Tutkija Johanna Hossa, oikeusministerio, p. 02951 50195

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Direktiivi on pantava tdytdntoon viimeistdin 21.3.2016.

7. Vaikutukset
Sééntely vastaa pddpiirteissddn voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun periaatteita.
Suurimmat kustannusvaikutukset luotonantajille aiheutunee uuden ESIS-lomakkeen
kiyttdonotosta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220

7.8 Matkapakettidirektiivin uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tehostaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja saavuttaa kuluttajansuojan kor-
kea taso ajanmukaistamalla matkapakettidirektiivi (90/314/ETY) ja laajentamalla se kat-
tamaan nykyiset matkapalvelujen yhdistdmistavat, erityisesti netin kautta myytévit
matkapalvelujen yhdistelmat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 512 lopullinen

U 65/2013 vp

TaVL 38/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotetulla direktiivilld on tarkoitus saattaa matkapaketteja koskeva sddntely ajan tasal-
le ja vastaamaan verkkokaupan kehittymisen my6td muuttuneita matkailumarkkinoita.
Kuluttajansuojaa parannetaan laajentamalla direktiivin soveltamisala koskemaan perin-
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teisten pakettimatkojen lisdksi myds muita matkapalvelujen yhdistelmid sekd uudista-
malla epdselvid ja vanhentuneita sadnnoksia.

Ehdotuksella pyritddn myos luomaan alalla toimiville elinkeinonharjoittajille tasapuoli-
set toimintaedellytykset saattamalla erilaisia yhdistettyja matkapalveluja tarjoavat elin-
keinonharjoittajat yhtendisen sdédntelyn alle ja poistamalla rajat ylittivén kaupan lain-
sdddiannollisid esteitd.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kisittely neuvoston kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustyoryh-
méssd aloitettiin syyskuussa 2013. Kilpailukykyneuvosto hyviksyi yleisndkemyksen

4.12.2014. Trilogineuvottelut Euroopan parlamentin kanssa aloitetaan helmikuussa
2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelméssa.

8. Muut tiedot
OM 1/471/2013
EU/2013/1308
EU/2013/1306

7.9 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lentomatkustajien oikeuksia koskevien
sdannosten muuttamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistdd lentomatkustajien asemaa varmistamalla, ettd lentoliikenteen
harjoittajat noudattavat matkustajien suojaksi lentoliikenteen hiiriétilanteissa annettuja
sadnnoksid (EY) N:o 261/2004 sekd (EY) N:o 2027/97, mutta ottaen kuitenkin nykyisté
paremmin huomioon lentoliikenteen harjoittajien taloudelliset voimavarat.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

[KOM (2011) 144 lopullinen, valkoinen kirja]

KOM (2011) 174 lopullinen, komission tiedonanto
2011/2150(INI), Euroopan parlamentin pédétdslauselma
KOM (2013) 130 lopullinen, asetusehdotus

U 21/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa selvennetdin erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisiltyvid
tulkinnanvaraisia kysymyksid. Ehdotuksen myotd matkustajien oikeus muun muassa
huolenpitoon ja apuun vahvistuisi, mink4 lisdksi liityntidlentojen matkustajien oikeus-
asema selkeytyisi. Toisaalta matkustajilla olisi nykyistd harvemmin oikeus asetuksen
mukaisiin vakiokorvauksiin lentojen viivéstyessd. My0s lentoyhtion velvollisuutta jér-
jestdd matkustajalle majoitus tuhkapilven kaltaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa ra-
joitettaisiin. Rajoituksia majoituksen jarjestimiseen ei kuitenkaan sovellettaisi tiettyihin
erityisryhmiin, kuten liikuntarajoitteisiin henkildihin.

Asetusehdotuksella pyritddn myos edistimiin matkustajien padsya oikeuksiinsa matka-
tavaroiden tuhoutuessa tai vahingoittuessa. Asetukseen (EY) N:o 2027/97 ehdotetaan
lisdttdvaksi erityissddnnoksid lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuusta liikuntara-
joitteisen henkilon pydrituoliin tai muuhun litkkumisen apuvélineeseen kohdistuneissa
vahingoissa. Ehdotukseen sisdltyy my0s soittimia koskevia erityissdannoksia.

Lisdksi pyritddn varmistamaan sidédnndsten tehokas noudattaminen ehdottamalla muu-
toksia valvontaviranomaisia koskeviin sddnnoksiin sekd eriyttdmalld yksittdisten vali-
tusten kasittely sddnndsten valvonnasta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen késittely neuvostossa alkoi kesédkuussa 2013. Téamén hetkisten tietojen mu-
kaan asetusehdotusta ei tulla késitteleméddn neuvostossa kdynnissd olevalla Italian pu-
heenjohtajuuskaudella. Neuvottelut neuvostossa poliittiseen yhteisymmaérrykseen péé-
semiseksi jatkuvat Latvian puheenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset
Muutettavat asetukset sdilyvit perusteiltaan pitkilti ennallaan. Monissa yksityiskohdissa
asetusehdotus selkeyttdisi erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisdltyvid tulkin-
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nanvaraisia seikkoja ja parantaisi siten matkustajien mahdollisuuksia saada asetuksen
mukaiset oikeutensa toteutetuiksi. Asetusehdotus vihentiisi toteutuessaan lentoyhtidille
asetuksesta aiheutuvaa taloudellista rasitetta erityisesti vakiokorvaussdannoksiin ehdo-
tettavien muutosten johdosta. Viranomaisten hallinnollista taakkaa ehdotus lisdisi.

8. Muut tiedot
OM 1/479/2013
EU/2013/0772

7.10 Ehdotus uudeksi maksupalveludirektiiviksi (toinen
maksupalveludirektiivi)

1. Tavoite ja tehtavat
Uudella maksupalveludirektiivilld saatettaisiin maksupalveluja koskeva EU-tason sdéin-
tely ajan tasalle.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 547 lopullinen
U 68/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen sddnndkset vastaavat suurimmaksi osaksi maksupalveludirektiivid
2007/64/EY, joka kumottaisiin. Ehdotuksella kuitenkin mm. laajennettaisiin siéntelyn
soveltamisalaa nykyisestd, tehostettaisiin maksupalveluntarjoajan tiedonantovelvolli-
suutta koskevia sddnnoksid sekd uudistettaisiin vastuusiintelya.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Hannula, Paula, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50157
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen sddannokset kuuluvat sekd valtiovarainministerion (valmistelija fi-
nanssineuvos Harry Leinonen, p. 02955 30303) ettd oikeusministerion toimialaan. Ny-
kyinen maksupalveludirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvalla maksulaitoslailla (297/2010) ja oikeusministerion toimialaan kuu-
luvalla maksupalvelulailla (290/2010).
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6. Aikataulu
Komissio antoi ehdotuksen 24.7.2013. Neuvostossa saavutettiin yleisndkemys joulu-
kuussa 2014. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkavat kevaalla 2015.

7. Vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu valtioneuvoston kirjelmissd eduskunnalle (U 68/2014 vp, eri-
tyisesti kohta 4).

8. Muut tiedot
EU/2013/1385

7.11 Yleissopimus valitt4jan hallinnassa olevia
arvopapereita koskevista yhdenmukaisista
aineellisoikeudellisista saannoista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifiointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 106/2005 vp, jatkokirjelmi 17.6.2008

Kuulemismuistio 13.5.2009

28.5.2009 pidettyyn kuulemiseen liittyva poytikirja
Kokousmuistio — UNIDROIT -diplomaattikonferenssi 2009
Yleissopimus

3. Keskeinen sisalto
Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa vilittdjan hallinnassa olevia arvopa-
pereita koskevia aineellisoikeudellisia sddnndksié.

Yleissopimus koskee arvopapereita, joihin liittyvét oikeudet merkitddn vélittdjan yllapi-
tamaélle tilille. Téllaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa vilittdjien ketjuissa mut-
ta myOs omistajakohtaisilla arvopaperitileilld, joissa sijoittajalla sdilyy suora esineoike-
us arvopaperiin ja viliton suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisistd esimerkkejd ovat
Suomen arvo-osuusjérjestelmissd omistajakohtaisille arvo-osuustileille merkityt arvo-
paperit.

Yleissopimuksessa madritdin mm. vélittdjan hallinnassa olevien arvopapereiden hank-
kimisesta, luovuttamisesta ja kdyttamisestd vakuutena sekd arvopapereihin kohdistuvien
oikeuksien etusijajdrjestyksestd. Médrdyksid on my0s arvopapereihin kohdistuvien oi-
keuksien haltijan suojasta vélittdjdn maksukyvyttomyystilanteessa samoin kuin eréistad
arvopapereiden selvitysjérjestelmiin liittyvistd erityiskysymyksista.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus siséltden sekd Euroopan yhteison ettd jisenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méédrayksid. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin yhtei-
sOn toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

6. Aikataulu
Yleissopimus hyviksyttiin diplomaattikonferenssissa 9.10.2009. Yleissopimuksen alle-
kirjoittamisesta ja ratifioinnista piétetdin myohemmin.

Kehitys EU:ssa saattaa johtaa siihen, ettd komissio antaa arvopaperioikeutta koskevan
direktiiviechdotuksen, josta johtuen yleissopimuksen ratifiointi ei ainakaan direktiivieh-
dotuksen késittelyn aikana etene.

7. Vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sdédnndksid yleissopimus vdhentdisi erityi-
sesti rajat ylittdvédn arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskayttoon liittyvid oikeudelli-
sia riskejd. Siten yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja alentai-
si markkinoiden ja niilld toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

7.12 Yleissopimus valittdjan hallinnassa oleviin
arvopapereihin liittyviin tiettyihin oikeuksiin
sovellettavasta laista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 26.5.2003
Lausuntotiivistelma

E-kirjelma 98/2002 vp

U 13/2004 vp
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3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa maéritellddn, minkd maan lakia sovelletaan vélittdjin hallinnassa
olevien arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskayttoon silloin, kun arvopaperiin liitty-
vit oikeudet merkitddn vélittdjan yllapitimalle tilille. Pddsddnnon mukaan sovellettaisiin
tilinhaltijan ja vélittdjan valitsemaa lakia. Sopimus koskisi myds Suomen arvo-
osuusjérjestelméssi arvo-osuustileille merkittyja arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus siséltden sekd Euroopan yhteison ettd jisenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia méérdyksid. Yleissopimukseen liittyminen edellyttdd sekd EU:n
ettd kansallisen lainsdddédnnon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyviksyttiin Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssissa
13.12.2002. EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paitdkseksi yleisso-
pimuksen allekirjoittamisesta yhteison puolesta. Yleissopimuksen allekirjoittamisesta
on useaan otteeseen keskusteltu neuvoston tydoryhméssd, mutta asiasta ei ole paésty yh-
teisymmarrykseen. Komissio on ilmeisesti luopunut pyrkimyksesti saada yleissopimus
allekirjoitetuksi ja saattaa timén sijasta antaa arvopaperioikeutta koskevan lainsdadén-
toehdotuksen, jossa sdéntelyn kohteena olisivat muun muassa lainvalintakysymykset.
EU:n oman lainsdddantéehdotuksen aikataulu on kuitenkin tdlla hetkelld avoin.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja néin tehostaisi ja mah-
dollisesti lisdisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskiyttod erityisesti rajojen yli. Se
myds alentaisi arvopaperimarkkinoiden ja niilld toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OMO028/00/2001
EU290702/0073
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7.13 Kansainvélisen online-riidanratkaisujarjestelméan
luominen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on luoda YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL)
puitteissa kansainvilinen verkkovilitteinen riidanratkaisujédrjestelmd (ODR) rajat ylitté-
van kaupankdynnin edistimiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat 16ydettavissi UNCITRALIin kotisivuilta osoitteesta:
http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_groups/3Online_Dispute_Resolution.html

3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on luoda kansainvilinen verkkovilitteinen riidanratkaisujirjestelma, jossa
késiteltdisiin rajat ylittdvid, sdhkoistd kaupankdyntid koskevia, taloudelliselta arvoltaan
vihidisid massaluonteisia sopimuksia koskevia riitoja. Jarjestelmédsséd késiteltdisiin sekd
elinkeinonharjoittajien vilisié ettd elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisia riitoja.

4. Organisointi
Valmistelija:
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen kisittely on alkanut toimikunnan Online Dispute Resolution -ty6ryhméssi
(tyoryhma IIT) syksylld 2010. Tyoryhmé kokoontuu puolivuosittain, ja seuraava kokous
on helmikuussa 2015.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutukset arvioidaan my6hemmin.

8. Muut tiedot
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7.14 Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan
yleissopimuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen
korvaamista koskeva kansainvilisoikeudellinen sdéintely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Convention on Compensation for Damage to Third Parties, Resulting from Acts of Un-
lawful Interference Involving Aircraft

Signed at Montréal on 2 May 2009

Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties
Signed at Montréal on 2 May 2009

3. Keskeinen sisalto

Diplomaattikonferensissa 20.4.—1.5.2009 hyviksyttiin kaksi yleissopimusta, joilla ny-
kyaikaistetaan ja selkeytetdin lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinkojen
korvausvastuuta (Conventions on Compensation for Damage Caused by Aircraft to
Third Parties from Acts of Unlawful Interference or from General Risks). Yleissopi-
mukset kuuluvat osittain EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Sopimusten mahdollisesta allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paitetidn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

Vahingonkorvausvastuun yhtendistiminen maailmanlaajuisesti selkeyttdisi korvaus-
sdantelyd, helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoikeu-
dellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001
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8 YHTIOOIKEUS

8.1 Saatidlainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on muuttaa sditiolainsddddntd vastaamaan nykyaikaisen sdétidtoiminnan
tarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Patentti- ja rekisterihallituksen aloite sddtiolain uudistamisesta 1.7.2005

Lausuntopyyntd patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta 29.11.2005

Tiivistelmai aloitteesta annetuista lausunnoista

Arviomuistio sdétidlain uudistamisesta 25.9.2007

Lausuntopyynt6 28.6.2010

Arviomuistio 28.6.2010

Arviomuistion liite

OMML 15/2011 Séaéticlain uudistaminen. Lausuntoyhteenveto arviomuistiosta
Asettamispddtos 5.1.2012

Sadtiolakityoryhmén seurantaryhmén asettamispatos

Séatioille tarkoitettu kysely sdatiokdytdnnostd, vastausaika 16.2.-9.3.2012

Fragorna pé svenska

Séétiolakitydryhmén hankesuunnitelma

OMSO 47/2012 Saitidlainsdddannén uudistaminen. Selvitys kansallisten sddtididen
sddnndistd ja kdytdnnoista

OMSO 48/2012 Saitidlainsddaddnnoén uudistaminen. Selvitys kansainvilisestd sdtiooi-
keudesta

Uusi sddtiolaki. Sditiolain uudistamistydryhmén mietintod

Lausuntoyhteenveto sddtiolain muutostarvetta koskevasta uudistamistydryhmén mietin-
nosta

Séatiolaki lausuntoyhteenveto. Arvio ja ehdotukset

Virkatyond laadittu luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu tyoryhmédn mietinnén,
siitd saadun lausuntopalautteen sekd tyoryhmén ja seurantaryhmin jéseniltd, ndiden
edustamilta tahoilta ja eri viranomaisilta saadun palautteen perusteella.

Saatiolaki HE luonnos

Stiftelselagen Rp utkast

HE 166/2014

Oikeusministerion vastine eduskunnan talousvaliokunnalle

Oikeusministerion vastine eduskunnan lakivaliokunnalle

Oikeusministerion lisdys lakivaliokunnalle annettuun vastineeseen

TaVL 42/2014 vp

LaVM 20/2014 vp
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Saatidlaki on vuodelta 1930. Lakia on viimeksi merkittdvasti tarkistettu vuonna 1987,
minka lisdksi lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella saatiorekisterin pito ja sditio-
valvonta siirrettiin oikeusministeridstd patentti- ja rekisterihallitukseen. Tdmén jidlkeen
lakiin on tehty ldhinnd muun lainsddddnnén muutoksista johtuvia ja muita vahiisia tar-
kistuksia.

6. Aikataulu

Tyoryhméd luovutti mietintdonsd 15.5.2013. Lausuntokierros mietinndstd pdattyi
15.7.2013. Tiivistelma lausunnoista julkaistiin 20.9.2013. Arvio lausuntopalautteesta ja
luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 27.3.2014. Hallituksen esitys uudeksi sddtio-
laiksi annettiin eduskunnan kisiteltdvaksi syyskuussa 2014. Talousvaliokunnan lausun-
to 4.12.2014, lakivaliokunnan mietintd 23.1.2015 ja I tdysistuntokésittely 5.2.2015.
Tarkoitus on, etti eduskunnan hyvéksymiét lait vahvistetaan ja valtioneuvoston séétio-
asetus sdddetddn helmikuussa 2015. Tarkoitus on, ettd uusi sddtiolaki ja sdatidasetus tu-
levat voimaan 1.12.2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Tyoryhméé varten on laadittu selvityksid sdétiokdytdnnostad. Vaikutuksia on arvioitu
tarkemmin hallituksen esityksessa.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2010

8.2 Henkildyhtidlain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on arviomuistio avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain
(henkiloyhtidlaki) muutostarpeesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arvio avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtidstd annetun lain muutostarpeesta
Henkildyhtidlain muuttaminen. Lausuntoyhteenveto avoimesta yhtiosti ja kommandiit-
tiyhtiostd annetun lain muutostarpeesta

Laki avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muuttamisesta. HE-
luonnos
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3. Keskeinen sisalto

Arvioidaan henkildyhtidlain muutostarpeita muun muassa yhtion syntyedellytyksid, yh-
tiokauden pituutta, yhtion purkamista ja yhtidosuuden lunastamista koskevien sddnnds-
ten osalta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50558
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

Suomen péddomasijoitusyhdistys ry ehdotti 25.5.2011 oikeusministeriolle henkildyhtio-
lain muuttamista pddomasijoitustoiminnan tarpeiden huomioon ottamiseksi. Aloitteen
jélkeen oikeusministeridssi laadittiin virkatyoné arviomuistio lain muutostarpeesta.

6. Aikataulu

Arviomuistiosta ja muusta mahdollisesta muutostarpeesta jérjestettiin laaja lausunto-
kierros vuonna 2013. Lausuntopalautteen perusteella valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi julkaistiin oikeusministerion verkkosivulla lokakuun 2014 alussa. Esityksen
antamisesta eduskunnalle pédétetdédn erikseen.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/42/2012

8.3 Valtioneuvoston tasa-arvo-ohjelman loppuraportin
mukainen valtioneuvoston periaatepaatos
sukupuolten tasapuolisemman edustuksen
toteutumisesta porssiyhtididen hallituksissa

1. Tavoite ja tehtavat

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012—2015) mukaan seurataan sukupuolten tasapuoli-
semman edustuksen toteutumista porssiyhtididen hallituksissa. Valtioneuvoston iltakou-
lun 14.1.2015 linjauksen mukaisesti valmistellaan ehdotus periaatepddtokseksi suku-
puolten tasapuolisen edustuksen toteutumisesta porssiyhtididen hallituksissa
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-2015

Tasa-arvo-ohjelma/pdrssiyhtidarviointi 23062014 -muistio kuulemista varten
Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012—15. Loppuraportti. Liite 5
(http://www.stm.fi/c/document_library/get file?folderld=12777119&name=DLFE-

33123.pdf)
Liite 3 Tasa-arvo-ohjelma porssiyhtidarviointi taustamuistio

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan ehdotus sukupuolten tasapuolisen edustuksen toteutumisesta pdrssiyhti-
Oiden hallituksissa koskevaksi periaatepddtokseksi valtioneuvoston padtoksentekoa var-
ten. Periaatepddtos valmistellaan oikeusministerion johdolla yhteistydssd valtiovarain-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja valtioneuvos-
ton kanslian omistajaohjausosaston kanssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Hanski, Marja, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio,
Raevaara, Eeva, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio,

Uotinen, Marianna, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio,

Viisdnen, Jarmo, finanssineuvos, valtioneuvoston kanslia

5. Taustatietoja

Viimeisen kuuden vuoden aikana naisten osuus on noussut kaikkien porssiyhtididen
hallituksissa keskiméérin 12 %:sta 23 %:iin. Vuoteen 2008 verrattuna nousua on kaiken
kokoisissa porssiyhtidissd. Naisten osuudet pienten/keskisuurten/suurten porssiyhtioi-
den hallituksissa olivat vuosina 2008 ja 2014 seuraavat: 2008: 8 %/8 %/21 % -> 2014:
20 %/23 %/29 %). Téll4 hallituskaudella naisten osuuksien nousu on kuitenkin hidastu-
nut suurissa ja keskisuurissa porssiyhtidissa.

Tasa-arvo-ohjelman antamisen jdlkeen on saatu uutta tietoa kansallisten itsesddntely-
toimien vaikutuksesta eri kokoisissa ja erilaisen omistajakunnan omaavissa porssiyhti-
Oissé ja kansainvilisestd kehityksestd. Lisdksi EU:n komissio antoi vuoden 2012 lopus-
sa ehdotuksen Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen sukupuolikiintiot —
direktiiviksi (ks. tarkemmin erillinen hanke), jonka kasittely jatkuu puheenjohtajan il-
moituksen mukaan EU:n neuvoston tydryhmaissa kevéalla 2015.

6. Aikataulu

Kuuleminen jérjestettiin 21.8.2014. Ehdotus arvioksi valmisteltiin syyskuussa 2014.
Hallitus paitti tasa-arvo-ohjelman mukaisesta arvioinnista 14.1.2015. Valmistellaan asi-
asta valtioneuvoston periaatepéétds, josta padtetddn kuluvalla vaalikaudella.
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7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia arvioidaan ehdotuksessa.

8. Muut tiedot
OM 2/472/2014
OMO018:00/2014

8.4 Yhdistyslain muutostarpeen selvittdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on arvioida verkossa harjoitettavan yhdistystoiminnan sidintelytarve.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimeenpanevaa johtajaa koskeva keskustelumuistio 21.4.2008

OMTR 2008:3 Yhdistyslain tarkistaminen

Yhdistyslakiopas 30.09.2010

Opeas sisiltdd yhteenvedon 1.9.2010 voimaan tulleista yhdistyslain muutoksista ja niiden
yksityiskohtaiset tulkintaohjeet.

Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvitys (OMSO 1/2011)

Lausuntoyhteenveto Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksestd saadusta palaut-
teesta (OMML 44/2011)

3. Keskeinen sisalto

Yhdistyslain tarkistamista koskeneessa oikeusministerion tyoryhmén mietinndssi
(OMTR 2008:3) ehdotettiin, ettd kokonaan verkossa toimivan yhdistyksen, yhdistysten
sulautumisen, liiton jdsenyhdistyksen jésenen dénioikeus liiton puheenjohtajan vaalissa
ja muulla kuin kotimaisella kielelld toimivan yhdistyksen sallimiseen liittyva sdantely-
tarve selvitetddn. Yhdistystoiminnan harjoittamista verkossa on arvioitu oikeusministe-
ridn toimeksiannosta Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksessd (OMSO 1/2011).
Patentti- ja rekisterihallitus on ehdottanut vuonna 2014 oikeusministeridlle yhdistyslain
muuttamista toimintansa lopettaneiden yhdistysten poistamiseksi yhdistysrekisterista.
Lisdksi kevdtkaudella 2015 selvitetddn virkatyond yhteistydssé Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen kanssa vapaaehtoisen rekisteripoiston ja sdhkoisten rekisteri-ilmoitusten tekemi-
sen helpottamista sekd selvitetddn edellytyksid Y-tunnuksen kéyttoonoton helpottami-
selle.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

85



5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Verkkovaikuttaminen 2010-luvulla -selvityksestd annetuista lausunnoista on tehty tiivis-
telmd. Yhdistyslain tarkistuksen jatkovalmistelusta paitetddn eduskuntavaalien jédlkeen.

7. Hankkeen vaikutukset

8.Muut tiedot
OM 19/41/2011
OMO022:00/2011

8.5 Yhdenyhtiodirektiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Komission ehdotus uudeksi yhdenmiehen rajavastuuyhtioitd koskevaksi direktiiviksi,
jonka tavoitteena olisi helpottaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten rajat ylitta-
vii toimintaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyhti-
Oistd (KOM(2014) 212 lopullinen)

U 24/2014 vp valtioneuvoston kirjelméd Eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyhtidistd (yhdenyhtio-
direktiivi)

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden olisi sdéddettdvd mahdollisuudesta rekiste-
r6idd yhdenmiehen rajavastuuyhtioitd (Societas Unius Personae, SUP) ehdotuksessa
saddettyjd vaatimuksia ja menettelyjd noudattaen. Direktiivissd sdddettdisiin mm. SUP-
yhtion perustamisesta, yhtidjarjestyksestd, rekisterdimisestd, osakepddomasta, varojen
jaosta ja hallinnosta.

Direktiiviin siséltyisivit lisdksi voimassa olevaa yhdenyhtiddirektiivid (2009/102/EY)
vastaavat sddnnokset yhdenyhtion julkistamisesta sekéd péadtoksenteosta ja ainoan osak-
kaan kanssa tehtdvistd sopimuksista yhdenyhtiossa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50558
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddédntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50220
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5. Taustatietoja

Komissio pyrki puuttumaan rajat ylittdvén toiminnan kustannuksiin vuonna 2008 anta-
massaan asetusehdotuksessa yksityisen eurooppayhtion sddnnoistd (KOM(2008) 396
lopullinen). Asetusehdotuksesta ei pédésty kaikkia jdsenvaltioita tyydyttdvddn kompro-
missiratkaisuun ja lopulta komissio peruutti ehdotuksen. Nyt ehdotetulla direktiivilla
pyritddn komission mukaan ratkaisemaan ainakin osa peruutetussa ehdotuksessa kisitel-
lyistd yritysten rajat ylittdvén toiminnan esteisté.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kisittely neuvoston tyoryhméissé jatkuu kevétkaudella 2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmissa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2014
EU 2014/0939

8.6 Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen
sukupuolikiintiot -direktiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksella pyritdin edistimiin sukupuolten vélistd tasapainoa talouselimén
paitoksenteossa ja hydodyntdmédn tdysimairiisesti tarjolla olevien ehdokkaiden lahjak-
kuusvarantoa sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten hallituksissa ja hal-
lintoneuvostoissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtidi-
den toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jdsenten sukupuolijakauman tasa-
painottamisesta ja sithen liittyvistd toimenpiteistd (KOM(2012) 614 Lopullinen)
Yhteenveto 15.1.2013 jérjestetystd kuulemisesta ja lausuntopalautteesta

U 81/2012

3. Keskeinen sisalto

Komissio ehdottaa, ettd EU:n alueella sddnnellyilld markkinoilla noteeratun yhtion (lis-
tayhtid) muut kuin toimivaan johtoon kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston jasenet
on valittava jdsenehdokkaiden keskindisen pétevyysarvioinnin perusteella, jos listayhti-
on hallituksen tai hallintoneuvoston jésenistd on laskutavasta riippuen alle 33,3—40 pro-
senttia hallintoelimessd aliedustettua sukupuolta (kiintidtavoite). Patevyysarvioinnissa
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kaytettdisiin yksiselitteisid, ennalta miiriteltyjd ja neutraaleja valintaperusteita ja arvi-
ointi pitdisi ottaa kayttoon direktiivin tullessa voimaan, miké tapahtunee aikaisintaan
vuonna 2015. Tavoitteena on, ettd kiintiGtavoite saavutetaan viimeistddan 1.1.2020 tai,
jos listayhtioé on valtion tai muun julkisyhteison mééirdysvallassa, viimeistdén 1.1.2018.
Lisdksi ehdotetaan listayhtidlle velvollisuutta laatia suunnitelma toimivaan johtoon kuu-
luvien hallintoelimen jésenten sukupuolijakauman tasapainottamiseksi ja velvollisuutta
ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja julkistaa suunnitelman toteuttamiseksi tehdyt toi-
menpiteet ja mahdollinen tdyttimatta jattdminen.

Direktiivi olisi midrdaikainen ja sen voimassaolo paittyisi 31.12.2028.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

Oikeusministerid jérjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen.
Kasittely jatkuu neuvoston tydryhméssa, jossa direktiivin vastustajilla on estdvd maéra-
viahemmistd. TSTK neuvostossa 11.12.2014 asia ei edennyt.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotusta on késitelty neuvoston sosiaaliasiain tyoryhmassi 1.2.2013 ldhtien.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmissa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2012
EU/2012/1672

8.7 Eurooppalainen saativasetus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on asetus eurooppalaisesta séétidsté, joka olisi uusi eurooppalainen oikeus-
henkilémuoto sddtidtoimintaa varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lehdistotiedote, komission konsultaatiopyyntd sekd soveltuvuustutkimus
Ehdotus 8.2.2012 asetukseksi eurooppalaisesta sdétiostd ja vaikutusarvio
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U 27/2012 vp valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetuk-
seksi eurooppalaisesta sditiostd (FE) 19.4.2012
Yleishyodyllisten sditididen perustamista EU:ssa halutaan helpottaa (tiedote 19.4.2012)

3. Keskeinen sisalto

Uusi eurooppalainen sddtiomuoto, jota tulisi jisenvaltioissa kohdella kuten kansallista
sdatiotd. Asetuksessa sdddetddn sdétion yleishyodyllisyydestd kansallista lainsdddédntoa
sovellettaessa ja siitd, ettd sditiotd valvoo sen rekisterdintivaltion viranomainen.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558
Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Huhtikuussa 2012 komission asetusehdotuksen kisittely alkoi neuvoston yhtidoikeus-
tyoryhmissé, jossa suurinta huomiota sai eurooppalaisen sdition verovapaus ja sen edel-
lytysten valvonta. Ehdotusta on késitelty neuvostossa viimeksi kevétkaudella 2014 sel-
laisen kompromissiechdotuksen pohjalta, josta on poistettu verosddannokset.

Komissio on vetianyt hankkeen pois valmistelusta vuoden 2015 tyoohjelmassaan.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmissa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2009
EU/2009/0885

8.8 Selvitys hyvisté yhdistyskaytannoista

1. Tavoite ja tehtavat

Yhdistyskéytint6jd koskevan tietopohjan parantaminen hyvien yhdistyskdytantdjen ke-
hittdmiseksi ja yhdistysten ja sidosryhmien (ml. viranomaiset) tietouden lisddmiseksi
sekd lainsdddidnnon kehittdmistarpeen arvioimista varten.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Verkkokeskustelulla ja muilla tavoin kerétddn yleisoltd tietoa yhdistyskdytdnnoistd ja
kehitysehdotuksia 1dhinnd yhdistyksen jdsenen aseman, yhdistyksen kokouksen, halli-
tuksen ja johtavien toimihenkildiden osalta. Verkkokeskustelu valmistellaan, toteutetaan
ja palaute arvioidaan yhteistyossd jirjestdjen kanssa. Hankkeesta ja mahdollisuudesta
osallistua siihen on viestitty KANE:n kautta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Nykyinen yhdistyslaki on ollut voimassa 25 vuotta, mutta edelleen vidhén kattavaa yksi-
tyiskohtaista tietoa erilaisten ja erikokoisten yhdistysten sdinto- ja muista kiytdnnoista,
yhdistyslain ja -kéytdnnon toimivuudesta ja vaikutuksista sekd yhdistyslain ja
-kéytintdjen kehitystarpeista. My0s jirjestdjen piirissd on keskusteltu hyvien yhdistys-
kaytantdjen kartoittamisesta ja yhdenmukaistamisesta.

6. Aikataulu

Maaliskuussa 2015 yleisdlle avoin verkkokeskustelu
Huhti—syyskuussa 2015 verkkokeskustelun palautteen arviointi
Jatkotoimista péddtetdin myShemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2015
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9 ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 Kuljetusvalineitd koskevien kiinnitysjarjestelmien
yhtenéistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhtendisen lain sddtdminen kuljetusvélineiden velkakiinnityksesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietinté (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki alusten, ilma-alusten sekd ajoneuvojen
kiinnittdmisesti ja panttaamisesta velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyi-
set, eri kuljetusvilineitd koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja
tyypillisesti elinkeinotoiminnassa kiytettdvit kuljetusvilineet. Ehdotuksen mukaan kul-
jetusvilineiden kiinnittdmisessa siirrytdén panttikirjajirjestelméén, joka on jo kdytossd
kiinteistdjen osalta. Ehdotetussa laissa olisi sdédnnoksid muun muassa kiinnitysmenette-
lysti ja valtion vahingonkorvausvastuusta seké panttioikeuden sisdllosta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja
Kuljetusvilineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietinté on ol-
lut lausuntokierroksella ja siitd on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole péitetty. Asiassa on syytd seurata ratkaisuja, joita
tehdéén liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvilisistid oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen tdytdntdonpanossa (ks. hanke Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdis-
tuvista kansainviélisistd oikeuksista).

7. Vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tdssd vaiheessa.
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8. Muut tiedot

OM 23/41/2008

Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998

9.2 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista
kansainvalisista oikeuksista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on litkuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainviélisid oikeuksia (Conventi-
on on International Interests in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuk-
sen sekéd lentokalustoa ja rautateiden litkkuvaa kalustoa koskevien pdytakirjojen allekir-
joittamis- ja ratifioimistarpeen selvittdminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (sen jilkeen valinta
"International Interests in Mobile Equipment").

KOM (2008) 508 lopullinen, pdatdsehdotus (yleissopimus ja lentokalustopdytékirja)
KOM(2009) 94 lopullinen (rautatiekalustopoytikirja)

U 3/2003 vp

U 48/2009 vp

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena luoda kansainvilinen rekisteri, johon voitaisiin merkiti liikuteltavaan
kalustoon kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytékirja hyvéksyttiin diplomaattikonferenssis-
sa Eteld-Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvilisesti voimaan 1.3.2006.
Erédét yleissopimuksen ja pOytékirjan midrdyksistd kuuluvat Euroopan yhteison yksin-
omaiseen toimivaltaan. EU on tullut yleissopimuksen ja pdytékirjan sopimuspuoleksi
1.8.2009. Suomen osalta yleissopimuksen ja pdytékirjan ratifiointitarvetta on selvitetty
28.9.2007 paittyneelld lausuntokierroksella.
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Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskdyttod koskeva poytékirja hyvéksyttiin diplo-
maattikonferenssissa helmikuussa 2007. EU on tullut poytikirjan sopimuspuoleksi
18.12.2014. Poytékirja ei ole vield tullut voimaan.

Avaruusesineiden vakuuskayttod koskeva poytékirja, jonka valmisteluun Suomi ei osal-
listunut, hyviksyttiin diplomaattikonferenssissa 2012, mutta EU:n tulo pdytékirjan osa-
puoleksi vaikuttaa tilld hetkelld epdtodennidkoiseltd. Unidroit'n sihteeristo selvittdd li-
sdksi tarvetta maatalous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskiyttdd koskevaan pdytikirjaan
samoin kuin laivoja ja muuta merikalustoa koskevaan poytékirjaan.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin
kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta tdytantoonpantavis-
sa kaikissa sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskdyttdd ja alentaa kaluston
rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

9.3 Vesilain kayttooikeussaantelyn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa vesilain (587/2011) kayttdoikeussédéntely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EV 355/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen péadasiallisena tavoitteena on valmistella vesilain kiyttdoikeussddntelyn uu-
distamiseksi tarpeelliset sidnnosehdotukset.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Vesilainsdddannon kokonaisuudistuksessa vesitaloushankkeiden toteuttamiseksi tarpeel-
listen kayttooikeuksien perustamista koskeva sddntely pysytettiin ennallaan. Eduskunta
liitti vesilain hyvéksyessdén vastaukseensa lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee
ryhtyd toimenpiteisiin erdistd vesien kayttdmistd varten myOnnettivistd oikeuksista
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annetun lain (266/1961) kumoamiseksi. Tadma edellyttdd vesilain kdyttdoikeussdantelyn
uudistamista.

6. Aikataulu
Tyoryhma on tarkoitus asettaa kevailla 2015. Asiaa koskeva hallituksen esitys tulee an-
taa eduskunnalle viimeistddn vuonna 2017.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeella saattaa olla vaikutuksia erdiden vesitaloushankkeiden toteuttamiseen.

8. Muut tiedot

9.4 Maksuehtolain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013, maksuehtolaki) 5 §:n
muuttaminen siten, ettd maksuaika elinkeinonharjoittajien vilisissd saatavissa saa ylittda
30 pédivéd vain, jos siitd on nimenomaisesti sovittu. Nykyisin vastaava aikaraja on 60
paivaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Suomen Yrittdjdt ry:n ehdotus maksuehtolain muuttamisesta 15.10.2013
Lakialoite LA 64/2013 vp

Oikeusministerion muistio ”Yritysten valiset pitkdt maksuajat” 15.5.2014
HE 356/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Maksuehtolain muuttaminen kohdassa 1 esitetyll4 tavalla.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Pekka, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

Edelld mainitussa Suomen Yrittdjédt ry:n ehdotuksessa ja lakialoitteessa esitettiin mak-
suehtolain muuttamista siten, ettd kaupallisissa sopimuksissa ei voida sopia pidemmaésta
kuin 30 pdivdn maksuajasta. Aloitteita perusteltiin maksuaikojen pidentymiselld ja silla,
ettd pitkdt maksuajat aiheuttavat vaikeuksia erityisesti pienille yrityksille.
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Oikeusministerio selvitti kevadlld 2014 yritysten vélisten maksuehtojen nykykaytintoa
ja sen kehitystd yhteistydssd Suomen Yrittdjit ry:n ja Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK
ry:n kanssa. Selvitys tuki késitystd, ettd yritysten vilisissd sopimuksissa on viime aikoi-
na esiintynyt maksuaikojen pidentymistd. Valtaosaa yritysten laskutuskannasta maksu-
aikojen pidentyminen ei kuitenkaan koske, ja maksuajat ovat Suomessa yhé keskimaa-
rin lyhyet muihin Euroopan maihin verrattuna.

Selvityksestd laadittiin edelld mainittu oikeusministerion muistio, jossa myos esitettiin
oikeusministerion alustavia arvioita mahdollisista lainsdddéntoratkaisuista pitkiin mak-
suaikoihin puuttumiseksi. Muistio oli lausuntokierroksella, joka paittyi 15.9.2014. Lau-
sunnonantajat kannattivat padsdantoisesti muita toimenpiteitd kuin pakottavaa lainsii-
dantoa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 356/2014 vp) annettiin 22.1.2015. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan ensi tilassa.

7. Vaikutukset

Muutoksella saadaan sopijapuolina olevat yritykset nykyistd laajemmin kiinnittiméén
nimenomaista huomiota pitkid maksuaikoja koskeviin sopimusehtoihin. Suunniteltu 30
pdivén raja my0s kuvastaa nykyistd lakia paremmin sitd, millaista maksuaikaa voidaan
yleensd pitdd yritysten vélilld epédtavallisen pitkdnd. Muutos on omiaan vaikuttamaan
yritysten vilisid maksuaikoja lyhentévisti rajoittamatta kuitenkaan yritysten mahdolli-
suutta tarpeen mukaan sopia haluamansa pituisista maksuajoista.

8. Muut tiedot
OM 9/42/2013
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10 MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO

10.1 Velkajarjestelylain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Laatia ehdotukset yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain uudistamiseksi sekéa
tarvittavat muutokset muihin lakeihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 6.11.2012

Aikaisemman tyoryhmén mietint6 (Velkajarjestelyn uudistaminen, Mietint6ja ja lausun-
toja 11/2011)

Lausuntotiivistelma (Velkajérjestelyn uudistaminen, Lausuntotiivistelma, Mietint6ja ja
lausuntoja 41/2012)

Tyoryhmén mietintd (Velkajérjestelylain tarkistaminen, Mietint6jd ja lausuntoja
59/2013)

Lausuntotiivistelma (Velkajirjestelylain tarkistaminen, Mietint6jé ja lausuntoja
28/2014)

HE 83/2014 vp

EV 156/2014 vp

Lait 1123-1126/2014

3. Keskeinen sisalto

Yksityishenkilon velkajdrjestelystd annettua lakia muutettiin siten, ettd velkajérjestelyn
kaytto lisddntyisi ja menettely yksinkertaistuisi. Yksityisten elinkeinon- ja ammatinhar-
joittajien padsyd velkajirjestelyyn parannettiin ja mahdollistettiin yksityistalouden vel-
kojen lisdksi elinkeinotoiminnan velkojen jirjestely velkajérjestelyssd. Talous- ja velka-
neuvonnassa avustetaan myos yrittdjavelallisia. Velkajirjestelyn edellytyksid koskevia
sadnndksid muutettiin niin, ettd tydttomien padsy velkajirjestelyyn nopeutuu. Lisdsuori-
tusvelvollisuutta koskevia sddnnoksid tarkistettiin. Menettelyd tuomioistuimessa yksin-
kertaistettiin ja siirryttiin pddsdintoisesti sdhkopostitse tapahtuviin tiedoksiantoihin. Li-
sdksi velan vanhentumisesta annettuun lakiin otettiin sddnnokset erddntymisestd lasket-
tavasta saatavan lopullisesta vanhentumisesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Aalto, Mari, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50502

5. Taustatietoja
Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan velkajérjestelyn ongelmakoh-
tia selvitetddn muun muassa oman asunnon suojaamisen ja maksuohjelman aikaiseen
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tulonhankintaan kannustamisen osalta sekd selvitetddn yrittdjdn velkajirjestelytilaintei-
siin liittyvid ongelmia.

6. Aikataulu
Tasavallan Presidentti on vahvistanut lait 19.12.2014. Lait tulivat voimaan 1.1.2015.

7. Vaikutukset

Hankkeen odotetaan poistavan ongelmakohtia velallisten palaamisessa yhteiskunnan
aktiivisiksi toimijoiksi sekd edesauttavan velallisten kannustamisessa tulonhankintaan
maksuohjelman aikana. Yrittdjien aseman velkajdrjestelyssd odotetaan parantuvan. Vel-
kajérjestelyn yksinkertaistaminen vaikuttaa velallisen aseman lisdksi myds mm. talous-
ja velkaneuvonnan seké tuomioistuinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 16/41/2012
OMO038:00/2012
[OM 15/41/2009
OMO041:00/2009]

10.2 Maksukyvyttomyysasetuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkistamisen tavoitteena on parantaa sen toimivuutta tehostamalla menette-
lyjen hallinnointia ja mahdollistamalla elinkelpoisten yritysten tervehdyttdminen rajat
ylittdvissa tilanteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission asetusehdotus maksukyvyttémyysmenettelyistd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta (KOM (2012) 744 lopullinen)

U 1/2013 vp

U-jatkokirje

LaVL 4//2013 vp

LaVL 12/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetus siséltdd sddnnokset tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta laista, paétos-
ten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta sekd menettelyjen koordinoinnista. Komission
ehdotuksista keskeisimpid ovat soveltamisalan laajentaminen kattamaan eri jdsenvalti-
oiden yrityssaneerausmenettelyt sekd yksityishenkildihin sovellettavat maksukyvytto-
myysmenettelyt, toimivaltasddnnon “pédintressien keskus” tdsmentdminen, erddt muu-
tokset paikallisiin maksukyvyttomyysmenettelyihin, yhteistydvelvoitteiden lisddminen
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ja jasenvaltioiden velvoittaminen perustamaan maksukyvyttomyysrekisteri, joka on saa-
tavilla internetissa ilmaiseksi.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Mari Aalto, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50502

5. Taustatietoja

Asetusta on sovellettu 31.5.2002 lukien. Asetuksen mukaan komission tulee esittdd
kymmenen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomus sen soveltamisesta ja
ehdottaa tarvittaessa asetuksen mukauttamista. Komissio antoi 12.12.2012 samanaikai-
sesti asetuksen muuttamisehdotuksen kanssa kertomuksen asetuksen soveltamisesta
(KOM (2012) 743 lopullinen) seka tiedonannon uudesta eurooppalaisesta ldhestymista-
vasta yritystoiminnan epdonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen (KOM (2012) 742
lopullinen).

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksen 12.12.2012. Ehdotuksen kisittely aloitettiin neuvoston yksi-
tyisoikeudellisen yhteistyon tyoryhméssd helmikuussa 2013. Artiklatekstistd saavutet-
tiin poliittinen yhteisymmarrys oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 4.-5.12.2014. Ase-
tuksen sisdllostd on padsty sopimukseen myds Euroopan parlamentin kanssa.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella tehostetaan ja selkeytetdin rajat ylittdvid maksukyvyttomyysmenettelyjd ja
pyritddn turvaamaan mahdollisuudet elinkelpoisten yritysten tervehdyttimiselle seké

poistetaan esteitd velkavastuusta vapautettujen yksityishenkildoiden vapaalle liikkuvuu-
delle.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2012
EU/2012/1789
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11 RIKOSOIKEUS

11.1 Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten
etujen rikosoikeudellisesta suojasta

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 11.7.2012 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2012) 363 lopullinen
U 57/2012 vp, jatkokirjeet 16.5.2013 ja 17.11.2014

3. Keskeinen sisalto

EU:n jdsenvaltioiden hallitusten vélisessd yhteistydssd on hyviksytty yleissopimus Eu-
roopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta seki siihen liittyvit kolme pOyté-
kirjaa. Direktiiviehdotuksella yleissopimus ja sen poytédkirjat muutetaan Lissabonin so-
pimuksen mukaiseksi direktiiviksi. Direktiiviehdotus sisédltdd sdédnnokset unionin talou-
dellisiin etuihin kohdistuvasta petoksesta sekd petokseen liittyvistd muista unionin ta-
loudellisiin etuihin vaikuttavista rikoksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Brander, Sampo, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50199

5. Taustatietoja
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan yleissopimuksen ja siihen liittyvét kolme pdy-
tékirjaa. Ne ovat tulleet my0ds kansainvélisesti voimaan.

Ehdotuksella korvataan komission 23.5.2001 antama direktiiviehdotus yhteison talou-
dellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta [KOM(2001) 272 lopullinen].

Direktiiviehdotuksen taustalla on komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellisten
etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla [KOM(2011)
293 lopullinen].

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksen késittely aloitettiin syksylld 2012. Neuvoston yleisndkemys hy-
viksyttiin 6.6.2013. Euroopan parlamentin ensimmdiisen késittelyn kanta hyvaksyttiin
16.4.2014. Neuvottelut parlamentin kanssa ovat alkaneet lokakuussa 2014.
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7. Vaikutukset
Tavoitteena on vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot
OM 3/481/2005
EU/2012/1254

11.2 Oikeusministerion hallinnonalan
ihmiskauppalainsdadannon tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvani oli tarkastella tiettyjd oikeusministerion vastuualueelle kuuluvia
ihmiskauppaa koskevia, padosin lainsdddannollisid kysymyksid, ja tehdd niitd koskevat
ehdotukset. Tyéryhmin ehdotuksen pohjalta laadittiin virkatyona hallituksen esitys.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Taustamuistio “Thmiskauppalainsddddnnén muutostarpeiden arviointi ja muutosten
valmistelu oikeusministerion hallinnonalalla” 5.9.2011

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisesti
ja torjumisesta.

Ihmiskauppatyéryhméan mietintd (Mietintdjd ja lausuntoja 63/2012)

Lausuntotiivistelma (Mietintdjd ja lausuntoja 3/2013)

HE 103/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmén tehtévit olivat seuraavat:

1) Ihmiskauppakriminalisoinnin (rikoslain 25 luvun 3 §) tarkastelu direktiivin
2011/36/EU valossa ja tarvittavien muutosten valmistelu.

2) Ihmiskaupan ja parituksen vilistd rajanvetoa koskeva lainsdddénnon muutostarpeiden
arviointi ja tarvittavien lainsdddantdmuutosten valmistelu.

3) Parituksen kohteena olevan henkilon asianomistajuuteen liittyvien kysymysten tar-
kastelu, mukaan lukien tarve lainsdddénnolliseen selkeyttdmiseen.

4) Thmiskaupan uhrin suostumuksen oikeudellisen merkityksen tarkastelu, mukaan luki-
en tarve lainsdddinnolliseen selkeyttdmiseen.

5) Thmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnidn rajanvetoa koskeva lainsddddnnon
muutostarpeiden arviointi ja tarvittavien lainsddddntomuutosten valmistelu oheisseu-
raamukset (oikeushenkilon rangaistusvastuu ja litkketoimintakielto) mukaan lukien.

6) Pakkotyon késitteen ja aseman tarkastelu ihmiskauppakontekstissa (kdytdnto ja lain-
sdaadanto).

7) Ihmiskaupan uhrien ja heidédn lidheistensd, todistajien sekd muiden ihmiskaupparikos-
ten késittelyyn osallistuvien henkildiden suojeluun liittyvien kdytantdjen tarkastelu seka
kaytént6ja koskevien tarvittavien kehittdimisehdotusten valmistelu.
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4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50165

5. Taustatietoja

Tyoryhmén asettamisen taustalla olivat erityisesti kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomus sekd sen johdosta annetut eduskunnan lausumat, ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman ohjausryhmén loppuraportti seké ihmiskauppakriminalisoinnin osal-
ta direktiivi ihmiskaupan ehkdisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suoje-
lemisesta. Thmiskauppalainsddaddnnon kehittdmiseen on kiinnitetty huomiota myos paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa.

Tyoryhmé ehdotti lainsddddntdmuutoksia, joiden perusteella ihmiskaupparangaistus-
sddnnds paremmin vastaisi kansainvilisid kriminalisointivelvoitteita ja jotka selventii-
sivit rajanvetoa ihmiskaupparikosten ja muiden rikosten vélilld. Liséksi tyéryhma eh-
dotti muutoksia, jotka edistdvét avustajan ja tukihenkilon maarddmisti parituksen koh-
teelle. Liséksi oikeushenkilén rangaistusvastuu ja litketoimintakielto liitettdisiin kiskon-
nantapaiseen tyosyrjintddn. Hallituksen esitys laadittiin ndiden tyoryhmén ehdotusten
mukaisesti.

6. Aikataulu
Tasavallan Presidentti vahvisti lait 19.12.2014 ja ne tulivat voimaan 1.1.2015.

7. Vaikutukset

Lainsdadantomuutoksilla edistetddn rikosvastuun asianmukaista kohdentumista niin,
ettd rangaistus tuomitaan teon vakavuuden, vahingollisuuden ja vaarallisuuden mukai-
sesti ja parannetaan parituksen kohteen asemaa.

8. Muut tiedot
OM 12/41/2011
OMO031:00/2011

11.3 EU:n direktiivi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja
seksuaalisen riiston seka lapsipornografian
torjumisesta

1. Tavoite ja tehtava

Direktiivin tavoitteena on torjua lasten seksuaalista hyvéksikdyttod ja riistoa sekd lapsi-
pornografiaa. Direktiivi korvaa aiemman aihepiirid koskevan neuvoston puitepddtoksen
2004/68/YOS.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lasten seksuaalisen
hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekéd lapsipornografian torjumisesta ja puitepdé-
toksen 2004/68/YOS kumoamisesta (KOM(2010)94 lopullinen)

U 15/2010 vp

LaVL 10/2010 vp

HE 149/2013 vp

Lait 148-150/2014

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvéksi-
kayton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puite-
péaétoksen 2004/68/YOS korvaamisesta

Arviomuistioluonnos direktiivin edellyttimistd lainsddddntomuutoksista ja muista toi-
mista 15.7.2013

3. Keskeinen sisalto

Teknisesti uudessa direktiivissd on kysymys lasten seksuaalista riistoa koskevan puite-
paédtoksen kumoamisesta ja uuden direktiivin sddtdmisestd sen tilalle. Uusi direktiivi on
sisélloltadn puitepéddtostd laajempi.

Lasten kanssa toimivien vapaachtoisten rikostaustan selvittimisestd annetulla lailla
(148/2014) pantiin osaltaan taytdntoon direktiivin velvoitteet. Lain mukaan lasten kans-
sa toimivien vapaaehtoisten rikostausta voidaan selvittdd rikosrekisteritietojen ja sakko-
rekisteritietojen avulla.

4. Organisointi

Valmistelija:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdddidntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50196 (rikostaus-
tan selvittiminen)

Mikipad, Leena, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50281

5. Taustatietoja

Direktiivi pohjautuu lasten seksuaalista riistoa ja lapsipornografiaa koskevaan aiempaan
puitepadtokseen. Lisdksi direktiiviin on lisétty sellaisia elementtejd, joita on Euroopan
neuvoston aihepiirid koskevassa yleissopimuksessa (CETS 201). Kyseinen yleissopimus
on tullut Suomessa voimaan 1.10.2011.

6. Aikataulu

Julkaistu EUVL:ssd 17.12.2011, L 335. Laadittu arviomuistioluonnos, joka ollut lausun-
tokierroksella. Osittainen notifikaatio tehty midrdajassa 17.12.2013. Direktiivin 10 ar-
tiklan edellyttdimét lainsdddéantomuutokset on hyvéksytty 16.12.2013 eduskunnassa (HE
149/2013 vp). 10 artiklan osalta notifikaatio tehty 11.3.2014.
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7. Hankkeen vaikutukset

Direktiivilld on tarkoitus yhtendistid jasenvaltioiden lainsdddént6d lasten seksuaaliseen
hyviksikéyttoon ja riistoon sekd lapsipornografiaan liittyvissa rikosoikeudellisissa ky-
symyksissd. Lisdksi direktiivilld pyritddn vahvistamaan tillaisten rikosten uhrien suoje-
lua ja auttamista.

8. Muut tiedot
EU/2010/0834
OM 4/481/2010

11.4 Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on laatia yleissopimus ihmisten elinten laittomasta kaupasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hyviksytty sopimus
Hyviksytty selitysmuistio

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus sisdltdd médrdyksid elinkauppaan liittyvistd kriminalisoinneista, rikosten
tutkinnasta ja oikeudenkdynnistd, elinkaupan uhrien auttamisesta ja suojelemisesta seka
laittoman elinkaupan ehkdisemisesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Monto, Mikko, lainsdéddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470

Yleissopimusta koskevaan kansalliseen valmisteluun ovat osallistuneet oikeusministeri-
on liséksi ulkoasiainministerid ja sosiaali- ja terveysministerio.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin Strasbourgissa joulukuussa 2011. Eu-
roopan neuvoston rikosoikeudellinen johtokomitea (CDPC) hyvéksyi sopimusluonnok-
sen joulukuussa 2012. Sopimus on hyvéksytty Euroopan neuvoston ministerikomiteassa
9.7.2014. Sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta jdrjestettiin lausun-
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tokierros vuodenvaihteessa 2014-2015. EU ei ole vield tehnyt pédétoksid sopimuksen
allekirjoittamisesta. Suomi allekirjoittanee sopimuksen tulevaisuudessa.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksella pyritddn ehkdisemadn laitonta elinkauppaa, edistimdin elinkauppaan
syyllistyvien vastuuseen saattamista ja auttamaan elinkaupan uhreja.

8. Muut tiedot
OM 5/849/2012

11.5 Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimus muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimusta
erityisesti rahanpesun ennaltachkdisemisen ja terrorismin rahoittamisen osalta. Vuoden

1990 yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 1 pédivdnd heindkuuta 1994 (SopS
53/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa kansainvilistd yhteistyotd ja oikeusapua kehitetddn erityisesti kan-
sallisten toimintayksikkdjen (FIU eli Financial Intelligence Unit) asemaa painottamalla
ja maksuliikennetapahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuuluvien tekojen
alaa laajennetaan sekd tekomuotojen lisddmisen ettd oikeushenkilon vastuun mukaan
ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan my0s terrorismin rahoittamiseen.
Siind on uusi luku sopimuksen noudattamisen valvontajirjestelmésti. Yleissopimuksen
suhde Suomen lainsdddéntoon selvidd lopullisesti sen kansallisen voimaansaattamisen
yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddintoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338
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5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja tdydentdmiseen liittyvid kysymyksid harkittiin ja sel-
vitettiin Euroopan neuvoston tyoryhméssd (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-M
(03) 1) on valmistunut kevaélla 2002. Artiklat perustuvat pitkélti jo olemassa oleviin
kansainvilisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltiin Euroopan neuvoston tyéryhmaissd (PC-RM). Euroopan neu-
voston ministerikomitea hyviksyi uuden yleissopimuksen toukokuussa 2005 ja se on
tullut kansainvilisesti voimaan toukokuussa 2008. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen
joulukuussa 2005.

Myos EU on allekirjoittanut sopimuksen vuonna 2009, mutta unionissa ei ole tehty péa-
toksid sopimukseen sitoutumisesta. Tarkoituksenmukaista on, ettd Suomessa aloitetaan
sopimuksen hyvéiksymistd koskevan hallituksen esityksen valmistelu aikaisintaan, kun
on saatu ehdotus péitoksestd unionin sitoutumisesta yleissopimukseen.

7. Vaikutukset

Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja ri-
koshyddyn takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsdddénnén muutta-
mistarve on melko vdhdinen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnékokohtiin eikd sopimuk-
sen velvoittaviin maardyksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

11.6 Ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin
koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on hyvéksyéd Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston
yleissopimus ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ympariston
suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

2008/99/EY direktiivi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin
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3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus sisdltdd madrdyksid ymparistoon tai ihmisiin kohdistuvasta vaarallisesta
toiminnasta, jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsdddédnnossddan. So-
pimus sisdltdd madrdyksid ympéristorikoksista sdddettdvistd rangaistuksista, lainkdytto-
vallasta, omaisuuden ja hyodyn menetetyksi julistamisesta, oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta, kansallisten viranomaisten yhteisty0sté ja kansainvélisestd yhteistoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Andersson, Lena, lainsdddéntojohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50244

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut sen.

Aikaisempi hallituksen esitys 52/2007 vp EN:n yleissopimuksen voimaan saattamisesta
ja EU:n ympdristorikospuitepddtoksen (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29) tdytintoonpanosta
peruttiin 28.4.2007, koska yhteison tuomioistuin kumosi mainitun puitepadtdksen
13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-176/03.

Tuomion mukaan pédosa puitepddtdksen madrdyksistd olisi tullut antaa Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen nojalla. Jos toimivalta séétda tietyn alan velvoitteita kuuluu
yhteisolle ja yhteisé on kdyttdnyt toimivaltansa, myds toimivalta solmia kansainvilisid
sopimuksia alalla siirtyy jisenvaltiolta yhteisolle. Yhteiso on kiyttinyt toimivaltaansa
siten, ettd 19.11.2008 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/99/EY ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Kun toimivalta sopimuk-
sen solmimiseen on nyt siirtynyt yhteisolle, on erikseen selvitettivid, aikooko yhteiso
ratifioida sopimuksen.

6. Aikataulu
Koska yhteison aikeista sopimuksen ratifioimiseksi ei ole tietoa, aikataulu on avoinna.

7. Vaikutukset
Sopimus tehostaisi ympériston suojelua sopimukseen liittyvissd valtioissa yhdenmukais-
tamalla ympéristorikosten rikostunnusmerkistoja.

8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003
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11.7 Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien
rikosoikeudellista suojaa koskevaksi EU:n
direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmis-
taminen vahvistamalla jasenvaltioiden kansallisissa laeissa sdddettdvit vahimmaisran-
gaistukset niitd loukkaavista rikoksista ja antamalla méérdykset jdsenvaltioiden vélisestd
rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelma

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa direktiiviksi on maérdykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien teko-
jen sddtamisestd rangaistaviksi sekd rangaistustyypeistd, joita teoista on langetettava.
Rangaistavuus koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyji teollis- ja tekijanoike-
uksia loukkaavia tekoja. Rangaistuksiksi olisi sdéddettdvd vankeutta, sakkoa, menetté-
misseuraamuksia sekd erityisseuraamuksia kuten liiketoimintakielto ja loukkaamiseen
kéytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myds maédrdykset rangaistusten vihimmadistasosta, laajennetusta ri-
koshyddyn menettdmisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisistd tutkinta-
ryhmisté.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsddddntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentdd 29 pdivdnd huhtikuuta 2004 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (2004/48/EY), joka koskee muita kuin rikosoikeu-
dellisia toimenpiteitd, menettelyjd ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijdnoikeuksien
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio on siirtanyt direktiiviehdotukseen aikaisem-
man samaa aihepiirid koskevan puitepditoksen miirdykset (KOM(2005) 276 lopulli-
nen).
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6. Aikataulu
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi komissio tulee antamaan asiassa uuden
ehdotuksen, mutta aikataulusta ei ole tietoa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritdén torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla, ettid
kaikissa unionin jisenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoitta-
via rangaistuksia ja menettimisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritidn myos parantamaan
teollis- ja tekijdnoikeusrikosten tutkintaan ja syytetoimiin liittyvéa jadsenvaltioiden vilis-
td yhteistyota.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

11.8 Tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkéyksia koskevan
EU:n direktiivin kansalliset tdytantdonpanotoimet

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid asetti tyoryhmén, jonka tehtdvdnd oli valmistella ehdotus tietojérjes-
telmiin kohdistuvia hyokkayksid ja neuvoston puitepddtdoksen 2005/222/YOS korvaa-
mista koskevan direktiivin 2013/40/EU kansallista tdytdntdonpanoa koskevaksi lainsda-
didnnoksi. Tehtdvissi tyOssd oli otettava myOs huomioon identiteettivarkautta koskeva
arviomuistio ja siitd saatu lausuntopalaute siltd osin kuin se koskee kysymyksessi ole-
vaa oikeusministerion toimialaan kuuluvaa rikoslainsdadantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkéyksisté ja neuvoston puitepdédtdksen 2005/222/YOS kumoamisesta
(KOM(2010) 517 lopullinen)

U 50/2010 vp

U-jatkokirje, OM2011-00165, OM2011-00166

U-jatkokirje, OM2012-0157, OM2012-0158

LaVL 18/2010 vp

HaVL 37/2010 vp

HaVL 2/2011 vp

LaVL 4/2011 vp

LaVP 27/2012 vp

EU:n direktiivi 2013/40/EU tietojérjestelmiin kohdistuvista hyokkayksistd ja neuvoston
puitepdédtoksen 2005/222/YOS korvaamisesta.

Identiteettivarkautta koskeva oikeusministerion arviomuistio 15.3.2013 (OM 4/41/2013)
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Lausuntotiivistelma identiteettivarkautta koskevasta arviomuistiosta (Mietint6jéd ja lau-
suntoja 47/2013).

Tyoryhmén mietintd (Tietoverkkorikosdirektiivin tdytintdonpano, Mietintdjé ja lausun-
toja 27/2014).

Lausuntotiivistelmé (Tietoverkkorikosdirektiivin tdytdntoonpano, Mietint6jd ja lausun-
toja 35/2014)

HE 232/2014

3. Keskeinen sisalto

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto hyviaksyivét 12 pdivané elokuu-
ta 2013 direktiivin 2013/40/EU tietojérjestelmiin kohdistuvista hyokkayksid ja neu-
voston puitepddtoksen 2005/222/YOS korvaamisesta.

Direktiivin tavoitteena on ldhentdi tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkéyksiad koskevia
jasenvaltioiden rikosoikeudellisia sdédnndksid ja parantaa viranomaisten vélistd yhteis-
tyota.

Direktiivissd on kysymys nykyisen tietojirjestelmiin kohdistuvista hyokkayksistd teh-
dyn neuvoston puitepddtoksen 2005/222/YOS kumoamisesta ja uuden direktiivin sda-
tdmisestd sen tilalle. Direktiivi sisdltdd nykyisen puitepddtoksen vastaavat sdédnnokset
padosin sellaisenaan. Direktiiviin lisdttdisiin my0ds erditd kriminalisointivelvoitteita, joi-
ta vastaavat ovat Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 60/2007). Lisdksi direktiivissd on uusia sddnndksid, joiden tarkoitukse-
na on muun muassa puuttua uusiin uhkakuviin kuten laajamittaisiin tietoverkkohyokka-
yksiin niin sanottuja bot-verkkoja kiyttdmalld ja tietoverkkorikoksen yhteydessd tapah-
tuvaan henkildllisyyden vaarinkayttoon.

4. Organisointi
Valmistelija:
Monto, Mikko, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470

Tyoryhma:
Puheenjohtaja:
Vilimaa, Asko, ylijohtaja, oikeusministerid

Jasenet:

Monto, Mikko, lainsdddantoneuvos, oikeusministeriod

Monton varajdsen, Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerio
Simanainen, Antti, poliisitarkastaja, sisdasiainministerio

Thorstrom, Elina, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministerid
Partanen, Heikki, ylitarkastaja, tietosuojavaltuutetun toimisto

Warma, Eija, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Kankaala, Kukka-Maaria, ylitarkastaja, valtakunnansyyttdjanvirasto

Monto toimii myds tydryhmaén sihteerind sekd varapuheenjohtajana.
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5. Taustatietoja

Euroopan unionin neuvosto teki 24 paiviand helmikuuta 2005 puitepddtoksen tietojirjes-
telmiin kohdistuvista hyokkayksistd (2005/222/YOS).

Euroopan neuvosto teki Budapestissid 23 pédivdnd marraskuuta 2001 tietoverkkorikolli-
suutta koskevan yleissopimuksen (SopS 60/2007).

Puitepditds ja yleissopimus on pantu kansallisesti tdytantoon (HE 153/2006 vp).

Hankkeella on liityntd myds hallitusohjelmassa olevaan kirjaukseen: ”Tietoverkkori-
kollisuuden torjuntaan panostetaan osana jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa.
Turvataan keinot torjua identiteettivarkaudet kaikissa tapauksissa.”

Hankkeeseen liittyy myds oikeusministeriossd laadittu identiteettivarkautta koskeva
arviomuistio (OM 4/41/2013), joka on ollut lausuntokierroksella.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén mietintd valmistui 17.4.2014. Mietintd on ollut lausuntokierroksella, jonka
méidrdaika paittyi 30.6.2014. Hallituksen esitys eduskunnalle annettu 13.11.2014. Di-
rektiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon viimeistdan 4.9.2015.

7. Vaikutukset

Direktiivilld pyritdin torjumaan tietojarjestelmiin kohdistuvia rikoksia varmistamalla,
ettd kaikissa unionin jidsenvaltioissa on sdddetty teoista riittdvit rangaistukset. Direktii-
villa

pyritddn myds parantamaan tillaisten rikosten tutkintaan liittyvaa jisenvaltioiden

vilistd yhteistyota ja rikosten tilastointia.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2013
OMO017:00/2013

11.9 Terrorismirikoksia koskevien rikoslain saannosten
tarkastelu

1. Tavoite ja tehtavat

Ty6ryhmén tehtavéni oli tarkastella tarvetta sidétéa rangaistavaksi kouluttautuminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten ja muuttaa terrorismin rahoittamista koskevaa rikos-
lain 34 a luvun 5 §:44 sekd tarpeen ilmetessd valmistella lainsdddantotdydennykset ja
-muutokset.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 31.5.2012

Terrorismity0ryhmén mietintd (Mietintdjé ja lausuntoja 1/2013)
Lausuntotiivistelmé (oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 38/2013)
HE 18/2014 vp

Lait 1068-1070/2014

3. Keskeinen sisaltod
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Valmistelija
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Kesédkuussa 2010 valmistui kansallinen terrorismin torjunnan strategia. Strategiassa to-
detaan erddind toimenpiteend, ettd selvitetddn ja valmistellaan mahdolliset terrorismiri-
kosten rahoittamista ja terroristiseen toimintaan kouluttautumista koskevat lainsdadan-
non muutostarpeet.

Useissa Euroopan valtioissa kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten on
nimenomaisesti sdddetty rangaistavaksi tai sen katsotaan tulevan rangaistuksi jotakin
toista terrorismirikosta koskevan rangaistussddnnoksen perusteella. Terroristileireilld
hankittavalla aseellisella koulutuksella ja rdjahdysainekoulutuksella on terrorismin ny-
kymuotojen kannalta tdrked merkitys. Suomessa oleskelevien henkildiden tiedetddn
osallistuneen terroristiseen toimintaan liittyvdan koulutukseen maan rajojen ulkopuolel-
la.

Terrorismin rahoittamista koskeva rikoslain 34 a luvun 5 § perustuu Yhdistyneiden
Kansakuntien kansainvélisen terrorismin rahoituksesta tehdyn yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleeseen. Muita terrorismirikoksia kuin terrorismin rahoittaminen ei ole ehdit-
ty ottamaan huomioon yleissopimuksessa. Arvioimisen arvoinen seikka on se, minka
tekojen tulisi olla rangaistavia nimenomaan terrorismin rahoittamisena. OECD:n yhtey-
dessd toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhmi FATF on
vuoden 2007 maatarkastuksen loppuraportissaan kiinnittinyt huomiota yksittiisen terro-
ristin tai terroristiorganisaation rahoittamisen kriminalisoimiseen.

Ty6ryhmé ehdotti, ettd koulutuksen ottaminen terrorismirikoksen tekemisté varten sdi-

detddn rangaistavaksi ja ettd terrorismin rahoittamisen kriminalisointi ulotetaan koske-
maan muiden terrorismirikosten ja terroristiryhméan toiminnan rahoittamista.

6. Aikataulu
Lait tulivat voimaan 1.1.2015.
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7. Vaikutukset

Lainsdddantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon otet-
tavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia. Niilld
ehkéistidn terroristisessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten tekemista.

8. Muut tiedot
OM 8/41/2012
OMO025:00/2012

11.10 Laakevaarenndsten torjuntaa koskeva Euroopan
neuvoston yleissopimus

1. Tavoitteet ja tehtavat
Yleissopimuksella pyritddn torjumaan ladkevadrennosten kauppaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyodryhmén asettamispéétos 28.6.2012

Ty6ryhmén miirdajan pidentdmistd koskeva péatos 18.3.2013.
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 211)

Tyoryhmén mietint6 (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 45/2013)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus sisdltdd velvoitteet sdadtdd rangaistavaksi muun muassa ladkeaineiden véa-
rentdminen ja niiden tarjoaminen sekd markkinoille saattaminen. Yleissopimus sisdltda
liséksi rikostutkintaa ja syytetoimenpiteitd koskevia maardyksid sekd madrayksid viran-
omaisten vilisestd yhteistyOstd ja kansainvilisestd rikosoikeudellisesta yhteistyosta.
Yleissopimuksessa on myos méédrayksid rikosten ennaltachkdisevistd toimenpiteisti ja
uhrien suojelusta.

4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50178 (virkavapaalla)

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen valmisteli Euroopan neuvoston ainoastaan tété tarkoitusta varten aset-
tama asiantuntijakomitea (ad hoc committee on counterfeiting of medical products and
similar crimes involving threats to public health; PC-ISP). Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea hyvidksyi yleissopimuksen 8.12.2010 ja se avautui allekirjoitettavaksi
28.10.2011. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 28.10.2011.
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6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi pédttyi 30.9.2013. Tyoryhmén mietintd oli lausuntokierroksella,
jonka méadriaika péattyi 31.1.2014.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritdén torjumaan lddkevadrennoksid. Suomen lainsdddéntd vastaa
jo pitkélti yleissopimuksen sddntelyd. Kriminalisointivelvoitteiden osalta se mahdolli-
sesti edellyttdd paikoin Suomen lainsddddnnon muuttamista.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2012
OMO028:00/2012

11.11 Jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan késitteiston
yhtenaistdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on ollut arvioida rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 kohdan (rikoksen tekemisti va-
kavien rikosten tekemistd varten jirjestdytyneen ryhméin jasenend koskeva koventamis-
peruste), 17 luvun 1 a §:n (jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen) ja
yksittdisten torkeitd tekomuotoja koskevien rikostunnusmerkistdjen jirjestdytynyttd ri-
kollisuutta koskevien mairitelmien muutos- ja yhtendistdmistarpeet ottaen huomioon
kansalliset ja kansainviliset ndkokohdat. Tavoitteena on lisdksi ollut, ettd eri viranomai-
silla on yhtendinen késitys jarjestdytyneen rikollisuuden mééritelmasta.

Ty6ryhmén tehtévina on arvioida edelld mainittujen sdédnndsten mahdolliset muutos- ja
yhtendistdmistarpeet ja, jos tydoryhma katsoo tdmin aiheelliseksi, valmistella hallituksen
esityksen muotoon laadittu ehdotus uusiksi lainkohdiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmén asettamispéétos 15.8.2013

Tyoryhmén mietintd (oikeusministerid, mietintdjd ja lausuntoja 23/2014)
Lausuntotiivistelmi (oikeusministerid, mietintdjé ja lausuntoja 45/2014)
HE 263/2014 vp

3. Keskeinen sisaltd
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486
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5. Taustatietoja
Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa tehostetaan.

Valtioneuvosto on 25.4.2013 antanut periaatepddtoksen jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnan strategiasta. Sen 5.10 kohdassa on edellytetty, ettd arvioidaan rikoslain 17 lu-
vun 1 a §:mn (jirjestdytyneen rikollisryhmin toimintaan osallistuminen) muutostarpeet
ottaen huomioon kansalliset ja kansainvéliset ndkdkohdat, arvioidaan muutoinkin jirjes-
tdytyneen rikollisryhmin toimintaan osallistumista koskevien mairitelmien ja kvalifi-
oimisperusteiden yhtendistdmistarvetta ja huolehditaan siitd, etti eri viranomaisilla on
yhtendinen késitys jarjestdytyneen rikollisuuden méaritelmasta.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén mietintd luovutettiin 4.4.2014. Mietintd ollut lausuntokierroksella, jonka
méidrdaika pddttyi 16.5.2014. Hallituksen esitys annettu eduskunnalle 27.11.2014.

7. Vaikutukset

Mahdollisilla lainsdddéantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaiku-
tuksia. Tavoitteena kuitenkin on, ettd eri viranomaisilla on jatkossa yhtendinen kisitys
jarjestiytyneen rikollisuuden méadritelmasta.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2013
OMO014:00/2013

11.12 Ehdotus EU:n direktiiviksi epailtyjen ja syytettyjen
lasten prosessuaalisista oikeussuojatakeista
rikosoikeudellisissa menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on turvata rikosoikeudellisissa menettelyissd epéiltynd tai syy-
tettynd olevan lapsen prosessuaaliset oikeussuojatakeet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 822 lopullinen
U 88/2013 vp
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3. Keskeinen sisalto

Direktiivilld méadritettdisiin epdiltyjen ja syytettyjen lasten prosessuaalisia oikeussuoja-
takeita koskevat vihimmaisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa me-
nettelyissd koko Euroopan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2009 péitoslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisdltdd toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Nyt kysymyksessd oleva direktiiviechdotus kuuluu tdmén etenemis-
suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta hyvidksyttiin neuvoston yleisndkemys OSA-neuvostossa keséa-
kuussa 2014. Sen pohjalta aloitetaan neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa kevailla
2015.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vihimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jisenvaltioiden vélilla.

8. Muut tiedot
EU/2013/1771
OM 1/481/2014

11.13 EU:n direktiivi 2014/57/EU markkinoiden
vaarinkaytosta maarattavista rikosoikeudellisista
seuraamuksista (markkinoiden véaarinkayttodirektiivi)

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio teki 20.10.2011 ehdotuksen direktiiviksi sisépiirikaupoista ja markkinoiden
manipuloinnista madréttivisti rikosoikeudellisista seuraamuksista. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU markkinoiden védarinkdytostd méérattavistd ri-
kosoikeudellisista seuraamuksista (markkinoiden véadrinkayttodirektiivi) annettiin
16.4.2014.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2011) 654 lopullinen (alkuperdinen direktiiviehdotus)
KOM(2012) 420 lopullinen (direktiiviehdotuksen muutos)

U 58/2011 vp.

LaVL 1/2012 vp.

TaVL 1/2012 vp.

U-jatkokirjeet (1.) OM2012-00253, OM2012-00254,(2.) OM2013-00448, OM2013-
00449

LaVL 11/2012 vp.

LaVL 27/2013 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU
Asetus (EU) N:o 596/2014

3. Keskeinen sisalto

Direktiivi sisdltdd sddnnokset sellaisista sisépiirikaupoista, sisdpiirintiedon ilmaisemi-
sesta ja markkinoiden manipuloinnista, jotka tulisi katsoa rikoksiksi. Direktiivin kri-
minalisointien sisdltd madrittyy osin markkinoiden véérinkédyttoasetuksen mairitelmien
kautta. Mainittu asetus (EU) N:o 596/2014 annettiin 16.4.2014. Direktiivin tarkoitukse-
na on kattaa sddnnokset vakavimpien markkinoiden véarinkdyttod koskevien tekojen
osalta. Komissio teki 25.7.2012 muutetun ehdotuksen, jolla alkuperdisen direktiiviechdo-
tuksen soveltamisalaan sisdllytettiin lainoissa ja monissa rahoitusvilineissd kiytettdvit
viitekorot.

4. Organisointi

Valmistelijat

Mikko Monto, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50470
Tanja Innanen, lainsdédantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50338

5. Taustatietoja
Asetusehdotus kuuluu valtiovarainministerion toimialaan.

6. Aikataulu
Kansalliset tdytdntoonpanotoimet on tehtdvé viimeistddn 3.7.2016.

7. Vaikutukset

Direktiivilld 1dhennetdén jasenvaltioiden lainsdddantod edellyttimalla, ettd jasenvaltiot
sdatavit rangaistavaksi vakavimmat markkinoiden vairinkdyttdd koskevat teot, jotka
liittyvét sisdpiirikauppoihin ja markkinoiden vaaristdmiseen.

8. Muut tiedot
OM 8/481/2011
EU/2011/1758
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11.14 Luonnonsuojelu- ja ymparistorikossaannosten
tarkistaminen

1. Tavoitteet ja tehtavat

Tyoryhmén tehtdvénd oli selvittidd tarvetta sddtdd rikoslakiin torkedd luonnonsuojeluri-
kosta koskeva sdinnds, tarkistaa torkedn ympériston turmelemisen (RL 48:2) kvalifioin-
tiperusteita, muuttaa ympdriston turmelemista koskevien sddnnosten (RL 48 luku 1, 2 ja
4 §) rikosnimikkeitd siten, ettd nimikkeet vastaisivat paremmin rikosten luonnetta vaa-
rantamisrikoksina sekd parantaa lainsdddantoteknisin muutoksin ympdériston turmele-
mista koskevan rangaistussddannoksen (RL 48:1) tismillisyytta ja luettavuutta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétds 26.2.2014

Tyoryhma tarkistamaan luonnonsuojelu- ja ymparistorikossaannoksia
Tyoryhmén mietint6 (Mietint6jé ja lausuntoja 51/2014)
Lausuntopyynto 28.10.2014

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssd ehdotetaan, ettd rikoslain 48 lukuun liséttiisiin uusi torkedd luonnonsuoje-
lurikosta koskeva rangaistussddnnds. Luonnonsuojelurikos voitaisiin arvioida torkeiksi,
jos se on kokonaisuutena arvostellen torked ja siind tavoitellaan huomattavaa taloudel-
lista hyotyd, rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti tai siind aiheutetaan vakavaa
vaaraa tai vahinkoa eli6lajin, luonnonalueen tai muun luontoon kuuluvan kohteen sii-
lymiselle. Rangaistusasteikko olisi vankeutta vahintddn nelja kuukautta ja enintidin nelja
vuotta.

Torkedd ympériston turmelemista koskevaan rangaistussddannokseen lisdttdisiin kaksi
ankaroittamisperustetta. Ympériston turmeleminen voitaisiin arvioida torkedksi, jos sii-
ni tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé tai rikos tehdddn erityisen suunnitel-
mallisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50165

5. Taustatietoja

Luonnonsuojelurikoksesta ei ole sdddetty torkedd tekomuotoa eikéd esimerkiksi huomat-
tavan taloudellisen hyddyn tavoittelua tai erityistd suunnitelmallisuutta oteta nykyisessa
luonnonsuojelurikosta koskevassa sdédnnoksessé erikseen huomioon. Yksittdiset poikke-
uksellisen torkeét rikokset voivat kuitenkin kiytdnndssd kohdistua useisiin eldin- tai
kasvilajeihin, osoittaa huomattavaa suunnitelmallisuutta ja olla luonteeltaan kansainvé-
lisid. Rikosten motiivina voi olla huomattavan taloudellisen hyddyn tavoittelu, ja rikok-
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siin liittyvét korvausarvot voivat yksittdistapauksissa olla huomattavan suuria. Muun
muassa kansallinen ympdéristorikosten seurantaryhmd (20.9.2013), ympéristorikosten
avainsyyttijit (4.10.2013) ja Suomen luonnonsuojeluliitto (5.12.2012) ovat ehdottaneet
luonnonsuojelu- ja ympdristorikossdédnndsten tarkistamista.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi pédttyi 30.9.2014. Tyoryhmén mietintd oli lausuntokierroksella,
jonka madriaika pédttyi 12.12.2014. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna 2015.

7. Vaikutukset
Torkedn luonnonsuojelurikoksen sddtdminen ankaroittaisi vakavimmista luonnonsuoje-
lurikoksista sdddettdvid rangaistuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/41/2014
OMO004:00/2014

11.15 Seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytto

1.Tavoite ja tehtavat
Tehtdvdnd on valmistella muutos rikoslain 20 luvun 8 §:n sdénndkseen seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyviksikéaytosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Johanna Niemi & Jussi Aaltonen: Seksikaupan kohteen hyviksikéytto. Seksinostokiel-
lon toimivuuden arviointi. Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 39/2013.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rikoslain 20 luvun 8 §:n muuttami-
sesta 3.7.2014

Lausuntotiivistelmé (Mietintdja ja lausuntoja 47/2014)

HE 229/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Ehdotetaan rikoslain 20 luvun 8 §:n muuttamista siten, ettd seksikaupan kohteena ole-
van henkilon hyvéksikéytto olisi rangaistava my0s tuottamuksellisena. Liséksi rikokses-
ta tuomittava enimmaisrangaistus korotettaisiin yhdeksi vuodeksi vankeutta.
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4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, p. 02951 50165

5. Taustatietoja
Vuonna 2006 tuli voimaan rangaistussaanngs, jolla kriminalisoitiin seksikaupan kohtee-
na olevan henkilon hyvéksikayttd. Teko on rangaistava tahallisena.

Hallituksen vuonna 2012 hyvédksymén tasa-arvo-ohjelman mukaan toteutetaan seksin
ostoa koskevan lainsdddédnnon kattava arviointi ja linjataan jatkotoimenpiteet.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 13.11.2014. Perustuslakivaliokunta on antanut
asiasta lausunnon 28.1.2015 (PeVL 56/2014 vp).

7. Vaikutukset

Lainmuutos merkitsisi nykyistd laajempaa mahdollisuutta soveltaa seksikaupan kohtee-
na olevan henkilon hyvéksikdyttod koskevaa sddnndsti. Sddnndksen soveltamisen ja sen
uhan voidaan arvioida vaikuttavan seksin ostamista vdhentivésti ja siten parituksen
kohteiden ja ihmiskaupan uhrien antamien seksuaalipalvelujen kysyntda vihentivasti.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2014
OMO012:00/2014

11.16 Lahjusrikoksia koskevien sddnndsten muutostarpeet

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid asetti 25.4.2014 tyoryhmén, jonka tehtdvand oli selvittdd lainsdadén-
tovaihtoehdot vaikutusvallan vddrinkdyton kriminalisoimiseksi sekd valmistella mah-
dollisesti tarvittavat toimenpiteet OECD:n lahjonnanvastaisen tydryhmin Suomelle an-
tamien rikoslakia koskevien suositusten tdytdntoonpanemiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio ”Vaikutusvallan vaédrinkaytostd” 25.4.2014
Ty6ryhmén asettamispaétos 25.4.2014

Tyo6ryhmén mietintd
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3. Keskeinen sisalto

Tyoryhma esittdd mietinnOssddn oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltamisalan laa-
jentamista rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd rangaistavaksi sidddettyyn torkeddn kirjanpitori-
kokseen.

4. Organisointi
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486
Mikipad, Leena, lainsdddantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50281.

5. Taustatietoja

Eduskunta hyvéksyi vuonna 2002 lahjonta koskevan Euroopan neuvoston rikosoikeu-
dellisen yleissopimuksen (ETS 173). Eduskunta hyviksyi samalla yleissopimukseen
varauman, joka koskee yleissopimuksen 12 artiklassa edellytetyn vaikutusvallan vairin-
kdyton kriminalisoinnin laajuutta. Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin
GRECO suositteli vuonna 2007, ettd Suomi harkitsisi vaikutusvallan vaédrinkayton kri-
minalisointia. Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd hallitus
selvittdd lainsdddéntovaihtoehdot vaikutusvallan vaarink&yton kriminalisoimiseksi.

OECD:n lahjonnanvastainen tyoryhmé antoi vuonna 2010 Suomelle suosituksia korrup-
tion torjunnan tehostamiseksi. Niistd osa koskee rikoslain muutoksia.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi oli 1.5.-31.12.2014. Tyoryhméin mietinté ldhetetddn lausunto-
kierrokselle kevaalld 2015.

7. Vaikutukset
Mahdollisilla lainsdddantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2014
OMO010:00/2014
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11.17 EU:n direktiivi 2014/62/EU euron ja muiden
valuuttojen suojaamisesta rahanvaarennykselta
rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puitepaatoksen
2000/383/YOS korvaamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio teki 5.2.2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
euron ja muiden valuuttojen suojaamisesta vddrentdmiseltd rikosoikeuden keinoin ja
neuvoston puitepddtoksen 2000/383/YOS korvaamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU euron ja muiden valuuttojen
suojaamisesta rahanvdirennykseltd rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puitepddtdksen
2000/383/YOS korvaamisesta annettiin 15.4.2014.

Tavoitteena on direktiivin méérdysten kansallinen toimeenpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2013) 42 lopullinen

U 12/2013 vp

LaVL 5/2013 vp

LaVL 10/2013 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU

3. Keskeinen sisalto

Direktiivi korvaa puitepdédtoksen 2000/383/YOS ja sisdltdd madrdyksid muun muassa
rahanvidirennysrikosten tunnusmerkistoisté, luonnollisille ja oikeushenkil6ille maarétta-
vistd seuraamuksista, lainkdyttdvallasta ja tutkintakeinoista sekd velvollisuudesta toi-
mittaa vaddrennetyt eurosetelit ja -metallirahat tutkittavaksi védrennosten paljastamista
varten.

4. Organisointi
Valmistelija
Matikkala, Jussi, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja
6. Aikataulu

Kansalliset tdytdntdonpanotoimet on tehtdvéd viimeistddn 23.5.2016. Arviomuistio tar-
vittavista lainsdddantdtoimista laaditaan kevddn 2015 kuluessa.
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7. Vaikutukset
Sééntelyn tavoitteena on suojata euroa ja muita valuuttoja rikosoikeudellisin keinoin.

8. Muut tiedot
EU/2013/0629
OM 1/41/2015

11.18 Arviomuistion laatiminen YK:n
turvallisuusneuvoston péatoslauselman 2178 (2014)
vaikutuksista rikoslainsaadantoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvdnd on laatia arviomuistio otsikossa mainitun, ulkomaisia terroristitaistelijoita
koskevan péitoslauselman vaikutuksesta rikoslainsdddédntdon. Arviomuistiossa on lisdk-
si mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon Euroopan neuvoston terrorismin ehkii-
semisestd tehtyyn yleissopimukseen valmisteltava lisdpoytékirja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
YK:n turvallisuusneuvoston padtoslauselma 2178 (2014)
COD-CTE (2015) 1 prov (luottamuksellinen)

3. Keskeinen sisalto

Pédtoslauselma velvoittaa jésenvaltioita kriminalisoimaan ulkomaille matkustamisen
tarkoituksessa tehda terrorismirikoksia taikka antaa tai vastaanottaa niitd koskevaa kou-
lutusta. Kriminalisoitava on lisdksi tdllaisen matkustamisen rahoittaminen sekd matkus-
tamisen jéarjestiminen tai muu edistdminen, virvddminen mukaan lukien. Lisdpdytakir-
jaa koskevassa ensimmadiisessi luonnoksessa on terrorismiin varviytymisti, terroristisen
koulutuksen ottamista sekd terroristisessa tarkoituksessa matkustamista koskevia Kri-
minalisointiehdotuksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50176

5. Taustatietoja

Rikoslain 34 a luvussa ovat sddnnokset terrorismirikoksista. Rangaistavaa on tiettyjen
tekojen tekeminen terroristisessa tarkoituksessa, terroristisessa tarkoituksessa tehtdavin
rikoksen valmistelu, terroristiryhmin johtaminen, terroristiryhmin toiminnan edistimi-
nen, koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten,
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varviys terrorismirikoksen tekemistd varten, terrorismin rahoittaminen ja terroristiryh-
méin rahoittaminen. Asian arvioinnissa merkityksellisid ovat myos yritystd, osallisuutta
ja avunantoa koskevat rikoslain 5 luvun sddannokset.

6. Aikataulu

Toimeksiannon madrdaika paittyy 30.4.2015. Lisdpoytikirja on tarkoitus saada val-
miiksi sitd valmistelevassa Euroopan neuvoston tyoryhmissd maaliskuun 2015 loppuun
mennessd. Suomi osallistuu lisdpoytékirjaneuvotteluihin ulkoasiainministerion johdolla.

7. Vaikutukset

Péitoslauselma ja lisdpOytékirja saattavat johtaa rikoslainsdddannon muuttamiseen.
Kriminalisointivelvoitteiden tarkoituksena on mahdollistaa nykyistd tehokkaampi puut-
tuminen ulkomaille matkustavien terroristitaistelijoiden toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 1/879/2015
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12 SEURAAMUSJARJESTELMA

12.1 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannon
kokonaisuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvdnd on kehittdd yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voi-
daan muokata seuraamusjarjestelmaistd lahitulevaisuuden vaatimukset tayttava ja sosiaa-
lisesti nykyistd tasa-arvoisempi. Keskeisti tavoitteiden toteuttamisessa on yhteiskunnan
turvallisuuden varmistaminen muun muassa lisddamalld rikoksentekijdn valmiuksia elda
rikoksetonta eliméd ja katkaisemalla rikollisuutta ylldpitdva syrjdytyminen. Yhdyskun-
taseuraamuksista sdddettdisiin siten, ettd seuraamusjirjestelmén sisdllostd ja tavoitteista
sekd eri seuraamusmuotojen keskindisestd suhteesta, tuomitun oikeuksista ja velvolli-
suuksista sekd viranomaisten toimivaltuuksista olisi laintasoiset sdédnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion paétos 11.1.2010 (13/69/2008) toimikunnan asettamiseksi
Mietint6jé ja lausuntoja 12/2012

Mietint6jé ja lausuntoja 71/2012

HE 215/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon ehdotukset yhdyskuntaseuraamusjérjes-
telmin kehittimiseksi ottaen huomioon muun muassa rangaistuksen tdytdntoonpanon
vaikuttavuus rikoksentekijan rikoksettoman eldmén valmiuksien parantamiseksi, sosiaa-
linen tasa-arvoisuus sekd turvallisuus.

4. Organisointi
Hanketta varten oikeusministerio asetti 11.1.2010 toimikunnan, jonka tehtdvéna oli:

1. selvittda eri seuraamuslajien timénhetkinen kaytto ja toimivuus Suomessa,
. verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten kiyttdon muualla Euroopassa,

3. arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet yhdyskuntaseuraamusten kehittimiselle
ottaen huomioon mm. Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamuksia koskevat suo-
situkset,

4. kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisilto,

5. arvioida perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten siséllolle ja niita kos-
kevalle sdéntelylle,

6. kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjérjestelmiin sopivia ja tarvit-
tavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja ja

7. selvittdd, millainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella sakon
muuntorangaistuksena.
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Toimikunnan tehtdvédna oli my0s arvioida, miten seuraamusjdrjestelmén selkeys, toimi-
vuus ja johdonmukaisuus sekd sen yksittiisten osien vaikuttavuus ja vakuuttavuus tur-
vataan.

Toimikunnan puheenjohtaja oli osastopéillikkd Jarmo Littunen oikeusministerion kri-
minaalipoliittiselta osastolta. Sihteereind toimivat hallitussihteeri Anne Hartoneva oike-
usministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja erikoistutkija Henrik Linderborg Rikos-
seuraamuslaitoksesta.

Toimikunta sai tyonséd valmiiksi 29.2.2012. Toimikunnan ehdotukset ovat olleet laajalla
lausuntokierroksella 30.3.-31.8.2012.

Toimikunnan ehdotusten pohjalta kdynnistettiin kolme erillisselvitystd, joita tekeméan
nimettiin selvitysmiehet. Selvitykset koskevat nuorten yhdyskuntaseuraamuksia, sakon
muuntorangaistusjarjestelmad seki valtion ja kuntien vélistd kustannustenjakoa yhdys-
kuntaseuraamusten tiytdntdonpanossa. Selvitykset ovat valmistuneet kesdkuussa 2013.

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 30.10.2014.

Vastuuhenkilot:
Hartoneva, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50344
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Toimikunnan ty6 on paittynyt 29.2.2012.

Toimikunnan ehdotuksista saaduista lausunnoista on laadittu yhteenveto syksylla 2012.
Erdisté erilliskysymyksistéd on tehty selvitykset.

Hallituksen esitys yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta on annettu eduskunnalle
syyskaudella 2014.

Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta on valmisteltavana
oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.

Laki ja asetus tullevat voimaan 1.5.2015.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/69/2008
OMO001:00/2010
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12.2 HenkilGtietojen kasittelya
Rikosseuraamuslaitoksessa koskeva lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Henkilotietojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lainsdddidntéa on tarkoi-
tus muuttaa siten, ettd rikosseuraamusalan organisaatiossa toteutetut muutokset otetaan
huomioon myos tdssd lainsdddédnnossd. Lisdksi muutoksessa on tarkoitus selkiinnyttda
sadnnoksid silld tavoin kuin erddt kdytossd olevissa rekistereissd tehdyt muutokset ja
kaytdnnossd havaitut ongelmat edellyttivit.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys eduskunnalle henkilGtietojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 2/2012 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto 19/2012 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto 17/2012 vp

Hallituksen kirjelma eduskunnalle henkil6tietojen kisittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsddddnnoksi annetun hallituksen esityksen peruuttamisesta (HE 2/2012
vp) 21.2.2013

Hallituksen esitys henkilGtietojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi
lainsdddénnoksi (HE 292/2014 vp).

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettavalla lainsddddnnolld uudistettaisiin  henkilétietojen késittelyd Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevaa lainsdddantod siten, ettd siind otettaisiin muun muassa vi-
ranomaisten nimissd ja padtosvallassa huomioon rikosseuraamusalalla vuoden 2010
alusta lukien toteutettu organisaatiouudistus. Lisdksi lakiin tehtdisiin rekisteritietojen
uudistamista edellyttivid muutoksia sekd asianmukaisen tiedonsaannin turvaavia tis-
mennyksid. Lain nimi on ehdotettu muutettavaksi henkildtietojen kisittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksessa annettavaksi laiksi.

4. Organisointi

Hallituksen esitystd valmistellaan oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.
Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 19.9.2014 paittynein mairdajoin.
Hallituksen esitys on annettu 4.12.2014.

Vastuuhenkil:

Hartoneva, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50344

5. Taustatietoja

126



6. Aikataulu
Uusi hallituksen esitys laiksi henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsdddannoksi on annettu eduskunnalle joulukuussa 2014.

7. Vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin sekd rikosseuraamusalan organisaatiouudistuk-
sen ettd rekisterien kehittymisen ja asianmukaisen tietojen kisittelyn edellyttdmét muu-
tokset henkilGtietojen késittelystd rangaistusten tdytintoonpanossa annettuun lakiin.

8. Muut tiedot

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on valmisteilla rikosasioissa tehtavéssi polii-
si- ja oikeudellisessa yhteistydssd kisiteltdvien henkildtietojen suojaamisesta tehdyn
puitepadatoksen 2008/977/YOS taytdntoonpanoa koskeva hallituksen esitys. Henkil6tie-
tojen késittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lakiesitystd valmistellaan yhteis-
tyossd edelld todetun puitepddtoksen valmistelun kanssa.

12.3 Vankeuslain ja tutkintavankeuslain saanndsten
tdydentdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtidvéni on:

Valmistella vangin muutoksenhakuoikeutta koskevat tdsmentévit sddnnokset sekd sel-
vittdd niin sanottuun vankeuslakipaketin tdytdntdonpanoon liittyvdt muut muutostarpeet
sekd valmistella tarvittavat sddnnokset. Lisdksi valmistellaan sddnnokset, joita rangais-
tusten tiytantdonpanon aloittamiseen liittyvien tehtdvien siirtdminen ulosottolaitokselta
Rikosseuraamuslaitokselle edellyttaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén mietintd: Vangin muutoksenhakuoikeus (OM:n lausuntoja ja selvityksid
2006:25 ja lausuntotiivistelmé 6.3.2007

Lausuntopyynnét 12.12.2008 ja 23.10.2009 seki saadut lausunnot

Vankeuslakitiimiin asettaminen (5.4.2011, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin mairdajan jatkaminen (24.1.2012, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin méiérdajan jatkaminen (20.12.2012, 1/61/2012)

Lausuntopyynnét 25.9.2013 ja 7.1.2014

Hallituksen esitys eduskunnalle vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lainsdédddnnon
muuttamiseksi (HE 45/2014 vp)

LaVM 17/2014 vp

PeVL 34/2014 vp

EV 255/2014 vp
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3. Keskeinen sisalto

Tehdddn ylld mainitussa tyéryhman mietinndsséd esitetyt muutokset vangin muutoksen-
hakuoikeutta koskevaan lainsdddantoon. Tasmennetddn vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain sddnnoksid, jotka koskevat muun muassa tutkintavangin vapauttamista oikeuspai-
kalta. Valmistellaan sdédnndkset sdhkdisestd viestinndstd, tdsmennetddn vangin tapaa-
mista ja kirjeenvaihtoa koskevia sdédnnoksid sekd valmistellaan muut sddnnokset vanke-
uslainsdddédnndn soveltamisessa ilmenneiden muutostarpeiden pohjalta.

4. Organisointi

Vastuuhenkilot:

Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 050 591 1897

5. Taustatietoja

Kasitellessddn vankeuslakia koskevaa hallituksen esitystd (HE 263/2005 vp) eduskun-
nan lakivaliokunta (LaVM 10/2005 vp) edellytti, ettd oikeusministerién tulee selvittda
mahdollisuudet laatia luettelo sellaisista vankilassa tehtdvistd ratkaisuista, joista ei saa
hakea muutosta seké arvioida jarjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn.

6. Aikataulu
Vankeuslainsdddidnnon tdsmentédmistd koskeva hallituksen esitys eduskunnalle annettiin
huhtikuussa 2014. Lakien on tarkoitus tulla voimaan maaliskuun alusta 2015.

7. Vaikutukset

Vankien muutoksenhakuoikeutta koskevat sdfinndkset tdsmentdvit muutoksenhakujir-
jestelméa sekd valitus- ja kanteluasioiden vélistd rajanvetoa. Sddnnonmukaisen muutok-
senhaun laajentaminen tulee lisd&maién hallinto-oikeudelle tehtévid valituksia ja vdhen-
tdmiin eduskunnan oikeusasiamiehelle ja Rikosseuraamusvirastolle tehtévid kanteluita.
Vankeuslainsddddnnon tdsmentdminen tehostaa tuomittujen yhdenvertaista kohtelua ja
parantaa vangin oikeusturvaa.

8. Muut tiedot

OM 2/630/2005, OM051:00/2005
OM 1/61/2011, OMO010:00/2011
OM 1/61/2012, OM010:00/2012
OM 3/61/2012, OM024:00/2012
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12.15 Suomen liittyminen kansainvalisen
korruptionvastaisen akatemian (IACA, International
Anti-Corruption Academy) jaseneksi

1. Tavoite ja tehtavat
Suomi on liittynyt kansainvélisen korruptionvastaisen akatemian (IACA) jéseneksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Sopimus kansainvilisen korruptionvastaisen akatemian perustamisesta kansainvéliseksi
jarjestoksi (Agreement for the Establishment of the International Anti-Corruption
Academy as an International

Organization).

Hallituksen esitys eduskunnalle kansainvilisen korruptionvastaisen akatemian perusta-
misesta kansainvéliseksi jarjestoksi tehdyn sopimuksen hyvéksymisestd ja laiksi sopi-
muksen lainsdddannon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta.

(HE 79/2013 vp).

Eduskunnan vastaus (EV 138/2013 vp). Valtioneuvoston voimaansaattamisasetus on
annettu 21.8. ja Suomi on liittynyt IACA:n jaseneksi 26.8.2014.

3. Keskeinen sisalto

International Anti-Corruption Academy on kansainvilinen jirjestd, joka jérjestdd kor-
ruptionvastaista koulutusta, tekee aiheeseen liittyvdd tutkimusta ja toimii alan yhteis-
tyOelimena.

4. Organisointi
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla yh-
teistyOssd oikeusministerion lainvalmisteluosaston ja ulkoministerion kanssa.

Vastuuhenkild:
Kangas-Alku Tiina, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid. p. 02951 50203.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys (HE 79/2013 vp) on annettu eduskunnalle 27.6.2013. Eduskunnan
vastaus 191.11.2013 (EV 138/2013 vp). Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus tulee
Suomen osalta voimaan.
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12.4 Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanon aloitustoimien keskittdminen
Rikosseuraamuslaitokselle

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvéni on:

1. kehittdd rangaistusten tdytdntoonpanoon aloittamiseen liittyvien tehtdvien jirjesta-
mistd siten, ettd sama viranomainen eli Rikosseuraamuslaitos paittdisi kaikkien
rangaistusten taytintdonpanon aloitustoimista.

2. vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten tiytidntéonpanon lykkaddmisti
koskevan péitosvallan keskittiminen Rikosseuraamuslaitokselle.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 25.5.2012 (3/61/2012)

Ty6ryhmén mietintd: Tuomioiden tdytantdonpanon aloittaminen (OM:n mietintdja ja
lausuntoja 2013:15)

Lausuntopyynt6 4.6.2013 liitteineen (OM 3/61/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vankeuslain muuttamisesta (HE 110/2014 vp)

3. Keskeinen sisalto

Esityksesséd ehdotetaan, ettd vankeusrangaistusten aloittamiseen liittyvét tehtavét keski-
tettdisiin Rikosseuraamuslaitokselle. Talld hetkelld osan niistd tehtivistd hoitaa ulosot-
tolaitos. Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvéksi tulisi yhteyden ottaminen tuomittuun,
tuomitun kuuleminen siviilissd ja vankilaan ilmoittamismééardyksen toimittaminen tuo-
mitulle.

Myos tdytintéonpanon lykkddmistd koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin ja padtdsval-
taa siirrettdisiin Rikosseuraamuslaitokselle.

4. Organisointi

Vastuuhenkilot:

Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 050 591 1897
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2014. Eduskunta hyvéksyi lain
4.11.2014 (EV 125/2014 vp). Tasavallan presidentin esittelyssi 23.1.2015 laki vahvis-
tettiin tulemaan voimaan 1.5.2015.
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7. Vaikutukset

Muutos yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi tdytdntodonpanoprosessia. Osa nykyisistd tyovai-
heista poistuisi ja viltyttdisiin kahden eri viranomaisen tekemaélti osin pééllekkaiseltd
tyoltd. Tuomittu voitaisiin sijoittaa suoraan vapaudesta toiminnoiltaan ja turvallisuusta-
soltaan hénelle soveltuvaan vankilaan.

12.5 Vanginkuljetusta koskeva lainsdadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtidvani on

1. selvittdd vanginkuljetusviranomaisten tydnjakoa vanginkuljetuksessa sekd vangin-
kuljetuksen toimivuutta, kustannuksia ja henkiloresurssien kayttod;

2. selvittdd mahdollisuudet tyonjaon tarkistamiseen seké kuljetusten ja kdrdjavartioin-
nin jdrjestimiseen ostopalveluina ottaen huomioon vankien perusoikeudet seka pe-
rustuslain sddnnokset viranomaistoiminnan hoitamisesta;

3. selvittdd mahdollisuudet oikeuden istuntojen jirjestimiseen vankiloissa, teknisten
yhteyksien ja vilineiden kéyttdmiseen vangin henkilokohtaisen ldsndolon korvaa-
miseksi oikeuden istunnossa sekd tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua kéra-
jévartioinnin tarkoituksenmukaiseen hoitamiseen;

4. arvioida kohtien 2 ja 3 edellyttdmit henkildsto- ja muut kustannusvaikutukset seké
tehda esitykset tarvittavista toimenpiteistd, niiden vaatimista sdddosmuutoksista se-
ka hallinnonalojen henkil6sto- ja méédrarahatarpeista;

5. tehda esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi lainsdddédnnoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion tyoryhmén asettamispdatos 10.1.2002
Tyoryhmén méérdajan pidentdmispaétés 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 §:n muuttamisesta (308/2002)
Tyoryhmédn mietintd, esitys laiksi vanginkuljetuksesta (lausuntoja ja selvityksid
2003:20)

Rikosseuraamusviraston esitys oikeusministeridlle vanginkuljetuslainsddaddnnén uudis-
tamisesta (29.2.2008, dnro 2/61/2001)

Hallituksen esitys eduskunnalle vanginkuljetusta koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE
319/2010 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiseltd pal-
veluntuottajalta (HE 320/2010 vp)

Hallintovaliokunnan lausunto (HaVL 43/2010 vp) hallituksen esityksestd HE 319/2010

vp

3. Keskeinen sisalto
Annetaan asianmukaiset sddnnokset kuljetettavan henkilon kohtelusta ja olosuhteista
kuljetuksen aikana. Selvitetddn kuljetusviranomaisten vélinen tydnjako.
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4. Organisointi

Vastuuhenkilo

Hartoneva, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50344
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50576

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevien sddnnosten tulisi vastata vankeinhoidon nykyisid vaatimuk-
sia ja organisaatioita.

6. Aikataulu

Vanginkuljetusta koskeva tehtdvijaon selvittiminen poliisin ja Rikosseuraamuslaitok-
sen vililld on annettu kohdassa 11.8. mainitun ty6ryhmén tehtdviksi. Kuljetettavan
henkilén kohtelua koskeva sddnnosvalmistelun (kohta 5) mahdollisesta jatkamisesta
paitetdin, kun mainitun tyéryhmaén ty6 valmistuu.

12.6 Suomen ja muiden pohjoismaiden valisesta
yhteistoiminnasta rikosasioissa annetun lain
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on muuttaa Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta
rikosasioissa annettua lakia (326/1963) siten, ettid sithen lisdtddn yhdyskuntapalvelun
tdytantoonpanon siirtoa koskevat sddnnokset sekd ajanmukaiset sddnndkset kuulemises-
ta ja muutoksenhausta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitysmies Nils Erik Lien raportti 28.5.2012: Utredning om &verforande av straft-
verkstillighet

Muistio 4.11.2013: Forfragan om en eventuell framtida reform av de nordiska lagarna
om verkstillighet av straff i ett annat nordiskt land

Lausuntopyynt6 21.3.2014, OM 2/6/2014

Hallituksen esitys (HE 97/2014 vp)

LaVM 9/2014 vp

EV 120/2014 vp

Laki 988/2014

3. Keskeinen sisalto

Lakiin lisdtdan uusi luku, joka siséltdd sddnnokset toisessa Pohjoismaassa méérdtyn tai
tuomitun yhdyskuntapalvelun tdytintoonpanosta Suomessa ja sddnnokset Suomessa
tuomitun yhdyskuntapalvelun siirtdmisestd toiseen Pohjoismaahan tdytéintdonpanoa var-
ten. Yhdyskuntapalvelun kayttdé on kaikissa Pohjoismaissa lisddntynyt ehdottoman
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vankeusrangaistukseen kdyton vdhentyessd, mutta laki ei nykyisessd muodossaan mah-
dollista yhdyskuntapalvelun tdytintodnpanon siirtimista.

Lisdksi lakiin lisdtddn ajanmukainen muutoksenhakusdénnds sekd kuulemista ja tiedok-
siantoa koskevat viittaukset hallintolakiin siten, etti oikeusturva toteutuu perustuslain ja
hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti. Lakiin tehddidn my0s véhiisid teknisid muu-
toksia.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
Tallroth, Paulina, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50146

5. Taustatietoja

Pohjoismaisessa lainvalmisteluyhteistydssd on jo vuonna 2004 ilmennyt tarve lisdtd
Pohjoismaiden vuodelta 1963 perdisin oleviin yhteistoimintalakeihin sddnnokset yhdys-
kuntapalvelun taytdntoonpanon siirtdimisestd Pohjoismaasta toiseen. Pohjoismaiset oi-
keusministerit totesivat uudistustarpeen kesidkuussa 2010. Selvitysmies Nils Erik Lie sai
vuonna 2011 tehtiviksi selvittdd edellytykset yhdyskuntapalvelua koskevien sdédnndsten
siséllyttimiseksi Pohjoismaiden asianomaisiin kansallisiin lakeihin. Selvitysmiehen tu-
kena toimi vuosina 2011-2012 kunkin maan oikeusministerididen edustajista koostuva
virkamiestyoryhma. Selvitysmiehen raportti valmistui 28.5.2012.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 97/2014 vp) on annettu eduskunnalle elokuussa 2014. Laki
(988/2014) on tullut voimaan 1.1.2015.

7. Muut tiedot
OM 2/61/2014

12.7 Rikosuhrimaksua koskeva lainsaadant®

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ottaa Suomessa kayttoon rikosuhrimaksu rikosuhripalvelujen uutena ra-
hoitusléhteena.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Uhripoliittisen toimikunnan viéliraportti. Rikoksen uhrien tukipalveluiden jirjestiminen
ja rahoittaminen (OM:n mietint6jé ja lausuntoja 2014:3)

Turvallisempi huominen. Sisdisen turvallisuuden ohjelma (SM julkaisuja 26/2012).
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi rikosuhrimaksusta ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta ldhetetty lausunnolle 19.9.2014.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosuhrimaksusta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 293/2014 vp)

3. Keskeinen sisalto
Valmistellaan sddnnokset rikosuhrimaksun kéyttoonottamiseksi.

4. Organisointi

Vastuuhenkilot:

Sarimo, Mervi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50570
Ruuskanen, Elina, erikoissuunnittelija, oikeusministerid, p. 02951 50418

5. Taustatietoja

Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmé péétti joulukuussa 2013, ettd valmistelua ri-
kosuhrimaksun kayttoonottamiseksi jatketaan ja ettd uhrimaksun tuotto kanavoidaan
palveluja tuottavien jirjestojen kdyttoon valtion talousarvioon otettavan valtionapumo-
mentin kautta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014.

7. Vaikutukset
Rikoksen uhrien tukipalveluita vahvistetaan lisdrahoituksella. Rikoksentekijoiltid perit-
tavilld maksulla katetaan osa uhreille suunnattujen tukipalveluiden kuluista.

12.8 Seuraamus koko rangaistusta suorittaville

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on tehostaa koko rangaistusta suorittavien vankien valvontaa ja tukea eh-
dottoman vankeuden suorittamisen jélkeen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhmén perustamispéétds 18.2.2011 (OM 3/61/2010)

Ty6ryhmén mietintd: Vakavan vidkivallan vihentaminen (OM:n Mietintdjé ja lausuntoja
37/2012)

Lausuntotiivistelmi: Vakavan vékivallan vihentdiminen (OM:n Mietintdjd ja lausuntoja
70/2012)
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3. Keskeinen sisalto
Valmistellaan sdédnnokset koko rangaistusajan suorittamiseen liitettdvéstd vankeusajan
jélkeisestd valvonnasta.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Herlin, Tuuli, erikoissuunnittelija, oikeusministerio, p. 02951 50602
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti helmikuussa 2011 tyoryhmaén, jonka tehtdvéksi se antoi selvittda
mahdollisuuksia vakavien vékivaltarikosten uusimisriskin vdhentdmiseen. Tydryhmén
oli valmisteltava ehdotus soveltuvista vikivallan uusimisriskin arviointimenetelmista ja
niiden kéiytOstad rangaistusten tdytdntoonpanossa. Tyoryhmin oli selvitettdvd mm. tehos-
tetun valvonnan kaytt6d silloin, kun vangin riski syyllistyd vakavaan vikivaltarikokseen
vapautumisen jilkeen on arvioitu suureksi.

Ty6ryhmé ehdotti Vakavan vikivallan vihentdminen — mietinndsséddn (OM 37/2012),
ettd koko rangaistusajan suorittamiseen vankilassa liitettdisiin kahden vuoden pituinen
vapautumisen jilkeinen valvonta. Ehdotettavan valvonnan sisélté maédriteltdisiin yksi-
161lisen riskiarvion perusteella. Tyoryhma ehdotti mahdollisiksi uusiksi valvontamaéra-
yksiksi ehdotonta péihteettomyyttd, tiettyjen lddkeaineiden kiyttokieltoa, velvollisuutta
kayttdad paihteettomyyttd tukevaa, uusintarikollisuuden ehkiisemiseksi tarpeellista 144ki-
tystéd sekd sidhkoistd valvontaa. Tyoryhma korosti myds valvottavan tarpeiden mukaisen
kuntoutuksen ja henkilokohtaisen tuen merkitysta.

6. Aikataulu
Lakiesitys valmistellaan alkuvuonna 2015 niin, ettd se voidaan antaa eduskunnalle pian
uuden hallituksen muodostamisen jélkeen.

7. Vaikutukset
Ehdotuksella tehostetaan vakavaan vikivaltaan syyllistyneiden valvontaa ja pyritddn
tukemaan heiddn valmiuksiaan rikoksettomaan elaméaan.

8. Muut tiedot
OM 004:00/2011
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12.9 Sakon muuntorangaistusjarjestelman kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Sakon muuntorangaistusjérjestelmdn kokonaisprosessin uudistaminen. Tavoitteena on
selkeyttdd ja tehostaa muuntorangaistusmenettelyd, joka nykymuodossaan on monimut-
kainen ja ty0llistdd useita eri viranomaisia. Liséksi selvitetddn, tulisiko toistuvasti sak-
korikoksiin syyllistyneiden henkildiden rangaistusmidrdysméédrdysmenettelyssd saami-
en sakkojen muuntokelpoisuus osittain palauttaa.

2. Hankkeeseen siséltyvat asiakirjat
Selvitysmies Juho Martikaisen raportti 19.6.2013
Lausuntoyhteenveto 17.7.2014

HE 4.12.2014 (HE 291/2014 vp)

3. Keskeinen sisalto

Eduskunnalle on 4.12.2014 annettu hallituksen esitys sakon ja rikesakon madrdamisesti
annetun lain 1 §:n sekd rikoslain 2 a luvun muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan laa-
jennettavaksi mahdollisuuksia sakon muuntorangaistusmenettelyn kéyttoon toistuvasti
sakkorikoksiin syyllistyville. Esitykseen ei sisédlly kokonaisprosessin uudistamista kos-
kevia ehdotuksia, vaan ne valmistellaan mydhemmin erikseen.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6:

Kuusama Leena, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50508
Hartoneva Anne, hallitusneuvos, p. 02951 50344

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys sakon ja rikesakon maarddmisestd annetun lain 1 §:n seké rikoslain
2 a luvun muuttamisesta (HE 291/2014 vp) annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014.
Sakon muuntorangaistusmenettelyn yksinkertaistamista ja selkeyttdmistid koskevat asiat
valmistellaan myohemmin erikseen.

7. Vaikutukset

Rikosoikeusjdrjestelmédn uskottavuuden lisddminen ja yleisen lainkuuliaisuuden yllipi-
tdminen. Muutoksen kustannusvaikutukset 12,4 miljoonaa euroa siséltyvit oikeusminis-
terion ja sisdministerion kehysehdotuksiin.
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8. Muut tiedot
OM 12/69/2008
OM 1/61/2013

Voimaantulo riippuu poliisi- ja oikeushallinnon tietojirjestelméhankkeiden voimaantu-
losta. Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan samana péivédni kuin sakon ja rikesakon
madrddmisesti annettu laki, jonka voimaantulosta sdddetdin eri lailla.

12.10 Tutkintavankeuden vaihtoehtojen,
sailyttamisvastuun ja vanginkuljetuksen
organisoinnin selvittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittii erilaisia vaihtoehtoja tutkintavankeudelle, tutkintavankien sdi-
lytysvastuun ja vanginkuljetuksen organisoinnille. Toimeksiannon taustalla on tutkinta-
vankien mairén nousu heille varattuihin sdilytyspaikkoihin ndhden. Lisdksi kansainvali-
set ja kansalliset valvontaelimet ovat esittdneet useissa yhteyksissd arvostelua tutkinta-
vankien sdilyttimisestd poliisivankiloissa. Vanginkuljetuksessa kysymys on ollut siit4,
ettd poliisin mukaan nykyinen vanginkuljetuksen tyonjakojirjestely edellyttdd poliisin
suorittavan sen perustehtdvddn kuulumattomia vanginkuljetuksia.

Tehtdvédnd on arvioita mahdollisuuksia ottaa kédyttoon erilaisia vaihtoehtoja tutkintavan-
keudelle, selvittdd mahdollisuudet siirtdd vastuu tutkintavankien siilyttdmisestd poliisil-
ta oikeusministerion hallinnonalalle seka selvittdd vanginkuljetusta koskeva tehtdvéjako
poliisin ja Rikosseuraamusviraston vélilla.

2. Hankkeeseen liittyva asiakirjat
Oikeusministerion paatos 24.2.2014 (1/61/2014) tydryhmén asettamiseksi.

3. Keskeinen sisélto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon tydryhmén mietintd mahdollisesta tutkin-
tavankeuden vaihtoehdon kéyttoonottamisesta ja sen edellyttdmistd lainmuutoksista.
Lisédksi selvitetddn tutkintavankien séilyttimisvastuun jérjestimisen uudelleen organi-
sointia ja mahdollisen tehtdvien siirron edellyttimit lainmuutokset, resurssisiirrot ja
madrdrahatarpeet. Selkeytetddn vanginkuljetusta koskeva tehtdvénjako poliisin ja Rikos-
seuraamuslaitoksen vililla.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Mobhell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50576
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Jasenet:

Alanen, Ari, poliisitarkastaja, poliisihallitus

Haapa-aho, Tiina, asianajaja

Junkkari, Tuomo, johtaja, Vantaan vankila

Kuivajarvi, Kirsti, kehitysjohtaja. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko
Rautio, Jaakko, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio

Nokso-Koivisto, Outi, kidrdjdtuomari, Espoon kérdjdoikeus

Porola, Heikki, ylikomisario, Helsingin poliisilaitos

Sihteeri:

Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Tutkintavankien maéra on noussut viime vuosina huomattavasti. On ennakoitu, etti tut-
kintavankien maari tulee edelleen nousemaan. Tutkintavankeuden olosuhteiden paran-
tamista selvittdnyt oikeusministerion tyoryhmai (81/2010) ehdotti, ettd tutkintavankeu-
den vaihtoehdoista, niiden vaikutuksista ja soveltuvuudesta Suomeen tehtiisiin kattava
selvitys. Myos esitutkinta- ja pakkokeinolakia uudistanut toimikunta ehdotti, ettd tutkin-
tavankeuden vaihtoehtoja selvitettdisiin.

Tutkintavankien séilyttdmisolosuhteita ovat arvostelleet useissa yhteyksissa niin Euroo-
pan neuvoston kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun vastainen komitea (CPT) kuin
eduskunnan oikeusasiamies. Valvontaviranomaisten nikemysten mukaan poliisin ei pi-
tdisi sdilyttdd tutkintavankeja, silld rikoksia tutkivan viranomaisen pitdisi olla eri kuin
vankeja sdilyttdvan. Tutkintavankeuteen liittyy muuten painostuksen vaara. Osa poliisi-
vankiloista on huonokuntoisia ja soveltumattomia vapautensa menettdneiden pidempi-
aikaiseen sdilytykseen.

Vanginkuljetuksen tyonjakojirjestely edellyttdd poliisin suorittavan sen perustehtiviin
kuulumattomia vanginkuljetuksia. Rikosseuraamuslaitos ei kykene nykyisilld resursseil-
laan hoitamaan sille uudessa jarjestelyssa siirrettdvid kuljetuksia. Kuljetusviranomaisten
vilisissd neuvotteluissa on pidetty hyvdni menettelynd sité, ettd tyonjako selvitetddn ja
ratkaisuvaihtoehdot kartoitetaan tutkintavankeuden vaihtoehtoja selvittdvian tydryhmén
tyOna.

6. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi on 3.3.2014-30.4.2015.

7. Vaikutukset

Tutkintavankeuden vaihtoehdoilla tavoitellaan toimivia keinoja tilanteisiin, jolloin
epdillyn vangitseminen ei ole esitutkinnan turvaamistavoitteiden ndkdkulmasta valtta-
mitontd. Télld hetkelld ainoana vaihtoehtona tutkintavankeudelle on matkustuskielto.
Mahdollisina vaihtoehtoina tulisivat kyseeseen sdhkodisen valvonnan lisddminen ja va-
kuuden edellyttiminen. Vaihtoehtojen lisddmiselld voitaisiin vdhentdd tutkintavankien
mairad sekd viahentdd vapaudenmenetyksesté epiilylle aiheutuvia haittoja.
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Tutkintavankeuden séilyttimisvastuun siirtdmiselle oikeusministerion hallinnonalalle
ehkiistddn tutkintavangin painostuksen vaara esitutkinnassa sekd parannetaan tutkinta-
vankien siilytysolosuhteita.

Vanginkuljetuksen tyonjaon selkiyttdmiselld mahdollistetaan kuljetukseen osallistuvien
viranomaisten tarkoituksenmukaisempi tyon organisointi.

8. Muut tiedot
OM 1/61/2014

12.11 Kuntien osallistuminen automaattiseen
lilkennevalvontaan

1. Tavoite ja tehtava

Tarkoituksena on laatia ehdotus siitd, miten voitaisiin lisdtd kuntien ja poliisin yhteis-
tyOtd automaattisessa litkennevalvonnassa ja siithen liittyvdssd niin sanotussa rikosoi-
keudellisessa haltijavastuumenettelyssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerid, tydryhméamietintd 2008:4)
Lausuntoyhteenveto (Oikeusministerid, lausuntoja ja selvityksid 2008:23)

3. Keskeinen sisalto
Liikennevalvonnan tehostaminen seké poliisin ja kuntien vilisen yhteistyon tiivistdmi-
nen automaattiseen liikennevalvontaan liittyvissa asioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsdddantdneuvos, oikeusministerion, p. 02951 50246
Manner, Arja, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50450

5. Taustatietoja

Hanke on ldhtenyt liikkeelle oikeusministerin, liikkenneministerin, peruspalveluministe-
rin ja sisdasiainministerin 4.10.2007 tekemistd padtoksestd lisitd toimenpiteitd litkenne-
turvallisuuden parantamiseksi. Hanke mainitaan tieliikenteen turvallisuuden parantamis-
ta koskevassa valtioneuvoston periaatepdatoksessd 5.12.2012. Valmistelun eteneminen
edellyttda, ettd liikenne- ja viestintdministerion sekéd valtiovarainministerion toimenpi-
tein on valmisteltu toiminnan rahoitus yhdessé toimintaan osallistuvien kuntien kanssa.
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6. Aikataulu
Tyoryhmén mietintd on ollut lausuntokierroksella.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on parantaa litkenneturvallisuutta sekd edistdd kuntien ja poliisin vélistad
yhteistyotd litkennevalvontaan liittyvissd kysymyksissa.

8. Muut tiedot
OM 29/41/2007
OM044:00/2007

12.12 Yksityista pysakoinnin valvontaa koskeva
lains&adanto

1. Tavoite ja tehtavat

Esitykselld pyritddn jarjestimédn yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskeva lainsdddanto
niin, etti se tdyttdd perustuslain 124 §:std johtuvat vaatimukset. Lisdksi pyritddn siihen,
ettd pysidkoinninvalvonnasta yksityisilla alueilla voidaan huolehtia mahdollisimman hy-
vin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntopyynto 23.5.2012

Luonnos hallituksen esitykseksi

HE 79/2012 vp

HaVL 18/2012 vp

PeVL 23/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskeva sdédntely ehdotetaan jérjestettdviksi niin, ettd
pysdkoinninvalvonnasta huolehtivan kunnan pysikoéinninvalvoja tai poliisi voisi kayttaa
pysdkoinninvalvonnassa yksityiselld alueella apunaan sellaista yksityistd, jolla olisi py-
sdakoinninvalvontalupa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Manninen, Sami, lainsdddéntdjohtaja, oikeusministerio, p. 02951 50318
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5. Taustatietoja

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityistd pysdkodinninvalvontaa koskevia sddnnoksié,
vaan toiminta on rakentunut yleisten periaatteiden ja oikeuskédytdnnon varaan. Aikai-
semman yksityistd pysdkoinninvalvontaa koskeneen lakiehdotuksen tultua hylatyksi oi-
keustila on muodostunut epaselviksi.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman (22.6.2011) mukaan yksityisestd py-
sakoinninvalvonnasta sdddetéén laki.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle syyskuussa 2012.

7. Vaikutukset

Lakiehdotuksen arvioidaan selkeyttidvéin oikeustilaa. Lakiehdotuksella olisi osin merkit-
tavidkin taloudellisia vaikutuksia yksityistd pysdkoinninvalvontaa harjoittavien yksityis-
ten kannalta. Taloudellisten edellytysten muuttumisen ja luvanvaraistamisen arvioidaan
johtavan yksityisen pysdkodinninvalvonta-alan toimijoiden vdhentymiseen.

8. Muut tiedot
OM 9/41/2012
OMO023:00/2012

12.13 Jérjestaytyneen rikollisuuden torjunta

1. Tavoite ja tehtavat
Tyon tavoitteena on heikentdd jérjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia
Suomessa.

Johtoryhmén tehtdvdnd on ollut laatia strategia-asiakirja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta. Muina johtoryhmén tehtidvind ovat jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
liittyvdn viranomaistyon ja aihepiiriin liittyvien muiden hankkeiden koordinoiminen.
Johtoryhmén tulee my0s edistdi strategian toteuttamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Johtoryhmén asettamispditos 8.5.2012

Valtioneuvoston periaatepdétds jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta
25.4.2013

3. Keskeinen sisaltod
Ks. kohta 1.
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4. Organisointi
Johtoryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja

Andersson, Lena lainsdddintdjohtaja, oikeusministerio
Varapuheenjohtaja

Aaltomaa, Kauko, osastopaéllikkd, sisdministerio

Jasenet:

Matikkala, Jussi, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Jarvinen, Pasi, lainsdddantojohtaja, tyo- ja elinkeinoministerio
Maienpéad, Ismo, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Aaltela, Tapani, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Junttila, Timo, yksikon johtaja, puolustusministerid

Kievari, Timo, neuvotteleva virkamies, litkenne- ja viestintdministerio

Lisdtietoja antaa lainsdddéntoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa oli jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntaan liittyvid toimenpidekirjauksia. Hallitusohjelman mukaan jérjestdytyneen rikolli-
suuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetidn uuden erityislain tarve. Hallitusohjelmassa
todetaan my®ds, ettd tietoverkkorikollisuuden torjuntaan panostetaan osana jérjestdyty-
neen rikollisuuden torjuntaa.

Jarjestidytyneeseen rikollisuuteen liittyy myds se kirjaus, ettd vakavan vékivallan ja rajat
ylittdvéan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan. Samaten hallitusohjelman mukaan poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistyotd syvennetddn, samoin kuin ndiden yhteistyota
syyttdjadviranomaisten kanssa.

Hallitusohjelmassa mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen ja jirjestdytyneen rikolli-
suuden torjunta muutoinkin edellyttivét laaja-alaista jarjestdytyneen rikollisuuden tor-
juntastrategiaa. Torjuntastrategian laatiminen edellyttdd késitystd jarjestdytyneen rikolli-
suuden seki sen torjunnan nykytilasta ja kehitysndkymistd sekd uhka-arvion tekemista.
Jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehtivit tulee ndhdé poikkihallinnollisesti siten,
ettd kiinnitetdin huomiota laaja-alaisesti rikoksentekomahdollisuuksien vihentdmiseen,
rikosten ennalta ehkdisemiseen ja kiinnijddmisriskin lisddmiseen.

Strategiaan on sisdllytettivd ne toimenpiteet, joilla toimeenpannaan hallitusohjelman
kirjaukset jarjestdytyneestd rikollisuudesta. Strategia voi sisdltdd myods muita ehdotuksia
keinoiksi jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Strategiassa tulisi pohtia mahdolli-
suuksia ja keinoja torjua jirjestaytynyttd rikollisuutta hallinnollisin toimenpitein. Lisak-
si strategiassa on vahvistettava ja tarvittavilta osin selkeytettiva viranomaisten vastuita
ja tehtévid jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, mahdollinen koordinaatio mukaan
lukien.

141



Talousrikoksista — jotka voivat myos olla osa jérjestdytynyttd rikollisuutta — on tehty
erikseen oma torjuntaohjelma, ja silld on oma erillinen johtoryhménsd. Samaten terro-
rismin torjuntaa varten on oma yhteistyoryhméansa.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén alkuperdinen toimikausi oli 15.5.2012—1.2.2015. Jarjestdytyneen rikollisuu-

den torjunnan strategian loppuseurantaa varten tyoryhmin toimikautta on jatkettu ajalle
2.2-31.12.2015.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on heikentdi jérjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OMO022:00/2012

12.14 Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta koskevan valtio-
neuvoston periaatepddtoksen (5.9.2013) mukaisesti Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos yh-
distettiin Helsingin yliopistoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Valtion tutkimuslaitokset ja tutkimusrahoitus: esitys kokonaisuudistukseksi (20.9.2012,
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 3/2012)

Valtioneuvoston periaatepdétds valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen koko-
naisuudistukseksi (5.9.2013)

Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmin asettamispadtos 15.1.2014
(OKMO032:00/2014)

Oikeusministerion lausuntopyynto 19.6.2014

HE 121/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Tutkimuslaitos yhdistettiin Helsingin yliopistoon ja sen nimi muuttui Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutiksi. Laitoksen tehtdvit séilyvét padosin entisellddn, ja laitok-
sen henkildsto siirtyi instituuttiin Helsingin yliopiston palvelukseen.
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4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Kinnunen Aarne, apulaisosastopaéllikkd, oikeusministerid, p. 02951 50580
Hinkkanen Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50165

5. Taustatietoja

Tutkimus- ja innovaationeuvosto asetti 15.12.2011 asiantuntijaryhmin tekeméédn ehdo-
tuksen valtion tutkimuslaitoskentin kokonaisuudistuksesta. Asiantuntijaryhmén mietin-
nossd (20.9.2012) ehdotettiin, ettd kriminologinen ja muu oikeuspoliittinen tutkimus
siirrettdisiin Helsingin yliopiston osaksi yliopistoinstituuttina tai erillislaitoksena. Val-
tioneuvosto teki mietinnon pohjalta 5.9.2013 periaatepdédtoksen valtion tutkimuslaitos-
ten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistukseksi. Periaatepddtoksen mukainen halli-
tuksen esitys valmisteltiin opetus- ja kulttuuriministerién asettamassa tyoryhméissé, jos-
sa olivat edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, oikeusministerid, Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos ja Helsingin yliopisto.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 15.9.2014. Lait tulivat voimaan vuoden
2015 alusta.

7. Vaikutukset

Tavoitteena on vahvistaa kriminologista ja muuta oikeuspoliittista tutkimusta seki vah-
vistaa tutkimuksen riippumatonta asemaa. Valtioneuvoston periaatepiditoksen tavoittee-
na on, ettd tutkimuksen monitieteisyys saa yliopistolla nykyistd laaja-alaisemman ja
vahvemman pohjan, yliopisto tarjoaa laajemman tutkijayhteison ja mahdollistaa tutki-
muksen vahvistumisen. My0s korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vilinen yhteys vahvis-
tuu.

8. Muut tiedot

OM 2/69/2014
OKMO032:00/2014
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7. Vaikutukset
Suomen liittymiselld IACAn jdseneksi pyritddn tehostamaan korruptionvastaista tyota.

8. Muut tiedot
Liittyminen IACAn jiseneksi edellyttidd valtiosopimusmenettelyd. Sopimuksen hyvék-
syminen ei aiheuta tarvetta muuttaa lainsdadantoa.

12.16 Menettamisseuraamuksia koskevan lainsdadannon
tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tarkistaa menettdmisseuraamuksia koskeva lainsdddinto tulevan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin menettimisseuraamuksista kansalliseksi voi-
maansaattamiseksi seki selvittdd kddannetyn todistustaakan kéyttoon ottamista laajenne-
tun hyddyn menetetyksi tuomitsemisessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EUVL L 127, 29.4.2014, U 28/2012 vp, LaVL 13/2012 vp

Tyoryhmén mietintd (oikeusministerid, mietint6jé ja lausuntoja 3/2015)

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministeri6 asetti 10.2.2014 tyéryhmén, jonka tehtdvina oli valmistella direktiivin
implementoinnin edellyttimit muutokset menettdmisseuraamuksia koskevaan kansalli-
seen lainsdddantoon sekd valmistella kddnnetyn todistustaakan kéyttoon ottamista laa-
jennetussa hyodyn menettimisessd koskevat sadnnosehdotukset, jollei perustuslaista tai
kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista taikka muusta sellaisesta syystd muuta johdu.

Tyoryhmé antoi mietintdonsd 20.1.2015. Hallituksen esityksen muotoon laaditussa mie-
tinndssa ehdotetaan rikoslain menettdmisseuraamuksia koskevaan 10 lukuun muutoksia,
joilla pantaisiin tdytdntdon menettdmisseuraamuksia koskeva direktiivi. Lakiin ehdote-
taan siséllytettdviksi rikoksen tuottamaa taloudellista hyotyd koskeva méadritelméisaan-
nos. Lisdksi lukuun lisdttdisiin sddnndkset kolmannelle osapuolelle siirretyn hyddyn
tuomitsemisesta menetetyksi. Voimassa olevaa lakia muutettaisiin myds siten, etti laa-
jennetun hyodtykonfiskaation edellytyksend olevien rikosten luetteloa tiydennettdisiin
direktiivissé edellytetyn mukaisesti. Lakiin kirjattaisiin myos

erditd laajennetun hyddyn menetetyksi tuomitsemista harkittaessa huomioon otettavia
seikkoja. Liséksi lakiin otettaisiin erditd menettelyd koskevia midrayksia.

4. Organisointi
Rautio, Jaakko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50500
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5. Taustatietoja

Euroopan unionin komissio antoi 13.3.2012 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi rikoshyodyn jaddyttimisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroo-
pan unionissa, joka korvaisi pddosin mainitut puitepdidtokset. Ehdotuksesta on annettu
eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmd U 28/2012 vp, josta lakivaliokunta on antanut
lausunnon LaVL 7/2012 vp. Lisdksi direktiiviehdotusta on késitelty lausunnoissa LaVL
13/2012 vp ja LaVL 15/2013 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU rikoksentekovélineiden ja
rikoshyddyn jaddyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa annet-
tiin 3.4.2014. Vaikka Suomen lainsdadanto tiyttdd padosin direktiivin vaatimukset, osa
sen madrdyksistd edellyttdd kuitenkin kansallisen lainsddddnnén muuttamista. Ndin on
asianlaita etenkin laajennetun hyodyn menettdmisen sekd kolmanteen kohdistuvan me-
nettdmisseuraamuksen osalta.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa (22.6.2011) harmaan talouden torjunta
on asetettu yhdeksi hallituksen kirkihankkeista. Hallitusohjelman mukaan sithen kuuluu
muun ohessa selvittdd ja valmistella rikoshyddyn perinndssi sovellettavaa kddnnettya
todistustaakkaa.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietint6 on ldhetetty 31.3.2015 paittyville lausuntokierrokselle. Direktiivin

edellyttdmit muutokset kansalliseen lainsdddédnt6on on saatettava voimaan viimeistddn
4.10.2016.

7. Vaikutukset
Mahdollisilla lainsdddantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2014
OMO006:00/2014
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13 OIKEUDENKAYNTI JA OIKEUSLAITOS

13.1 Rikesakko- ja rangaistusmaaraysmenettelyn
kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd annettu lainsdddanto
uudistettaisiin. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelystd (66/1983) ja ran-
gaistusmédraysmenettelystd (692/1993). Lisédksi néihin lakeihin liittyvdin lainsdadén-
tooOn tehtéisiin tarpeelliset muutokset.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdelld nyky-
aikaisella menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessickonomisesti jér-
keva.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerid, Tyoryhmémietinté 2007:3)
Lausuntotiivistelmi (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksid 2008:4)
HE 94/2009 vp

PeVL 7/2010 vp

LaVM 9/2010 vp

EV 84/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Prosessin kéynnistéisi edelleen pddsddnnon mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvoja
tai erdvalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian kisittelylle summaarisessa me-
nettelyssé olisi tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian késittelyd lahtokohtai-
sesti jatkettava tavallisessa rikosprosessijdrjestyksessd. Poliisin toimivaltaa laajennettai-
siin niin, ettd poliisi voisi madritd rikesakon lisdksi my0s suhteellisen pienen péi-
visakoin tuomittavan sakkorangaistuksen liikenteeseen liittyvistd rikkomuksista ja né-
pistyksistd. Muut asiat ratkaisisi syyttéja.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa kirdjdoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkaisuun
ei sdilytettdisi. Ylimddrdinen muutoksenhaku yhtendistettiisiin. Kirdjdoikeuden toimi-
valtaa muutoksenhakuasteena laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50500
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5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdidnndsten uu-
distamiseksi (EV 261/2002 vp). Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on séa-
detty konkreettisesti rangaistukseksi asetuksessa, minki ei katsota olevan sopusoinnussa
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp). Pddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelmassa lausutaan, ettd rikesakko- ja rangaistusméérdaysme-
nettely uudistetaan siten, ettd jarjestelméstd tulee kustannustehokas ja perustuslain vaa-
timukset tdyttdvd tuomioistuimien ulkopuolinen rikosasioiden kasittelyjarjestelma. Seka
rikesakko- ettd rangaistusmidrdysmenettely on aikanaan sdddetty poikkeuslakeina pe-
rustuslainsditdmisjirjestyksessa.

6. Aikataulu

Uudistusta koskevat lait on hyviksytty ja vahvistettu (L 754-777/2010). Lakien voi-
maantulosta sdddetddn erikseen lailla. Tété koskeva hallituksen esitys annetaan aikaisin-
taan vuonna 2015.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset
rikosprosessilajit yhdelld prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja proses-
siekonomisesti viranomaisvoimavarojen kidyton kannalta tarkoituksenmukainen. Néisti
tavoitteista ensiksi mainittu liittyy rikoksesta epdillyn oikeusturvan parantamiseen ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden turvaamiseen erityisesti epdillyn suostu-
muksen edellyttimisen kautta.

Uudistus edellyttdd muutoksia poliisi- ja oikeushallintoviranomaisten tietojérjestelmiin
ja kdyttdmiin lomakkeisiin. Virallisten syyttdjien tydmééran on arvioitu vdhenevéin noin
neljalld henkildtydvuodella, miké liittyy siihen, ettd valtaosa nykyisistd rangaistusméaa-
rdysasioista ei endd tulisi syyttdjien ratkaistaviksi. Toisaalta timé ei merkittdvasti liséisi
valvontaa suorittavien virkamiesten tyomaérad, koska he jo nykyisin antavat tiedoksi
rangaistusvaatimuksen.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006

13.2 Tuomioistuinten organisaatiosdadosten
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvénd on jatkaa tuomioistuinlain valmistelua tuomioistuinlakitydryhmén
ehdotusten pohjalta. Hankkeessa suunnitellaan my6s tuomareiden ja tuomioistuinlaitok-
sen muun lainkdyttdhenkiloston koulutusta.
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Tuomioistuinlaitoksen tulee toimintaympériston muutoksista ja niukkenevista resurs-
seista huolimatta jatkossakin kyetd toteuttamaan kansalaisten oikeutta oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin eli huolehtimaan oikeusturvan saatavuudesta ja oikeusvarmuu-
desta. Tuomioistuinten sisdisen organisaation, johtamisen, virkarakenteen sekd henki-
16ston vélisen tehtdvianjaon tulee palvella tétd tavoitetta. Hankkeen tavoitteena on huo-
lehtia siitd, ettd tuomioistuimia koskevalla lainsddddnnolld luodaan edellytykset tuomio-
istuinlaitoksen laadukkaalle, tehokkaalle ja tulokselliselle toiminnalle.

Tuomareiden ja tuomioistuinten muun lainkdyttohenkildston koulutusta tulee arvioida
kokonaisvaltaisesti tuomarin uralle suuntautumisen ja urakehityksen eri vaiheet huomi-
oon ottaen. Suunnitelmallisella koulutuksella tuetaan henkildston osaamisen kehittdmis-
td ja ammattitaidon ylldpitoa. Tavoitteena on sdilyttdd tuomioistuinlaitoksen houkuttele-
vuus tyOpaikkana ja siten varmistua ammattitaitoisen henkildston saatavuudesta myos
tulevaisuudessa.

Hankkeessa ei selvitetd mahdollisuuksia korkeimman oikeuden tai korkeimman hallin-
to-oikeuden presidenttien tehtdvien méérdaikaistamiseen eikd korkeimpien oikeuksien
esittelijoiden virassapysymisoikeuden poistamiseen. Hankkeessa ei mydskéén tarkastel-
la kysymyksid hovioikeuksien kirdjdoikeuksiin kohdistamasta valvonnasta eikd tuoma-
reiden kurinpitojarjestelmasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Jatkovalmisteluhankkeen asettamispaitos

Tuomioistuinlakitydryhméaa koskevat asiakirjat:

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevan yhteisen lain sddtiminen etence (tiedote
22.4.2014)

Tyoryhmén mietintdé 22.4.2014: Uusi tuomioistuinlaki (Mietintdjd ja lausuntoja
26/2014)

Lausuntopyyntd tyoryhmén mietinnostd 22.4.2014

Tuomioistuinlakitydryhmén toimikauden jatkaminen. Pd4tos 28.11.2013
Tuomioistuinlakitydryhméan kokoonpanon muuttaminen. Paatos 10.12.2013
Tuomioistuinlakitydryhmén toimeksiannon tdydentdminen ja kokoonpanon muuttami-
nen 27.5.2013

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevien sdddosten uudistaminen. Tuomioistuinlakityd-
ryhmén véliraportti 72/2012

Ty6ryhmén asettamispédétos 22.11.2011, OM 13/31/2011

Tuomioistuinlakitydryhméaa edeltéanytta tyéryhmada koskevat asiakirjat:

HE 280/2010 vp, jonka perusteella on annettu 1.7.2011 voimaan tulleet lait 614—
619/2011

Maiidriaikaiseen tuomarinvirkaan nimittdmistd halutaan yhdenmukaistaa (tiedote
19.2.2010)

Maiiraaikaisten tuomareiden nimittdminen ja erdiden tuomioistuinten johtamisjérjestel-
méin kehittdminen (Mietintdjd ja lausuntoja 5/2010)

Ty6ryhmén asettamispéétos 21.11.2008, OM 2/31/2008
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3. Keskeinen sisalto

Hankkeen keskeisend sisdltond on valmistella hallituksen esitys tuomioistuinlaiksi ja
sithen liittyviksi lainsdddannoksi. Lisdksi hankkeessa valmistellaan luonnos tuomarei-
den ja muun lainkdyttohenkiloston koulutusohjelmaksi.

4. Organisointi
Hanke on jaettu kahteen eri osaan: sdddosvalmisteluun ja tuomarikoulutuksen valmiste-
luun. Hankeryhmii ohjaa johtoryhma.

Lisdtiedot: osastopdillikko Kari Kiesildinen, oikeusministerio, p. 029 51 50138 ja yli-
tarkastaja Jennimari Huovinen, oikeusministerio, 029 51 50394.

5. Taustatietoja

Oikeusministeri6 asetti 21.11.2008 tyoryhmén kehittimain hovioikeuksien, kérdjdoike-
uksien ja hallinto-oikeuksien organisaatiosdddoksid samoin kuin méairéajaksi nimitetta-
vien tuomareiden nimittdmistd koskevia sdddoksid (OM 2/31/2008). Tyoryhmé antoi
mietintonsd méérdaikaisten tuomareiden nimittdmisti ja erdiden tuomioistuinten johta-
misjdrjestelmin kehittdmisestd 18.1.2010 (Mietint6jd ja lausuntoja 5/2010). Mietinndn
ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella laadittiin hallituksen esitys laiksi tuoma-
reiden nimittimisestd annetun lain sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 280/2010 vp). Esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset ovat tulleet voimaan 1.7.2011
(lait 614-619/2011) ja hanke on tdltd osin paittynyt.

Aikaisemman ty0ryhméan toimeksianto toteutettiin vain osittain, mistd syystd oikeusmi-
nisterio asetti 21.11.2011 uuden tydryhmén jatkamaan aiemman tyoryhmén ty6t ja uu-
distamaan tuomioistuimia ja tuomareita koskevia sddadoksid (OM 13/31/2011, ns. tuo-
mioistuinlakityéryhmi). Tuomioistuinlakityéryhmé luovutti mietintdnsd oikeusministe-
ridlle 22.4.2014. Mietintd on laaja ja sisdltdd lukuisia koko tuomioistuinlaitosta ja sen
henkildstod koskevia ehdotuksia. Mietinndsti saadun lausuntopalautteen perusteella oi-
keusministerid asetti syyskuussa 2014 hankkeen tuomioistuinlain jatkovalmistelua var-
ten.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelu tehdddn kahdessa osassa niin, ettd osasta tuomioistuinlakityoryhmén
ehdotuksista annetaan hallituksen esitys syksylld 2014. Ndmi asiakokonaisuudet koske-
vat sidonnaisuus- ja sivu-toimisddntelyn tarkistamista, hovioikeuksien ja vakuutusoi-
keuden osaston johtajien tehtivien méadrdaikaistamista sekd kielituomarin virkojen pe-
rustamista myds muihin kaksikielisiin tuomioistuimiin kuin kéardjéoikeuksiin. Lisédksi
paitosvalta tydtuomioistuimen hallinto- ja talousasioissa keskitettdisiin presidentille.
Muilta osin tuomioistuinlain ja siihen liittyvan lainsddddnnon valmistelua jatketaan si-
ten, ettd hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle syksylld 2015.
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7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn vahvistamaan tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomioistuin-
organisaatioiden toimivuutta ja yhtendisyyttd sekd saattaa sddntely asianmukaiselle sda-
dostasolle. Hankkeella pyritddn myos tehostamaan tuomioistuinten toimintaa ja tulok-
sellisuutta. Hankkeella on myos taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/31/2008
OMO023:00/2008
OM 13/31/2011
OMO036:00/2011

13.3 Vakuutusoikeuden toiminnan kehittaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on kehittdd vakuutusoikeusprosessin asianosaisjulkisuutta sekd
vakuutusoikeuden toimintaa siten, ettd oikeusturvan tason heikkenemaétti asioiden kasit-
telyajat vakuutusoikeudessa lyheneviit.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Vakuutusoikeuden 6.11.2006 tekemi esitys oikeusministeridlle uusista toimenpiteista
vakuutusoikeuden toiminnan tehostamiseksi (373/0/2006).

Ty6ryhmén asettamispédétos 10.4.2008

Tyoryhméamietinté 2009:10, Vakuutusoikeuden toiminnan kehittiminen
Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen. Lausuntotiivistelma 24/2010

HE 281/2010 vp

Vakuutusoikeuslain muuttaminen. Lausuntotiivistelma 29/2014

HE 104/2014

Oikeusministerion tiedote 28.8.2014

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhmén tehtdvédnd oli tavoitteensa puitteissa kehittdd vakuutusoikeuden henkildsto-
rakennetta, kokoonpanoja, lainkdyttoprosesseja, asioiden valmistelua ja vakuutusoikeu-
den muita menettelytapoja.

Tyoryhmaén tulee ottaa kantaa erityisesti seuraaviin seikkoihin

e luodaanko joihinkin vakuutusoikeuden asiaryhmiin niiden oikeusturvatarpei-
siin vastaava erityinen nopeutettu valmistelumenettely

e rajataanko lisdselvityksen vastaanottaminen johonkin méiéirdaikaan

e mitkd ovat oikeusturvan takaavat ratkaisukokoonpanot erityyppisissa asioissa

e asiantuntijajdsenten tarve ja esteettdomyyden varmistaminen
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e  mitkd ovat hallintoistunnon ja tdysistunnon kokoonpanot ja toimivaltuudet ja
e  mitkd ovat esittelijoiden ja valmistelijoiden kelpoisuusvaatimukset ja tehtavét.

4. Organisointi
Ty6ryhmén puheenjohtaja:
Jaaskinen, Niilo, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Ty6ryhmaén jisenet:

Havu, Timo, ylituomari, vakuutusoikeus

Halila, Leena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Heikkil4, Liisa, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Alaviuhkola, Katriina, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Pystynen, Juha, laamanni, vakuutusoikeus

Olanterd, Olli, vakuutusoikeustuomari, vakuutusoikeus

Tervonen, Timo, kansliapdillikko, vakuutusoikeus

Hinkkanen, Maarit, notaari, vakuutusoikeus

Tyo6ryhmén sihteeri
Plathin, Martta, viskaali, Turun hovioikeus

Ty6ryhmén piitettyd tyonsd elokuussa 2009 hanketta on jatkettu virkamiestyoné oike-
usministeriossa.

Valmistelija
Kivari, Tuula, kehittimispééllikko, oikeusministerio (1.9.2013 alkaen)

5. Taustatietoja

Vakuutusoikeus on 6.11.2006 tehnyt esityksen oikeusministeridlle uusista toimenpiteis-
td vakuutus-oikeuden toiminnan tehostamiseksi. Esityksesséd todetaan, ettd vakuutusoi-
keuden toimintaa tulisi ensisijaisesti tehostaa puuttumalla ruuhkautumista aiheuttaviin
prosessuaalisiin rakenteisiin. Esityksessd ehdotetaan jatkoselvitettaviksi mahdollisuudet
ottaa osaan asioita kdyttdon valituslupajirjestelmé, vihentdd tydoloja tuntevien asian-
tuntijajésenten osallistumista padtoksentekoon, rajoittaa lisdselvityksen vastaanottamista

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mukaan sosiaaliturvan muutoksenhakuprosessis-
sa vahvistetaan oikeudenmukaisen oikeuden osa-alueita. Asianosaisjulkisuutta vakuu-
tusoikeuden késittelyssd parannetaan.

6. Aikataulu

Tyoryhmé luovutti mietintonsd 20.8.2009. Lausuntotiivistelmd on valmistunut helmi-
kuussa 2010.

Hallituksen esitys eduskunnalle vakuutusoikeuslain muuttamiseksi on annettu joulu-
kuussa 2010 (HE 281/2010 vp).

Asian késittely todettiin eduskunnassa rauenneeksi 12.4.2011.
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Asian valmistelua uudelle eduskunnalle on jatkettu oikeusministeriossd. Hallituksen esi-
tys on annettu eduskunnalle elokuussa 2014.

7. Vaikutukset
Vakuutusoikeuden toimintamuotojen tehostuessa myos kisittelyajat lyhenevit.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2006
OMO016:00/2008

13.4 Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun
lain muuttamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Télla hetkelld, tuomioistuimia lukuun ottamatta, muiden oikeushallinnon viranomaisten
asiakkaisiin kohdistuvilta turvatarkastuksilta puuttuu oikeudellinen perusta. Kuitenkin
saattavat my0Os toisen oikeushallinnon viranomaisten asiakkaat joutua turvatarkastuk-
seen silloin, kun tuomioistuimella ja télld toisella viranomaisella on yhteinen sisédén-
kiynti rakennukseen. Turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi oikeusaputoimistoihin eli julkiseen oikeusapuun ja yleiseen
edunvalvontaan, syyttdjdnvirastoihin, Ahvenanmaan maakunnansyyttdjanvirastoon,
ulosottovirastoihin, Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastoon sekd Rikos-
seuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoihin ja arviointikeskuksiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa (1121/1999)
HE 3/199

3. Keskeinen sisalto

Turvatarkastuksen jérjestiminen olisi asianomaisen oikeushallinnon viranomaisen har-
kinnassa, mutta oikeusministerio voisi erdissa tapauksissa erityisesti syystd paattda tur-
vatarkastuksen jirjestimisestd. Lakiin ehdotetaan lisdttavéiksi uusi 6a pykéla, jossa sdé-
dettiisiin turvatarkastajalle sallituista voimankéyttovilineistd ja koulutuksesta niiden
kayttoon. Lain sisdltoon ei ehdoteta muita asiallisia muutoksia. Lain nimike ehdotetaan
muutettavaksi laiksi turvatarkastuksista oikeushallinnon viranomaisissa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Liede, Kari, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 050 3380589
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5. Taustatietoja

Oikeushallinnon tydympéristo- ja toimitilakonsepti 2.11.2013 sisdltdd keskeisimmét
strategiset linjaukset ja ratkaisumallit oikeushallinnon toimitilojen kehittdmiseksi. Kon-
septin linjauksien mukaan rakennus- ja korjaushankkeissa pyritddn siihen, ettd kiinteis-
tossé olisi yksi yhteinen péasisddnkdynti kaikille sielld asioiville oikeushallinnon asiak-
kaille.

6. Aikataulu
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.

7. Vaikutukset

Samalla tavalla kuin tuomioistuimissa, my0s muissa lakiehdotuksessa tarkoitetuissa vi-
ranomaisissa jarjestettdvét ja niiden asiakkaisiin kohdistuvat turvatarkastukset saisivat
oikeudellisen perustan. Oikeushallinnon toimitilakonseptin toteuttamisen edetessd kus-
tannuksia syntyy turvatarkastuslaitteiston hankkimisesta ja turvatarkastajien palkoista.

8. Muut tiedot
OM 14/31/2014

13.5 Oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvan
todistelua yleisissé tuomioistuimissa koskevan
lainsaddannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Toimikunnan tehtévi oli laatia ehdotus oikeudenkdymiskaaren 17 luvun ja siihen liitty-
vian todistelua yleisissd tuomioistuimissa koskevan lainsdddédnnon uudistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Todistelu yleisissd tuomioistuimissa 9.11.2012 (Todistelutoimikunnan mietintd, oike-
usministerion mietintdjé ja lausuntoja 69/2012)

Vertailua erdistd todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa 31.10.2012 (oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 65/2012)
Lausuntokooste (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 30/2013)

HE 46/2014 vp

PeVL 39/2014 vp

LaVM 19/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Toimikunnan oli arvioitava, missd méérin voimassa olevat sddnnokset vastaavat nykyi-
sid oikeudellisia ja yhteiskunnallisia késityksid sekd pitdd silmalld erityisesti oikeuden-
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mukaista oikeudenkdyntid koskevia ja siithen liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia. Toimi-
kunnan tuli esittdd tarvittavat muutosehdotukset sekd kartoittaa mahdolliset puutteet
sddntelyssd ja ehdottaa tarpeelliseksi katsomaansa uutta sddntelyd. Toimikunnan tuli
tehdé hallinto- ja erityistuomioistuimia sekd vélimiesmenettelyd koskevaan lainsdddan-
toon johdonmukaisuussyistd tarvittavat muutosehdotukset. Toimikunnan oli myds val-
misteltava tarvittavat muutokset myds muuhun kuin oikeudenkiyntid koskevaan proses-
suaaliseen lainsdddantoon, jotta oikeudenkdynti ja tdytdntoonpano sekéd rikosasioissa
liséksi esitutkinta ja syyteharkinta muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Mui-
hin kuin edelld mainittuihin todistelusdannoksiin oli tehtdvd johdonmukaisuuden vaati-
mat muutosehdotukset. Tarvittaessa toimikunnan oli liséksi laadittava ehdotukset oi-
keudenhoitoa vastaan tehtyjé rikoksia koskevan rikoslain 15 luvun ja muiden asiaan liit-
tyvien rikosoikeudellisten sdédnndsten muuttamiseksi.

Toimikunnan kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Friande, Dan, professori, Helsingin yliopisto

Varapuheenjohtaja
Vilimaa, Asko, ylijohtaja, oikeusministerid

Jasenet:

Rautio, Jaakko, lainsdddanténeuvos, oikeusministerio
Laitinen, Katriina, hallitusneuvos, sisdasiainministerio
[llman, Mika, valtionsyyttdjd, Valtakunnansyyttdjanvirasto
Salonen, Paula, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Leppénen, Tatu, kérdjaituomari, Vantaan kérdjdoikeus
Larinkoski, Eija, kirdjdtuomari, Helsingin kirdjdoikeus
Fredman, Markku, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
Kiurunen, Petri, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Viimeisen noin 20 vuoden aikana on oikeudenkdyntid koskevat sddnnokset uudistettu
kattavasti. Oikeudenkdymiskaaren 17 luku on viimeinen uudistamatta oleva suurempi ja
kaytdnnon kannalta tarked kokonaisuus, silld oikeudenkédymiskaaren 17 lukua ei ole sys-
temaattisesti uudistettu vuoden 1948 jilkeen.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luku on erdiltd osin muutenkin vanhentunut ja aukollinen.
Erityisesti uudistamisen tarvetta on niahty todistajan vaitiolo-oikeutta ja vaitiolovelvolli-
suutta koskevissa sddnnoksissd. My0Os todistajan erityistd kelpoisuutta, todistajan valaa
tai vakuutusta, katselmusta, asiantuntijoita ja totuusvakuutusta koskevien sdédnndsten
uudistamista on pidetty tarpeellisena. Kdytdnndssi enenevissd mairin soveltamisvaike-
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uksia on aiheutunut siitd, ettd laissa ei sdddetd lainvastaisesti hankittujen todisteiden
hyddyntdmisesta.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luku ei kaikilta osin vastaa nykylainsdddédnnolti edellytettyja
vaatimuksia selkeydeltddn, tdsmaéllisyydeltddn ja kirjoitustavaltaan. Lisdksi lukuisten
sdannosviittausten takia sdddoskokonaisuuden havainnollisuus ja sddnndsten soveltami-
sen helppous ovat kirsineet.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 24.4.2014 (HE 46/2014 vp).

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 18/41/2010
OMO031:00/2010

13.6 Jatkokasittelylupajarjestelman soveltamisalan
laajentaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvina oli laatia hallituksen esitys hovioikeudessa sovellettavan jatkokisittelylupa-
jarjestelmin soveltamisalan laajentamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmén asettamispéétos 11.6.2013

Ty6ryhmémietintd 7.2.2014 (Oikeusministerid, Mietintdjé ja lausuntoja 10/2014)
Lausuntotiivistelmad 22.8.2014 (Oikeusministerid, Mietint6ji ja lausuntoja 18/2014)
HE 246/2014 vp

PeVL 59/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kaikki riita- ja hakemusasiat sekéd entistd suu-
rempi osa rikosasioista otettaisiin jatkokasittelyluvan piiriin. Ehdotuksen mukaan jatko-
kasittelyluvan tarvitsisi henkild, joka on tuomittu enintdin 8 kuukauden vankeusran-
gaistukseen. Syyttdjd ja rikoksen uhri tarvitsisivat aina jatkokdsittelyluvan hakiessaan
muutosta kérdjdoikeuden tuomioon.
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4. Organisointi
Valmistelija
Leppénen, Maarit, lainsdédéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kirjauksen perusteella oikeusministerid
asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan oikeusturvaohjelman oikeudenkdyn-
tien kokonaiskeston lyhentdmiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi sekd valtio-
neuvoston vuosien 2013 - 2016 kehyspéitoksen edellyttdmiksi sopeuttamisohjelmaksi.
Neuvottelukunnan 27.2.2013 luovuttama mietintd sisaltdd ehdotuksen oikeudenhoidon
uudistamisohjelmaksi sddstdtavoitteineen vuosille 2013 - 2025. Yhtené lyhyen aikavélin
toimenpiteend ohjelman 15 kohdassa edellytetddin, ettd jatkokésittelylupajirjestelmén
soveltamisalaa laajennetaan.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 26.11.2014.

7. Vaikutukset
Hankkeella kehitetdén oikeusjdrjestelmin toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2013
OMO010:00/2013

13.7 Ehdotus Euroopan syyttdjanviraston perustamista
koskevaksi asetukseksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on perustaa Euroopan syyttdjédnvirasto EU:n taloudellisten etujen suojaami-
seksi rikoksilta. Komissio antoi asetusehdotuksen 17.7.2013.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

COM(2013) 534 lopullinen

E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp

U 64/2013 vp, LaVL 23/2013 vp, HaVL 26/2013 vp, SuVL 1/2013 vp,
LaVL 11/2014 vp
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3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO), jonka tarkoituk-
sena on tehostaa rikosoikeudellisia toimenpiteitd EU:n taloudellisten etujen suojaami-
seksi. EPPO koostuisi sen keskustoimipaikassa toimivasta Euroopan syyttdjdstd, vara-
syyttdjistd henkilostdineen ja jadsenvaltioissa toimivista valtuutetuista syyttédjistd. EPPO
olisi itsendinen toimielin, joka vastaisi EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
tutkinnasta ja syytetoimista. Jisenvaltioiden valtuutettujen syyttdjien olisi toimittava
Euroopan syyttdjan ohjeiden ja madrdysten mukaisesti. He voisivat hoitaa myds kansal-
lisia syyttdjantehtidvid. EPPO:n toimivaltaan kuuluvat rikosasiat kisiteltdisiin jasenvalti-
oissa pddosin kansallisten menettelysddnnosten mukaisesti.

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 86
artiklaan. Artikla mahdollistaa sen, ettd jos EPPO:n perustamisesta ei padstd yksimieli-
syyteen, riittdd, ettdi mukana on yhdeksén jdsenvaltiota. On erittdin todenndkoistd, ettd
neuvostossa tullaan jossakin vaiheessa tekemddn padtds tiiviimmaén yhteistyon aloitta-
misesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

5. Taustatietoja

Asetusehdotus kuuluu osana komission lainsdddidntdehdotuksiin, joilla pyritddn tehos-
tamaan EU:n taloudellisten etujen suojaa. Samanaikaisesti asetusehdotuksen kanssa an-
nettiin Eurojustin uudistamista koskeva asetusehdotus. Ehdotus liittyy myos direktii-
viehdotukseen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoi-
keudellisin keinoin. Oikeus- ja sisdasiain neuvosto saavutti direktiiviehdotuksesta osit-
taisen, alustavan yleisndkemyksen kesidkuussa 2013.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen késittely on aloitettu syksylld 2013. Eduskuntaa on informoitu enna-
kolta EPPO:n perustamisesta (E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp).

7. Vaikutukset
EPPO:n avulla voitaisiin tehostaa EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tut-
kintaa ja syytetoimia jdsenvaltioissa.

Asetusehdotuksen vaikutukset koko EU:n alueella riippuvat pitkélti siitd, kuinka moni
jasenvaltio EPPO:on osallistuu ja kuinka toimivat sddnnokset saadaan aikaiseksi EP-
PO:n suhteesta kansallisiin jirjestelmiin. Vield ei ole otettu kantaa siihen, onko Suomen
edun mukaista olla EPPO:ssa mukana vai ei.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2013
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13.8 Ehdotus EU:n syyttomyysolettamadirektiiviksi

1. Tavoitteet ja tehtavat

Komissio on 27.11.2013 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi erdiden syyttdmyysolettamaan
liittyvien ndkodkohtien ja ldsndoloa oikeudenkdynnissd koskevan oikeuden lujittamises-
ta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
COM(2013) 821
U 87/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivissd sdddettdisiin syyttomyysolettamaa ja oikeutta olla ldsnéd oikeudenkédynnissa
koskevista vdhimmadisvaatimuksista, joita sovellettaisiin kaikkiin rikosoikeudellisiin
menettelyihin. Ehdotuksen mukaan direktiivissd sdddettdisiin muun muassa kiellosta
viitata julkisesti epdillyn tai vastaajan syyllisyyteen, todistustaakasta ja niyttovaatimuk-
sesta, itsekriminointisuojasta ja vaitiolo-oikeudesta. Lisédksi direktiivi sisdltdisi siédnnok-
set oikeudesta olla lasnd omassa oikeudenkéynnissdan.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50165

5. Taustatietoja

Esitys liittyy Tukholman ohjelman tavoitteeseen suojella yksilon oikeuksia rikosoikeu-
denkdynnissd (kohta 2.4). Esitys on osa komission toimenpidepakettia, jonka tavoittee-
na on vahvistaa rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvid oikeusturvatakeita (ks. komis-
sion tiedonanto COM(2013) 820).

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta hyviksyttiin neuvoston yleisndkemys OSA-neuvostossa joulu-
kuussa 2014. Sen pohjalta aloitetaan neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa kevailla
2015.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on lujittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin rikos-
oikeudellisissa menettelyissd, mikd helpottaisi vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista jdsenvaltioiden vililld. Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid talou-
dellisia vaikutuksia.
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8. Muut tiedot
OM 4/481/2013

13.9 Ehdotus EU:n direktiiviksi ensivaiheen oikeusavusta
rikoksesta epadillyille tai syytetyille henkildille jotka
ovat menettaneet vapautensa, seka oikeusavusta
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden, jot-
ka ovat menettidneet vapautensa, oikeus ensivaiheen oikeusapuun, sekd eurooppalaisen
pidiatysmairdysmenettelyn kohteena olevien oikeus oikeusapuun.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 824 lopullinen

U 1/2014 vp

LaVL 5/2014 vp

SuVL 10/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilld méaritettdisiin epdiltyjen ja syytettyjen taikka pididtysmédrdysmenettelyn
kohteena olevien prosessuaalisia oikeussuojatakeita koskevat vihimmadisvaatimukset,
joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan unionin alueel-
la. Epdillylld tai syytetylld, joka on menettinyt vapautensa, olisi direktiiviehdotuksen
mukaan oikeus ensivaiheen oikeusapuun. Ensivaiheen oikeusapua olisi annettava ilman
aitheetonta viivéstystd vapaudenmenetyksen jilkeen eli jo ennen oikeusapupditdksen
tekemistd. Eurooppalaisen piddtysmiirdyksen mukaisessa menettelyssi etsitylld henki-
16114 olisi oikeus sekd ensivaiheen oikeusapuun ettd oikeusapuun.

4. Organisointi
Valmistelija
Heine, Kirta, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50214

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2009 péétoslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka siséltdd toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Nyt kysymyksessd oleva direktiiviehdotus kuuluu tdmén etenemis-
suunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.
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6. Aikataulu
Kasittely neuvoston tyéryhmaéssé alkoi heindkuussa 2014. Neuvottelut ehdotuksesta jat-
kuvat.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vihimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jisenvaltioiden vélilla.

13.10 Tuomioistuinmaksuja koskevan saantelyn
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyo6ryhmén tuli laatia ehdotus tuomioistuinmaksujen kayttoalan laajentamisesta ja mak-
sujen tason korottamisesta sekd mahdollisuuksien mukaan maksujen perimisestd enna-
kolta.

Tavoitteena oli maksujirjestelmén kattavuuden lisddminen siten, ettd padsadantond olisi
oikeudenkéyntien maksullisuus, mutta ettd tistd padsdédnndstd olisi riittdvédn oikeustur-
van takaamisen edellyttdmid poikkeuksia. Tavoitteena oli myds korottaa maksujen taso
kohti nykyistd parempaa kustannusvastaavuutta.

Samaan aikaan ty0ryhmén tuli huolehtia siitd, ettd riittdvd oikeusturva on saatavilla
my0s vdhévaraisille ja pienituloisille. Maksut eivét saa jatkossakaan muodostua esteeksi
oikeusturvan saamiselle.

Maksujérjestelmén tulee olla yksinkertainen, selked, johdonmukainen ja oikeudenmu-
kainen, ja sen tulisi mahdollistaa tehokas laskutus ja perinta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tuomioistuinten maksujérjestelmén kehittdminen. Tyoryhmémietintd 15.11.2012 (Oi-
keusministerio, Mietintdjé ja lausuntoja 75/2012).

Ty6ryhmén asettamispéétos 27.11.2013 OM 8/31/2013

Tuomioistuinmaksulaki. Tydryhméadmietintd 22.1.2015 (Oikeusministerid, Mietintdjd ja
lausuntoja 4/2015).

3. Keskeinen sisalto

Tyo6ryhmé ehdottaa, etti tuomioistuinmaksujen tasoa korotetaan ja ettd maksutta kasitel-
tdvien asiaryhmien madrdd vihennetddn merkittdvisti. Myds muita maksuttomuusperus-
teita tulisi vihentad. Markkinaoikeuden késittelemiin julkista hankintaa koskeviin asioi-
hin tyéryhmé ehdottaa hankinnan arvon mukaan porrastettua maksua. Maksut esitetdén
otettaviksi kayttoon tietyin osin myds vakuutusoikeudessa.
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Maksusta voisi edelleen vapautua vdhdvaraisuuden perusteella. Ehdotetut maksut vas-
taisivat tuomioistuimesta ja asiaryhmésta riippuen keskiméérin 639 prosenttia asioiden
késittelykustannuksista.

4. Organisointi
Ty6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Viherkenttd, Timo, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus (nyk. valtiovarainministerid)

Varapuheenjohtaja:
Littunen, Jarmo, oikeusneuvos, korkein oikeus

Jasenet:

Majuri, Tuula, lainsddddntdneuvos, oikeusministeri

Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio

Hallavainio, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio

Melartin, Rita, hovioikeudenneuvos, Turun hovioikeus

Hemminki, Jaana, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Pirttijarvi, Timo, kdrdjatuomari, Vantaan kirdjaoikeus

Olantera, Olli, vakuutusoikeustuomari, vakuutusoikeus

Mikkola, Kimmo, ylituomari, markkinaoikeus

Kotamiki, Heini, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Tiilikainen, Arto, johtava julkinen oikeusavustaja, Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto

Sihteerit:
Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri,
Saunamaéki, Juha, ylitarkastaja, oikeusministerio

Lisdtiedot: Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50456

5. Taustatietoja

Oikeusministerion tydryhma ehdotti raportissaan (OM 75/2012) tuomioistuinten maksu-
jen kattavuuden lisddmistd, maksujen tason nostamista niin, ettd tuotot ja kustannukset
vastaisivat toisiaan nykyistd paremmin sekd etukéteismaksun kayttoonottoa. Maksujen
tulisi kattaa keskimédrin noin 20 % asioiden késittelyn kokonaiskustannuksista. Jotta
tavoitteeseen padstdisiin, maksuja tulisi korottaa merkittdvisti. Vuonna 2013 tuomiois-
tuinmaksuista kertyi tuloja yhteensd 34,5 miljoonaa euroa, mikd vastasi noin 13 %:a
tuomioistuinlaitoksen kustannuksista. Kustannusvastaavuustason alhaisuus johtui muun
muassa siitd, ettd huomattavan suuri osa suoritteista on kokonaan maksuttomia.

Oikeusturvaohjelmaa valmistellut neuvottelukunta esitti oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmassaan (OM 16/2013) yhtend lyhyen ja keskipitkin aikavilin tavoitteena tuomiois-
tuinmaksujen kdyttdalan laajentamista ja maksujen korottamista. Ohjelman mukaan
maksujérjestelman muutoksilla tavoitellaan tuomioistuinten taloudellisen aseman paran-
tumista ja pyritddn tehostamaan maksujirjestelmédn ohjausvaikutusta. Neuvottelukunta
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katsoi, ettd ohjausvaikutus tehostuu selkeimmin, jos oikeudenkdyntimaksu peritddn etu-
kateen.

Uudistamisohjelmasta saadussa lausuntopalautteessa tuomioistuinmaksujen kdyttoalan
laajentamista ja maksujen korottamista kannatettiin silld edellytykselld, ettd samalla
huolehditaan siité, etteivdt maksut muodosta estettd oikeusturvalle.

6. Aikataulu

Tyoryhmén mietinndstd pyydetdin lausuntoja kevailld 2015. Maksusdédnndsten valmis-
telua jatketaan saadun lausuntopalautteen pohjalta niin, ettd hallituksen esitys voidaan
antaa eduskunnalle syksylld 2015.

7. Vaikutukset
Tuomioistuinmaksujirjestelmidn muutosten tavoitteena on parantaa oikeusturvan saata-
vuutta kohentamalla tuomioistuinten taloudellista asemaa.

Lisdksi tavoitteena on tehostaa maksujirjestelmén ohjausvaikutusta. Kun maksujarjes-
telmén ohjausvaikutus vahvistuu, tuomioistuimet pystyvét suuntaamaan voimavarojaan
niihin asioihin, joissa oikeusturvan tarve on suurin. Maksujirjestelmélla voidaan lisdta
asianosaisen harkintaa sen suhteen, viekd hdn asiaa lainkaan tuomioistuimeen tai ha-
keeko hédn tuomioistuimen ensi vaiheessa antamaan ratkaisuun muutosta. Maksujérjes-
telmd voi esimerkiksi ohjata hakijaa kdyttiméédn vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetel-
mia.

8. Muut tiedot
OM 8/31/2013
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14 KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS

14.1 Uudelleenlaaditun Bryssel | -asetuksen muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksella pyritddn muuttamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:o 1215/2012 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdy-
tdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu) siten, ettd mahdol-
listetaan yhdistettyd patenttituomioistuinta (Unified Patent Court) koskevan kansainva-
lisen sopimuksen ("UPC-sopimus”) voimaantulo. Liséksi ehdotuksen tavoitteena on
varmistaa kyseisen sopimuksen ja vuonna 1965 tehdyn Benelux-sopimuksen poytékir-
jan yhdenmukaisuus Bryssel I asetuksen kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1215/2012 muuttamisesta (COM(2013) 554 final)

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen mukaan Bryssel I asetukseen sisdllytettédisiin sdédnnos, jonka mukaan sekéa
yhdistetty patenttituomioistuin ja Beneluxmaiden tuomioistuin olisivat Bryssel I asetuk-
sessa tarkoitettuja tuomioistuimia. Lisdksi asetuksen toimivaltasddnnoksid selkeytettdi-
siin ndiden tuomioistuinten osalta. Asetuksessa médriteltdisiin, kuinka vireilldoloa ja
toisiinsa liittyvid kanteita koskevia sdéntdjd sovelletaan yhtddltd suhteessa yhdistettyyn
patenttituomioistuimeen ja Beneluxmaiden tuomioistuimeen ja toisaalta suhteessa nii-
den jdsenvaltioiden kansallisiin tuomioistuimiin, jotka eivét ole kyseisten kansainvilis-
ten sopimusten sopimuspuolia. Asetuksen tunnustamista ja tiytdntdonpanoa koskevien
sdantdjen toimintaa jasenvaltioiden keskindisisséd suhteissa sekd tunnustamista ja tdytin-
toonpanoa koskevien sdéntdjen toimintaa edelld mainittujen tuomioistuinten antamien
tuomioiden osalta selkeytettéisiin.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppinen, Maarit, lainsdéddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50276

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Komissio on 26.7.2013 antanut ehdotuksen Bryssel I asetuksen muuttamiseksi. Neuvos-
ton yleisndkemys hyviksyttiin 6.12.2013. Ehdotuksen osalta saavutettaneen ensimmai-
sen lukemisen sovinto. Muutokset tulivat voimaan 10.1.2015. Muutos ei edellytd téy-
dentiivai kansallista lainsdddantoa.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/482/2013

14.2 Uudelleenlaadittua Bryssel | asetusta tdydentava laki

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvéni oli laatia hallituksen esitys Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:o 1215/2012 tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdy-
tantdonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (uudelleenlaadittu) tdydentdvastd lain-
saddannosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asetus (EUVL N:o L 351, 20.12.2012, s. 1-32)
HE 70/2014 vp

LaVM 8/2014 vp

EV 92/2014 vp

Laki 817/2014

3. Keskeinen sisalto

Laissa annetaan asetuksen soveltamisen edellyttimét tdydentdvit kansalliset sddanndkset
toimivaltaisista tuomioistuimista ja viranomaisista, tuomiosta annetun todistuksen tie-
doksiannosta sekd tdytantoonpanossa ja kieltdytymistd koskevassa oikeudenkédynnissa
sovellettavasta menettelystd ja muutoksenhausta.

4. Organisointi
Valmistelija
Leppénen, Maarit, lainsdddéantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Uudelleenlaadittu asetus korvaa 1 pdivand maaliskuuta 2002 voimaan tulleen tuomiois-
tuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla annettu neuvoston asetuksen (EY) N:o 44/2001.
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6. Aikataulu
Laki on tullut voimaan 10.1.2015.

7. Vaikutukset

Uudelleenlaaditulla asetuksella edistetddn tuomioiden vastavuoroista tunnustamista ja
tdytdntdonpanoa jisenvaltioissa. Keskeisin muutos nykyiseen asetukseen verrattuna on
eksekvatuurimenettelystd luopuminen. Uudelleenlaaditun asetuksen mukaan jdsenvalti-
ossa annettu taytantdonpanokelpoinen tuomio on taytintédnpanokelpoinen myos muissa
jdsenvaltioissa ilman tuomion tiytdntoonpanokelpoiseksi julistamista. Muutosten talou-
delliset vaikutukset jadnevit vihaisiksi. Asetuksella ja tdydentdvilla lainsddadanndlla on
kuitenkin vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Kansainvilisen tiytintdonpanon tehté-
vit keskittyvét ulosottoviranomaisille siirtyen pois tuomioistuimilta.

8. Muut tiedot

Asetus on tullut voimaan 10 pdivdnad tammikuuta 2013. Asetus tulee tdysiméérdisesti
sovellettavaksi 10 pdivastd tammikuuta 2015 lukien, lukuun ottamatta 75 ja 76 artiklaa,
joita sovelletaan jo 10 péivistd tammikuuta 2014.

OM 9/41/2013
OMO012:00/2013

14.3 Tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa
menettelyissa annetun direktiivin taytantbonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd annetun direk-
titvin (2012/13/EU) kansallinen tiytantdonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
HE 71/2014 vp

EV 90/2014 vp

Lait 818-825/2014

3. Keskeinen sisalto
Direktiivi tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd annettiin 22.5.2012.
Direktiivin tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus saada tietoa oikeuksistaan
ja syytteen sisdllostd. Direktiivilld mééritetddn tiedonsaantioikeutta koskevat vihim-
méisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroo-
pan unionin alueella.
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4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2009 péitoslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisdltdd toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus saada tietoa oikeuksistaan on yksi tissd etenemissuunnitel-
massa luetelluista prosessuaalisista oikeuksista.

6. Aikataulu
Lait tulivat voimaan 1.12.2014.

7. Vaikutukset
Direktiivin tavoitteena on parantaa rikoksesta epdiltyjen ja syytettyjen oikeusturvaa.

8. Muut tiedot
OM 4/41/2014

14.4 Euroopan unionin seka Islannin ja Norjan valista
luovuttamismenettelyd koskevan sopimuksen
voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa EU:ssa voimaan Euroopan unionin sekéd Islannin ja Norjan vé-
listd luovuttamismenettelyéd koskevan sopimuksen kansallisesta voimaansaattamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
EUVL L 292/2,21.10.2006
U 8/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa ja tehostaa EU:n jasenvaltioiden seké Islannin ja
Norjan vilistd yhteistyotd rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsdddantoneuvos, p. 02951 50246
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, p. 02951 50338
Mikkola, Sanna, lainsdddéntoneuvos, p. 02951 50178

5. Taustatietoja

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan sopimus on hyvéksyttivd Lissabonin sopimuk-
sen 218 artiklan mukaisia menettelyjd noudattaen. Neuvosto tekee paidtoksen sopimuk-
sen lopullisesta hyvidksymisestd médrdenemmistolld saatuaan Euroopan parlamentin
suostumuksen. Asiasta on informoitu eduskuntaa u-kirjelmélla U 8/2010 vp.

6. Aikataulu

Sopimuksen kansainvélinen voimaantulo edellyttdd, ettd neuvosto tekee pdédtdksen so-
pimuksen lopullisesta hyviksymisesti. Sopimuksen edellyttimat lainsdddantomuutokset
on otettu huomioon laissa 1174/2011 (HE 10/2011 vp).

7. Vaikutukset

Suomen seki Islannin ja Norjan vélilld tultaisiin sopimuksen voimaantulosta huolimatta
soveltamaan 21.12.2007 voimaantullutta lakia rikoksen johdosta tapahtuvassa luovut-
tamisessa Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililla (1383/2007).

8. Muut tiedot
OM 3/891/2008

14.5 Eurooppalaista suojelumaaraysta koskevan
direktiivin taytantoonpano seka yksityisoikeuden
alalla maarattyjen suojelutoimenpiteiden
vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen
edellyttamat lainsaddantomuutokset

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on saattaa kansallisesti tdytdntdon eurooppalaisesta suojelumddrdyksesti
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU sekéd valmistella yksi-
tyisoikeuden alalla maééréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroista tunnustamista
koskevan asetuksen 606/2013 edellyttdmat lainsdddantomuutokset.

168



2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhmédmietintd (Oikeusministerid, mietintdjd ja lausuntoja 11/2013)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU eurooppalaisesta suojeluméaa-
rdyksestd (EUVL L 338, 21.12.2011)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013 (EUVL L 181,
29.6.2013)

HE 262/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa EU:n jdsenvaltioiden vilistd yhteistyoté erityisesti
vikivaltarikosten sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja seksuaaliseen itsemddrddmisoi-
keuteen liittyvien rikosten torjumiseksi.

Direktiivi siséltdd sddnnokset siitd, ettd henkild voisi yhdessd jasenvaltiossa annetun eu-
rooppalaisen suojeluméérdyksen perusteella saada suojaa my0s siirtyesséédn toiseen ja-
senvaltioon ilman, ettd hinen tarvitsisi sielld kdynnistdd uutta menettelyéd suojelua saa-
dakseen. Tarkoituksena on estdd suojattavan henkilon joutuminen toisessa jdsenvaltios-
sa uuden rikoksen uhriksi. Eurooppalainen suojeluméérdys perustuu kansalliseen paa-
tokseen suojelutoimenpiteestd, joka Suomen jirjestelmaissa tarkoittaa 1dhestymiskieltoa.

Direktiiviin liittyy kesdkuussa 2013 hyvéksytty asetus yksityisoikeuden alalla maaratty-
jen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta, joka kattaa sellaiset suoje-
lutoimenpiteet, jotka jadvat rikosoikeudellisen direktiivin ulkopuolelle.

Asetuksen ldhtokohtana on sen soveltamisalaan kuuluvien suojelutoimenpiteiden tun-
nustaminen muissa jasenvaltioissa automaattisesti, ilman eri vilivaiheen menettelyja.

Asetuksen mukaan suojelutoimenpiteen antaneen jisenvaltion (alkuperdjasenvaltio)
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvéni olisi antaa suojeltavan henkilén pyynnostd suo-
jeltavalle henkil6lle asetuksessa sdddetyn mukaiselle lomakkeelle laadittu todistus (ser-
tifikaatti), joka sisdltdisi kaikki suojelutoimenpiteen tunnustamisen kannalta tarpeelliset
tiedot. Suojeltavan henkilon tehtidvana olisi timén jélkeen toimittaa sertifikaatti tunnus-
tamisjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Sen vastapainoksi, ettd asetuksen ldhtokohtana olisi suojelutoimenpiteen tunnustaminen
automaattisesti, ilman eri vilivaiheen menettelyjd, ehdotukseen sisdltyy méérityt oike-
usturvatakeet sekéd vaaraa aiheuttavan henkilon ettd suojeltavan henkilon oikeussuojan
turvaamiseksi.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdddéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338
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5. Taustatietoja

Direktiivi hyviksyttiin 13.12.2011 ja asetus hyviaksyttiin 12.6.2013.

Direktiivi perustuu Suomen ja 11 muun jasenvaltion tammikuussa 2010 tekeméén aloit-
teeseen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 262/2014 vp direktiivin tdytdntdonpanosta sekd asetuksen edellytta-
mistd lainsdddédntdmuutoksista on annettu eduskunnalle 27.11.2014.

Asetusta tullaan soveltamaan 11 pdivéstid tammikuuta 2015.

7. Vaikutukset

Seka direktiivilld ettd asetuksella parannettaisiin ldhestymiskiellolla suojatun henkil6én
mahdollisuuksia saada suojaa rajat ylittdvissa tilanteissa. On arvioitu, ettd direktiivin tai
asetuksen soveltamisalaan tulevia tapauksia olisi vdhén, joskin mdard saattaa ihmisten
vapaan liikkkuvuuden seurauksena jossain maérin lisddntyd. Voidaan arvioida, ettd direk-
tiivilld ja asetuksella ei olisi suoranaisia taloudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2014
OM002:00/2014

14.6 Haagin yleissopimus oikeuspaikkasopimuksista

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoite on Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskevaan yleissopimukseen te-
keminen ja sen saattaminen voimaan Euroopan unionin jdsenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 45/16.5.2001, jatkokirjeet 8.3.2002, 28.9.2003 ja 9.9.2008
LaVL 7/2001 vp

U 4/2010 vp, jatkokirje 28.2.2014

Convention on Choice of Court Agreements

Komission ehdotus paitokseksi KOM(2008) 538 lopullinen
EUVL L 353 10.12.2014 s. 5 2014/887/EU
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3. Keskeinen sisalto

Oikeuspaikkasopimuksia koskeva yleissopimus on hyvéksytty Haagissa kesdkuussa
2005 jarjestetyssd diplomaattikonferenssissa ja avattu allekirjoittamista varten 30 paiva-
nd kesdkuuta. Yleissopimus koskee tuomioistuimen oikeuspaikkasopimuksen (ns. pro-
rogaatiosopimuksen) perusteella madrdytyvad kansainvilistd toimivaltaa seki tillaisen
sopimuksen perusteella annetun tuomion tunnustamista ja taytdntdonpanoa.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppénen, Maarit, lainsdédantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen tekeminen kuuluu Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan piiriin.

6. Aikataulu

Komissio on 5 péiviana syyskuuta 2008 antanut ehdotuksen Euroopan unionin neuvos-
ton péitokseksi oikeuspaikkasopimuksista tehdyn yleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta. Allekirjoituspddtds on hyviksytty OSA-neuvostossa mar-
raskuussa 2008. Unioni on allekirjoittanut yleissopimuksen 1 pdivénd huhtikuuta 2009.
Komissio on tehnyt ehdotuksen sopimuksen ratifioimiseksi 30.1.2014. Asiaa kisitelldén
neuvoston siviilioikeustydryhmén yleiset asiat kokoonpanossa. OSA-neuvosto on hy-
viksynyt sopimuksen 4.12.2014. Hyvéksymisasiakirja on tarkoitus tallettaa Haagiin ke-
sdkuussa 2015.

7. Vaikutukset

Tullessaan voimaan Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskeva sopimus tulisi ensisijai-
sesti sovellettavaksi suhteessa sellaisiin valtioihin, jotka eivét ole unionin jasenid eivit-
ki Luganon yleissopimuksen sopimusvaltioita. Téllaisia valtioita voisivat olla esimer-
kiksi Yhdysvallat, Kiina ja Japani. Sopimuksen voimaantulo voisi johtaa siihen, ettid
prorogaatiosopimuksen perusteella toimivaltaisen yhdysvaltalaisen tuomioistuimen an-
tama tuomio olisi Suomessa tiytintdonpanokelpoinen ja vastaavasti suomalaisen tuo-
mioistuimen antama yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluva ratkaisu olisi Yhdysval-
loissa tdytdntoonpanokelpoinen. Tdmai olisi merkittivd muutos nykytilaan. Oikeuden-
kiynnistd tulisi varteenotettava vaihtoehto vélimiesmenettelylle riita-asioissa, joissa on
liittymia sellaisiin valtioihin, jotka eivét ole EU:n tai EFTA:n jisenid. Yleissopimus li-
sdisi my0s oikeusvarmuutta kansainvélisissd kaupallisissa suhteissa. Oikeuspaikkayleis-
sopimusta voidaan myos pitdd ensimmaisend askeleena kohti maailmanlaajuista tuomio-
istuimen toimivaltaa ja tuomion tidytdntdonpanoa koskevaa yleissopimusta.

8. Muut tiedot
EU/2008/1367
OM 1/482/2010
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14.7 Laki kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvand oli valmistella uusi laki kansainvilisestd oikeusavusta siviilioikeudellisissa
asioissa. Harkittavana oli myds asianmukainen sddddstaso sekid tarve korvata tiettyjd
voimassa olevia asetustasoisia sddnnoksia lainsdaddannolla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhmén asettamispéétos 12.10.2010

Tyoryhmémietintd 3.5.2013 (Oikeusministerid, Mietintdjd ja lausuntoja 24/2013)
Lausuntotiivistelma 1.4.2014

HE 216/2014 vp

LaVM 21/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Suomessa kansainvilisestd oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa sdédde-
tddn lailla (171/1921) Suomen ja ulkomaan viranomaisen yhteistoiminnasta oikeuden-
kaynnissd sekd ulkomaan tuomioistuimen paitoksen taytintoonpanosta erdissd tapauk-
sissa (ns. yhteistoimintalaki). Laki on vuodelta 1921. Alan kansallista sdéntelyd 10ytyy
my0s soveltamisaloiltaan lakia rajoitetuimmissa asetuksissa. Seké lain ettd asetustason
sdannokset ovat osittain vanhentuneet. Idn ja fragmentaarisuuden vuoksi sddaddskoko-
naisuudesta on tullut vaikeasti hallittava.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi yleinen laki kansainvilisesti oi-
keusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa. Laki Suomen ja ulkomaan viran-
omaisen yhteistoiminnasta oikeudenkdynnissd sekd ulkomaan tuomioistuimen paatok-
sen tdytdntdonpanosta erdissd tapauksissa ehdotetaan kumottavaksi. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan myos kumottavaksi useita kansainvilistd oikeusapua koskevia erillis-
lakeja ja asetuksia. Erillissdddosten sddnnokset siséllytettéisiin tarpeellisilta osin yleis-
lakiin. Laki olisi toissijainen. Sitd sovellettaisiin, jollei muusta laista, Euroopan unionin
lainsdddénnodstd tai Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu. Lain
sdaannoksid sovellettaisiin kuitenkin edelld mainittua lainsdadiantod ja sopimuksia tdy-
dentavisti.

4. Organisointi
Valmistelija
Leppénen, Maarit, lainsdédéntoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 16/41/2010
OMO028:00/2010

14.8 Eurooppalaista tutkintamaaraysta koskevan
direktiivin kansallinen taytantéonpano

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid on asettanut tyOryhmain, jonka tehtdvdnd on valmistella ehdotus eu-
rooppalaista tutkintamédriysti koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/41/EU kansallista taytdntoonpanoa koskevaksi lainsddnnoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

18918/2011 COPEN 369, EUROJUST 217, EJN 185, CODEC 2509

U 25/2010, LaVL 15/2010 vp, LaVL 19/2010 vp, HaVL 22/2010 vp, HaVL 33/2010 vp
SuVX 82/2010 vp, (SuVP 45/2010 vp), LaVL 5/2011 vp, HaVL 4/2011 vp

LaVL 9/2013 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU rikosasioita koskevasta eu-
rooppalaisesta tutkintaméaridyksesté

3. Keskeinen sisalto

Direktiivi sisdltdd sddnnokset EU:n jdsenvaltioiden vilisestd yhteistydstd rikosasiassa
tarvittavien todisteiden hankkimiseksi. Direktiivilld korvataan vastaavat muiden oikeus-
apuinstrumenttien madridykset. Direktiivin 1dht6kohta on, ettd jdsenvaltion on vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti pantava tdytdntoon toisessa jasenvaltiossa
annettu tutkintamiérdys, jollei tapaukseen sovellu jokin direktiivissd mainittu kieltiy-
tymisperuste. Direktiiviin on myds koottu sdédinnokset erityisistd oikeusavun muodoista,
kuten esimerkiksi videokuulemisesta, vapautensa menettdneend olevan henkilon véliai-
kaisesta siirtdmisestd kuultavaksi todistelutarkoituksessa, pankkitilitietoihin ja -
tapahtumiin liittyvistd oikeusavusta seké telekuuntelusta. Nykyisin sdédnndkset sisdlty-
vit padosin keskindisestd oikeusavusta EU:n jasenvaltioiden vélilld vuonna 2000 teh-
tyyn yleissopimukseen ja sen lisdpdytdkirjaan.
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4. Organisointi

Tyoryhma:

Puheenjohtaja:

Jahkola, Katariina, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

Jasenet:

Monto, Mikko, lainsdgdaddantoneuvos, oikeusministerio

Simanainen, Antti, poliisitarkastaja, Sisdministerio

Ryymin, Markku poliisiylitarkastaja, Poliisihallitus

Hirvonen, Esko, valvontapééllikko, varajdsen Salakka, Lassi, tulliylitarkastaja, Tulli
Eerolainen, Tuuli, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttijanvirasto

Hakala, Sampsa, kihlakunnansyyttdja, Helsingin syyttdjinvirasto

Keisu, Pirjo, kérdjidtuomari, Helsingin kérdjdoikeus

Sarvikivi, Jussi, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

5. Taustatietoja

Direktiivin perustuu seitsemédn jasenvaltion vuonna 2010 tekemédin aloitteeseen. Direk-
titvin taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvidksymd Tukholman oh-
jelma, jonka mukaan todisteiden hankkimiseen liittyvdn rikosoikeudellisen yhteistyon
alalla tarvitaan hajanaisen sdéntelyn tilalle kattavampi jirjestelma, joka perustuu vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteelle.

6. Aikataulu
Direktiivi hyvéksyttiin 3.4.2014. Jasenvaltioiden on pantava direktiivi kansallisesti tiy-
tdntoon 22.5.2017 mennessa.

Tyoryhmén toimikausi on 1.12.2014-31.1.2016.

7. Vaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa jasenvaltioiden vilistd esitutkinta- ja
oikeudenkéyntivaiheen yhteistyotd. Koska direktiivissd edellytetddn, ettd maadrdyksen
antavana tai vahvistavana viranomaisena on oikeusviranomainen, se Suomen jérjestel-
méssd edellyttdd syyttdjan aktiivista roolia rikosten esitutkinnassa.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2014
OMO021:00/2014

174



14.9 Eurooppalaista tilivarojen
turvaamismaaraysmenettelya koskevaa asetusta
tdydentdvat kansalliset sddnnokset

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid on asettanut tyoryhmén valmistelemaan kansallisia sddnnoksid, jotka
tdydentdviat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 655/2014 eurooppa-
laisen tilivarojen turvaamismiiridysmenettelyn kayttoon ottamisesta rajat ylittdvaa vel-
kojen perintii varten siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa. Ehdotus tulee laatia halli-
tuksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asetus (EUVL N:o L 189, 27.6.2014, s. 59-92)

3. Keskeinen sisalto

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto antoivat 15 pdivénd toukokuuta
2014 asetuksen N:o 655/2014 eurooppalaisen tilivarojen turvaamismiirdysmenettelyn
kayttoon ottamisesta rajat ylittdvdd velkojen perintdd varten siviili- ja kauppaoikeudelli-
sissa asioissa.

Asetuksella luodaan uusi ja itsendinen eurooppalainen tilivarojen turvaamismenettely,
jonka avulla velkoja voi estdd velallista siirtdmasti tai nostamasta varoja milti tahansa
EU:ssa sijaitsevalta pankkitililtd. Asetusta sovelletaan siviili- ja kauppaoikeudellisissa
asioissa, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden rajojen yli. Asetus sisdltdd sddnnokset
eurooppalaisen tilivarojen turvaamismédrdyksen antamismenettelystd ja sen toteuttami-
sesta siind pankissa, jossa madrdyksen kohteena oleva tili sijaitsee. Menettely muodos-
taa vaihtoehdon kansallisen lainsddddnnon mukaisille menettelyille.

Ty6ryhmén tehtdviand on valmistella edelld mainittua asetusta tdydentévit ja sen voi-
maantulon johdosta muutoin tarpeelliset kansalliset sddnndkset. Tydryhman ehdotus
tulee laatia hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi

Ty6ryhma:

Puheenjohtaja:

Karttunen, Jussi, markkinaoikeustuomari

Jasenet:

Passila, Kalevi, kdrdjatuomari, Helsingin kardjdoikeus

Filpus, Merja, kihlakunnanvouti, Varsinais-Suomen ulosottovirasto
Jarvinen, Antti, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Ruokanen, Essi, lakimies, Finanssialan Keskusliitto

Aalto, Mari, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio
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Brander, Sampo, lainsdddéntosihteeri, oikeusministerio, p. 029 51 50199
Sampo Brander toimii my0s tyoryhmén sihteerina.

5. Aikataulu
Tyoryhmén toimikausi on 5.9.2014-31.5.2015.

Asetuksen soveltaminen aloitetaan 18 péivind tammikuuta 2017. Jasenvaltioiden on il-
moitettava komissiolle viimeistddn 18 péivana heindkuuta 2016 asetuksen 50 artiklassa
mainitut tiedot koskien muun muassa toimivaltaisia kansallisia tuomioistuimia ja viran-
omaisia seké erindisten kansallisten sddnnosten sisaltoa.

6. Vaikutukset

Asetuksella parannetaan jésenvaltioiden vilisen yhteistyon mahdollisuuksia velkojien
aseman kehittdmiseksi rajat ylittdvissa tilanteissa. Asetuksen mukaiset toimet vdhenté-
vit velkojille tilivarojen turvaamismaardyksen hankkimisesta ja tdytdntoonpanosta rajat
ylittdvissd tilanteissa aiheutuvia kustannuksia sekd lyhentévit turvaamisméérdayksen
hankkimiseen ja tdytdntoonpanoon kuluvaa aikaa. Asetuksen mukaisesta eurooppalaisen
tilivarojen turvaamismiirdyksen antamismenettelystd ja sen toteuttamisesta aiheutuu
tuomioistuimille, tdytdntdonpanoviranomaisille ja pankeille lisdtyotd ja kustannuksia.

7. Muut tiedot
OM 16/41/2014
OMO015:00/2014

14.10 Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus avustajaan rikosoikeudel-
lisissa menettelyissd sekd piditetyn oikeus yhteydenpitoon ldheisiinsd ja konsuliviran-
omaisiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 326 lopullinen

U 32/2011 vp

LaVL 16/2011 vp
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3. Keskeinen sisalto
Direktiivilld mééritettdisiin epdillyn tai syytetyn oikeutta avustajaan koskevat vdhim-
méisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroo-
pan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyviksyi marraskuussa 2009 péitoslauselman etenemissuunnitelmasta,
joka sisdltdd toimenpiteitd, joita epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvistamiseksi
olisi toteutettava. Oikeus avustajaan ja vapautensa menettineen yhteydenpito-oikeus
ovat tdssd etenemissuunnitelmassa lueteltuja prosessuaalisia oikeuksia.

6. Aikataulu
Direktiivi 2013/48/EU annettiin 22.10.2013. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytin-
to0n viimeistddn 27.11.2016.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vihimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jisenvaltioiden vélilla.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2011
EU/2011/1189

14.11 Ké&sittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen
erdissé kansainvéliseen prosessioikeuteen liittyvissa
asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tyoryhméamietinnon 2/2014 pohjalta valmistella lainsdddédntomuutokset
kisittelyjarjestyksen muuttamiseksi erédissd rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
ja kansainvilistd perheoikeutta koskevissa asioissa.

Tavoitteena on oikeusturvaa vaarantamatta vihentdd ylld mainittujen asioiden késitte-
lyyn tarvittavaa tyopanosta muun muassa siten, ettd luovuttamisasioissa muutoksenhaku
kérdjdoikeuden ratkaisusta korkeimpaan oikeuteen tapahtuisi valitusluvan kautta. Lisdk-
si luovuttamisasioiden kaisittely keskitettdisiin Helsingin kirdjdoikeuteen. Muutokset
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koskisivat luovuttamista toiseen EU:n jidsenvaltioon tai Pohjoismaahan. Tarkoituksena
on myo0s, ettd Helsingin hovioikeuden ensimmadisend oikeusasteena nykyisin kisittele-
mit ulkomaisten paitdsten tunnustamista koskevat asiat siirrettdisiin Helsingin karéja-
oikeuteen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 (oikeusturvaohjelmaa valmis-
telleen neuvottelukunnan mietintd. Mietintdja ja lausuntoja 16/2013).

Ty6ryhmén mietintd (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 2/2014)
Lausuntotiivistelmi (Oikeusministerion mietint6jé ja lausuntoja 5/2014)

HE 231/2014

3. Keskeinen sisaltod
Hankkeen keskeinen sisaltd ilmenee kohdasta 1.

4. Organisointi
Jahkola, Katariina, lainsddddntoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246
Kemppainen, Outi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260

5. Taustatietoja

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa yhtené lyhyen aikavélin toimenpiteenéd ohjelman
16 kohdassa edellytetdén, ettd selvitetddn tarve ja mahdollisuudet siirtyd noudattamaan
normaalia oikeusastejirjestystd erdissé rikoksentekijan luovuttamista koskevissa asiois-
sa sekd erdissd kansainvilisissd perheoikeusasioissa.

6. Aikataulu
Tyoryhmén mietintd on valmistunut tammikuussa 2014. Mietint6 on ollut lausuntokier-
roksella. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 13.11.2014.

7. Vaikutukset
Uudistuksella tavoiteltuja vaikutuksia on selostettu kohdassa 1.

8. Muut tiedot

OM 5/41/2013
OMO008:00/2013
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14.12 Vahaisia vaatimuksia ja eurooppalaista
maksamismaaraysmenettelya koskevien asetusten
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksella pyritddn lisddmiin asetusten kayttod. Maksamismadrdysasetukseen ehdo-
tetaan tehtiviaksi vain teknisluontoisia muutoksia. Muuttamalla véhéisiin vaatimuksiin
sovellettavaa asetusta pyritddn lisddméiin menettelyn kéyttod ja toimivuutta. Vaatimuk-
sen enimmadismaéran korottaminen 2 000 eurosta 10 000 euroon mahdollistaisi asetuk-
sen sovellettavaksi tulemisen nykyistd useammassa rajat ylittdvissé riita-asiassa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
vihdisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen sekd eurooppalaisen maksamisméidrdysmenettelyn kayttoonotosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen muuttamisesta KOM(2013) 794
lopullinen

U 85/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Komission asetusehdotuksessa ehdotetaan véhiisiin vaatimuksiin sovellettavaa menette-
lyd koskevan asetuksen soveltamisalan muuttamista siten, ettd védhdisen vaatimuksen
enimmiismiird korotettaisiin 2 000 eurosta 10 000 euroon. Rajat ylittivien asioiden
madritelmadd ehdotetaan laajennettavaksi. Komissio ehdottaa sdhkoisten viestintavéli-
neiden kdyton parantamista vdhdisiin vaatimuksiin sovellettavassa menettelyssd muun
muassa asiakirjojen tiedoksiannossa sekd tuomioistuinten velvoittamista kayttimain
video- ja teleneuvottelua ja muita etéviestinndn keinoja suullisissa kasittelyissd ja todis-
teiden vastaanottamisessa. Ehdotuksessa esitetddn myos asetettavaksi enimmaismééra
oikeudenkdynnistd perittiville oikeudenkdyntimaksuille.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppénen, Maarit, lainsdddéantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Asetusta (EY) N:o 861/2007 eurooppalaisesta vahiisiin vaatimuksiin sovellettavasta
menettelystd on sovellettu 1 pdivéstd tammikuuta 2009 alkaen. Asetusta (EY) N:o
1896/2006 eurooppalaisen maksamismédrdysmenettelyn kadyttoonotosta on sovellettu
1 pédivistd tammikuuta 2009 alkaen.
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6. Aikataulu
Neuvosto on hyvédksynyt muutosasetuksen muutettuna OSA-neuvostossa 4.12.2014.
Trilogineuvottelut ovat alkamassa tammikuussa 2015.

7. Vaikutukset
Ehdotuksen tavoitteena on lisdtd eurooppalaisten oikeudenkdynti-instrumenttien kéyt-
toa.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2013
EU/2013/1736

14.13 Uhridirektiivin taytadntoonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vé-
himmaiisvaatimuksista annetun direktiivin (2012/29/EU) taytédntodnpanoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
U 23/2011 vp

Asettamispdatos 7.10.2014
Ty6ryhmén méairdajan pidentdminen

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhmén tehtdviand on valmistella uhridirektiivin tdytdntoonpanoa lukuun ottamatta
uhrien tukipalveluja koskevia artikloja (8 ja 9 artiklat), joiden osalta direktiivin tiytdn-
toonpanoa valmistellaan oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd sisdmi-
nisterion 6.5.2013 asettamassa uhripoliittisessa toimikunnassa.

Tyoryhmén tehtdvdnd on arvioida, mitd lainsdddantomuutoksia direktiivin taytdntoon-
pano edellyttdd ja valmistella tarvittavat muutosehdotukset. TyOoryhmén tehtdvdnd on
lisdksi arvioida, mitd muita toimenpiteitd kuin lainsdddantomuutoksia direktiivin tdytin-
toonpano edellyttaa.

4. Organisointi

Puheenjohtaja

Pulkkinen, Kirsi, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50438
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Jasenet

Sarimo, Mervi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, kriminaalipoliittinen osasto
Simanainen, Antti, poliisitarkastaja, sisiministerio

Manns-Haatanen, Heidi, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Tiilikainen, Sakari, kihlakunnansyyttija, Helsingin syyttdjanvirasto

Fredriksson, Juha, kdrdjatuomari, Helsingin kérdjdoikeus

Ojala, Johanna, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Aberg,Leena-Kaisa, toiminnanjohtaja, Rikosuhripdivystys

5. Taustatietoja

Direktiivi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuk-
sista annettiin 25.10.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon viimeistddn
16.11.2015.

Direktiivilld médritetddn rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vdhim-
méisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroo-
pan unionin alueella. Direktiivilld korvataan neuvoston puitepddtés 2001/220/YOS uh-
rin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissé (ns. uhripuitepaitos).

6. Aikataulu
Ty6ryhmén miiraaikaa on jatkettu 27.2.2015 asti.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin alu-
eella. Direktiivilld pyritddn my0s lisidmédn jdsenvaltioiden vilistd luottamusta ja hel-
pottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden vélil-
14.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2014
OMO017:00/2014
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