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karajaoikeus, karajaoikeusverkosto, karéajaoikeuksien
toimipaikat, tuomiopiirit

Oikeusministerio asetti 28.10.2014 tyéryhman, jonka tehtéavana
oli laatia ehdotus k&rajaoikeusverkoston jatkokehittamiseksi
(OM 17/31/2014).

Karajaoikeusverkostoa on arvioitu kokonaisuutena, misté syysta
tyéryhma ehdottaa muutoksia lahes kaikkien karajaoikeuksien
tuomiopiireihin tai toimipaikkoihin. Tydryhma on paatynyt
ehdottamaan kahta erilaista mallia karéjaoikeusverkoston
jatkokehittamiseksi. Tydryhma ei ole asettanut malleja
etusijajarjestykseen. Toisen mallin mukaan karéajaoikeuksia olisi
17 ja toisen mallin mukaan 14.

Ty6ryhman tavoitteena on ollut vahvistaa karajaoikeuksia
muodostamalla hallinnollisesti suurempia yksikoita, jotta
tyomaara ja resurssit voidaan jakaa nykyista tehokkaammin ja
tasaisemmin.
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tingsratt, tingsrattsnatverket, tingsratternas
verksamhetsstéllen, domkretsar

Justitieministeriet tillsatte 28.10.2014 en arbetsgrupp som
hade till uppgift att utarbeta ett forslag till det fortsatta
utvecklandet av tingsrattsnatverket (OM 17/31/2014).

Tingsrattsnatverket har bedémts som en helhet, och darfor
foreslar arbetsgruppen andringar i nastan alla tingsratters
domkretsar eller verksamhetsstallen. Arbetsgruppen foreslar
tva olika modeller for det fortsatta utvecklandet av
tingsrattsnatverket. Arbetsgruppen har inte stéllt modellerna i
prioritetsordning. Enligt den ena modellen &r antalet tingsratter
17 och enligt den andra modellen &r antalet 14.

Arbetsgruppens mal har varit att starka tingsratterna genom att
bilda storre administrativa enheter, for att arbetsmangden och
resurserna ska kunna fordelas effektivare och jamnare an idag.



Oikeusministeriolle

Tyoryhmaén toimeksianto

Oikeusministerio asetti 28.10.2014 tyéryhman, jonka tehtévana oli laatia ehdotus kéra-
joikeusverkoston jatkokehittdmiseksi (OM 17/31/2014). Mietint6 tuli luovuttaa oike-
usministeriolle 28.2.2015 mennessa. Tydryhma otti nimekseen Karajaoikeusverkoston
kehittamistyoryhma. Tyoryhmén tyon tarkoituksena oli tuottaa tietoa tuleviin hallitus-
neuvotteluihin.

Ty6ryhman tuli toimeksiantonsa mukaan laatia ehdotus karajaoikeusverkoston uudis-
tamiseksi siten, etté lainkayton laatu ja oikeusturvan taso voidaan sailyttaa edelleenkin
korkealla tasolla nykyisten taloudellisten reunaehtojen vallitessa. Tyéryhman tuli ottaa
huomioon lisaksi kielelliset oikeudet, kansalaisndktkulma ja maantieteelliset nakdkoh-
dat.



Tyoryhman tuli arvioida kéarédjaoikeuksien maaraé ja sijaintipaikkakuntia monista nako-
kulmista. Huomioon oli otettava muun muassa muiden oikeudenhoidon toimijoiden
sijainti. Toimeksiannon mukaan karéjaoikeuksien sijoittuminen sinne, missa ennestaén
on muita oikeudenhoidon toimijoita, vahvistaa edellytyksia laadukkaalle lainkaytdlle ja
kustannustehokkaalle toiminnalle sekd tekee mahdolliseksi saavuttaa synergiaetuja
toimitiloissa, turvallisuudessa, koulutuksessa, erityisosaamisen vahvistamisessa ja eri
tukitoiminnoissa. Kansalaisten oikeusturva edellyttda kuitenkin riittdvaa maantieteel-
listd kattavuutta. llman painavia syita karajaoikeuksien kansliatoimintoja tai istuntoja
ei toimeksiannon mukaan tullut hajauttaa useaan toimipisteeseen.

Kargjaoikeuksien tuomiopiireja harkittaessa tuli ottaa huomioon suunnitelmat video-
tallenteiden kayton lisddmisestéa hovioikeudessa sekd mahdollisuudet hoitaa asioita
sahkoisesti, videoneuvotteluin tai muulla nykyaikaisella vélineell&.

Valtion viranomaisten hallinnollisten aluejakojen tulee maakuntajakolain mukaan pe-
rustua maakuntajakoon. Selvityksessa tuli tarkastella kardjaoikeuksien tuomiopiireja
my0ds toiminnallisesti tarkoituksenmukaisilta nédkdkannoilta ottaen huomioon muun
muassa syyttaja- ja poliisihallinnon aluejaotukset. Maakuntajaosta voitiin poiketa pe-
rustellusta syysta. Tallaisia seikkoja ovat muun muassa liikenteelliset, kulttuuriset ja
kielelliset seikat.

Ty6ryhman tuli arvioida rakenneuudistuksella saavutettavia kustannussaastoja seka
henkil6stovaikutuksia. Arvioidessaan karajaoikeuksien toimitilatarpeita tyéryhmén tuli
ottaa huomioon valtion toimitilastrategia sekd oikeusministerion hallinnonalan toimiti-
lakonsepti.

Ty6ssaan tyoryhman tuli liséksi arvioida karajaoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikko-
jen tarve.

Ty6éryhméan kokoonpano

Tyoryhma muodostui oikeusministerion virkamiehistd. Tyéryhman puheenjohtajaksi
maarattiin apulaisosastopaallikkd, hallitusneuvos Heikki Liljeroos.

Ty6ryhman jasenina ovat toimineet hallitusneuvos Ahti Penttinen, hallitusneuvos Anne
Hallavainio, hallitussihteeri Jarkko Mannerhovi, suunnittelup&allikké Raimo Ahola, eri-
koissuunnittelija Ari Pajuniemi ja suunnittelija Sami Pajukangas.

Ty6ryhmén asiantuntijana on toiminut toimitilajohtaja Lasse Koponen ja tydryhman
sihteerind ylitarkastaja Jennimari Huovinen.



Ty6ryhman tyoskentely

Tyéryhma on kokoontunut 13 kertaa. Taman liséksi sen jasenet ovat kokoontuneet
pienemmissé ryhmissa useita kertoja.

Ty6ryhma on tyossaan kuullut valtionsyyttaja Christer Lundstrémia Valtakunnansyytta-
janvirastosta, valtakunnanvouti Juhani Toukolaa Valtakunnanvoudinvirastosta seké&
poliisiylitarkastaja Niina Uskalia Poliisihallituksesta.

Taman lisaksi tydéryhmassa kuultavina ovat olleet eri henkildstoryhmien edustajina hal-
lituksen jasen, karajatuomari Minna Hallstrom Suomen Tuomariliitto ry:std, viestinta-
paallikké Juhana Harju Julkisten ja hyvinvointialojen liitto, JHL ry:std, puheenjohtaja,
karajasihteeri Tuija Heino Oikeushallinnon Henkilokunta, OHK ry:sta.

Liséksi tydéryhmé& on kuullut Suomen Asianajajaliittoa, josta kuultavana on ollut val-
tuuskunnan puheenjohtaja, asianajaja Antti Vainio.

Héllstrém ja Vainio ovat liséksi toimittaneet kuulemisesta kirjalliset muistiot.

Tyoryhma teetti kyselyn, joka osoitettiin kaikille niille karajaoikeuksille, joilla on tall&
hetkella useampia toimipisteita. Kyselyssa tiedusteltiin kansliassa tai istuntopaikassa
vuosina 2013 ja 2014 kasiteltyjen asioiden, jarjestettyjen istuntopaivien ja asiakaskayn-
tien maaraa. Niin ikdan toimipaikkaan sijoitetun henkiléston maarastd, vuokra- ja
muista kustannuksista oltiin kiinnostuneita. Kargjaoikeuksilta pyydettiin tietoja myds
toimipaikkojen vélisista valimatkoista ja liikenneyhteyksista. Niin ikdan pyydettiin arvi-
oimaan, voidaanko toimipaikassa tydskenteleva henkilosto ja sielld jarjestettavét is-
tunnot sijoittaa muihin kanslioihin. My0s turvatekniikan tasosta haluttiin tietoja. Ty6-
ryhma on kayttanyt vastauksia hyddykseen arvioidessaan ké&rajaoikeusverkoston laa-
juutta. Yhteenveto kyselyn vastauksista on mietinndn liitteena.

Tyoryhma on ké&rgjaoikeusverkoston kehittdmisté arvioidessaan ensin kaynyt lapi eri
vaihtoehtoja verkoston kehittdmiseksi. Huomiota on verkoston maantieteellisen katta-
vuuden lisaksi kiinnitetty k&rajaoikeuksien tuomiopiirin alueella asuvan vaeston maa-
raan seka kargjaoikeuksien asia- ja henkilostomaariin. Tyéryhmé on vuonna 2014 saa-
puneiden ja ratkaistujen asioiden méaran seka asiaryhmien vaativuusluokkiin perustu-
van painotetun tydmaaran perusteella arvioinut ehdotettavien kéréjaoikeuksien henki-
|ostotarpeen. Taméan jalkeen on laskettu ehdotettujen karajaoikeuksien toimisto- ja
salitilojen tarve.



Tyoryhman keskeiset endotukset

Tuomiopiirit

Ty6ryhman tavoitteena on ollut ké&rdjaoikeuksien rakenteen vahvistaminen niin, etta
oikeusturvan saatavuus ja lainkdyton laatu voidaan muuttuvassa toimintaymparistossa
tulevaisuudessakin turvata. Téhan on pyritty muodostamalla hallinnollisesti suurempia
yksikoitd, joissa tydmaara ja resurssit voidaan jakaa nykyista tehokkaammin ja tasai-
semmin. Tyoryhmé on pyrkinyt muodostamaan kardjaoikeuksista sellaisia, etta niiden
tuomiopiirin alueella asuvan vaeston maara ja sitd myota asiamaarat jakautuvat karéa-
jaoikeuksien kesken nykyista tasaisemmin. My6s tuomarin erityisosaamista voitaisiin
hy6dyntéaa nykyista laajemmalla maantieteelliselld alueella.

Karajaoikeusverkostoa on arvioitu kokonaisuutena, mista syysta tyéryhmé ehdottaa
muutoksia lahes kaikkien kéréjaoikeuksien tuomiopiireihin tai toimipaikkoihin. Poikke-
uksena tasta olisivat Ahvenanmaan, Helsingin, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Satakunnan
ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet, joiden tuomiopiirit séilyisivat ennallaan.

Ty6ryhma on péatynyt ehdottamaan kahta erilaista mallia kargjaoikeusverkoston jat-
kokehittamiseksi. Tydryhma ei ole asettanut malleja etusijajarjestykseen.

Toisen mallin lahtokohtana on ollut asia- ja henkiléstomaéaariltaan pienimpien karajaoi-
keuksien seké eraiden muiden ké&rgjaoikeuksien yhdistaminen. Mallin mukaan kar&ja-
oikeuksia olisi 17.

Toinen malli taas vastaa pitkalti poliisin ja syyttdjan toimialueita. Joidenkin poliisi- ja
syyttajapiirien alueilla toimisi kuitenkin edelleen useampia kuin yksi karajaoikeus. Mal-
lin mukaan karajaoikeuksia olisi 14.

Molemmat mallit noudattavat maakuntajakoa lukuun ottamatta Pyhtaan kuntaa, joka
kielellisista syista kuuluisi jatkossakin Itd&-Uudenmaan karajaoikeuteen.

Ty6ryhma ehdottaa tarkistuksia myos tiettyihin karajaoikeuksiin kasiteltavaksi keskitet-
tyjen asiaryhmien tuomiopiirijakoon. Ehdotusten mukaan myds merioikeus-, maaoike-
us-, ulosottovalitus-, yrityssaneeraus-, ryhmékanne- ja sotilasoikeudenkayntiasioita,
kasittelevien karajaoikeuksien méaré vahenisi nykyisesta.

Toimipaikat

Ty6ryhma on pyrkinyt sijoittamaan tuomioistuimet ja niiden toimipisteet tavalla, joka
turvaa oikeuden saatavuuden maantieteelliset etéisyydet ja vaestdn painopistealueet
huomioon ottaen. Toimipisteiden sijoittamista arvioitaessa huomioon on otettu henki-
I6kohtaisen asiointitarpeen vaheneminen seka sahkodisen asioinnin ja muiden teknisten
ratkaisujen mahdollistama etéasiointi. Huomioon on otettu myds se, etta tulevaisuu-
dessa kaikki kardjaoikeuksien toimipisteet on varustettava AIPA- ja videotekniikalla,



kuten my0s asiakkaiden ja henkildston turvallisuuden varmistamiseksi riittavilla turva-
laitteilla.

Tyoryhma ehdottaa, ettéd karédjaoikeuksien toimipaikkojen méaarad vahennetaan nykyi-
sestd 57:std 33.een. Kargjaoikeuksilla olisi 17 tai 14 hallinnollisen kanslian liséksi 7 tai
10 muuta kansliaa. Istuntopaikkoja olisi liséksi 9 paikkakunnalla.

Nykyisisté istuntopaikoista lakkautettaisiin valtaosa, koska ne ovat vahaisella kaytolla,
niiden turvallisuudessa on puutteita ja niiden vaatima tekninen varustelutaso edellyt-
taisi kayttotarpeeseen ndhden suuria investointeja. Istuntopaikkoja sailytettaisiin l&-
hinna Lapin alueella, jossa niiden tarve on pitkista valimatkoista johtuen suurin. Lisaksi
istuntopaikka séilytettaisiin joillakin paikkakunnilla, joilta karajaoikeuden kanslia lak-
kautettaisiin.

Jatkovalmistelussa huomioon otettavia seikkoja

TyO6ryhma on arvioinnissaan ottanut huomioon sen mahdollisuuden, ettd summaariset
asiat siirretdan oikeusministeritlle lokakuussa 2014 luovutetun selvitysmiesten rapor-
tin (Selvityksia ja ohjeita 52/2014) ehdottamalla tavalla ké&réajaoikeuksista ulosottolai-
tokselle tai keskitetddn muutamaan karajaoikeuteen. Huomiota on kiinnitetty myds
muihin hankkeisiin, joilla tahdataan karajaoikeuksien asiaméérien véahentamiseen. Tyo-
ryhman ehdotus ei kuitenkaan ole riippuvainen siitd, miten summaaristen asioiden tai
esimerkiksi liikennerikosten késittely tulevaisuudessa jarjestetaan.

Niin ikaéan lahtokohtana on pidetty, ettéd sahkoista asiointia tullaan lisédmaan syyttaja-
laitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinnan kehittdmishank-
keen (AIPA) myota. Liséksi tydryhmé pitdd tarkeana, ettd videoneuvottelun kayttod
lisatadn aiempien ehdotusten mukaisesti niin, etta rikos- ja sakonmuuntoasian vastaa-
jaa voitaisiin kuulla videoitse nykyista laajemmin. Kargjaoikeuksien toimipisteiden va-
rustelussa tulee tulevaisuudessa ottaa huomioon my6s mahdollisuudet videotallenta-
miseen. TyOryhma pitad perusteltuna, ettd tamankin hankkeen selvittdminen kaynnis-
tettaisiin mahdollisimman pian.

Ty6ryhma on ottanut huomioon, etté oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on ehdo-
tettu, ettd myos lautamiesjarjestelman tulevaisuus tulisi ottaa selvitettavéaksi. Jarjes-
telmén sailyttdminen ei kuitenkaan ole este ehdotetun kardjéoikeusverkoston toteut-
tamiselle.

Jatkovalmistelussa on niin ik&an kiinnitettdva huomiota muiden viranomaisten raken-
teita koskevien hankkeiden etenemiseen ja niissa tehtdviin ratkaisuihin. Tama koskee
erityisesti oikeusaputoimistoja ja ulosottolaitosta.



Mietintdon sisaltyy hallitusneuvos Ahti Penttisen eriava mielipide.

Saatuaan tyonséa valmiiksi tydryhmaé luovuttaa mietintdnsa kunnioittaen oikeusministe-
ridlle.

Helsingissa 27 paivana helmikuuta 2015,

Heikki Liljeroos

Ahti Penttinen Anne Hallavainio
Jarkko Mannerhovi Raimo Ahola
Ari Pajuniemi Sami Pajukangas

Lasse Koponen Jennimari Huovinen



TIVISTELMA

Ty6ryhman tehtavat ja tausta

Oikeusministerio asetti 28.10.2014 ty6éryhman, jonka tehtavana oli laatia ehdotus kara-
jaoikeusverkoston jatkokehittamiseksi (OM 17/31/2014). Mietinto tuli luovuttaa oike-
usministeriolle 28.2.2015 mennessa. Tyoéryhma otti nimekseen Kdrdjéoikeusverkoston
kehittémistyéryhmd. Tyéryhman tyon tarkoituksena oli tuottaa tietoa tuleviin hallitus-
neuvotteluihin.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan laatia ehdotus kardjaoikeusverkoston uudis-
tamiseksi siten, etta lainkdayton laatu ja oikeusturvan taso voidaan sdilyttaa edelleenkin
korkealla tasolla nykyisten taloudellisten reunaehtojen vallitessa. Tydryhman tuli ottaa
huomioon lisaksi kielelliset oikeudet, kansalaisnakdkulma ja maantieteelliset ndakdkoh-
dat.

Tyoryhman tuli arvioida karajaoikeuksien maaraa ja sijaintipaikkakuntia monista nako-
kulmista. Huomioon oli otettava muun muassa muiden oikeudenhoidon toimijoiden
sijainti. Toimeksiannon mukaan karajaoikeuksien sijoittuminen sinne, missa ennestaan
on muita oikeudenhoidon toimijoita, vahvistaa edellytyksid laadukkaalle lainkdytolle ja
kustannustehokkaalle toiminnalle sekd tekee mahdolliseksi saavuttaa synergiaetuja
toimitiloissa, turvallisuudessa, koulutuksessa, erityisosaamisen vahvistamisessa ja eri
tukitoiminnoissa. Kansalaisten oikeusturva edellyttda kuitenkin riittavaa maantieteel-
listd kattavuutta. llman painavia syitd karajdoikeuksien kansliatoimintoja tai istuntoja
ei toimeksiannon mukaan tullut hajauttaa useaan toimipisteeseen.

Kérajaoikeuksien tuomiopiireja harkittaessa tuli ottaa huomioon suunnitelmat video-
tallenteiden kayton lisaamisestd hovioikeudessa sekda mahdollisuudet hoitaa asioita
sahkdisesti, videoneuvotteluin tai muulla nykyaikaisella valineella.

Valtion viranomaisten hallinnollisten aluejakojen tulee maakuntajakolain mukaan pe-
rustua maakuntajakoon. Selvityksessa tuli tarkastella kardjaoikeuksien tuomiopiireja
myo6s toiminnallisesti tarkoituksenmukaisilta nakékannoilta ottaen huomioon muun
muassa syyttdja- ja poliisihallinnon aluejaotukset. Maakuntajaosta voitiin poiketa pe-
rustellusta syysta. Tallaisia seikkoja ovat muun muassa liikenteelliset, kulttuuriset ja
kielelliset seikat.



Tyoryhman tuli arvioida rakenneuudistuksella saavutettavia kustannussdastoja seka
henkildstdvaikutuksia. Arvioidessaan kardjaoikeuksien toimitilatarpeita tyéryhman tuli
ottaa huomioon valtion toimitilastrategia seka oikeusministerion hallinnonalan toimiti-
lakonsepti.

Tyoryhman oli lisdaksi selvitettava kanslioiden ja istuntopaikkojen tarve. Tata varten
tyoryhma teetti kyselyn, joka osoitettiin kaikille niille kardjaoikeuksille, joilla on use-
ampia toimipisteita.

Tyoryhman ehdotukset karajaoikeusverkoston
kehittamiseksi

Ehdotusten lahtokohdat ja tavoitteet

Ehdotusten lahtokohdat

Tyoryhma on arvioinnissaan ottanut huomioon sen mahdollisuuden, ettd summaariset
asiat siirretddan oikeusministeriolle 23.10.2014 luovutetun selvitysmiesten raportin
(Selvityksia ja ohjeita 52/2014) ehdottamalla tavalla kardjdoikeuksista ulosottolaitok-
selle tai keskitetddan muutamaan kardjaoikeuteen. Télld on huomattavan suuri merkitys
kardjaoikeuksien asiamaariin ja henkilostotarpeeseen tulevaisuudessa. Muiden asia-
maérien vahentdmiseen tdhtdavien vireilld olevien hankkeiden vaikutus ei ole yhta
merkittava. Tyoryhman ehdotus ei kuitenkaan ole riippuvainen siita, miten summaaris-
ten asioiden tai esimerkiksi liikkennerikosten kasittely tulevaisuudessa jarjestetdan.

Niin ikaan Iahtokohtana on pidetty, ettd sahkoista asiointia karajaoikeuksissa tullaan
lisadmaan syyttdjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja dokumentinhallinnan
kehittamishankkeen (AIPA) myota. Tyoryhma pitaa tarkeana, ettd myos videoneuvot-
telun kayttoa lisatdaan videoneuvottelutyoryhmien ehdotusten mukaisesti myds silta
osin kuin niita ei viela ole toteutettu. Karajaoikeuksien toimipisteiden varustelussa tu-
lee tulevaisuudessa ottaa huomioon myds mahdollisuudet videotallentamiseen. Ty6-
ryhma pitdd perusteltuna, ettd tamankin hankkeen selvittdaminen kaynnistettaisiin
mahdollisimman pian.



Tyoryhma on arvioinnissaan kiinnittanyt huomiota myo6s kardjdaoikeuksien toimitilojen
turvallisuuteen. Lahtokohtana on pidettadva sitd, etta kaikki uudistuksessa jaljelle jaavat
toimipisteet tulee varustaa riittavilla turvavarusteilla.

Tyoryhma on ottanut huomioon, etta oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on ehdo-
tettu, ettd myods lautamiesjarjestelman tulevaisuus tulisi ottaa selvitettavaksi. Jarjes-
telman sadilyttaminen ei kuitenkaan ole este ehdotetun kdrdjaoikeusverkoston toteut-
tamiselle.

Ehdotusten tavoitteet

Ty6ryhman tavoitteena on ollut kardjaoikeuksien rakenteen vahvistaminen niin, etta
oikeusturvan saatavuus ja lainkdyton laatu voidaan muuttuvassa toimintaymparistossa
tulevaisuudessakin turvata. Tama edellyttaa karajaoikeuksilta riittavan suurta kokoa.

Tyoryhman tavoitteena on ollut vahvistaa kardjdaoikeuksia muodostamalla hallinnolli-
sesti suurempia yksikoitd, joissa tyomaara ja resurssit voidaan jakaa nykyistd tehok-
kaammin ja tasaisemmin. Tyoryhman kasityksen mukaan toimintojen hajauttaminen
useampaan toimipisteeseen ei ole este kardjaoikeuden hyville ja tehokkaalle toimin-
nalle. Se kuitenkin asettaa haasteita seka johtamiselle ettd henkilostolle. Tasta syysta
johtamiseen ja henkiloston hyvinvointiin on kiinnitettdva erityistd huomiota uudistusta
toteutettaessa.

Tyoryhman tavoitteena on ollut muodostaa nykyista tasakokoisempia karajaoikeuksia.
Tyoryhma on siten pyrkinyt muodostamaan kardjaoikeuksista sellaisia, ettd niiden
tuomiopiirin alueella asuvan vaestén maara ja sitd myota asiamadrat jakautuvat kara-
jaoikeuksien kesken nykyistd tasaisemmin. My0Os tuomarin erityisosaamista voitaisiin
hyédyntda nykyista laajemmalla maantieteelliselld alueella.

Tyoryhma on pyrkinyt sijoittamaan tuomioistuimet ja niiden toimipisteet tavalla, joka
turvaa oikeuden saatavuuden maantieteelliset etdisyydet ja vaestdn painopistealueet
huomioon ottaen. Pyrkimyksena on siten ollut sijoittaa tuomioistuimet sinne, missa
niille on suurin tarve ja sinne, missa ne ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisin kustannuksin. Tuomioistuinpalveluja tarvitaan eniten sielld, missa vaesto-
maadrd on suurin. Vdestd on keskittynyt ja keskittyy tulevaisuudessakin maan etela-
osiin. Tavoitteena on kuitenkin ollut muodostaa kardjdoikeusverkosto maantieteelli-
sesti riittavan kattavaksi. Koska maantieteellisen kattavuuden merkitys on jo vahenty-
nyt henkilékohtaisen asioinnin vdahennyttya ja tulee entisestddn vahenemaan sahkoi-
sen asioinnin ja videoneuvotteluyhteyksien myo6td, on toimintoja pyritty entista
enemman keskittamaan. Verkoston maantieteellisesta kattavuudesta on kuitenkin py-
ritty huolehtimaan riittavalla maaralla toimipisteita.



Tyoryhman tavoitteena on lisaksi ollut selkiyttdaa tuomiopiirijakoa ja keskittda osaamis-
ta myds niissa asiaryhmissa, jotka on keskitetty eraisiin karajaoikeuksiin.

Tyoryhma on pyrkinyt huolehtimaan myds kielellisten oikeuksien toteutumisesta, vaik-
ka tuomioistuinten yhdistaminen ja tuomiopiirien laajeneminen voivat muuttaa erai-
den tuomiopiirien kielisuhteita. Tyéryhma katsoo, ettda seka suomen- etta ruotsinkieli-
sen vdeston oikeudet kyetddn jatkossakin turvaamaan sijoittamalla kardjaoikeuksiin
riittava maara kielituomarin virkoja. Myds saamelaisten kielelliset oikeudet turvataan.

Tydryhman ehdotukset kardjaoikeuksien tuomiopiireiksi ja toi-
mipaikoiksi

Tuomiopiirit

Karajaoikeusverkostoa on arvioitu kokonaisuutena, mista syysta tyoryhma ehdottaa
muutoksia lahes kaikkien karajaoikeuksien tuomiopiireihin tai toimipaikkoihin. Poikke-
uksena tasta olisivat Ahvenanmaan, Helsingin, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Satakunnan
ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet, joiden tuomiopiirit sdilyisivat ennallaan.

Tyoryhma on pdatynyt ehdottamaan kahta erilaista mallia kadrdjaoikeusverkoston jat-
kokehittamiseksi. Tyoryhma ei ole asettanut malleja etusijajdrjestykseen.

Toisen mallin Idhtékohtana on ollut asia- ja henkilostomaariltdan pienimpien karajaoi-
keuksien seka erdiden muiden kardjaoikeuksien yhdistaminen. Mallin mukaan karaja-
oikeuksia olisi 17.

Toinen malli taas vastaa pitkalti poliisin ja syyttdjan toimialueita. Joidenkin poliisi- ja
syyttajapiirien alueilla toimisi kuitenkin edelleen useampia kuin yksi karajaoikeus. Mal-
lin mukaan karajaoikeuksia olisi 14.

Molemmat mallit noudattavat maakuntajakoa lukuun ottamatta Pyhtdan kuntaa, joka
kielellisista syista kuuluisi jatkossakin Ita-Uudenmaan kardjaoikeuden tuomiopiiriin.

Tyoryhma ehdottaa tarkistuksia myos tiettyihin kadrajaoikeuksiin kasiteltavaksi keskitet-
tyjen asiaryhmien tuomiopiirijakoon. Ehdotusten mukaan merioikeus-, maaoikeus-,
ulosottovalitus-, yrityssaneeraus-, ryhmakanne- ja sotilasoikeudenkayntiasioita kasitte-
levien karajaoikeuksien maara vahenisi nykyisesta.



Toimipaikat

Tyoryhma ehdottaa, etta karajaoikeuksien toimipaikkojen maaraa vahennetaan nykyi-
sesta 57:sta 33:een. Karajdoikeuksilla olisi 17 tai 14 hallinnollisen kanslian lisaksi 7 tai
10 muuta kansliaa. Istuntopaikkoja olisi lisaksi 9 paikkakunnalla.

Karajaoikeus tai kanslia lakkaisi 12 paikkakunnalta. Naista kolme on sellaisia, joilla on
karajaoikeuden hallinnollinen kanslia. Muista kanslioista lakkaisivat ne viisi, jotka vuo-
den 2010 uudistuksessa sailytettiin, ja ne nelja, joille uudistuksessa jai toimintaa siir-
tymakaudeksi. Osalla ndista paikkakunnista sailyisi kuitenkin istuntopaikka.

Vireilld jo olevat lakkautukset toteutettaisiin suunnitelmien mukaisesti.

Nykyisista istuntopaikoista lakkautettaisiin valtaosa, koska ne ovat vahaisella kaytolla,
niiden turvallisuudessa on puutteita ja niiden vaatima tekninen varustelutaso edellyt-
tdisi kayttotarpeeseen nahden suuria investointeja. Istuntopaikkoja sdilytettdisiin 1a-
hinna Lapin alueella, missa niiden tarve on pitkista valimatkoista johtuen suurin.



SAMMANFATTNING

Arbetsgruppensuppgifter och bakgrund

Justitieministeriet tillsatte 28.10.2014 en arbetsgrupp som hade till uppgift att utar-
beta ett forslag till det fortsatta utvecklandet av tingsrattsnatverket (OM 17/31/2014).
Betdankandet skulle 6éverlamnas till justitieministeriet senast den 28 februari 2015. Ar-
betsgruppens namn blev Arbetsgruppen fér utveckling av tingsréttsnétverket. Syftet
med arbetsgrupens arbete var att ta fram information fér de kommande regeringsfor-
handlingarna.

| enlighet med sitt uppdrag skulle arbetsgruppen utarbeta ett forslag till reform av
tingsrattsnatverket sa att rattskipningens kvalitet och rattssakerheten ocksa i fortsatt-
ningen haller en hog niva under de aktuella ekonomiska ramvillkoren. Arbetsgruppen
skulle ocksa beakta sprakliga rattigheter, medborgarperspektivet samt geografiska
synpunkter.

Arbetsgruppen hade till uppgift att bedoma antalet tingsratter och deras placeringsor-
ter ur flera synvinklar. Bland annat placeringen av andra aktorer inom rattsvarden
skulle beaktas. Enligt uppdraget starker placeringen av tingsratt till omraden déar det
sedan tidigare finns andra aktorer inom rattsvarden forutsattningarna fér en hogklas-
sig rattskipning och kostnadseffektiv verksamhet samt mojliggor synergieffekter nar
det galler lokaler, sakerhet, att starka specialkunnandet och de olika stédfunktionerna.
Med tanke pa medborgarnas rattsskydd forutsatts dock att tingsrattsnatverket ska
vara tillrdckligt tdckande geografiskt sett. Utan vagande skal ska tingsratternas kansli-
funktioner eller sammantrdaden enligt uppdraget inte fordelas mellan olika verksam-
hetsstallen.

Vid bedomningen att tingsratternas domkretsar skulle beaktas planerna om att 6ka
anvandningen av videofilmning i hovratten samt mojligheterna att skéta arenden
elektroniskt, via videokonferenser eller med hjalp av annan modern teknologi.

Enligt lagen om landskapsindelning ska den administrativa omradesfordelningen mel-
lan statliga myndigheter grunda sig pa landskapsindelningen. | utredningen skulle
tingsratternas domkretsar ocksa betraktas med tanke pa indelningens operativa
andamalsenlighet och beakta bland annat fordelningen av aklagarnas och polisens
verksamhetsomraden Av grundad anledning kunde man dock avvika fran landskaps-
granserna. Med grundad anledning avses bland annat skal som hanfor sig till trafik, kul-
tur eller sprak.



Arbetsgruppen skulle bedéma den strukturella reformens kostnadsbesparingar och
personalkonsekvenser. Vid bedémningen av tingsratternas behov av lokaler ska ar-
betsgruppen iaktta statens lokalstrategi och lokalkonceptet for justitieministeriets for-
valtningsomrade.

Arbetsgruppen skulle ocksa bedéma tingsratternas behov av kanslier och sammantra-
desplatser. For detta lat arbetsgruppen utféra en enkat hos alla de tingsratter som har
flera verksamhetsstallen.

Arbetsgruppens forslag till utveckling av
tingsrattsnatverket

Forslagens utgangspunkter och mal

Forslagens utgangspunkter

Arbetsgruppen har i sin bedomning beaktat mojligheten till att summariska drenden pa
det satt som foreslas i utredningsmannens rapport (Utredningar och anvisningar
52/2014) overfors fran tingsratterna till utsokningsvasendet eller centraliseras till
nagra tingsratter. Detta har en avsevard betydelse for antalet arenden i tingsratterna
och tingsratternas behov av personal i framtiden. Effekten av andra anhangiga projekt
som syftar till att minska antalet drenden ar inte lika betydande. Arbetsgruppens for-
slag ar emellertid inte beroende av hur behandlingen av summariska arenden eller till
exempel trafikbrott ordnas i framtiden.

Likasa har en utgangspunkt varit att den elektroniska drendehanteringen kommer att
Oka i och med projektet for att utveckla arende- och dokumenthanteringen inom akla-
garvasendet och vid de allmdnna domstolarna (AIPA). Arbetsgruppen anser det vara
viktigt att aven anvandningen av videokonferenser dkas i enlighet med videokonfe-
rensarbetsgruppernas forslag till den del som dessa inte annu har genomforts. Vid ut-
rustandet av tingsratternas verksamhetsstallen ska man i framtiden daven beakta moj-
ligheterna till videoupptagning. Arbetsgruppen anser det vara motiverat att utredning-
en av dven detta projekt startar sa snabbt som majligt.



| sin bedomning har arbetsgruppen dven fast vikt vid sdakerheten i tingsratternas loka-
ler. En utgangspunkt maste anses vara att samtliga aterstaende verksamhetsstallen i
reformen ska forses med tillracklig sakerhetsutrustning.

Arbetsgruppen har dven beaktat forslaget i reformprogrammet for rattsvarden om att
framtiden for systemet med namndeman ska utredas. Bevarandet av systemet utgor
dock inte ett hinder for att genomfora det foreslagna tingsrattsnatverket.

Forslagens mal

Arbetsgruppens mal har varit att starka tingsratternas struktur sa att tillgangen till
rattsskydd och kvaliteten pa rattskipning kan tryggas i en foranderlig verksamhetsmiljo
aven i framtiden. Detta forutsatter att tingsratterna ar tillrackligt stora.

Arbetsgruppens mal har varit att starka tingsratterna genom att bilda storre administ-
rativa enheter, dar arbetsmangden och resurserna kan fordelas effektivare och jam-
nare an idag. Enligt arbetsgruppens uppfattning utgoér en decentralisering av verksam-
heter mellan flera verksamhetsstallen inte ett hinder fér en god och effektiv verksam-
het i tingsratten. Detta medfor dock utmaningar for bade ledningen och personalen.
Av denna anledning ska man fasta sarskild vikt vid ledningen och vid personalens val-
befinnande nar reformen genomfors.

Arbetsgruppens mal har varit att bilda tingsratter av jamnare storlek an idag. Saledes
har arbetsgruppen efterstravat att bilda sadana tingsratter att befolkningsmangden i
tingsratternas domkretsar, och darigenom antalet arenden, ska fordelas jamnare mel-
lan tingsratterna an idag. Aven domarnas specialkunnande kunde utnyttjas pa ett
storre geografiskt omrade an idag.

Arbetsgruppen har efterstravat att placera domstolarna och deras verksamhetsstallen
pa ett satt som tryggar tillgdngen till rattsskydd med hansyn till geografiska avstand
och befolkningens tyngdpunktsomraden. Syftet har sdledes varit att placera domsto-
larna inom de omraden dar det storsta behovet av dem finns och dar de kan nds inom
skalig tid och med skaliga kostnader. Domstolstjanster behévs mest dar befolknings-
mangden ar storst. Befolkningen har koncentrerats och kommer i framtiden att kon-
centreras till landets s6dra delar. Malet har dock varit att bilda ett tingsrattsnatverk
som ar tillrackligt tackande geografiskt sett. Eftersom betydelsen av geografisk tack-
ning redan har minskat till foljd av att personligt utrattande av drenden har minskat
och kommer att minska ytterligare till f6ljd av mojligheten att utratta arenden elektro-
niskt och videokonferensforbindelser, har man stravat efter att koncentrera funktion-
erna i allt stérre utstrackning. Man har forsokt se till natverkets geografiska tackning
genom ett tillrackligt antal verksamhetsstallen.



Arbetsgruppen har dven haft som mal att klargéra domkretsindelningen och koncen-
trera kunnandet dven i de darendegrupper som har centraliserats till vissa tingsratter.

Arbetsgruppen har dven strdvat efter att se till att de sprakliga rattigheterna tillgodo-
ses trots att sammanslagningen av domstolar och utvidgningen av domkretsarna kan
andra sprakforhallandena inom vissa domkretsar. Arbetsgruppen anser att bade den
finsk- och svensksprakiga befolkningens rattigheter i fortsattningen kan tryggas genom
att tillsatta ett tillrdckligt antal sprdkdomartjanster i tingsratterna. Aven den samiska
befolkningens sprakliga rattigheter tryggas.

Arbetsgruppens forslag till tingsratternas domkretsar och
verksamhetsstallen

Domkretsar

Tingsrattsnatverket har bedomts som en helhet, och darfor féreslar arbetsgruppen
andringar i nastan alla tingsratters domkretsar eller verksamhetsstallen. Undantag till
detta utgors av Alands, Helsingfors, Mellersta Finlands, Birkalands, Satakunta och
Egentliga Finlands tingsratter, vars domkretsar forblir oforandrade.

Arbetsgruppen foreslar tva olika modeller for det fortsatta utvecklandet av tingsratts-
natverket. Arbetsgruppen har inte stallt modellerna i prioritetsordning.

Den ena modellen har utgatt fran tingsratter med mindre antal arenden och mindre
personalmangd samt vissa andra tingsratter ska slas samman. Enligt modellen finns det
17 tingsratter.

Den andra modellen motsvaras i stor utstrdackning av polisens och aklagarvdasendets
verksamhetsomraden. Inom vissa polis- och aklagardistrikt verkar fortfarande fler an
en tingsratt. Enligt modellen finns det 14 tingsratter.

Bada modellerna foljer dven landskapsindelningen med undantag for Pyttis kommun,
som av sprakliga anledningar dven i fortsittningen hér till Ostra Nylands tingsratts
domkrets.

Arbetsgruppen foreslar dven att domkretsindelningen for darendegrupper som har be-
handlats av bestamda tingsratter ska kontrolleras. Enligt forslaget ska antalet tingsrat-
ter som behandlar sjoratts-, jordratts-, utsokningsbesvars-, foretagssanerings-, grupp-
talans- och militara rattegangsarenden minska fran det nuvarande.



Verksamhetsstallen

Arbetsgruppen foreslar att antalet verksamhetsstallen for tingsratter ska minskas fran
det nuvarande 57 till 33. Férutom 17 eller 14 administrativa kanslier har tingsratterna
7 eller 10 ovriga kanslier. Darutover finns sammantradesplatser pa 9 orter.

Sjalvstandiga tingsratter eller kanslier upphor pa 12 orter. Tre av dessa orter ar sadana
som har tingsrattens administrativa kansli. Bland de 6vriga kanslierna upphér de fem
kanslier som bevarades i 2010 ars reform och de fyra som har haft verksamhet under
overgangsperioden. Pa en del orter av bevaras emellertid en sammantradesplats. Re-
dan anhdngiga nedlaggningar genomfoérs enligt plan.

Storsta delen av de nuvarande sammatradesplatserna laggs ned, eftersom deras an-
vandningsgrad ar 1dg, sakerheten ar bristfallig och de en kravda tekniska utrustningsni-
van krdver stora investeringar i forhallande till anvandningsbehovet. Sammantrades-
platser bevaras framst i Lappland, dar behovet ar platser ar storst pa grund av de langa
avstanden.
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1 Johdanto

1.1 Tuomioistuinten toimintaymparisto ja sen muutokset

Tuomioistuinlaitoksen ja laajemmin koko oikeuslaitoksen tehtavana on perus- ja ih-
misoikeuksiin kuuluvan oikeusturvan toteuttaminen. Oikeusturva perusoikeutena sisal-
taa jokaisen oikeuden saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa seka saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pdatds tuomioistuimen ja tai muun riippumattoman lain-
kayttéelimen kasiteltavaksi.

Tuomioistuinten tehtdavana on tuottaa oikeita ja perusteltuja ratkaisuja kohtuullisessa
ajassa ja kohtuullisin kustannuksin. Tuomioistuinten toimintaedellytyksiin vaikuttavat
toimintaympariston muutokset, kuten vaesto- ja elinkeinorakenteen muuttuminen ja
kansainvalistyminen. Myds tekniikan ja tyovalineiden kehittyminen muuttavat tuomio-
istuinten toimintaa ja tyoskentelytapoja. Oikeudellisen ympariston monimutkaistumi-
nen ja globalisaatio edellyttdavat tuomioistuinten henkilostélta vahvaa yleis- ja erityis-
osaamista sekd myos kielellistd ja teknistd osaamista. Meneilldan oleva tuomioistuin-
laitoksen henkiloston eldkdityminen on seka haaste ettd mahdollisuus tuomioistuinten
toiminnan ja organisaatioiden kehittdmiselle. Tuomioistuinten toiminnalle paineita
asettavat myos vallitseva valtiontaloudellinen tilanne ja sen my6ta niukkenevat resurs-
sit.

Tuomioistuinten toimintaympariston muuttuminen edellyttdd toimenpiteitd, joilla
varmistutaan oikeudenhoidon laadun turvaamisesta jatkossakin. Myds tuomioistuinten
resurssien viheneminen edellyttaad uusia tehokkaampia keinoja jarjestdaa tuomioistuin-
ten toiminta ja johtaa niita. Tallaisia toimenpiteita ehdotetaan myds vuonna 2013 an-
netussa oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025. Yhtena keinona on
mainittu tuomioistuinlaitoksen rakenteiden uudistaminen.!

! ks. oikeudenhoidon uudistamisohjelmasta tarkemmin jiljempéna kohta 1.3.
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1.2 Kéarajaoikeuksien rakenneuudistus

Kardjaoikeuksien viimeisin rakenneuudistus toteutettiin vuoden 2010 alusta lukien.
Uudistuksessa kardjaoikeuksien maara vahennettiin aiemmasta 51 kardjaoikeudesta
nykyiseen 27 kardjaoikeuteen. Rakenneuudistuksen yhteydessad kiinteistdjen kirjaa-
misasiat ja niitd hoitava henkilokunta siirrettiin Maanmittauslaitokselle. Kardjaoikeuk-
sien maaraa oli jo tata ennen viahennetty merkittavastiZ.

Rakenneuudistuksen tavoitteena oli siirtda lainkdaytdon painopistettd ensimmaiseen oi-
keusasteeseen muodostamalla entistd vahvempia karajdoikeuksia henkilostén maaran
ja osaamisen seka niiden myota lainkdyton laadun osalta. Kardjaoikeuksien tuomiopiirit
madariteltiin pddosin seuraamaan maakuntarajoja. Tavoitteena oli keskittdd toiminnat
mahdollisuuksien mukaan yhteen paikkaan. Kardjaoikeuksille jai kuitenkin viisi muuta
kansliaa ja kaksi kokeilukansliaa. Lisdksi toimitilajarjestelyiden edellyttaman ylimeno-
kauden ajaksi jai toistakymmenta muuta kansliaa seka istuntopaikkoja. Ylimenokausi
on viela kesken, koska vuokrasopimukset toimitiloista on yleensa tehty pitkdksi aikaa.

Karajaoikeuksien rakenneuudistuksesta tehtiin kevaalla 2013 suppea arviointiraportti,
jossa arvioitiin kolmen erilaisen kéiréijéioikeuden3 osalta rakenneuudistuksen toteutu-
mista ja onnistumista. Raportin mukaan tulokset olivat padosin myoénteisia. Raportissa
todetaan muun muassa, ettd kokonaisuutena toiminta on tutkimuksen kohteena ol-
leissa kdrdjaoikeuksissa tehostunut merkittavasti. Arvioiduissa karajaoikeuksissa nakyi
selkedsti aiempaa parempi tehokkuus, mutta kolmen erilaisen kdrdjdaoikeuden perus-
teella ei tuloksia voida suoraan yleistdaa. Raportin mukaan uudistuksen suunnitelmalli-
nen lapivienti, hyva johtaminen ja henkildston osallistaminen auttavat mydnteisten
tulosten aikaansaamista.

Raportin mukaan pitka siirtymadkausi ja tilapdiset tilajarjestelyt rasittavat kuitenkin
henkilostoa ja tuloksellisuutta. Tasta syystd vastaisuudessa tulisi erityisesti panostaa
ylimenokausien toimintamallien selkiinnyttamiseen. Tuloksellisuudessa nayttdisivat
olevan avainasemassa toimivat hallinnolliset rakenteet, hyva johtaminen seka tyon or-
ganisoiminen. Raportissa on todettu yksikkdkoon suurentumisen korostavan ammat-
timaisen johtamisen tarvetta. Monipaikkaisuuden johtamiselle asettamat haasteet on
myds tunnistettu.

Henkilokohtaisen asioinnin olennainen vaheneminen vahentda kanslioiden sijainnin
merkitysta kansalaisten nakokulmasta. Tuomioistuinpalvelujen maantieteellinen saa-
tavuus ei siten ole merkittavasti heikentynyt. Sen sijaan kanslioiden lakkauttamisella

2 ks. kirisjgoikeusverkoston historiallisesta kehityksestd tarkemmin jaljempiana kohta 2.1.

% K4rajaoikeudet olivat Pohjois-Savon (muodostettiin lisalmen, Varkauden ja Kuopion kirajaoikeuksista),
Pirkanmaan (muodostettiin Tampereen ja Toijalan kardjadoikeuksista) sekd Pohjanmaan karajaoikeus
(muodostettiin Vaasan ja Mustasaaren karajaoikeuksista). Ks. tarkemmin HMV PublicPartner Oy:n arvi-
ointiraportti 11.6.2013, Karajdoikeusverkoston rakennemuutoksen arviointi (OM 3/0152/2013).
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on ollut jonkin verran vaikutusta kyseisten paikkakuntien muiden oikeudellisten palve-
luiden saatavuuteen.

Vaikka raportin tulokset eivat ole suoraan yleistettavissa kaikkiin karajaoikeuksiin, tilas-
toista on ollut havaittavissa, ettd vuoden 2010 jdlkeen kaikkien kardjaoikeuksien tuot-
tavuus ja tuloksellisuus on kasvanut. Samalla on saatu aikaan sadstéja erityisesti henki-
[6st6- ja toimitilakustannuksissa. Kardjaoikeuksissa oli hallinnonalan rahoituksella 1915
henkildtydvuovuotta vuonna 2014. Karajaoikeusverkoston rakenneuudistusta edelta-
vana vuonna oli yhteensa 2 148 henkilotyovuotta. Kirjaamisasioiden siirron yhteydessa
Maanmittauslaitokseen siirrettiin maararahat 208 henkilotyévuoden osalta. Kirjaamis-
asioiden resursseja huomioon ottamatta henkilostomaara oli 25 henkilétyovuotta pie-
nempi vuonna 2014 kuin vuonna 2009. Keskimaaraisella palkkauskustannuksella las-
kettuna muutos vastaa 1,5 miljoonan euron toimintamenoja. Uudistuksen perusteella
on lakkautettu yhteensa 11 kansliaa® seka 9 istuntopaikkaa. Nadiden toimitilojen vuok-
rakustannuksista saadut nettosdastot ovat olleet yhteensa noin miljoona euroa vuo-
dessa.

Uudistuksella on kyetty myos helpottamaan tuomareiden erikoistumista sekd vahen-
tamaan kaikkien pienimpien yksikéiden haavoittuvuutta ruuhkatilanteissa. Verkoston
tiivistamisen ei ole havaittu vaikuttaneen haitallisesti tuomioistuinpalveluiden maan-
tieteelliseen saatavuuteen. Tédhdn on vaikuttanut se, ettad asiakkaiden henkilokohtaisen
lasndolon tarve on esimerkiksi oikeudenkayntimenettelyjen uudistusten, kiinteistdjen
kirjaamisasioiden siirron, sahkoisen asioinnin ja videoneuvottelun kayton lisdantymisen
myo6ta vahentynyt.

1.3 Taloudellinen tilanne ja oikeudenhoidon
uudistamisohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti oikeudenkayntien kokonaiskeston lyhentamiseksi ja oike-
usturvan laadun parantamiseksi on laadittu oikeusturvaohjelma aiempien toimenpide-
suunnitelmien pohjalta. Valtioneuvoston kehyspaatoksessa vuosille 2013-2016 edelly-
tettiin oikeusministerion vahentdvan hallinnonalan menoja merkittavasti vuodesta
2015 lukien. Osasta sdastoja tuli valmistella sopeuttamisohjelma korkean tason tyo-
ryhmassa. Oikeusministerid asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan ehdo-
tukset pitkan aikavalin oikeusturvaohjelmaksi ja kehyspaatoksen edellyttamaksi so-
peuttamisohjelmaksi. Ohjelmien yhteisvalmistelulla pyrittiin varmistamaan se, etteivat
sadstotavoitteet vaaranna oikeusturvatavoitteita.

* Mukaan lukien 2015 kevailla lakkaavat Heinolan ja Salon kansliat.
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Neuvottelukunnan valmistelemassa oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille
2013-2025 (Mietint6ja ja lausuntoja 16/2013) ehdotetaan useita erilaisia toimenpitei-
ta oikeuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi. Ohjelman tavoitteena on luoda edelly-
tykset laadukkaalle, taloudelliselle ja tehokkaalle oikeudenhoidolle yha vahenevilla re-
sursseilla ja voimakkaasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Ohjelmassa on esitetty
oikeudenhoidon tavoitetila vuonna 2025 sekd keinoja sen saavuttamiseksi. Uudista-
misohjelma pitaa sisallaan lahes 60 ehdotusta, joista yli 30 koskee tuomioistuinlaitosta.
Hankkeista on toteutettu tai vireilld noin puolet.

Uudistamisohjelman mukaisena tuomioistuinlaitoksen pitkan aikavalin tavoitteena on,
ettd tuomioistuinhallintoa hoitaa oikeusministeriésti erillinen keskusvirasto®. Tavoite-
tilaan kuuluu myds, ettd tuomioistuinten tydomaara on laskenut, kun kasiteltavaksi ei
tule asioita, jotka voidaan oikeusturvan karsimatta kasitella hallinnossa tai vaihtoehtoi-
sissa riidanratkaisumenettelyissd. Myos tuomioistuinten maaraa on olennaisesti va-
hennetty, jotta on voitu turvata osaamisen ja tyotapojen kehittaminen seka vahentaa
tuomioistuinten haavoittuvuutta. Kokoonpano- ja toimivaltasddnnoksida on uudistettu
ja tuomareiden erityisasiantuntemus saadaan joustavasti ja laajalti kdyttoon. Tietyissa
asiaryhmissa erityisasiantuntemuksen varmistamiseksi tuomioistuimella voi olla valta-
kunnallinen toimivalta. Alioikeuksien tuomiopiirit maaraytyvat tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaen huomioon véaeston sijoittuminen ja asiointialueet sekd oikeudenhoidon
yhteistyoviranomaisten (ldhinna poliisin ja syyttdjan) toimialueet. Istuntopaikkoja on
riittdva maara. Tuomareita ja muuta lainkayttéhenkilostoa tarvitaan nykyistd vahem-
man. Lautamiehia ei enaa ole.

Uudistamisohjelmassa (kohta 11) on esitetty, ettd kadrajaoikeuksien rakenneuudistusta
tulee jatkaa ensi vaiheessa luopumalla sivukanslioista ja pidemmalla aikavalilla vahen-
tamalla karajaoikeuksien maaraa edelleen noin puoleen. Tuomiopiirien tulisi mahdolli-
suuksien mukaan vastata poliisin ja syyttdjan toimialueita. Samalla selvitettaisiin, mika
olisi asianmukainen suhde karajaoikeuksien maaran selkedan vahentamisen ja siita ai-
heutuvan erillisten istuntopaikkojen maaran valilla, ottaen huomioon kehittyvan tek-
niikan tarjoamat mahdollisuudet videokuulemiselle ja muulle sdhkoiselle asioinnille.
Kielellisten oikeuksien toteutumisesta huolehdittaisiin.

Useilla muilla uudistamisohjelman hankkeilla on kiintea yhteys karajaoikeusverkoston
kehittamiseen. Nadista tarkeimpia ovat erityisesti summaaristen asioiden kasittelyn ke-
hittamista ja hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laajentamista koskevat ehdotukset,
joilla toteutuessaan on huomattava vaikutus karajaoikeuksissa tulevaisuudessa kasitel-
tavien asioiden maariin. Niin ikdan syyttadjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian-
ja dokumentinhallinnan kehittamishankkeella (ns. AIPA) on suuri merkitys tuomiois-
tuinlaitoksen tyoskentelytapoja kehitettdessa. Silla on vaikutusta myos siihen, millaista
tuomioistuinverkostoa tulevaisuudessa tarvitaan. °

® Selvitysmiesten raportti (Selvityksid ja ohjeita 2/2015) julkaistiin 14.1.2015.
® ks. muista vireilld olevista hankkeista tarkemmin jiljempana kohta 1.4.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan hallituksen vuosikertomuksesta 2013 (PeVL
20/2014 vp) ja talousarvioesityksesta vuodelle 2015 (PeVL 29/2014 vp) pitanyt ohjel-
man sisaltamia hankkeita pdaosin perusteltuina ja kiirehtinyt lainsdaadantomuutosten
ja muiden toimenpiteiden asianmukaista valmistelua. Se on pitanyt hyvana uudista-
misohjelman tavoitteita oikeudenhoidon sisdll6llisesta parantamisesta ja perus- ja ih-
misoikeuksien edellyttaman oikeusturvan tuottamisesta nykyista tehokkaammin ja
olennaiseen keskittyen. Valiokunta on korostanut oikeudenmukaiseen oikeudenkadyn-
tiin ja asioiden viivytyksettomaan kasittelyyn liittyvien perusoikeuksien merkitysta oi-
keusvaltion kulmakivina. Valiokunta on painottanut, ettd taloudellisesti vaikeissakin
olosuhteissa tulee huolehtia myos oikeudenhoidon laadun kehittamisesta. Oikeuden-
hoidon rakenteita, kasittelyketjuja, toimintaprosesseja ja tyotapoja tulee kehittda ja
pyrkia 16ytamaan tapoja, joilla oikeuslaitos pystyy tuottamaan oikeita paatoksia nykyis-
ta joutuisammin ja kustannustehokkaammin. Valiokunnan mukaan on valttamatonta
toteuttaa tarkoituksenmukaiset oikeudenhoidon rakenteelliset, menettelylliset ja
muut uudistukset sekd toimenpiteet oikeusturvan kehittamiseksi siten, etta oikeustur-
van taso vastaa perustuslain ja Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten vaati-
muksia.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa esitetyt toimenpiteet eivat kuitenkaan enaa
yksin riitd tayttdmaan syntymassa olevaa rahoitusvajetta, minkd vuoksi on jatkettava
uudistamisohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista ja samalla etsittava
uusia keinoja, joilla tuomioistuinten tyomaaraa voidaan vdhentaa ja toimintaa tehos-
taa. Tama johtuu hallituksen maaliskuussa 2014 tekemasta kehyspaatoksesta vuosille
2015-2018, joka merkitsee oikeusministerién hallinnonalalla ja siten myoés tuomiois-
tuinlaitoksessa uusia mittavia menoleikkauksia aiemmin tehtyjen paatosten lisaksi.

Myos eduskunta on vuoden 2015 talousarviokasittelyn yhteydessa esittanyt huolensa
oikeudenhoidosta ja turvallisuudesta huolehtiviin viranomaisiin kohdistuvien saastéjen
vaikutuksista kansalaisten oikeusturvaan ja viranomaisten mahdollisuuksiin selviytya
tehtavistaan. Taman seurauksena sisdministeri Rasanen ja oikeusministeri Henriksson
ovat marraskuussa 2014 asettaneet parlamentaarisen tyoryhman (SM037:00/2014),
jonka tehtdavana on tuottaa tietoa eduskunnalle sisdisen turvallisuuden ja oikeuden-
hoidon strategisista resurssitarpeista seuraavalle kehyskaudelle 2016-2019. Ty6ryh-
man tavoitteena on helmikuun 2015 loppuun mennessa maaritelld pitkan aikavalin ta-
voitetila ja perusteet turvallisuuden ja oikeudenhoidon resursseille. Riittavien resurssi-
en lisdksi huomiota kiinnitetdaan eri viranomaisten valisen yhteistydn parantamiseen ja
prosessien sujuvoittamiseen oikeusturvaa vaarantamatta. Tyéryhman mietintd luovu-
tetaan maaliskuussa 2015.
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1.4 Muut vireilla olevat hankkeet

Jo edelld todetulla tavalla oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on listattu useita
kymmenia hankkeita, joilla on yhteys kadrajaoikeusverkoston kehittamiseen. Tdssa on
esitelty niistd merkittdvimmat. Muiden viranomaisten rakenteellisia uudistuksia on
puolestaan selvitetty tarkemmin jéljempéné7.

SYYTTAJALAITOKSEN JA YLEISTEN TUOMIOISTUINTEN ASIAN- JA
DOKUMENTINHALLINNAN KEHITTAMISHANKE (AIPA)

Yleisten tuomioistuinten ICT-toimintoja kehitetdan parhaillaan oikeusministerion
vuonna 2010 asettamassa Syyttadjalaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian- ja doku-
mentinhallinnan kehittamishankkeessa (ns. aineistopankki- eli AIPA-hanke, OM
15/31/2010). Hankkeen tavoitteena on kehittaa syyttajalaitoksen ja yleisten tuomiois-
tuinten tydskentelya ja toimintatapoja. Hankkeessa luodaan yhtendinen jarjestelma,
jossa syyttdjanvirastot ja yleiset tuomioistuimet kasittelevat sahkoisesti kaikki lainkayt-
toasioita koskevat toimintonsa asian vireille tulosta sen ratkaisemiseen ja arkistointiin
saakka. Tavoitteena on tehostaa koko prosessia niin sanotun ketjuajattelun pohjalta
syyttdjan ja tuomioistuinten kdyttdessa yhteista jarjestelmaa asian kasittelyssa. Myos
poliisin suorittaman esitutkinnan aineisto tullaan toimittamaan sdahkoisessa muodossa
syyttdjalle. Samalla henkilotyon tarve vahenee. Jarjestelmaa tullaan kdayttamaan myos
riita- ja hakemusasioissa. Silla korvataan talla hetkelld kdytossa olevat useat eri jarjes-
telmat.

Siirtyminen asioiden sahkoiseen kasittelyyn merkitsee uusien tydmenetelmien ja tyo-
tapojen kayttoa, mita uusi tietojarjestelma tukee. Sahkoistamiselld on vaikutusta asioi-
den kasittelyyn ja sitd kautta henkiloston tyomaaraan tuomioistuimissa. AIPA:n myota
tyoskentelya pyritdan tehostamaan noin 5 % ja saamaan aikaan noin 4,8 miljoonan eu-
ron saastot. AIPA:n ensimmainen pakkokeinoasioiden kasittelyd koskeva osio on tar-
koitus ottaa kdyttdon jo vuoden 2015 syksylla.

AIPA asettaa uusia vaatimuksia myos tuomioistuinten tekniselle varustukselle. Tyos-
kentelytapojen muuttumisen ja asian kasittelyn sdhkoistymisen myota jarjestelmalla
on vaikutusta myds tuomioistuinten rakenteisiin tulevaisuudessa. Uudet tekniset rat-
kaisut tulevat vahentamaan kansalaisten henkilokohtaisen asioinnin tarvetta entises-
taan, kun teknisten valineiden kaytt6a asioiden kasittelyssa voidaan lisata.

" ks. kohta 3.
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SUMMAARISTEN ASIOIDEN KASITTELYN KEHITTAMINEN

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan liittyvdana hankkeena vireilla on myds summaa-
risten asioiden kasittelyn kehittdminen (ohjelman kohta 14). Oikeusministerid asetti
6.3.2014 johtavan kihlakunnanvoudin Timo Heikkisen ja laamanni Antti Savelan selvit-
tamaan summaaristen riita-asioiden kasittelyn keskittamista ulosottolaitokseen tai ka-
rajaoikeuksiin. Summaarisilla riita-asioilla tarkoitetaan yleensa rahasaatavia, hallinnan
tai rikkoutuneen olosuhteen palauttamista seka hdaatoa koskevia asioita. Ne kasitellaan
niin sanotussa summaarisessa menettelyssa, jossa riidattomina pysyvat ja tietyt vaati-
mukset tayttavat asiat ratkaistaan kirjallisesti.

Selvitysmiesten tehtdvana oli arvioida mahdollisuudet keskittda summaaristen asioi-
den kasittely joko siirtdamalla ne ulosottoviranomaiselle tai muutamaan kardjdoikeu-
teen. Tavoitteena on keskittda karajaoikeuksien tyopanos aidosti riitaisiin asioihin ja
paallekkaisten toimintojen poistumisen, menettelyn yksinkertaistumisen ja henkilotyo-
vuosien vahentamisen kautta myos luoda merkittavia kustannussaastoja.

Selvitysmiesten 23.10.2014 julkaisemassa raportissa (Selvityksid ja ohjeita 52/2014)
ehdotetaan, ettd summaariset riita-asiat siirretdaan ulosottoviranomaiseen, jossa me-
nettelyn yksinkertaistaminen ja kaavamaistaminen on toteutettavissa karajaoikeudes-
sa tapahtuvaa menettelyd paremmin (saatavan vahvistusmenettely). Summaaristen
riita-asioiden kasittelyd automatisoidaan ja sahkdista asiointia kehitetdaan. Tiedoksian-
tovastuu summaarisissa asioissa olisi ulosottoviranomaisella. Haastemiehet jaisivat kui-
tenkin karajaoikeuksiin. He huolehtisivat haastemiestiedoksiannoista ulosottoviran-
omaisen pyynnostd. Uutena tiedoksiantotapana ehdotetaan tavallista postitiedoksian-
toa, joka korvaisi padosan nykyisista tiedoksiantotavoista (puhelin-, haastemies- ja vas-
taanottotodistuksella tapahtuva tiedoksianto). Tavallista postitiedoksiantoa voitaisiin
kayttaa asioissa, joissa saatavan tai saatavien padoman madra on enintadan 1 000 eu-
roa. Haastemiesten summaarisiin asioihin sitoutuvan tydomaaran (103 htv) on tiedok-
siantotapojen uudistamisen johdosta arvioitu vahenevan noin 50 henkilétyévuoden
verran.

Summaarisia asioita saapui karajaoikeuksiin vuonna 2013 yhteensa 429 419 ja ratkais-
tiin yli 430 322. Tama on noin 75 % kaikista kdrajdoikeuksissa ratkaistuista asioista.
Vuonna 2014 saapuneiden asioiden maara on ollut hieman laskussa (349 437 asiaa).
Summaaristen asioiden kasittelyyn sitoutui vuonna 2013 noin 241 henkilotyovuotta eli
15 %:a karajaoikeuksien henkiloston teholliseen tydaikaan (tydaika ilman poissaoloja)
perustuvasta tyopanoksesta. Kokonaismaarasta yli 48 % on kansliahenkiloston (116) ja
42 % haastemiesten (103) henkilotydvuosia. Lakimiestyovoimaa ndiden asioiden kasit-
telyyn sitoutuu karadjaoikeuksissa siis alle 10 %:a (22 htv:ta).
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HALLINNOLLISTEN SANKTIOIDEN KAYTTOALAN LAAJENTAMINEN

Liikenne- ja viestintaministerio on kdynnistanyt syksylla 2013 tieliikennelainsaadannon
kokonaisuudistuksen (LVM 417/03/2013). Hankkeeseen kytkeytyvat keskeisella tavalla
tielilkenteen seuraamukset, niiden jarjestelman uudistaminen ja kehittaminen. Seu-
raamusten arviointia varten on 15.8.2014 asetettu tyoryhma, jonka tehtavana on laatia
ehdotuksia uusiksi tieliikennelain liikennerikkomuksia ja niiden jarjestelmaa koskeviksi
saanndiksi niin, ettd sanktioidun kdyttaytymisen ala ei laajene. Tyéryhman keskeisena
tehtdavana on myos selvittdd, mitka tieliikenteen moitittavista teoista tai laiminlyon-
neistd olisi mahdollista maaritelld hallinnollisiksi rikkomuksiksi eli dekriminalisoida.
Tyoryhman toimikausi on elokuun 2015 loppuun ja koko hankkeen toimikausi vuoden
2015 loppuun.

Hankkeella on yhteys hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallituksen tulee selvittda edel-
lytykset hallinnollisten sanktioiden kayttoalan laajentamiselle. Hanke liittyy myos oi-
keudenhoidon uudistamisohjelmaan (ohjelman kohta 25). Ohjelmassa on todettu
Suomen sanktiojarjestelman perustuvan laajasti rikosoikeudellisten seuraamusten
kayttoon. Ohjelmassa on kuitenkin nostettu esiin kysymys siitd, onko rikosoikeusjarjes-
telman nain laaja kayttd tarkoituksenmukaista. Hallinnollisten sanktioiden piiriin on
ohjelmassa arvioitu voitavan siirtda esimerkiksi tekoja, joilla ei ole asianomistajaa ja
jotka selvasti loukkaavat vain julkista etua. Esimerkkeina tallaisista on mainittu tielii-
kennerikkomukset ja verorikkomukset.

Liikennerikosten maara on kasvanut 1990-luvun lopusta 2010-luvulle tultaessa selvasti.
Tahan on vaikuttanut automaattisen liikkennevalvonnan kayttéonottaminen. Nykyisin
tielilkenteessa maarataan yhteensa noin 400 000 seuraamusta. Se on noin puolet kai-
kista Suomen rikoksista. Karajaoikeuksiin saapuu vuosittain noin 55 000 varsinaista ri-
kosasiaa. Ndista noin 20 000 asiaa (36 %) liittyy liikenteeseen rattijuopumusasiana tai
liikenneturvallisuuden vaarantamisasiana.

SYYTENEUVOTTELUJARJESTELMAN KAYTTOONOTTO

Vuoden 2015 alusta tuli voimaan lainsaadanto (lait 670—-675/2014, HE 58/2013 vp),
jonka perusteella syytteesta voidaan sopia. Vastaajan tunnustus voidaan ottaa huomi-
oon perusteena rajoittaa esitutkintaa ja samalla tietyissad tapauksissa myds perusteena
tulla tuomituksi lievennetyn rangaistuksen mukaisesti. Syyttdja voi vastaavasti tehda
seuraamusluonteisen syyttamattajattamispaatoksen. Tunnustuksen perusteella syytta-
ja voi tehdd rikoksesta epdillyn kanssa tuomioesityksen, joka kasitelladn tuomiois-
tuimessa tunnustamisoikeudenkaynnissa, ja jonka perusteella rangaistus tuomitaan
lievennetylta rangaistusasteikolta. Syyteneuvottelua voidaan kayttda rikoksissa, joista
saadetty ankarin rangaistus on enintdan kuusi vuotta vankeutta. Syyteneuvottelu ei
kuitenkaan sovellu henkeen tai terveyteen kohdistuviin rikoksiin taikka seksuaalirikok-
siin, jotka loukkaavat seksuaalista itsemdaraamisoikeutta tai kohdistuvat lapsiin.
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Uudistuksen tavoitteena on parantaa viranomaisresurssien kohdentamista, tehostaa
viranomaisten toimintaa ja nopeuttaa rikosasioiden esitutkintaa, syyteharkintaa ja
tuomioistuinkasittelya kuitenkin turvaten rikoksesta epadillyn sekad asianomistajan oi-
keudet. Suurimmat edut uudesta jarjestelmasta arvioidaan saatavan vaikeasti selvitet-
tdvissa ja laajoissa rikosasioissa ja etenkin silloin, kun tekoja on useita ja osa niista on
selvasti niin sanottuja paarikoksia ja osa ndihin liittyvia lievempia rikoksia. Uudet kei-
not soveltuvatkin erityisesti rikoksiin, jotka tehdaan hyotymistarkoituksessa ja joissa on
usein monimutkaisia oikeudellisia ja tosiasiallisia jarjestelyja, kaytanndssa esimerkiksi
talousrikoksiin.

Uudistuksen vaikutuksia tuomioistuinten asiamaariin on tassa vaiheessa vaikea arvioi-
da. Mikali jarjestelmdan myota syyteharkintaan tulevat asiat vahenisivat, myoskaan oi-
keudenkayntia ei jarjestettdisi eikd muutoksenhaku tulisi kysymykseen. Tuomioistui-
men kasiteltaviksi eivat myoskaan tulisi esitutkinnan ulkopuolelle rajatut asiat. Tuo-
mioesityksessa ja tunnustamisoikeudenkaynnissa kasiteltdvien asioiden osalta syytta-
jan ja tuomioistuimen tyo oikeudenkdyntiin valmistautumisessa ja oikeudenkdynnissa
vihenee, koska ndyton esittaminen tunnustamisoikeudenkaynnissa olisi huomattavasti
vahdisempaa kuin normaalissa rikosasiain padakasittelyssa. Ndin ollen paakasittelyyn
kaytetty aika lyhenisi tunnustamisoikeudenkdynnissa merkittavasti, mikd vapauttaisi
seka syyttdjan ettd tuomioistuimen resursseja muihin tyotehtaviin. Tunnustamisoikeu-
denkdynneissd annetuista tuomioista haettaisiin todennakdisesti hyvin harvoin muu-
tosta, kuten on nykyisinkin esimerkiksi kirjallisessa menettelyssa kasiteltdvien tunnus-
tettujen tekojen osalta.

HOVIOIKEUKSIEN JATKOKASITTELYLUPAJARJESTELMAN LAAJENTAMINEN

Hovioikeuksissa on vuoden 2011 alusta lukien ollut voimassa jatkokasittelylupajarjes-
telma. Kaikista kdardjaoikeuden paatoksista voi valittaa edelleen hovioikeuteen, mutta
hovioikeus ottaa taystutkintaan vain ne asiat, joille se on myontdnyt jatkokasittelylu-
van. Luparatkaisu tehdaan kirjallisen aineiston perusteella. Jarjestelman piiriin ovat
kuuluneet velkaa tai muuta rahasaamista koskevat riita-asiat, joissa niin sanottu havio-
arvo on korkeintaan 10 000 euroa. Rikosasioissa syytetty tarvitsee jatkokasittelyluvan,
jos hdnet on tuomittu enintdaan 4 kuukauden vankeusrangaistukseen. Syyttdja ja rikok-
sen uhri tarvitsevat luvan, jos valitus koskee rikosta, josta rangaistus on sakkoa tai
enintdaan 2 vuotta vankeutta. Hakemusasioita jatkokasittelylupa ei koske lainkaan.

Vuonna 2013 hovioikeuksissa annettiin noin 9 700 ratkaisua. Jatkokasittelylupasaan-
noksia sovellettiin koko asiaan noin 3 400 asiassa (35 %). Rikosasioista 50 % (noin 3 000
asiaa) kuului jatkokasittelylupajarjestelman piiriin. Riita-asioista 20 % (noin 500 asiaa)
kuului lupajarjestelman piiriin.

Uudistus on vahentanyt sekd valitusten ettd padkasittelyiden maardaa. Myos kasittely-
ajat hovioikeuksissa ovat lyhentyneet.
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Eduskunnalle marraskuussa annetussa hallituksen esityksessa laeiksi oikeudenkaymis-
kaaren 25 ja 25 a luvun sekd sotilasoikeudenkdyntilain 3 §:n muuttamisesta (HE
246/2014 vp) esitetaan, ettd kaikissa riita- ja hakemusasioissa sekd suuressa osassa ri-
kosasioita otettaisiin kayttoon jatkokasittelylupa. Rikosasioissa syytetty tarvitsisi jatko-
kasittelyluvan, jos hdnet on tuomittu enintdadn 8 kuukauden vankeusrangaistukseen.
Syyttdja ja rikoksen uhri tarvitsisivat aina jatkokasittelyluvan hakiessaan muutosta ka-
rajdoikeuden tuomioon.

Uudistus selkeyttaisi lupajarjestelmaa. Silla voitaisiin myos kehittda ja tehostaa oikeu-
denhoitoa. Jatkokasittelyluvan piiriin kuuluvien asioiden maarda nousisi nykyisesta
35 %:sta lahes 85 %:iin. Jarjestelman on arvioitu aiheuttavan merkittavaa tyonsaastoa
hovioikeuksissa (noin 35 henkilotyévuotta).

Lakivaliokunta on hallituksen esityksestda antamassaan mietinndssa (LaVM 24/2014 vp)
todennut jatkokasittelylupajarjestelman laajentamisen ehdotetulla tavalla toteuttavan
lainkayttojarjestelman painopisteen keskittamista karajaoikeuksiin. Muutoksen myota
kardjaoikeusprosessin merkitys entisestdan kasvaa, mikd asettaa aiempaa suurempia
vaatimuksia karajdoikeusprosessin laadulle ja tuomion perusteluille. Lakivaliokunnan
mukaan on valttamatonta huolehtia kadrdjaoikeuksien toimintaedellytyksista ja -kyvys-
t3, jotta ne voivat muun muassa nykyista useammin kayttaa vahvennettuja tai kolmen
tuomarin kokoonpanoja. Lakivaliokunta onkin painottanut, ettd uudistuksen mahdolli-
sesti tuomia saastoja tulee kohdentaa myos karajaoikeuksien voimavarojen vahvista-
miseen. Taman lisaksi tulee panostaa kardjatuomarien koulutukseen ja karajaoikeuksi-
en toimintatapojen kehittamiseen.

Myds perustuslakivaliokunta on todennut, ettd oikeudenkdynnin painopisteen siirty-
minen entistd enemman karajdoikeuteen ja siihen liittyvat oikeusturvanakokohdat ko-
rostavat kardjaoikeuksien asianmukaisten resurssien turvaamisen tarkeytta (PeVL
59/2014 vp).

VIDEONEUVOTTELUN KAYTON KEHITTAMINEN

Voimassa oleva lainsddadantd mahdollistaa videoneuvottelun kayton riita- ja rikosasian
valmisteluistunnossa. Taman lisdksi todistajaa tai muuta todistelutarkoituksessa kuul-
tavaa sekd asianomistajaa voidaan paakasittelyssa kuulla videon valitykselld (oikeu-
denkdymiskaari 17 luku 34 a §). Sdannoksen perusteella rikosasian vastaajaa voidaan
padkasittelyssa kuulla videon vilityksella vain todistelutarkoituksessa eli esimerkiksi
asian selvittamiseksi. Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) mukaan
asianosaisen on paasaantoisesti oltava paakasittelyssa henkilokohtaisesti lasna (8 luku
1 §). Lisdksi vangitun vastaajan on oltava henkil6kohtaisesti tuomioistuimessa saapuvil-
la kasiteltdessa sitd rikosta koskevaa asiaa, jonka johdosta hdnet on vangittu (8 luku
3 §). Vastaajaa ei myoskdan voida tuomita vankeusrangaistukseen, ellei hanta ole
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henkilokohtaisesti kuultu padkasittelyssa. Poikkeuksena tdsta ovat laissa tarkemmin
sdddetyt tilanteet, joissa asia voidaan ratkaista vastaajan poissa ollessa (8 luku 13 §)8.
Rikosasian vastaajan lasndolovelvollisuutta ei siten voida toteuttaa videoitse siitakaan
huolimatta, ettd vastaaja itse suostuisi siihen. Sama koskee sakonmuuntoasian vastaa-
jaa.

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen uuden pakkokeinolain nojalla vangitsemisvaati-
muksen kasittelyssa voidaan kdyttda videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista
tiedonvilitystapaa, jossa kasittelyyn osallistuvilla on puhe- ja ndkoyhteys keskenaan,
jos tuomioistuin katsoo sen soveliaaksi. Sama koskee asian uudelleenkasittelya.

Vastaava sdaannds on eduskunnan kdsiteltdavana olevassa hallituksen esityksessa laeiksi
ulkomaalaislain seka sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailédnottoyksi-
kosta annetun lain muuttamisesta (HE 172/2014 vp) ehdotettu otettavaksi ulkomaa-
laislain 125 §&:33n. S3aannds mahdollistaisi sdiloon otetun ulkomaalaisen kuulemisen
esimerkiksi videoitse, kun nykyisin sdiloon otetun on oltava kasittelyssa henkilokohtai-
sesti 1dsna riippumatta siitd, onko kysymys asian ensimmaisesta kasittelysta vai uudel-
leenkasittelysta.

Videoneuvottelun kdyton kehittdmistd pohtinut tydryhma on mietinnéssaan (Toiminta
ja hallinto 10/2013) esittanyt lainsdadantomuutoksia, joilla videoneuvottelua voitaisiin
hyodyntaa nykyistd laajemmin. Sama kanta on rikosasian vastaajaa koskien todettu
helmikuussa 2015 julkaistussa tyéryhmamietinndssa Videoneuvottelun kayton kehit-
taminen (Toiminta ja hallinto 7/2015), jossa on annettu yksityiskohtaisia suosituksia ja
kdaytannon ohjeita videoneuvottelulaitteiden kaytén yhdenmukaistamiseksi ja tehos-
tamiseksi.

Myds oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on otettu kantaa tarpeeseen lisata vi-
deoneuvottelun kdyttéa (kohta 34). Nadin voidaan tehostaa tuomioistuinten tyota, no-
peuttaa asioiden kasittelyd, vahentaa oikeudenkayntien osapuolten matkustusta seka
vahentaa oikeudenkayntien kustannuksia. Videoneuvottelun kayton lisaaminen tukee
osaltaan kansalaisen oikeusturvan saavutettavuutta alueellisesti ja lyhentda oikeuden-
kdaynnin kestoa. Tuomioistuinlaitoksessa videoneuvottelulaitteita kdytetadan nykyisin
muun muassa asianosaisen, todistajan ja asiantuntijan kuulemiseen oikeudenkdynnis-
sa. Tekniikka on kehittynyt niin, ettd menettely ei enaa juurikaan poikkea normaalista
kuulemisesta. Kayton lisddminen edellyttaa kuitenkin lainmuutoksia.

Uudistamisohjelmassakin todetulla tavalla rakenneuudistukset tulevat osaltaan lisaa-
maan videoneuvottelun kdyton tarvetta. Karajaoikeuksien toimintoja on mahdollista
keskittaa, jos oikeudenkdynneissa voidaan entista enemman hyddyntaa uutta tekniik-
kaa. Mahdollisena voidaan pitdd myos sitd, ettd tulevaisuudessa videoneuvotteluyh-
teyden jarjestaminen olisi mahdollista my6s muualta kuin tuomioistuimen toimipis-
teesta (oikeusavustajien tilat, etdpalvelupisteet jne.). Talldin asianosaisten matkusta-

8 ks. tarkemmin ns. poissaolokasittelystd ROL 8 luku 11 ja 12 §.
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misesta ja muun muassa vankikuljetuksista aiheutuvia kustannuksia voitaisiin vahen-
taa.

Tarpeelliset muutokset on pakkokeinoasioiden osalta jo toteutettu ja ulkomaalaisten
sailédnottoasioiden osalta ne ovat toteutumassa edelld mainituilla uudistuksilla. Halli-
tuksen esityksessa laeiksi sakon ja rikesakon madaraamisestda annetun lain 1 §:n seka
rikoslain 2 a luvun muuttamisesta (HE 291/2014 vp) ehdotetaan muutoksia sakon-
muuntojdrjestelmaan. Esitys ei kuitenkaan pida sisdlldaan videoneuvottelun kayton li-
saamista koskevia ehdotuksia, vaan ne on tarkoitus toteuttaa mydhemmin®. Mydskaan
oikeudenkdymiskaaren sadanndsten tarkistaminen ei vastaajan videokuulemisen osalta
ole vield valmisteilla. Joitakin tasmennyksia on eduskunnan helmikuussa 2015 hyvak-
symassa hallituksen esityksessa (HE 46/2014 vp) esitetty muun muassa asianosaisten
kuulemiseen todistelutarkoituksessa videoyhteytta kayttaen.

Lainkayttoasioiden lisdksi videoneuvottelua hyodynnetaan kardjaoikeuden kanslioiden
vilisessa yhteydenpidossa hallinnollisissa asioissa.

VIDEOTALLENTEIDEN KAYTTO HOVIOIKEUKSISSA

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on ehdotettu selvitettavaksi, milla edellytyksil-
I3 ja aikataululla voitaisiin ottaa kayttoon jarjestelma, jossa suullinen naytté otetaan
muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan kardjaoikeudessa tehtya videotallennetta
katsomalla (kohta 33). Ohjelmassa on arvioitu, ettd jarjestelmasta saataisiin merkitta-
vaa hyotya. Prosessinhallinta hovioikeudessa parantuisi, lykkayksia poissaolojen vuoksi
olisi vahemman ja todistajille maksettavat palkkiot vahentyisivat. Keskeisin merkitys
olisi kuitenkin oikeusturvanakdokohdilla ja jarjestelman kdyttédnotosta asianomistajille
ja todistajille syntyvasta hyodysta.

Suullisen nayton tallentaminen kdrajaoikeudessa ja vastaavasti sen vastaanottaminen
hovioikeuden padkasittelyssa tallennetta katsomalla edellyttdisi teknisida uudistuksia.
Kaikki karajaoikeuksien ja hovioikeuksien istuntosalit olisi varustettava kuvan ja ddanen
tallentavalla jarjestelmalla. Tama edellyttda huomattavia teknisia investointeja. Hank-
keen jatkovalmistelua ei ole viela toistaiseksi aloitettu. Lakivaliokunta on hovioikeuksi-
en jatkokasittelylupajarjestelman laajentamista koskevasta hallituksen esityksesta (HE
246/2014 vp) antamassaan lausunnossaan (LaVM 24/2014 vp) kiirehtinyt videotallen-
teiden kayttoonottomahdollisuuksien selvittamista. Se on ehdottanut, ettd eduskunta
hyvaksyy lausuman asiasta.

° Edelld mainitun videoneuvottelutydryhman lisiksi sakon taytantdénpanosta annetun lain 30 §:34 on
syyteneuvottelua ja syyttdmatta jattdmista uudistaneen tydoryhman mietinndssa (Mietintdja ja lausunto-
ja 26/2012) ehdotettu tarkistettavaksi niin, ettd asian kasittelyssa voitaisiin hyédyntad videoneuvotte-
lua.
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2 Kérajaoikeusverkoston historiallinen
kehitys ja nykytila

2.1 Tuomioistuinlaitoksen rakenteen kehittyminen

Suomessa on 27 karajdoikeutta, viisi hovioikeutta ja kuusi hallinto-oikeutta. Ylinta
tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa kayttaa korkein oikeus ja hallintolainkayttoasioissa
korkein hallinto-oikeus. Erityistuomioistuimina toimivat markkinaoikeus, tyétuomiois-
tuin ja vakuutusoikeus. Ylimpia virkamiehia koskevissa virkarikosasioissa toimivaltainen
on valtakunnanoikeus. Erityistuomioistuimina voidaan pitdd myos sotaoikeuksia, joita
voidaan asettaa sotatilaan julistetulle alueella kasittelemaan yleisen alioikeuden sijasta
rikosasioita, jos se on oikeudenkaytdn tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi valtta-
matonta. Maassamme toimii myds maa- ja merioikeuksia, mutta ne eivat ole organisa-
torisesti erillisia tuomioistuimia vaan ovat osa yleisia alioikeuksia. Lisaksi erdita asia-
ryhmia on keskitetty tiettyjen alueellisten tuomioistuinten ratkaistavaksi (ks. jaljempa-
nd kohta 2.2.3).

Nykyinen tuomioistuinjarjestelma on pitkan historiallisen kehityksen tulos. Oikeuden-
kdyttd Ruotsi-Suomessa oli aina 1600-luvulle saakka heikosti jarjestettya. Riita- ja ri-
kosasioita kasiteltiin maaseudulla karajilla (kihlakunnan- ja laamanninoikeudet) ja kau-
pungeissa raadeissa (raastuvanoikeudet). Myos hallintolainkdytté hoidettiin karajilla
eika kasittely eronnut siviili- ja rikosasioiden kasittelysta. Ylintd tuomiovaltaa kaytti ku-
ningas, jonka puoleen jokaisella oli oikeus kaantya.

Oikeudenhoidon kehittyessa muutoksenhakuasteeksi perustettiin vuonna 1614 Tuk-
holmaan kuninkaallinen hovioikeus eli Svean hovioikeus. Laamanninoikeuksien ja raas-
tuvanoikeuksien paatoksista tuli vedota uuteen hovioikeuteen, jonka oli tarkoitus olla
my0s viimeinen oikeusaste. Kuningas kuitenkin pidatti itselleen oikeuden purkaa kaikki
vadrat tuomiot ja ottaa asian tarkastettavakseen. Ruotsin valtakunnan itdisten osien
oikeudenhoidon helpottamiseksi perustettiin Turun hovioikeus 1623. Vaasan hovioike-
us perustettiin 1776. Viipurin hovioikeus perustettiin 1839 ja sen nimi muutettiin
vuonna 1945 lukien Ita-Suomen hovioikeudeksi. Helsingin hovioikeus perustettiin
vuonna 1952. Kouvolan ja Rovaniemen hovioikeudet perustettiin 1970-luvun lopulla
johtuen vanhojen hovioikeuksien ruuhkautumisesta.

Keskus- ja paikallishallinnon kehittyessa myos lainkdytté ja hallinto erkanivat toisis-
taan. Taman seurauksena 1600-luvulla perustettiin ensimmainen hallintotuomioistuin,
kamarioikeus. Myo6s laaninhallituksille ohjattiin hallintolainkaytéllisia tehtdvia eli hal-
linnollisten valitusten ratkaiseminen. Valituksia ei siten enda ohjattu hovioikeuksille,
vaan ne keskittyivat yksityisten valisiin riita- ja rikosasioihin.
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Autonomian aikana 1809-1917 yleisen lainkdytdn puolella siirryttiin neliasteisesta jar-
jestelmadsta kolmiasteiseen, jossa alimpana oikeusasteena toimivat kihlakunnanoikeu-
det ja raastuvanoikeudet, ylioikeutena hovioikeudet ja ylimpana asteena senaatin oi-
keusosasto. Senaatti toimi ylimpana hallintoviranomaisena ja sen talousosastolla oli
yleinen toimivalta hallinto- ja hallitusasioissa oikeusosaston kasitellessa riita- ja rikos-
asioita. Talousosaston kasiteltavaksi ohjautuivat siten myos hallinto-oikeudelliset vali-
tusasiat. Suomen itsendistyttya perustettiin vuonna 1918 ylinta tuomiovaltaa riita- ja
rikosasioissa kayttava korkein oikeus ja ylimmaksi oikeusasteeksi hallintolainkdaytén
puolella korkein hallinto-oikeus.

Alemmanasteista riippumattomiin tuomioistuimiin keskitettya hallintolainkaytt6a ryh-
dyttiin kehittamaan heti korkeimman hallinto-oikeuden perustamisen jalkeen. Kaytan-
nossa valitukset kuitenkin ohjautuivat pitkadan laaninhallituksiin, joihin perustettiin
vuonna 1955 kollegiaaliset ldaninoikeudet kdayttamaan laaninhallitusten lainkdyttoval-
taa. Niiden asema kehittyi itsendisemmaksi ja vuonna 1989 ne irrotettiin |daninhalli-
tuksista. Kaksiasteinen hallintotuomioistuinjarjestelma oli syntynyt ja sai vahvistuksen
vuonna 1999, kun lddninoikeudet lakkautettiin ja niiden tilalle perustettiin alueelliset
hallinto-oikeudet.

Merkittdvia muutoksia yleisten tuomioistuinten rakenteeseen tuli vasta 1990-luvun
lopulla. Maaseudun ja kaupunkien alioikeuksien oikeudenkayton erillisyys paattyi vasta
vuonna 1993, jolloin kihlakunnanoikeudet ja raastuvanoikeudet lakkautettiin. Kaksija-
koisesta jarjestelmasta luovuttiin ja perustettiin kdrdjaoikeudet yleisiksi alioikeuksiksi
koko maahan. Jo tuolloin alioikeuksien maaraa vahennettiin 97:sta 70 karajaoikeuteen.
Pienimpien kdrajaoikeuksien yhdistamista on 2000-luvulla jatkettu asteittain niin, etta
vuonna 2000 karajaoikeuksia oli 66 ja vuonna 2007 enaa viitisenkymmenta. Vuoden
2010 alusta toteutetulla kardjaoikeuksien rakenneuudistuksella maara puolitettiin
51:std nykyiseen 27 karajaoikeuteen.

Kardjdoikeusverkoston uudistamisessa on kiinnitetty huomiota erityisesti siihen, etta
alioikeudet ovat kooltaan sellaisia, ettda ne kykenevat tuottamaan laadukasta oikeus-
turvaa. Tama edellyttaa riittavan suurta kokoa niin tuomiopiirin vdaeston kuin kardjdoi-
keuden henkiléstdn ja asioiden maarat huomioon ottaen. Toisaalta myds toimipaikko-
jen maantieteellinen kattavuus ja kielelliset oikeudet on pyritty turvaamaan. Tuomiois-
tuimen tulee olla kooltaan sellainen, etta riittdava yleis- ja erityisosaaminen voidaan
varmistaa. Riittavan suuri koko vahentdaa myos tuomioistuimen haavoittuvuutta erityis-
tilanteissa.'?

Vastaavanlainen kehitys on ollut myos hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien kohdalla.
Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus tuli voimaan huhtikuun alusta 2014 (HE
105/2014 vp). Uudistuksella pyrittiin vahvistamaan hovi- ja hallinto-oikeuksien raken-
netta niin, ettd oikeusturva voidaan taata muuttuvissa yhteiskunnallisissa oloissa.

19 yerkoston kehittdmisen taustoja ja syitd on selostettu tarkemmin vuoden 2010 rakenneuudistukseen
johtaneessa tyéryhméamietinnossa (Karajaoikeusverkoston uudistaminen, tydryhmamietintd 2007:12).
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Rakenneuudistuksen tavoitteet olivat samansuuntaisia kuin edelld on todettu kardjaoi-
keuksien kohdalla. Niitad on kuvattu tarkemmin jaljempana (ks. kohta 3.2.5).

Uudistuksessa Kouvolan ja Ita-Suomen hovioikeudet yhdistettiin uudeksi I1ta-Suomen
hovioikeudeksi, joka sijoitettiin Kuopioon. Vastaavasti Kouvolan ja Kuopion hallinto-
oikeudet yhdistettiin niin ikdan Kuopioon sijoittuvaksi Itd-Suomen hallinto-oikeudeksi.
Oulun ja Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistettiin Oulussa sijaitsevaksi Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudeksi. Uudistuksen yhteydessa hovioikeuksien asiamaaria tasat-
tiin my6s tuomiopiirimuutoksilla. Kainuun karajdoikeus siirtyi Ita-Suomen hovioikeuden
tuomiopiirista Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiiriin. Lisdaksi Hyvinkdaan kardjaoikeus
siirtyi Helsingin hovioikeuden tuomiopiiriin, kun se aiemmin kuului Kouvolan hovioi-
keuden tuomiopiiriin. Vastaavasti hallinto-oikeuksien asiamaarien tasaamiseksi ja sa-
man aluehallintoviranomaisen asioiden ohjautumiseksi samaan hallinto-oikeuteen
Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin aiemmin kuulunut Pdijat-Hdmeen maakunta
siirrettiin  Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin. Myds hovi- ja hallinto-
oikeuksien rakenneuudistuksen jatkamista on esitetty oikeudenhoidon uudistamisoh-
jelmassa (kohta 8).

My0s erityistuomioistuimet ovat olleet lukuisten rakenteellisten uudistusten kohteena
niiden synnystd 1600-luvulla Idhtien. Ruotsin vallan aikana erityistuomioistuimia oli lu-
kuisia. Suomen tuomioistuinlaitos oli muun Euroopan tapaan Ranskan vallankumouk-
seen saakka yleisestikin hyvin eriytynyttd sosiaalisesti, alueellisesti ja sdatypohjaisesti.
Vallankumouksen seurauksena eriytyneisyydesta haluttiin paasta eroon ja yhtendistaa
lainkayttoa. Suurin osa Suomen erityistuomioistuimista lakkautettiin autonomian aika-
na ja niiden tehtavat siirrettiin yleisille tuomioistuimille. Viime vuosisadan alussa oli
jaljella enda yksi erityistuomioistuin, maanjako-oikeus, sittemmin maaoikeus. 1900-
luvulla Suomeen perustettiin kuitenkin jalleen lukuisia erityistuomioistuimia“. Erityis-
tuomioistuinten maaraa on jalleen pyritty rajoittamaan viime vuosikymmenina ja erilli-
set sotaoikeudet lakkautettiin 1983, virkaylioikeus 1988, liikevaihtovero-oikeus 1994,
vesioikeudet 1998 ja maaoikeus 2001. Erityistuomioistuimia ovat nykyisin markkinaoi-
keus, ty6tuomioistuin ja vakuutusoikeus seka valtakunnanoikeus.

Myds korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden organisatorisen yhdis-
tamisen hyotyja ja haittoja on selvitetty hiljattain. Selvitysryhman mietintd on valmis-
tunut 9.1.2015 (Mietint6ja ja lausuntoja 1/2015).

1 Sotaoikeudet (1920), valtakunnanoikeus (1922), virkaylioikeus (1926), vakuutusoikeus (1942), tyo-
tuomioistuin (1946), vesioikeudet (1962), liikevaihtovero-oikeus (1969) ja markkinatuomioistuin (1978).
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2.2 Kéargjaoikeusverkoston nykytila

2.2.1 Kérgjaoikeudet

Kardjaoikeudet ovat yleisia alioikeuksia eli kasittelevat ensimmaisena oikeusasteena
rikos-, riita- ja hakemusasioita. Kardjaoikeuden tehtdvia ei ole maaritelty tarkemmin
laissa vaan ne seuraavat siita, ettd kdardjaoikeuksien toimivalta on perustuslaissa saa-
detty yleiseksi ja sen asema on oikeudenkdymiskaaressa vahvistettu instanssijarjestyk-
sessa alimmaksi. Karajaoikeuden ratkaisuun voidaan hakea muutosta hovioikeudelta ja
hovioikeuden ratkaisuun korkeimmalta oikeudelta, jos se myontaa valitusluvan. Tietty-
jen asioiden kasittely hovioikeudessa edellyttaa jatkokasittelylupaa.

Suomessa on vuoden 2010 alusta lukien ollut 27 karajaoikeutta, jotka on lueteltu kdrd-
jdoikeuslain (581/1993) 1 §:ssa. Sen mukaan yleisia alioikeuksia ovat Ahvenanmaan
karajaoikeus, Espoon kardjaoikeus, Eteld-Karjalan karajaoikeus, Etela-Pohjanmaan ka-
rajaoikeus, Etela-Savon kardjaoikeus, Helsingin karajdoikeus, Hyvinkdan kardjaoikeus,
[t3-Uudenmaan kardjaoikeus, Kainuun kardjdoikeus, Kanta-Hameen karajdoikeus, Ke-
mi-Tornion karajaoikeus, Keski-Pohjanmaan karajaoikeus, Keski-Suomen kardjaoikeus,
Kymenlaakson kardjaoikeus, Lapin kardjaoikeus, Lansi-Uudenmaan karajdoikeus, Oulun
kardjaoikeus, Pirkanmaan karajaoikeus, Pohjanmaan karajaoikeus, Pohjois-Karjalan ka-
rajaoikeus, Pohjois-Savon kardjaoikeus, Paijat-Hameen karajaoikeus, Satakunnan kara-
jaoikeus, Tuusulan karajaoikeus, Vantaan karajaoikeus, Varsinais-Suomen karajaoikeus
ja Ylivieska-Raahen karajaoikeus.

Karajaoikeudessa on paallikk6tuomarina laamanni ja muina jasenina karajatuomareita.
Erdissa vakavammissa rikosasioissa kasittelyyn voi osallistua lisaksi maallikkojdsenia,
lautamiehia, sen mukaan kuin oikeudenkaymiskaaren 2 luvussa sdaadetaan. Lautamies-
ten lukumaaran vahvistamista, valintaa, istuntoihin osallistumista ja palkkioita koske-
vat yksityiskohtaiset saannokset ovat karajaoikeuslaissa ja -asetuksessa. Kardjaoikeu-
dessa voi lisdksi olla lainoppineita kardjaviskaaleita seka tuomioistuinharjoittelua suo-
rittavia kardjanotaareita. Naiden toimivalta ja asema poikkeaa kardjatuomarista. Kara-
jaoikeuksissa on lisdksi kansliahenkilokuntaa ja haastemiehid. Neljassa suurimmassa
kardjaoikeudessa on myds hallintojohtaja tai -paallikko.

Laamanni johtaa kdrdjdoikeutta ja vastaa sen tuloksellisuudesta. Kardjaoikeudet voivat
toimia osastoihin jakautuneina. Osastoa johtaa laamannin enintdaan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan maaraama osaston johtaja. Suuremmissa kardjaoikeuksissa on lisdksi hallin-
to- ja talousasioiden valmistelua varten johtoryhma, johon kuuluvat laamannin lisdksi
yleensa ainakin osaston johtajat ja hallintopaallikko, tai jos tallaista ei ole, hallinnollisis-
ta asioista vastaava sihteeri. Johtoryhmalla ei ole itsendistd paatosvaltaa, mutta aina-
kin merkittavimmat hallinnolliset asiat kasitelldan sen kokouksissa. Yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) saadetddn viraston ja sen
henkiloston yhteistoiminnasta seka yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavista asioista.
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2.2.2 Kéarajaoikeuksien asiamadrét ja kasittelyajat

Vuonna 2014 karadjaoikeuksiin saapui yli 490 000 asiaa ja ratkaistiin noin 500 000 asiaa.
Saapuneista asioista suppealla haastehakemuksella vireille tulleita riita-asioita (sum-
maariset asiat) oli noin 350 000 asiaa, eli yli 70 prosenttia kaikista asioista. Muista kuin
summaarisista asioista suurin asiaryhma on rikosoikeudelliset asiat. Niitda oli lahes
80 000 asiaa ja niista varsinaisia rikosasioita noin 54 000 asiaa. Varsinaisia rikosasioita
oli 39 prosenttia kaikista muista kuin summaarisista asioista. Laajojen riita-asioiden
osalta vastaava prosenttiosuus oli 7 prosenttia. Avioero- ja muita hakemusasioita oli
noin 30 prosenttia. Muita asiaryhmia ovat insolvenssiasiat, turvaamistoimet ja maa-
oikeusasiat. Kardjaoikeuksien asiamaarat ovat viime vuosina olleet kasvussa, mutta
l[ahteneet jalleen laskuun summaaristen riita-asioiden maaran vahennyttya vuonna
2014 vuoteen 2013 verrattuna noin 19 prosenttia. Kokonaisuutena asiamaarat laskivat
vuonna 2014 vuoteen 2013 verrattuna noin 14 prosenttia. Laajojen riita-asioiden maa-
ra on kuitenkin kasvanut noin 3 prosenttia.

Keskimaardinen kasittelyaika vuonna 2014 oli rikosasioissa 4,1 kuukautta, laajoissa rii-
ta-asioissa 10,1 kuukautta ja summaarisissa asioissa 2,5 kuukautta. Hakemusasioissa
kasittelyaika vaihteli asiaryhmasta riippuen 2,4 kuukaudesta 8,3 kuukauteen.

Vuonna 2014 karajaoikeuksien henkilostomaara oli yhteensd 1 915 henkilotyovuotta,
joista tuomareita oli 508, karajanotaareita 136 ja -viskaaleita 7, haastemiehia 266 ja
muuta henkilékuntaa 997 henkilotyovuotta.

Kérajaoikeuksien toimintamenot olivat yhteensd 139,5 miljoonaa euroa, josta noin
75 prosenttia oli henkildstomenoija.

Tarkemmat kdrdjaoikeuskohtaiset tilastot ovat liitteena (Liite 1-3). Kuten tilastoista
ilmenee, kasittelyajoissa on alueellisia eroja. Tama on kansalaisten yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmallista.

2.2.3 Tuomiopiirit ja kardjaoikeuksien toimivalta erdissé asioissa

Oikeudenkaymiskaaren 3 luvun 1 §:n mukaan karajdoikeuden tuomiopiiriin kuuluu yksi
tai useampi kunta. Tuomiopiireistd sdaadetaan kardjaoikeuslain 21 §:n nojalla valtio-
neuvoston asetuksella kérdjdoikeuksien tuomiopiireistd (1053/2014). Karajaoikeuksien
tuomiopiirit seka kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainti ilmenevat liitteend olevasta
kartasta (Liite 4).
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Lailla on erdita asioita keskitetty vain tiettyjen karajaoikeuksien kasiteltavaksi, jolloin
my0s kardjdoikeuksien alueellinen toimivalta ja tuomiopiirijako on saannénmukaisesta
poikkeava. Tallaisia ovat merioikeusasiat ja kiinteistonmuodostamiseen liittyvat asiat,
jotka on keskitetty kasiteltavaksi tiettyjen kardjaoikeuksien yhteydessa toimiviin meri-
oikeuksiin ja maaoikeuksiin. Meri- ja maaoikeudet eivat ole organisatorisesti erillisia
tuomioistuimia vaan ovat osa yleistad alioikeutta. Lisdksi ulosottovalituksia, yrityksen
saneerausta ja ryhmakannetta koskevia asioita seka sotilasoikeudenkayntiasioita kasi-
telldadn vain tietyissa kadrdjaoikeuksissa. Keskittamiselld on pyritty varmistumaan riitta-
vistd asiamaarista erityisasiantuntemuksen sailyttamiseksi.

Merilain (674/1994) mukaisina merioikeuksina toimivia karajaoikeuksia on kuusi: Var-
sinais-Suomen karajaoikeus, Pohjanmaan karajaoikeus, Eteld-Savon karajaoikeus, Hel-
singin kdrajaoikeus ja Oulun karajaoikeus seka Ahvenanmaan karajaoikeus. Merioikeu-
den tuomiopiirind on hovioikeuspiiri (Liite 5). Ahvenanmaalta tulevat asiat kasitellaan
kuitenkin Ahvenanmaan karajaoikeudessa.

Merioikeudessa on meriasiantuntijoita, jotka tarvittaessa avustavat oikeutta selvityksil-
I3 merenkulullisissa ja meriteknisissa kysymyksissa. He eivat kuitenkaan kuulu merioi-
keuden ratkaisukokoonpanoon eivatka toimi tuomarin vastuulla.

Maaoikeuksina toimivista karajdoikeuksista sdadetdan kiinteisténmuodostamislaissa
(554/1995). Niitd on kahdeksan: Eteld-Savon, Kanta-Hameen, Lapin, Oulun, Pohjan-
maan, Pohjois-Savon, Vantaan ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet. Niiden tuomiopii-
reistd saddetdan valtioneuvoston asetuksella kdrdjdoikeuksien tuomiopiireistd maa-
oikeuden kdsiteltdviksi sdddetyissd asioissa (1075/2013). Kartta piirijaosta on liitteena
(Liite 6).

Maaoikeus on toimivaltainen kokoonpanossa, johon kuuluu lainoppineen puheenjoh-
tajan lisaksi yksi maaoikeusinsindori ja kaksi lautamiesta. Maaoikeusinsin66ri on toimi-
valtainen kasittelemaan asioita myds muussa maaoikeudessa kuin siind, johon hanet
on nimitetty. Maaoikeusinsinéérien yhteistoiminta-alueista on annettu oikeusministe-
rion mééréyslz. Esimerkiksi Oulun, Lapin ja Pohjanmaan kardjaoikeudet muodostavat
yhden yhteistoiminta-alueen. Maaoikeuden lautamiehet kutsutaan yhdesta tai use-
ammasta kardjdoikeudesta, jonka tuomiopiirissa kasiteltavana olevan toimituksen koh-
teena oleva alue, raja tai osa siita on. Erityisesta syysta maaoikeuden jaseniksi voidaan
kutsua myds kardjdoikeuden tuomiopiiriin maaoikeusasioissa kuuluvan muun karajaoi-
keuden lautamiehet.

Yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) mukaiset asiat on keskitetty 14 kara-
jaoikeuteen: Ahvenanmaan, Espoon, Eteld-Karjalan, Helsingin, Keski-Suomen, Lapin,
Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Paijat-Hdmeen, Sa-
takunnan ja Varsinais-Suomen kéarajaoikeus. Niin ikdan ulosottokaaren (705/2007) mu-
kaisissa ulosottovalitusasioissa toimivaltaisia ovat seuraavat, osittain eri kuin yritys-

120M 21.2.2001 649/31/2001.
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saneerausasioissa toimivaltaiset, 14 karajaoikeutta: Ahvenanmaan, Espoon, Etela-
Karjalan, Helsingin, Keski-Suomen, Lapin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon, Padijat-Hameen, Satakunnan, Vantaan ja Varsinais-Suomen kardjaoikeudet. Kara-
jaoikeuksien tuomiopiireista ndissa asioissa sadadetdan valtioneuvoston asetuksilla kd-
rdjdoikeuksien tuomiopiireistd yrityksen saneerausta koskevissa asioissa (339/2013) ja
ulosottovalituksia koskevissa asioissa (340/2013). Tuomiopiirijako ilmenee liitteista
(Liite 7-8).

Ryhmakanneasioissa toimivaltaisia kardjdoikeuksia on yksi kussakin hovioikeuspiirissa
(ryhmdkannelaki 444/2007) eli yhteensa viisi: Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-
Savon ja Varsinais-Suomen karajdoikeudet. Tuomiopiirind on asianomainen hovioi-
keuspiiri (Liite 5).

Lisaksi sotilasoikeudenkdyntilain (326/1983) mukaisia asioita eli Idhinnd varusmiesten
rauhan aikana tekemat tai heihin kohdistuneet rikokset kasitelldan tietyissa karajaoi-
keuksissa, joiden ratkaisuista tehtdvat valitukset on keskitetty Helsingin hovioikeuteen.
Sotilasoikeudenkdyntiasioita kdsittelevistd kdrdjdoikeuksista annetun lain (327/1983)
mukaan naita asioita kasittelevia kardjaoikeuksia on 15: Etelad-Karjalan, Helsingin, Kai-
nuun, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Pir-
kanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Paijat-Hameen, Satakunnan ja
Varsinais-Suomen karajaoikeudet. Sotilasoikeudenkayntiasia kasitelldan padsaantodises-
ti siind kardjaoikeudessa, joka on ldhinnd sen joukko-osaston, jossa vastaaja palvelee
taikka jossa han on viimeksi palvellut tai ollut velvollinen palvelemaan, sijoituspaikka-
kuntaa (Liite 9). Sotilasoikeudenkayntiasian saa kasitellda myds se edelld mainituista ka-
rajaoikeuksista, joka on ldhinna rikoksen tekopaikkakuntaa taikka vastaajan asuin- tai
oleskelupaikkakuntaa, jos tdma esitettavaan selvitykseen ja kustannuksiin sekda muihin
seikkoihin nahden katsotaan soveliaaksi.

Sotilasoikeudenkadyntiasiassa kardjaoikeuden kokoonpanoon kuuluu lainoppineen pu-
heenjohtajan lisaksi kaksi sotilasjasenta.

Sotilasoikeudenkdyntilaissa on saanndkset myos sotaoikeuksista. Ne eivat ole pysyvia
tuomioistuimia vaan sotaoikeus voidaan sotatilan aikana perustaa kasittelemaan rikos-
asioita, jotka normaalisti kuuluisivat karajaoikeuden kasiteltavaksi. Sotaoikeuden aset-
tamisesta ja lakkauttamisesta sekd sen tuomiopiirista ja siitd, minka hovioikeuden alai-
sena sotaoikeus toimii, sdddetaan asetuksella. Asetuksen antamisesta on kuitenkin vii-
pymatta ilmoitettava eduskunnalle, joka voi paattaa, ettd asetus on kumottava.
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2.2.4 Kansliat ja istuntopaikat

Karajaoikeuslain 18 §&:n mukaan karajdoikeuden kanslian ja istuntopaikan sijainnin
maaraa oikeusministerid. Oikeusministerio voi tarvittaessa maarata, etta karajaoikeu-
dessa on useampia kanslioita ja istuntopaikkoja. Oikeusministerién asetus kdrdjédoike-
uksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista (454/2009) on annettu vuoden 2010
karajaoikeusuudistuksen yhteydessa. Sen muutoksilla kdytannossa edelleen toteute-
taan uudistusta lakkauttamalla |3hinna toimitilajarjestelyista johtuen siirtymakauden
ajan sailytettyja tilapaisia kanslioita tai istuntopaikkoja. Viimeisimmat muutokset ovat
tulleet voimaan 2015 alusta.

Kardjaoikeudella voi olla niin sanottu hallinnollinen kanslia ja muita kanslioita seka is-
tuntopaikkoja. Hallinnollisella kanslialla tarkoitetaan tassa karajaoikeuden paatoimi-
paikkaa, jossa on sijoitettuna seka tuomareita ettd muuta henkilostéa. Yleensda myds
kardjaoikeuden laamanni tyoskentelee paatoimipaikassa. Muita kanslioita sijaitsee ny-
kyisin padosin niilla paikkakunnilla, joista kardjaoikeus on aiemmissa rakenneuudistuk-
sissa lakkautettu. Myo6s niissa on sijoitettuna henkilostoa. Kaikissa kanslioissa on asia-
kaspalvelupiste ja istuntopaikka.

Lisaksi karajaoikeudella voi tuomiopiirinsa alueella olla istuntopaikkoja. Istuntopaikalla
ei yleensa ole asiakaspalvelupistetta tai henkil6st6d vaan niille matkustetaan karajaoi-
keuden kansliasta ainoastaan sovittuina istuntopaivina. Joissakin istuntopaikoissa on
kuitenkin sijoitettuna haastemiehia. Istuntopaikat ovat tuomiopiirien maantieteellises-
ta laajuudesta johtuen usein valttamattomia, koska niilld voidaan vahentaa asianosais-
ten tarvetta matkustaa pitkia valimatkoja kardjaoikeuden kansliapaikkakunnille. Tarvit-
taessa karajaoikeudet voivat jarjestaa istuntoja myds muualla kuin sille nimetyssa toi-
mipaikassa (esimerkiksi sairaalassa tai vankilassa).

Karajaoikeuksilla on talld hetkelld hallinnollinen kanslia, kanslia tai istuntopaikka yh-
teensd 61 paikkakunnalla (Liite 4). Kanslioita on 40 paikkakunnalla, joista 27 on hallin-
nollisia kanslioita ja 13 muita kanslioita. Lisaksi istuntopaikkoja, joiden yhteydessa ei
ole kansliaa, on talla hetkella 21. Karajaoikeuksien 61 toimipisteessa on yhteensa noin
330 istuntosalia, joista padkasittelysaleja on yli 210 ja valmistelusaleja lahes 120.

Karajaoikeuksia, joilla on ainoastaan yksi toimipaikka, on yhdeksan. Naista valtaosa si-
joittuu eteldiseen Suomeen. Muilla 18 kardjdaoikeudella on hallinnollisen kanslian lisaksi
myo6s muita kanslioita tai istuntopaikkoja. Muita kanslioita on talla hetkelld 13 jakau-
tuen 12 kardjaoikeuteen. Pohjois-Savon kardjaoikeus on ainoa kardjaoikeus, jolla on
kolme kansliaa. Viidella niista kardjaoikeuksista, joilla on useampia kanslioita, on lisaksi
istuntopaikkoja. Taman lisaksi kuudella muulla kardjaoikeudella on hallinnollisen kans-
liansa lisaksi yksi tai useampi istuntopaikka.

Vaikka vuoden 2010 uudistuksen lahtékohtana oli keskittaa toiminnot yhteen toimipis-
teeseen, viidella kardjdoikeudella sailytettiin hallinnollisen kanslia lisaksi my&s muu
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kanslia l1ahinna kielellisista tai asiamaariin liittyvista syista (lisalmi, Kotka, Lohja, Raahe
ja Sodankyld). Muut vield kdytossa olevat kansliat ovat paikkakunnilla, joista kardjaoi-
keus on jo lakkautettu, mutta toimitilaratkaisuista johtuen toiminta on tilapdisesti jat-
kunut siirtymdkauden ajan. Kahdella kardjaoikeudella sadilytettiin lisdksi niin sanottu
kokeilukanslia (Kuusamo ja Savonlinna) kahden vuoden ajan, jonka aikana seurattiin
niiden istunto- ja asiamaaria. Nama molemmat ovat vield kaytossa.

Pdijat-Hdmeen karajdoikeuden Heinolan kanslia lakkaa 1.3.2015 ja Varsinais-Suomen
kardjaoikeuden Salon kanslia 1.4.2015. Saloon jaa kuitenkin istuntopaikka. Lisdksi Ke-
mi-Tornion karajdoikeuden Ylitornion istuntopaikka lakkaa 1.4.2016. Oikeusministeri-
00n ovat lisdksi saapuneet esitykset Satakunnan kardjaoikeuden Rauman kanslian (is-
tuntopaikka sailyisi) ja Keski-Suomen kirsjaoikeuden Ainekosken istuntopaikan lak-
kauttamisesta. Lisdksi Kanta-Hameen kardjaoikeuden Forssan kanslia on tarkoitus lak-
kauttaa 1.1.2016 lukien karajaoikeuden Hameenlinnan kanslian toimitilaremontin val-
mistuttua. Ndiden lakkautusten jalkeen karajaoikeuksilla olisi toimipaikka yhteensa 57
paikkakunnalla (kanslioita olisi 36 ja istuntopaikkoja 21).

2.2.5 Kéarajaoikeuksien kielellinen jaotus

RUOTSIN KIELI

Perustuslain (731/1999) 17 §:ssa saadetaan kielellisistd oikeuksista. Sen mukaan jokai-
sen oikeus kdyttda tuomioistuimessa asiassaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia,
sekd saada toimituskirjansa talld kielelld, turvataan lailla. Perustuslaissa on edelleen
saadetty julkiselle vallalle velvollisuus huolehtia suomen- ja ruotsinkielisen vdeston oi-
keuksien toteutumisesta.

Tuomioistuimissa sovelletaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi saadettya kielilakia
(423/2005). Kielilain mukaisen kielellisen jaotuksen perusyksikkéna on kunta, joka on
joko yksikielinen tai kaksikielinen. Valtioneuvoston asetuksella sadadetdan joka kymme-
nes vuosi, mitka kunnat ovat kaksikielisia ja mika on naiden kuntien enemmistén kieli
sekda mitka kunnat ovat suomen- tai ruotsinkielisia yksikielisia kuntia. Talla hetkella
voimassa oleva kielellinen jaotus perustuu valtioneuvoston asetukseen kuntien kielelli-
sestd asemasta vuosina 2013-2022 (53/2012).

Viranomaiset ovat joko yksi- tai kaksikielisid. Yksikielisen viranomaisen virka-alueeseen
kuuluu ainoastaan samankielisia kuntia ja kaksikielisen viranomaisen virka-alueeseen
erikielisia kuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen kunta. Tuomiopiiriasetusten ja kuntien
kielellisesta asemasta annetun asetuksen perusteella kaksikielisia kardjaoikeuksia ovat
Espoon, Helsingin, Itd-Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan, Ldnsi-Uudenmaan, Pohjan-
maan, Vantaan ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet.
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Kielilain 3 luvussa on yksityiskohtaiset saanndkset asian kasittelykielen maardaytymises-
ta. Kielilain 12—16 §:ssa saddetdan asian kasittelykielesta eri asiaryhmissa. Kielilaissa
on lisdksi sddannokset valtion viranomaisten tyokielesta. Kielilain 26 §:n mukaan valtion
viranomainen kayttaa tyokielendan virka-alueen vdaeston enemmiston kieltd, jollei toi-
sen kielen tai molempien kielten taikka erityisesta syysta vieraan kielen kdyttaminen
ole tarkoituksenmukaisempaa.

Kielellisten oikeuksien toteutumista turvataan karajaoikeuslain saannoksilla, joiden no-
jalla kaksikielisessa kardjaoikeudessa voi olla suomen- ja ruotsinkielisen vaeston kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi karajatuomarin virkoja, joihin edellytetdaan erityista kie-
litaitoa (ns. kielituomarin virka). Kelpoisuusvaatimuksena tallaiseen virkaan on tuoma-
reiden nimittdmisestd annetun lain (205/2000) yleisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi
tuomioistuimen tuomiopiirin vaestén vahemmiston kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito sekd enemmiston kielen tyydyttdava suullinen ja kirjallinen taito. Tuo-
mareiden nimittdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (427/2000) mukaan tal-
laisia virkoja on talld hetkelld yhteensa 25 sijoitettuna edelld mainittuihin kahdeksaan
kaksikieliseen kardjaoikeuteen.

Pohjanmaan karajdoikeus on ainoa kaksikielinen karajaoikeus, jonka tuomiopiirin vaes-
ton enemmiston kieli on ruotsi. Enemmisto kasiteltavista asioista on kuitenkin suo-
menkielisid. Pohjanmaan karajaoikeuteen on sijoitettuna kahdeksan kielituomarin vir-
kaa. Padkielestd johtuen kielituomareilta edellytetdan erinomaista suomen kielen tai-
toa seka ruotsin kielen tyydyttavaa taitoa.

Kielituomarin virkoja on eduskunnan kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa (HE
224/2014 vp) ehdotettu sijoitettavaksi myos erdisiin muihin kaksikielisiin tuomiois-
tuimiin.

Karajaoikeuslaissa on lisdksi sdanndkset niin sanottujen kieliosastojen perustamisesta.
Niiden mukaan osasto voidaan oikeusministerion padatoksellda perustaa myds virka-
alueen suomen- ja ruotsinkielisen vaeston kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Tallai-
sessa osastossa kaytetaan kielilain 14-16 §:ssa sdadadetyn estamatta asian kasittelykie-
lend karajdoikeuden virka-alueen vaeston vahemmiston kieltda. Tuomioistuin voi tal-
[6inkin asianosaisten oikeutta ja etua silmalla pitden kuitenkin paattaa virka-alueen
vdestdn enemmiston kielen kdyttamisestd. Vastaavasti osaston tydkielena kdytetaan
kielilain 26 §:sta poiketen kardjaoikeuden virka-alueen vaeston vahemmiston kielta.

Kieliosasto on perustettu vain Varsinais-Suomen karajdoikeuteen, jossa ruotsinkieliset
asiat kaytannossa kuitenkin ratkaistaan asiaryhmittdin jakautuneilla osastoilla, seka
Pohjanmaan kardjaoikeuteen, jossa on perustettu suomenkielinen osasto. Naista kieli-
osastoja koskevista sdannoksistda on tuomioistuinlakitydryhman mietinnossa (Mietinto-
ja ja lausuntoja 26/2014 vp) ehdotettu luovuttavaksi. Karajaoikeudet voisivat kuitenkin
tyojarjestyksessaan edelleen perustaa myos kieliosaston. Sen tydkielena voitaisiin kayt-
taa tuomiopiirin vaeston vahemmiston kieltd. Asian kasittelykieli maaraytyisi jatkossa-
kin kielilain 3 luvun sdanndsten perusteella.
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SAAMEN KIELI

Saamelaisten oikeus kdyttda omaa kieltddn pohjautuu perustuslain 17 §:n 3 moment-
tiin, jonka mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittda omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain saantelyd tdydentdaa saamen kielilaki
(1086/2003), jonka mukaan lakia sovelletaan muun muassa niihin tuomioistuimiin, joi-
den virka-alueeseen saamelaisten kotiseutualueen kunnat (Enontekio, Inari, Sodankyla
ja Utsjoki) kuuluvat. Saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta
kuullaan, kayttdaa saamen kielta.

Saamelaisten kielelliset oikeudet ja viranomaisten velvollisuudet ovat laajemmat saa-
melaisten kotiseutualueella, joka kasittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien aluei-
den lisdksi Sodankyldn kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen. Kotiseutualue on
maaritelty saamelaiskdrdjisté annetussa laissa (974/1995) ja sen nojalla saamelaiskd-
rdjistd annetussa asetuksessa (1727/1995). Voimassa olevan tuomiopiiriasetuksen pe-
rusteella saamelaisten kotiseutualue kuuluu kokonaisuudessaan Lapin karajaoikeuden
tuomiopiiriin.

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa viranomaisessa tai muussa toimipaikassa
asioidessaan saamelaisella on oikeus aina kayttda valintansa mukaan suomen tai saa-
men kieltd ja hanelld on oikeus saada pyynndsta asiakirjoja saamen kielelld niilta osin
kuin asia koskee hdnen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan. Talla alueella viran-
omaisen on lisdaksi huolehdittava henkilostda palvelukseen ottaessaan siitd, etta henki-
[6st0 pystyy palvelemaan myds saamen kielella.

2.2.6 Muutoksenhaku kéarajaoikeuden ratkaisuun

Karajaoikeuden ratkaisusta haetaan muutosta hovioikeudelta. Hovioikeuksissa on kay-
tossa jatkokasittelylupajarjestelma, mika tarkoittaa, etta asianosainen saa hakea muu-
tosta kaikkiin karajaoikeuden ratkaisuihin, mutta tietyissa asioissa kardjaoikeuden paa-
toksesta tehdyn valituksen taysimittainen kasittely edellyttda hovioikeuden myoénta-
maa jatkokasittelylupaa. Tata jarjestelmaa ollaan edelld jaksossa 1.4 selostetulla tavalla
laajentamassa kaikkiin riita- ja hakemusasioihin seka rikosasioihin, joissa vastaaja on
tuomittu alle kahdeksan kuukauden vankeusrangaistukseen.

Hovioikeuksia on noin vuosi sitten voimaan tulleen uudistuksen jalkeen viisi: Turun,
Vaasan, Helsingin, Itda-Suomen ja Rovaniemen hovioikeudet. Hovioikeuksiin saapuu ja
niissa ratkaistaan vuosittain noin 11 000 asiaa. Tama tarkoittaa, ettd vain murto-osasta
kaikista karajaoikeuksien ratkaisemista asioista haetaan muutosta.
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2.3 Nykytilan arviointia

Karajaoikeudet ovat edelleen seka asiamaaralla ettd vaestopohjalla mitattuna varsin
erikokoisia, vaikka niiden lukumaaraa on viimeisten lahes kolmenkymmenen vuoden
aikana vahennetty 96 tuomioistuimesta (vuonna 1987) nykyiseen 27 karajaoikeuteen.

Vuoden 2010 karajaoikeusverkoston tiivistamisella tavoiteltiin suurempia ja tasakokoi-
sempia tuomioistuimia, joissa olisi hyvat mahdollisuudet tuomioistuintyon laadun pa-
rantamiseen niin yleis- kuin erityisosaamista syventamalla. Suurempien yksikoiden kat-
sottiin my0Os voivan paremmin valttaa ruuhkien syntymista ja taata asioiden viivytykse-
ton kasittely mahdollisimman yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Paallekkaisten toi-
mintojen poistamisella, hallinnon tehostamisella ja toimitilakustannusten vahenemisel-
I3 voitiin saavuttaa myods sdastoja.

Kuten jaksossa 1.2 on todettu, uudistuksesta saadut kokemukset ovat paaosin olleet
myonteisia ja sille asetetut tavoitteet on paddosin saavutettu. Kardjaoikeusverkoston
rakennemuutoksen arviointiraportissa todetulla tavalla tuomioistuinten toiminnan
keskittdminen on helpottanut tuomioistuinten tulosohjausta seka henkilosto- ja mui-
den voimavarojen oikeaa kohdentamista. Lisdksi se on luonut paremmat edellytykset
erityisosaamisen syventamiselle ja monipuolisemman asiakannan myo6ta tuomareiden
ammattitaidon yllapitamiselle ja kehittamiselle. Tilastojen valossa on havaittavissa, et-
ta toiminta on tehostunut ja tuloksellisuus parantunut kaikissa kardjaoikeuksissa.

Uudistuksen seurauksena karajaoikeuksille jai useita kanslioita, joista osa on jo lakkau-
tettu tai ollaan lakkauttamassa. Monipaikkaisuus on asettanut haasteita erityisesti joh-
tamiselle, mutta myds henkilostélle. Arviointiraportissakin todetulla tavalla sivukansli-
an johtaminen on joissakin tapauksissa osoittautunut haasteelliseksi ja uudistuksen
tavoitteiden toteuttamisessa ei ole tdysin onnistuttu. Jatkossa huomiota onkin entista
enemman kiinnitettdava johtamiseen seka johtamisen ja henkiléston tukemiseen muu-
tostilanteissa.

Arviointiraportin mukaan tuomioistuinpalveluiden maantieteellinen saatavuus ei ole
merkittavasti heikentynyt kansalaisen nakékulmasta. Tahan on vaikuttanut erityisesti
henkilokohtaisen asiointitarpeen vaheneminen esimerkiksi sahkdisten asiointimahdol-
lisuuksien lisddntymisen myotda. Myos kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutumi-
nen on kyetty turvaamaan.

Uudistuksesta huolimatta karajaoikeuksien valilla on edelleen eroja tuloksellisuudessa
ja tuottavuudessa. Osa karajaoikeuksista on yhdistamisistd huolimatta varsin pienia.
Erot toiminnan tehokkuudessa vaikuttavat tuomioistuinten kasittelyaikoihin, mika hei-
kentda kansalaisten alueellista yhdenvertaisuutta. Myos valtiontalouden tilan heiken-
tyminen ja oikeusministerion hallinnonalan maararahojen niukkuus edellyttdvat keino-
ja, joilla oikeusturvan saatavuus voidaan taata parhaalla mahdollisella tavalla tiukasta
taloudellisesta tilanteesta huolimatta.
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Tuomioistuinten yksikkdkoon kasvattaminen ja tuomiopiirien laajentaminen luovat pit-
kalla aikavalilla myos paremmat mahdollisuudet tuomioistuinten yleis- ja erityisosaa-
misen kehittamiseen yha vaativammassa oikeusymparistéssa. Myos henkildstoresurs-
sien kohdistamiseen liittyvia rajoitteita on suuremmista tuomioistuinyksikdista koostu-
vassa tuomioistuinrakenteessa vahemman. Tama puolestaan edistaa oikeuden saata-
vuutta.

Tuomarin toimivalta on sidottu siihen tuomioistuimeen, johon hdnet on nimitetty.
Tuomarin alueellinen toimivalta rajoittuu paasaantoisesti kardjaoikeuden tuomiopii-
riin. Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksesta laiksi valitusasioiden siirtdmisesta
toisessa hovioikeudessa kasiteltavaksi ym. (HE 202/2006 vp) antaman lausunnon (PeVL
55/2006 vp) perusteella asioiden siirtaminen tuomioistuinten valilld ei ole sopusoin-
nussa perustuslain tai tuomioistuinten lailla sddadetyn alueellisen ja asiallisen toimival-
lan kanssa. Tama kanta kdytannossd estdd asiamaddrien tasaamisen tuomioistuinten
valilla siirtamalla asioita tuomioistuimesta toiseen. Resurssien kohdentamista tulisi kui-
tenkin helpottaa nykyisesta ja pyrkia etsimdan muita keinoja, joilla edistetdan tuomio-
istuinten lainkdyttohenkiloston osaamisen hyodyntamistd maantieteellisesti nykyista
laajemmilla alueilla. Téhan voidaan joissain tilanteissa paastd joustavoittamalla tuoma-
reiden mahdollisuuksia toimia toisessa tuomioistuimessa®™. Merkittdvimmin tyomaa-
ran tasaamista ja resurssienjakoa niin tuomareiden kuin muiden henkildstoryhmien
osalta voidaan tehostaa kardjaoikeuksia yhdistamalld eli muodostamalla tuomiois-
tuimia, joiden tuomiopiiri on nykyista suurempi.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on edellytetty, ettd tuomioistuinten johtamis-
malleja uudistetaan ja hallintoa kevennetdan (kohta 37). Toimivat johtamis- ja organi-
saatiomallit edesauttavat sitd, etta hallintoon ja johtamistyéhon ei kulu kohtuuttomas-
ti resursseja lainkaytdon kustannuksella. Karajaoikeusverkostoa edelleen kehittamalla
voidaan keventaa hallintoa ja tarvittaessa tarkistaa johtamis- ja hallintorakenteita ja
vaikuttaa niiden toimivuuteen. Nadin sddstyvia voimavaroja voidaan kohdentaa varsi-
naiseen lainkayttotoimintaan.

Asiamaadrien vaheneminen ja sahkoéiseen asiointiin siirtyminen johtaa myos asiakkaiden
henkilokohtaisen asioinnin vahenemiseen. Tama kehityssuuntaus oli havaittavissa jo
vuoden 2010 rakenneuudistusta valmisteltaessa. Tuolloin todetut huomiot asiointitar-
peen vdahenemisen vaikutuksista tuomioistuinverkoston maantieteelliseen kattavuu-
teen patevat edelleen. Tuolloin kiinnitysta tai lainhuutoa hakeneet muodostivat mer-
kittavan osan kardjaoikeuksien asiakaskannasta.

Summaaristen asioiden huomattavan suuri lukumaara ja niiden kasittelyyn sitoutuva
tyomaara huomioon ottaen on selvaa, ettd ndiden asioiden mahdollinen siirtdminen

3 Tuomioistuinlakitydryhma on ehdottanut, ettd tuomari voitaisiin suostumuksellaan maarata tilapai-
sesti toimimaan toisessa tuomioistuimessa esim. resurssitarpeen niin edellyttdessa (ks. Mietint6ja ja
lausuntoja 26/2014, s. 89). Nykyisin tallaisen maarayksen antaminen on mahdollista ainoastaan esteet-
téman kokoonpanon muodostamiseksi.
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karajaoikeuksien ulkopuolelle tai keskittaminen muutamaan kardjdoikeuteen on otet-
tava huomioon karajdoikeusverkostoa arvioitaessa. Sama koskee rikosasioissa kayt-
toonotettua syyteneuvottelujarjestelmaa seka selvitettavana olevaa liikennerikosten
dekriminalisointia ja mahdollista siirtamista hallinnollisen sanktiojarjestelman piiriin.
Kaikki nama hankkeet toteutuessaan johtavat asiamaarien vahenemiseen, mutta toi-
saalta myos siihen, ettd kdrdjaoikeudet keskittyvat entista enemman oikeudellisesti
vaikeampien asioiden kasittelyyn. Myos hovioikeuksien jatkokasittelylupajarjestelman
laajentaminen johtaa siihen, etta lainkdayton painopiste on entistda enemman karajaoi-
keuksissa. Tama edellyttda panostamista lainkayton laatuun.

Myds videoneuvottelun kayton ja sahkoisen asioinnin lisédminen on vahentanyt henki-
I6kohtaista asiointia. Videoneuvottelun kayttda asian kasittelyssa tulisi kuitenkin edel-
leen lisatd. Tama lahtokohta on todettu myds oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa.
Vastaajan kuuleminen videon valitykselld lasndolovelvollisuuden toteuttamiseksi, var-
sinkaan taman suostumuksella, ei vaikuttaisi olevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
tai ihmisoikeustuomioistuimen sita koskevan oikeuskaytannon vastaista'®. Edelld to-
dettu huomioon ottaen asianhallintajarjestelmien uudistaminen ja videoneuvottelu-
mahdollisuuksien nykyistd laajempiin hyddyntdmismahdollisuuksiin on kiinnitettava
erityistd huomiota karajaoikeuksia kehitettdessa.

Tulevaisuudessa kaikki tuomioistuinten toimipaikat olisi kyettdva varustamaan riittavil-
I3 turvalaitteilla ja -jarjestelyillda tuomioistuimissa tyoskentelevien ja niissa asioivien
turvallisuuden takaamiseksi. AIPA:n kayttéonotto edellyttada myos sitd, ettd toimipis-
teissd on oltava sen kayton vaatima tietotekninen varustetaso. Nain ollen mydés ICT-
investointien tarve on otettava huomioon toimipisteverkon laajuutta arvioitaessa.

Valimatkojen ja kardjaoikeuspaikkakunnille matkustamisesta aiheutuvien kustannusten
kannalta vaikutusta on myos silla, sdilytetaanko lautamiesjarjestelma. Oikeudenhoidon
uudistamisohjelmassa on todettu, ettd lautamiesjarjestelmasta tulisi pidemmalla aika-
valilld luopua (kohta 24). Jarjestelman sailyttaminen ei kuitenkaan ole este tyéryhman
ehdotusten toteuttamiselle.

Tuomioistuinlaitoksen henkiloston eldakdityminen edellyttdd, etta jatkossakin voidaan
rekrytoida mahdollisimman asiantuntevaa ja motivoitunutta henkiléstoa. Henkiloston
rekrytoinnin kannalta on tarkeaa, ettd tuomioistuimet ovat riittavan suuria yksikoita,
jotka mahdollistavat monipuolisen ammattitaidon kehittdmisen ja ovat siten tydpaik-
koina houkuttelevia. Tassa yhteydessa on kiinnitettava huomioita myoés niin sanottujen
vahvojen oikeudellisten keskusten sijaintiin ja muodostumiseen. Kardjaoikeuksien si-
jainnilla on merkitystd myos muiden oikeudellisten palveluiden saatavuuteen.

14 Ks. tarkemmin Videoneuvottelutydryhméan mietintd 26/2013 s. 31 ss.
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Edelld todetulla tavalla tuomioistuinten toimintaymparistdssa ja tyoskentelytavoissa
on viime vuosina tapahtunut tai on parhaillaan tapahtumassa muutoksia, jotka edellyt-
tavat karadjaoikeusverkoston kokonaisvaltaista tarkastelua. Myo6s vallitseva valtionta-
louden tilanne ja tulevaisuuden kehitysnakymat edellyttavat toimenpiteitd, joilla var-
mistutaan tuomioistuinlaitoksen toimintakyvyn turvaamisesta myods jatkossa. Oikeu-
denhoidon uudistamisohjelman tavoitteiden mukaisesti tama tarkoittaa niin tuomiois-
tuimissa kasiteltavien asioiden madran vahentamistd, kasittelyketjujen lyhentamista ja
tyotapojen tehostamista kuin tuomioistuinlaitoksen rakenteiden tarkastelemista. Arvi-
ointi on perusteltua tehda jo nyt, vaikka edellisestd uudistuksesta on kulunut vasta
vain noin viisi vuotta. Tavoitteena on luoda karajaoikeusverkosto, jonka yksikdt ovat
riittdvan vahvoja sadilyttamaan lainkdayton laadun ja oikeusturvan tason edelleenkin
korkealla siitd huolimatta, ettd taloudelliset reunaehdot ovat tiukat. Karajaoikeuksien
henkiloston ammatillista osaamista on voitava hyodyntda nykyista laajemmalla maan-
tieteellisella alueella. Verkoston tulee olla maantieteellisesti riittdvan kattava huomi-
oon ottaen sahkoisen asioinnin ja videoneuvottelun kaytén luomat mahdollisuudet ja
vaikutukset. Hallintoa keventamalla ja paallekkaista tyota poistamalla tulee luoda
mahdollisuuksia kehittda ja tehostaa tuomioistuinten toimintaa ja kohdentaa kdytossa
olevia voimavaroja lainkdyttoétoimintaan. Samalla on kuitenkin kiinnitettava erityista
huomiota tuomioistuinlaitoksen ammattitaitoiseen johtamiseen ja sen kehittamiseen.
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3 Muiden viranomaisten rakenteet ja niiden
kehittyminen

3.1 Viranomaisten aluejaon periaatteet ja muutoskehitys

3.1.1 Yleista

Valtion paikallishallinnossa ja kuntien aluejaossa on 2000-luvulla tapahtunut tai par-
haillaan tapahtumassa merkittavia muutoksia.

Tassa on esitelty lyhyesti kardjaoikeusverkoston kannalta keskeisten viranomaisten ra-
kenteita lahinna alueellisen jakautumisen nakdkulmasta. Huomiota on kiinnitetty myos
rakenteellisten uudistusten syihin ja toteutukseen. Viranomaisten rakenteita on selvi-
tetty tdssa esitettya laajemmin esimerkiksi oikeusministerion toukokuussa 2014 julkai-
semassa valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistusta koskevassa mietinndssa
(Mietintdja ja lausuntoja 25/2014).

3.1.2 Valtion hallinnon aluejaon perusteet

Perustuslain (731/1999) 122 §:ssa saadetaan hallinnollisesta jaotuksesta. Sen mukaan
hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan
samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajaon perusteista saadetaan lailla.

Valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden jaon periaatteista saadetaan maakun-
tajakolaissa (1159/97). Sen mukaan maa jaetaan maakuntiin alueiden kehittamista ja
alueiden kdytdon suunnittelua varten. Maakunnaksi maarataan alue, johon kuuluvat
kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannal-
ta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Pdatoksen maakuntien maarasta ja alueesta
tekee valtioneuvosto. Talla hetkella maakuntia on 19 Ahvenanmaan maakunta mukaan
lukien (Liite 10).
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Maakuntajakolaki edellyttda, etta valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden tu-
lee perustua maakuntajakoon, ellei erityisista syistda muuta johdu. Tallaisia syita voivat
olla viranomaisen tehtdvan luonne ja asianomaisen alueen kielelliset olosuhteet. Valti-
on alueviranomaisten toimialueet muodostuvat ndin ollen yhdesta tai useammasta
maakunnasta. Ahvenanmaan maakunnan alueesta saadetdaan Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) 2 §:ssa.

Maakuntien liitot ovat kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimivia lakisaa-
teisia kuntayhtymia. Liitot toimivat aluekehittdmis- ja maakuntakaavoitusviranomaise-
na ja ovat siten maakunnan johtavia suunnittelu- ja edunvalvontayksikkdja. Tehtaviin
kuuluu maakuntaohjelmien, suunnitelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien seka
alueellisten EU-ohjelmien laatiminen sekd maankdytdon suunnittelusta vastaaminen.
Maakuntien liiton tehtdvista sddadetddan muun muassa vuoden 2014 alusta voimaan tul-
leessa alueiden kehittémisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa
laissa (7/2014). Uusi laki korvasi aiemman samannimisen lain ja liittyy Euroopan unio-
nin vuosina 2014-2020 toteutettavan rakennerahastokauden uudistamiseen seka kan-
sallisiin uudistustarpeisiin. Lakisdateisen toimialan lisdksi maakunnan liitoilla on monia
vapaaehtoisia tehtavid, jotka painottuvat kunkin alueen omiin erikoispiirteisiin.

Maakuntien liittoja on Suomessa 18. Ne muodostavat yhdeksan yhteistoiminta-aluetta.
Aiemmin aluejaon perusteena ollut seutukuntajako on virallisena aluejaon luokitukse-
na lakkautettu vuoden 2014 alusta.

3.13 Kéarajaoikeuksien tuomiopiirijaon perusteet

Kérajaoikeuden tuomiopiirind on yksi tai useampi kunta. Karajdoikeudet eivit ole maa-
kuntajakolaissa tarkoitettuja hallintoviranomaisia, eivdatkd niiden tehtavat ole riippu-
vaisia alueellisista kysymyksistd. Maakunta- tai kihlakuntajaon noudattamista on kui-
tenkin aiemmin pidetty alueellisena lahtokohtana karadjaoikeuksien tuomiopiireja
muodostettaessa.

Menettelya ovat puoltaneet muun muassa kaytannon syyt. Esimerkiksi yhteistyo polii-
sin ja syyttdjan kanssa on joustavampaa, jos aluejaot ovat mahdollisimman pitkalle
samanlaiset ja toimipaikat ovat samoilla paikkakunnilla. Viranomaisten toimivallanjako
nayttaytyy myos kansalaiselle selkedammin, kun niiden toimialueet ovat yhtenaisia ja
viranomaiset sijaitsevat samoilla paikkakunnilla. Lisdksi kuntien vdlinen yhteistyd ja
alueen asukkaiden luontainen asiointisuunta ovat vaikuttaneet karajaoikeuksien tuo-
miopiirijakoon. Niin ikdan kielellisten oikeuksien toteuttamisella, henkilékohtaisen asi-
oinnin ja neuvonnan vahentyneelld tarpeella on ollut merkitysta nykyisia piireja maari-
tettdessa.
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Nykyisin kdrdjaoikeuksien tuomiopiirit noudattavat varsin pitkdlle maakuntajakoa niin,
ettd yhdessa maakunnassa on yksi tai useampi karajaoikeus. Ne vastaavat padasaantoi-
sesti myos kihlakuntien rajoja. Kardjaoikeuksien tuomiopiirit eivat nykyisellaan vastaa
poliisin, syyttdjan, ulosottoviranomaisten tai oikeusaputoimistojen toimialueita, vaan
karajaoikeuksia on enemman. Poliisi- ja syyttdjaviranomaisissa hallintoa on keskitetty
harvempiin yksikoihin. Toimipaikkaverkon kattavuus on sdilytetty sijoittamalla toimin-
toja palvelutoimistoihin ja muihin sivutoimipisteisiin.

Maakuntajako on asetettu yhdeksi tarkastelun lahtokohdaksi myds taman tyéryhman
toimeksiannossa. Selvityksessd on tullut tarkastella kardjaoikeuksien tuomiopiireja
my0Os toiminnallisesti tarkoituksenmukaisilta ndakdkannoilta ottaen huomioon muun
muassa syyttdja- ja poliisihallinnon aluejaotukset. Maakuntajaosta tulee voida poiketa
perustellusta syysta. Tallaisia seikkoja ovat muun muassa liikenteelliset, kulttuuriset ja
kielelliset seikat. Myds toiminnalliset, kuten viranomaisyhteistyohon, liittyvat nako-
kohdat tulisi ottaa huomioon.

3.1.4 Paikallishallinnon muutokset

Valtion paikallishallintoa on kehitetty vuoden 2010 alusta lukien perustetuilla Aluehal-
lintovirastoilla (AVI) ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla (ELY). Uudistuksessa
aiempien keskeisten aluehallintoviranomaisten (ldaninhallitusten, tyo- ja elinkeinokes-
kusten, alueellisten ymparistokeskusten, ymparistélupavirastojen, tiepiirien ja tyosuo-
jelupiirien tyosuojelutoimistojen) tehtavat koottiin naille viranomaisille. Manner-Suomi
jakautuu kuuteen aluehallintoviraston ja 15 ELY-keskuksen toimialueeseen.

Paikallishallintoon aiemmin kuuluneista kihlakunnanvirastoista on luovuttu vuoden
2008 alusta. Virastojen henkildsto siirrettiin poliisin, syyttajan, ulosoton ja maistraatti-
en palvelukseen. Kihlakunnista sdadetdan kuitenkin edelleen valtion paikallishallinnon
kehittdmisen perusteista annetussa laissa (126/1992), jonka mukaan ldani jaetaan kih-
lakuntiin kuntien rajoja noudattaen. Lain mukaan poliisitoimen, syyttdjantoimen, ulos-
ottotoimen ja maistraattien toimialuejako on edelleen kihlakuntajakoon perustuva.
Kihlakuntien rajat ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta yhdenmukaiset maa-
kuntarajojen kanssa. Syyttdjien toimialueiden maarittelyssa onkin siirrytty kihlakunta-
jaosta maakunta- tai kuntaperusteiseen jaotteluun15.

% ks. jaljempana oikeusministerion hallinnonalan viranomaisten rakenneuudistuksista kohta 3.2.
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3.15 Kuntarakenneuudistus

Asukkaiden itsehallintoa, palvelujen jarjestamista ja yleista hallintoa varten Suomi ja-
kaantuu kuntiin. Kuntarakenteen uudistumisen edistamiseksi saadetyn uuden kuntara-
kennelain (1698/2009) 2 §:n mukaan kuntajaon kehittamisen tavoitteena on elinvoi-
mainen, alueellisesti ehead ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia. Tavoitteena on my®ds, etta
kunta muodostuu tydssakdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta,
jolla on taloudelliset ja henkiléstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kun-
nan asukkaiden palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksesta seka riittavasta omasta pal-
velutuotannosta.

Lain mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistdd naditda kuntajaon kehit-
tamisen tavoitteita. Kuntajaon muuttamisesta eli kuntien yhdistymisesta tai kunnan
osan siirtamista toiseen kuntaan paattaa yleensa valtioneuvosto.

Hallitusohjelmassa on edellytetty toteutettavaksi koko maan laajuinen kuntauudistus,
jolla luodaan mahdollisimman vahvat ja elinvoimaiset kunnat kaikkialle Suomeen. Ta-
man johdosta kuntarakennelakiin on lisatty 1 a luku, jonka mukaan kuntarakenneuu-
distuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittdd kuntien yhdistymista, jos
yksikin laissa maritellyista selvitysperusteesta osoittaa selvitystarvetta. Selvitysvelvolli-
suus astui voimaan heindkuun alusta 2013.

Kuntauudistuksia on yleensa toteutettu lukuisia vuosittain ja kuntien lukumaara on va-
hentynyt liki kolmanneksella 2000-luvulla. Kuntia oli 2000-luvun alussa 452. Vuonna
2014 kuntia oli 320. Viimeisimmat yhdistymiset tulivat voimaan vuoden 2015 alusta.
Naita ovat Maaningan yhdistyminen Kuopioon, Lavian yhdistyminen Poriin ja Tarvasjo-
en kunnan yhdistaminen Lietoon. Lisdksi vuoden 2016 alusta Jalasjarvi yhdistyy Kurik-
kaan ja 2017 alusta Juankoski Kuopioon. Vireilla olevia yhdistymisselvityksia on talla
hetkellad yhteensa yli 40, joissa on mukana ldhes 190 kuntaa. Kuntajaon muuttumisella
on osaltaan merkitysta karajaoikeusverkostoa arvioitaessa.

3.1.6 Poliisihallinto

Sisdministerio vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Poliisin organisaatio
on kaksiportainen. Siita saadetaan laissa poliisin hallinnosta (110/1992). Sisaministeri-
on alainen Poliisihallitus johtaa ja ohjaa operatiivista poliisitoimintaa. Poliisihallituksen
tehtavana on suunnitella, johtaa, kehittaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimin-
toja. Lisaksi se vastaa poliisin palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta maan eri osissa,
paattaa poliisiyksikoiden valisesta yhteistoiminnasta seka vastaa poliisiyksikoiden tu-
losohjauksesta.
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Suoraan Poliisihallituksen alaisuudessa toimivat poliisilaitokset ja poliisin valtakunnalli-
set yksikot. Poliisin valtakunnallisia yksikoita ovat Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi ja
Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisin koko henkiléston maara vuonna 2013 oli noin
10 500, josta poliiseja oli noin 7 500.

Poliisilaitosta johtaa poliisipaallikko. Paikallispoliisin palveluverkkona on paapoliisiase-
ma, poliisiasemia, poliisin palvelupisteita sekd yhteispalvelupisteitd. Paikallispoliisin
tehtavana on yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta, toimia rikollisuuden ennalta
estamiseksi, tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavia ta-
pahtumia, ohjata ja valvoa liikennetta seka toimia liikenneturvallisuuden edistamiseksi
ja suorittaa muut poliisille sdadetyt tai maaratyt tehtavat. Paikallispoliisi vastaa poliisin
lupapalveluista, joita on tarjolla poliisin toimipisteiden lisdksi useissa yhteispalvelupis-
teissa ympadri maata.

Poliisin hallintoa on uudistettu voimakkaasti. Sisdministeri6 asetti vuonna 2012 valtio-
neuvoston kehyspaatdksen perusteella hankkeen poliisin hallintorakenteen kehittami-
seksi (PORA lII). Aiemmin on jo toteutettu poliisin hallintorakenneuudistuksen 1 ja Il
vaiheet siten, ettd vuoden 2009 alusta toteutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus ja
vuoden 2010 alusta uudistuksen toinen vaihe, johon siséaltyivat poliisin valtakunnallis-
ten yksikoiden, poliisin ylijohdon, poliisin 1daninjohtojen ja Helsingin poliisilaitoksen
rakenneuudistukset.

Vuoden 2010 alusta poliisin [ddaninjohdot ja sisaministerion poliisiosasto yhdistyivat
Poliisihallitukseksi. Poliisihallinnon kolmannen vaiheen uudistukset (PORA III) tulivat
voimaan 1.1.2014. Liikkuva poliisi ja Poliisin tekniikkakeskus hallinnollisina yksikkdina
lakkautettiin, Poliisihallitusta ja Keskusrikospoliisia virtaviivaistettiin ja aluehallintovi-
rastojen poliisin vastuualueet lakkautettiin. Keskeisimpana uudistuksena poliisilaitos-
ten madaraa vahennettiin 24:sta 11:een. Poliisihallinnon uudistamisen tavoitteena on
sailyttaa poliisin toimintakyky hyvana. Siihen pyritdan vahentamalla hallinto-, tuki- ja
johtotehtdvissa toimivien maaraa, jotta kentta- ja rikostorjuntatehtdvissa toimivien
poliisimiesten riittavyys pystytdan turvaamaan. Tama edellyttaa rakenteellisia ja muita
kehittamistoimia, kuten esimerkiksi poliisin hallintorakenteen uudistamista, palvelu-
verkkouudistuksen toteuttamista ja sahkoisten palveluiden kehittamista.

Tavoitteena oli, etta palveluverkkouudistus toteutetaan niin, etta poliisin asiakaspalve-
lujen alueellinen kattavuus turvataan. Erityisesti tuli huolehtia palveluiden saatavuu-
desta harvaan asutuilla alueilla. Tavoitteena oli tehokas ja taloudellinen poliisin toimi-
piste- ja asiakaspalveluverkosto, joka huomioi palveluiden kysynnan ja sopeutuu asia-
kaspalvelun muutoksiin. My6s ruotsinkielisen palvelun saatavuus tuli varmistaa ja kieli-
lain mukaiset alueelliset yksikot sdilyttaa ennallaan.

Paikallispoliisi koostuu 1.1.2014 lukien 11 poliisilaitoksesta, joiden toimialueet perus-
tuvat edelleen vuonna 2008 lakanneeseen kihlakuntajakoon. Toimialueista sdddetdan
hiljattain uudistetulla valtioneuvoston asetuksella poliisilaitosten toimialueista
(415/2013).
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Sisdministerion padatoksellda maarataan poliisilaitosten toimipisteiden sijaintipaikoista
(418/2013), joilla on joko paapoliisiasema tai poliisiasema. Padpoliisiasemalla tarkoite-
taan poliisilaitoksen hallinnollista paatoimipistetta, josta poliisilaitosta johdetaan. Polii-
siasemalla tarkoitetaan muuta poliisin toimipistetta. Paapoliisiasemia on 11 ja poliisi-
asemia 108. Poliisilaitosten toimialueet ja padpoliisiasemat ilmenevat oheisesta kartas-
ta (Liite 11).

Ahvenanmaalla poliisitoiminnasta vastaa maakunnan oma poliisilaitos, joka on hallin-
nollisesti Ahvenanmaan maakuntahallituksen alainen.

Poliisin toimialuejako on lahes sama kuin syyttdjalaitoksella.

3.2 Oikeusministerion hallinnonalan rakenneuudistukset

3.2.1 Syyttajalaitos

Syyttadjalaitoksen organisaatiota on uudistettu merkittdavasti 2000-luvulla alun perin
vuoden 1996 kihlakuntajakoon perustuneesta 90 yksikdsta nykyiseen 11 paikalliseen
syyttajanvirastoon. Vuoteen 2007 asti syyttajanvirastot toimivat 63 hallinnollisessa yk-
sikdssa: 13 kihlakunnan syyttajan erillisvirastossa ja 50 kihlakunnan syyttdjaosastossa.
Syyttajalaitoksen paikallisorganisaatio uudistettiin 1. huhtikuuta 2007 lukien perusta-
malla 15 itsendista syyttdjanvirastoa, joiden toimialueet muodostuivat yhdesta tai use-
ammasta kihlakunnasta. Lisaksi syyttdjanvirastoille maarattiin 50 palvelutoimistoa, jot-
ka toimivat virastojen alaisuudessa sivutoimipisteina. Se, mita palveluja palvelutoimis-
tossa on tarjolla, riippuu paikallisista tarpeista. Lisaksi kihlakuntajarjestelma purettiin
vuoden 2008 alusta, jolloin kihlakunnanvirastot lakkautettiin (ks. edelld kohta 3.1.4).

Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa syyttdjdlaitoksen ohjaamista ja toimintaa yleen-
sakin sekd varmistaa laadukkaat ja aikaisempaa tasapuolisemmat palvelut eri puolella
maata. Tarkoituksena oli edistdda tydmadrien tasaista jakautumista seka erityisasian-
tuntemuksen kehittamista ja tehokasta kohdentamista.

Taman jalkeen syyttdjavirastoja on edelleen yhdistetty niin, etta talla hetkelld niita on
11. My0s niiden toimipaikkoja on vahennetty. Kehittamisen taustalla ovat kdaytannon
toiminnassa ja johtamisessa havaitut organisaation laajuudesta ja monipaikkaisuudesta
johtuvat haasteet. My0s uusi esitutkinta- ja pakkokeinolainsadadanto, joka lisasi poliisin
ja syyttdjan esitutkintayhteisty6td, on lisannyt paineita yhdenmukaistaa viranomaisten
toimialueiden rajoja. Kaytdnnon asioista sopiminen ja niiden jarjestaminen on yksin-
kertaisempaa, kun on vain yksi syyttajaviraston paallikko ja yksi poliisipiirin paallikko,
jotka keskendan paattavat asioista. Myos alemmalla tasolla on yhteyshenkil6ind samat
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tutkinnanjohtajat ja syyttdjat, joiden kanssa voidaan helpommin sopia pelisdanndista.
Talloin kdaytannon asioista ei tarvitse sopia monen kanssa yli piirirajojen.

Nykyisin syyttdjien ja poliisien toimialueet ovat rajoiltaan lahes yhtenevat. Ainoana
erona on se, ettd Salpausseldan syyttdjanviraston toimialueella on kaksi poliisilaitosta
(Hame ja Kaakkois-Suomi).

Syyttdjista ja syyttdjdlaitoksen organisaatiosta sdddetaan syyttdjélaitoksesta annetussa
laissa (439/2011). Syyttajaorganisaatio on kaksiportainen. Siihen kuuluvat Helsingissa
sijaitseva Valtakunnansyyttdjanvirasto, joka on syyttdjalaitoksen keskushallintoviran-
omainen seka 11 paikallista syyttdjanvirastoa, joista yksi on Ahvenanmaan maakun-
nansyyttajanvirasto.

Valtakunnansyyttdjanvirasto huolehtii keskushallintoviranomaisena koko syyttdjalai-
toksen toimintaedellytyksista ja toimii valtakunnansyyttdjan esikuntana. Valtakunnan-
syyttaja on ylin syyttdja. Han johtaa syyttdjilaitosta ja toimii syyttdjien esimiehena.
Hanen lisdkseen syyttdjalaitoksen johtamistehtavissa ja tarvittaessa valtakunnansyytta-
jan sijaisena toimii apulaisvaltakunnansyyttdja. Valtakunnansyyttajanvirastossa kasitel-
[aan myos rikosasioita, joissa tehdadan normaalisti syyteharkinta ja ajetaan tarvittaessa
asiat tuomioistuimissa eri puolella Suomea. Yleensd ndama ovat yhteiskunnallisesti
merkittavia. Naissd syyttdjantehtavissa toimii 13 valtionsyyttajas, joilla on toimivalta
koko maassa. Valtionsyyttdja on syyttdjana myos asioissa, jotka hovioikeus kasittelee
ensimmaisenad oikeusasteena. Tallaisia ovat erdiden korkea-arvoisten virkamiesten vir-
karikosasiat.

Paikalliset yksikdt ovat johtavien kihlakunnansyyttdjien johtamia syyttajanvirastoja,
joita on 1.1.2014 lukien 11. Syyttadjanvirastojen toimialueista ja paatoimipaikoista saa-
detdan syyttdjdlaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1390/2011) 9 §:ssa.
Syyttadjanvirastot ja niiden toimialueet perustuvat kunta- tai maakuntajakoon.

Ahvenanmaan maakunnansyyttdjanviraston toimialue on Ahvenanmaan maakunta, ja
sen padtoimipaikka on Maarianhamina (laki syyttajalaitoksesta 18 §).

Paikallisissa syyttdjanvirastoissa on 26 palvelutoimistoa. Niista saddetaan syyttdjénlai-
toksen palvelutoimistoista annetulla oikeusministerién asetuksella (586/2014). Kussa-
kin palvelutoimistossa on sijoitettuna ainakin yksi syyttdja sekda muuta henkilostéa. Ne
sijaitsevat pddsaantoisesti sielld, missa poliisilla on muuta kuin niin sanottua tavan-
omaisrikollisuuden tutkintaa, tai missa kdrajdoikeudella on kanslia tai istuntopaikka.
Palvelutoimistossa ei ole kaikkia syyttajanviraston palveluita vaan niissd hoidetaan
yleensa tavalliset rikosasiat. Niissd on my0s asiakaspalvelupiste ja syyttdjan vastaanot-
to. Syyttdjavirastojen toimialueet ja palvelutoimistot ilmenevat oheisesta kartasta (Lii-
te 12).
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Syyttdjanvirastot ovat tulosvastuullisesti itsendisia yksikkoja, ja ne kayvat jokainen
erikseen tulosneuvottelut Valtakunnansyyttdjanviraston kanssa. Syyttdjdlaitoksessa
tydskenteli vuonna 2013 kaikkiaan noin 580 virkamiestd, joista syyttdjia oli hieman alle
400.

Syyttdjalaitos on linjannut organisaatio- ja henkildstérakenteen osalta viimeistaan vuo-
teen 2020 mennessa saavutetuksi tavoitetilaksi, etta syyttdjalaitoksella on kaytettavis-
saan riittava henkilésto, joka on sijoittunut alueellisesti tarkoituksenmukaisella ja teh-
tdvamaarien edellyttamalld tasapuolisella tavalla. Toimivin rakennemalli on 25-45
syyttajan yksikko sijoittuneena samaan toimipisteeseen. Tasta voidaan poiketa suun-
taan tai toiseen, jos tehtavamaarat, etdisyydet, pitkdan voimassaolevat vuokrasopi-
mukset tai muut alueelliset erityispiirteet sitd valttamatta edellyttavat. Myos keskeis-
ten sidosryhmien eli poliisin ja tuomioistuinlaitoksen organisaatiomuutosten seka kun-
ta- ja maakuntarakenteen muutosten mahdolliset vaikutukset syyttdjalaitoksen raken-
teeseen on arvioitava ja otettava huomioon. Hyvdan vuorovaikutuskdyttaytymiseen
perustuvalle esimiestyolle on parhaat rakenteelliset edellytykset, kun yhta ldhiesimies-
ta kohden on enintdan 15 johdettavaa henkil6a. Syyttdjien sihteereiden osuus henki-
|6stostd on mitoitettu silmallapitden tyoskentelya tietotekniikkaan vahvasti perustu-
vassa AIPA (aineistopankki) -ymparist0ssa, jossa tyokadytannot ovat yhtenevat, ja otta-
en huomioon sihteereiden mahdolliset erityistehtéivéit.16

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 tode-
taan lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoitteena olevan, ettd syyttdjanvirastojen toimi-
alueet on saatettu vastaamaan poliisilaitosten toimialueita niin, etta jokainen syytta-
janvirasto on samarajainen yhden tai useamman poliisilaitoksen alueen kanssa. Henki-
[6st6 on sijoittunut alueellisesti tarkoituksenmukaisella ja tydmaarien edellyttamalla
tasapuolisella tavalla eri toimipaikkoihin. Syyttajalaitoksen 1.1.2014 voimaantulleilla
muutoksilla tama tavoite on toimialueiden osalta saavutettu. Lisdksi vield selvitetdaan
mahdollisuudet yhdistaa Lapin ja Oulun syyttadjanvirastot.

3.2.2 Ulosottolaitos

Ulosoton organisaatio jakautuu ulosottoviranomaisiin ja ulosoton hallintoviranomai-
siin. Ulosottolaitoksen organisaatiosta sdadetaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvussa.
Ulosoton keskushallintovirasto, Valtakunnanvoudinvirasto, aloitti toimintansa
1.1.2010. Siita saadetdaan valtakunnanvoudinvirastosta annetussa laissa (519/2009).
Valtakunnanvoudinvirasto on oikeusministerion alainen keskusvirasto, jonka perusteh-
tavana on huolehtia ulosottolaitoksen toimintaedellytyksista ja kehittaa ulosottotoi-
mea. Valtakunnanvoudinviraston erityisena tehtavana on huolehtia ulosoton palvelui-

18 syyttajalaitoksen toimintalinjat 2020, 24.2.2012, s. 13.
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den alueellisesta saatavuudesta. Valtakunnanvoudinvirastoa johtaa valtakunnanvouti.
Oikeusministeritlle jaa organisaatiomallissa hallinnonalan strateginen suunnittelu ja
ohjaus seka talousarviosuunnittelu ja saddosvalmistelu. Lisaksi Ahvenanmaan maakun-
nan maakunnanvoudinvirastoa koskee oma lakinsa (laki Ahvenanmaan maakunnan
maakunnanvoudinvirastosta, 619/2012).

Ulosottotehtavia hoitavat paikallisissa ulosottovirastoissa ulosottomiehet, joita ovat
johtavat kihlakunnanvoudit, kihlakunnanvoudit ja Ahvenanmaan maakunnanvouti.
Heiddn apunaan toimivat kihlakunnanulosottomiehet ja Ahvenanmaalla maakunnan
ulosottomiehet, jotka kdaytanndssa hoitavat suurimman osan yksittdisista ulosottoasi-
oista (n. 2,5 miljoonaa asiaa/vuosi). Ulosottolaitoksessa tydskentelevan henkildston
kokonaismaara vuonna 2013 oli hieman alle 1 300.

Kullakin ulosottovirastolla on oma toimialueensa (ulosottopiiri). Ulosottopiiri muodos-
tuu yhdesta tai useammasta kihlakunnasta. Ulosottopiireista sdadetdan valtioneuvos-
ton asetuksella (865/2007). Sen mukaan ulosottopiireja on yhteensa 22.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinviraston toimialue on Ahvenanmaan
maakunta.

Ulosottovirastolla voi olla useita toimipaikkoja, joista sdadetadn oikeusministerion ase-
tuksella. Vuoden 2013 alusta voimaantulleella oikeusministerién asetuksella ulosottovi-
rastojen toimipaikoista (821/2012) toimipaikkojen lukuméaara vaheni 178 toimipaikasta
66:een. 22 paatoimipaikkaa sailyivat uudistuksessa ennallaan, mutta toimipaikkojen
sivutoimipaikkoja lakkautettiin siten, ettd sivutoimipaikkoja on nyt yhteensa 44. Osa
virastojen sivutoimipaikoista toimii niin sanottuna paivystystoimipaikkana, jossa ei ole
vakituisesti henkilost6a, ja jossa on mahdollisuus vastaanottaa asiakkaita tiettyina ai-
koina tai tarvittaessa. Ulosottopiirit ja ulosottovirastojen paatoimipaikat ja sivutoimi-
paikat ilmenevat oheisesta kartasta (Liite 13).

Kuten kardjaoikeuksien ja syyttadjilaitoksen rakenteiden uudistamisessa, myos ulosot-
tolaitoksen organisaatiouudistuksen syyt olivat pdaasiallisesti toiminnallisia. Henkilosto
oli jakautunut monissa virastoissa useisiin eri toimipaikkoihin siten, etta yksikot olivat
epatarkoituksenmukaisen pienid ja haavoittuvia. Henkilostdon tyoskentely hajautetusti
hankaloitti johtamista, toiminnan organisointia ja tarkoituksenmukaista tyonjakoa. Lii-
aksi hajautettu organisaatio ei tukenut myoskdan toiminnan yhtenaisyysvaatimuksia.
Kaikissa toimipaikoissa henkilostolle ei kyetty tarjoamaan turvallisuusvaatimukset tayt-
tavaa tydymparistdod. Organisaatiota oli tarpeen uudistaa myods siksi, ettd ulosotto on
kehittynyt voimakkaasti. Ulosoton lainsdadadantd ja tietojarjestelma on uudistettu ja
tarve henkilokohtaiseen asiointiin on vahentynyt. Asiointi ulosotossa tapahtuu nykyisin
padsaantoisesti sahkoisesti tai puhelimitse. Velallisten varallisuusselvitykset perustuvat
pddosin suoraan tietojarjestelmasta saataviin tietoihin. Tihea toimipaikkaverkko ei vas-
tannut kansalaisten asiointitarvetta eika ulosottolaitoksen toiminnallisia tarpeita ja oli
ylimitoitettu.
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Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 tode-
taan, etta ulosoton rakenneuudistuksen yhteydessa selvitetdadan ulosottolaitoksen or-
ganisaation uudistustarve. Paikallisten virastojen madaran vahentamistarpeen ohella
selvitetdan mahdollisuus luopua kokonaan paikallispiireista ja siirtya yhden viraston
malliin. Ndin voitaisiin hallintoa keventda ja edistad samalla toiminnan yhdenmukai-
suutta. Valtakunnanvoudinvirasto on 16.5.2013 asettanut ulosottotoimen rakenneuu-
distushanketta varten johtoryhman, jonka toimikausi paattyy 31.12.2016. Rakenneuu-
distuksen valmistelun ja toteutuksen vaatimaa laaja-alaista selvitysty6ta varten on
13.9.2013 asetettu tietotekniikka-, menettely- ja organisaatiotydoryhmat. Tyéryhmien
toimikausi paattyi 31.12.2014.

Valtakunnanvoudinvirasto on 31.12.2014 antanut oikeusministeridlle kehittamislinjo-
jen toteuttamissuunnitelman ulosottotoimen rakenneuudistuksesta. Sen mukaan
ulosottolaitos organisoitaisiin yhdeksi virastoksi. Siihen sisadltyisi seka valtakunnallista,
keskitettya toimintaa ettd alueellista (paikallista) toimintaa. Alueellista toimintaa var-
ten muodostettaisiin yksikoita ja niiden toimipaikkaverkosto maaraytyisi yleison palve-
luntarpeen ja viranomaisten toiminnallisten tarpeiden perusteella. Johtosuhteet har-
kittaisiin tarkasti ja maariteltdisiin yksiselitteisesti, jotta valtakunnalliset ja alueelliset
toiminnot toimivat sujuvasti ja tehokkaasti. Valtakunnanvoudinvirasto lakkaisi erillise-
na keskusviranomaisena.

3.2.3 Oikeusaputoimistot

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaan oikeusaputoimis-
tot sijaitsevat oikeusapupalveluiden alueellisen tarpeen mukaan muodostettavissa oi-
keusapupiireissa. Oikeusaputoimistolla voi tarvittaessa olla useampi kuin yksi toimi-
paikka. Saman sdannoksen mukaan oikeusapupiireista ja oikeusaputoimistojen toimi-
paikoista sdddetadn tarkemmin oikeusministerion asetuksella.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestaminen siirtyi kunnilta oikeusministe-
rion hallinnonalalle ja oikeusaputoimistoihin vuoden 2009 alussa (/laki holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jédrjestdmisestd, 575/2008). Edunvalvontapalveluiden jarjes-
tamiselld tarkoitetaan huolehtimista siitd, ettda holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitettuja edunvalvojan tehtdvia varten on saatavissa alueellisesti riitta-
va maara edunvalvontapalveluja. Edunvalvontapalveluiden jarjestamisen yleinen johto,
ohjaus ja valvonta kuuluvat oikeusministeridlle. Edunvalvontapalveluiden jarjestami-
sestda vastaa valtion oikeusaputoimisto sille asetuksella saddetyllda edunvalvonta-
alueella (18). Oikeusaputoimistot huolehtivat siitd, etta yleisen edunvalvojan palveluita
on saatavilla alueellisesti riittava maara.
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Oikeusapupiireistd sekd oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista
annetun oikeusministerién asetuksen (534/2013) mukaan Suomi on jaettu kuuteen oi-
keusapupiiriin, jotka ovat Turun, Vaasan, Itd-Suomen, Helsingin, Kouvolan ja Rovanie-
men oikeusapupiirit. Valtion oikeusaputoimistoja on vuoden 2015 alusta lukien 27 ja
niilld on toimipaikkoja yhteensa 165 (yhteensa 159 eri kunnassa). Ndissa toimipaikoissa
oikeusaputoimistot ottavat vastaan seka oikeusavun ettd edunvalvonnan asiakkaita.
Henkilokuntaa on paikalla pdivittdin vajaassa puolessa toimipaikoista. Muissa toimipai-
koissa kdydaan tarpeen mukaan. Liitteena olevasta kartasta ilmenevat kunnat, joissa
on oikeusaputoimiston toimipiste (Liite 14).

Oikeusapupiiria johtaa oikeusaputoimen johtaja ja oikeusaputoimistoa johtava julkinen
oikeusavustaja. Oikeusministerid maarda oikeusaputoimen johtajan enintdan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Oikeusaputoimen johtaja on samalla yhden piirinsa oikeusaputoi-
miston johtava julkinen oikeusavustaja. Tietyissa toimistoissa on lisdksi johtava yleinen
edunvalvoja. Oikeusaputoimen johtajan ydintehtdva on vastata oikeusapupalvelujen
tasapuolisesta tarjonnasta oikeusapupiirin alueella. Tama oikeusavun saatavuuden
kannalta keskeinen tehtava edellyttaa huolehtimista siita, ettd voimavarat jakautuvat
tasapuolisesti piirin alueella.

Valtion oikeusaputoimistoja on hallinnollisesti yhdistetty vuodesta 2007 lukien. Oike-
usaputoimistot ovat olleet suhteellisen pienida henkilostomaariltdan ja periaatteena
yhdistamisissé on ollut, ettd pienimmat oikeusaputoimistot yhdistetdan ldhimpaan
toimistoon. Pienimpien oikeusaputoimistojen hallinnollinen yhdistaminen vahentaa
ndiden toimistojen haavoittuvuutta, hallinto kevenee ja henkiléston tyétehtavien jar-
jestelymahdollisuudet lisdaantyvat. Samalla uusien muodostettujen oikeusaputoimisto-
jen nimet on madritelty maakuntapohjaisesti. Oikeusministerion toiminta- ja talous-
suunnitelmassa vuosille 2013—-2016 on linjattu, ettad oikeusaputoimistojen maaraa va-
hennetdaan noin 30 oikeusaputoimistoon vuoteen 2014 mennessa. Tama tavoite on
saavutettu.

Oikeusaputoimistojen rakenteiden uudistamista on tarkasteltu hiljattain oikeusminis-
terion asettamassa valtion oikeusaputoimistojen rakennetyéryhmassa (Mietint6ja ja
lausuntoja 25/2014). Selvitystyon taustalla on oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa
vuosille 2013-2025 asetetut tavoitteet, joiden mukaan julkisen oikeusavun lyhyen ai-
kavalin tavoitteena on valtion oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteen kokonais-
uudistuksen tarpeen selvittaminen. Pitkalla aikavalilla tulee selvittdad, mita vaikutuksia
yhden oikeusapuviraston perustamisella olisi.

Tyoryhman lahtokohtana on ollut, ettd toimipaikkaverkostoa ei tule rakenneuudistuk-
sen yhteydessa supistaa, koska tyon luonteen vuoksi verkoston pitda olla tihea ja toi-
mipaikkojen ldahelld asiakasta. Nykyisen organisaatiorakenteen etuina on pidetty muun
muassa sen edullisuutta ja hallinnon joustavuutta. Oikeusaputoimistojen monitoimi-
paikkaisuuden on kuitenkin katsottu heikentdvan yleisesti lahiesimiesten ja tydnteki-
joiden jokapaivaista kanssakdymistd. Oman haasteensa nykyrakenteelle on asettanut
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edunvalvontatehtdvan siirto oikeusaputoimistoille. Kahden eri alan yhteistoiminta ei
ole sujunut odotetulla tavalla.

Tyoryhma paatyi useita eri organisaatiovaihtoehtoja harkittuaan suosittamaan, etta
nykyinen piirimaara sailytetdaan, mutta piirikohtaisia toimistoja muutetaan tarpeellisilta
osilta siten, etta piirit vastaavat oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa esiintuotua po-
liisin ja syyttdjan toimialuejakoa. Toimialueet olisivat ulkorajoiltaan toisiaan vastaavat.
Kussakin oikeusapupiirissa olisi useampi oikeusaputoimisto, joilla voisi olla useampia
toimipaikkoja. Lisdksi tyoryhma on esittanyt harkittavaksi, ettd oikeusapupalvelujen
tarjoaminen ja edunvalvontapalvelujen jarjestaminen eriytettaisiin omiksi toimistoik-
seen.

3.2.4 Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamusalan organisaatio on uudistettu vuoden 2010 alusta siten, ettd Rikos-
seuraamusvirastosta ja sen ohjauksessa toimivista Kriminaalihuoltolaitoksesta ja Van-
keinhoitolaitoksesta muodostettiin Rikosseuraamuslaitos-niminen viranomainen.

Uudistuksen tavoitteena oli uudistaa rikosseuraamusalan organisaatio siten, ettd se
mahdollistaisi yhteiskunnallisesti vaikuttavan ja palvelukykyisen toiminnan, joka olisi
samalla tuottavaa ja taloudellista. Yhden viranomaisen mallissa alan yhtendinen kehit-
taminen seka strategioiden ja tavoitteiden vieminen kaytantoon katsottiin olevan ai-
kaisempaa helpompaa. Uudella organisaatiolla pyrittiin hallinnonalan yhtenaiseen oh-
jaukseen sekd taytantoonpanon yhdenmukaisuuteen eri puolella maata.

Uudistuksella poistettiin paallekkaista hallintoa seka uudistettiin johtamista, tulosohja-
usta ja toimintaprosesseja. Uudistuksella kehitettiin henkilokuntarakennetta ja osaa-
misen hyvaksikdyttod. Yhtendisen organisaation katsottiin lisddvan henkilokunnan
mahdollisuuksia monipuolisempiin ja vaihtelevampiin tehtaviin seka edistavan heidan
urakiertomahdollisuuksiaan. Osaaminen on talldin koko organisaation kaytossa. Toi-
mintaprosessien kehittamisen ja paallekkaisyyksien poistamisen arvioitiin keventavan
myo6s henkilokunnan tyémaaraa.

Rikosseuraamuslaitoksesta saddetaan rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa
(953/2009). Sen mukaan rangaistusten tdytantéonpanoa ja tutkintavankeuden toi-
meenpanoa varten on oikeusministerion alainen Rikosseuraamuslaitos, jonka toimi-
alueena on koko maa. Rikosseuraamuslaitoksella on keskushallintoyksikkd, joka sijait-
see Helsingissa. Muina valtakunnallisina yksikéind ovat taytantédnpanoyksikko, ter-
veydenhuoltoyksikkd ja koulutuskeskus. Taytantoonpanoyksikké hoitaa rikosseu-
raamusalueille aiemmin kuuluneet muodollisen taytantédnpanon tehtavat. Muodolli-
sen taytantdéonpanon ja tutkintavankeuden hallinnollisen toimeenpanon tehtavana on
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huolehtia vankeuden, valvontarangaistuksen ja tutkintavankeuden ajallisen keston to-
teutumisesta perustuslain edellyttamalla tavalla. Taytantéonpanoyksikon paatoimi-
paikka sijaitsee Turussa ja muut toimipaikat Kuopiossa, Oulussa ja Vantaalla.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa varten maa jakautuu taytantéonpanoalueisiin, joil-
la on vankiloista, yhdyskuntaseuraamustoimistoista ja muista rangaistusten tdytan-
toonpanosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta vastaavia yksikoita. Rikosseu-
raamuslaitoksella on rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1108/ 2009) mukaan kolme rikosseuraamusaluetta, joita ovat Etela-Suomen (Helsinki)
Lansi-Suomen (Tampere) ja Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalue (Kuopio). Alu-
eet on maaritelty maakunnittain.

Kullakin rikosseuraamusalueella toimii aluekeskus ja arviointikeskus seka vankiloita ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoja. Rikosseuraamusalueet jakautuvat rikosseuraamus-
keskuksiin, joiden alaisuudessa toimii vankiloita ja yhdyskuntaseuraamustoimistoja.
Rikosseuraamuslaitoksella on 26 vankilaa, joista suljettuja laitoksia on 15 ja avovanki-
loita 11. Yhdyskuntaseuraamustoimistoja on 15. Niilld on talld hetkelld yhteensad 25
toimipaikkaa. Rikosseuraamusalueet, vankilat ja yhdyskuntaseuraamustoimistot ilme-
nevat oheisesta kartasta (Liite 15).

3.25 Hovioikeudet

Hovioikeuslain (56/1994) mukaan yleisiad ylioikeuksia ovat Turun, Vaasan, [t3-Suomen,
Helsingin ja Rovaniemen hovioikeudet. Ne sijaitsevat nimensa mukaisilla paikkakunnilla
lukuun ottamatta Itd-Suomen hovioikeutta, jonka sijaintipaikka on Kuopio. Itd-Suomen
hovioikeudella on Kuopion paatoimipaikan lisdksi henkilokuntaa Kouvolan istuntopai-
kalla. Se sdilytettiin hovioikeuksien rakenneuudistuksessa, jossa Kouvolan ja Ita-
Suomen hovioikeudet yhdistettiin uudeksi Itd-Suomen hovioikeudeksi, joka sijoitettiin
Kuopioon. Hovioikeudet jarjestavat tarvittaessa istuntoja muualla tuomiopiirinsa alu-
eella.

Hovioikeuksien tuomiopiireista saddetaan valtioneuvoston asetuksella (337/2013). Sen
perusteella hovioikeuden tuomiopiiriin kuuluu yksi tai useampi karajaoikeus. Hovioi-
keuspiirit ilmenevat oheisesta kartasta (Liite 5).

Hovioikeuksille kuuluu myés karajaoikeuksiin liittyvia oikeushallintoasioita. Hovioikeu-

det esimerkiksi julistavat haettaviksi vakinaiset karajatuomarin virat ja antavat tuoma-
rinvalintalautakunnalle hakijoita koskevan lausunnon.
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Hovioikeuksilla on my6s hovioikeuslakiin perustuva velvollisuus valvoa kardjaoikeuksi-
en toimintaan. Hovioikeuslain 2 §:n mukaan hovioikeus valvoo alaistensa tuomioistuin-
ten toimintaa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin havaitsemiensa epdkohtien pois-
tamiseksi. Hovioikeusasetuksen (211/1994) mukaan hovioikeuden on laadittava alioi-
keuden valvonnassa havaitsemistaan asioista kertomus. Tarkastukset ovat viime vuosi-
na keskittyneet kardjaoikeuksien toiminnan arviointiin.

Hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistuksen tavoitteena oli muiden rakenteellisten
uudistusten tavoin vahvistaa tuomioistuinten rakennetta siten, ettd oikeusturva voi-
daan taata muuttuvissa yhteiskunnallisissa oloissa ja asiat voidaan ratkaista oikeus-
varmasti ja viivytyksetta. Riittdvan suuret tuomioistuinyksikét mahdollistavat tuomiois-
tuinten tarkeimman voimavaran, asiantuntemuksen, takaamisen kaikissa asiaryhmissa.
Naillda on my6s paremmat mahdollisuudet kehittdaa henkiloston yleis- ja erityisosaamis-
ta. Suuremmissa yksikdissa voidaan irrottaa henkildstévoimavaroja tydmenetelmien
kehittamiseen ja tuomioistuintyén laadun parantamiseen liittyviin hankkeisiin. Suu-
remmissa yksikoissa voidaan myos hallita paremmin ruuhkatilanteita, erityisen laajojen
ja vaativien asioiden kasittelyd seka sairastumisista ja eldkoitymisesta aiheutuvia ja
muita poikkeustilanteita ratkaisutoiminnan hairiintymatta. Keskendan mahdollisimman
tasavahvat tuomioistuinyksikot takaavat oikeusturvan toteutumisen eri puolilla maata
vhdenvertaisesti (ks. HE 153/2014 vp).

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa ehdotettiin, ettd myds hovioikeuksien raken-
neuudistusta tulisi jatkaa (kohta 12) niin, ettd hovioikeuksia olisi jatkossa enintaan nel-
ja. Perusteena uudistustarpeelle on todettu olevan se, ettd hovioikeuksien asiamaarat
ovat laskeneet merkittavasti. Asiamaaran vahenemisen voidaan arvioida edelleen jat-
kuvan jatkokasittelylupajarjestelman vakiintumisen ja laajentumisen myo6ta, jolloin
tuomioistuintoiminnan painopiste siirtyy yha enemman ensi asteen tuomioistuimiin.
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4 Verkoston uudistamisen hyddyt ja haitat

4.1 Hyotyja
41.1 Lainkaytdn painopiste ja kansalaisten yhdenvertaisuus

Viime vuosina tavoitteena on ollut siirtda lainkdyton painopistettd entistd enemman
kardjaoikeuksiin. Tama edellyttaa, etta kardjaoikeuksien ratkaisut ovat sekd menette-
lyllisesti etta sisallollisesti niin laadukkaita, ettd tarvetta muutoksenhaulle ei yleensa
ole. Oikeusturvan tehokas toteutuminen edellyttaa lisaksi, etta ratkaisut tehdaan koh-
tuullisessa ajassa. Keskendaan mahdollisimman tasavahvat tuomioistuimet takaavat oi-
keusturvan toteutumisen eri puolilla maata yhdenvertaisesti.

412 Lainkayton laatu seka ammattitaidon ja osaamisen
kehittdminen

Lainkdyton laadukkuutta tukee myds henkildstén mahdollisuus ammattitaitonsa kehit-
tamiseen. Tuomioistuinten yksikkdkoon kasvattaminen luo pitkalla aikavalilla parem-
mat mahdollisuudet tuomioistuinten yleis- ja erityisosaamisen kehittamiseen yha vaa-
tivammassa oikeusymparistossa. Suuremmissa yksikoissa myos lainkdytto voi muodos-
tua yhtenaisemmaksi kuin erillisissa pienissa tuomioistuimissa.

Suuremmat yksikot ovat yleensd myos tyopaikkoina houkuttelevampia. Suuremmissa
tuomioistuimissa on paremmat mahdollisuudet syventaa erityisosaamista sekd perin-
teisilla ettd uudemmilla oikeudenaloilla, kuten perus- ja ihmisoikeuksien ja EU-
oikeuden aloilla. Seka lainkdytto- etta kansliahenkildstén tyourat seka mahdollisuudet
ammatilliseen keskusteluun ja kokemusten vaihtoon voivat muodostua suuremmissa
tuomioistuimissa monipuolisemmiksi kuin kovin pienissa yksikoissa.

Voimavarat voidaan myds tuomioistuimen sisalla keskittaa tarkoituksenmukaisemmal-
la tavalla. Tama voi olla tarpeen erityisesti keskitettyjen tai muiden vaikeiden asiaryh-
mien kasittelyssa. Mikali tuomioistuinten erikokoisuudesta johtuu, etta naita mahdolli-
suuksia on vaihtelevasti, on silld vaikutusta myds kansalaisten yhdenvertaisuuteen.
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4.1.3 Johtaminen ja hallinto

Suuremmissa tuomioistuimissa johtamiseen voidaan panostaa muun muassa luomalla
johdolle parempi tuki ja vastuuttamalla lahiesimiestaso selkeammin. Ndin voidaan pa-
remmin huolehtia esimerkiksi siita, etta asioiden kasittelyajoissa ei ole olennaisia poik-
keamia. Ylipaataan voidaan huolehtia yhtenaisista toimintatavoista. Tyotapojen ja
-menetelmien yhdenmukaistamista edellyttavat myos uudet tietojarjestelmat, kuten
AIPA.

Toisaalta osa henkilostdsta on kokenut, ettd johtaminen suurissa tai monipaikkaisissa
tuomioistuimissa voi olla laadultaan heikompaa kuin pienemmissa. Yhteistyo paallikko-
tuomarin tai hallinnollisen kanslian kanssa on koettu haasteelliseksi ja johto etdiseksi.
Tyotyytyvaisyyskyselyn tuloksista ei kuitenkaan ole havaittavissa merkittavia eroja iso-
jen tai pienien taikka yhden tai useamman kanslian kardjaoikeuksien valilla. Hyvia ko-
kemuksia on lisdaksi saatu niistd kardjdoikeuksista, joissa laamanni on johtanut aktiivi-
sesti ja pitanyt yhteyttd myds muihin kanslioihin. Yhteydenpitoa on joissakin kardjdoi-
keuksissa lisatty esimerkiksi videoyhteyksilla.

Pienissa tuomioistuimissa voi ilmeta jonkinasteista resurssien hukkakayttéa hallinto-
tehtavissa, koska niissa on huolehdittava samoista tehtavista kuin suuremmissa. Lisdksi
samankaltaisten hallintotoimintojen suorittamista 27 eri kadradjaoikeudessa voidaan jo
lahtokohtaisesti pitda tarpeettoman raskaana.

4.1.4 Tyomaaran tasaaminen, resurssienjako ja pienten
yksikdiden haavoittuvuus

Valtiontalouden taloudellinen tilanne edellyttaa toimenpiteitd, joilla tuomioistuinten
toimintaa voidaan tehostaa. Henkil6storesurssien kohdistamiseen liittyvid rajoitteita
on suuremmista yksikoistda koostuvassa tuomioistuinrakenteessa vahemman. Oikeu-
denhoidon kokonaisresurssit voidaan siten jakaa tehokkaammin. Tama puolestaan
edistdad oikeuden saatavuutta seka kansalaisten yhdenvertaisuutta esimerkiksi asioiden
kasittelyajoissa.

Suurissa tuomioistuimissa toimitiloihin, turvajarjestelyihin ja ICT:hen sitoutuu suhtees-
sa vahemman kustannuksia kuin pienissa tuomioistuimissa. Erityisesti tuomioistuinten
salitilat, niiden varustaminen riittavilla tietoteknisilla laitteistoilla ja turvajarjestelyilla
on kustannustehokkaampaa isoissa yksikdissa, joissa on laajempi tilojen kayttajakunta.
Sahkoisen asioinnin ja videoneuvottelun kayton lisddantyminen edellyttaa entista kal-
liimpia tietoteknisid investointeja. My0ds toimitilojen turvallisuudesta on kyettava huo-
lehtimaan seka kanslioissa ettd istuntopaikoissa.
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Kaikkein pienimmissa karajdoikeuksissa lainkdyttéhenkilostéon kuuluu 6-10 henkilda
ja henkiloston kokonaismaara jaa alle 30. Nain pieneen yksikkdon liittyy riskeja, jotka
tiedostettiin jo vuoden 2010 uudistuksessa. Jo yksittdiset sairastapaukset ja lomajarjes-
telyt seka tavanomaista laajemmat jutut edellyttavat yleensa viransijaisten tai maara-
aikaisten tuomareiden palkkaamista ja johtavat toiminnan merkittavaan hidastumi-
seen. Taman tyyppiset tilanteet lisddavat merkittavasti hallinnollista tyota. Koska oikeu-
denhoidossa yleisissa tuomioistuimissa paapainon pitdisi olla kardjaoikeuksissa, niissa
pitdisi voida myo6s nykyistd enemman kdyttaa kolmen tuomarin kokoonpanoja. Mita
pienempi tuomioistuin sita vaikeampaa kdytannossa on naiden kokoonpanojen kaytto.

Tuomioistuinten henkildstomaaran tulee olla riittava ja samalla lukumaaraisesti riitta-
van suuri, jotta toiminta voidaan jarjestdad hallinnollisesti tehokkaasti ja joustavasti
myos poikkeuksellisen suurien juttujen osalta seka poissaoloista huolimatta. Tuomiois-
tuimen henkilosto tulee mitoittaa tydomaaran mukaan, joten toiminnallisesti jarkevan
tuomioistuimen tydomaaran tulee olla riittdva. Tuomiopiirin vaestomaaralla ei ole si-
nansa ratkaisevaa merkitystd, koska tyomaaraan vaikuttavat myds muut seikat kuin
vaestomaara, esimerkiksi yritystoiminta ja tiettyjen asiaryhmien kasitteleminen vain
tietyissa karajaoikeuksissa.

4.1.5 Sahkoinen asiointi

Kansalaisten henkilokohtainen asiointi tuomioistuimissa on vahentynyt murto-osaan
sen jalkeen, kun kirjaamisasiat siirrettiin Maanmittauslaitokselle. Tuomioistuimista oli
jo tata aiemmin poistettu muun muassa perukirjojen rekisterdintiin liittyvat asiat ja
myos eraiden hakemusasioiden m&daraa on vahennetty. Valtaosalle vdestosta asiointi
tuomioistuimessa on ainutkertainen tapahtuma elaman aikana. Lisdksi oikeudenhoi-
don uudistamisohjelman yhtena tavoitteena on edelleen viahentda tuomioistuimessa
kasiteltdvien asioiden maaraa. Kuten edelld on todettu, vireilld on lukuisia hankkeita,
joilla tahan pyritaan.

Myos oikeudenkaynteihin liittyva henkilokohtainen asiointitarve on vahentynyt esi-
merkiksi rikosasioiden kirjallisen kasittelyn myo6ta. Noin 35 prosenttia kaikista noin
55 000 rikosasiasta ratkaistaan kirjallisessa menettelyssa, jossa asianosaiset eivat ole
[asna.

Samalla kun henkil6kohtaisen asioinnin maara vahenee, voidaan olettaa, ettd kukin
asiointi on yksittdisen kansalaisen kannalta entista merkittavampi. Useimmiten on ky-
symys perhe- tai rikosoikeudesta taikka vaikeasta sopimusoikeudellisesta kysymykses-
ta kuten esimerkiksi hometaloriidasta. On siis otettava kantaa siihen, mika merkitys
asiointimatkan pituudella on harvoin tapahtuvaan mutta tarkedan asiointiin.

69



Oikeudenhoidon uudistamisohjelman mukaan ldhivuosina panostetaan voimakkaasti
sahkodisen asioinnin, palvelun ja toiminnan lisddmiseen. Varsinkin todistajien kuulemi-
nen voidaan sujuvasti hoitaa kauempaakin edellyttdaen, ettad videoyhteys on jarjestet-
tavissa todistajan ldahiseudulla. Myds asianosaisten videokuulemista on tarkoitus lisata.
Nailla toimenpiteilla voidaan selvasti vahentaa pitkista etdisyyksista johtuvaa haittaa.

4.1.6 Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Tyoryhman kuulemien poliisihallinnon seka syyttdja- ja ulosottolaitoksen edustajien
mukaan viranomaisten yhteistydn kannalta perusteltua olisi, ettd kardjaoikeuksien
tuomiopiirit vastaisivat padosin muiden viranomaisten toimialueita. Tama helpottaisi
kdaytannon asioista ja jarjestelyista sopimista, kun yhteyshenkil6ita ja yhteistydtahoja
olisi mahdollisimman vahan.

Toimialueiden yhtendisyyden voidaan arvioida myos selkeyttavan viranomaisten toimi-
vallanjakoa kansalaisen nakdékulmasta.

4.1.7 Toimitilat ja turvallisuus

Kardjaoikeuksien toimipaikkojen vahentaminen on mahdollista, jos henkilost6 seka is-
tuntomaarat kyetdan sijoittamaan jaljelle jaaviin toimitiloihin toimivasti ja turvallisesti.
Karajaoikeuksilta saatujen tietojen perusteella nayttaisi silta, ettd eri kanslioissa nykyi-
sin tyoskentelevdan henkiloston sijoittaminen paatoimipaikkaan edellyttda lisatilan
hankkimista tai muita toimitilajarjestelyja. Sama koskee niissa jarjestettavien istunto-
jen siirtdmista paatoimipaikkaan. Toimitilatarvetta arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon, ettad toimintojen yhtendistdmisen ja paallekkaisten toimintojen karsimisen
myo6tda myos henkilostotarve pienenee. Tydryhman henkil0sto- ja asiamaariin perustu-
van laskelman mukaan toimistotilat ja salikapasiteetti olisivat valtaosassa kardjdoike-
uksia riittavat tai lisatilan tarve voitaisiin kattaa tiivistamisella. Merkittavia muutoksia
olisi tarpeen tehda ainoastaan muutamassa toimipisteessa.

Lisdksi esimerkiksi muissa Pohjoismaissa viime aikoina tapahtuneet oikeusviranomai-
siin kohdistuneet uhkatilanteet edellyttavat, ettd vastaisuudessa kiinnitetddn entista
enemman huomiota tuomioistuinten turvallisuuteen. Kaikissa toimipaikoissa ei nykyi-
sin kyeta tarjoamaan turvallisuusvaatimukset tayttavaa tyoymparistod. Myos tuomiois-
tuimessa asioivien turvallisuudesta on kyettava huolehtimaan asianmukaisesti kaikissa
kanslioissa ja istuntopaikoissa. Tama edellyttaa investointeja turvalaitteisiin ja -jarjes-
telyihin.
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4.1.8 ICT-Iinvestoinnit

AIPA:n kayttéonotto tulee edellyttamaan investointeja tuomioistuinten tekniseen va-
rustukseen. Tulevaisuudessa kaikissa tuomioistuinten toimipisteissa ja istuntosaleissa
on oltava AIPA:n edellyttamat tekniset laitteistot. Sdhkdisen asioinnin lisddmiseen tah-
tadvat tavoitteet saattavat edellyttda myos asiointipisteitd, joissa esimerkiksi asian
sahkdinen vireillepano on mahdollista.

AIPA:n lisdksi myods videoneuvottelun kayton lisidminen asian kasittelyssa tulee edel-
lyttdmaan laiteinvestointeja. Taman merkitys korostuu entisestdan, jos kardjaoikeuk-
sissa kuullut lausunnot tullaan tulevaisuudessa tallentamaan videolle hovioikeuksia
varten. Videoneuvottelun avulla voidaan myds vdahentdaa tuomioistuinten toimipistei-
den vdhentymisesta aiheutuvaa haittaa.

ICT-investoinneilla voidaan tehostaa tuomioistuinten toimintaa. Niilld on vaikutuksia
my0ds tuomioistuinten henkiléstoresursseihin. Ndin olleen investoinneilla voidaan pi-
demmalla aikavalilla saavuttaa sdastoja.

4.2 Haittoja

4.2.1 Asiointietaisyyksien kasvaminen

Selvin haitta kardjaoikeuksien rakenneuudistuksen jatkamisessa liittyy maantieteellisiin
etdisyyksiin. Asianosaisten ja todistajien asiointimatkat ja henkiloston tyomatkat saat-
tavat pidentyad osalla merkittavastikin. Myos lautamiehet voisivat joutua matkusta-
maan istuntoihin entistd pidempid matkoja. Jos istuntoja jarjestetaan erillisissa istun-
topaikoissa, myds matkakarajien maard sekd niihin kustannukset lisdantyvat. Poliisi-
vankiloita sijaitsee lahes kaikilla paikkakunnilla, joilla nykyisin on karajaoikeuden toimi-
piste. Osa niista on kuitenkin tarkoitus lakkauttaa lahiaikoina, mutta poliisivankiloita
olisi tasta huolimatta varsin paljon. Asianosaisten noudoista karajaoikeuksien istuntoi-
hin kyettaisiin siten jatkossakin huolehtimaan.

Valtion rakennepoliittisen ohjelman mukaan velvollisuutta ottaa vastaan tyota tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksena laajennetaan virkamieslaissa edellytetyn 80 km
etdisyydella olevan tyossakayntialueen ulkopuolelle siten, ettd yhdensuuntainen mat-
ka-aika voi jatkossa olla korkeintaan 1,5 tuntia kokopaivdisessa tyossa. Vaikka siis hen-
kiloston kannalta tydmatkan piteneminen on selva haitta, on valtion tasolla |ahdetty
siitd, etta ndinkin pitkat tydmatkat ovat hyvaksyttavid. Kun jokapdivdisena tydmatkana
1,5 tunnin matkaa pidetdaan kohtuullisena, voidaan olettaa, ettd harvoin toteutuvan
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asiointimatkan pituus tuomioistuimeen voi olla kohtuullinen nykyista vastaavana tai
hieman pidempanakin.

Liikkenneyhteydet julkisilla kulkuvalineilld ovat osassa maata varsin huonoja. Myds tama
on otettava huomioon kardjaoikeuksien maaraa ja niiden toimipaikkaverkkoa arvioita-
essa. Toisaalta tarvetta matkustaa voidaan vahentaa lisdamalla sahkoista asiointia seka
perustamalla riittdva maara etdpalvelupisteita. Niista kdsin voitaisiin tarvittaessa osal-
listua myos kardjdoikeuden istuntoon videoyhteyden valityksella.

Pelkdstdaan etdpalveluilla ei kuitenkaan voida kokonaan hoitaa harvemmin asuttujen
alueiden palvelutarvetta. Kun etdisyydet kasvavat riittavan suuriksi, on karajaoikeuden
kanslia tai istuntopaikka sdilytettdava oikeuden saatavuuden turvaamiseksi.

4.2.2 Monipaikkaisuuden haasteet johtamiselle ja henkildstélle

Karajaoikeuksien rakenneuudistuksesta tehdyssa arviointiraportissa on yhtaalta tuotu
selvasti esiin se, ettd tuomioistuimen toimiminen kahdessa tai sitdkin useammassa
kansliassa asettaa haasteita sekd johtamiselle etta henkilostolle. Toisaalta osassa kara-
jaoikeuksia, kuten myds oikeusministerion hallinnonalan muissa viranomaisissa, on
monipaikkaisuudesta saatu hyvidkin kokemuksia. Tulevaisuudessa onkin kiinnitettava
erityistd huomiota tuomioistuinten johtamiseen ja sen tukemiseen.

Karajaoikeuksien tyotyytyvaisyystutkimus (VM-Baro) on osoittanut, ettd henkiléston
tyytyvaisyys johtamiseen ja tyooloihin on yleensa lisddntynyt vuoden 2010 uudistuksen
jalkeen.

Tuomioistuimen henkilostosta suuri osa tyoskentelee ilman virka-aikaa ja toimintaa
johdetaan toiminnan perusteella. Muilla aloilla organisaatiot toimivat onnistuneesti,
vaikka toiminnot eivat ole samassa kiinteistossa. Vahvasti asiantuntijuuteen perustu-
vissa tuomioistuimissa toiminta on mahdollista organisoida onnistuneesti monipaikkai-
suudesta huolimatta.

4.2.3 Vaikutukset muihin oikeudellisiin palveluihin

Mahdollisia haittoja voi myds olla muiden oikeudellisten palvelujen vaheneminen siel-
13, missa kdrajaoikeus ei uudistuksen jalkeen enda toimisi. Kardjaoikeuden kanslian tai
istuntopaikan lakkauttaminen voidaan paikkakunnalla kokea my6s yleisempana mene-
tyksena. Vaikka asianajotoimistoja onkin siirtynyt pois paikkakunnilta, joista kardjdoi-
keus on lakannut, paikkakunnan elinvoimaisuus tai yleinen kehitys ei rakennu pelkas-
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taan kardjaoikeuksien varaan. Lisdksi on huomattava, etta oikeusaputoimistojen toimi-
paikkaverkko on laaja.

Tuomioistuinpalveluja tarvitsevan kansalaisen nakokulmasta kardjaoikeuden nimea tai
hallintokanslian sijaintia tarkedampaa lienee se, ettd tuomioistuinpalvelut ja muut oi-
keudelliset palvelut ovat korkeatasoisia ja ettd ne ovat myds sijaintinsa tai asiointietai-
syyksien puolesta saavutettavissa kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin kustannuksin.

4.3 Kielellisten oikeuksien toteuttaminen

Uudistuksessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd kansalaisten kielellisten oikeuksi-
en toteutuminen ei heikenny. Tuomioistuinten yhdistaminen ja tuomiopiirien laajene-
minen voivat muuttaa tuomiopiirien kielisuhteita ja siten my6s tuomioistuimen tuoma-
reiden kelpoisuusvaatimuksia.

Seka suomen- etta ruotsinkielisen vaeston oikeuksia voidaan toteuttaa yhdenvertaises-
ti varmistumalla siitd, ettd kaksikielisissa tuomioistuimissa on riittdva maara kielitai-
toista henkilokuntaa. Tata toteutetaan jo nykyisin kielituomarin viroilla, joita voidaan
sijoittaa kaksikieliseen tuomioistuimeen riippumatta siitd, mika sen paakieli on. Kielel-
listen oikeuksien toteuttaminen edellyttdaa paneutumista tuomarien seka muun henki-
[6stdn rekrytointikysymyksiin ja kansalaisten kielellisiin asiointitarpeisiin.

Lapin alueella saamenkielisten oikeudet pystytadn rakenteellisista ratkaisuista riippu-
matta jatkossakin turvaamaan.

73



5 Ty6ryhméan ehdotukset

5.1 Tydryhmén ehdotusten lahtékohdat ja tavoitteet

5.1.1 Lahtokohdat

Tyoryhman toimeksianto edellyttdd verkoston uudistamisen arvioimista lukuisista eri
ndkokulmista. Haasteita arvioinnille on asettanut se, ettd tuomioistuinten toimintaym-
paristd muuttuu ja kehittyy jatkuvasti. Niin ikddn lukuisten muiden vireilld olevien
hankkeiden huomioon ottaminen on lisannyt tehtavan vaikeutta. Edella todettu huo-
mioon ottaen tydryhma on pitanyt valttamattomana, ettd se asettaa arviointinsa lah-
tokohdaksi tietyt reunaehdot, vaikka kaikkien vireilla olevien hankkeiden lopputulos ei
tata kirjoitettaessa ole vield selvilla. Tama on valttamatonta, jotta kyetdan luomaan
karajaoikeusverkosto, joka voisi perusrakenteiltaan sdilyd muuttumattomana tulevista
uudistuksista huolimatta. Tyéryhman mielesta on tarkeaa luoda strateginen visio kara-
jaoikeusverkoston kehittamisesta niin, etta tuomioistuinten lukumaaraa ja tuomiopii-
reja ei tarvitse tarkastella 3—10 vuoden vilein.

Ty6ryhma on arvioinnissaan ottanut huomioon sen mahdollisuuden, ettd summaariset
asiat siirretadn selvitysmiesten raportin ehdottamalla tavalla kardjaoikeuksista ulosot-
tolaitokselle tai keskitetaan muutamaan kardjaoikeuteen. Talla on huomattavan suuri
merkitys kardjdoikeuksien asiamadriin ja henkildstotarpeeseen tulevaisuudessa. Mui-
den asiamadrien vahentdamiseen tahtdavien vireilld olevien hankkeiden vaikutus ei ole
yhta merkittava. Tyoryhman ehdotus ei kuitenkaan ole riippuvainen siita, miten sum-
maaristen asioiden tai esimerkiksi liikennerikosten kasittely tulevaisuudessa jarjeste-
taan.

Niin ikdan lahtokohtana on pidetty, ettd sahkdinen asiointi tulee lisadntymaan AIPA:n
kdyttoonoton myota. Tyoryhma pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd myos videoneuvotte-
lun kayttoa lisatdan videoneuvottelutyoryhmien ehdotusten mukaisesti myos silta osin
kuin niita ei viela ole toteutettu. Kardjaoikeuksien toimipisteiden varustelussa tulee
tulevaisuudessa ottaa huomioon myods mahdollisuudet videotallentamiseen. Tyoryhma
pitda perusteltuna, ettd tamankin hankkeen selvittdminen kaynnistettaisiin mahdolli-
simman pian.

Tyoryhma on arvioinnissaan kiinnittanyt huomiota myos karajaoikeuksien toimitilojen

turvallisuuteen. Tyoryhman ndakemyksen mukaan kaikki uudistuksessa jdljelle jaavat
toimipisteet tulee varustaa asianmukaisin turvavarustein ja -jarjestelyin.
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Tyoryhma on ottanut huomioon, etta oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on ehdo-
tettu, ettd myos lautamiesjarjestelman tulevaisuus tulisi ottaa selvitettavaksi. Jarjes-
telman sadilyttaminen ei kuitenkaan ole este ehdotetun kdrdjaoikeusverkoston toteut-
tamiselle.

Valmistelun edetessa on tarpeen tarkistaa ja tdsmentaa eri hankkeiden seka tassa eh-
dotettujen erityisasiaryhmien keskittamisen vaikutuksia karajaoikeuksien henkildstéon
ja toimitiloihin.

5.1.2 Tavoitteet

Tyoryhman toimeksiannossa ei ole asetettu nimenomaisia kardjaoikeuksien lukumaa-
raan liittyvia vaatimuksia. Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on todettu pidem-
man aikavalin tavoitteena olevan kdrajaoikeuksien maaran vahentamisen noin puoleen
nykyisestda. Sen mukaan uudistus tulisi aloittaa yhdistamalla pienempia karajaoikeuk-
sia. Tyoryhma on pitanyt naita tavoitteita perusteltuina. Tyoryhma on paatynyt esitta-
maan kahta mallia, joista toisessa karajaoikeuksien maara olisi 17 ja toisessa 14.

Toimeksiannossa ei myoskaan ole asetettu tavoitteita kardjaoikeuksien koolle. Tyo6-
ryhman tavoitteena on kuitenkin ollut, ettd karajaoikeuksien rakennetta vahvistetaan
niin, ettd oikeusturvan saatavuus ja lainkdyton laatu voidaan jatkuvasti muuttuvassa
toimintaymparistossa tulevaisuudessakin turvata. Tama edellyttdad kardjaoikeuksilta
riittdvan suurta kokoa. Riittdvanad kokona on vuonna 2007 valmistuneessa tyoryhma-
mietinndssa pidetty yksikkdd, jossa on vahintddan kymmenen tuomaria ja henkildston
kokonaismaara on yhteensd vahintaan 30. Noin kahdeksan vuoden aikana kardjaoike-
uksien toimintaympariston muutokset ovat johtaneet siihen, ettd tdta kokoa ei voida
enaa pitaa riittavana. Myos muut vireilla olevat uudistushankkeet vaikuttavat toteutu-
essaan siihen, ettd 10 tuomarin yksikot jaavat liian pieniksi. Tasta syysta tyéryhma on
karajaoikeusverkoston jatkokehittamisessa pitanyt vahimmaistavoitteena 20 tuomarin
maaraa, koska sen voidaan tyéryhman nakemyksen mukaan luovan riittavat edellytyk-
set esimerkiksi erityisosaamisen syventamiselle. Tasta vahimmaiskoosta on poikettu,
mikali sithen on ollut perusteltu syy.

Tyéryhman tavoitteena on ollut vahvistaa kardjdaoikeuksia muodostamalla hallinnolli-
sesti suurempia yksikoitd, joissa tydmaara ja resurssit voidaan jakaa nykyista tehok-
kaammin ja tasaisemmin. Tyoryhman kasityksen mukaan toimintojen hajauttaminen
useampaan toimipisteeseen ei ole este kardjaoikeuden hyvidlle ja tehokkaalle toimin-
nalle. Se kuitenkin asettaa haasteita seka johtamiselle etta henkilostolle. Tasta syysta
johtamiseen ja henkiléston hyvinvointiin on kiinnitettava erityista huomiota uudistusta
toteutettaessa.
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Edelld nykytilan arviointia koskevassa kohdassa tarkemmin selostetuilla, muun muassa
kansalaisten yhdenvertaisuuden ja oikeudenhoidon laadun kehittamiseen ja hallinnon
keventamiseen liittyvilla perusteilla tyéryhman tavoitteena on ollut muodostaa nykyis-
ta tasakokoisempia kardjaoikeuksia. Tyéryhma on siten pyrkinyt muodostamaan kara-
jaoikeuksista sellaisia, ettd niiden henkilostomaara ja sitda myota karadjdoikeuksien
asiamaarat jakautuvat nykyistad tasaisemmin. Myds tuomarin erityisosaamista esimer-
kiksi tuomioistuinsovittelussa voitaisiin hyddyntdaa nykyista laajemmalla maantieteelli-
selld alueella, mika edistaisi kansalaisten yhdenvertaisuutta.

Tyoryhma on pyrkinyt sijoittamaan tuomioistuimet ja niiden toimipisteet tavalla, joka
turvaa oikeuden saatavuuden maantieteelliset etdisyydet ja vaestdon painopistealueet
huomioon ottaen. Pyrkimyksena on siten ollut sijoittaa tuomioistuimet paikkakunnille,
jossa niille on suurin tarve. Tuomioistuinpalveluja tarvitaan tavanomaisesti eniten siel-
13, missa vaestomaara on suurin. Vdesto on keskittynyt ja keskittyy tulevaisuudessakin
maan eteldosiin. Tavoitteena on kuitenkin ollut muodostaa kardjaoikeusverkosto
maantieteellisesti riittdvan kattavaksi. Koska maantieteellisen kattavuuden merkitys on
jo vahentynyt henkilokohtaisen asioinnin vahennyttyd ja tulee entisestdan vihene-
maan sdhkdisen asioinnin ja videoneuvotteluyhteyksien myo6td, on toimintoja pyritty
entistd enemman keskittdmaan yhteen toimipisteeseen. Verkoston maantieteellista
kattavuudesta on kuitenkin pyritty huolehtimaan riittdvalla maaralla kanslioita ja istun-
topaikkoja.

Kansalaisen nakoékulmasta olennaista merkitysta ei ole silla, asioiko han karajaoikeuden
hallintokansliassa, muussa kansliassa tai istuntopaikassa. Hanelle eniten merkitysta on
oikeuden saatavuudella ja palvelujen laadulla. Kansalaisen oikeusturvan toteuttami-
seksi on ollut valttamatonta sailyttaa toimipaikkaverkko riittavan tiheana. Tama on joil-
takin osin edellyttanyt myds useamman kuin yhden kanslian sailyttamista karajaoikeu-
den tuomiopiirissa.

Tyoryhma on pyrkinyt muodostamaan tuomiopiirit maakuntajakoon perustuen. Maa-
kuntajaosta on toimeksiannossa todetulla tavalla kuitenkin voitu poiketa esimerkiksi
liikenteellisista, kulttuurisista ja kielellisista syista. Niin ikaan syyttdja- ja poliisipiireja
on pdaosin noudatettu. Ndiden viranomaisten toimialueiden laajuudesta johtuen kara-
jaoikeuksia on kuitenkin sdilytetty lukumaardisesti enemman. Tama on perusteltua,
koska tuomioistuimissa kasitelldaan rikosasioiden lisaksi my®0s riita- ja hakemusasioita.

Tyoryhman tavoitteena on lisdksi ollut selkiyttdaa tuomiopiirijakoa myds vain tiettyihin
karajaoikeuksiin keskitetyissa asiaryhmissa. Nadissa asioissa vaadittavan erityisasiantun-
temuksen ja riittdvan asiamdaran turvaamisen on katsottu puoltavan kasittelyn keskit-

tamista nykyista harvempiin karajaoikeuksiin.

Tyoryhman tavoitteena on ollut huolehtia myos kielellisten oikeuksien turvaamisesta.
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5.2 Kéargjaoikeuksien tuomiopiirit

Karajaoikeusverkostoa on arvioitu kokonaisuutena, mistad syystd tyoryhma ehdottaa
muutoksia lahes kaikkien karajaoikeuksien tuomiopiireihin tai toimipaikkoihin. Poikke-
uksena tasta olisi Ahvenanmaan karajaoikeus, joka muodostaa kielellisesti ja alueelli-
sesti selkedn kokonaisuuden, mista syysta sen yhdistaminen toiseen kdrdjaoikeuteen ei
ole tarkoituksenmukaista. Tuomiopiiriltdan nykyistd vastaavana sdilyisivat myods Hel-
singin, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen kardjaoikeudet.
Na&ita tuomioistuimia ei ole katsottu perustelluksi yhdistaa toisiin tuomioistuimiin, kos-
ka ndin muodostuvat yksikot olisivat sekd henkilosto- ettd asiamaariltdan huomattavan
suuria.

Tyoryhma on paatynyt ehdottamaan kahta erilaista mallia kdrdjaoikeusverkoston jat-
kokehittamiseksi. Tyoryhma ei ole asettanut malleja etusijajarjestykseen. Toisen mallin
lahtokohtana on ollut asia- ja henkilostomaariltdan pienimpien k‘ciréij‘cioikeuksien17 seka
erdiden muiden kardjaoikeuksien yhdistaminen. Ahvenanmaan karajaoikeus on edella
todetuista syista jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Mallin mukaan karajaoikeuksia
olisi 17.

Toinen malli taas vastaa pitkalti poliisin ja syyttdjan toimialueita. Erdiden karadjaoikeuk-
sien osalta tuomiopiireja ei kuitenkaan ole katsottu perustelluksi saattaa taysin yhte-
neviksi poliisin ja syyttdjalaitoksen toimialueiden kanssa. Ndiden osalta katsottiin kara-
jaoikeuksien muodostuvan riittavan suuriksi ilman alueellista laajentamista. Ndin ollen
joidenkin poliisi- ja syyttdjapiirien alueilla toimisi edelleen useampia karadjaoikeuksia.
Mallin mukaan karajaoikeuksia olisi 14.

Molemmat mallit noudattavat maakuntajakoa. Kardjaoikeuden tuomiopiiriin voisi kuu-
lua useampi maakunta tai maakunnassa voisi olla useampi kardjaoikeus. Poikkeuksena
maakuntajaosta olisi Kymenlaakson maakuntaan kuuluva kaksikielinen Pyhtdan kunta,
joka sailytettaisiin kielellisista syista edelleen Itd-Uudenmaan kardjaoikeuden tuomio-
piirissd. Tama on perusteltua, koska kaikki muut Kymenlaakson maakunnan kunnat
ovat yksikielisid. Vastaava ratkaisu on tehty syyttajapiirien kohdalla.

Tyoryhman tavoitteena on ollut vahvistaa kardjaoikeuksia niin, etta lainkdyton laatu ja
oikeusturvan saatavuus voidaan turvata toimintaympariston muutoksista ja tiukoista
taloudellisista resursseista huolimatta. Tama edellyttaa karajaoikeudelta riittavan suur-
ta kokoa. Molempien mallien perusteella kidrajaoikeudet muodostuisivat henkildsto-,
asia- ja vaestomaaraltdaan nykyista tasakokoisemmiksi.

7 Maamme kymmenen pienintd kirdjioikeutta ovat Ahvenanmaan, Eteli-Karjalan, Hyvinkaan, Iti-
Uudenmaan, Kainuun, Kanta-Hameen, Kemi-Tornion, Keski-Pohjanmaan, Tuusulan ja Ylivieska-Raahen
kardjaoikeudet
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Uudistuksen myodta maassamme olisi ainoastaan yksi kdrajaoikeus, jonka tuomiopiirin
alueen vdestomaara olisi alle 100 000. Tama kardjaoikeus olisi Ahvenanmaan karajdoi-
keus. My6s 100 000—200 000 vaestomaaran karajaoikeuksien maara vahenisi merkitta-
vasti. Toisaalta ehdotukset tarkoittavat sitd, etta suurien kardjaoikeuksien lukumaara
kasvaisi. Vaestomaaralla mitattuna suurimpia kardjdoikeuksia olisi Helsingin ja Pirkan-
maan kdrdjdoikeuden lisdksi Itd-Uudenmaan kardjaoikeus. Mikali karajaoikeuksia olisi
14, kaikkein suurimpien karadjaoikeuksien joukkoon lukeutuisi myos Itd-Suomen karaja-
oikeus.

Taulukko 1: Karajaoikeuksien jakautuminen vaestomaaran perusteella

Véest0 1.1.2014 Kérdjdoikeudet 2014 Ehdotettu 17 malli Ehdotettu 14 malli
-100 000 4 1 1
100-200 000 13 4 1
200-300 000 7 4 2
300-400 000 0 2 2
400-500 000 1 3 4
500 000 2 3 4
Yhteensé 27 17 14

Vaestoennusteiden perusteella 1td- ja Kaakkois-Suomen vaestomaara vahenee. Vuo-
teen 2040 mennessa naiden alueiden vdestomaaran on arvioitu laskevan viitisen pro-
senttia. Muualla Suomessa vdestomaaran on arvioitu sdilyvdn ennallaan (Lappi) tai
nousevan. Suurinta vdestonkasvun on arvioitu olevan Uudellamaalla ja Ahvenanmaalla.
Vaestoennuste kuitenkin vaihtelee myds paikkakunnittain. Suurimmat kaupungit nayt-
taisivat olevan muuttovoittoisimpia. Niihin myds karadjaoikeuksien toimipaikkoja ehdo-
tetaan sijoitettavaksi. Karajaoikeuskohtaiset vaestéennusteet ovat liitteena (Liite 16).

Myds saapuvien asiamadrien perusteella kdrdajaoikeudet muodostuisivat nykyista tasa-
kokoisemmiksi. Ehdotusten perusteella Ahvenanmaan karajaoikeus olisi ainoa karaja-
oikeus, johon saapuisi alle 10 000 asiaa vuosittain (vuonna 2014 saapui 1711 asiaa).
Yhdistamisten seurauksena myds niiden kdrdjdaoikeuksien maara, joihin saapuu vuosit-
tain alle 20 000 asiaa, vahenisi vaihtoehdosta riippuen ainakin puolella. Yli 50 000 asiaa
saapuisi jatkossa Helsingin kardjdoikeuden lisdksi Ita-Uudenmaan karajaoikeuteen. Ko-
konaisasiamadaraan vaikuttaa keskeisesti se, miten paljon summaarisia asioita saapuu.
Muissa kuin summaarisissa asioissa saapuvien asioiden maara on karajaoikeuksittain
1 000-21 000 asiaa.

Taulukko 2: Karajaoikeuksien jakautuminen saapuvien asioiden kokonaismaaran perusteella

Saapuneet asiat Kérdjdoikeudet 2014 Ehdotettu 17 malli Ehdotettu 14 malli
-10 000 6 1 1

10-20 000 13 6 2

20-30 000 5 3 2

30-40 000 0 3 4

40-50 000 2 2 3

50 000- 1 2 2

Yhteensé 27 17 14
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Tyoryhman tavoitteena on ollut muodostaa kardjdoikeuksia, joissa on vahintaan 20
tuomaria. Ainoa kardjaoikeus, jossa tuomareita olisi alle 10, olisi Ahvenanmaan karaja-
oikeus. Ehdotuksen mukaan se sailyisikin kaikilta osin nykyiselladn. My6s 10-20 tuo-
marin kdrajaoikeuksien maara vahenisi huomattavasti. 14 kardjaoikeuden mallissa tal-
laisia kdrdjdoikeuksia olisi vain yksi. Yli 50 tuomarin kadrdjaoikeuksien lukumaara nousisi
molemmissa ehdotetuissa malleissa yhdella. Itd-Uudenmaan kardjaoikeudessa olisi eh-
dotuksen mukaan 52 tuomaria.

Taulukko 3: Karajaoikeuksien jakautuminen tuomareiden lukumaaran perusteella

Tuomarit Tuomari htv 2014 Ehdotettu 17 malli Ehdotettu 14 malli
-10 6 1 1

10-20 13 5 1

20-30 5 5 4

30-40 1 3 4

40-50 1 1 2

50— 1 2 2

Yhteensa 27 17 14

Tarkemmat karajaoikeuskohtaiset tilastot ovat liitteena (Liite 17).

Tyoéryhma ehdottaa, ettd karajdoikeuksien toimipaikkojen lukumaaraa vahennetaan
nykyisesta 57%8 toimipaikasta 33 toimipaikkaan. Toimipaikkojen sijainnit olisivat samat
molemmissa tyéryhman ehdottamissa malleissa (ks. jaljempana kohta 5.3). Erona olisi
hallinnollisten kanslioiden ja laamannien maara.

Kardjaoikeuksien tuomiopiireista voitaisiin jatkossa sadataa maakunta- ja kuntajakoon
perustuen, kun piirijaottelu on nykyisin yksinomaan kuntaperusteinen. Ehdotusten to-
teuttaminen edellyttaa karajaoikeuslain, karajaoikeuksien tuomiopiireista annetun val-
tioneuvoston asetuksen seka kardjaoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnis-
ta annetun oikeusministerion asetuksen muuttamista. Myds hovioikeuksien tuomiopii-
reistd annettua valtioneuvoston asetusta olisi tarkistettava. Tyoryhma ei kuitenkaan
tdssa vaiheessa ota kantaa siihen, mihin hovioikeuspiiriin kukin kardjaoikeus kuuluisi.

52.1 17 KARAJAOIKEUDEN MALLI

Tyoryhma on padatynyt ehdottamaan mallia, joka perustuu siihen, ettéa kymmenen ka-
rajdoikeutta yhdistettaisiin keskendan tai muihin karajaoikeuksiin. Nadista yhdeksan lu-
keutuu maamme pienimpiin karajaoikeuksiin, jos Ahvenanmaan kardjdoikeutta ei oteta
huomioon. Alueellisen yhteyden vuoksi tyoryhma pitdd perusteltuna, ettd myos

18 Tassa lukumaarassa on huomioitu kansliat ja istuntopaikat, jotka on esitetty lakkautettavaksi (ks. koh-
ta2.2.4,s.21)
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Uudenmaan maakunnan alueella yhdistettdisiin kardjdaoikeuksia, vaikka niista kaikki
eivat lukeudu pienimpiin kardjaoikeuksiin.

Ehdotuksen mukaan Eteld-Suomessa noudatettaisiin Uudenmaan ja Kanta-Hameen
maakuntien valista aluejakoa. Sen perusteella Tuusulan, Vantaan ja Ita-Uudenmaan
kardjaoikeudet ja osa Hyvinkaan kdrajaoikeuden tuomiopiiristd muodostaisivat Uu-
denmaan maakunnan itdisen osan kadrdjaoikeuden. Osa Hyvinkddn kardjaoikeuden
tuomiopiiristd sekda Kanta-Hameen ja Padijat-Hameen kdrdjaoikeudet muodostaisivat
vhden kardjaoikeuden, jonka tuomiopiiri kasittaisi Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen
maakuntien alueet kokonaisuudessaan. Hyvinkddn karajaoikeuden tuomiopiirista
Hausjarvi, Loppi ja Riihimaki kuuluisivat siten Himeen kardjaoikeuteen, muut kunnat
[ta-Uudenmaan karajaoikeuteen.

Myds Uudenmaan maakunnan lantisen alueen eli Espoon ja Lansi-Uudenmaan karaja-
oikeudet yhdistettaisiin. Helsingin karajaoikeuden tuomiopiiriin ei tehtaisi muutoksia.

Muutoksia tehtaisiin lisdksi Pohjois-Suomen karajaoikeuksien tuomiopiireihin yhdista-
mallad Lapin ja Kemi-Tornion karajaoikeudet sekd Kainuun, Oulun ja Ylivieska-Raahen
kardjaoikeudet. Myos Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen alueella yhdistettaisiin karaja-
oikeuksia.

Mallin mukaan karajaoikeuksia olisi 17. Karajdoikeuksia yhdistettaisiin seuraavasti:

- Kemi-Tornion ja Lapin kdrdjaoikeudet Lapin karajaoikeudeksi,

- Kainuun, Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeudet Oulun karadjaoikeudeksi,

- Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan karajdoikeudet Pohjanmaan karajaoikeudek-
si,

- Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson karajaoikeudet Kaakkois-Suomen karajdoikeu-
deksi,

- Hyvinkdan kdrajaoikeuden tuomiopiirin pohjoiset kunnat, Kanta-Hameen ja Pai-
jat-Hameen karajaoikeudet Hameen kardjaoikeudeksi,

- Hyvinkdan kardjaoikeuden tuomiopiirin eteldiset kunnat, Ita-Uudenmaan, Tuu-

sulan ja Vantaan karajaoikeudet Ita-Uudenmaan karajaoikeudeksi seka

Espoon ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeudet Lansi-Uudenmaan kardjaoikeudeksi

Muiden karajaoikeuksien tuomiopiireihin ei tehtdisi muutoksia. Sen sijaan niiden toi-
mipaikkoja tarkistettaisiin (ks. jdljempana kohta 5.3).

Mallissa ehdotettujen karadjaoikeuksien tuomiopiirit ja niiden toimipaikat ilmenevat
oheisesta kartasta (Liite 18). Kardjaoikeuskohtaiset kuvaukset ovat liitteessa 19.
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5.2.2 14 KARAJAOIKEUDEN MALLI

Toinen tyéryhman ehdottama malli noudattaa pitkalti poliisi- ja syyttajapiirijakoa. Kah-
den poliisipiirin ja kolmen syyttdjapiirin alueella toimisi kuitenkin kaksi kardjaoikeutta.
Erona seka poliisi- ettd syyttajadpiireihin olisi se, ettd Lansi-Suomen alueella toimisivat
nykyista vastaavasti Satakunnan ja Varsinais-Suomen karadjaoikeudet. Niin ikdan Sisa-
Suomen poliisi- ja syyttdjapiirin alueella toimisivat nykyista vastaavasti Pirkanmaan ja
Keski-Suomen kardjaoikeudet. Kaakkois-Suomen ja Himeen alueella poliisien ja syytta-
jien toimialueet eroavat toisistaan, koska Salpausseldn syyttdjanviraston alue kasittaa
seka Kaakkois-Suomen ettda Hameen poliisilaitokset. Kardjaoikeuksien tuomiopiirit vas-
taisivat talta osin poliisin toimialueita.

Malli eroaa edella esitellysta 17 karajaoikeuden mallista siind, etta Itd-Suomen alueella
yhdistettdisiin Eteld- ja Pohjois-Savon seka Pohjois-Karjalan kardjaoikeudet. Yhdistetyn
kardjdoikeuden tuomiopiiri kasittdisi kolme maakuntaa (Eteld-Savo, Pohjois-Savo ja
Pohjois-Karjala). Sen alueella asuu talld hetkellad yli 560 000 ihmista, mutta vaestomaa-
ran ennustetaan vahenevan.

Niin ikddan Pohjanmaan alueella yhdistettdisiin Eteld- ja Keski-Pohjanmaan sekd Poh-
janmaan karajaoikeudet. Uuden kardjaoikeuden tuomiopiiri kasittdisi siten Etela-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnat. Kardjdoikeus olisi kaksikie-
linen. Tuomiopiirin vdeston enemmistdn kielena olisi suomi. Nain olisi riippumatta sii-
ta, kumpi malli valitaan. Ruotsinkielisen vdeston oikeudet kyetdan tastd huolimatta
turvaamaan (ks. tarkemmin jéljempana kohta 5.7).

Yhdistamisia tehtaisiin siten seuraavasti (erot 17 kardjaoikeuden malliin merkitty tum-
mennetulla):

- Kemi-Tornion ja Lapin kdrdjaoikeudet Lapin karajaoikeudeksi,

- Kainuun, Oulun ja Ylivieska-Raahen karajaoikeudet Oulun kardjaoikeudeksi,

- Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kardjaoikeudet Pohjan-
maan karajaoikeudeksi,

- Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson karajaoikeudet Kaakkois-Suomen karajaoikeu-
deksi,

- Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon kardjaoikeudet Ita-Suomen ka-
rajaoikeudeksi

- Hyvinkdan karajaoikeuden tuomiopiirin pohjoiset kunnat, Kanta-Hameen ja Pai-
jat-Hameen karajaoikeudet Hameen kardjaoikeudeksi,

- Hyvinkdan kardjaoikeuden tuomiopiirin eteldiset kunnat, Itd-Uudenmaan, Tuu-

sulan ja Vantaan karajaoikeudet Ita-Uudenmaan karajaoikeudeksi seka

Espoon ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeudet Lansi-Uudenmaan kardjaoikeudeksi
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Muiden karajaoikeuksien tuomiopiireihin ei tehtdisi muutoksia. Sen sijaan niiden toi-
mipaikkoja tarkistettaisiin (ks. jaljempana kohta 5.3). Toimipaikkojen lukumaara ja si-
jainti olisi sama kuin 17 karajaoikeuden mallissa.

Mallissa ehdotettujen kardjaoikeuksien tuomiopiirit ja niiden toimipaikat ilmenevat
oheisesta kartasta (Liite 20). Karadjdoikeuskohtaiset kuvaukset ovat liitteessa 21.

5.3 Kéarajaoikeuksien toimipaikat

Tyoryhman tavoitteena on ollut sailyttaa kardjaoikeuksien toimipaikkaverkko riittdvan
kattavana kansalaisten oikeusturvan saatavuuden kannalta. Huomiota on siten kiinni-
tetty siihen, etta etdisyydet eivat muodostu kohtuuttoman pitkiksi ja ettd toimipaikat
sijoittuvat sinne, missa vaestémaaran perusteella niille on eniten tarvetta. Huomioon
on otettu myods henkil6kohtaisen asiointitarpeen vahentyminen ja teknisten ratkaisu-
jen mahdollistama etdasiointi. Koska toimipaikkojen varustaminen AIPA- ja videotek-
niikalla edellyttda huomattavia investointeja, karajaoikeuksien toimipaikkoja ei voida
sailyttaa, ellei sille ole pitkista valimatkoista taikka vaesto- tai asiamaarista johtuvaan
tosiasiallista tarvetta. Niin ikdan asiakkaiden ja henkildston turvallisuuden varmistami-
sen edellyttaa turvalaiteinvestointeja.

Tyoryhma ehdottaa, etta kardjaoikeuksien toimipaikkojen maaraa vahennetdaan nykyi-
sesta 57:sta 33:een. Karajaoikeuksilla olisi 17 tai 14 hallinnollisen kanslian lisaksi 7 tai
10 muuta kansliaa. Istuntopaikkoja olisi lisaksi 9 paikkakunnalla.

Tyoryhman ehdottamassa 17 karajaoikeuden mallissa kardjdoikeuksilla olisi hallinnol-
listen kanslioidensa lisdksi 7 muuta kansliaa seka 9 istuntopaikkaa. Ehdotetussa 14 ka-
rajdoikeuden mallissa kanslioiden maara olisi sama kuin 17 karajaoikeuden mallissa,
mutta ne jakautuisivat eri tavoin. Hallinnollisia kanslioita olisi luonnollisesti vain 14,
jolloin muita kanslioita olisi 10. Istuntopaikkoja olisi 9. Kanslioiden ja istuntopaikkojen
sijaintipaikat olisivat samat riippumatta siitd, kumpi malleista valitaan.

Karajaoikeus tai kanslia lakkaisi 12 paikkakunnalta. Naistd kolme on sellaisia, joilla on
karadjaoikeuden hallinnollinen kanslia. Ne kaikki sijaitsevat Etela-Suomessa. (Jarvenpaa,
Porvoo ja Raasepori). Muista kanslioista lakkaisivat ne viisi, jotka vuoden 2010 uudis-
tuksessa sailytettiin (lisalmi, Kotka, Lohja, Raahe ja Sodankyld) ja ne nelj3, joille uudis-
tuksessa jai toimintaa siirtymakaudeksi (Imatra, Kuusamo, Savonlinna ja Varkaus).

Forssan, Heinolan, Rauman ja Salon kansliat seka Ylitornion ja Adnekosken istuntopai-

kat lakkautettaisiin jo kdynnissa olevien suunnitelmien mukaisesti (ks. tarkemmin koh-
ta 2.2.4,s. 21).
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Jarvenpddssa, Porvoossa ja Raaseporissa nykyisin sijaitsevien Tuusulan, Itd-Uudenmaan
ja Lansi-Uudenmaan kardjdoikeuksien paatoimipaikkojen lakkauttamista puoltaa niiden
sijainti eteldisessa Suomessa, jossa vdlimatkat ovat lyhyita ja liikkenneyhteydet hyviélg.
Ehdotuksen mukaan Raaseporiin jdisi istuntopaikka.

Muiden kanslioiden lakkauttamista puoltaa se, ettd niissa kasiteltdvien asioiden tai
asiakaskayntien maara ei ole huomattavan suuri. Kardjaoikeuksille toimitettuun kyse-
lyyn annetut vastaukset osaltaan vahvistavat sitd, ettda jo vuoden 2010 uudistuksessa
lakkautettuja, mutta siirtymakaudesta johtuen toiminnassa viela olevia, kanslioita kos-
keva ratkaisu on ollut perusteltu. Tama koskee myds Kuusamon ja Savonlinnan niin sa-
nottuja kokeilukanslioita. Osittain tama koskee myos niita viittd kansliaa, jotka edelli-
sessa uudistuksessa sailytettiin. Pienimpia ndista ovat Raahe ja Sodankyla. Niissa kasi-
teltyjen asioiden, jarjestettyjen istuntojen tai asiakaskdayntien maara ei puolla niiden
sdilyttamistd. Myés vilimatkat muihin toimipisteisiin jaavit kohtuullisiksi?’. Ehdotuk-
sen mukaan Sodankylaan jaisi kuitenkin istuntopaikka. lisalmen, Lohjan ja Kotkan sivu-
kansliat ovat asia- ja henkiléstomaariltaan suurempia. Valimatkat ja monessa tapauk-
sessa hyvat liikenneyhteydet kuitenkin puoltavat niidenkin lakkauttamista?’.

Nykyisista istuntopaikoista lakkautettaisiin valtaosa, koska ne ovat vahaisella kaytolla,
niiden turvallisuudessa on puutteita ja niiden vaatima tekninen varustelutaso edellyt-
taisi kayttotarpeeseen nahden suuria investointeja. Ainoastaan Lapin kardjaoikeuden
alueella sailytettdisiin nykyiset Kittilan ja Utsjoen seké Ivalossa sijaitseva Inarin istunto-
paikka. Nykyisistd kansliapaikkakunnista Kuusamossa, Raaseporissa, Savonlinnassa ja
Sodankyldssa sailyisi istuntopaikka. Myos tata kirjoitettaessa lakkaavaksi vahvistetun
Salon kanslian ja lakkautettavaksi esitetyn Rauman kanslian sijaan nailla paikkakunnilla
sailytettaisiin istuntopaikka.

Karajaoikeuksien nykyiset ja ehdotetut kansliat seka istuntopaikat ilmenevat oheisista
liitteista (Liite 4, 18 ja 20). Yhteenveto kardjaoikeuksille toimitettuun kyselyyn anne-
tuista vastauksista on niin ikdan liitteena (Liite 22).

Vaestbennusteet tukevat tyéryhman ehdotuksia. Kardjaoikeuksien toimipaikat sijoit-
tuisivat vaestokeskittymiin eli suurimpiin kaupunkeihin. Toisaalta istuntopaikkoja olisi
valimatkoista johtuen sdilytettdava myds muualla.

Tyoryhman ehdotukset kardjaoikeuksien hallintokanslioiden sijaintipaikoiksi vastaavat
pitkalti syyttajanvirastojen, ulosottovirastojen ja poliisilaitosten paatoimipaikkojen si-
jaintia. Myos oikeusaputoimistojen toimipaikkoja sijaitsisi kaikilla karajaoikeuksien

19 J3rvenpaasta Vantaalle on 29 km ja Hyvinkaslle 25 km seké Porvoosta Vantaalle 43 km. Raaseporista
Espooseen on 82 km.

%0 Raahesta Ouluun on 74 km ja Sodankyl3sti Rovaniemelle 130 km.

%! Lohjalta Espooseen on 42 km, Kotkasta Kouvolaan on 58 km ja lisalmesta Kuopioon 84 km.
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kansliapaikkakunnilla. Niin ikddn hovi- ja hallinto-oikeudet sijaitsevat niilla paikkakun-
nilla, joissa jatkossakin olisi kdrajaoikeus. Myds poliisivankilat sijoittuisivat naille paik-
kakunnille, mika helpottaa vangittujen asioiden kasittelyn jarjestamista. Ndin ollen kai-
killa niilla paikkakunnilla, joilla olisi kdrdjaoikeuden toimipiste, olisi myds muiden vi-
ranomaisten toimipisteita. Uudistuksen hyo6tyja ja haittoja koskevassa kohdassa tode-
tulla tavalla tuomioistuinten ja oikeushallinnon muiden viranomaisten sijaitsemisesta
samoilla paikkakunnilla on etuja seka toimitilaratkaisuissa etta kaytannon tydskentelyn
jarjestamisessa.

Tyoryhma on tunnistanut riskin siitd, ettda muut, varsinkin yksityiset oikeudelliset palve-
lut keskittyvat kardjaoikeuksien toimipaikoille. Yksityisten oikeudellisten palveluiden
vahenemista tietyilta paikkakunnilta ei kuitenkaan yksin voida pitaa ratkaisevana seik-
kana kardjdoikeusverkostoa arvioitaessa. Lisaksi valtion oikeusaputoimistojen toimi-
paikkaverkko on kattava.

Etdisyyksien piteneminen aiheuttaa lisdkustannuksia esimerkiksi asianosaisten, avusta-
jien ja lautamiesten matkakustannuksina. Toisaalta lautamiesten osallistuminen istun-
toihin on vdhentynyt kevaalla 2014 voimaan tulleen uudistuksen seurauksena. Vili-
matkojen piteneminen vaikuttaa myos haastemiesten tydskentelyyn. Haastemiestie-
doksiantojen maara on kuitenkin vahentynyt uusien tiedoksiantotapojen myota. Tama
kehitys tulee jatkumaan, mikali summaaristen asioissa otetaan kadyttdoon uutena tie-
doksiantotapana tavallinen postitiedoksianto, kuten selvitysmiehet ovat raportissaan
esittdneet.

Toimipaikkoja arvioitaessa ratkaisevaa merkitysta ei ole haluttu antaa nykyisten toimi-
tilojen vuokrasopimusten kestolle. Uudistuksella pyritadan luomaan pitkdkestoinen ra-
kenteellinen ratkaisu, mika edellyttaa paitsi pitkaa siirtymakautta myos toimitiloihin
investoimista.

5.4 Kéargjaoikeuksien asiaméaarat

Tyoryhma on pyrkinyt muodostamaan karajaoikeuksista asiamaariltdan nykyista tasa-
kokoisempia ja ndin vahvistamaan niiden toimintaedellytyksia. Tama tavoite toteutuisi
molemmissa malleissa. Tyoryhman ehdottamassa 14 kardjaoikeuden mallissa kardjaoi-
keuksien koko olisi keskimaarin suurempi kuin 17 karajaoikeuden mallissa. Se myds
tasaisi tuomioistuinten asiamaaria enemman kuin 17 kadrajaoikeuden malli.

Lahtokohdaksi tyomaarid arvioitaessa tyoryhma on ottanut vuonna 2014 saapuneiden

ja ratkaistujen asioiden maarat. Arvioinnissa on otettu huomioon yhdistettdvaksi esi-
tettyjen tuomioistuinten juttukanta vahvistettujen painokertoimien mukaisesti.
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Asiamaarat tasaantuisivat myds maaoikeus-, ulosottovalitus- ja yrityssaneerausasioissa
seka sotilasoikeudenkayntiasioissa, kun niita keskitettdisiin nykyista harvempiin kara-
jaoikeuksiin ja tarkistettaisiin tuomiopiireja (ks. jaljempana kohta 5.8). Ndiden asia-
ryhmien asiamaarien vahaisyys huomioon ottaen ehdotetuilla muutoksilla ei ole rat-
kaisevaa merkitysta karajaoikeuksien tyomaardaa kokonaisuutena arvioiden. Keskitta-
misratkaisut on kuitenkin otettu huomioon tydomaara- ja henkiléstotarvelaskelmissa.

Tyoryhman ehdotus ei ole riippuvainen siita, siirtyvatkd summaariset riita-asiat kasitel-
tavaksi ulosottolaitokseen tai keskitetdanké ne muutamaan kardjaoikeuteen. Tama
johtuu siita, ettd summaaristen asioiden kasittely tapahtuu valtaosin kirjallisessa me-
nettelyssa. Summaarisista asioista riitautuu ja paatyy istuntoon vain murto-osa (0,2 %).
My®ds asiointi voidaan pitkalti hoitaa muutoin kuin henkilokohtaisesti karajaoikeudessa.
Summaaristen asioiden kasittelyyn sitoutuu huomattavasti henkiléstévoimavaroja. Nii-
den kasittelyn kehittamisratkaisuilla on siten ensisijaisesti vaikutusta henkiléston maa-
raan seka sitd kautta myos toimitilatarpeeseen. Sen sijaan ratkaisevaa merkitysta kara-
jaoikeuksien toimipisteiden sijoittamisen kannalta ei ole silld, miten summaaristen asi-
oiden kasittely tulevaisuudessa hoidetaan.

Edelld todettu koskee myos kaavailuja liikennerikosasioiden siirtamisesta hallinnollisen
sanktiojarjestelman piiriin. Kyseinen hanke on vield niin alkuvaiheessa, ettei sen vaiku-
tuksia karajaoikeuksien asiamaariin ole kdytannossa mahdollista ennakoida. Sen piiriin
kuuluvat asiat olisivat oletettavasti niitd, jotka kasitelldan kardjaoikeudessa nykyisin
kirjallisessa menettelyssa. Tama huomioon ottaen niiden mahdollisella siirrolla muun
viranomaisen kasiteltavaksi ei olisi vaikutusta karajaoikeuksien toimipaikkoihin.

Tarkemmat tilastot asiamdaarien jakautumisesta ovat liitteena (Liite 17).

5.5 Kéargjaoikeuksien henkilostomaarat

Tyoryhma on ehdotettujen kardjdoikeuksien henkilostotarvetta arvioitaessa ottanut
huomioon sekd vuonna 2014 toteutuneet ettd vuodelle 2015 sovitut henkilotyo-
vuosimaarat. Henkilostotarvetta arvioitaessa on ldahtokohdaksi otettu vuonna 2014
saapuneiden ja ratkaistujen asioiden maarat niiden vaativuusluokat huomioon ottaen.
Henkilostoresursseja arvioitaessa on siten kiinnitetty huomiota kunkin kardjaoikeuden
juttukantaan. Henkilostotarpeen arvioinnissa on kadytetty vaativuusluokkiin perustuvia
painokertoimia. Myos asiaryhmien keskittamista koskevat ehdotukset on pdaosin otet-
tu huomioon tyomaaraa arvioitaessa.

Niiden kuuden kardjaoikeuden, joiden tuomiopiirit ehdotetaan sailytettavaksi nykyisel-
[3an, resurssien maaraan ei ole tdssa tarkastelussa puututtu. Henkildstomuutokset
kohdistuisivat siten ainoastaan uudistuksen kohteena oleviin karajaoikeuksiin. Laskel-
missa on otettu huomioon seka vakinainen ettd maaraaikainen henkildsto.
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Tyoryhman nakemyksen mukaan uudistuksessa ei tulisi juurikaan vdahentaa tuomarei-
den maaraa, kun otetaan huomioon kardjaoikeuksiin talla hetkelld saapuvien asioiden
laatu ja maara. Tama olisi myds vastoin tavoitetta vahvistaa kdrajaoikeuksia ja siirtaa
lainkdytdn painopistettd entistd voimakkaammin niihin. Tuomareihin kohdistuvat va-
hennykset muodostuisivat Idhinna siita, etta kardjaoikeuksien hallinnollisen yhdistymi-
sen seurauksena voitaisiin osasta laamannien virkoja pitkalla aikavalilla luopua. Osa
[aamannin viroista muutettaisiin kuitenkin kardajatuomarin viroiksi. Vapautuvia tuoma-
rin virkoja voitaisiin tarvittaessa myos kohdentaa ruuhkautuneimpiin tuomioistuimiin.

Hallinnon keskittamisen ja paallekkaisten toimintojen poistumisen myo6ta voidaan
my0s hallinnossa tydskentelevan henkiléston maaraa vahentaa. Kardjaoikeuksien koon
kasvamisesta seka johtamisen tukemiseen ja kehittamiseen liittyvista syistd johtuen
tyoryhma pitaa kuitenkin perusteltuna, ettd nykyistd useammissa karajdoikeuksissa
olisi hallintopaallikoita. Jatkovalmistelussa on otettava huomioon myds tammikuussa
2015 oikeusministeriolle luovutetussa arviomuistiossa (Selvityksia ja ohjeita 2/2015)
esitetty tuomioistuinviraston perustaminen ja sen vaikutukset tuomioistuinten hallin-
nossa tyoskentelevaan henkilostoon.

Tyoryhman arvion mukaan henkildstomaara riippuisi siitd, kumpi malli toteutettaisiin.
Vuodelle 2015 tulosneuvotteluissa sovittuun verrattuna vahennys olisi noin 50-60
henkilotyovuotta.

Ehdotetussa 17 karajaoikeuden mallissa karadjaoikeuksien henkiléston maara olisi noin
1832 henkilotyovuotta, mika olisi noin 83 henkilotyovuotta vahemman kuin vuonna
2014. Vuonna 2014 menoihin oli kaytettavissa 1 miljoonan euron maaraaikainen lisa-
rahoitus ruuhkautuneisiin tuomioistuimiin ja lisatalousarviossa osoitettu 0,9 miljoonan
euron lisdys summaaristen asioiden suuresta maarasta johtuen. Nama yhteensa vas-
taavat noin 30 henkilotyévuoden palkkausmenoja. Vuodelle 2015 tulosneuvotteluissa
sovittuun verrattuna vahennys olisi noin 53 henkilotyévuotta. Ehdotetussa 14 kardjdoi-
keuden mallissa vahennys olisi 6 henkilotyévuotta enemman.

Taulukko 4: Vuonna 2014 toteutuneet, vuodelle 2015 sovitut ja tydryhman ehdotusten mukaiset henki-
|6stomadrat henkilostoryhmittdin

Tuom. Visk. Not. Kanslia Haastem. | Yht. Ero/ Ero/

tot. 2014 | sov. 2015
Malli 17 491,0 3,0 128,0 946,4 263,1 18315 -83,4 52,7
Malli 14 490,0 3,0 128,0 9414 263,1 18255 -89,4 -58,7
Sov. 2015 | 497,2 6,3 1345 982,0 264,2 1884,2 -30,7 0,0
Tot. 2014 | 508,1 6,9 136,4 997,1 266,3 19149 0,0 30,7

Kuten taulukosta ilmenee, vdahennykset kohdistuisivat padosin kansliahenkilostoon ja
erityisesti hallinnossa tyoskenteleviin. Uudistuksessa olisi perusteltua luopua myos
osasta jaljelld olevista karajaviskaalin viroista. Toimipisteiden lakkauttamisen myota
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my0s haastemiesten tarve jonkin verran vahenisi. Taulukkoon on otettu eri henkil6sto-
ryhmien kardjdoikeuskohtaisista luvuista saatavat koko maan summatiedot. Kara-
janotaarien maara on tarkoitus pitda koko maan osalta nykyiselld tasolla. Karajanotaa-
reja koskeva taulukossa oleva muutos on kdaytanndssa uudelleenkohdennusvara.

Kansliahenkilostosta noin 95 henkiloa tayttaa 65 vuotta vuoteen 2018 mennessa. Va-
hennykset voitaisiin siten toteuttaa eldakditymisen kautta eika irtisanomisiin olisi tar-
vetta ryhtya.

Tarkemmat karajaoikeuskohtaiset laskelmat ovat liitteena (Liite 17).

Mikali summaariset asiat siirtyvat pois kardjdoikeuksista, sen seurauksena kohdistuu
kansliahenkilostoon ja haastemiehiin edelld kuvattua suuremmat vahennykset.

5.6 Kéarajaoikeuksien toimitilat

Tyéryhma on arvioinut ehdotetun karadjaoikeusverkoston toimitilatarpeet ja niista ai-
heutuvat kustannusvaikutukset. Arviossaan tyéryhma on huomioinut valtion toimitila-
strategian, oikeusministerion toimitilastrategian seka oikeushallinnon tyoymparisto- ja
toimitilakonseptin asettamat vaatimukset.

Edelld oleva huomioiden toimistotilojen mitoituksen perusteena on kaytetty 18
m?/htv. Laskennallisen istuntosalitarpeen kartoittamisessa on kaytetty oikeushallinnon
tydymparisto- ja toimitilakonseptin salilaskentakaavaa seka todellisiin istuntomaariin
perustuvaa diaaritietoa.

Laskelmissa ei ole huomioitu summaaristen asioiden mahdollista siirtoa pois kardjaoi-
keuksista tai niiden keskittamista tiettyihin kardjaoikeuksiin. Summaaristen asioiden
siirto vahentaisi henkilostomaarda ja siten myos toimistotilatarvetta. Summaaristen
asioiden keskittaminen joihinkin karajaoikeuksiin puolestaan kasvattaisi toimistotila-
tarvetta niissa ja pienentaisi sita muissa.

Tyoryhman arviossa toimitilatarpeet on eritelty toimistotiloihin ja istuntotiloihin. Toi-
mistotilojen osalta arvion perusteena on kaytetty ehdotuksen mukaan sailyvien toimi-
tilojen olemassa olevia pinta-aloja sekd tyopisteita. Arvion sisaltdma mahdollinen tyo-
pisteiden lisédaminen olemassa olevassa tilassa perustuu edelld mainittujen valtion
toimitilastrategian, oikeusministerion toimitilastrategian seka oikeushallinnon tydym-
paristo- ja toimitilakonseptin asettamiin reunaehtoihin. Tyopisteiden lisédminen tulee
toteuttaa padosin olemassa olevaa toimitilaa tiivistamalla eli tilatehokkuutta (m?/htv)
parantamalla. Tilatehokkuuden parantaminen tiivistamalla ei kuitenkaan kaikissa tilan-
teissa ole kustannustehokkain ratkaisu ja ndin ollen joissakin toimitiloissa tulee harkit-
tavaksi myds lisatilan hankkiminen.
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Istuntotilojen osalta toimitilatarve on arvioitu vertaamalla sadilyvien toimipisteiden
olemassa olevaa istuntosalialueen neliomaaraa, salien lukumaaraa ja salityyppeja las-
kennalliseen salitarpeeseen. Istuntosalien ja oheistilojen pinta-ala, tarvittava lasken-
nallinen lukumaara ja salityyppi perustuvat muodostettavien kardjaoikeuksien juttu-
maariin ja juttutyyppeihin. Laskennallinen salien pinta-ala on kerrottu kahdella, koska
istuntosalialueen pinta-ala sisdltda keskimaarin puolet salitilaa ja puolet oheistilaa
(odotusaula, takakaytavat ym.).

Joissakin karajaoikeuksien toimipaikoissa on jo meneillaan toimitilahankkeita, jotka
eivat ole seurausta ehdotetusta uudesta kardjaoikeusrakenteesta. Jo meneilldan ole-
vissa hankkeissa voidaan huomioida ehdotetun rakennemuutoksen aiheuttamat toimi-
tilatarpeet. Suurimmat yksittdiset hankkeet ovat meneilldadan Joensuussa, Lahdessa ja
Lappeenrannassa.

Ehdotuksen mukaan toimitilaverkosto on molemmissa tyéryhman ehdottamissa vaih-
toehdoissa tasmalleen sama. Pienia paikkakuntakohtaisia eroja toimitilatarpeeseen
aiheuttaa henkildston sijoittuminen tiloihin hiukan eri tavalla eri vaihtoehdoissa. Ero ei
ole kuitenkaan toimitilatarpeiden kannalta merkittdva ja koskee pdaosin toimistotiloja.

Ehdotuksen mukaan muodostettaviin 14 tai 17 karajaoikeuteen merkittavia toimitila-
muutoksia tulisi tehda vain kolmella paikkakunnalla, Kuopiossa, Vantaalla ja Espoossa.
Osassa karajaoikeuksia tyéryhméan ehdotus lakkautettavien toimipaikkojen osalta voi-
taisiin toimitilojen puolesta toteuttaa heti, koska henkildstoélle olisi tilaa nykyisessa hal-
lintokansliassa ja sailyvissa muissa kanslioissa, ja toisaalta istuntosalikapasiteetti olisi
riittava.

Myds niissa kardjaoikeuksissa, joissa olemassa olevat tyotilat eivat ole muodostettavan
karajaoikeuden henkilostomaaralle riittavat, voidaan toimitilatarve kattaa tiivistamalla
nykyisin kaytossa olevia toimistotiloja ja osassa karadjaoikeuksista voitaisiin jopa luopua
ylimaardisesta tilasta. Salitarvelaskelman perusteella uusia istuntosaleja tarvittaisiin
ainoastaan Kuopioon ja Vantaalle.

Toimipaikkakohtaiset arvioinnit ilmenevat kardjdoikeuskohtaisista kuvauksista (Liite 19
ja21)
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5.7 Kielellisten oikeuksien toteuttaminen

5.7.1 Ruotsinkielisten kielelliset oikeudet

Kardjdoikeuksista kahdeksan on kaksikielisia. Niita ovat Espoon, Helsingin, Ita-
Uudenmaan, Keski-Pohjanmaan, Lansi-Uudenmaan, Pohjanmaan, Vantaan ja Varsinais-
Suomen kardjdoikeudet. Ndissa tuomioistuimissa on yhteensa 25 niin sanottua kieli-
tuomarin virkaa eli tuomarin virkaa, joihin nimitettavalta edellytetdadn tuomioistuimen
tuomiopiirin vaeston vahemmiston kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka
enemmiston kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.

Taulukko 5: Kaksikieliset karajaoikeudet vuonna 2014.

Kérajaoikeus Kielituomarit Rkielisen vaeston osuus Rkielisten asioiden
osuus / ratkaistut 2014
Espoo 2 9% 2%
Helsinki 3 6 % 1%
Itd-Uusimaa 2 30 % 18 %
Keski-Pohjanmaa 2 9% 3%
Lansi-Uusimaa 3 21 % 13%
Pohjanmaa 8 (suomi) 50 % 14 %
Vantaa 1 3% 1%
Varsinais-Suomi 4 6% 2%

Pohjanmaan kardjaoikeus on ainoa kaksikielinen karajaoikeus, jonka padkielend on
ruotsi. Tuomioistuimen kielituomareilta edellytetdan siten suomen kielen erinomaista
suullista ja kirjallista taitoa. Ruotsinkielisten osuus kardjaoikeuden tuomiopiirissd on
noin 50 %:ia. Kardjaoikeuden ratkaisemista asioista kuitenkin valtaosa on suomenkieli-
sid (86 %). Tama on myos syy siihen, ettd Pohjanmaan kardjaoikeudessa on verrattain
paljon kielituomareita, joilta edellytetdan erinomaista suomen kielen taitoa.

Ty6ryhman ehdotusten myota kaksikielisten kardjaoikeuksien maara vahenisi viiteen.
Riippumatta siita, kumpi edelld kuvatuista malleista toteutettaisiin, Pohjanmaan alu-
een kdradjaoikeus muuttuisi enemmistokieleltddan suomenkieliseksi. Sen tyokieli muut-
tuisi ruotsista suomeksi. Asioiden kasittelykieli maaraytyisi kuitenkin kielilain 3 luvun
perusteella siten, etta rikosasiassa kadytettaisiin padsaantdisesti vastaajan kielta ja riita-
asiassa jommankumman asianosaisen kielta. Ehdotetussa 17 kardjaoikeuden mallissa
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan karajdoikeuksien yhdistymisen seurauksena tuomio-
piirin vaeston ruotsinkielisten osuus olisi 39 %. Mikali myos Etela-Pohjanmaan karaja-
oikeus yhdistettdisiin Pohjanmaan kardjdoikeuteen, olisi sen tuomiopiirin vdeston
ruotsinkielisten osuus 22 %.

Tyoryhma katsoo, ettd Pohjanmaan karajaoikeuden tuomiopiirin ruotsinkielisen vdes-
ton oikeudet kyetdan jatkossakin turvaamaan niin, etta sinne sijoitetaan riittdva maara
kielituomarin virkoja. Niihin edellytettdisiin ruotsin kielen erinomaista taitoa. Kaytan-
nossa tarkoittaisi sitd, etta nykyisten suomenkielisten kielituomareiden sijaan Pohjan-
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maan kardjdoikeudessa olisi ruotsinkielisia kielituomareita. Ruotsinkielisten asioiden ja
tuomiopiirin ruotsinkielisen vdaestéon maara huomioon ottaen kielituomareita tulisi ty6-
ryhman arvion mukaan olla 6=7. Tama olisi riittdva maara muodostamaan myds vah-
vennettuja ruotsinkielisia asioita kasittelevia kokoonpanoja. Vaestopohjasta johtuen
on varmistuttava siitd, ettd myos kardajaoikeuden muuhun henkiléstéon kuuluu riittava
maara seka suomen etta ruotsin kielen taitoisia henkildita.

Muiden kaksikielisten tuomioistuinten osalta perusteltua olisi, ettd nykyiset kielituo-
marit sijoitetaan kardjaoikeuksiin ehdotettujen yhdistamisten mukaisesti. Kielituoma-
rin virkojen lukumaaraa ei ole tarpeellista muuttaa. Lansi-Uudenmaan karajdoikeudes-
sa kielituomareita tulisi siten olla 5 ja Itd-Uudenmaan kardjaoikeudessa 3. Helsingin tai
Varsinais-Suomen karajdoikeuksien kielituomareiden lukumaariin ei puututtaisi.

Taulukko 6: Tydryhman ehdotusten mukaiset kaksikieliset kdrdjaoikeudet.

Kérajaoikeus Kielituomarit Rkielisen vaeston osuus Rkielisten asioiden
osuus / ratkaistut 2014
Helsinki 3 6 % 1%
Ita-Uusimaa 3 7% 5%
Lansi-Uusimaa 5 14 % 6 %
Pohjanmaa 7 tai 6 391ai 22 % 10tai5 %
Varsinais-Suomi 4 6 % 2%

Kaksikieliset tuomioistuimet voisivat jatkossakin perustaa kieliosastoja, jonka tydkiele-
na voitaisiin kdayttaa tuomiopiirin vaeston vahemmiston kieltda. Tama mahdollisuus on
tarkoitus sailyttdada myos tulevaisuudessa, vaikka kardjaoikeuslain kieliosastoa koskevis-
ta erityissaannoksista luovuttaisiin tuomioistuinlakitydryhman ehdottamalla tavalla®.

Kielellisten oikeuksien turvaamista edesauttaa myos se, ettd muihin kaksikielisiin tuo-
mioistuimiin voitaisiin jatkossa sijoittaa kielituomarin virkoja. Tata koskevan hallituksen
esityksen (HE 224/2014 vp) mukaan kaksikielisissa hovioikeuksissa eli Turun, Vaasan ja
Helsingin hovioikeuksissa voisi olla yhteensa yhdeksan kielituomarin virkaa.

Ruotsinkielisten oikeuden kyettdisiin turvaamaan myos tiettyihin kdrajaoikeuksiin kes-
kitetyissa asiaryhmissa, koska niissa toimivaltaisia ovat muiden ohella edelld mainitut
kaksikieliset karajaoikeudet.

%2 Ks. tarkemmin Tuomioistuinlakitydryhman mietinté (Mietint6j4 ja lausuntoja 26/2014).
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5.7.2 Saamelaisten kielelliset oikeudet

Voimassa olevan tuomiopiirijaotuksen mukaan saamelaisten kotiseutualue kuuluu ko-
konaisuudessaan Lapin kardjaoikeuden tuomiopiiriin. Lapin karajaoikeudessa on siten
sovellettava saamen kielilakia.

Tyéryhman ehdotuksen mukaan Lapin karajaoikeuden tuomiopiiri laajenisi, kun Kemi-
Tornion karajdoikeus yhdistettaisiin siihen. Ehdotus ei heikenna saamelaisten kielellisia
oikeuksia. Lapin kardjaoikeuden toimipaikkaverkko muuttuisi tuomiopiirin pohjoisosas-
sa siten, etta Sodankylan kanslia lakkautettaisiin. Sodankyldan jaisi kuitenkin istunto-
paikka. Muut saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat istuntopaikat sailytettaisiin.

Saamen kielilakia sovelletaan lisdksi niissa erityisasiaryhmissd, jotka on keskitetty kasi-
teltavaksi vain osaan kardjdoikeuksia. Lapin kardjaoikeus sailyisi toimivaltaisena maa-
oikeus- ja sotilasoikeudenkdyntiasioissa. Sen sijaan Lapin kdrdjaoikeuden tuomiopiirin
alueelta tulevat ulosotto- ja yrityssaneerausasiat on ehdotettu keskitettavaksi Oulun
kardjaoikeuteen. Vastaava tilanne on nykyisin myds merioikeus- ja ryhmakanneasioi-
den osalta. Tilanne ei ndiden osalta muutu sill3, ettd asiat keskitettaisiin Helsingin kara-
jaoikeuteen. Tyoryhma katsoo, ettd saamenkielisten oikeudet kyetaan keskittdmisesta
huolimatta turvaamaan riittavalla tavalla ottaen huomioon asiamaadrien ja asiointitilan-
teiden vahaisyys.

5.8 Tuomiopiirit keskitetyissa asiaryhmissa

58.1 Maaoikeudet

Maaoikeuksia on télla hetkelld kahdeksan: Eteld-Savon, Kanta-Hameen, Lapin, Oulun,
Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Vantaan ja Varsinais-Suomen karajdoikeudet. Niissa kasi-
tellaan vuosittain yhteensa noin 600-700 asiaa, joista noin 500 on varsinaisia asiarat-
kaisuja. Asiamaarat huomioon ottaen maaoikeuksia voisi olla nykyista vahemman. Riit-
tavana on pidettdva, ettd niitd olisi ainakin yksi kussakin hovioikeuspiirissa. Kanta-
Hameen kardjdoikeus kasittelee kuitenkin eniten maaoikeusasioita vuosittain. Tasta
syysta perusteltua on, etta sen yhdistyessa Paijat-Hameen karajaoikeuteen myds uusi
Hameen karadjdoikeus toimisi maaoikeutena. Se kasittelisi jatkossakin Kanta-Hdameen,
Pirkanmaan ja Paijat-Hameen alueelta tulevia maaoikeusasioita.

Lapin ja Oulun karajaoikeuksilla on jo nykyisin yhteinen maaoikeusinsindori. Asiamaa-
rat huomioon ottaen molempien kardjaoikeuksien ei ole valttamaténta toimia maa-
oikeuksina. Vadlimatkojen pituudet huomioon ottaen olisi kuitenkin perusteltua, etta
maaoikeus sdilyy seka Lapissa ettd Oulussa. Valimatkojen merkitys korostuu, koska

91



maaoikeusasioissa jarjestetaan saanndénmukaisesti katselmuksia. Lapin maaoikeus ka-
sittelee vuosittain enemman asioita kuin Oulun. Tama johtunee osittain siita, etta Ou-
lun maaoikeuden tuomiopiiri on varsin pieni: se kasittaa vain osan Pohjois-Pohjanmaan
maakunnasta. Etdisyydet huomioon ottaen tydéryhma pitda perusteltuna, ettd maa-
oikeuksien tuomiopiirijako noudattaisi jatkossa Lapin ja Oulun kardjdoikeuksien tuo-
miopiirejd. Talléin Kainuun maakunnan sekd Kuusamon, Taivalkosken ja Pudasjarven
alueelta tulevat asiat kasiteltdisiin Oulun maaoikeudessa.

Asiamaarat ja valimatkat huomioon ottaen on riittavaa, ettd Itd-Suomen alueella toimii
yksi maaoikeus. Ehdotetussa 17 karajaoikeuden mallissa maantieteellisen sijaintinsa
puolesta nykyisistd maaoikeuksista Etela-Savon karajaoikeus olisi perustellumpi valinta
kuin Pohjois-Savon kardjaoikeus. Mikali Ita-Suomen alueen kardjdoikeudet yhdistetaan
ehdotetun 14 kardjaoikeuden mallin mukaisesti Itd-Suomen karajaoikeudeksi, olisi ta-
ma toimivaltainen maaoikeusasioissa.

Maaoikeus voi tarvittaessa jarjestaa istuntoja myos muun karajdoikeuden tiloissa.

Edelld todetun perusteella ehdotetaan, ettd maaoikeuksina toimisivat seuraavat seit-
seman karajaoikeutta: EteIé-Savon23, Hameen, Itd-Uudenmaan, Lapin, Oulun, Pohjan-
maan ja Varsinais-Suomen karajaoikeus. Tuomiopiirit perustuisivat nykyisestad poiketen
maakuntajakoon lukuun ottamatta Pyhtdan kuntaa. Tuomiopiirimuutosten myota
asiamaarat tasaantuisivat jonkin verran.

Tuomiopiirit maariteltaisiin karajaoikeuksittain. Ne ilmenevat oheisesta kartasta (Liite
23).

Ehdotus edellyttdaa kiinteistbnmuodostamislain ja kardjdoikeuksien tuomiopiireista
maaoikeuden kasiteltavaksi sdddetyissa asioissa annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamista. Lisaksi maaoikeusinsinddrien yhteistoiminta-alueista annettu oikeusmi-
nisterion maarays vuodelta 2001 olisi perusteltua korvata oikeusministerion asetuksel-
la. Samalla yhteistoiminta-alueita tulee tarkistaa vastaamaan uusia maaoikeuspiireja.

Maaoikeusinsinddrit ovat tuomareita. Tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjestelyssa
heita koskevat siten samat virkajarjestelysaannokset kuin lainoppineita tuomareita.
Uudistuksen seurauksena Pohjois-Savon karajaoikeuden maaoikeusinsindori tulisi siir-
taa Eteld-Savon kardjaoikeuteen. Siirtoa ei tarvitsisi tehdd, jos sanotut kardjaoikeudet
yhdistettdisiin 14 karadjaoikeuden mallin mukaisesti.

Maaoikeusinsindorien laskennallinen tarve ja yhteistoiminta-alueet tulee selvittaa jat-
kovalmistelussa.

23 14 karajaoikeuden mallissa It3-Suomen karajaoikeus.
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5.8.2 Merioikeudet

Merioikeuksia on nykyisin kuusi: Ahvenanmaan, Eteld-Savon, Helsingin, Oulun, Poh-
janmaan ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet. Merioikeudellisten asioiden asiamaarat
ovat vahaisida. Vuonna 2014 karajaoikeudet ratkaisivat yhteensa 57 merioikeusasiaa,
joista 15 oli meriselityksia. Kaikki muut kuin meriselitysta koskevat 42 merioikeusasiaa
kasiteltiin Helsingin kardjaoikeudessa, joka kasitteli myods yhden meriselitysasian. Asia-
ryhma edellyttaa erityista asiantuntemusta. Naista syistd ehdotetaan, etta asiat keski-
tettdisiin Manner-Suomessa vain yhteen karajaoikeuteen. Tyoryhma katsoo olevan pe-
rusteltua, etta Ahvenanmaan karajaoikeus toimisi jatkossakin merioikeutena.

Tyoryhma ehdottaa, ettd Manner-Suomessa merioikeutena toimisi Helsingin kardjaoi-
keus. On selvaa, etta valimatkat pitenevat, kun tuomioistuimen tuomipiirind on koko
maa. Asiointi- ja palvelupisteilld voidaan kuitenkin helpottaa asiointia. My6s sahkodisen
asioinnin mahdollisuuksia tulee lisata. Merioikeus voisi tarvittaessa jarjestaa istuntoja
myOs muualla maassa. Asian kasittelyssa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyédyntaa
my0s videoneuvottelua.

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttdad merilain muuttamista. Merioikeuksiin maaratty-
jen asiantuntijoiden sijoittaminen tulee selvittda jatkovalmistelussa.

5.8.3 Ryhmékanneasiat

Ryhmakanneasioita kasittelevia kardjaoikeuksia on viisi eli yksi kussakin hovioikeuspii-
rissa: Helsingin, Oulun, Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen karajdoikeu-
det. Ryhmakannelaki on tullut voimaan lokakuun alusta 2007. Oikeus ryhmdkanteen
vireillepanoon on yksinomaan kuluttaja-asiamiehella. Tata kirjoitettaessa kardjaoikeuk-
sissa ei tydryhman kasityksen mukaan ole kasitelty yhtaan ryhmakanneasiaa.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman (kohta 28) mukaan tulisi selvittdd ryhmakanne-
lain soveltamisalan tai ryhmakannejarjestelmdan muuttamista siten, ettd se mahdollis-
taisi nykyistd monipuolisemmin juttujen viemisen tuomioistuimeen ryhmakanteena.
Valmistelua ei ole vield aloitettu.

Asiamaarien vahaisyys seka edelld merioikeuksien kohdalla todetut perusteet huomi-
oon ottaen ehdotetaan, ettd ryhmakanneasiat keskitetdan kasiteltavaksi yksinomaan
Helsingin karajaoikeuteen. Jatkovalmistelussa on arvioitava, mikda ryhmakannelain

mahdollisen soveltamisalan laajennuksen vaikutus on asiamaariin.

Ehdotus edellyttaa ryhmakannelain muuttamista.
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5.8.4 Yrityssaneerausasiat ja ulosottovalitusasiat

Yrityssaneerausasiat ja ulosottovalitusasiat on keskitetty kasiteltaviksi 14 karajaoikeu-
teen. Ne ovat pddosin samoja: Ahvenanmaan, Espoon, Eteld-Karjalan, Helsingin, Keski-
Suomen, Lapin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Pdijat-Hdmeen, Sata-
kunnan ja Varsinais-Suomen karajaoikeudet. Yrityssaneerausasioissa toimivaltainen on
lisaksi Pohjois-Karjalan karadjaoikeus ja ulosottoasioissa Vantaan kardjaoikeus. Tuomio-
piireissa on jonkin verran eroja, koska yrityssaneerausasioissa ne perustuvat karajaoi-
keuksien tuomiopiireihin ja ulosottoasioissa ulosottovirastojen toimialueisiin.

Yrityssaneerausasioita saapuu yhteensda noin 600-700 ja ulosottoasioita noin 1000-
1200 vuosittain. Naissdkin asiaryhmissa voidaan asiamaarat huomioon ottaen pitaa
perusteltuna, etta niitd keskitetaan nykyista harvempiin karajaoikeuksiin. Myds nama
asiat edellyttavat erityisasiantuntemusta, mika osaltaan puoltaa keskittamista. Toimi-
valtaperusteiden selkeyden vuoksi tarkoituksenmukaista olisi, etta naita asioita kasitte-
lisivat samat kardjaoikeudet.

Edelld todettu huomioon ottaen ehdotetaan, etta yrityssaneerausasiat ja ulosottovali-
tusasiat keskitettadisiin kuuteen karajdoikeuteen. Ehdotetussa 17 kdrajaoikeuden mal-
lissa naita olisivat Kaakkois-Suomen, Lansi-Uudenmaan, Oulun, Pohjanmaan ja Varsi-
nais-Suomen karajdoikeudet. Tdman lisdksi toimivaltainen olisi jatkossakin Ahvenan-
maan karadjaoikeus. Kouvolaan sijoitettava Kaakkois-Suomen kardjaoikeus sijaitsee Ita-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin eteldareunassa. Valimatka Joensuusta Kouvolaan on
noin 320 kilometria ja Kuopiosta Kouvolaan 270 kilometria. Liikenneyhteydet ovat kui-
tenkin hyvat. Lisaksi asioita voitaisiin kasitella myods Lappeenrannan kansliassa, joka on
lahempéana Joensuuta (noin 230 km). Toimivalta on perusteltua sailyttda, koska Etela-
Karjalan karajaoikeus jo nykyisin kasittelee naita asioita.

Mikali Itd-Suomen alueen muut kardjdoikeudet yhdistetdan 14 kardjaoikeuden mallin
mukaisesti Itd-Suomen kardjaoikeudeksi, perusteltua olisi, ettd yrityssaneeraus- ja
ulosottoasiat keskitettaisiin kasiteltavaksi sinne. Ottaen huomioon kardjaoikeuden
keskeinen sijainti Ita-Suomen hovioikeuspiirissa ja sille suunnitellut kansliat ja istunto-
paikat olisi valimatkojen kannalta perusteltua, ettd nama erityisasiaryhmat keskitettai-
siin sinne. Tarvittava asiantuntemus sailyisi, koska nykyinen Pohjois-Savon karajaoikeus
on toimivaltainen seka yrityssaneeraus- etta ulosottovalitusasioissa. Lisdaksi Pohjois-
Karjalan karajaoikeus kasittelee yrityssaneerausasioita.

Kuten maaoikeusasioissa, myds yrityssaneeraus- ja ulosottoasioissa tuomiopiirijako
noudattaisi maakuntajakoa lukuun ottamatta Pyhtaan kuntaa.

Tuomiopiirit madriteltaisiin karajaoikeuksittain. Ne ilmenevat oheisesta kartasta (Liite
24).
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Koska ulosottolaitosten piirit noudattavat nykyisin pitkalti maakuntajakoa, ei kardjaoi-
keuksien tuomiopiirin madarittelyperusteen muuttuminen ulosottoviraston alueesta
maakuntajakopohjaiseen kardjdaoikeuden tuomiopiirijakoon aiheuttaisi suurta muutos-
ta nykytilaan. Ulosottolaitoksen rakenneuudistuksessa on kuitenkin tarkoituksena kes-
kittaa joitakin toimintoja. Talld on vaikutusta muutoksenhakuun, mikali ulosottovali-
tusasioita keskitetaan tiettyyn tai tiettyihin ulosoton toimipisteisiin. Jatkossa on siten
varmistuttava eri viranomaisten toimivaltaperusteiden yhdenmukaisuudesta.

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttda yrityksen saneerauksesta annetun lain, ulosotto-
kaaren seka niiden nojalla annettujen karajaoikeuksien tuomiopiireista yrityssaneera-
usta ja ulosottovalituksia koskevissa asioissa annettujen valtioneuvoston asetusten
muuttamista.

5.8.5 Sotilasoikeudenkayntiasiat

Suomen puolustusvoimissa on vuosina 2012-2015 toteutettu puolustusvoimauudistus,
jonka tarkoituksena on ollut muun muassa sopeuttaa organisaatio ja henkil6sto kaytet-
tdvissa olevaan rahoitukseen. Muutoksia on tehty niin maa-, meri- kuin ilmavoimiinkin.
Viimeisimmat uudistukset on saatettu voimaan vuoden 2015 alusta. Uudistuksissa on
lakannut kuusi joukko-osastoa ja nelja on yhdistetty toisiin yksikéihin.

Uudistetut maavoimat koostuvat 1.1.2015 alkaen Maavoimien esikunnasta seka kah-
deksasta uusimuotoisesta joukko-osastosta, joita ovat Karjalan prikaati, Porin prikaati,
Kainuun prikaati, Panssariprikaati, Jadkariprikaati, Kaartin jadkarirykmentti, Utin jaaka-
rirykmentti ja Maasotakoulu.

Merivoimat koostuvat vuoden 2015 alusta lukien Turussa sijaitsevasta Merivoimien
Esikunnasta sekd neljasta joukko-osastosta. Merivoimilla on kaksi merellista valmiusyh-
tymaa: Turussa sijaitseva Rannikkolaivasto ja Kirkkonummella sijaitseva Rannikkopri-
kaati. Puolustusvoimien ainoa ruotsinkielinen joukko-osasto on Uudenmaan prikaati
Raaseporissa. Varusmiehid, kadetteja ja henkilokuntaa kouluttava seka merivoimien
tutkimustoiminnasta vastaava Merisotakoulu sijaitsee Helsingissa.

24 \Juonna 2013 lakkautettiin Pohjois-Karjalan prikaati Kontiolahdella, Kotkan rannikkopataljoona ja II-
mavoimien teknillinen koulu Jdmsassa. Vuonna 2014 lakkasi Keuruun Pioneerirykmentti, Himeen ryk-
mentti Lahdessa ja Kauhavan Lentosotakoulu. Neljan joukko-osaston asema itsenaisina hallintoyksikkoi-
na lakkasi vuoden 2015 alusta: Niinisalon Tykistoprikaati liitettiin Porin prikaatiin, Riihimaen Viestiryk-
mentti Hattulan Panssariprikaatiin, Lapin ilmatorjuntarykmentti Sodankylan Jaakariprikaatiin ja Haminan
Reserviupseerikoulu Lappeenrannan Maasotakouluun.
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llmavoimissa on limavoimien Esikunnan lisdksi lImasotakoulu, joka sijaitsee Jyvaskylan
varuskunnassa Tikkakoskella, sekd kolme muuta joukko-osastoa: Lapin Lennosto (Ro-
vaniemi), Karjalan Lennosto (Kuopio) ja Satakunnan Lennosto (Tampere).

Sotilasoikeudenkadyntiasioita kasittelee talla hetkelld 15 kdrajaoikeutta. Toimivaltainen
on padsaantoisesti se kardjdoikeus, joka sijaitsee lahinna varusmiehen palveluspaikan
joukko-osastoa.

Joukko-osastojen lakkauttamisesta johtuen perusteltua on, ettd myds sotilasoikeuden-
kdyntiasioita kasittelevien kardjaoikeuksien maardaa vahennetaan merkittavasti nykyi-
sestd. Asiat tulee keskittda karajaoikeuksiin, jota sijaitsevat niiden joukko-osastojen
laheisyydessd, joista voidaan varusmiesmaddrat huomioon ottaen olettaa saapuvan
maarallisesti eniten asioita. Sotilasoikeudenkdyntiasioiden kokonaismaara huomioon
ottaen (2014 yhteensa 286 asiaa) toimivaltaisia kardjaoikeuksia ei tarvitse olla kuutta
enempaa.

Varusmiesmaaraltadn suurimpia joukko-osastoja ovat Porin Prikaati Sakyldssa (noin
4000 varusmiestd/vuosi), Kainuun Prikaati Kajaanissa (3800), Karjalan Prikaati Kouvo-
lassa (3600) ja Jaakariprikaati Sodankyldssa (2600). Taman lisdksi Kaartin Jadkariryk-
mentissd Helsingissa ja Panssariprikaatissa Himeenlinnassa on kummassakin noin 2000
varusmiesta vuosittain. Muiden yksikdiden varusmiesmaarat ovat huomattavasti pie-
nempia.

Ty6éryhma ehdottaa, ettd sotilasoikeudenkadyntiasioissa toimivaltaisia karajaoikeuksia
olisivat Himeen, Kaakkois-Suomen, Lapin, Lansi-Uudenmaan, Oulun ja Satakunnan ka-
rajaoikeudet. Kardjaoikeuksien ja joukko-osastojen sijainti ilmenee oheisesta kartasta
(Liite 25)

Kun toimivaltaperusteena on valimatka joukko-osaston ja kardjaoikeuden valilla, asiat
jakautuisivat seuraavasti: Kaakkois-Suomen kardjaoikeudessa kasiteltdisiin Ita-Suomes-
sa sijaitsevilta joukko—osastoilta25 saapuvat sotilasoikeudenkayntiasiat.

Hameenlinnassa sijaitsevan Panssariprikaatin asiat samoin kuin Jyvaskyldssa sijaitsevis-
ta limavoimien Esikunnasta ja limasotakoulusta mahdollisesti tulevat asiat kuuluisivat
Hameen kardjdoikeuden kasiteltaviksi (valimatka Jyvaskyla—Lahti 170 km).

Satakunnan karadjaoikeuteen ohjautuisivat asiat Porin Prikaatista Sakylasta ja Satakun-
nan Lennostosta Tampereelta. Lapin kdrdjaoikeudessa kasiteltdisiin Sodankylan Jaaka-
riprikaatista ja Rovaniemen Lapin lennostosta saapuvat asiat.

% Maavoimien Esikunta (Mikkeli), Karjalan Prikaati (Kouvola), Utin jaakarirykmentti (Kouvola, Utti), Kar-
jalan Lennosto (Kuopio).

96



Kajaanissa sijaitsee maan toiseksi suurin joukko-osasto. Kainuun kdrdjaoikeuden yhdis-
tyessa Oulun karajdoikeuteen on perusteltua, etta sotilasoikeudenkadyntiasioita kasitel-
tdisiin uudessa Oulun kardjaoikeudessa. Vdlimatka Kajaanista Ouluun on noin 180 ki-
lometrid. Kajaaniin jdisi kuitenkin kanslia.

Helsingin kardjdoikeus ratkaisi vuonna 2014 yhteensa 26 sotilasoikeudenkayntiasiaa. Jo
muutoinkin suurta Helsingin kardjaoikeutta ei ole perusteltua rasittaa talla erityisasia-
ryhmalla ottaen huomioon my6s sen, etta erditda muita asiaryhmia on edella esitetty
keskitettavaksi yksinomaan sinne. Tastd syysta Kaartin Jadkarirykmentista ja Merisota-
koulusta Helsingistd saapuvat asiat kasittelisi Lansi-Uudenmaan kardjaoikeus. Sinne
ohjautuisi myds Merivoimien Raaseporissa ja Kirkkonummella sijaitsevien joukko-
osastojen asiat. Kardjaoikeudella olisi kanslia Espoossa ja istuntopaikka Raaseporissa.
Sen sijaan Merivoimien Turussa sijaitsevista joukko-osastoista asiat todennakoisesti
ohjautuisivat kasiteltavaksi Satakunnan kardjaoikeuteen (valimatka Turku—Pori 141
km). Toisaalta asiat voitaisiin tarvittaessa kasitella myos Lansi-Uudenmaan karajaoi-
keuden Raaseporin istuntopaikassa (valimatka Turku—Raasepori 110 km).

Ehdotuksen toteuttaminen edellyttdd sotilasoikeudenkayntiasioita kasittelevistd kara-
jaoikeuksista annetun lain muuttamista. Perusteltua voisi olla, ettd tama laki kumottai-
siin ja sen sdannods sotilasoikeudenkayntiasioissa toimivaltaisista kdrdjaoikeuksista si-
joitettaisiin sotilasoikeudenkayntilain 1 §:33n. Karajdoikeuksiin maarattyjen sotilas-
jasenten sijoittaminen tulee selvittda jatkovalmistelussa.
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6 Ehdotusten vaikutukset

6.1 Oikeusturvan toteutuminen

Karajaoikeuksien rakennetta vahvistamalla voidaan varmistua siitd, etta oikeusturvaa
kyetdan jatkossakin tuottamaan laadukkaasti ja viivytyksettd. Hallinnon paallekkaisia
toimintoja purkamalla karajaoikeuksien voimavarat voidaan entistda paremmin kohdis-
taa niiden perustehtavan hoitamiseen eli lainkayttéon. Suuremmissa yksikdissa henki-
[6stdn asiantuntemus ja osaaminen saadaan nykyista monipuolisemmin ja laajemmin
kayttoéon. Rakenteelliset muutokset voivat myos osaltaan edesauttaa ratkaisukdytanto-
jen yhtendistamista ja siten lisata kansalaisten yhdenvertaisuutta lain edessa.

Tyoryhman ehdotukset vdistamatta tarkoittavat sitd, etta joissain tapauksissa valimat-
ka tuomioistuimeen jonkin verran kasvaa. Yksittdinen kansalainen asioi tuomiois-
tuimessa eldamansa aikana vain satunnaisesti, jos lainkaan. Hanelle merkityksellisinta
on oikeudellisten palveluiden korkea laatu, eikd niinkdan valimatka tuomioistuimeen.
Tyoryhman ehdottama toimipaikkaverkko olisi karajaoikeuksien yhdistamisestd huoli-
matta varsin kattava. Sen ei voida katsoa merkittavasti heikentdavan oikeuden saata-
vuutta. Valimatkojen pitenemisestda aiheutuvaa haittaa voidaan vahentdaa sahkoista
asiointia ja etdayhteyksien kdayttomahdollisuuksia lisaamalla.

Tyoryhman ehdotuksilla ei myoskaan heikenneta kansalaisten kielellisten oikeuksien
toteuttamista. Kielellisten oikeuksien turvaamisesta kyettaisiin jatkossakin huolehti-
maan sijoittamalla kaksikielisiin karajaoikeuksiin riittdva maara kielituomarin virkoja.
Ehdotuksen myotd Pohjanmaan karajaoikeuden padkieli vaihtuisi ruotsista suomeksi.
Viranomaisen tyokieli ei kuitenkaan ole ratkaisevassa asemassa kansalaisten oikeus-
turvan toteuttamisen kannalta, vaan hdanen oikeutensa asioida omalla kielelldaan on
kielilain sdannoksilla turvattu kdrdjdoikeuden tyokielesta riippumatta.

6.2 Taloudelliset vaikutukset

6.2.1 Henkilosto

Uudistus merkitsisi muutoksia karajaoikeuksien organisaatioon. Tuomioistuinten yhdis-
tymisen seurauksena kardjaoikeuksien henkilostéa voidaan pidemmalla aikavalilla
vahentdaa arviolta 50-60 henkilotyovuodella vuodelle 2015 tulosneuvotteluissa
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sovittuihin henkilotyévuosiin verrattuna. Tdma on toteutettavissa hyodyntamalla ny-
kyista suurempien yksikdiden mahdollisuutta kehittaa tydmenetelmidan ja tuottavuut-
taan seka poistamalla pdallekkaisia toimintoja. Erityisesti tama koskee karajaoikeuksi-
en hallintoa. Vahentdaminen tehtadisiin sitd mukaa kuin elakditymisen myoéta tai muu-
toin vapautuu virkoja eli irtisanomisiin ei olisi tarvetta.

Kardjaoikeuksien yksikkdkoon kasvaessa on tarpeen perustaa hallintopaallikén virkoja
padosin kaikkiin kardjaoikeuksiin. Yksikk6koon kasvu vaikuttaa myos tiettyjen virkojen
palkkausperusteisiin. Mainitut lisdakustannukset huomioon ottaen saataisiin kuitenkin
valittavasta mallista riippuen 1,5-2,0 miljoonan euron vuotuiset sdastot.

Lisdksi on varauduttava matkakardjien ja lautamiesten matkakustannuksista aiheutu-
viin lisdkustannuksiin.

Myds tuomioistuinten henkildstéén muutostilanteessa kohdistuvista tukitoimenpiteis-
ta syntyisi jonkin verran kustannuksia.

6.2.2 Asianosaisten ja avustajien matkakustannukset

Asiointimatkojen piteneminen tulee lisadmadan myods asianosaisille ja heidan avustajil-
leen aiheutuvia matkakustannuksia, joista osa maksetaan valtion varoista. Niiden maa-
raa on tassa vaiheessa mahdotonta selvittda sellaisella tarkkuudella, ettd se voitaisiin
ottaa huomioon ehdotuksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa.

Séhkoista asiointia lisaamallad ja videoneuvottelun kayttoalaa tyoryhman esittamalla
tavalla lisaamalla voidaan kuitenkin vahentda asiointimatkojen pitenemisestd aiheutu-

via kustannuksia.

Matkakustannusten maara tulee ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

6.2.3 Toimitilat

Tyoryhma on arvioinut kustannuksia ottaen huomioon toimitilojen tiivistamistarpeet
niilla paikkakunnilla, joihin henkilokuntaa siirtyy. Tyéryhma on arvioinut myos sadstoja,
jotka syntyvat toimintojen keskittamisesta harvempiin yksikdihin sekd kanslioiden ja
karajaoikeuksien istuntopaikkojen vahentamisesta.

Ehdotuksen mukaisissa toimitiloissa oleellista tiivistamista pitdisi tehda viidessa kansli-
assa. Toimipisteisiin sijoitettavien lisdahenkildiden, toimitiloihin liittyva tiivistdminen ja
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tiloille mahdollisesti tarvittavien muutostdiden tarkempi arvio ehdotetaan tehtavaksi
muutoksen suunnittelun yhteydessa. Istuntosalitilat ovat pddosin riittavat. Istuntosali-
kapasiteettia tulisi kasvattaa arvion mukaan vain kahdella paikkakunnalla. Laskelmissa
on huomioitu myds tiivistamisen ja mahdollisen lisdtilan vuokraamisen aiheuttamat
kustannukset.

Ehdotetun karajaoikeusverkoston myo6ta voitaisiin irtisanoa kolmen hallinnollisen kans-
lian, kahdeksan muun kanslian ja 16 istuntopaikan vuokrasopimukset. Lisaksi voitaisiin
irtisanoa neljan kanslian toimistotilat tilanteissa, joissa kanslia lakkaa mutta istunto-
paikka sailyy.

Irtisanottavista toimitiloista kertyvat saastot on laskettu niin, etta toistaiseksi voimassa
olevat sopimukset irtisanottaisiin paattymaan 1.1.2017 lukien ja muut irtisanomisaiko-
jen puitteissa. Vireillad oleviin hankkeisiin liittyvat toimitilojen irtisanomiset on ajoitettu
kyseisten hankkeiden tiedossa olevien aikataulujen mukaisesti.

Ehdotetun kdrdjaoikeusverkoston kustannusvaikutukset vuosille 2015-2025 on kuvattu
liittteena olevassa taulukossa (Liite 26). Toimitilakustannukset laskisivat ja olisivat arvi-
olta 1,5-2,0 miljoonaa euroa vihemman vuodessa verrattuna vuoden 2014 tasoon.

Karajaoikeuksilla on talla hetkelld yhteensd noin 330 istuntosalia, joista paakasitte-
lysaleja on 214 ja valmistelusaleja 118. Tyoéryhman arvion mukaan ehdotettujen kara-
jaoikeuksien istuntomaariin perustuva salitarve olisi noin 170 paakasittelysalia ja 98
valmistelusalia. Tama maara olisi riippumaton siita, kumpi ehdotetuista malleista to-
teutettaisiin.

6.2.4 AIPA:n edellyttdmat investoinnit

Tarkkaa selvitysta ei vield ole saatavilla siitd, paljonko nykyisten istuntosalien varusta-
misesta AIPA:n edellyttamilla teknisilla laitteistoilla aiheuttaisi lisdkustannuksia. AIPA:n
kaytto edellyttaa useiden nayttdjen hankkimista kokoonpanolle sekd yhta nayttéa to-
distajalle. Lisaksi jokaisessa salissa tulisi olla yksi iso esitysnaytto ja mahdollisesti joita-
kin pienempia asianosaisia varten. Saleissa tulee olla myds asianmukainen verkkokaa-
pelointi seka esitysndyttojen ohjausjarjestelma. Myds videolaitteita ja kalustusta voi-
daan joutua uusimaan. Kustannusten maara riippuu merkittavasti siita, mika on salien
nykytila. Pienimmilldan istuntosalin varustamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat
vain noin 1 000 euron luokkaa, mutta suurimmillaan ne voivat nousta jopa 20 000 eu-
roon. Alustavana keskimaardisena kustannusarviona on kaytetty noin 10 000 euroa.

Tyoryhman keskimaardisen kustannusarvion perusteella kaikkien nykyisten paakasitte-
lysalien varustamisesta aiheutuva investointitarve olisi enimmillaan noin 2 miljoonaa
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euroa. Mikali paakasittelysalien maaraa vahennettdisiin tyéryhman ehdottamalla taval-
la lahes 45, saastettaisiin talla AIPA-varustelukustannuksia noin 400 000-500 000 eu-
roa. Jos AIPA:n edellyttamat tekniset laitteistot sijoitettaisiin myds kaikkiin valmiste-
lusaleihin (nyt 118), olisi kdrajaoikeusverkoston uudistamisesta aiheutuvat laskennalli-
set sddstot suuremmat. Tyéryhman arvion mukaan valmistelusalien maaraa voitaisiin
uudistuksessa vahentdaa nykyisesta noin kahdellakymmenelld, mika tarkoittaisi noin
200 000 euron lisdsadstoa AlIPA-investoinneissa.

AIPA-hankkeessa tehdaan tarkempi kustannusarvio istuntosalien varustamisen aiheut-
tamista kustannuksista.

6.2.5 Turvallisuusjarjestelyt

Oikeushallinnon tydymparisto- ja toimitilakonseptin linjauksien mukaan toimitilojen
rakennus- ja korjaushankkeissa pyritdadn siihen, ettd kiinteistossa olisi yksi yhteinen
padsisaankaynti kaikille sielld asioiville oikeushallinnon asiakkaille. Tavoitteena on, etta
virastoissa olisi yksi yhteinen eteisaula saatelemdssa kulkua kaikkiin viranomaisiin ja
ettd lahtokohtaisesti kaikkien asiakkaiden turvatarkastus mahdollistetaan. Turvatar-
kastuksista tuomioistuimissa annettua lakia (1121/1999) ollaan muuttamassa siten,
ettd myos muissa oikeushallinnon viranomaisissa asioivat voitaisiin turvatarkastaa.

Talla hetkelld kiinteitd turvatarkastuspisteita, joissa on myods lapivalaisulaitteet, on 11
kardjaoikeudessa. Naissa pisteissa turvatarkastus on jatkuvaa, eli kaikki tuomioistui-
men tiloihin saapuvat henkilot tarkastetaan. Lisdaksi muutamassa karajaoikeudessa on
metallinpaljastinportit. Useissa kdrajaoikeuksissa turvatarkastukset on jarjestetty siten,
ettd tarkastuksia suoritetaan vain istuntopdivina tai erikseen niina istuntopaivina, joi-
den juttukannasta on tunnistettu erityinen turvariski.

Nykyisen kardjaoikeusverkoston toimipaikoista kiintea ja jatkuva turvatarkastus puut-
tuu 16 hallinnollisesta kansliasta, 13 muusta kansliasta seka 21 erillisesta istuntopai-
kasta. Naista toimipaikoista useimmissa turvatarkastuksista on huolehdittu muilla edel-
I3 mainituilla tavoilla ilman kiinteda turvatarkastusta.

Jos kardjaoikeusverkosto supistuisi ehdotuksen mukaiseen muotoon, kiintea ja jatkuva
turvatarkastus puuttuisi 13 kansliasta ja 9 erillisesta istuntopaikasta.

Turvatarkastuksien asianmukaisesta jarjestamisesta tulee huolehtia myos niilla paikka-
kunnilla, joilla sijaitsee muu kuin hallinnollinen kanslia tai erillinen istuntopaikka. Ehdo-
tuksen mukaiset kansliat ovat kokoluokaltaan niin suuria, ettd on perusteltua olettaa,
etta kaikkiin ehdotuksen mukaisiin kanslioihin tarvitaan kiintea turvatarkastus riippu-
matta siitd, onko kyseessa hallintokanslia vai muu kanslia. Erillisten istuntopaikkojen
osalta turvatarkastukset voitaneen jarjestdaa jatkossakin siten, ettda turvatarkastuksia
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tehdaan istuntopdivina tai erikseen niind istuntopaivina, jolloin erityista tarvetta turva-
tarkastuksille on.

Kiintedan ja jatkuvan turvatarkastuksen jarjestaminen keskikokoisen kardjdaoikeuden
kanslian osalta maksaa noin 150 000 euroa ensimmadisend vuonna sisaltdaen laitehan-
kinnat. Seuraavat vuodet ovat kustannukseltaan noin 100 000 euroa vuosittain. Erilli-
sissa istuntopaikoissa jarjestettavien turvatarkastuksien kustannukset vaihtelevat sen
mukaisesti, kuinka paljon istuntopadivia jarjestetdan. Istuntopdivien lukumaarissa on
paikkakuntakohtaisesti varsin suuret erot. Keskimaarin erillisen istuntopaikan turvatar-
kastuksesta aiheutuvat kustannukset ovat noin 40 000 euroa vuodessa, olettaen etta
tarkastuksia jarjestetaan kaikkina istuntopaikassa jarjestettavina istuntopaivina.

Nadin ollen ehdotuksen mukaisen kadrajdoikeusverkoston kaikkien toimipisteiden turva-
jarjestelyjen saattaminen edelld kuvatulle tasolle aiheuttaisi ensimmaisend vuonna
noin 2,3 miljoonan euron kustannukset ja seuraavina vuosina noin 1,7 miljoonan euron
kustannukset.

Nykyisella toimipaikkaverkostolla kustannukset olisivat ensimmaisena vuonna noin 5,2
miljoonaa euroa ja seuraavina vuosina 3,7 miljoonaa euroa.

Kustannusten kasvu jakautuisi todennakoisesti useammalle vuodelle, koska kaikkien
toimipisteiden varustaminen ei kaytannossa ole mahdollista kerralla ja kiinteiden tur-
vatarkastuspisteiden rakentaminen ja varustelu on jarkevinta tehda muiden toimitila-
jarjestelyjen yhteydessa.

6.3 Henkilostovaikutukset

Tyoryhma on katsonut, etta henkiloston maaraa voitaisiin uudistuksen perusteella va-
hentaa 50-60 henkilotyovuotta vuodelle 2015 tulosneuvotteluissa sovittuun verrattu-
na. Suurin osa vahennyksista kohdistuisi hallinnon henkilésté6n. Lisdksi osassa karaja-
oikeuksia henkiloston toimipaikka vaihtuisi.

Henkildston asemaan sovellettaisiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annettua lakia seka valtion virkamieslain (750/1995) saanndksia henkiléston asemasta
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyssa (5a—5 d §). Tuomareiden osalta on
luonnollisesti otettava huomioon perustuslain 103 §:ssa saddetyt edellytykset tuoma-
rin siirtdmisesta. Tuomareita koskevat lisdksi eraat virkamieslain 12 luvun erityissaan-
nokset. Muutostilanteissa noudatettavaksi tulevat myos valtion henkiléston aseman
jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa 26.1.2012 annetussa valtioneuvoston
periaatepaatoksessa (VM/201.00.00.02.2012) kuvatut menettelytavat.
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Paallikkdtuomarina toimivien laamannien maara vahenisi nykyisesta 27 kymmenella tai
kolmellatoista riippuen uudistuksen toteuttamistavasta. Heidan osaltaan yhdistamisti-
lanteet on otettu huomioon kardjaoikeuslaissa. Sen mukaan tuomiopiireja yhdistamal-
I3 perustetussa kardjaoikeudessa voi olla tilapadisesti useampi kuin yksi laamannin virka.
Virkoihin nimitetyista vain yksi toimii paallikkdtuomarina. Kuten vuoden 2010 uudis-
tuksessa, my6s nyt perusteltua olisi, ettd yhdistettavien kardjaoikeuksien laamannin
virat taytettadisiin ensimmaista kertaa niin, etta ne julistetaan vain asianomaisten tuo-
mioistuinten laamannien haettavaksi. Muutoin virka taytettdisiin tuomarin nimittami-
sestd annetussa laissa sdadettya menettelyd noudattaen.

6.4 Monipaikkaisuuden vaikutukset johtamiseen ja
henkilstoon

Kardjaoikeuksien koon kasvattaminen korostaa johtamiselle, hallinnolle ja kardjaoikeu-
den sisdiselle organisaatiolle asetettavia vaatimuksia. Johtamiseen ja sen tukemiseen
on kiinnitettdva huomiota. Suurissa karajaoikeuksissa paallikkétuomarin apuna johta-
misessa tulisi olla paitsi hallintopaallikké myds osaston johtajat. Jokaisessa kansliassa
tulisi olla nimetty vastuutuomari.

Uudistuksen tavoitteena on muodostaa hallinnollisesti suurempia yksikoita, joissa hen-
kiloston osaamista ja ammattitaitoa voidaan hyodyntaa nykyista monipuolisemmin ja
maantieteellisesti laajemmalla tuomiopiirilla. Vuoden 2010 uudistuksesta laaditun ar-
viointiraportin mukaisesti olennaista uudistuksen onnistumisen kannalta on, ettad yh-
distetyt tuomioistuimet kykenevat jatkossa toimimaan yhtena tuomioistuimena. Tama
korostuu niissa karajaoikeuksissa, jotka uudistuksen jalkeen toimisivat useammassa
kansliassa. Johtamisen ja henkiloston tukemiseen onkin kiinnitettava erityista huomio-
ta. Yhteydenpidon eri toimipaikkojen valilla tulisi olla tiivistd. Tassa voidaan tarvittaes-
sa hyddyntaa myos etayhteyksia.

6.5 Vaikutukset muiden viranomaisten ja sidosryhmien
toimintaan

Karajaoikeuksien tarkeimpia sidosryhmia ovat poliisi, syyttdjanvirastot, oikeusaputoi-
mistot, asianajo- tai lakiasiaintoimistot seka hovioikeudet.
Ehdotuksella yhtendistettaisiin kdrajaoikeuksien tuomiopiireja vastaamaan pitkalti po-

liisin ja syyttdjanvirastojen toimialueita. Tama edesauttaa seka hallinnollista yhteistyo-
ta ettd kaytdnnon tyoskentelya. Eri viranomaisten toimialueet noudattaisivat pitkalti
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maakuntajakoa. Padsaantoisesti kaikilla niilla paikkakunnilla, joilla olisi kardjaoikeuden
toimipiste, olisi syyttdjanviraston toimipaikka ja poliisiasema, kuten myds poliisivankila.

My6s oikeusaputoimistoja sijaitsisi kaikilla kardjaoikeuspaikkakunnilla. Asianajajat ja
lupalakimiehet ovat yleensa keskittaneet toimintansa niille paikkakunnille, joilla on ka-
rajdoikeus. Tama tulee todenndkdisesti jatkumaan kdrdjdoikeusuudistuksen myoéta.
Nadin ollen yksityiset oikeudelliset palvelut tulevat entista enemman keskittymaan tie-
tyille paikkakunnille. Oikeusaputoimistojen toimipaikkaverkko on, ja tulisi suunnitteilla
olevasta rakenneuudistuksesta huolimatta olemaan jatkossakin, maantieteellisesti kat-
tava. Myo0s asianajajat ja lupalakimiehet voivat toimia useissa eri toimipisteissa. Oikeu-
dellisten palveluiden saatavuuden ei siten voida arvioida merkittavasti heikentyvan.

Niin ikdan ulosottolaitoksella ja rikosseuraamuslaitoksella olisi toimipaikkoja samoilla
paikkakunnilla kuin kardjaoikeuksilla. Vankiloiden sijainnilla on merkitysta erityisesti
vangitsemisasioiden ja vangittujen rikosasioiden vastaajien asioiden kasittelyn kannal-
ta. Mikéli videokuulemisen kadyttoa laajennetaan niin, ettd myos rikosasian vastaaja
voisi osallistua istuntoon videon valitykselld, ei vankiloiden sijainnilla olisi enda vastaa-
vaa merkitystd. Ulosottolaitoksen kannalta kardjaoikeuden sijainnilla on merkitysta
ulosottovalitusasioita kasiteltdessd, koska ulosottomies osallistuu asian kasittelyyn.
Vialimatkojen pitenemisesta aiheutuvaa haittaa voidaan vahentaa videoyhteyksien kay-
tolla. Ulosottovalitusasiat edellyttavat erityisosaamista, mikad puoltaa niiden keskitta-
mista nykyista harvempiin karajaoikeuksiin.

Karajaoikeus sijaitsisi myos kaikilla niilla paikkakunnilla, joilla on hovi- tai hallinto-
oikeus. Tama edesauttaisi toimitilajarjestelyja ja tarvittaessa esimerkiksi istuntosalien
yhteiskayttoa. Karajaoikeuksien lukumaaran vahentymisen myota myos hovioikeuksien
valvontatehtdvan suorittamisesta aiheutuva tydmaara vahenee. Tyéryhman ehdotuk-
silla on vaikutusta hovioikeuspiireihin ja sita kautta hovioikeuksien asiamaariin. Hovioi-
keuspiirijaon tarkoituksenmukaisuudesta on varmistuttava jatkovalmistelussa.

Vaikka keskittaminen voi tarkoittaa palveluiden vdahenemistda harvemmin asutuilta
seuduilta, on sillda myos etunsa. Vahvojen oikeudellisten keskusten luominen voi
edesauttaa henkildston rekrytointia. Suuremmissa kaupungeissa sijaitsee yleensa myos
yliopisto tai muita oppilaitoksia. Rekrytointipohjan lisdksi korkeakoulut tarjoavat mah-
dollisuuksia myds henkiléston ammattitaidon kehittamiseen. Lisaksi sidosryhmien vali-
nen vuoropuhelu on helpompaa, kun toiminnot sijaitsevat samalla paikkakunnalla. Yh-
teistyolla voidaan kehittda seka oikeuslaitoksen etta sen sidosryhmien toimintaa.
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7 Ehdotusten toteuttamisvaiheista

Tyoryhma katsoo, ettd ratkaisut summaaristen asioiden kasittelyn kehittdmisesta ja
kardjaoikeusverkoston jatkovalmistelusta tulisi tehdd mahdollisimman samanaikaisesti.
Tyoryhman ehdotus ei kuitenkaan ole riippuvainen siitd, miten summaaristen asioiden
kasittelya tullaan kehittamaan. Mikali uudistus toteutetaan, se olisi mahdollisuuksien
mukaan perusteltua ajoittaa tulemaan voimaan samanaikaisesti verkostouudistuksen
kanssa.

Ty6ryhma katsoo, ettd ensi vaiheessa tulee toteuttaa ne kanslioiden ja istuntopaikko-
jen lakkauttamiset, jotka ovat tata kirjoitettaessa vireilla. Edelld kohdassa 2.2.4 seloste-
tulla tavalla naita ovat Kanta-Hameen kardjaoikeuden Forssan, Pdijat-Hameen kardja-
oikeuden Heinolan, Satakunnan karajaoikeuden Rauman ja Varsinais-Suomen karajaoi-
keuden Salon kanslioiden sekd Kemi-Tornion kardjaoikeuden Ylitornion ja Keski-
Suomen kéarijaoikeuden Adnekosken istuntopaikkojen lakkauttaminen. Raumalle ja
Saloon jdisi kuitenkin istuntopaikat.

Myds muita vuoden 2010 uudistuksessa lakkautettavaksi paatettyja toimipisteita voi-
daan tyoéryhman nakemyksen mukaan lakkauttaa suunnitelman mukaisesti jo ennen
tassa esityksessa ehdotetun uudistuksen toteuttamista.

Tyoryhma pitda tarkeana, ettd uudistuksen toteuttamista koskeva ratkaisu tulisi tehda
pikaisesti, jotta voidaan tarkemmin arvioida tydmenetelmien kehittamisen (AIPA, vi-
deokuulemisen ja -tallenteiden kaytto) seka toimitilojen ja turvalaitteiden edellyttamia
investointitarpeita. Uudistuksen vaikutukset tuleville toimitilahankkeille tulisi pystya
ennakoimaan mahdollisimman hyvin.
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ERIAVA MIELIPIDE

Olen tyéryhman enemmiston kanssa eri mieltd mietinnossa esitettyyn seuraavilta osin.

1) Tyéryhma on esittanyt 17 karajaoikeuden vaihtoehdossa yhdistettdvaksi nykyiset Vantaan,
[td-Uudenmaan, Tuusulan ja Hyvinkdan karajaoikeudet Uudenmaan maakuntaan kuuluvien
kuntien osalta uudeksi Ita-Uudenmaan karajaoikeudeksi kanslian paapaikkana Vantaa ja sivu-
kanslian paikkana Hyvinkaa. Hyvinkaan karajaoikeuteen kuuluvat Kanta-Hameen maakuntaan
sijoittuvat kunnat Riihimaki, Hausjarvi ja Loppi on esitetty siirrettavaksi Himeen kardjaoikeu-
teen. Esitetyn uuden Ita-Uudenmaan karajaoikeuden vaestomaara 535 185 olisi Helsingin kara-
jdoikeuden vaestomaaran 612 664 jalkeen maan toiseksi suurin.

Katson, ettd parempi ratkaisu jarjestda ko. kardjaoikeuksien tuomiopiirit olisi muodostaa ny-
kyisistd Hyvinkaan ja Tuusulan karajaoikeuksista niihin kuuluvine kuntineen Keski-Uudenmaan
karajaoikeus, kanslian sijaintipaikkakuntana Hyvinkdaa. Kanta-Hameen maakuntaan sijoittuvat
Riihimaki, Loppi ja Hausjarvi muodostavat Hyvinkdan ja muiden Keski-Uudenmaan kuntien
kanssa yhteisen tyossakdyntialueen. Maakuntarajalla ei ole suurempaa merkitystd. Tuomiopiiri
olisi yhtenevainen Keski-Uudenmaan oikeusaputoimiston toimipiirin kanssa. Uuden Keski-
Uudenmaan kardjaoikeuden vaestépohja olisi yhteensd 272 503 asukasta. Vdestopohjaltaan
karajaoikeus olisi 18 karajaoikeuden joukossa 10. suurin, samaa suuruusluokkaa kuin Keski-
Suomen karajaoikeus. Tuottavuus ja taloudellisuusluvut ovat keskisuurissa karajaoikeuksissa
yleensd parempia kuin isoissa ja pienissa. Johtamisen ja kustannustehokkaan toiminnan kan-
nalta yksi kansliainen kardjdoikeus on parempi kuin useampia kanslioita kasittava kardjaoikeus.
Uuden Keski-Uudenmaan kardjdoikeuden kansliatoimintojen ja istuntojen jarjestaminen Hy-
vinkdan virastotaloon on ongelmatonta. Tuusulan kadrajdoikeuden nykyinen henkildstd on hy-
vin sijoitettavissa Hyvinkaalla oleviin tiloihin. Uudet asianmukaiset ja turvalliset toimitilat on
otettu kayttoon syksylla 2013. Vantaan karajaoikeus ja nykyinen Ita-Uudenmaan karajaoikeus
muodostaisivat uuden Itd-Uudenmaan karajaoikeuden, jonka vaestdpohja 309 149 olisi nainkin
keskimaaraista kardjaoikeuksien vaestomaaraa suurempi.

2) Tyéryhma on toisena mallina esittdanyt, ettd kdrajaoikeuksia olisi vain 14. Tama tarkoittaisi
nykyisten Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan kardjaoikeuksien yhdistamista uudeksi
Ita-Suomen karajaoikeudeksi, jonka keskuspaikaksi on esitetty Kuopiota ja sivukansliapaikka-
kunniksi Joensuuta ja Mikkelid. My0s lantisessd Suomessa on esitetty yhdistettavaksi Etela-
Pohjanmaan karajaoikeus nykyisten Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan kardjaoikeuksien kanssa
yhteiseksi uudeksi Pohjanmaan kardjdoikeudeksi, jonka kanslian keskuspaikkana olisi Vaasa ja
sivukanslioiden sijaintipaikkakuntina Kokkola ja Seinajoki.

Katson, ettd nykyinen Pohjois-Savon karajdaoikeus 248 430 vaestolla, Etela-Savon karajaoikeus
152 518 vaestolla ja Pohjois-Karjalan kardjaoikeus 165 445 vaestolla ovat riittdvan suuria kus-
tannustehokkaan toiminnan kannalta. Kukin naistd kardjaoikeuksista on myos alueellisesti laa-
ja. Esitetyn uuden Itd-Suomen kardjaoikeuden vdestopohja 566 393 olisi Helsingin karajaoikeu-
den jalkeen maan toiseksi suurin 14 kardjaoikeuden mallissa. My0ds alueellisesti Itd-Suomen
karajaoikeus olisi toiseksi suurin Lapin kadrajaoikeuden jalkeen. Esitetyn kaltainen yhdistaminen
ei mielestani ole perusteltua.
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Samalla tavalla katson, etta tdssa vaiheessa ei ole perusteltua yhdistaa Etela-Pohjanmaan kara-
jaoikeutta, Pohjanmaan karajaoikeuden ja Keski-Pohjanmaan karajaoikeuden kanssa uudeksi
Pohjanmaan kardjaoikeudeksi, jonka vaestomaara olisi 443 038. Mielestani Eteld-Pohjanmaan
karajaoikeus 193 977 vdestomaaralla on riittdvan suuri toiminnan kannalta. Keski-Pohjanmaan
karajaoikeus 68 677 vaestomaarallaan on toiminnan kannalta pieni, minka vuoksi sen yhdista-
minen nykyisen Pohjanmaan kardjaoikeuden kanssa uudeksi Pohjanmaan kéarajaoikeudeksi,
jonka vadestépohja olisi 249 061, on perusteltua.

Kardjaoikeuksien lukumaaran vahentamisen tulisi nyt valmisteltavissa jarjestelyissa rajoittua
siihen, etta kadrajaoikeuksia olisi nykyisten 27 karajaoikeuden sijaan 18.

Ahti Penttinen

107



LITTEET

LIITE 1: SAAPUNEET JA RATKAISTUT ASIAT, KASITTELYAIKA VUONNA 2014
LITE 2: HENKILOSTOMAARA VUONNA 2014

LITE 3: TYOMAARA, TOIMINTAMENOT, TUOTTAVUUS JA TALOUDELLISUUS
VUONNA 2014

LITE 4: KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIRIT 1.1.2014

LITE 5: HOVIOIKEUKSIEN TUOMIOPIIRIT 1.4.2014

LITE 6: KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIRIT MAAOIKEUSASIOISSA

LITE 7: KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIRIT YRITYSSANEERAUSASIOISSA

LITE 8 KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIRIT ULOSOTTOVALITUSASIOISSA

LITE 9: SOTILASOIKEUDENKAYNTIASIOITA KASITTELEVAT KARAJAOIKEUDET
LITE 10: MAAKUNNAT 1.1.2014

LITE 11: POLIISILAITOSALUEET 1.1.2014

LIITE 12: SYYTTAJANVIRASTOJEN TOIMIALUEET JA TOIMIPAIKAT 1.8.2014

LITE 13: ULOSOTTOVIRASTOJEN TOIMIALUEET JA TOIMIPAIKAT 1.1.2013

LITE 14: OIKEUSAPUTOIMISTOJEN TOIMIPAIKAT 1.1.2015

LITE 15: RIKOSSEURAAMUSALUEET, VANKILAT JA YHDYSKUNTASEURAAMUS-
TOIMISTOT

LITE 16: VAESTOMAARA JA -ENNUSTEET KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIRIEN
ALUEELLA; KARAJAOIKEUDET NYT JA EHDOTETTUJEN MALLIEN MUKAAN

LIITE 17: LASKELMA SAAPUVISTA ASIOISTA JA HENKILOSTOTARPEESTA EHDO-
TETTUJEN MALLIEN MUKAAN (VUODEN 2014 JA 2015 TIETOJEN PERUSTEELLA)
LIITE 18: TYORYHMAN EHDOTUS KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIREIKSI JA TOI-
MIPAIKOIKSI / 17 KARAJAOIKEUDEN MALLI

LITE 19: KARAJAOIKEUSKOHTAISET KUVAUKSET / 17 KARAJAOIKEUDEN MALLI
LITE 20: TYORYHMAN EHDOTUS KARAJAOIKEUKSIEN TUOMIOPIIREIKSI JA TOI-
MIPAIKOIKSI / 14 KARAJAOIKEUDEN MALLI

LITE 21: KARAJAOIKEUSKOHTAISET KUVAUKSET / 14 KARAJAOIKEUDEN MALLI
LIITE 22: YHTEENVETO KARAJAOIKEUKSILLE TOIMITETUSTA KYSELYSTA

LITE 23: EHDOTETUT TUOMIOPIIRIT MAAOIKEUSASIOISSA

LITE 24: EHDOTETUT TUOMIOPIIRIT YRITYSSANEERAUSASIOISSA JA ULOSOT-
TOVALITUSASIOISSA

LIITE 25: EHDOTETUT SOTILASOIKEUDENKAYNTIASIOITA KASITTELEVAT KARA-
JAOIKEUDET

LITE 26: LASKELMA TOIMITILATARPEESTA EHDOTETTUJEN MALLIEN MUKAAN

108



KARAJAOIKEUKSIIN SAAPUNEET ASIAT 1.1.-31.12.2014

Alioikeus Rikos- Muut rikos- |Pakko- |Sakon Maaoikeus- [Laajat Erill. turv.- |Summaa- |[Avio- [Muut [Velka- Yritys- Konk. |Ulosotto- Yh-
asiat oik.asiat keinoas. |[muutoas. |asiat riita-as. [toimet riset eroas. |hak.as. |jarjestely |saneeraus |asiat asiat teensa
KOKO MAA 54 409 4303 8 787 10 728 584| 10093 238| 349437| 18 542| 23043 5053 623 3372 1314 490 526
769 |Ahvenanmaan ko 351 27 19 9 71 969 89 153 2 1 9 11 1711
708 [Kanta-Hameen ko 1273 76 92 264 86 181 3 8 893 414 522 81 67 11 952
750 [Lansi-Uudenmaan ko 1640 175 175 260 273 11 11 425 690 568 136 114 15 467
758 |Pirkanmaan ko 5 450 406 728 1046 799 14 32385 1787 1872 522 67 287 164 45 527
761 |Varsinais-Suomen ko 5088 298 669 878 101 898 14 32454| 1646 1928 373 89 297 105 44 838
Turun hovioikeuspiiri 13 802 982 1683 2 457 187 2222 42 86 126] 4626 5043 1114 157 774 280 119 495
757 |Eteléd-Pohjanmaan ko 1619 116 214 241 199 6 11 060 556 732 215 133 15 091
723 |Keski-Pohjanmaan ko 513 52 61 80 65 3313 172 318 48 34 4 656
715 [Keski-Suomen ko 2993 282 339 376 325 8 17 058 888| 1086 179 23 132 58 23747
764 |Pohjanmaan ko 1202 105 254 189 58 203 7 7934 431 600 70 45 105 84 11 287
747 |Satakunnan ko 2187 134 202 396 344 12 14 286 737 744 229 37 144 55 19 507
Vaasan hovioikeuspiiri 8514 689 1070 1282 58 1136 33 53651 2784| 3480 741 105 548 197 74 288
731 |Etelé-Karjalan ko 1436 85 299 209 201 10 7 465 408 501 122 32 68 72 10 908
736 |Etela-Savon ko 1487 113 151 280 63 170 4 9 057 422 738 121 73 12 679
725 |Kymenlaakson ko 1908 150 250 288 217 3 11 585 634 824 277 95 16 231
713 |Pohjois-Karjalan ko 1496 129 204 272 195 10 8512 491 833 138 13 64 12 357
726 |Pohjois-Savon ko 2 450 188 262 546 57 363 16 17 529 696 930 244 48 131 123 23 583
729 |Paijat-Hameen ko 1968 222 216 398 308 6 13679 701 885 253 59 142 53 18 890
Itd&-Suomen hovioikeuspiiri 10 745 887 1382 1993 120 1454 49 67 827| 3352 4711 1155 152 573 248 94 648
702 |Espoon ko 2193 219 499 573 622 13 15592| 1072 876 158 59 189 120 22 185
706 [Helsingin ko 7299 466 2 352 2125 2 457 59 45829 2419 3106 273 75 527 174 67 161
707 [Hyvink&an ko 1011 98 107 177 271 4 9 662 510 484 203 92 12 619
748 [1td-Uudenmaan ko 802 53 225 133 188 2 6176 356 385 109 55 8 484
763 [Tuusulan ko 1031 92 130 222 219 4 9 473 567 516 89 103 12 446
766 |Vantaan ko 2 846 194 518 462 98 459 7 15 962 873] 1133 175 140 131 22998
Helsingin hovioikeuspiiri 15182 1122 3831 3692 98 4216 89| 102694 5797| 6500 1007 134 1106 425 145 893
717 |Kainuun ko 887 62 70 146 107 2 4264 213 436 109 34 6 330
771|Kemi -Tornion ko 697 48 94 211 134 7 4566 217 439 88 40 6 541
730|Lapin ko 1274 98 231 262 78 247 4 7 559 326 731 273 16 70 58 11 227
742|0ulun ko 2332 280 375 499 43 461 8 16 421 918| 1148 455 59 167 106 23272
768|Ylivieska-Raahen ko 976 135 51 186 116 4 6 329 309 555 111 60 8 832
Rovaniemen hovioikeuspiiri 6 166 623 821 1304 121 1065 25 39139| 1983| 3309 1036 75 371 164 56 202
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KARAJAOIKEUKSISSA RATKAISTUT ASIAT 1.1.-31.12.2014

Muut rikos-  [Muut rikos- |Pakko- Pakko- Sakon- Maaoikeus- [Laajat riita- |Erill. turv- |Summaa- [Avioero- [Muut hake- |Velka- Konk. Ulosotto-
Alioikeus Rikosasiat |Rikosasiat |oik. asiat oik. asiat keinoasiat |keinoasiat [muuntoas |asiat as. toimet riset asiat musasiat jarjestely |Yritys-san.|asiat asiat Yhteensa
Asiaratkai- Asiaratkai- Asiaratkai-
sut Kas. Ratk. |sut Kas.ratk sut Kas.ratk

KOKO MAA 48 013 6 233 4134 204 7094 112 10 728 651 10 513 216| 360517 18 325 22532 4814 653 3489 1347 499 575
769 |Ahvenanmaan ko 249 78 22 16 9 58 1007 71 143 2 1 8 8 1672
708 |Kanta-Hameen ko 1072 112 79 69 264 114 190 3 9 452 463 507 89 75 12 489
750 [L&ansi-Uudenmaan ko 1465 136 172 5 98 260 251 6 11 756 653 559 124 116 15 601
758 |Pirkanmaan ko 4783 778 348 48 653 4 1046 745 15 32 604 1816 1776 503 73 263 185 45 640
761 |Varsinais-Suomen ko 4384 472 292 19 444 3 878 113 893 15 33503 1549 1849 344 77 325 104 45 264

Turun hovioikeuspiiri 11953 1576 913 72 1280 7 2 457 227 2137 39 88 322 4 552 4 834 1062 151 787 297 120 666
757 |Etela-Pohjanmaan ko 1447 129 162 5 162 241 229 5 12 737 537 706 213 161 16 734
723 |Keski-Pohjanmaan ko 464 49 55 67 80 64 1 3547 192 306 50 42 4917
715 |Keski-Suomen ko 2608 298 262 25 311 1 376 340 5 17 780 841 1078 130 25 146 61 24 287
764 |Pohjanmaan ko 1087 105 89 3 147 1 189 51 199 7 7 451 407 573 51 44 116 85 10 605
747 [Satakunnan ko 2110 132 132 1 175 4 396 325 9 15738 766 737 222 23 135 45 20 950

Vaasan hovioikeuspiiri 7716 713 700 34 862 6 1282 51 1157 27 57 253 2743 3400 666 92 600 191 77 493
731 |Etela-Karjalan ko 1288 115 80 4 203 3 209 161 11 6 955 389 511 120 36 84 78 10 247
736 |Etela-Savon ko 1376 114 99 1 139 280 63 190 6 9 246 450 719 112 81 12 876
725 |Kymenlaakson ko 1730 117 154 3 273 1 288 248 4 11 612 564 955 291 101 16 341
713 [Pohjois-Karjalan ko 1414 108 123 202 1 272 192 11 8 926 492 863 114 14 77 12 809
726 |Pohjois-Savon ko 2131 156 180 1 184 1 546 67 327 13 17 932 718 890 245 55 152 129 23727
729 |Paijat-Hameen ko 1815 187 174 24 190 398 330 5 14 137 727 831 239 61 157 64 19 339

Ita-Suomen hovioikeuspiiri 9754 797 810 33 1191 6 1993 130 1448 50 68 808 3340 4769 1121 166 652 271 95 339
702 [Espoon ko 1666 300 223 6 369 2 573 602 15 16 656 1046 839 181 54 188 112 22 832
706 [Helsingin ko 6192 1638 A77 12 1926 2125 2489 43 47 118 2 325 3132 300 98 511 173 68 559
707 [Hyvink&an ko 890 96 94 2 92 177 296 3 10 185 496 463 195 90 13 079
748 [Itd&-Uudenmaan ko 701 85 56 1 184 133 204 3 6 318 356 387 69 56 8553
763 | Tuusulan ko 1001 129 80 4 97 222 236 4 9 708 544 475 96 83 12 679
766 |Vantaan ko 2540 267 188 18 454 1 462 114 865 6 15 707 901 1143 170 130 133 23099

Helsingin hovioikeuspiiri 12990 2515 1118 43 3122 3 3692 114 4 692 74| 105 692 5 668 6 439 1011 152 1058 418 148 801
717 [Kainuun ko 735 180 47 4 61 146 92 2 4435 213 446 98 46 6 505
771|Kemi -Tornion ko 648 103 44 75 211 159 3 4932 227 411 86 41 6 940
730|Lapin ko 1070 137 93 6 109 90 262 80 247 4 8 254 334 543 218 35 72 65 11 619
742|Oulun ko 2301 136 277 8 356 499 49 453 12 16 394 916 1136 459 57 176 105 23334
768|Ylivieska-Raahen ko 846 76 132 4 38 186 128 5 6 427 332 554 93 57 8878

Rovaniemen hovioikeuspiiri 5600 632 593 22 639 90 1304 129 1079 26 40 442 2022 3090 954 92 392 170 57 276
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KARAJAOIKEUKSIIN SAAPUNEIDEN ASIOIDEN %-MUUTOS; VUOSI 2014 VERRATTUNA VUOTEEN 2013

1.1.- 31.12.
Alioikeus Rikos- Muut rikos- |Pakko- |Sakon Maaoikeus- |Laajat Erill. turv.- [Summaa- [Avio- |[Muut |Velka- Yritys- Konk. [Ulosotto- Yh-
asiat oik.asiat keinoas. |muutoas. |asiat riita-as. [toimet riset eroas. |hak.as. |jarjestely |saneeraus |asiat asiat teensa

KOKO MAA 2% -5 % -12 % 4% -13 % 3% -5 % -19 % 2% 4% 6 % -10 % -5 % 7% -14 %

Lkm muutos -922 -203 -1 163 402 -86 322 -12|  -79982 357 869 281 -69 -181 82 -80 305
769 |Ahvenanmaan ko -7 % 17 % 6 % -36 % 18 % -6%| 33%| 20% -47 % 22 % -2 %
708 |Kanta-Hameen ko 6 % -11 % -27 % -5 % -36 % 9 % -50 % -19 %| -13%| -15% -32% -24 % -16 %
750 |Lansi-Uudenmaan ko 5% 2% -7 % -11 % 6 % 120 % -17 % 7 % 6 % 14 % 1% -12 %
758 |Pirkanmaan ko -7 % 15 % -15 % 11 % -5 % -46 % -20 % 1% -1 % -3 % 10%| 12% 12 % -16 %
761 |Varsinais-Suomen ko 9 % 13 % -26 % 0% -12 % 12 % -26 % -16 % 9%| 14% -13 % 1%| -15% 2% -11 %

Turun hovioikeuspiiri 1% 10 % -19% 2% -25 % 5% -25 % -18 % 4% 4% -8 % 5% -6 % 8% -14 %
757 |Etelad-Pohjanmaan ko 2% -26 % 3% -5 % -10 % 200 % -17 % 5 % 4% -1 % -28 % -13 %
723 |Keski-Pohjanmaan ko -6 % -42 % -36 % 21% -4 % -100 % -22 % -9 % 9% 17 % -21 % -18 %
715 |Keski-Suomen ko 10 % -3% -19 % 5 % 1% 60 % 21%| 12% -5 % 32 % -8 % -3% -6 % -15 %
764 |Pohjanmaan ko -14 % 18 % -7 % 12 % 2% 133 % -16 % 8 % 8 % 6 % 7%| -14% 24 % -13 %
747 |Satakunnan ko 0% 6 % 20 % 21 % 200 % -25 % -3% -6 % 7% 61 % -1% 25 % -19 %

Vaasan hovioikeuspiiri 1% -8 % -8 % 2% 12 % 3% 106 % -21 % 4% 0% 10 % 17 %| -13% 13 % -16 %
731 |Etela-Karjalan ko -2% -23 % 15 % -13 % 15 % 43 % -17%| 10%| -14% 16 % 24 %[ -11% 11 % -13 %
736 |Etela-Savon ko -12 % -8 % -19 % -11 % -20 % 4% -20 % -20 %| -10% -2 % 12 % -17 % -17 %
725 |Kymenlaakson ko 12 % -4 % 3% 13 % -17 % -25 % -18%]| 11%| -16% 2% -13 %
713 |Pohjois-Karjalan ko -9 % -3% -14 % -22 % -6 % -55 % -25 % -3% -2 % 8 % 30%| -12% -21 %
726 |Pohjois-Savon ko -3% -8 % -45 % -1 % -28 % 6 % 45 % -17 % -9 % 3% 7% -28%| -15% 2% -14 %
729 |Paijat-Hameen ko -7 % -13 % -11% -4 % -10 % -33% -19 % -3%| 10% 20 % -12 % -7 % -15 %

Itd-Suomen hovioikeuspiiri -4 % -10 % -16 % -6 % -24 % -3% -16 % -19 % -1% -3% 9 % -18 %| -10 % 2% -15 %
702 |Espoon ko 29 % -4 % 2% 44 % 4% 18 % -13 % 12 % -12 % -5 % -2 % -8 % -7 %
706 |Helsingin ko -8 % -8 % -5 % 8 % 5 % 16 % -16 % 8 % 0 % -10 % -21 % 6 % 16 % -12 %
707 |Hyvinkaan ko -5 % 1% -31 % -9 % 11 % 100 % -13 % 4%| 11% 8 % -12 % -10 %
748 [It&-Uudenmaan ko 8 % -39 % -17 % 7% -85 % -13 % -4%| -19% 106 % -11 %
763 | Tuusulan ko -11 % -1 % -20 % -16 % -20 % -17 % 6%| 27% 25 % 8 % -14 %
766 |Vantaan ko 1% -20 % -10 % 1% 14 % 2% 133 % -18 % “4%| 31% 6 % 22 % 3% -13 %

Helsingin hovioikeuspiiri -2 % -11 % -7 % 9 % 14 % 3% 5 % -16 % 3% 7% 5 % -15 % 4% 4% -11 %
717 |Kainuun ko -5 % -3 % -4 % -12 % 11 % -33 % -24 % 8 % -8 % 35 % -13 % -18 %
771|Kemi -Tornion ko -12 % 4% -5 % 42 % -4 % -13 % -27 % -6%| 25% 26 % -9 % -20 %
730|Lapin ko -2 % 21 % 12 % 32 % -4 % 30 % -43 % -20 % 2%| 32% 54 % -71%| -23% -18 % -12 %
742|Oulun ko -10 % -8 % -2 % 7 % -43 % -26 % -1 % 5 % 7% 11 % -6 % 38 % -20 %
768|Ylivieska-Raahen ko -1% 8 % -67 % 22 % 7% 33% -19%| -13%| 34% 2% 25 % -14 %

Rovaniemen hovioikeuspiiri 7% 0% -10 % 12 % 2% 11% -29 % -24 % -3%| 15% 19 % -31 % 7% 11% -18 %
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KASITTELYAIKA 1.1.-31.12.2014 RATKAISTUISSA ASIOISSA

Alioikeus Rikos- Muu rikos- |Pakkokei-|Maaoikeus- |Laajat Erill. turv.- |Summaa- |Avio- [Muut [Velka- Yritys- Konk. |Ulosotto- Kaikki riita-asiain menettelytavat
asiat oik asia not asiat rita-as. [toimet riset eroas. |hak.as. |jarjest. saneeraus |asiat asiat Keski-arvo |Kirjallinen valm. [lIstuntokas. yht
KOKO MAA 4,1 2,2 2,1 6,7 10,1 3,0 2,5 8,1 2,4 5,8 6,6 8,3 3,5 3,0 2,8 10,6
769 [Ahvenanmaan ko 6,7 1,5 3,0 11,3 2,3 8,4 2,5 10,9 1,0 4,7 2,4 3,1 2,6 12,3
708 |Kanta-Hameen ko 3,4 1,6 1,7 7,0 7,3 1,0 2,1 8,2 2,3 54 8,3 2,6 2,5 9,2
750 [Lansi-Uudenmaan ko 3,8 2,1 2,5 9,2 1,3 2,3 8,3 2,6 7,8 5,8 2,8 2,7 10,8
758 |Pirkanmaan ko 3,3 1,2 1,3 7,1 2,6 1,8 8,0 2,7 4,7 5,9 9,1 4,1 2,4 2,3 8,6
761 [Varsinais-Suomen ko 3,4 4,3 1,0 4,8 7,5 2,8 2,3 8,1 2,4 51 6,8 12,2 4,6 2,8 2,7 9,0
Turun hovioikeuspiiri 3,5 2,4 1,3 5,9 7,6 2,4 2,1 8,1 2,5 5,3 6,4 9,8 4,2 2,6 2,5 9,2
757 |Etela-Pohjanmaan ko 2,2 5,9 2,0 7,0 1,7 3,8 7,9 1,8 5,7 9,5 4,0 3,9 7,9
723 |Keski-Pohjanmaan ko 3,4 1,6 1,3 9,7 4,6 2,1 8,1 1,6 4,4 10,7 2,6 2,4 9,7
715 |Keski-Suomen ko 3,3 1,3 0,6 6,6 2,0 1,9 8,3 2,7 8,0 7,7 7,5 3,2 2,4 2,3 7,7
764 |Pohjanmaan ko 4,5 1,3 2,2 7,7 11,1 2,5 1,6 8,0 2,5 6,3 6,3 9,1 4,6 2,3 2,1 11,1
747 |Satakunnan ko 2,7 1,9 1,6 7,0 3,5 2,9 8,3 2,0 51 10,2 6,3 4,0 3,2 31 9,8
Vaasan hovioikeuspiiri 3,1 2,5 1,4 7,7 7,7 2,7 2,6 8,2 2,3 5,9 7,7 8,3 4,0 3,0 2,9 9,0
731 |Etela-Karjalan ko 2,5 2,4 0,9 8,9 3,4 2,4 8,0 1,8 55 4,9 8,8 1,9 2,9 2,8 9,0
736 |Etela-Savon ko 3,8 1,6 0,9 6,8 10,3 7,0 1,8 8,1 2,1 6,2 5,8 2,4 2,2 10,2
725 |Kymenlaakson ko 2,4 1,4 2,5 7,6 2,4 1,9 7,9 2,4 6,2 7,4 2,4 2,3 8,5
713 |Pohjois-Karjalan ko 1,9 0,8 1,1 5,0 3,0 1,8 8,3 1,6 5,9 3,6 5,5 2,2 2,1 6,3
726 |Pohjois-Savon ko 3,6 1,5 1,5 5,8 9,9 2,8 1,7 8,3 2,1 6,1 7,5 7,8 5,0 2,3 2,1 10,4
729 |Paijat-Hameen ko 2,3 1,0 1,4 57 1,7 15 7,7 2,0 5,8 6,2 9,5 3,1 2,1 2,0 6,9
Itd&-Suomen hovioikeuspiiri 2,8 1,3 1,5 6,3 7,8 3,3 1,8 8,0 2,0 6,0 6,1 7,8 3,6 2,3 2,2 8,5
702 |Espoon ko 5,6 2,6 1,1 10,5 3,6 2,1 7,9 3,1 6,4 6,3 8,4 2,8 2,8 2,6 12,6
706 [Helsingin ko 8,4 2,9 4,1 12,3 2,3 4,8 8,2 2,6 54 6,1 8,8 2,8 5,2 4,9 16,5
707 [Hyvinkaan ko 3,3 1,1 2,8 6,1 6,5 1,7 8,1 2,2 4,9 8,5 2,2 2,1 6,8
748 [Itd-Uudenmaan ko 3,9 2,1 1,4 10,9 9,1 1,8 8,2 3,2 11,8 6,1 2,6 2,3 12,3
763 [Tuusulan ko 3,9 1,3 1,9 6,9 2,2 2,1 8,1 2,6 54 6,1 2,6 2,5 9,1
766 [Vantaan ko 4,3 1,7 0,9 53 20,6 1,2 2,1 8,5 2,1 51 7,5 2,3 3,3 3,1 11,6
Helsingin hovioikeuspiiri 6,3 2,3 3,0 53 12,8 2,9 3,2 8,2 2,6 5,9 6,2 8,2 2,6 3,9 3,6 13,4
717 |Kainuun ko 3,3 0,9 0,9 7,6 0,9 1,4 7,8 1,9 57 7,3 1,9 1,8 8,5
771|Kemi -Tornion ko 3,9 1,5 0,9 7,7 3,0 1,8 8,2 2,2 6,8 5,2 2,3 2,2 9,0
730|Lapin ko 4,4 1,7 1,7 10,2 13,3 6,2 1,9 8,1 2,5 6,7 9,0 8,6 5,1 2,7 2,4 16,2
742|0ulun ko 4,9 3,0 0,9 8,2 6,6 4,7 2,3 8,4 2,5 5,4 6,2 7,0 2,8 2,9 2,7 8,2
768|Ylivieska-Raahen ko 3,2 1,7 2,3 10,1 3,0 2,4 8,0 4,5 6,6 4,6 3,0 2,9 10,2
Rovaniemen hovioikeuspiiri 4,2 2,3 1,1 9,4 8,8 4,1 2,1 8,2 2,7 6,0 7,3 6,8 3,7 2,7 2,5 10,1
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KARAJAOIKEUKSISSA TOTEUTUNEET HENKILOTYOVUODET VUONNA 2014

Henkildtydvuodet yhteensa (htv:na) Vakinaiset virat (htv:na) Madraaikaiset (htv:na) HTV
Tuom. Kavisk |Not |Kans|ia IHM Yht. Tuom. |Kévisk |Not |Kans|ia |HM |Yht. Tuom. |Kévisk |N0t |Kans|ia |HM |Yht ma YHT.

508,1 6,9 136,4 997,1 266,3 1914,9 466,4 6,9 130,9 943,7 258,0 1 805,8 41,8 5,6 53,4 8,3 109,1 1914,9
702 4|Espoon ko 25,1 5,2 42,2 9,8 82,3 21,3 5,2 39,3 9,0 74,8 3,8 2,9 0,8 7,5 82,3
706 4|Helsingin ko 96,5 17,6 182,8 54,01 351,0 84,1 16,6 167,2| 53,6 321,4| 12,4 1,01 15,7 0,4 29,6 351,0
707 5[Hyvinkaan ko 11,8 3,5 24,6 5,8 45,6 10,0 3,0 23,3 5,6 41,9 1,8 0,5 1,3 0,2 3,8 45,6
708 1|Kanta-Hameen ko 11,4 3,4 20,8 5,2 40,8 10,7 3,4 20,1 5,0 39,2 0,7 0,8 0,2 1,6 40,8
713 3|Pohjois-Karjalan ko 11,7 3,0 26,5 7,0 48,2 11,4 3,0 25,5 7,0 46,9 0,2 1,0 1,2 48,2
715 2|Keski-Suomen ko 21,2 6,2 43,7 10,3 81,4 20,0 5,0 41,6 8,5 75,1 1,3 1,2 2,2 1,8 6,3 81,4
717 3|Kainuun ko 6,1 2,4 12,7 4,0 25,2 6,1 1,7 12,2 4,0 24,0 0,8 0,5 1,3 25,2
723 2|Keski-Pohjanmaan ko 6,0 1,9 12,9 3,0 23,8 6,0 1,9 11,9 3,0 22,8 1,0 1,0 23,8
725 5[Kymenlaakson ko 14,0 4,2 34,3 9,0 61,5 14,0 4,2 33,8 9,0 61,0 0,5 0,5 61,5
726 3[Pohjois-Savon ko 24,3 7,0 47,8 11,8 90,9 20,8 6,8 46,11 115 85,2 3,5 0,2 1,8 0,3 5,7 90,9
729 5|Paijat-Hameen ko 17,0 1,0 5,5 39,7 11,0 74,2 17,0 1,0 5,5 39,3] 11,0 73,8 0,4 0,4 74,2
730 6|Lapin ko 13,3 1,0 3,5 23,3 6,5 47,6 12,1 1,0 3,0 21,7 5,7 43,4 1,2 0,5 1,6 0,8 4,2 47,6
731 5|Etela-Karjalan ko 11,5 4,0 25,1 7,0 47,6 11,2 4,0 24,0 6,0 45,2 0,2 1,1 1,0 2,4 47,6
736 3|Etela-Savon ko 13,8 1,0 4,0 25,5 6,0 50,3 12,9 1,0 4,0 24,7 6,0 48,6 0,8 0,8 1,7 50,3
742 6[Oulun ko 24,7 7,0 50,7 9,5 91,9 23,0 6,0 46,4 9,5 84,9 1,8 1,0 4,3 7,0 91,9
747 2|Satakunnan ko 16,7 5,0 35,8 10,6 68,2 15,2 5,0 35,2 10,6 66,0 1,5 0,7 2,2 68,2
748 4]ltd-Uudenmaan ko 7,7 2,0 12,7 4,2 26,5 5,8 2,0 12,2 4,0 24,0 1,9 0,5 0,2 2,5 26,5
750 1[Lansi-Uudenmaan ko 13,0 5,0 24,3 8,0 50,4 12,0 5,0 22,7 7,0 46,7 1,0 1,7 1,0 3,7 50,4
757 2 |Etela-Pohjanmaan ko 12,8 1,0 4,2 28,2 8,0 54,1 12,8 1,0 4,2 27,9 8,0 53,9 0,3 0,3 54,1
758 1|Pirkanmaan ko 37,0 0,8 11,0 76,4 21,4 146,6 36,9 0,8 11,0 73,2 20,9 142.8 0,2 3,2 0,4 3,8 146,6
761 1|Varsinais-Suomen ko 40,6 1,3 11,3 81,0 22,9 157,2 40,6 1,3 11,3 80,01 224 155,7 1,0 0,5 1,5 157,2
763 4|Tuusulan ko 12,6 3,5 21,9 5,2 43,2 10,6 3,0 19,9 5,0 38,5 2,0 0,5 2,0 0,3 4,7 43,2
764 2|Pohjanmaan ko 14,6 0,8 3,7 26,4 7,6 53,1 14,0 0,8 3,7 25,1 7,0 50,6 0,7 1,3 0,6 2,5 53,1
766 4|Vantaan ko 25,8 5,9 38,3 10,0 80,0 21,0 5,9 33,9 10,0 70,7 4,9 4,4 9,3 80,0
768 6|Ylivieska-Raahen ko 7,0 3,0 18,8 4,6 33,4 7,0 3,0 17,1 4,6 31,7 1,7 1,7 33,4
769 1|Ahvenanmaan ko 4,5 2,0 5,9 1,1 13,4 4,0 2,0 5,9 1,0 12,9 0,5 0,1 0,6 13,4
771 6|Kemi -Tornion ko 7,3 1,6 14,6 3,0 26,5 6,0 1,6 13,7 3,0 24,3 1,3 0,9 2,3 26,5
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KARAJAOIKEUKSIEN TYOMAARA, HENKILOTYOVUODET, TOIMINTAMENOT, TUOTTAVUUS JA TALOUDELLISUUS VUONNA 2014

*) Tydmaara= tydmaarapainotettu ratkaistujen asioiden lukumaara. Luku on laskettu suhteuttamalla eri asiaryhmissa ratkaistut asiat niiden laadun ja vaativuustason mukaan.

KO |Alioikeus Tyomaara (* Henkilotyovuosien maara Y Toimintamenot (TP sis. yhteisvastuualue) Tuottavuus Taloudellisuus
kdi Arvioitu |Toteutunut Poikk. Arvioitu  |Toteutunut Poikk. Arvioitu |T0teutunut 2 |Poikk. Arvioitu |Toteutunut Poikk.  [Arvioitu |Toteutunut Poikk.
Yhteensa 239 542 220735 -8% 1881 1915 34 138 790 500 139 533 553 0,5% 127 115 9% 579 632 9%

1) Ahvenanmaan karajaoikeudessa on kaksi henkilotyovuotta hallinto-oikeusasioissa (sisaltyy koko maan yhteissummaan).

2) Yhteensa summa sisaltdd myos yhteisvastuualueelle kirjatut menot

1 769 Ahvenanmaa 1085 1043 -4 % 11,0 11,4 0 886 400 898 810 1,4 % 99 91 -8% 817 862 5%
1 708 Kanta-Hame 4712 4969 5% 40,2 40,8 1 2995 900 3036 899 1,4% 117 122 4% 636 611 -4%
1 750 Lansi-Uusimaa 6388 5873 -8% 50,0 50,4 0 3798 700 3775204 -0,6 % 128 117 9% 595 643 8%
1 758 Pirkanmaa 20288 19942 2% 143,5 146,6 3 10557 100 10460 988 -0,9 % 141 136 -4 % 520 525 1%
1 761 Varsinais-Suomi 18 951 18 937 0% 154,5 157,2 3 10731 100 10 869 528 1,3% 123 120 -2% 566 574 1%
Turun hovioikeuspiiri 51424 50 764 -1% 399,2 406,3 7 28 969 200 29 041 427 0,2 % 129 125 -3% 563 572 2%
2 757 Eteld-Pohjanmaa 6 657 6782 2% 54,1 54,1 0 4177 900 4153433 -0,6 % 123 125 2% 628 612 2%
2 723 Keski-Pohjanmaa 2191 1884 -14 % 23,0 23,8 1 1639500 1656391 1,0% 95 79 -17 % 748 879 18%
2 715 Keski-Suomi 10223 9924 -3% 78,7 81,4 3 5715900 5892780 3,1% 130 122 -6 % 559 594 6%
2 764 Pohjanmaa 5524 5170 -6 % 51,7 53,1 1 3 877 800 3905629 0,7 % 107 97 9% 702 755 8%
2 747 Satakunta 8 039 7 816 -3% 67,5 68,2 1 4829 900 4 848 996 0,4 % 119 115 -4 % 601 620 3%
Vaasan hovioikeuspiiri 32634 31576 -3% 275,0 280,6 6 20 241 000 20 457 229 1,1% 119 113 -5% 620 648 4%
3 731 Eteld-Karjala 5573 4 666 -16 % 46,0 47,6 2 3174700 3200588 0,8 % 121 98 -19% 570 686 20 %
3 736 Eteld-Savo 5834 5524 5% 49,8 50,3 1 3523100 3528810 0,2% 117 110 -6% 604 639 6%
3 725 Kymeenlaakso 6134 6 687 9% 60,6 61,5 1 4629 500 4636 951 0,2% 101 109 8% 755 693 -8%
3 713 Pohjois-Karjala 5671 5626 -1% 48,5 48,2 0 3369 100 3234034 -4,0 % 117 117 0% 594 575 3%
3 726 Pohjois-Savo 11628 9156 -21% 88,7 90,9 2 6 386 600 6589 622 32% 131 101 -23% 549 720 31%
3 729 Pdijat-Hame 8225 7721 -6 % 74,5 74,2 0 5430 200 5426 454 -0,1% 110 104 -5% 660 703 6 %
1td-Suomen hovioikeuspiiri 43 064 39 380 -9% 368,1 372,6 5 26 513 200 26 616 459 0,4 % 117 106 -10 % 616 676 10 %
4 702 Espoo 10201 10013 2% 77,0 82,3 5 5661 200 5859 834 35% 132 122 -8% 555 585 5%
4 706 Helsinki 47 654 37726 -21% 349,0 351,0 2 27 076 500 27 136 292 0,2% 137 107 -22% 568 719 27 %
4 707 Hyvinkda 5171 4749 -8% 45,3 45,6 0 3166 000 3273405 3,4% 114 104 9% 612 689 13%
4 748 Itd-Uusimaa 3102 3422 10 % 26,0 26,5 1 1862 700 1901098 2,1% 119 129 8% 601 556 -8%
4 763 Tuusula 5148 4816 -6 % 41,3 43,2 2 2974 000 2948943 -0,8 % 125 111 -11% 578 612 6%
4 766 Vantaa 14219 11970 -16 % 78,1 80,0 2 5947 800 5849 637 -1,7 % 182 150 -18 % 418 489 17 %
Helsingin hovioikeuspiiri 85 494 72 696 -15 % 616,6 628,6 12 46 688 200 46 969 208 0,6 % 139 116 -17 % 546 646 18 %
6 717 Kainuu 2620 3050 16 % 24,5 25,2 1 1713 600 1692416 -1,2% 107 121 13% 654 555 -15%
6 771 Kemi-Tornio 3232 2987 -8% 26,0 26,5 1 2149 100 2169 003 0,9 % 124 113 9% 665 726 9%
6 730 Lappi 5624 5672 1% 47,4 47,6 0 3592 400 3586 784 -0,2 % 119 119 0% 639 632 1%
6 742 Oulu 11193 11105 -1% 89,6 91,9 2 6 387 900 6 445 856 0,9 % 125 121 3% 571 580 2%
6 768 Ylivieska-Raahe 4258 3506 -18 % 33,0 33,4 0 2 535900 2554783 0,7 % 129 105 -19 % 596 729 22 %
Rovaniemen hovioikeuspiiri 26 926 26 320 2% 220,5 224,7 4 16 378 900 16 448 842 0,4 % 122 117 -4 % 608 625 3%
Kaikki yhteensa 239 542 220735 -8% 1881,3 1914,9 34 138 790 500 139533 553 0,5% 127 115 -9% 579 632 9%
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Hovioikeuksien
tuomiopiirit
1.4.2014

Etela-Karjalan Ko
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Karajaoikeuksien
tuomiopiirit
maaoikeusasioissa
(8 karajaoikeutta)

Pohjanmaan ko Mo

Varsinais-Suomen
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Karajaoikeuksien
tuomiopiirit
yrityssaneeraus-
asioissa

(14 karajaoikeutta)

Pohjanmaan Ko Ys

Pohjois-Karjalan Ko Ys

Pohjois-Savon Ko Ys

Keski-Suomen Ko Ys

Pirkanmaan Ko Ys

Etela-Karjalan Ko Ys

Péijat-Hamen Ko Ys
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Karajaoikeuksien
tuomiopiirit
ulosottovalitusasioissa
(14 karajaoikeutta)

Lappi ko Uo

Pohjanmaa ko Uo

Pohjois-Savo ko Uo

Keski-Suomi ko Uo

Satakunta ko Uo

Pirkanmaa ko Uo

Etela-Karjala ko Uo
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Sotilasoikeudenkayntiasioi
kasittelevat
karajaoikeudet

(15 karajaoikeutta)

Keski-Suomen Ko i
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Maakunnat
1.1.2014

Ahvenanmaa
Etela-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Etela-Savo
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Uusimaa

Varsinais-Suomi
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Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Etela-Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Etela-Savo

AN Pirkanmaa

Etela-Karjala

Péijat-Hame

o B anta-Hame
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o922045
Konekirjoitusteksti

o922045
Konekirjoitusteksti

o922045
Konekirjoitusteksti
Ahvenanmaa
Etelä-Karjala
Etelä-Pohjanmaa
Etelä-Savo
Kainuu
Kanta-Häme
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Päijät-Häme
Satakunta
Uusimaa
Varsinais-Suomi


o922045
Konekirjoitusteksti

o922045
Konekirjoitusteksti

o922045
Konekirjoitusteksti
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Poliisilaitosalueet
11 kpl

Paapoliisiasemat
(11 kpl)
Helsinki
Espoo
Vantaa
Turku
Lahti
Kouvola
Vaasa
Tampere
Kuopio
Oulu
Rovaniemi

Kaakkois-Suomi

© Karttakeskus 2015


o922045
Konekirjoitusteksti
Pääpoliisiasemat
(11 kpl)
Helsinki
Espoo
Vantaa
Turku
Lahti
Kouvola
Vaasa
Tampere
Kuopio
Oulu
Rovaniemi

o922045
Konekirjoitusteksti

o922045
Konekirjoitusteksti

o922045
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o922045
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Syyttajavirastojen
paatoimipaikat

ja

palvelutoimisto (pt)
1.8.2014
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Ulosottovirastojen
toimipaikat
1.1.2013

Paatoimipaikka
Sivutoimipaikka

n
Pietarsaari

B

Keskj-Pohjal
\

F

Mikkeli

oimaa

° \
3 Y »
!,:‘ o oI R Raisiol
¢ (PR3 a °
b
Maarianhamina s, ohja ot ol _
' '-"' ﬁ ESPOielsinki
“”Relsinki

uv

© Karttakeskus 2015



LIITE 14

Oikeusaputoimistojen
toimipaikat
(159 kuntaa)
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VANKILAT JA
YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMISTOT

VANKILAT
1. Helsinki 14. Pelso
2. Hameenlinna 15. Pyhaselka
3. Jokela 16. Riihimaki
4. Juuka 17. Satakunta
5. Kerava IR -
b Kestils (Koylié ja Huittinen)
7. Kuopio ja Kuopion ~ 18. Sukeva
vapauttamisyksikké  19. Sulkava
8. Kylmakoski 20. Suomenlinna
7 Kayrs 21. Turku
10. Laukaa ’
11. Mikkeli 22. Vaasa o
12. Naarajarvi 23. Vanaja (Vanaja ja Ojoinen)
13. Oulu ja Oulun 24. Vantaa
vapauttamisyksikké o5 Vilppula
26. Ylitornio

YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMISTOT

JATOIMIPISTEET

27
28

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38
39
40
47

. Helsinki

. Hameenlinna
Joensuu
Jyvaskyla

Lahti

Pori

Kuusamo)
. Tampere

. Turku (Turku ja Ahvenanmaa)
. Uusimaa (Espoo ja Vantaa)
. Vaasa (Vaasa ja Seinajoki

ETELA-SUOMEN RIKOSSEURAAMUSALUE
LANSI-SUOMEN RIKOSSEURAAMUSALUE

Kouvola (Kouvola ja Lappeenranta)
Kuopio (Kuopio, lisalmi ja Kajaani)

Mikkeli (Mikkeli ja Savonlinna)
Oulu (Oulu ja Kokkola)

Rovaniemi (Rovaniemi, Kemi ja

ITA- JA POHJOIS-SUOMEN RIKOSSEURAAMUSALUE

M vankilat

I yhdyskuntaseuraamustoimistot ja toimipisteet



Kardjaoikeudet 1.1.2014

LITE 16

Vdestdo  Vdesto 2040/2014
Ruotsinkie- Vaesto ennuste ennuste Vdestomuu-
Kardjaoikeus Vadesto yht Ruotsinkieliset liset % ennuste 2020 2030 2040 tos %
Ahvenanmaan Ko 28 666 25424 89 % 31244 34394 36 876 29 %
Espoon Ko 269 854 23 540 9% 291871 317991 335649 24 %
Etela-Karjalan Ko 132 252 210 0% 130308 128881 127022 -4%
Eteld-Pohjanmaan Ko 193 977 538 0% 195844 199682 201977 4%
Etela-Savon Ko 152518 223 0% 146813 141832 137351 -10%
Helsingin Ko 612 664 35844 6 % 646 860 692 183 727 605 19 %
Hyvinkdan Ko 133 833 1071 1% 141790 151200 157751 18 %
1td-Uudenmaan Ko 101 051 29970 30 % 105603 111676 115764 15 %
Kainuun Ko 76782 64 0% 74202 72108 70454 -8%
Kanta-Hameen Ko 129 014 417 0% 134564 140564 144539 12 %
Kemi-Tornion Ko 71824 205 0% 70616 69 807 69 016 -4 %
Keski-Pohjanmaan Ko 68 677 6351 9% 70122 72027 73 089 6 %
Keski-Suomen Ko 275320 452 0% 282644 289980 293756 7%
Kymenlaakson Ko 175 461 952 1% 172484 169624 166 355 -5%
Lapin Ko 110 690 202 0% 111170 112664 113364 2%
Lansi-Uudenmaan Ko 173 154 36 443 21 % 185249 197651 205904 19 %
Oulun Ko 283191 554 0% 301306 318701 329472 16 %
Pirkanmaan Ko 500 166 1839 0% 526438 556385 577171 15 %
Pohjanmaan Ko 180 384 90270 50 % 188253 197064 202706 12%
Pohjois-Karjalan Ko 165 445 128 0% 164318 163265 160 807 -3%
Pohjois-Savon Ko 248 430 235 0% 246869 246139 243597 2%
Pdijat-Hamen Ko 202 424 657 0% 208729 215728 219893 9%
Satakunnan Ko 224 556 785 0% 222156 220157 217 246 -3%
Tuusulan Ko 138 670 1676 1% 149108 161361 169 815 22 %
Vantaan Ko 208 098 5722 3% 225483 244517 257 595 24 %
Varsinais-Suomen Ko 470 880 26 964 6 % 484209 499915 509 109 8%
Ylivieska-Raahen Ko 123 289 174 0% 122764 122182 121015 2%
Kaikki yhteensa 5451270 290910 5% 5631017 5847678 5984 898 10 %
17 karajaoikeuden malli
Viestd  Viestd 2040/2014
Ruotsinkie- Vdesto ennuste ennuste Vdestomuu-
Karajaoikeus Vaesto yht Ruotsinkieliset liset % ennuste 2020 2030 2040 tos %
Ahvenanmaan Ko 28 666 25424 89 % 31244 34394 36 876 29 %
Etela-Pohjanmaan Ko 193 977 538 0% 195844 199682 201977 4%
Eteld-Savon Ko 152 518 223 0% 146813 141832 137351 -10 %
Helsingin Ko 612 664 35844 6 % 646860 692183 727 605 19%
Hameen Ko 377 905 1291 0% 393251 409703 420149 11%
I1td-Uudenmaan Ko 535185 38222 7% 572026 615343 645208 21%
Kaakkois-Suomen Ko 307 713 1162 0% 302792 298505 293377 -5%
Keski-Suomen Ko 275320 452 0% 282644 289980 293756 7%
Lapin Ko 182514 407 0% 181786 182471 182380 0%
Lansi-Uudenmaan Ko 443 008 59983 14 % 477120 515642 541553 22%
Oulun Ko 483 262 792 0% 498272 512991 520941 8%
Pirkanmaan Ko 500 166 1839 0% 526438 556385 577171 15 %
Pohjanmaan Ko 249 061 96 621 39 % 258375 269091 275795 11%
Pohjois-Karjalan Ko 165 445 128 0% 164318 163265 160 807 -3%
Pohjois-Savon Ko 248 430 235 0% 246 869 246 139 243597 2%
Satakunnan Ko 224 556 785 0% 222156 220157 217 246 3%
Varsinais-Suomen Ko 470 880 26 964 6 % 484209 499915 509 109 8%
Kaikki yhteensa 5451 270 290910 5% 5631017 5847678 5984 898 10 %
14 karajaoikeuden malli
Vdestdo  Vdesto 2040/2014
Ruotsinkie- Vdesto ennuste ennuste Vadestomuu-
Kardjaoikeus Vadesto yht Ruotsinkieliset liset % ennuste 2020 2030 2040 tos %
Ahvenanmaan Ko 28 666 25424 89 % 31244 34394 36 876 29 %
Helsingin Ko 612 664 35844 6 % 646 860 692 183 727 605 19 %
Hameen Ko 377 905 1291 0% 393251 409703 420149 11%
1td-Suomen Ko 566 393 586 0% 558000 551236 541755 -4 %
Itd-Uudenmaan Ko 535185 38222 7% 572026 615343 645208 21%
Kaakkois-Suomen Ko 307 713 1162 0% 302792 298505 293377 -5%
Keski-Suomen Ko 275320 452 0% 282644 289980 293756 7%
Lapin Ko 182514 407 0% 181786 182471 182380 0%
Lansi-Uudenmaan Ko 443 008 59983 14 % 477 120 515642 541553 22%
Oulun Ko 483 262 792 0% 498272 512991 520941 8%
Pirkanmaan Ko 500 166 1839 0% 526438 556385 577171 15 %
Pohjanmaan Ko 443 038 97 159 22 % 454219 468773 477772 8%
Satakunnan Ko 224 556 785 0% 222156 220157 217 246 -3%
Varsinais-Suomen Ko 470 880 26 964 6 % 484209 499915 509 109 8%
Kaikki yhteensa 5451 270 290910 5% 5631017 5847678 5984 898 10 %



LASKELMA SAAPUVISTA ASIOISTA EHDOTETTUJEN MALLIEN MUKAAN

KARAJAOIKEUKSIIN SAAPUVAT ASIAT 17 KARAJAOIKEUDEN MALLISSA

) . Muut rikosoik. |Pakkokeinoa|Sakon Maaoikeus- Laajat riita- [Erill. turv.- Summaariset . Velka- Yirtys- .. |Ulosotto- a
Alioikeus Rikosasiat asiat S. muuntoas. asiat as. toimet asiat Avio- eroas. |Muut hak.as. jarjestely saneeraus Konk.  asiat asiat Yhteensa
KOKO MAA 54 409 4303 8787 10 728 584 10 093 238 349 437 18 542 23043 5053 623 3372 1314 490 526
Ahvenanmaan ko 351 27 19 9 71 969 89 153 2 1 9 11 1711
Eteld-Pohjanmaan ko 1619 116 214 241 199 6 11 060 556 732 215 133 15 091
Etela-Savon ko 1487 113 151 280 100 170 4 9 057 422 738 121 73 12 716
Helsingin ko 7 299 466 2352 2125 2 457 59 45 829 2419 3106 273 527 66 912
Hameen ko 3595 332 345 724 86 584 10 25 954 1294 1576 405 241 35 147
Ita-Uudenmaan ko 5336 403 943 932 93 1042 16 37 891 2128 2349 505 358 51 994
Kaakkois-Suomen ko 3344 235 549 497 418 13 19 050 1042 1325 399 93 163 195 27 323
Keski-Suomen ko 2993 282 339 376 325 8 17 058 888 1086 179 132 23 666
Lapin ko 1971 146 325 473 61 381 11 12 125 543 1170 361 110 17 677
Lansi-Uudenmaan ko 3833 394 674 833 895 24 27 017 1762 1444 294 134 303 425 38 032
Oulun ko 4195 477 496 831 60 684 14 27 014 1440 2139 675 75 261 164 38 525
Pirkanmaan ko 5 450 406 728 1046 799 14 32385 1787 1872 522 287 45 296
Pohjanmaan ko 1715 157 315 269 108 268 7 11 247 603 918 118 105 139 197 16 166
Pohjois-Karjalan ko 1496 129 204 272 195 10 8512 491 833 138 64 12 344
Pohjois-Savon ko 2 450 188 262 546 363 16 17 529 696 930 244 131 23355
Satakunnan ko 2187 134 202 396 344 12 14 286 737 744 229 144 19 415
Varsinais-Suomen ko 5088 298 669 878 76 898 14 32 454 1646 1928 373 215 297 322 45 156
KARAJAOIKEUKSIIN SAAPUVAT ASIAT 14 KARAJAOIKEUDEN MALLISSA M
Aloikeus Rikosasiar_|J Moot ek s, [t e " Jamet fast e [avio- eroas. [wuuthakas. [FEE [T [Konk. asiat| [0 |viteensa
KOKO MAA 54 409 4303 8787 10 728 584 10 093 238 349 437 18 542 23043 5053 623 3372 1314 490 526
Ahvenanmaan ko 351 27 19 9 71 969 89 153 2 1 9 11 1711
Helsingin ko 7299 466 2352 2125 2 457 59 45 829 2419 3106 273 527 66 912
Hameen ko 3595 332 345 724 86 584 10 25 954 1294 1576 405 241 35 147
[ta-Suomen ko 5433 430 617 1098 100 728 30 35098 1609 2501 503 93 268 195 48 703
lta-Uudenmaan ko 5336 403 943 932 93 1042 16 37 891 2128 2349 505 358 51 994
Kaakkois-Suomen ko 3344 235 549 497 418 13 19 050 1042 1325 399 163 27 035
Keski-Suomen ko 2993 282 339 376 325 8 17 058 888 1086 179 132 23 666
Lapin ko 1971 146 325 473 61 381 11 12 125 543 1170 361 110 17 677
Lansi-Uudenmaan ko 3833 394 674 833 895 24 27 017 1762 1444 294 134 303 425 38032
Oulun ko 4195 477 496 831 60 684 14 27 014 1440 2139 675 75 261 164 38525
Pirkanmaan ko 5 450 406 728 1046 799 14 32385 1787 1872 522 287 45 296
Pohjanmaan ko 3334 273 529 510 108 467 13 22 307 1159 1 650 333 105 272 197 31257
Satakunnan ko 2187 134 202 396 344 12 14 286 737 744 229 144 19 415
Varsinais-Suomen ko 5088 298 669 878 76 898 14 32 454 1646 1928 373 215 297 322 45 156

*) saapuvat asiat on yhdistetty nykyisista karajaoikeuksista ehdotettujen mallien mukaan
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LASKELMA HENKILOSTOTARPEESTA EHDOTETTUJEN MALLIEN MUKAAN

KARAJAOIKEUKSIEN HENKILOSTOTARVE 17 KARAJAOIKEUDEN MALLISSA ?

Tuomarit htv Karajaviskaalit htv Karajanotaarit Kanslia htv Haastemiehet htv Yhteensa
Toteutunut [ Tulosneuv. Arvio Toteutunut  [Tulosneuv. Arvio Toteutunut  |Tulosneuv. Arvio Toteutunut  [Tulosneuv. Arvio Toteutunut  [Tulosneuv. Arvio Toteutunut Tulosneuv. Arvio
Alioikeus 2014 sovittu 2015 tarpeesta (2014 sovittu 2015 tarpeesta 2014 sovittu 2015 tarpeesta (2014 sovittu 2015 tarpeesta 2014 sovittu 2015 tarpeesta 2014 sovittu 2015 tarpeesta
KOKO MAA 508,1 497,2 491,0 6,9 6,3 3,0 136,4 134,5 128,0 997,1 982,0 946,4 266,3 264,2 263,1] 1914,9 1884,2 18315
Ahvenanmaan ko 4,5 4,0 4,0 2,0 2,0 2,0 5,9 6,0 6,0 1,1 1,1 1,1 13,4 13,1 13,1
Etela-Pohjanmaan ko 12,8 13,0 13,0 1,0 0,3 4,2 4,0 4,0 28,2 28,3 28,0 8,0 8,0 8,0 54,1 53,5 53,0
Etela-Savon ko 13,8 13,3 12,0 1,0 1,0 4,0 4,0 4,0 25,5 25,3 24,0 6,0 6,0 6,0 50,3 49,5 46,0
Helsingin ko 96,5 95,0 95,0 17,6 17,0 17,0 182,8 181,8 181,8 54,0 54,0 54,0 351,0 347,8 347,8]
Hameen ko 32,5 32,0 29,0 1,0 1,0 10,1 9,7 10,0 69,1 69,1 61,0 18,2 18,1 18,0 130,9 130,0 118,0
Ita-Uudenmaan ko 53,8 50,7 52,0 13,6 13,8 12,0 88,9 87,9 85,0 23,1 22,9 23,0 179,4 175,3 172,0
Kaakkois-Suomen ko 25,5 25,5 24,0 8,2 8,0 8,0 59,4 59,2 53,0 16,0 16,0 15,0, 109,1 108,7 100,0
Keski-Suomen ko 21,2 20,5 20,5 6,2 6,0 6,0 43,7 42,0 42,0 10,3 10,0 10,0 81,4 78,5 78,5
Lapin ko 20,6 20,0 20,0 1,0 1,0 1,0 51 55 5,0 37,9 38,0 36,0 9,5 9,0 9,0 74,1 73,5 71,0
Lansi-Uudenmaan ko 38,1 37,5 38,0 10,2 10,0 10,0 66,5 63,8 62,0 17,8 17,2 17,0 132,6 128,5 127,0
Oulun ko 37,8 38,5 39,0 12,4 12,5 11,0 82,2 80,7 76,0 18,1 18,6 19,0 150,6 150,3 145,0
Pirkanmaan ko 37,0 37,0 37,0 0,8 1,0 1,0 11,0 11,0 11,0 76,4 76,0 76,0 21,4 21,0 21,0 146,6 146,0 146,0
Pohjanmaan ko 20,6 20,2 18,0 0,8 1,0 5,6 55 5,0 39,2 38,1 34,0 10,6 10,3 10,0, 76,9 75,1 67,0
Pohjois-Karjalan ko 11,7 12,5 12,0 3,0 3,0 3,0 26,5 26,3 26,0 7,0 7,0 7,0 48,2 48,8 48,0
Pohjois-Savon ko 24,3 21,0 21,0 7,0 7,0 6,0 47,8 45,5 43,0 11,8 12,0 12,0 90,9 85,5 82,0
Satakunnan ko 16,7 16,0 16,0 5,0 5,0 5,0 35,8 35,5 34,0 10,6 10,0 10,0, 68,2 66,5 65,0,
Varsinais-Suomen ko 40,6 40,5 40,5 1,3 1,0 1,0 11,3 10,5 9,0 81,0 78,8 78,8 22,9 23,0 23,0 157,2 153,8 152,3
KARAJAOIKEUKSIEN HENKILOSTOTARVE 14 KARAJAOIKEUDEN MALLISSA ?
Tuomarit htv Karajaviskaalit htv Kérajanotaarit Kanslia htv Haastemiehet htv Yhteensa
Toteutunut | Tulosneuv. Arvio Toteutunut | Tulosneuv. Arvio Toteutunut | Tulosneuv. Arvio Toteutunut | Tulosneuv. Arvio Toteutunut | Tulosneuv. Arvio Toteutunut Tulosneuv. Arvio

Alioikeus 2014 sovittu 2015 [tarpeesta (2014 sovittu 2015 [tarpeesta [2014 sovittu 2015 [tarpeesta (2014 sovittu 2015 |tarpeesta [2014 sovittu 2015 |tarpeesta [2014 sovittu 2015 tarpeesta
KOKO MAA 508,1 497,2 490,0 6,9 6,3 3,0 136,4 1345 128,0 997,1 982,0 941,4 266,3 264,2 263,1] 1914,9 1884,2 18255
Ahvenanmaan ko 4,5 4,0 4,0 2,0 2,0 2,0 5,9 6,0 6,0 11 1,1 11 13,4 13,1 13,1
Helsingin ko 96,5 95,0 95,0 17,6 17,0 17,0 182,8 181,8 181,8 54,0 54,0 54,0 351,0 347,8 347,8]
Hameen ko 32,5 32,0 29,0 1,0 1,0 10,1 9,7 10,0 69,1 69,1 61,0 18,2 18,1 18,0 130,9 130,0 118,0
Itd-Suomen ko 49,7 46,8 46,0 1,0 1,0 14,0 14,0 13,0 99,9 97,0 91,0 24,7 25,0 25,0 189,3 183,8 175,0
Ita-Uudenmaan ko 53,8 50,7 52,0 13,6 13,8 12,0 88,9 87,9 85,0 23,1 22,9 23,0 179,4 175,3 172,0
Kaakkois-Suomen ko 25,5 25,5 23,0 8,2 8,0 8,0 59,4 59,2 52,0 16,0 16,0 15,0 109,1 108,7 98,0
Keski-Suomen ko 21,2 20,5 20,5 6,2 6,0 6,0 43,7 42,0 42,0 10,3 10,0 10,0, 81,4 78,5 78,5
Lapin ko 20,6 20,0 20,0 1,0 1,0 1,0 51 55 5,0 37,9 38,0 36,0 9,5 9,0 9,0 74,1 73,5 71,0
Lansi-Uudenmaan ko 38,1 37,5 38,0 10,2 10,0 10,0 66,5 63,8 62,0 17,8 17,2 17,0 132,6 128,5 127,0
Oulun ko 37,8 38,5 39,0 12,4 12,5 11,0 82,2 80,7 76,0 18,1 18,6 19,0 150,6 150,3 145,0
Pirkanmaan ko 37,0 37,0 37,0 0,8 1,0 1,0 11,0 11,0 11,0 76,4 76,0 76,0 214 21,0 21,0 146,6 146,0 146,0
Pohjanmaan ko 33,4 33,2 30,0 1,8 1,3 9,7 9,5 9,0 67,4 66,4 60,0 18,6 18,3 18,0 131,0 128,6 117,0
Satakunnan ko 16,7 16,0 16,0 5,0 5,0 5,0 35,8 35,5 34,0 10,6 10,0 10,0 68,2 66,5 65,0
Varsinais-Suomen ko 40,6 40,5 40,5 1,3 1,0 1,0 11,3 10,5 9,0 81,0 78,8 78,8 22,9 23,0 23,0 157,2 153,8 152,3

*) henkilotydvuodet on yhdistetty nykyisten karajéoikeuksien vuoden 2014 toteutuneista ja vuoden 2015 tulosneuvotteluissa sovituista henkildtyévuosista ehdotettujen mallien mukaan
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LIITE 18

Malli 17
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EHDOTETTAVIEN KARAJAOIKEUKSIEN KUVAUKSET

17 karajaoikeuden malli



KARAJAOIKEUS: Ahvenanmaan kirijioikeus

Maakunta:
Asukasmaara: 28 666
Ruotsinkielisia: 25 424
% osuus: 88,7

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:

Ahvenanmaa

LITE 19
11mM7

V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 351
Laajat riita-asiat: 71
Summaariset: 969
Velkajarjestelyasiat: 2
Saap. asioiden tydmaara: 1113

Karajaoikeus Vdesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Ahvenanmaan ko 28666 Turku Brando, Eckerd, Finstrom, Foglo, Geta,
Hammarland, Jomala, Kumlinge, Kokar,
Lemland, Lumparland, Maarianhamina,
Saltvik, Sottunga, Sund, Vardo

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Maarianhamina

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Henkityovuodet (htv):

Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta *)
2015 (ehdotetulla jaolla) *)

Yhteensa 13,1 13,1

Tuomarit 4,0 4,0

Karajaviskaalit

Kansliahenkilosto 6,0 6,0

Karajanotaarit 2,0 2,0

Haastemiehet 1,1 1,1

Tuottavuusarvio 101 101

(tydmaara/htv)

*) sisdltda Ahvenanmaan hallintotuomioistuimen henkil6stén
Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Merioikeusasiat, Yritysaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia

Toimenpiteet

Maarianhamina

Ei toimenpiteita

Kanslia

Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Eteld-Pohjanmaan kiréjioikeus

Maakunta:
Asukasmaara: 193 977
Ruotsinkielisia: 538

% osuus: 0,3

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Eteld-Pohjanmaa

Rikosasiat: 1619
Laajat riita-asiat: 199
Summaariset: 11060
Velkajarjestelyasiat: 215

Saap. asioiden tyomaara: 6544

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Etela-Pohjanmaan ko 193977 Vaasa Alajarvi, Alavus, Evijarvi, IImajoki, Isojoki,
Jalasjarvi, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava,
Kuortane, Kurikka, Lappajarvi, Lapua,
Seinajoki, Soini, Teuva, Vimpeli, Ahtéri

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Seindjoki

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Alajarvi, Alavus, Kauhajoki, Kauhava

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 53,5 53,0
Tuomarit 13,0 13,0
Karajaviskaalit 0,3
Kansliahenkilosto 28,3 28,0
Karajanotaarit 4,0 4,0
Haastemiehet 8,0 8,0
Tuottavuusarvio 122 123

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Seindjoki Ei toimenpiteita
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Eteli-Savon kirijioikeus
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Maakunta: Etela-Savo
Asukasmaara: 152 518 Rikosasiat: 1487
Ruotsinkielisia: 223 Laajat riita-asiat: 170
% osuus: 0,1 Summaariset: 9057
Velkajarjestelyasiat: 121
Saap. asioiden tyomaara: 5801
Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Eteld-Savon ko 152518 Ita-Suomi Enonkoski, Heindvesi, Hirvensalmi,
Joroinen, Juva, Kangasniemi, Mikkeli,
Mantyharju, Pertunmaa, Pieksamaki,
Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava
Toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Mikkeli Savonlinna
Lakkautettavat toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Savonlinna (ip jaa) Pieksamaki
Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 49,5 46,0
Tuomarit 13,3 12,0
Karajaviskaalit 1,0
Kansliahenkilosto 25,3 24,0
Karajanotaarit 4,0 4,0
Haastemiehet 6,0 6,0
Tuottavuusarvio 117 126

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Maaoikeusasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Mikkeli Ei toimenpiteita
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet

Savonlinna

Toimistotilat irtisanotaan




KARAJAOIKEUS: Helsingin kirijioikeus

Maakunta: Uusimaa
Asukasmaara: 612 664
Ruotsinkielisia: 35 844
% osuus: 5,9

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:

V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 7299
Laajat riita-asiat: 2457
Summaariset: 45829
Velkajarjestelyasiat: 273
Saap. asioiden tyomaara: 36497

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Helsingin ko 612664 Helsinki Helsinki
Toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Helsinki
Lakkautettavat toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 347,8 347,8
Tuomarit 95,0 95,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkilosto 181,8 181,8
Karajanotaarit 17,0 17,0
Haastemiehet 54,0 54,0
Tuottavuusarvio 105 105

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Merioikeusasiat, Ryhmakanneasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia

Toimenpiteet

Helsinki

Ei toimenpiteita

Kanslia

Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Himeen kirijioikeus

Maakunta:
Asukasmaara: 377 905
Ruotsinkielisia: 1 291
% osuus: 0,3

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Kanta-Hame, Paijat-Hame

Rikosasiat: 3595
Laajat riita-asiat: 584
Summaariset: 25954
Velkajarjestelyasiat: 405
Saap. asioiden tydmaara: 13836

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Hyvinkdan ko(osa) 46467 Helsinki Hausjarvi, Loppi, Riihimaki

Kanta-Hameen ko 129014 Turku Forssa, Hattula, Humppila, Himeenlinna,
Janakkala, Jokioinen, Tammela, Ypdja

Paijat-Hameen ko 202424 Ita-Suomi Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola,
Hameenkoski, Karkola, Lahti, Nastola,
Orimattila, Padasjoki, Sysma

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Lahti

Hameenlinna

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia

Kanslia

Istuntopaikka

Forssa, Heinola

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 130,0 118,0
Tuomarit 32,0 29,0
Karajaviskaalit 1,0
Kansliahenkilosto 69,2 61,0
Karajanotaarit 9,7 10,0
Haastemiehet 18,1 18,0
Tuottavuusarvio 106 117

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat, Sotilasoikeudenkayntiasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia

Toimenpiteet

Lahti

Hanke vireilla

Kanslia

Toimenpiteet

Hameenlinna

Hanke vireilla

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Iti-Uudenmaan kirijioikeus

Maakunta: Uusimaa
Asukasmaara: 535 185
Ruotsinkielisia: 38 222

% osuus: 7,1

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 5336
Laajat riita-asiat: 1042
Summaariset: 37891
Velkajarjestelyasiat: 505
Saap. asioiden tyomaara: 22533

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Itd-Uudenmaan ko 101051 Helsinki Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla,
Porvoo, Pukkila, Pyhtaa, Sipoo

Tuusulan ko 138670 Helsinki Jarvenpaa, Kerava, Mantsala, Pornainen,
Tuusula

Vantaan ko 208098 Helsinki Vantaa

Hyvinkdan ko (osa) 87366 Helsinki Hyvinkda, Nurmijarvi

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Vantaa Hyvinkaa

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Tuusula, Porvoo

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 175,3 172,0
Tuomarit 50,7 52,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkilosto 87,9 85,0
Karajanotaarit 13,8 12,0
Haastemiehet 22,9 23,0
Tuottavuusarvio 129 131

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Maaoikeusasiat
Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia

Toimenpiteet

Vantaa

Toimistotilan tiivistaminen ja lisatila, lisaa salikapasiteettia

Kanslia

Toimenpiteet

Hyvinkaa

Ei toimenpiteita

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Kaakkois-Suomen kirijioikeus

Maakunta:
Asukasmaara: 307 713
Ruotsinkielisia: 1 162
% osuus: 0,4

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Eteld-Karjala, Kymenlaakso

Rikosasiat: 3344
Laajat riita-asiat: 418
Summaariset: 19050
Velkajarjestelyasiat: 399
Saap. asioiden tyomaara: 11771

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Etela-Karjalan ko 132252 Ita-Suomi Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumaki,
Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti,
Savitaipale, Taipalsaari

Kymenlaakson ko 175461 Itd-Suomi Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikkala,
Virolahti

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Kouvola Lappeenranta

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Kotka, Imatra

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 108,7 100,0
Tuomarit 25,5 24,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkilosto 59,2 53,0
Karajanotaarit 8,0 8,0
Haastemiehet 16,0 15,0
Tuottavuusarvio 108 118

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Sotilasoikeudenkayntiasiat, Yrityssaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet

Kouvola Toimistotilan tiivistaminen ja lisatila
Kanslia Toimenpiteet

Lappeenranta Hanke vireilla

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Keski-Suomen kirdjaoikeus

Maakunta: Keski-Suomi
Asukasmaara: 275 320
Ruotsinkielisia: 452

% osuus: 0,2

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 2993
Laajat riita-asiat: 325
Summaariset: 17058
Velkajarjestelyasiat: 179
Saap. asioiden tyomaara: 10013

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Keski-Suomen ko 275320 Vaasa Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa,
Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula,
Kivijarvi, Konnevesi, Kuhmoinen, Kyyjarvi,
Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame,
Petdjavesi, Pihtipudas, Saarijarvi,
Toivakka, Uurainen, Viitasaari, Adnekoski

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Jyvaskyla

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Ainekoski

Henkityovuodet (htv):

Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)

Yhteensa 78,5 78,5

Tuomarit 20,5 20,5

Karajaviskaalit

Kansliahenkilosto 42,0 42,0

Karajanotaarit 6,0 6,0

Haastemiehet 10,0 10,0

Tuottavuusarvio 128 128

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Jyvaskyla Ei toimenpiteita
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Lapin kirijioikeus

Maakunta:  Lappi
Asukasmaara: 182 514
Ruotsinkielisia: 407

% osuus: 0,2

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 1971
Laajat riita-asiat: 381
Summaariset: 12125
Velkajarjestelyasiat: 361

Saap. asioiden tyomaara: 8408

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Kemi-Tornion ko 71824 Rovaniemi Kemi, Keminmaa, Kolari, Pello, Simo,
Tervola, Tornio, Ylitornio

Lapin ko 110690 Rovaniemi Enontekid, Inari, Kemijarvi, Kittila,
Muonio, Pelkosenniemi, Posio, Ranua,
Rovaniemi, Salla, Savukoski, Sodankyl3,
Utsjoki

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Rovaniemi Kemi Sodankyla, Kittila, Inari,Utsjoki

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Sodankyla (ip jaa)

Kemijarvi, Tornio, Ylitornio

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 73,5 71,0
Tuomarit 20,0 20,0
Karajaviskaalit 1,0 1,0
Kansliahenkilosto 38,0 36,0
Karajanotaarit 5,5 5,0
Haastemiehet 9,0 9,0
Tuottavuusarvio 114 118

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat, Sotilasoikeudenkayntiasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet

Rovaniemi Toimistotilan tiivistaminen
Kanslia Toimenpiteet

Kemi Ei toimenpiteita

Istuntopaikka

Toimenpiteet

Sodankyla Toimistotilat irtisanotaan
Kittila Ei toimenpiteita
Inari Ei toimenpiteita
Utsjoki Ei toimenpiteita




KARAJAOIKEUS: Linsi-Uudenmaan kirijdoikeus

Maakunta: Uusimaa
Asukasmaara: 443 008
Ruotsinkielisid: 59 983

% osuus: 13,5

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 3833
Laajat riita-asiat: 895
Summaariset: 27017
Velkajarjestelyasiat: 294
Saap. asioiden tyomaara: 17269

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Espoon ko 269854 Helsinki Espoo, Kauniainen
Lansi-Uudenmaan ko 173154 Turku Hanko, Inkoo, Karkkila, Kirkkonummi,
Lohja, Raasepori, Siuntio, Vihti
Toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Espoo Raasepori
Lakkautettavat toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Raasepori (jad ip) Lohja Kirkkonummi
Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 128,5 127,0
Tuomarit 37,5 38,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkilosto 63,8 62,0
Karajanotaarit 10,0 10,0
Haastemiehet 17,2 17,0
Tuottavuusarvio 134 136

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Sotilasoikeudenkayntiasiat, Yrityssaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet

Espoo Toimistotilan tiivistdaminen
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet

Raasepori

Toimistotilat irtisanotaan




KARAJAOIKEUS: Oulun kirijioikeus

Maakunta:
Asukasmaara: 483 262
Ruotsinkielisia: 792

% osuus: 0,2

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu

Rikosasiat: 4195
Laajat riita-asiat: 684
Summaariset: 27014
Velkajarjestelyasiat: 675
Saap. asioiden tyomaara: 17656

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Kainuun ko 76782 Rovaniemi Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo,
Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo,
Suomussalmi

Ylivieska-Raahen ko 123289 Rovaniemi Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi, Kalajoki,
Karsamaki, Merijarvi, Nivala, Oulainen,
Pyhajoki, Pyhajarvi, Pyhantd, Raahe,
Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva,
Ylivieska

Oulun ko 283191 Rovaniemi Hailuoto, li, Kempele, Kuusamo, Liminka,
Lumijoki, Muhos, Oulu, Pudasjarvi,
Taivalkoski, Tyrnava, Utajarvi, Vaala

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Oulu

Ylivieska, Kajaani

Kuusamo

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia

Kanslia

Istuntopaikka

Raahe, Kuusamo (ip jaa)

Pudasjarvi, Kuhmo, Suomussalmi

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 150,3 145,0
Tuomarit 38,5 39,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkil6sto 80,7 76,0
Karajanotaarit 12,5 11,0
Haastemiehet 18,6 19,0
Tuottavuusarvio 117 122

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat, Sotilasoikeudenkayntiasiat, Yrityssaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia

Toimenpiteet

Oulu

Toimistotilan tiivistaminen

Kanslia Toimenpiteet

Ylivieska Ei toimenpiteita

Kajaani Ei toimenpiteita
Istuntopaikka Toimenpiteet

Kuusamo Toimistotilat irtisanotaan




KARAJAOIKEUS: Pirkanmaan kirijioikeus

Maakunta: Pirkanmaa
Asukasmaara: 500 166
Ruotsinkielisia: 1 839

% osuus: 0,4

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 5450
Laajat riita-asiat: 799
Summaariset: 32385
Velkajarjestelyasiat: 522
Saap. asioiden tyomaara: 19545

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Pirkanmaan ko 500166 Turku Akaa, Hdmeenkyro, lkaalinen, Juupajoki,
Kangasala, Kihnio, Lempaala, Mantta-
Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala,
Punkalaidun, Pdlkdne, Ruovesi, Sastamala,
Tampere, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti,
Virrat, Yl6jarvi

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Tampere

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Henkityovuodet (htv):

Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)

Yhteensa 146,0 146,0

Tuomarit 37,0 37,0

Karajaviskaalit 1,0 1,0

Kansliahenkilosto 76,0 76,0

Karajanotaarit 11,0 11,0

Haastemiehet 21,0 21,0

Tuottavuusarvio 134 134

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Tampere Ei toimenpiteita
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Pohjanmaan kirijioikeus

Maakunta:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa

Asukasmaara: 249 061 Rikosasiat: 1715
Ruotsinkielisid: 96 621 Laajat riita-asiat: 268
% osuus: 38,8 Summaariset: 11247
Velkajarjestelyasiat: 118
Saap. asioiden tyomaara: 7883
Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
Karajaoikeus Vdesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Keski-Pohjanmaan ko 68677 Vaasa Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola,
Lestijarvi, Perho, Toholampi, Veteli
Pohjanmaan ko 180384 Vaasa Isokyro, Kaskinen, Korsnas,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Laihia,
Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpio,
Pedersore, Pietarsaari, Uusikaarlepyy,
Vaasa, Voyri
Toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Vaasa Kokkola
Lakkautettavat toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Kristiinankaupunki, Pietarsaari

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 75,1 67,0
Tuomarit 20,2 18,0
Karajaviskaalit 1,0
Kansliahenkilosto 38,1 34,0
Karajanotaarit 5,5 5,0
Haastemiehet 10,3 10,0
Tuottavuusarvio 105 118

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat, Yrityssaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Vaasa Ei toimenpiteita
Kanslia Toimenpiteet
Kokkola Ei toimenpiteita

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Pohjois-Karjalan kiridjioikeus
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Maakunta:  Pohjois-Karjala

Asukasmaara: 165 445 Rikosasiat: 1496

Ruotsinkielisia: 128 Laajat riita-asiat: 195

% osuus: 0,1 Summaariset: 8512

Velkajarjestelyasiat: 138
Saap. asioiden tydmaara: 5565

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:

Karajaoikeus Vaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Pohjois-Karjalan ko 165445 Ita-Suomi llomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee,
Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu, Polvijarvi, Radkkyla,
Tohmajarvi, Valtimo

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Joensuu

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Nurmes

Henkityovuodet (htv):

Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)

Yhteensa 48,8 48,0

Tuomarit 12,5 12,0

Karajaviskaalit

Kansliahenkilosto 26,3 26,0

Karajanotaarit 3,0 3,0

Haastemiehet 7,0 7,0

Tuottavuusarvio 114 116

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Joensuu Hanke vireilla
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Pohjois-Savon kirijaoikeus

Maakunta:  Pohjois-Savo
Asukasmaara: 248 430
Ruotsinkielisia: 235

% osuus: 0,1

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 2450
Laajat riita-asiat: 363
Summaariset: 17529
Velkajarjestelyasiat: 244

Saap. asioiden tyomaara: 8911

Karajaoikeus Vdesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Pohjois-Savon ko 248430 Ita-Suomi lisalmi, Juankoski, Kaavi, Keitele,
Kiuruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta,
Maaninka, Pielavesi, Rautalampi,
Rautavaara, Siilinjarvi, Sonkajarvi,
Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus,
Vesanto, Vierema

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Kuopio

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

lisalmi, Varkaus

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 85,5 82,0
Tuomarit 21,0 21,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkilosto 45,5 43,0
Karajanotaarit 7,0 6,0
Haastemiehet 12,0 12,0
Tuottavuusarvio 104 109

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet

Kuopio Toimistotilan tiivistaminen, lisda salikapasiteettia
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet




KARAJAOIKEUS: Satakunnan kirdjaoikeus

Maakunta: Satakunta
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Asukasmaara: 224 556 Rikosasiat: 2187
Ruotsinkielisia: 785 Laajat riita-asiat: 344
% osuus: 0,3 Summaariset: 14286
Velkajarjestelyasiat: 229
Saap. asioiden tyomaara: 7618
Yhdistetyt kdrajaoikeudet:
Karajaoikeus Vdesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Satakunnan ko 224556 Vaasa Eura, Eurajoki, Harjavalta, Honkajoki,
Huittinen, Jamijarvi, Kankaanpaa, Karvia,
Kokemaki, Koylio, Lavia, Luvia, Merikarvia,
Nakkila, Pomarkku, Pori, Rauma,
Siikainen, Sakyla, Ulvila
Toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Pori Rauma
Lakkautettavat toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Rauma (ip jaa)

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 66,5 65,0
Tuomarit 16,0 16,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkilosto 35,5 34,0
Karajanotaarit 5,0 5,0
Haastemiehet 10,0 10,0
Tuottavuusarvio 115 117

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Sotilasoikeudenkayntiasiat
Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia

Toimenpiteet

Pori

Hanke vireilla

Kanslia

Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet

Rauma

Toimistotilat irtisanotaan




KARAJAOIKEUS: Varsinais-Suomen kirijioikeus

Maakunta:
Asukasmaara: 470 880
Ruotsinkielisia: 26 964
% osuus: 5,7

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:

Varsinais-Suomi
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V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Rikosasiat: 5088
Laajat riita-asiat: 898
Summaariset: 32454
Velkajarjestelyasiat: 373
Saap. asioiden tydmaara: 19803

Karajaoikeus Vdesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit
Varsinais-Suomen ko 470880 Turku Aura, Kaarina, Kemionsaari, Koski, Tl,
Kustavi, Laitila, Lieto, Loimaa, Marttila,
Masku, Mynamaki, Naantali, Nousiainen,
Oripaa, Paimio, Parainen, Pyharanta,
Poytya, Raisio, Rusko, Salo, Sauvo,
Somero, Taivassalo, Tarvasjoki, Turku,
Uusikaupunki, Vehmaa
Toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Turku Salo
Lakkautettavat toimipaikat:
Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka
Salo (ip jaa) Kemio, Uusikaupunki
Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 153,8 152,3
Tuomarit 40,5 40,5
Karajaviskaalit 1,0 1,0
Kansliahenkil6sto 78,8 78,8
Karajanotaarit 10,5 9,0
Haastemiehet 23,0 23,0
Tuottavuusarvio 129 130

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat, Yrityssaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Turku Ei toimenpiteita
Kanslia Toimenpiteet

Istuntopaikka

Toimenpiteet

Salo

Ei toimenpiteita
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Malli 14
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EHDOTETTAVIEN KARAJAOIKEUKSIEN KUVAUKSET

14 karajaoikeuden malli

Osa mallissa ehdotetuista karajaoikeuksista ovat samanlaisia kuin mallissa 17

Ks. Liite 19 karajaoikeuksien kuvaukset 1/17, 4-6/17, 8-12/17 ja 16-17/17
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KARAJAOIKEUS: Itd-Suomen kirijaoikeus (14 kirdjaoikeuden malli)
V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Maakunta:
Asukasmaara: 566 393
Ruotsinkielisia: 586

% osuus: 0,0

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:

Eteld-Savo, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo

Rikosasiat: 5433
Laajat riita-asiat: 728
Summaariset: 35098
Velkajarjestelyasiat: 503
Saap. asioiden tyémaara: 20812

Kardjaoikeus

Vaesto Hovioikeus

Kunnat ja kaupungit

Eteld-Savon ko

152518 [ta-Suomi

Enonkoski, Heinavesi, Hirvensalmi,
Joroinen, Juva, Kangasniemi, Mikkeli,
Mantyharju, Pertunmaa, Pieksamaki,
Puumala, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava

Pohjois-Karjalan ko

165445 [ta-Suomi

llomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee,
Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu, Polvijarvi, Radkkyla,
Tohmajarvi, Valtimo

Pohjois-Savon ko

248430 [ta-Suomi

lisalmi, Juankoski, Kaavi, Keitele,
Kiuruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta,
Maaninka, Pielavesi, Rautalampi,
Rautavaara, Siilinjarvi, Sonkajarvi,
Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus,
Vesanto, Vierema

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia

Kanslia

Istuntopaikka

Kuopio

Joensuu, Mikkeli

Savonlinna

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia

Kanslia

Istuntopaikka

Savonlinna (ip jaa), lisalmi,
Varkaus

Pieksamaki, Nurmes

Henkityévuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 183,8 175,0
Tuomarit 46,8 46,0
Karajaviskaalit 1,0
Kansliahenkilosto 97,0 91,0
Karajanotaarit 14,0 13,0
Haastemiehet 25,0 25,0
Tuottavuusarvio 113 119

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat, Yrityssaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet

Kuopio Toimistotilan tiivistiminen, lisda salikapasiteettia
Kanslia Toimenpiteet

Joensuu Hanke vireilla

Mikkeli Ei toimenpiteita

Istuntopaikka

Toimenpiteet

Savonlinna

Toimistotilat irtisanotaan
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KARAJAOIKEUS: Kaakkois-Suomen kirijioikeus (14 kirijaoikeuden malli)
V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Maakunta:
Asukasmaara: 307 713
Ruotsinkielisid: 1 162
% osuus: 0,4

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:

Eteld-Karjala, Kymenlaakso

Rikosasiat: 3344
Laajat riita-asiat: 418
Summaariset: 19050
Velkajarjestelyasiat: 399
Saap. asioiden tyémaara: 11235

Kardjaoikeus Viaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Etelad-Karjalan ko 132252 Itd-Suomi Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumaki,
Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti,
Savitaipale, Taipalsaari

Kymenlaakson ko 175461 Itd-Suomi Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Miehikkala,
Virolahti

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Kouvola Lappeenranta

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Kotka, Imatra

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 108,7 98,0
Tuomarit 25,5 23,0
Karajaviskaalit
Kansliahenkil6sto 59,2 52,0
Karajanotaarit 8,0 8,0
Haastemiehet 16,0 15,0
Tuottavuusarvio 103 115

(tydbmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:

Sotilasoikeudenkayntiasiat
Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia

Toimenpiteet

Kouvola Toimistotilan tiivistaminen ja lisatila
Kanslia Toimenpiteet
Lappeenranta Hanke vireilla

Istuntopaikka

Toimenpiteet
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KARAJAOIKEUS: Pohjanmaan kirijioikeus (14 kirijaoikeuden malli)
V. 2014 tiedot ehdotetulla jaotuksella

Maakunta:
Asukasmaara: 443 038
Ruotsinkielisia: 97 159
% osuus: 22,0

Yhdistetyt kdrajaoikeudet:

Etelda-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa

Rikosasiat: 3334
Laajat riita-asiat: 467
Summaariset: 22307
Velkajarjestelyasiat: 333
Saap. asioiden tyémaara: 14427

Kardjaoikeus Viaesto Hovioikeus Kunnat ja kaupungit

Etela-Pohjanmaan ko 193977 Vaasa Alajarvi, Alavus, Evijarvi, llmajoki, Isojoki,
Jalasjarvi, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava,
Kuortane, Kurikka, Lappajarvi, Lapua,
Seinajoki, Soini, Teuva, Vimpeli, Ahtéri

Keski-Pohjanmaan ko 68677 Vaasa Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola,
Lestijarvi, Perho, Toholampi, Veteli

Pohjanmaan ko 180384 Vaasa Isokyrd, Kaskinen, Korsnas,
Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Laihia,
Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpio,
Pedersore, Pietarsaari, Uusikaarlepyy,
Vaasa, Voyri

Toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia Kanslia Istuntopaikka

Vaasa

Seinajoki, Kokkola

Lakkautettavat toimipaikat:

Hallinnollinen kanslia

Kanslia

Istuntopaikka

Alajarvi, Alavus, Kauhajoki, Kauhava,
Kristiinankaupunki, Pietarsaari

Henkityovuodet (htv):
Tulosneuvotteluissa sovittu Arvio tarpeesta
2015 (ehdotetulla jaolla)
Yhteensa 128,6 117,0
Tuomarit 33,2 30,0
Karajaviskaalit 1,3
Kansliahenkilosto 66,4 60,0
Karajanotaarit 9,5 9,0
Haastemiehet 18,3 18,0
Tuottavuusarvio 112 123

(tydmaara/htv)

Toimivalta keskitetyissa asiaryhmissa:
Maaoikeusasiat, Yrityssaneerausasiat, Ulosottoasiat

Toimitilat:

Hallinnollinen kanslia Toimenpiteet
Vaasa Ei toimenpiteita
Kanslia Toimenpiteet
Seindjoki Ei toimenpiteita
Kokkola Ei toimenpiteita

Istuntopaikka

Toimenpiteet
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YHTEENVETO KARAJAOIKEUKSILLE
TOIMITETUSTAKYSELYSTA

Tyoryhma teetti kyselyn, joka osoitettiin kaikille niille k&r&jéoikeuksille, joilla on t&lla
hetkelld useampia toimipaikkoja. Kyselyssé tiedusteltiin muussa kuin hallinnollisessa
kansliassa ja istuntopaikassa vuosina 2013 ja 2014 kasiteltyjen asioiden, jarjestettyjen
istuntopéivien ja asiakaskayntien maarad. Niin ik&an toimipaikkaan sijoitetun henkil6s-
ton maarastd, vuokra- ja muista kustannuksista oltiin kiinnostuneita. Kérajaoikeuksilta
pyydettiin tietoja myods toimipaikkojen valisistd valimatkoista ja liikenneyhteyksista.
Niin ikdaan pyydettiin arvioimaan, voidaanko toimipaikassa tydskenteleva henkilosto ja
sielld jarjestettdvat istunnot sijoittaa muihin kanslioihin. My0s turvatekniikan tasosta
haluttiin tietoja.

Oikeusministeridtn saapui vastaukset lahes kaikilta karajaoikeuksilta, joilla on useam-

pia kuin yksi toimipiste. Vastausta ei saapunut Paijat-Hameen karéjéoikeudelta. VVasta-

uksen antoi my6s Pirkanmaan kérajdoikeus, vaikka sen toiminnot on jo keskitetty Tam-
pereelle eik& silld ole en&a istuntopaikkoja.

Ké&siteltavat asiat, istunnot ja asiakaskaynnit

Vastausten perusteella kérdjéoikeuksien vélilla on jonkin verran eroja siind, minkalaisia
asioita kanslioissa kasitellaan tai istuntopaikoissa istutaan. Valtaosa ilmoitti, ettd kansli-
oissa kasitellaan kaikenlaisia asioita. Osassa on kuitenkin keskitetty joitakin asiaryhmié
tietyn kanslian kasiteltdvéksi, jolloin muissa kanslioissa ei kasitella lainkaan tiettyja
asiaryhmid. Osassa kanslioita my0ds valmistellaan istuttavaksi asioita hallinnollisessa
kansliassa. Istuntopaikoissa kéasitelldén niin ikadn padosin kaikenlaisia asioita. Toisaalta
osassa kardjaoikeuksia istuntopaikoilla késitellddn vain niin sanottuja tavanomaisia ri-
kosjuttuja.

Yhteenvetona vastauksista voidaan todeta, ettd muissa kanslioissa kuin hallinnollisissa
késiteltyjen asioiden osuus kaikista asioista ei ole merkittava. Esimerkiksi vuonna 2014
naissé kanslioissa kasiteltiin l&hes 59 000 asiaa. T&mé& on vain noin 12 % kaikkiin kéra-
jaoikeuksiin saapuneista asioita. Valtaosa oli summaarisia asioita (l&hes 42 000). Muis-
sa kanslioissa kasiteltavien asioiden méaara kuitenkin vaihtelee huomattavasti kéréjaoi-
keuksittain. Vaihteluvali on todella suuri (75-12 000 asiaa vuonna 2014). Té&t4 selittaa
se, ettd joissakin kardjaoikeuksissa on esimerkiksi summaarisia asioita keskitetty kasi-
teltdvaksi vain yhteen kansliaan. Keskiméaardisend summaaristen asioiden madrana on
muissa kuin hallinnollisissa kanslioissa ollut noin 3000—4000 asiaa vuosittain.
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Valtaosassa kanslioita on kasitelty keskimaarin enemmaén rikosasioita kuin riita-asioita.
Poikkeuksena tastd on Kymenlaakson kardjaoikeuden Kotkan kanslia, jossa késiteltiin
l&hes 6000 riita-asiaa. Riita-asioiden maarat vaihtelivat parinkymmenen ja noin tuhan-
nen asian valilla ollen keskimé&éarin noin 400-500 asiaa. Muissa kuin hallinnollisissa
kanslioissa vuonna 2014 késiteltyjen rikosasioiden méara vaihteli 150 ja I&hes 1000 asi-
an vélilla, mutta keskimaaraisesti se oli 500-600 asiaa. Néaissé kanslioissa kasiteltyjen
asioiden méaarat nayttaisivat olevan laskussa vuosien 2013 ja 2014 tietojen perusteella.
Muissa kuin hallinnollisissa kanslioissa jarjestettyjen istuntopéivien maaré vaihteli alle
sadasta yli kolmeensataan péivaan vuodessa. Keskiméaardisesti istuntopaivia oli vuonna
2014 noin 200.

Muissa kanslioissa kuin hallinnollisissa kanslioissa asioi kuukausittain keskiméaérin noin
300 henkilod. Naista yksityishenkildité oli valtaosa. Asiakasmééarat vaihtelivat kanslias-
ta riippuen parista kymmenesta yli 650 kayntiin.

Karéjaoikeuksien istuntopaikoissa késiteltiin vuonna 2014 hieman alle 2000 asiaa. Niis-
t4 valtaosa eli yli 1700 oli rikosasioita. Istuntopaikoissa jarjestettyjen istuntopaivien
madréd vuonna 2014 oli noin 750 péivaa. Istuntopdivien maéra vaihteli toimipaikasta
riippuen nollasta hieman yli sataan paivaan vuodessa. Keskiméaérin istuntopaivié oli
kolmisenkymment4 vuodessa.

Henkilosto

Muissa kuin hallinnollisissa kanslioissa vakituisesti tyoskentelevan henkiléston méaara
on vastausten perusteella keskiméérin 10-15 henkil6&. Suurin ndistd kanslioista on Ky-
menlaakson kardjaoikeuden Kotkan kanslia, jossa on 28 henkiloa. Istuntopaikoissa ei
paasaantoisesti ole sijoitettuna henkilokuntaa. Osassa on kuitenkin enintdan kaksi hen-
Kiloa.

Toimitilat

Muista kanslioista vuosittain aiheutuvat vuokrakustannukset ovat pienimmill&an noin
70 000 euroa ja suurimmillaan yli 400 000 euroa. Muut toimitilakustannukset vaihtele-
vat noin 8000 eurosta 70 000 euroon. Vuokrakustannukset ovat keskiméaarin noin 200
000 euroa ja muut toimitilakustannukset noin 20 000 euroa vuodessa.

Istuntopaikkojen vuokrakustannukset vaihtelevat muutamasta tuhannesta eurosta yli 80
000 euroon vuodessa ja muut toimitilakustannukset joistakin sadoista euroista lahes
kymmeneen tuhanteen. Keskiméaéarin istuntopaikkojen vuokrakustannukset ovat noin 20
000 euroa ja muut kustannukset noin 3000 euroa vuodessa. Yhteensa sivutoimipaikko-
jen kustannukset ovat yli 3 miljoonaa euroa vuodessa.

Kanslioissa ja istuntopaikoissa nykyisin tyéskentelevén henkildston sijoittaminen hal-
linnolliseen kansliaan edellyttéda karéjaoikeuksien ilmoitusten perusteella valtaosin lisa-
toimitilaa. Sama koskee niissé jarjestettavien istuntojen siirtamisté hallintokansliaan.
Salikapasiteetti ei valtaosassa kérajdoikeuksia riitd.
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Hallinnollisia kanslioita lukuun ottamatta lahes kaikissa muissa kanslioissa ja istunto-
paikoissa turvatekniikan taso on huono eli niissé ei padosin ole lainkaan turvalaitteistoa.
Useat karéjaoikeudet ostavat turvapalvelut yksityisilta palveluntarjoajilta istuntopaivik-
si. Osassa toimipisteitd turvallisuudesta ja jarjestyksestd vastaa istuntopéivina virasto-
mestari tai haastemies.

Valimatkat

Vélimatkat kérajaoikeuksien toimipaikkojen vélill& ovat p&dosin alle 100 kilometria.
Pisimmat etdisyydet ovat Lapin ja Oulun kérajdoikeuksien tuomiopiireissa. Niissa etéi-
syys hallinnollisen ja muun toimipaikan vélilla saattaa olla enimmillaan jopa yli 400
kilometria.

Istuntopaikoille matkustamisesta karajaoikeudelle aiheutuvat kulut ovat keskiméaarin
noin 150 euroa/istuntopdiva (vaihteluvéli 30-330 euroa).
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Ehdotetut
tuomiopiirit
maaoikeusasioissa
(7 karajaoikeutta)

Lapin ko mo

Pohjanmaan ko mo

Etela-Savon ko/
Itd-Suomen ko
mo

Hameen ko mo

Itd-Uudenmaan ko mo

© Karttakeskus 2015
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Ehdotetut
tuomiopiirit
yrityssaneeraus-
asioissa ja
ulosottovalitusasioissa
(6 karajaoikeutta)

Oulun ko Ys ja Uo

Pohjanmagp ko Ys ja Uo

Varsinais-Suomen ko Ys ja Uo

. Y a D
S 0. ﬁi 24
>
Ahvenai Uo 0@ ? 2 oo Léansi-Uudenmaan ko Ys ja Uo
A

© Karttakeskus 2015
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Ehdotetut
sotilasoikeudenkayntiasiol
kasittelevat
karajaoikeudet.

(6 karajaoikeutta)

Karttaan on merkitty
keltaisella paikkakunnat
joissa on pv:n joukko-
osasto(ja)




TOIMITILASUUNNITELMA 2015-2025

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2 025

Kehys

Sidotut kulut (sopimus
voimassa)

21993 314

20 397 676

16 014 458

15 300 636

13 473 814

10 144 484

8 820 003

8 427 327

8 097 277

8 097 277

8 097 277

Sopimus voidaan
irtisanoa
itisanomisajan
puitteissa

388 349

1 355 686

2198 415

3019 024

4570 226

7628 876

8 747 701

9 051 733

9 051 733

9 051 733

9 051 733

Maarittely ja
toteutusvaiheen
hankkeet, joista ei viela
vuokrasopimusta
Irtisanottavissa olevat
maarittely ja
toteutusvaiheen
hankkeet

62 500

1236 864

1236 864

1236 864

1236 864

1236 864

1236 864

1236 864

1236 864

1236 864

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Yhteensa

22 381 663

21 815 863

19 449 737

19 556 524

19 280 904

19 010 224

18 804 568

18 715 924

18 385 873

18 385 873

18 385 873

indeksi (2 %) sidotut
kulut

0

407 954

646 984

936 521

1110676

1 055 846

1112753

1253023

1389974

1579719

1773258

indeksi irtisanottavissa
olevat

Maarittely ja
toteutusvaiheen
hankkeiden indeksit
Irtisanottavissa olevat
maarittely ja
toteutusvaiheen
hankkeiden indeksit

27 114

88 816

184 788

376 734

794 020

1103 631

1345 863

1553 815

1765 926

1982 279

1250

49 969

75 706

101 957

128 734

156 046

183 904

212 319

241 303

270 866

Indeksilla korotetut
vuokrat
(vuokrakehys)

22 381 663

22 252 180

20 235 506

20 753 539

20 870 270

20 988 823

21 176 998

21498 713

21 541 981

21972 821

22 412 277

Kehykseen
ehdotettavat hankkeet

Kehykseen
ehdotettavien indeksit

Toistaiseksi voimassa
olevat kehykseen
ehdotettavat hankkeet

Toistaiseksi voimassa
olevat kehykseen
ehdotettavien
hankkeiden indeksi

36 070

543 440

1783229

1783 229

1731562

1813229

1379 789

1 395 089

1471 589

1471589

1471 589

10 869

72 042

109 148

142 736

188 722

174 078

207 430

252 612

287 096

322 270

45 087

108 209

108 209

108 209

218 209

218 209

651 649

651 649

651 649

651 649

651 649

0

2164

4372

6 623

17 987

22711

82 214

96 891

111 862

127 132

142 707

Kaikki yhteens&

22 462 820

22 916 862

22 203 358

22 760 748

22 980 765

23 231 695

23 464 727

23849771

24 029 692

24 510 286

25 000 492

Yhteensa ind. 0%

22 462 820

22 467 511

21 341 175

21 447 961

21 230 675

21 041 662

20 836 006

20 762 661

20509 111

20509 111

20509 111

Muutos v.2014 tasoon (ind 0%)
Taulukko siséltaa kaikki vuokrat, joista on sopimus ja ottaa huomioon sopimusten paattymiset

4691

-1121 645

-1 014 859

-1 232 145

-1 421 158

-1 626 814

-1 700 159

-11953/709

-1 953 709

-1 953 709
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