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Oikeusministerio asetti edunvalvontapalkkioiden perimisté
suunnittelevan tyéryhman 5.12.2013. Tyéryhma sai tehtavansa
valmiiksi 11.8.2014.

Edunvalvonnan tulot kertyvéat padosin vuosittain joulukuussa
perittavista edunvalvojan palkkioista. Edunvalvonnan tulojen
arvioiminen on haasteellista. Tyéryhmén kasityksen mukaan
tulojen arvioiminen on jatkossa yksinkertaisempaa kuin
aikaisempina vuosina. Vuoden 2014 tuloarvio olikin 1ahempéana
toteumaa kuin edellisené vuonna. Tyoryhma esitti, etta
edunvalvonnan palkkioraportointia kehitetaan tulojen
arvioimisen helpottamiseksi.

Palkkioiden erissd perimisen eri vaihtoehdoista sai tydryhmassa
eniten kannatusta puolivuosittain tai kuukausittain perittava
palkkio. Erissa perimisesta aiheutuisi kuitenkin nykyiseen
perimiskaytantoon verrattuna liséé tyota ja kustannuksia.



Vahavaraisille ja -tuloisille paamiehille tulisi myds toimeen-
tulotuen menetyksia. Tydryhma esitti, ettd edunvalvojan
vuosipalkkiot peritdan jatkossakin yhdessa erdssa joulukuussa.

Ty6ryhman esityksesta palkkioille on lisétty viitetieto ja
vuosipalkkioiden perinté on porrastettu joulukuun eri paiville.
Viitetiedon myota palkkioiden manuaaliset tyOvaiheet ovat
vahentyneet ja niiden seuranta on luotettavampaa. Perinnan
porrastamisella on varmistettu jarjestelmien kapasiteettien
riittavyys.

Oikeusministerid pyysi tyéryhmén mietinngsta lausuntoa
oikeusaputoimistoilta, Valtion talous- ja henkildstohallinnon
palvelukeskukselta (Palkeet) sekd maistraateilta. Lausunnon
antoi 22 oikeusaputoimistoa, Palkeet sekd 8 maistraatin
puolesta Itd-Suomen aluehallintovirasto. Lausuntotiivistelmassa
on lausuntojen yhteenveto.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti tydryhman esitysta.
Useassa lausunnossa tuotiin esille se, etta paras toimintatapa
olisi perid edunvalvojan palkkiot jalkikateen siten, etteivat ne
perustuisi milté&n osin arvioon. Kaksi oikeusaputoimistoa piti
palkkioiden erissé perimista kehittamiskelpoisena ajatuksena.
Kaikissa lausunnoissa tuotiin esille se, ettd mahdolliset uudet
toimintatavat eivat saa aiheuttaa lisaa tyota.
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Justitieministeriet tillsatte den 5 december 2013 en arbets-
grupp for att se dver och utveckla férfarandena vid debitering
av intressebevakningsarvoden. Arbetsgruppen blev klar med sin
uppgift den 11 augusti 2014.

Intressebevakningens inkomster bestar i huvudsak av de
intressebevakningsarvoden som debiteras arligen i december.
Det ar svart att uppskatta intressebevakningens inkomster.
Enligt arbetsgruppens uppfattning blir uppskattningen av
inkomsterna lattare i fortsattningen jamfort med foregaende
ar. De uppskattade inkomsterna for 2014 var narmare de
faktiska inkomsterna én féregaende ar. Arbetsgruppen foreslog
att rapporteringen av intressebevakarnas arvoden utvecklas for
att underlatta uppskattningen av inkomsterna.

Bland de olika alternativen for debitering av arvoden i flera
poster fick alternativet med halvarsvis eller manadsvis



debitering mest understdd i arbetsgruppen. Jamfort med
nuvarande debiteringspraxis skulle dock debitering av arvodena
i flera poster medfdra extra arbete och tillaggskostnader.
Huvudman med ringa tillgangar och sma inkomster skulle dven
drabbas av forluster av utkomststod. Arbetsgruppen féreslog
att intressebevakarnas arsarvoden &dven i fortsattningen
debiteras en gang om aret i december.

Pa framstéllning av arbetsgruppen ska en referensuppgift anges
i samband med debiteringen av arvoden, och debiteringen av
arsarvoden har graderats sa att debiteringarna sker under flera
dagar i december. Referensuppgiften minskar de manuella
arbetsskedena vid hanteringen av arvodena och gor
uppféljningen tillforlitligare. Med hjalp av graderingen av
debiteringarna tryggar man att systemens kapacitet racker till.

Justitieministeriet begarde utlatande om arbetsgruppens
betankande av rattshjalpsbyraerna, Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) och magistraterna.
Utlatande gavs av 22 réttshjalpsbyraer, Palkeet och
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland p& 8 magistraters
vagnar. Remissammandraget innehaller ett sammandrag av
utlatandena.

Merparten av remissinstanserna gav sitt stod till arbetsgrup-
pens forslag. | flera utlatanden framfordes det att det basta
tillvagagangssattet vore att debitera intressebevakarnas
arvoden i efterhand sa att de inte till nagon del grundar sig pa
uppskattningen. Tva réattshjalpsbyraer ansag att debiteringen av
arvoden i flera poster &r en idé som ar vard att utveckla vidare.

| varje utlatande betonades det att de eventuella nya
tillvagagangssatten inte far medfora extra arbete.
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1 Johdanto

Oikeusministerio asetti edunvalvontapalkkioiden perimista suunnittelevan tyoryhman
5.12.2013. Tyéryhma sai tehtavansa valmiiksi 11.8.2014. Tyoryhman tehtavana oli:

a  Selvittaa, milloin ja minkd ajankohdan mukaan edunvalvojan palkkio voi-
daan perid paamiehelts,

b selvittdd, voidaanko edunvalvojan palkkiot perid oikeusaputoimistoissa
useassa erassa tilivuoden aikana,

c arvioida, mita etuja ja haittoja tulisi valtiolle ja oikeusaputoimistoille seka
paamiehille siitd, ettd edunvalvojan palkkioita perittdisiin nykyista reaali-
aikaisemmin seka

d tehda esitys edunvalvontapalkkioiden tuloutuksen kehittamisesta oikeus-
apu-toimistoissa.

Edunvalvonnan tulot kertyvat paaosin vuosittain joulukuussa perittavista edunvalvojan
palkkioista. Edunvalvonnan kirjanpito on suoriteperusteista. Talléin tulot ja menot
kohdennetaan siihen varainhoitovuoteen, jolloin suorite eli palvelu luovutetaan. Tulo-
jen kertyessa joulukuussa niiden arvioiminen pitkin vuotta on haasteellista. Arvioinnis-
sa ovat olleet haasteena muun muassa edunvalvonnan ostopalveluiden laajeneminen,
padmiesmaaran nettokasvun hidastuminen ja palkkioasetuksen (696/2012) voimaan
tulo 1.1.2013. Arviointia ovat vaikeuttaneet my®s ennen palkkioasetusta voimassa ol-
lut harkinnanvara koskien vuositilien ja omaisuusluetteloiden teosta perittavia maksuja
seka palkkioiden kohtuullistamiset. Lisaksi arviointia on vaikeuttanut ja edelleen vaike-
uttaa se, ettd yksittdiset palkkiot ovat euromaariltdan hyvin erisuuruisia. Jatkossa
edunvalvojan palkkioiden arviointia helpottaa tilanteen vakiintuminen ostopalveluiden
ja palkkioasetuksen osalta. Tyéryhma esitti, ettd edunvalvonnan Edvard-asianhallinta-
ohjelman palkkioraportointia kehitetdaan niin, ettd palkkioiden arvioimiseen saadaan
luotettavaa seurantatietoa.

Palkkioiden erissd perimisen eri vaihtoehdoista sai tyoryhmassa eniten kannatusta
puolivuosittain tai kuukausittain perittava palkkio. Talloin paamiehen taloudellinen ti-
lanne olisi nykyistd perimiskaytantdd enemman ajan tasalla ja palkkion periminen
muistuttaisi muiden toimijoiden asiakasmaksujen laskutuskdytdantda. Erissa perimises-
ta aiheutuisi kuitenkin nykyiseen perimiskdytdantdoon verrattuna lisaa tyota ja kustan-
nuksia. Vahavaraisille ja -tuloisille paamiehille tulisi myos toimeentulotuen menetyksia,
mikali palkkio perittdisiin erissd. Tyoryhma esitti, ettd edunvalvojan palkkiot peritdan
jatkossakin vuosittain yhdessa erassa joulukuussa.

Oikeusministerio pyysi tyoryhman mietinnosta lausuntoa oikeusaputoimistoilta, Valti-
on talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskukselta (Palkeet) sekd maistraateilta. Lau-
sunnon antoi 22 oikeusaputoimistoa, Palkeet seka 8 maistraatin puolesta Itd-Suomen
aluehallintovirasto.
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2 Nykytilanne

Lausuntotiivistelman valmistuessa on tiedossa vuoden 2014 edunvalvontapalkkioiden
toteuma. Arvio oli edellistd vuotta lahempana toteumaa. Toteuma oli arviota suurem-
pi vuonna 2014 ainoastaan 11 %, kun se oli edellisena vuonna 30 %. Oikeusaputoimis-
tojen perimat edunvalvontapalkkiot ovat olleet vuosina 2013-2014 seuraavat (1.000

euroa):
Vuosi Valtion varsinainen | Oikeusaputoimistojen T Toteutuman ja tulos-
, : ; ! oteutuma :
talousarvio tavoite tulossopimus tavoite sopimuksen ero
2013 17.500 17.167 22.241 5.074
2014 18.600 20.800 23.186 2.386

Lahde: oikeusministerion KPY 150 tilinpaatokset vuosilta 2013-2014

Tyoryhman esityksesta edunvalvojan palkkioille on lisatty viitetieto ja vuosipalkkioiden
perintd on porrastettu joulukuun eri paiville. Viitetiedon myota palkkioiden manuaali-
set tyovaiheet ovat vahentyneet ja niiden seuranta on luotettavampaa. Perinndn por-
rastamisella on varmistettu jarjestelmien kapasiteettien riittavyys. Tarvittaessa yksit-
taisille palkkioille voidaan edelleen mydntdaa maksuaikaa.

Edunvalvojan palkkioon vaikuttavat varallisuus- ja tulorajat tarkistetaan vuosittain.
Tyoryhman mietinnéssa ilmenee taltad osin vuoden 2013 tiedot. Varallisuus- ja tulorajat
ovat vuosina 2013-2015 seuraavat:

Vuosi Varallisuusraja Tuloraja
2013 17.181,36 5.727,12
2014 17.287,20 5.762,40
2015 17.478,00 5.826,00
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3 Kannanotot asiakohdittain

3.1 Palkkion perimisen ajankohta

Edunvalvojan palkkion suuruus perustuu palkkioasetukseen (696/2012). Asetus perus-
tuu vuosiajatteluun. Tarkistukset palkkioon vaikuttaviin varallisuus- ja tulorajoihin teh-
daan vuosittain vuodenvaihteessa. Edunvalvonnan kirjanpidon varainhoitovuosi on ka-
lenterivuosi.

Valtaosa lausunnonantajista yhtyi tyéryhman kasitykseen siitd, etta edunvalvojan vuo-
sipalkkio on tarkoituksenmukaista laskea kalenterivuosittain. Palkeet esitti palkkioiden
kasittelyn aikaistamista esimerkiksi 1.11.-31.10. valiselle ajalle. Talléin palkkiot perit-
tdisiin marraskuussa. Talla varmistettaisiin tuotannon kapasiteetin riittavyys. Joulu-
kuussa perittavista palkkioista aiheutuu tyéta samaan aikaan, jolloin Palkeet keskittyy
vuodenvaihteen tilinpaatdstyohon. Valtion tilinpaatdsaikataulua on tiukennettu ja sita
tullaan edelleen tiukentamaan. Oikeusministerion hallinnonalan ottaessa Kieku-
jarjestelman kayttoon syksyllda 2016 edunvalvojan palkkioiden perinta tulee ottaa
huomioon uutta prosessia mietittdessa.

Maistraattien lausunnossa toivottiin pohdintaa siitd, etta tulisiko palkkion perimisen
ajankohdasta saataa esimerkiksi palkkioasetuksessa. Usea oikeusaputoimisto ja maist-
raatti toivat esille sen, ettd selvinta olisi laskea vuosipalkkiot kalenterivuosittain jalki-
kateen tilanteesta 31.12. Palkkiot perittdisiin vuositilin teon yhteydessa maaliskuun
loppuun mennessa tai vaikka erissa kuukausittain. Tall6in ei tarvitsisi arvioida loppu-
vuoden tapahtumia eikd palkkioihin tulisi tilintarkastuksessa korjattavaa. Mydsk&dan
pdamiehille ei tulisi toimeentulotuen menetyksia. Mikali palkkiot tulee edelleen peria
suoriteperusteisesti, palkkioiden laskenta-ajankohdan tulee olla mahdollisimman lahel-
I3 kalenterivuoden loppua. Talloin paamiehen tilanteessa ei ehdi loppuvuoden aikana
tapahtua palkkion maaraan vaikuttavia muutoksia.

Osa lausunnonantajista toi esille huolta paamiesten varojen riittavyydesta joulukuussa
edunvalvojan palkkion lisdksi joulun ylimaaraisiin menoihin. Joulukuuta pidettiin myos
useiden arkipyhien ja henkilokunnan joululomien vuoksi kiireisena aikana. Maistraatit
muistuttivat, ettd edunvalvojan palkkiolasku ei ole ensisijainen muihin paamiehen tar-
peisiin nahden. Esimerkiksi paamiehen joulumenojen vuoksi voi olla tarpeen jattaa
edunvalvojan palkkio velaksi.
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Edunvalvonnan paatdspalkkio laskutetaan edunvalvonnan paattyessa ja erityis-
maardyksen palkkio laskutetaan, kun maardayksen mukainen tehtava on suoritettu lop-
puun. Talldin palkkio ei perustu miltaan osin arvioon. Oikeusaputoimiston toimeksian-
nosta Palkeet laskuttaa padttyneen maadrdyksen ja erityismaardyksen palkkion Pro
eLaskutuksena. Varsinais-Suomen oikeusaputoimisto toi esille Pro elLaskutuksen tyo-
ldyden ja hitauden. Oikeusaputoimistoissa luetteloidaan tietoja laskutusta varten ja
esimerkiksi Oulun oikeusaputoimistosta 28.9.2014 lahetetty laskutusluettelo oli vasta
tammikuussa 2015 tulojen hyvaksyjalla hyvaksyttavana.

3.2 Palkkion periminen yhdessé vai useassa erasséa

Palkkioiden erissd perimisen eri vaihtoehdoista sai tyoryhmassa eniten kannatusta
puolivuosittain tai kuukausittain perittava palkkio. Tallin paamiehen taloudellinen ti-
lanne olisi nykyistd perimiskaytantdd enemman ajan tasalla ja palkkion periminen
muistuttaisi muiden toimijoiden, esimerkiksi kuntien, asiakasmaksujen laskutus-
kaytantoa.

Valtaosa lausunnonantajista vastusti vuosipalkkion erissa perimista. Palkkion erissa pe-
rimisesta aiheutuisi nykyiseen perimiskdaytantéon verrattuna oikeusaputoimistoille li-
sda tyota ja kustannuksia, paamiehille lisaa kustannuksia ja toimeentulotuen menetyk-
sid seka maistraateille ja Palkeille lisaa tyota. Keski-Suomen oikeusaputoimisto toi esil-
le, etta talléin myds paamieskohtainen nettotulo jdisi pienemmaksi. Kymenlaakson oi-
keusaputoimisto toi esille, ettd nykyresursseilla erissa perittavan palkkion aiheuttama
lisdtyo saattaisi vaikuttaa palvelun laatuun ja lisata virheita palkkioissa.

Helsingin ja Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimistot pitivat palkkion erissa perimista ke-
hittamiskelpoisena ajatuksena. Kuukausierdn suuruus maaraytyisi esimerkiksi paamie-
hen tulojen perusteella maaraytyvasta perusmaksusta (1/12 x 280 €/440 €). Erista
muodostuisi Edvardiin automaattisesti toistuvaissuoritukset. Vuosipalkkioiden tarkis-
tuslaskelmat tehtdisiin loppuvuodesta. Helsingin ja Lansi-Uudenmaan oikeusapu-
toimistoissa on 15 % koko maan omassa toiminnassa hoidettavista paamiehista (paa-
miesmaardt omassa toiminnassa tilanteessa 31.12.2014: Helsingin oikeusaputoimisto
3.300, Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto 1.500, koko maa 33.100).

Muissakin lausunnoissa tuotiin esille, ettd palkkion erissa periminen saattaisi helpottaa
joidenkin pdamiesten jokapdivdisen arjen pyorittamistd. Itd-Uudenmaan oikeusapu-
toimisto toi esille, etta talldin ei tarvitsisi enda huolehtia palkkioon sdastamisesta. Toi-
saalta Varsinais-Suomen oikeusaputoimisto toi esille myos sen, ettd erissa perittava
edunvalvojan palkkio tekisi varakkaiden paamiesten varojen sijoittamisen ongelmalli-
seksi ja heille aiheutuisi korkotuottojen menetyksia.
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Pohjois-Savon oikeusaputoimiston lausunnossa pdaamiehet jaettiin neljdan tyyppi-
tapaukseen seuraavasti:

- pdamiehet, joilta palkkio saadaan perittya ongelmitta,

- pdamiehet, joiden palkkioon saadaan toimeentulotukea,

- pdamiehet, joilla ei ole oikeutta toimeentulotukeen, mutta joiden talous on tiu-
kalla ja koko palkkion periminen joulukuussa johtaa kohtuuttomaan loppu-
tulokseen seka

- paamiehet, joilla on palkkion maaraa nostavaa varallisuutta, mutta ei juurikaan
likvideja rahavaroja kaytettavissaan.

Lapin oikeusaputoimiston lausunnossa tuotiin esille se, ettd edunvalvojan tulee huo-
lehtia paamiehen edusta. Tdma puolestaan aiheuttaa usein lisatyota edunvalvonnalle
esimerkiksi palkkion kohtuullistamisen tai maksuajan huolehtimisena.

3.3 Palkkiokertyman arvioimisen helpottaminen

Mikali edunvalvojan vuosipalkkiot perittdisiin useissa erissa, oikeusaputoimistojen tu-
lot kertyisivat tasaisemmin vuoden aikana. Kemi-Tornion, Pohjois-Karjalan ja Rauman
oikeusaputoimistojen lausunnossa esitetyn mukaan talla ei kuitenkaan olisi vaikutusta
vuositulojen arvioimiseen.

Tyoryhman esityksen tavoin valtaosassa lausuntoja toivottiin Edvardin palkkio-
raportoinnin kehittamista. Raportointia kehitettdessa voitaneen ottaa huomioon jo
olemassa olevien Edvardin toimintojen hyédyntaminen esimerkiksi palkkioiden muo-
dostamisen massatoimintoa. Talldin valittuna aikana, esimerkiksi elokuussa, voitaisiin
tehda Edvardilla edunvalvojan palkkiokertyman arvio koelaskelmalla hyodyntamalla
silhen mennessa Edvardiin kirjattuja tietoja. Taman arvion perusteella voitaisiin tarvit-
taessa tehda korjaus tulosneuvotteluissa arvioituun palkkiokertymaan.

Useassa lausunnossa tuotiin esille palkkiokertyman arvioimisen haastavuus. Arviointia
vaikeuttavat muun muassa seuraavat seikat:

- péaamiesten varallisuuksien paivitykset kdypdan arvoon eivat ole ajan tasalla,
- maistraatin mahdolliset huomautukset tilintarkastuksessa tulevat viiveell3,

- oikeusaputoimistoja yhdistetdan,

- palkkioiden maksuajat siirtavat tuloja vuodelta toiselle,

- paamiesmaarien ennakoimattomuus,

- alkavien ja paattyvien maardysten ennakoimattomuus,

- péaamiesten varallisuuden ja tulojen vaihtelevuus seka

- paamiesten tyhjillaan olevien asuntojen vaihteleva kasittely.
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3.4 Tydryhman esitys

Valtaosa lausunnonantajista yhtyi tyéryhma esitykseen siita, etta

- edunvalvojan vuosipalkkiot peritdan jatkossakin yhdessa erassa joulukuussa,

- palkkioille lisataan viitetieto,

- vuosipalkkioiden perinta porrastetaan joulukuun eri paiville ja

- Edvardin palkkioraportointia kehitetaan edelleen.
Kaikissa lausunnoissa tuotiin esille se, ettd mahdolliset uudet toimintatavat eivat saa
aiheuttaa lisaa tyota.

[t3-Uudenmaan lausunnossa toivottiin riittdvaa tyoaikaa palkkioiden kasittelemiselle
myos niille oikeusaputoimistoille, joiden perintapaiva on joulukuun alussa. Palkkioiden
massa-ajo ehdotettiin tehtavaksi nykyista aikaisemmin marraskuun alussa. Toisaalta
Rauman oikeusaputoimisto esitti massa-ajon tekemista nykyistd lahempana vuoden
loppua, jottei paamiehen tilanteessa ehdi tapahtua palkkion maaraan vaikuttavia muu-
toksia. Talloin perintdpadivat olisivat tosin vasta seuraavan vuoden puolella. Keski-
Uudenmaan oikeusaputoimistossa perintdapaivien toivottiin maardytyvan siten, etta
toimistot, joilla on enemman pdamiehia henkilotyévuotta kohden, olisi enemman ai-
kaa kasitella palkkioita. Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimistossa toivottiin perintapai-
vien olevan oikeusaputoimistoilla vuosittain samat. Usea oikeusaputoimisto toi esille,
ettd perintapdivat eivat saa kuitenkaan olla ehdottomia. Padamiesten heikot taloudelli-
set tilanteet ja henkildkunnan poissaolot saattavat pakottaa siirtdmaan perintapaivia.
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4 Muita kannanottoja

Rauman oikeusaputoimiston lausunnossa toivottiin erityismaardysten osalta ohjeistus-
ta siitd, mitka ovat hyvia ja oikeita tapoja selvittdd pdaamiehen tuloja ja varallisuutta
edunvalvojan palkkion maarittelemiseksi. Yhtena vaihtoehtona esitettiin, ettd maist-
raatti toimittaisi naitd tietoja edunvalvojalle maarayksen alkaessa. Erityismaaraysten
vireille laittajaa olisi my6s hyva informoida palvelujen mahdollisesta maksullisuudesta.
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