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ton oikeuskanslerille varattiin tilaisuus lausunnon antamiseen.
Lausunto saatiin 85 taholta. Lausuntopalaute oli pd&osin myon-
teista.



Luonnoksessa esitettiin muutoksia hallintolakiin, hallintolain-
kayttolakiin, uhkasakkolakiin ja 213 muuhun lakiin. Keskeisim-
pind ehdotuksina olivat oikaisuvaatimusmenettelyn ja valituslu-
van kayttdé nykyistd laajemmin hallintoasioiden muutoksen-
haussa. Muita ehdotuksia olivat muun muassa ministeriiden
paatoksista tehtavien valitusten ohjaaminen korkeimman hal-
linto-oikeuden sijaan hallinto-oikeuteen, péaattksen taytan-
téonpanoa valituslupa-asiassa koskevan sdanndksen tarkista-
minen, Helsingin hallinto-oikeuteen keskitettyjen valitusten
hajauttaminen, hallintolain erdiden sdanndsten tarkistaminen
oikaisuvaatimusmenettelyd koskien seka hallintolainkayttolain
valitusperusteen tdsmentédminen niin, etta valituksen saa tehda
vain silla perusteella, ettd paatos on lain vastainen.
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forvaltningsarenden. | publikationen presenteras remissinstan-
sernas asikter om utkastet i huvudsak pa ett mycket allmant
plan. Narmare uppgifter om remissinstansernas asikter ingar i
utlatandena, som finns tillgangliga bl.a. pa justitieministeriets
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| utkastet foreslogs andringar i forvaltningslagen, forvaltnings-
processlagen, viteslagen och 231 andra lagar. De viktigaste for-
slagen gallde mojligheten att i stérre utstrackning an nu an-
vanda begaran om omprovning och besvarstillstand vid s6-
kande av andring i forvaltningsarenden. Dartill forslogs bl.a. att
besvar dver ministeriernas beslut ska anféras hos forvaltnings-
domstolen i stéllet for hogsta forvaltningsdomstolen, att be-
stimmelsen om verkstélligheten av ett beslut i ett besvarstill-
standsarende ses Over, att besvar som centraliserats till
Helsingfors forvaltningsdomstol decentraliseras, att vissa be-
stdmmelser om begdran om omprévning i forvaltningslagen
revideras samt att besvarsgrunden i forvaltningsprocesslagen
preciseras sa att besvar far anforas enbart pa den grunden att
beslutet ar lagstridigt.
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1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallituskaudella jatketaan
muutoksenhaun uudistustarpeiden selvittamistad hallinto-oikeuksissa mukaan luettuna
valituslupamenettelyn kayttéonottaminen myos korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Oikeusministeriossa valmisteltiin yhdessd muiden ministerididen kanssa luonnos halli-
tuksen esitykseksi erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusdannésten tarkistamises-
ta. Luonnoksen tausta-aineistona kaytettiin tasotyéryhman mietintéa'. Luonnoksessa
esitettiin muutoksia hallintolakiin, hallintolainkayttélakiin, uhkasakkolakiin ja 213
muuhun lakiin.

Luonnoksen keskeisena tavoitteena oli tehostaa ja nopeuttaa oikeussuojan antamista
hallintoasioissa seka kehittdaa korkeimman hallinto-oikeuden roolia hallintoa ja hallin-
tolainkadyttoa linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Ehdotuksilla pyrittiin
my0s yhtendistamaan ja selkeyttamaan muutoksenhakusaantelya eri asiaryhmissa.

Keskeisimpina ehdotuksina esitysluonnoksessa olivat hallintoasioiden muutoksenhaku-
saannosten tarkistaminen niin, ettd hallintolain 7 a luvussa tarkoitettu oikaisuvaati-
musmenettely olisi nykyista laajemmassa kdytdssa muutoksenhaun ensi vaiheena, jol-
loin hallintotuomioistuimeen saisi valittaa vasta oikaisuvaatimukseen annetusta paa-
toksesta. Lisaksi valituslupajarjestelmaa ehdotettiin laajennettavaksi uusiin asiaryhmiin
valitettaessa hallinto-oikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Esitysluonnokseen sisdltyi myds ehdotus hallintolainkdyttolain muuttamisesta niin, et-
ta ministerion hallintopdatoksesta valitettaisiin korkeimman hallinto-oikeuden sijaan
hallinto-oikeuteen. Hallintolainkayttolakiin lisattaisiin myos tdsmentdva saannds, jonka
mukaan hallintoviranomaisen paatoksesta saa valittaa silla perusteella, ettd paatos on
lainvastainen. Lisdksi tarkistettaisiin hallintolainkdyttolain saanndsta valituksen vaiku-
tuksesta paatoksen taytantéonpanoon valituslupa-asiassa. Hallintolakiin tehtaisiin erai-
ta oikaisuvaatimusmenettelyd koskevia tarkistuksia koskien oikaisuvaatimuksen teke-
mista sekd paatoksen taytdntdédnpanoa. Helsingin hallinto-oikeuteen keskitetty muu-
toksenhaku hajautettaisiin turvapaikka-asioissa ja muuta kansainvalistd suojelua kos-
kevissa asioissa sekd muutamissa pienemmissd asiaryhmissd kaikkiin hallinto-
oikeuksiin. Uhkasakkolain muutoksenhakusdaannoksia tarkistettaisiin niin, ettd muutos-
ta uhkasakon asettamiseen haettaisiin samalla tavoin kuin paavelvoitteeseen.

! Tehtsvien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolainkéyton tasotyéryhman mietintd. (OMML
78/2010 — http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-071-8)
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Oikeusministerio pyysi 20.12.2013 lausuntoa luonnoksesta 109 taholta. Lisdksi edus-
kunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvoston oikeuskanslerille varattiin tilaisuus lau-
sunnon antamiseen. Lausunto saatiin 85 taholta.

Seuraavassa on esitetty tiivistettyna lausuntojen padkohtia. Lausunnot |6ytyvat koko-
naisuudessaan oikeusministerion verkkosivuilta samalta sivulta taman lausuntotiivis-
telmin kanssa seki valtioneuvoston hankerekisterista®.

? http://www.hare.vn.fi/mHankePerusSelaus.asp?h_ild=20122
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2 Yhteenveto ehdotuksista ja lausuntojen
paakohdista

2.1 Yleista

Lausunnot olivat kaikkien ehdotusten osalta padosin mydnteisia®. Lausunnoissa esitet-
tiin runsaasti pienia muutosehdotuksia yksittadisiin pykaliin sekd joitakin ehdotuksia
tiettyjen lakien muutoksenhakusdaanndsten keskindisesta yhdenmukaistamisesta. Muu-
tosehdotukset koskivat pddasiassa oikaisuvaatimusmenettelyn ja valituslupajarjestel-
man soveltamispiirin maarittelyd. Ministeridt ehdottivat lisaksi erdiden lakien poista-
mista esityksesta ja niiden arviointia erillisten hankkeiden yhteydessa.

Esitystd pidettiin yleisesti ottaen tarpeellisena®. Lausunnonantajat katsoivat, etti ko-
konaisvaltainen tarkastelu on perusteltua ja tarve sdantelyn yhtenaistamiselle on ole-
massa". Toisaalta esityksen tavoitteita nihtiin voitavan edesauttaa osaltaan myds muil-
la hyvin ja avoimen hallinnon takeisiin liittyvilla osatekijoilla°.

Muutamat lausunnonantajat kannattivat hallintolain ja hallintolainkdyttolain muutta-
mista niin, etta oikaisuvaatimus ja valituslupasaantely olisivat paasaantona yleislaissa.

2.2 Oikaisuvaatimusmenettely

2.2.1 Ehdotukset

Oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttdalaa ehdotettiin laajennettavaksi asiaryhmittdin
niin, ettd menettely olisi kaytdssa mahdollisimman laajasti niissa asiaryhmissa, joihin
se soveltuu. Lisaksi hallintolakiin ehdotettiin tarkistuksia siitd, kenelld on oikeus vaatia

* Ainoastaan Helsingin kaupunki katsoi ehdotusten tekevan muutoksenhakujarjestelmasta entista mo-
nimutkaisemman.

* Esim. valtioneuvoston kanslia, Himeenlinnan hallinto-oikeus, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliit-
to, Rakennusteollisuus RT ry.

> Esim. ympdristdministerid, [td-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Elin-
keinoeldman keskusliitto.

® Esim. valtioneuvoston kanslia ja ymparistdministerio.

12



oikaisua ja mille viranomaiselle oikaisuvaatimus tehdaan seka siitd, miten oikaisuvaa-
timus vaikuttaa paatoksen taytantédnpanoon.

Esityksen mukaan oikaisuvaatimusmenettely soveltuu esimerkiksi asiaryhmiin, joissa
ratkaistaan rutiininomaisesti paljon samankaltaisia asioita ja joissa paatosten peruste-
lut ovat usein niukat. Oikaisuvaatimus mahdollistaisi yksityiskohtaisemmin perustellun
paatoksen antamisen. Oikaisuvaatimuksen katsottiin soveltuvan muutoksenhakukei-
noksi myos asioihin, joissa valitusvaiheessa esitetaan usein asiaan vaikuttavaa lisdselvi-
tysta seka oikeudellisesti yksinkertaisiin asioihin samoin kuin asioihin, joissa on jo va-
kiintunutta oikeuskaytantoa.

Oikaisuvaatimusta ei ehdotettu asianosaisen oikeusturvan kannalta erityisen merkitta-
viin asioihin, jotka on tarvittaessa voitava saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Tallaisina asioina mainittiin esimerkiksi hallinnolliset seuraamukset ja pakkokei-
not seka erilaisten tukien ja avustusten takaisinperintad. Oikaisuvaatimusta ei esitetty
myoskaan asioihin, jotka selvitetddn perusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenette-
lyssa tai joihin liittyy yleensa vaativaa oikeudellista harkintaa tai useita asianosaisia.

Esitysluonnoksessa ehdotettiin myos valitukseen sidotun oikaisun ja hallinnon sisdisen
valitusmenettelyn muuttamista oikaisuvaatimukseksi erdissa asiaryhmissa.

2.2.2 Lausuntojen paékohtia

Oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttoalan laajentamista pidettiin yleisesti ottaen kanna-
tettavana ja laajentamisen kriteereiti perusteltuina’. Samoin kannatusta saivat hallin-
tolakiin tehtivit yleiset menettelyd koskevat tarkennukset®. Joissakin lausunnoissa
katsottiin, ettd oikaisuvaatimuksen kayttoa tulisi pyrkia laajentamaan niin, etta se olisi
padsaantd’. Valitukseen sidotun oikaisun ja hallinnon sisdisen valitusmenettelyn muut-
tamista hallintolaissa sadadetyksi oikaisuvaatimusmenettelyksi kannatettiin™®.

Oikaisuvaatimusmenettelyn hyédyn ja sopivuuden katsottiin vaihtelevan asiaryhma-
kohtaisesti'’. Menettelyn vaikutuksia arvioitiin suhteessa muutoksenhakijaan, hallinto-
viranomaiseen ja hallintotuomioistuimeen.

7 Esim. maa- ja metsitalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerié, Oulun hallinto-oikeus, Himeenlinnan
hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Kuntaliitto, Suo-
men veroasiantuntijat ry ja Museovirasto.

® Esim. Oulun hallinto-oikeus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Akava ry, Suomen laki-
miesliitto ja Kuntaliitto.

° Esim. Kuopion hallinto-oikeus ja Elinkeinoelaman keskusliitto.

1% Oulun hallinto-oikeus, Akava ry, Lakimiesliitto, Lapin aluehallintovirasto ja Helsingin kaupunki.

! Esim. vakuutusoikeus, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry, Akava ry ja Suomen lakimiesliit-
to ja Suomen tuomariliitto ry.
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Viranomaiselle tehtavan oikaisuvaatimuksen arvioitiin olevan hallinto-oikeuteen tehta-
vaan valitukseen nahden matalamman kynnyksen takana'’. Toisaalta mahdolliseksi ar-
vioitiin myds, ettd asianosainen saattaa luopua aiheellisenkin valituksen tekemisesta
oikaisuvaatimusmenettelyn aiheuttaman tyon vuoksi'>. Menettelyn néhtiin pidentévan
kasittelyn kestoa niissa tilanteissa, joissa oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta
valitetaan hallinto-oikeuteen.™

Joissakin lausunnoissa oikaisuvaatimusten pelattiin lisddvan hallintoviranomaisten
tyomaaraa®™. Talloin hallinto-oikeuksilta sadstyvat resurssit nahtiin siirtyvan kuormit-
tamaan hallintoviranomaisia'®. Muutamissa lausunnoissa viranomaisen ratkaisuja
luonnehdittiin tyypillisesti hyvin perustelluiksi, eikda niiden nahty todenndkdisesti
muuttuvan uudelleen arvioitaessa. Hallintopaatdsten laadukkaiden perustelujen arvioi-
tiin vahentdvan tarvetta hakea muutosta'’. Myds hallintolain virheen korjaamista kos-
kevien sddnnésten potentiaalia oikaisuvaatimusmenettelyn sijaan pidettiin esill3.'®

Ehdotetun oikaisumenettelyn laajentamisen ei arvioitu vdhentavan suuresti hallinto-
tuomioistuinten tyomaaraa®®. Asiat nihtiin kuitenkin keskimaaraista selkedampina nii-
den tullessa valituksena hallinto-oikeuteen, kun valituksen pohjana on perusteltu oi-
kaisupaatos®.

Yksityiskohtaisempana huomiona oikaisuvaatimuksesta esitettiin muun muassa, etta
elinkeinovalvonta-asioita koskevissa ehdotuksissa on epdjohdonmukaisuutta siing,
mitkd paatokset ovat menettelyn piirissa ja mitka sen quopuoIeIIa21. Parissa lausun-
nossa toivottiin selvitettavan mahdollisuutta saada korvausta oikaisuvaatimuksen asi-
anosaiselle aiheuttamista kuluista.??. Vakuutusoikeuden mukaan myos takaisinperinta-
asiat voisivat kuulua oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin. Apulaisoikeuskansleri totesi,
etta laillisuusvalvojan nakokulmasta oikaisuvaatimuksen kasittelemista koskevan maa-
raajan asettaminen olisi kannatettavaa. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kiinnitti
huomiota siihen, ettd luonnoksessa ei otettu kantaa oikaisupaatdsten maksullisuuteen
tai maksuttomuuteen.

12 Pohjois-Suomen maistraatti, Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus ja Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto.

* Rovaniemen hallinto-oikeus ja Pohjois-Suomen maistraatti.

“ Esim. vakuutusoikeus, [td-Suomen aluehallintovirasto.

> Pohjois-Suomen maistraatti, Lidkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto ja Valtiokonttori.

'® Esim. Rovaniemen hallinto-oikeus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto.

' Esim. valtioneuvoston kanslia.

'® Esim. Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen maistraatti ja Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto.

¥ Korkein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus ja Oulun hallinto-oikeus.

2% Vaasan hallinto-oikeus.

*! Etel3-Suomen aluehallintovirasto ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto.

2 Kuopion hallinto-oikeus ja Suomen oikeusapulakimiehet ry.
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2.3 Valituslupa korkeimmassa hallinto-oikeudessa

2.3.1 Ehdotukset

Korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajarjestelmaa laajennettaisiin koskemaan uu-
sia asiaryhmid. Tama vahvistaisi korkeimman hallinto-oikeuden roolia ylinta tuomioval-
taa kayttdvana tuomioistuimena, joka huolehtii linjaratkaisuillaan hallintolainkdyton
yhtenadisyydesta. Valituslupaperusteita ei muutettaisi.

Valituslupasdantelyn avulla voidaan rajoittaa niiden asioiden maaraa, joissa korkein
hallinto-oikeus antaa asiaratkaisun. Kaikissa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaista-
vaksi saapuvissa asioissa ei ole kyse niin merkittdvista tai oikeudellisesti ongelmallisista
asioista, ettd hallintoviranomaisen paatds on voitava saattaa tdysimittaiseen kasitte-
lyyn kahdessa tuomioistuinasteessa. Valituslupajarjestelman laajentamisella on lisdksi
asioiden kasittelyaikoja lyhentava vaikutus.

Valituslupasdantelyn soveltuvuuden arvioinnissa kiinnitettiin huomiota eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdannon mukaisesti erityisesti asian laatuun ja
merkittavyyteen, asianosaisten oikeussuojan tarpeeseen sekd korkeinta hallinto-
oikeutta edeltdvien oikeussuojakeinojen riittavyyteen.

Valituslupajarjestelmaa ei ehdotettu asioihin, joihin usein liittyy vaativia oikeuskysy-
myksia tai jotka ovat yleensa asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkit-
tavia tai laaja-alaisia. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi elinkeinoluvan peruuttamista,
erilaisten tukien ja avustusten takaisinperintad, merkittavaa hallinnollista seuraamusta
tai hallinnollisen pakkokeinon taytantéonpanoa koskevat asiat.

2.3.2 Lausuntojen paékohtia

Valituslupajarjestelman laajentamista koskevat ehdotukset saivat lausunnoissa laajasti
kannatusta. Myo6s laajentamisen kriteereita pidettiin perusteltuina.23 Tayden oikeu-
denkaynnin korkeimmassa hallinto-oikeudessa nahtiin nykyisessa laajuudessaan voivan
pitkittda prosesseja oikeusturvaa heikentavalla tavalla®®. Muutamissa lausunnoissa kat-
sottiin, etta valituslupajarjestelmasta tulisi kehittaa péésééntézs.

2 Esim. korkein hallinto-oikeus, Oulun hallinto-oikeus, vakuutusoikeus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, Elinkeinoelaman keskusliitto, Kuntaliitto ja Suomen oikeusapulakimiehet ry.

** Hameenlinnan hallinto-oikeus.

% Esim. Kuopion hallinto-oikeus, Akava ry ja Suomen lakimiesliitto.
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Korkein hallinto-oikeus ei pitdanyt esityksen vaikutuksia suurina, mutta luonnehti esitys-
ta kuitenkin periaatteellisesti merkittavaksi. Korkein hallinto-oikeus katsoi lisdksi, etta
valituslupaperusteiden sdilyttaminen ennallaan on perusteltua, mutta saaddskohtaisia
erityistarpeita niistd poikkeamiseen on ja saattaa jatkossakin olla. Mahdollisuus valit-
taa erikseen pddasiaa edeltdvista ratkaisuista tulisi poistaa tai valituslupamenettely
tulisi ulottaa koskemaan my®ds erillisia valituksia.

Muutamissa lausunnoissa korostettiin sitd, ettd oikeusturva ei saa vaarantua valituslu-
pajarjestelman laajentumisen my6taZ®.

2.4 Muutoksenhaku korkeimman hallinto-oikeuden
sijaan hallinto-oikeuteen

2.4.1 Ehdotukset

Hallintolainkayttoélakia muutettaisiin niin, etta ministerididen hallintopaatoksista vali-
tettaisiin hallinto-oikeuteen. Suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitettaisiin
vain valtioneuvoston yleisistunnon hallintopaatoksista. Lisaksi muutamissa eri hallin-
nonalojen laeissa saanndksia muutettaisiin niin, ettad hallintoviranomaisen paatoksesta
ei enaa valitettaisi suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

2.4.2 Lausuntojen paéakohtia

Esitysta pidettiin perusteltuna27. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen suoraan tulevien vali-
tusten karsiminen laajentaisi valituslupajarjestelman kia'ytt(jc'jnottomahdoIIisuuksia.28

Erdiden yksittdisten asioiden kohdalla kuitenkin katsottiin, ettd suora muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulisi sdilyttdaa asioiden vahdisen lukumaaran, asioiden
merkittavyyden, ratkaisukdytanndn yhtendisyyden tai muutoksenhakuprosessin keston

%% Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry ja Suomen veroasiantuntijat ry.

Esim. maa- ja metsatalousministerid, ympéristéministerio, korkein hallinto-oikeus, Himeenlinnan hal-
linto-oikeus, Kuopion hallinto-oikeus, Akava ry ja Suomen oikeusapulakimiehet ry.
%8 Korkein hallinto-oikeus.
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vuoksi®®. Osittain vaihtoehdoksi esitettiin asioiden keskittamista yhteen hallinto-
oikeuteen®. Yleissaannoksen muutoksen nahtiin aiheuttavan tarvetta poikkeussdan-
nosten valmisteluun niiden asioiden osalta, joissa suora muutoksenhaku korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on perusteltua’".

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd valitusten siirtdminen korkeimmasta hallinto-
oikeudesta hallinto-oikeuteen saattaa herattdaa kysymyksen viranomaisen valitusoi-
keudesta, milla on my6s merkitysta oikeuskdaytannon ohjaustehtavaa ajatellen.

2.5 Valituksen rajaaminen vain laillisuusperusteeseen

25.1 Ehdotukset

Hallintolainkayttolakiin lisattaisiin informatiivinen saannds, jonka mukaan hallinto-
oikeuteen saa valittaa silla perustella, etta paatos on lainvastainen. S3annds perustuisi
vakiintuneeseen ldhtokohtaan, jonka mukaan hallintotuomioistuimen toimivaltaan
kuuluu arvioida ainoastaan valituksen kohteena olevan paatdoksen lainmukaisuutta.
Tarkoitus ei olisi muuttaa valitusperusteita tai hallintotuomioistuimen toimivaltaa ny-
kyisesta.

2.5.2 Lausuntojen paékohtia

Ehdotusta kannatettiin ja sitd pidettiin selkeyttidvana®>. Toisaalta ehdotusta pidettiin
tarpeettomana, koska silla ei ollut tarkoitus muuttaa nykytilaa. Muutoksen katsottiin
voivan johtaa valitusperusteiden kaventumiseen.*

*° Esim. opetus- ja kulttuuriministerié, maa- ja metsitalousministerid, ymparistdministerié ja korkein
hallinto-oikeus.

30 Opetus- ja kulttuuriministerio.

31 Ymparistoministerio ja Kuntaliitto.

32 Esim. Hameenlinnan hallinto-oikeus ja Kuntaliitto.

** Suomen oikeusapulakimiehet ry.
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2.6 Valituksen vaikutus paatoksen taytantoonpanoon
valituslupa-asiassa

2.6.1 Ehdotukset

Luonnoksessa ehdotettiin paatoksen taytantdoonpanokelpoisuutta koskevaan hallinto-
lainkayttolain saannokseen (31 §) muutosta, jonka mukaan taytadntdonpanoon ei saa
ryhtyd, jos valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi tai jos korkein hallin-
to-oikeus kieltaa taytantoonpanon.

2.6.2 Lausuntojen péékohtia

Ehdotusta kannatettiin®*. Osa lausunnonantajista kaipasi tarkennusta sdanndksen suh-
teeseen muihin taytantdonpanoa koskeviin erityissaannoksiin seka tarkennuksia siihen,
mita valituksen hyddyttomyydells tarkoitetaan®.

2.7 Keskitettyjen asiaryhmien hajauttaminen useaan
hallinto-oikeuteen

2.7.1 Ehdotukset

Luonnoksessa ehdotettiin, ettd valitukset hajautettaisiin Helsingin hallinto-oikeudesta
kaikkiin hallinto-oikeuksiin turvapaikka-asioissa ja muuta kansainvalistd suojelua kos-
kevissa asioissa sekd muutamissa asiamaariltdan pienissa asiaryhmissa.

** Esim. korkein hallinto-oikeus ja Suomen tuomariliitto ry.
* Sisaministerié ja Maahanmuuttovirasto.
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2.1.2 Lausuntojen paékohtia

Lausunnossa painotettiin asiantuntemuksen ja riittavien resurssien merkitysta™.

Helsingin hallinto-oikeus kannatti hajauttamisen selvittamista turvapaikka-asioissa ja
muissa kansainvalistd suojelua koskevissa asioissa kahteen tai kolmeen hallinto-
oikeuteen®’. T4ll6in asioiden vaatimasta erityisasiantuntemuksesta ja oikeuskaytannon
yhtendisyydesta olisi viela mahdollista riittdvasti huolehtia. Hallinto-oikeus kannatti
lisdksi arvonlisdaveroasioiden hajauttamista, mutta ei pitanyt tarkoituksenmukaisena
tulliasioiden hajauttamista niiden vahdisen maaran ja erityisasiantuntemuksen tarpeen
vuoksi.

Pakolaisneuvonta totesi ulkomaalaisasioiden ja kansainvalistd suojelua koskevien asi-
oiden keskittamiselle olevan painavammat perusteet kuin hajauttamiselle. Hajautta-
minen voisi vaarantaa oikeusturvaa ja lisata korkeimman hallinto-oikeuden tydpainetta
oikeuskaytannon yhtendisyyden osalta.

Elinkeinoelaman keskusliitto piti keskittamista yleisesti ottaen parhaana kehityssuun-
tana laadukkaan oikeudenkayton ja oikeusturvan takaamisessa.

Muutamat hallintotuomioistuimet painottivat tassa yhteydessa sita, etta hallintotuo-
mioistuimia tulisi kehittda mahdollisimman tasavahvoiksi ja asioiden keskittdmisen tu-
lisi olla viliaikaista®®.

2.8 Uhkasakkolain muutos

2.8.1 Ehdotukset

Uhkasakon tai teettdamis- tai keskeyttamisuhan asettamista koskevaan paatdkseen ha-
ettaisiin muutosta samalla tavoin kuin padvelvoitteeseen.

Uhkasakon maksettavaksi tuomitsemista seka teettamis- ja keskeyttamisuhan taytan-
toonpantavaksi maaraamista koskevaan paatdkseen haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatdkseen haettaisiin muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa.

%% Esim. Oulun hallinto-oikeus, Suomen Tuomariliitto ry ja eduskunnan oikeusasiamies.

3 Esim. sisdministerid, Maahanmuuttovirasto, Elinkeinoelaman keskusliitto, Akava ry, Suomen lakimies-
liitto, Suomen tuomariliitto ry ja eduskunnan oikeusasiamies kannattavat hajauttamista.

** Hameenlinnan hallinto-oikeus, Kuopion hallinto-oikeus ja Rovaniemen hallinto-oikeus.
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Ehdotusten tarkoituksena on selkeyttdad muutoksenhakusdaantelyd uhkasakkoasioissa.
Tarkoituksena on my@s turvata asianosaiselle mahdollisuus saattaa hallinnollisen pak-
kokeinon taytantdédnpanoa koskeva asiansa mahdollisimman pian hallintotuomiois-
tuimen arvioitavaksi seka rajoittamaton muutoksenhakumahdollisuus ylimpaan hallin-
totuomioistuimeen.

2.8.2 Lausuntojen péékohtia

Uhkasakkolain muutosehdotusta kannatettiin®. Voimassa olevissa saannoksissa nah-
tiin kehittamistarpeita®. Yhdessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, etta toimi-
valtaisen tuomioistuimen maarittely kaipaa tdsmennyksida. Saman hallintotuomioistui-
men tulisi kdsitellda padvelvoitetta ja uhkasakkolain mukaisia tehostekeinoja koskevat
asiat.*!

3 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Helsin-
gin kaupunki ja Suomen tuomariliitto ry.

*® Hameenlinnan hallinto-oikeus.

* Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.
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2.9 Muuta esille tullutta

Siirtymasaannodksen muotoilu siten, ettd uusia sddannoksia sovelletaan niiden voimaan-

tulon jalkeen tehtyihin hallintopaatoksiin, on selked, mutta se ei johtane korkeimmassa
. . ... .. 42

hallinto-oikeudessa nopeisiin muutoksiin™.

Terveydenhuollon ammattihenkildlle annettavaa huomautusta koskeva valituskielto,
joka esitysluonnoksessa ehdotettiin poistettavaksi, samoin kuin muissa vastaavissa ti-
lanteissa oleva valituskielto, tulisi pitda edelleen voimassa, koska kysymys on vain hal-
linnollisesta ohjauksesta ilman oikeusvaikutuksia®.

Muutamat yliopistot katsoivat, ettd syventdvien opintojen tutkielman arvosteluun liit-
tyva nykyinen yksiportainen oikaisuvaatimusmenettely tulisi muuttaa yliopistolaissa
kaksiportaiseksi**.

Pelastuslaitokset eivdt kannattaneet ehdotettua yleistd oikaisuvaatimusjarjestelmaa
pelastuslaissa, koska asiaa ei ole tarkasteltu suhteessa vaarallisten kemikaalien ja ra-
jahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin. Palotarkastuksessa monesti rat-
kaistaan samalla paatoksella ndaiden kummankin lain mukaisia asioita. Muutoksenha-
kumenettelyna tulisi olla molemmissa hallintovalitus.*

Oikeiden muutoksenhakuohjeiden antaminen nahtiin jarjestelman muuttamisen haas-
teena®. Uudistuksen taytantdonpanosta todettiin, ettd koulutuksen, ohjeistuksen ja
tiedotuksen tarpeeseen tulee kiinnittdd huomiota.”” Uudistuksen tultua voimaan sen
vaikuttavuutta on tirkea seurata®.

* Korkein hallinto-oikeus.

* Etels-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Lan-
si- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

* Turun yliopisto, Aalto-yliopisto ja Tampereen teknillinen yliopisto.

* Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Kymenlaakson pelastuslaitos, Piijat-Himeen pelastuslaitos ja Suo-
men pelastusjohtajat.

a6 Helsingin kaupunki ja apulaisoikeuskansleri.

*7 Sisaministerio.

" Ymparistoministerio.
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