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Oikeusministerit asetti eduskunnan kannanoton johdosta tyéryhmén 21.11.2014 selvittdméan vaali- ja puoluerahoituslainsdédan-
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tosta, osastopaéllikkd Auni-Marja Vilavaara valtioneuvoston kansliasta, vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen oikeusministeridsta seké
ministeri Lauri Tarasti.

Tydryhmén tehtavand oli laatia ehdotus siitd, mill4 tavoin eduskunnan tarkastusvaliokunnan esittdmat ja muut mahdolliset vaali- ja
puoluerahoitusta koskevat kehittdmisehdotukset olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tyoryhmén tuli arvioida myds Euroopan
turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston (ETYJ) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 antamien vaali-
ja puoluerahoitusta koskevien suositusten toteuttamismahdollisuuksia ja tarvittaessa tehdd ehdotukset niiden toteuttamiseksi.

Tydryhma kavi 1&pi kaikki esitetyt ehdotukset ja uudistamistarpeet. Tydryhma ehdottaa muutoksia puoluelakiin ja lakiin ehdokkaan
vaalirahoituksesta. Keskeisimmat ehdotukset ovat seuraavat:

Tydéryhmé ehdottaa, ettd mahdollistetaan puoluetuen saaminen myds muille kuin eduskuntapuolueille riittdvan eduskuntavaaleissa
saadun valtakunnallisen kannatuksen perusteella. Valtion talousarvion rajoissa voitaisiin myéntad valtionavustusta myds sellaisel-
le puolueelle, joka viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saanut vahintdén kaksi prosenttia koko maassa annetuista &anis-
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tassé yhteydessa muuttaa.

Tydéryhmé ehdottaa, ettd samassa yhteydessa muutetaan puoluelain 6 §:84 niin, ettd puoluetukea saavaa puoluetta ei poistettaisi
puoluerekisteristd, vaikka se ei olisi saanut kansanedustajapaikkoja kaksissa edeltaneissa eduskuntavaaleissa.
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Sammanfattning/referat

Med anledning av riksdagens stéllningstagande tillsatte justitieministeriet den 21 november 2014 en arbetsgrupp for att utreda
behovet av att revidera lagstiftningen om val- och partifinansiering. Arbetsgruppens mandat-tid var 1.12.2014-15.4.2015.

Arbetsgruppens ordférande var forvaltningschef Timo Elo (Samlingspartiet r.p.) och dess medlemmar var forvaltningschef Ville
Wallin (Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.), ekonomie doktor Kai Jarvikare (Sannfinnléndarna r.p.), partisekreterare Timo
Laaninen (Centern i Finland r.p.), ekonomisekreterare Eila Viljakainen (Vansterforbundet r.p.), partisekreterare Lasse Miettinen
(Gréna forbundet r.p.), partisekreterare Johan Johansson (Svenska folkpartiet i Finland r.p.) och partisekreterare Asmo Maan-
selka (Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.) och till permanenta sakkunniga utnamndes revisionschef Jaakko Eskola fran statens
revisionsverk, avdelningschef Auni-Marja Vilavaara fran statsradets kansli, valdirektor Arto Jaaskeldinen fran justitieministeriet
samt minister Lauri Tarasti.

Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda ett forslag till hur utvecklingsférslagen som lagts fram av riksdagens revisionsutskott
och eventuella andra férslag for att utveckla val- och partifinansieringen skulle kunna genomforas pa ett andamalsenligt sétt.
Dértill skulle arbetsgruppen bedéma mdjligheterna att iaktta de rekommendationer fér att reformera val- och partifinansieringen
som gavs av OSSE:s (organisationen for sékerhet och samarbete i Europa) kontor for demokratiska institutioner och ménskliga
rattigheter ar 2011, och vid behov lagga fram forslag till hur dessa ska genomforas.

Arbetsgruppen behandlade alla férslag till utveckling och revidering av val- och partifinansieringen som lagts fram. Arbetsgruppen
foreslar andringar i partilagen och lagen om kandidaters valfinansiering. De viktigaste forslagen ar féljande:

Arbetsgruppen foreslar att partistod ska kunna bevilias ocksd andra an riksdagspartier pa grundval av att ett parti har fatt en
tillrdcklig andel av résterna i hela landet. Partistdd ska inom ramen for statsbudgeten kunna beviljas ocksa ett parti som vid senast
forrattade riksdagsval har fatt minst tva procent av de roster som avgetts i hela landet. Férslaget syftar till att trygga verksamhets-
forutsattningarna for partier som inte fatt ndgot riksdagsmandat. Férdelningsgrunden for stédet skulle vara rostetalen som dessa
partier fatt vid det aktuella riksdagsvalet. Arbetsgruppen anser att man i detta sammanhang inte bor dndra fordelningsgrunden for
stodet som beviljas riksdagspartierna.

Arbetsgruppen féreslar att man i samband med detta &ndrar 6 § i partilagen sa att et parti som beviljats partistdd inte ska avforas
ur partiregistret trots att det inte har fatt ndgon av sina kandidater invald i riksdagen vid de tva senaste riksdagsvalen.



Arbetsgruppen féreslar att uppgiften att Gvervaka anvandningen av partistodet enligt 9 § i partilagen overfors fran justitieministeriet
till statens revisionsverk. Uppgiften att évervaka anvandningen av statsunderstddet och revisionsverkets andra tillsynsuppgifter
som galler medelsanvandningen skulle bilda en andamélsenlig verksamhetshelhet.

Arbetsgruppen foreslar att revisionsverkets ratt till insyn vid presidentval utvidgas till att omfatta stédféreningar. Detta skulle
underlatta bade revisionsverkets och partiernas arbete, da tillsynen géller de aktdrer som de facto genomfér valkampanjer vid
presidentval.

Arbetsgruppen foreslar att redovisningsskyldigheten vid Europaparlamentsval utvidgas till att galla aven dem som utsetts till andra
erséttare for den som blivit vald till ledamot. Detta forutsatter &ndringar i lagen om kandidaters valfinansiering och i vallagen,
eftersom man enligt den géllande vallagen enbart utser en erséttare for den som valts till ledamot nér valresultatet faststalls. |
praktiken har &ven andra &n den som utsetts till erséttare trétt i stéllet fér den som valts till Europaparlamentet.
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1 Johdanto

Vuosina 2009-2010 uudistetun vaali- ja puoluerahoituslainsaadannon (laki ehdok-
kaan vaalirahoituksesta 273/2009 ja puoluelain muutokset 683/2010) muutoksia on
vahintdan kertaalleen sovellettu kaikissa eri vaalityypeissa: europarlamenttivaaleissa
2009 ja 2014, eduskuntavaaleissa 2011, presidentinvaalissa 2012 ja kunnallisvaa-
leissa 2012.

Eduskunta edellytti 11.2.2014 kannanotossaan tarkastusvaliokunnan mietinnén
9/2013 vp. johdosta, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittda vaali- ja
puoluerahoitusta koskevat uudistamistarpeet. Oikeusministerid asetti eduskunnan
kannanoton johdosta tydéryhméan 21.11.2014 selvittdmaan vaali- ja puolue-
rahoituslainsdadannon tarkistamista. Tyéryhman toimikaudeksi asetettiin 1.12.2014—
15.4.2015.

Tybéryhman tehtdvana oli laatia ehdotus siitd, milla tavoin eduskunnan tarkastusva-
liokunnan esittdmat ja muut mahdolliset vaali- ja puoluerahoitusta koskevat kehitta-
misehdotukset olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tydryhman tuli arvioida myds
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 antamien vaali- ja puoluerahoitusta koskevi-
en suositusten' toteuttamismahdollisuuksia ja tarvittaessa tehda ehdotukset niiden
toteuttamiseksi.

Tarkastusvaliokunnan mietinto

Eduskunnan tarkastusvaliokunta edellytti mietinnéssaan (TrVM 9/2013 vp.), etta val-
tioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittda vaali- ja puoluerahoitusta koskevat uu-
distamistarpeet. Mietinndssa todetaan konkreettisiksi uudistustarpeiksi seuraavat:

— ilmoitusvelvollisten velvollisuus rahoituksensa muistiin merkitsemiseen tai kam-
panjatilin kayttoon,

— Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tarkastusoikeuden ulottaminen (erityi-
sesti presidentinvaalissa) tukiyhdistyksiin,

— kampanjalle euromaarainen katto, jonka ylittdmisen jalkeen tulisi tehda ilmoitus,
vaikkei ilmoitusvelvollisuus muutoin tayttyisi,

— mahdollisuus vertailla aiempia vaalirahoitustietoja (kolmansilta osapuolilta saatu-
jen selvitysten avulla),

— puolueiden toiminta tydnantajina ja siihen saadut tuet (esim. korkeakouluharjoit-
telijat),

— ulkomaisen tuen kiellon suhde EU-instituutioihin ja Pohjoismaiden neuvostoon,

http://www.vaalit.fi/material/attachments/vaalit/vaalit/eduskuntavaalit/ETYJinvaaliarviointi2011/286 W8jH9|/ETYJn
raportti 2011 _kaannos_suomi.pdf




— julkisen tuen kiellon suhde puolueiden eduskuntaryhmiin, valtuustoryhmiin ja
muihin julkisyhteisdihin kuin valtio ja kunta,

— puolueen ja ehdokkaan valiseen rahaliikenteeseen liittyvat selvennystarpeet,
esim. yksityisen henkilon tuki ehdokkaalle puolueen kautta ja ns. Iapilaskutukset,

— VTV:lle toimitettavat tilinpaatdsasiakirjat (toimintakertomus, tasekirja) ja toimitta-
misen maaraaika (laatiminen vahvistamisen sijasta),

— VTV:n valvontatehtdvan paattymisajankohta (uhkasakkomenettelyn kesto).

Valiokunta totesi myos, etta tulee selvittda, mitkd naista edellyttavat lakimuutoksia ja
mitka ovat hoidettavissa VTV:n tai oikeusministerion toimivallan puitteissa. Toisaalta
tarkastusvaliokunta totesi myos, etta Valtiontalouden tarkastusviraston kokonaisre-
surssien ja kokonaisuudessaan mittavan valvontatehtavan kannalta ei ole tarkoituk-
senmukaista ryhtya sellaisiin lainsdadanndllisiin uudistuksiin, jotka lisdavat merkitta-
vasti viraston tehtavia.

Mietinnéssaan (TrVM 6/2014 vp.) tarkastusvaliokunta totesi viela, ettd lainsdadan-
nén uudistustarpeiden selvittdmisen yhteydessa tulisi tarkastella myoés sita tukea
koskevaa rajoitusta, jonka mukaan puolueen ja puolueyhdistyksen tai ehdokkaan on
huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta mak-
sullisesta mainoksesta kay ilmi maksajan nimi.

ETYJ:n suositukset

ETYJ suositteli Suomelle vuoden 2011 eduskuntavaaleja koskeneessa raportissaan
21.7.2011 muun ohella seuraavaa:

— puoluetuen rajoittaminen vain eduskuntapuolueisiin on omiaan rajoittamaan de-
mokraattista keskustelua ja moninaisuutta (suositus 8),

— tukena annettaville kateissuorituksille tulisi asettaa ylaraja, koska kateislahjoituk-
sia on vaikea valvoa ja ne vahentavat vaalirahoituksen lapinakyvyytta (suosi-
tus 9),

— vaalitoiminnan tuottojen ja kulujen ilmoittamistarkkuutta pitaisi edelleen lisata.
Talléin ulkopuolisilla olisi paremmat mahdollisuudet arvioida ilmoituksen luotetta-
vuutta (suositus 10),

— ennakkoilmoituksista tulisi tehda pakollisia ja niiden tulisi sisaltda senhetkista
ajantasaista tietoa kampanjarahoituksesta sen sijaan, etta kyseessa olisi ainoas-
taan arvio tuotoista ja kuluista. VTV:n tulisi lisdksi voida tehda reaaliaikaisia tar-
kastuksia ilmoituksiin (suositus 11),

— VTV:lle tulisi antaa oikeus tarkastaa ja tutkia ehdokkaiden ja puolueiden rahoitus-
tietoja. Lisaksi suositellaan, etta valvonta kohdistettaisiin kaikkiin ehdokkaisiin, ei
vain lapimenneisiin (suositus 12).

— valtioneuvoston ei tulisi paattdd puoluetukeen liittyvistd sanktioista, koska se on
aina luonteeltaan puolueellinen. Puolueeton taho voisi olla esimerkiksi VTV. Li-
saksi sanktioiden sisallosta tulisi sdataa tarkemmin lailla (suositus 13).



Lisaksi kevaalla 2015 tarkastusvaliokunta ehdotti mietinnéssaan 11/2014 vp, etta
vaali- ja puoluerahoituslainsaadannon tarkistamista selvittava tydéryhma kay lapi ny-
kyiset saannokset myos silta osin, mahdollistavatko ne joka tilanteessa ilmoitusvel-
vollisuuden tayttymisen Euroopan parlamentissa tai eduskunnassa toimivan osalta.
Mikali nain ei ole, valiokunta kehotti tydryhmaa esittdmaan tarvittavat muutokset.

Tyoryhman tyoskentely

Tydéryhma kokoontui seitseman kertaa 19.12.2014-7.4.2015 valisend aikana. Tyo-
ryhméan puheenjohtajana toimi hallintopaallikké Timo Elo (Kansallinen kokoomus
r.p.), jasenina hallintopaallikké Ville Wallin (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
r.p.), kauppatieteiden tohtori Kai Jarvikare (Perussuomalaiset r.p.), puoluesihteeri
Timo Laaninen (Suomen Keskusta r.p.), taloussihteeri Eila Viljakainen (Vasemmisto-
liitto r.p.), puoluesihteeri Lasse Miettinen (Vihrea liitto r.p.), puoluesihteeri Johan Jo-
hansson (Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.) ja puoluesihteeri Asmo Maansel-
kad (Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.) sekd pysyvind asiantuntijoina tilintarkas-
tuspaallikkd Jaakko Eskola Valtiontalouden tarkastusvirastosta, osastopaallikké Au-
ni-Marja Vilavaara valtioneuvoston kansliasta, vaalijohtaja Arto Jaaskelainen oike-
usministeriosta seka ministeri Lauri Tarasti. Tyoryhman sihteerind on toiminut Heini
Huotarinen oikeusministeriostd seka 31.1.2015 saakka Miikka Rainiala valtioneuvos-
ton kansliasta.
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2 Nykytilan kuvaus

2.1 Lainsaadannon uudistaminen vuosina 2009-2010

Vuosina 2009-2010 toteutetut vaali- ja puoluerahoituslainsdadannon uudistukset
ovat olleet tarked askel poliittisen rahoituksen avoimuuden edistdmisessa. Uudistus-
ten tavoitteena olikin juuri lisata puoluerahoituksen avoimuutta seka ehkaista korrup-
tiota ;a epaasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toimin-
taan.

Vaali- ja puoluerahoituslainsaadannon uudistaminen aloitettin Suomessa Euroopan
neuvoston korruptionvastaisen toimielimen GRECO:n (Group of States against Cor-
ruption) suositusten jalkeen. GRECO antoi vuonna 2007 toimittamansa maatarkas-
tuksen perusteella Suomelle useita suosituksia vaali- ja puoluerahoituksen avoimuu-
desta. GRECO on vuonna 2011 todennut Suomen uudistetun lainsdadannon paran-
taneen merkittivasti poliittisen rahoituksen lapindkyvyytta.>

Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistava tyéryhma (ns. Jatkolan tyo-
ryhma) luovutti mietintdnsa valtioneuvostolle kesallda 2010. Tyéryhman ehdotuksia
(mm. paikallistason puoluetuen kayttéonotto) ei kuitenkaan paaosin ole toteutettu.

2.2 Lainsaadannon keskeinen sisaltd

Vaalirahoituksella ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa laissa tarkoitetaan rahoi-
tusta, jolla katetaan ehdokkaan vaalikampanjan toteuttamisesta aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen vaalipdivaa ja viimeistaan kaksi viikkoa vaalipaivan jalkeen aiheu-
tuneita kuluja riippumatta siita, milloin nama maksetaan.

Vaali- ja puoluerahoituslainsaadannon uudistamisen yhteydesséa puoluelakiin lisattiin
sdannokset tuesta puolueille, puolueyhdistyksille ja puolueiden lahiyhteiséille. Puo-
lueen lahiyhteisdja ovat sellaiset yhteisét ja saatiot sekd niiden rahastot, jonka puo-
lue asianomaisen yhteison tai saation suostumuksella ilmoittaa olevan puolueen I&-
hiyhteiso.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen lahiyhteis® saavat vastaanottaa kalenterivuoden
aikana tukea samalta tukijalta enintdan 30 000 euron arvosta. Tama rajoitus ei kui-
tenkaan koske puolueen lahiyhteison antamaa tukea. Ehdokas, ehdokkaan tukiryh-
ma ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteis6 eivat saa vastaanot-
taa suoraan tai valillisesti samalta tukijalta enempaa tukea kuin arvoltaan 3 000 eu-
roa kunnallisvaaleissa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000 euroa europarla-
menttivaaleissa.

2 HE 6/2010 vp
® Greco RC-II (2011) 13E,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)13 Finland Fl.pdf
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Laissa saadetaan kiellosta ottaa vastaan tukea julkisyhteisoéiltd samoin kuin kiellosta
ottaa vastaan ulkomaista tukea seka tukea, jonka antajaa ei voida selvittda. Tukena
ei kuitenkaan muun muassa pideta lakiin taikka valtion tai kunnan talousarvioon pe-
rustuvaa avustusta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle tulee tehda ilmoitus kaikista ehdokkaan, puolu-
een, puolueyhdistyksen ja puolueen lahiyhteisbn saamista vahintdan 1500 euron
arvoisista tuista ja niiden antajista. Puolueilla on velvollisuus eritella vaalikampan-
joidensa kulut ja rahoitus.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ehdokkaiden ja puolueiden saamaa tukea,
vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyad seka naihin liittyvien asiakirjojen laa-
timista ja toimittamista koskevien saanndsten noudattamista. Oikeusministerié val-
voo puoluelain noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuulu Valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa vuosittain puoluelain 9 e §:n 5 momentin ja
vaalirahoituslain 10 §:n 3 momentin nojalla eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan
puolue- ja vaalirahoituslainsdadannon valvonnassa. Kertomuksia on annettu tdhan
mennessa nelja kappaletta. Ne sisaltavat huomioita lainsdadannén toimivuudesta
seka valvonnan toteuttamisen rajoitteista. Tarkastusvaliokunnan mietintéihin 9/2013
ja 6/2014 on koottu kertomuksista esiin nousseita kehittamistarpeita.

Venetsian komission ja ETYJ:n Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) puoluelainsdidanndn suuntaviivoissa® todetaan, ettd puoluera-
hoituksen saantely on elintarkeaa, jotta turvataan puolueiden itsenaisyys suhteessa
epaasialliseen lahjoittajien vaikutusvaltaan, varmistetaan puolueille mahdollisuus
kilpailla tasa-arvoisista lahtdkohdista ja luodaan lapinakyvyytta poliittisen toiminnan
rahoitukseen. Yksityiset lahjoitukset puolueille ovat myds yksi poliittisen osallistumi-
sen muoto. Lainsdddannon tehtdvana olisi toisaalta kannustaa kohtuullisiin lahjoituk-
siin ja rajoittaa epaasiallisen suuria lahjoituksia.

Kun vaali- ja puoluerahoituslainsdadantda kehitetaan edelleen, paamaarina ovat:

— tuoda puolueiden, puolueyhdistysten ja ehdokkaiden saama, mahdollisia sidon-
naisuuksia ulkopuolisiin rahoittajiin aiheuttava tuki &anestajien tietoon ja arvioita-
vaksi; ja

— antaa aanestgjille todenmukainen kuva vaalikampanjoiden rahoituksesta ja siita,
miten rahat on kaytetty.

Lisaksi halutaan varmistaa, ettd vaali- ja puoluerahoituslainsdadantoon liittyvat hal-
linnolliset menettelyt ovat mahdollisimman sujuvia puolueiden, ehdokkaiden ja viran-
omaisten ndkodkulmasta.

4 Guidelines on Political Party Regulation, hyvaksytty Venetsian komission tdysistunnossa lokakuussa 2010,
http://www.osce.org/odihr/77812?download=true
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3 Tybryhman ké&sittelemat asiat

3.1  Puoluetuen laajentaminen muihin kuin eduskuntapuolueisiin

ETYJ:n suosituksessa todetaan, etta puoluetuen rajoittaminen vain eduskuntapuolu-
eisiin on omiaan rajoittamaan demokraattista keskustelua ja moninaisuutta (suositus
8).

Venetsian komission ja ETYJ:n puoluelainsdadantéa koskevissa suuntaviivoissa
pidetaan hyvana poliittisen moninaisuuden turvaamisen kannalta, jos julkisen tuen
saaminen edellyttaisi vahaisempaa kannatusta kuin edustajanpaikka parlamentissa.

3.1.1 Puoluetuesta yleisesti

Vuonna 1967 otettiin valtion tulo- ja menoarvioon mé&araraha puoluetoiminnan tuke-
miseen. Avustukseen varattu maararaha on vaihdellut vuosikymmenien aikana. Puo-
luetukea on maksettu puoluelain mukaisesti vain sellaisille puolueille, jotka ovat saa-
neet kansanedustajanpaikkoja.’

Valtion talousarviossa puolueavustukseen varatun maararahan myontamispaatok-
sen valmistelu valtioneuvostossa kuuluu valtioneuvoston kansliasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen mukaan valtioneuvoston kanslialle. Avustuksen mydntamisen
osalta puoluelain 9 §:n 3 momenttiin lisattin sddnnds, jonka mukaan avustuksen
myontda hakemuksesta valtioneuvosto. Valtioneuvoston ohjesdanndn (262/2003)
4 §&:n 3 kohdan mukaan yhteiskuntapoliittisesti merkittavien maararahojen jaoista ja
niiden ehdoista paattaa valtioneuvoston yleisistunto.

Puoluetuen myéntadminen edellyttda sen hakemista. Puolueet ovat toimittaneet edel-
lisen vuoden lopulla tai heti vuoden alusta valtioneuvoston kanslialle avustushake-
muksensa tarvittavine liitteineen mm. luettelon avustusta saavista piiri- ja naisjarjes-
toista. Valtioneuvoston kanslia on ennen myodntamispaatoksen esittelya pyytanyt
avustuksen myodntdpaatdsluonnoksesta oikeusministerion lausunnon. Lausunnon
pyytamiselld varmistetaan se, ettd mahdolliset muutokset puolueissa tai niiden avus-
tusten kaytdssa tulevat paatdksenteossa huomioon otetuiksi.

Europarlamenttivaalivuosina valtion talousarviossa on aiemmin lisdksi ollut erillinen tiedotusmaararaha, jota on
kaytetty myds muiden kuin eduskunnassa edustettuina olevien puolueiden europarlamenttivaaleja koskevan tie-
dotustoiminnan tukemiseen.
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3.1.2 Puoluetuen laajentamisesta

Tybéryhma katsoo, ettd puoluetuen laajentaminen myds muihin kuin eduskuntapuolu-
eisiin on tarkea periaatteellinen kysymys. Puoluetuki voitaisiin laajentaa my6s muihin
kuin eduskuntapuolueisiin, jos ne saavat vaaleissa kannatusta ja niiden toiminta on
vakiintunutta.

Puoluetuen saamisen edellytyksena vaaleihin osallistuminen ja riittdva kannatus ovat
perusteltuja puoluetuen luonne huomioon ottaen. Puoluetuella pyritdan turvaamaan
valtakunnallisiin asioihin vaikuttavien puolueiden taloudellista tilannetta ja vahentaa
niiden riippuvuutta yksityisista intresseista. Sellaisen puolueen, joka ei saa kannatus-
ta vaaleissa, poliittiset vaikutusmahdollisuudet ovat vahaiset. Mikali valtionapua voi-
si saada pelkastaan puoluestatuksen perusteella, siitd syntyisi tarpeettomia kuluja ja
riski vaarinkaytoksiin kasvaisi.

Tybryhma ehdottaa, ettd mahdollistetaan puoluetuen saaminen my6s muille kuin
eduskuntapuolueille riittdvan eduskuntavaaleissa saadun valtakunnallisen kannatuk-
sen perusteella. Valtion talousarvion rajoissa voitaisiin myontaa valtionavustusta
my0s sellaiselle puolueelle, joka viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saa-
nut vahintdan kaksi prosenttia koko maassa annetuista aanista. Ehdotuksella turvat-
taisiin eduskuntapaikkoja vaille jadneiden puolueiden toimintaedellytyksia. Avustuk-
sen jakoperusteena olisi puolueen eduskuntavaaleissa saama danimaara. Tydéryhma
katsoo, ettei eduskuntapuolueiden puoluetuen jakoperusteita tule tadssa yhteydessa
muuttaa.

Tyoryhma ehdottaa, ettda samassa yhteydessa muutetaan puoluelain 6 §:aa niin, etta
puoluetukea saavaa puoluetta ei poistettaisi puoluerekisterista, vaikka se ei olisi
saanut kansanedustajapaikkoja kaksissa edeltdneissa eduskuntavaaleissa.

TYORYHMAN EHDOTUS

Valtion talousarvion rajoissa voitaisiin mydntaa valtionavustusta myos sellaiselle
puolueelle, joka viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saanut vahintaan kaksi
prosenttia koko maassa annetuista aanista.

Samassa yhteydessa muutettaisiin puoluelain 6 §:4a niin, ettd puoluetukea saavaa

puoluetta ei poistettaisi puoluerekisterista, vaikka se ei olisi saanut kansanedustaja-
paikkoja kaksissa edeltaneissa eduskuntavaaleissa.
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3.2 Puoluetuen valvonnan siirtdminen

ETYJ:n suosituksessa 13 todetaan, ettd valtioneuvoston ei tulisi paattaa puoluetu-
keen liittyvistd sanktioista, koska se on aina luonteeltaan puolueellinen. Puolueeton
taho voisi olla esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusvirasto. Lisdksi sanktioiden sisal-
I0stéa tulisi saataa tarkemmin lailla.

3.2.1 Yleista valvonnasta

Vuoden 2010 lainmuutoksen yhteydessa puoluelain 9 e §:n mukaan oikeusministeri-
on tehtavaksi jai edelleen valvoa 9 8:ssa tarkoitetun avustuksen kaytt6d seka puo-
luelain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista silta osin
kuin valvonta ei kuulu valtiontalouden tarkastusviraston tehtavéksi. Jos puolueavus-
tusten valvonnassa ilmenisi puoluelain 11 §:ssa tarkoitettuja seikkoja, voisi valtio-
neuvoston yleisistunto voi maarata 9 §:ssa tarkoitetun avustuksen maksamisen lope-
tettavaksi sekd jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin perittavaksi. Puoluetu-
en myontopaatoksen valmisteluun kuuluu sen selvittdminen, ettd minkaan puolueen
osalta ei ole aihetta ryhtya avustuksen takaisinperintaén.

Maksaminen voidaan maaratéa lopetettavaksi tai jo maksettu avustus kokonaan tai
osittain takaisin perittdvaksi myos puolueelta, joka olennaisesti laiminlyé puoluelain
mukaan sille kuuluvan velvollisuuden. Jos velvollisuuden laiminlydja on avustuspaa-
toksessa tarkoitettu muu yhdistys, avustuksen maksamisen lopettaminen tai ta-
kaisinperintda voi koskea vain sille osoitettua avustuksen osaa. Oikeusministerién
tulisi toimittaa valvonnassaan esiin tulleista tai tietoonsa saamista seikoista valittd-
masti tieto valtioneuvoston kanslialle, jotta se voisi valmistella avustuksen maksatuk-
sen keskeyttdmis- tai takaisinperintapaatoksen.

Tarkastusviraston tehtdvana on toimia rippumattomana valtiontalouden ulkoisena
tarkastajana. Asemansa perusteella tarkastusvirasto voi riippumattomasti arvioida
esimerkiksi valtionapuviranomaisten toimintaa. Suositusta puoluelain nojalla myon-
nettavan valtionavustuksen eli puoluetuen valvonnan siirtamisesta on arvioitava
VTV:n perustuslaillisen roolin ndkdkulmasta.

3.2.2 Valvontatehtavén perustuslakindkékulmasta

Valtiontalouden tarkastusviraston ndkemyksen mukaan puoluelain mukaiset valtion-
avustuksen valvontatehtavat olisivat kaytdnnossa ristiriidassa perustuslain 90 &:n
kanssa. Mikéli tarkastusvirastosta tulisi valtionapuviranomainen esimerkiksi valvon-
nan osalta, se olisi jatkossa estynyt tarkastamaan koko valtionavustusketjua, eika
tallaiseen muutokseen olisi valtiosaantdoikeudellisesti hyvaksyttavia perusteita.

Tyb6ryhmassa asiantuntijana kuultu oikeusministerion lainsaadanténeuvos Tuula Ma-

juri totesi, ettei valtiosdantoisista syista ole ehdotonta estettd osoittaa Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle puoluetuen kayton valvontatehtavaa. Perustuslakivaliokunta
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on aiemmin suhtautunut joustavasti siihen, etta tarkastusvirastolle on osoitettu joita-
kin erityisia hallintotehtavia, kuten ehdokkaiden vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuu-
den valvonta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd johtuen VTV:n riippumatto-
masta ja puolueettomasta roolista VTV on tdménkaltaiseen valvontatehtavaan sopi-
vampi kuin valtioneuvoston osana toimiva oikeusministerio.

Majurin mukaan pohdittaessa sopivinta toimijaa puolueiden valtionavustuksen kay-
ton valvontaan, on mietittdva isoa kuvaa: mitkd muut ovat jarkevia ja perusteltuja
vaihtoehtoja? Oikeusministerio ei ole paras mahdollinen toimija. Sen sijaan VTV on
perustellumpi tdmankaltaisten johtopaatésten tekemiseen. On otettava huomioon,
ettd VTV:IIa on jo nyt puolueiden valvonnassa tehtavia. Talldin valvonnan siirtdminen
taydentaisi jo olemassa olevaa kokonaisuutta. Puolueiden erityisasema tiukasti val-
tioelinten toimintaan kytkeytyvina toimijoina on huomioitu perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossa. Maksatuksen keskeytysta ja takaisinperintaa koskevat hallin-
topaatdkset voisivat yha olla valtioneuvostolla VTV:n valvonnassa esiin tulleiden ha-
vaintojen pohjalta.

Akatemiaprofessori Kaarlo Tuori totesi kirjallisessa asiantuntijalausunnossaan, etta
Valtiontalouden tarkastusvirastolle tavallisella lailla osoitettavilta tehtavilta edellyte-
taan asiallisia littymakohtia perustuslain osoittamiin tehtaviin, ja niiden on oltava so-
pusoinnussa PL 90.2 §:ssa edellytetyn viraston riippumattomuuden kanssa. Perus-
tuslakivaliokunnan mietinnét 2/2009 vp ja 3/2010 vp osoittavat, ettd virastolle voi-
daan perustuslain estamatta tavallisella lailla uskoa my06s vaali- ja puoluerahoituksen
valvontatehtavia. Tuori pitdd mahdollisena, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastolle
siirretdan oikeusministeridlle puoluelain mukaan nykyisin kuuluvat tehtavat. Riippu-
mattomuusperustelu, johon perustuslakivaliokunta nojautui katsoessaan, etta vaali-
rahoituslain valvontatehtavat soveltuvat paremmin tarkastusvirastolle kuin oikeusmi-
nisteridlle, on merkityksellinen myds puoluetuen valvonnassa.

3.2.3 Valvontatehtavan suorittamisesta

Mikali tarkastusviraston tehtavakenttaa laajennetaan kattamaan muita kuin valtionta-
louden ulkoiseen tarkastamiseen liittyvid tehtavid, on risking, ettad tarkastusvirasto
estyisi hoitamasta sille perustuslaissa saadettya tehtavaa. Perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd VTV:lle osoitettavat ylimaaraiset tehtavat eivat saa vaarantaa tarkas-
tusviraston riippumattomuutta. Lisaksi niilla tulee olla riittdva yhteys viraston perus-
tehtavaan.

Kun arvioidaan sopivinta tahoa hoitamaan puoluetuen kaytdn valvontaa, on otettava
huomioon puolueiden erityisasema ja kytkenta valtioelinten toimintaan. Lisaksi on
otettava huomioon VTV:n perustuslaillinen tehtava ja sen turvaaminen, ministerion
asema ministerin johdon alaisena (laki valtioneuvostosta 6, 15 ja 16 §) seka toimin-
nallinen kokonaisuus, joka puolueiden varojen ja tilinpidon valvonnasta muodostuu.
Puoluetuki on tiukasti kytkOksissa demokraattisen paatdksenteon edellytyksiin ja sen
valvontaa on siitd syysta arvioitava eri lahtdékohdista kuin muiden puolueille tai muille
yhdistyksille mydnnettavien avustusten valvontaa.
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Nykyinen lainsdadantd on johtanut siihen, ettd VTV on jo keskeinen toimija puoluei-
den rahoituksen valvonnassa. Puolueiden on toimitettava samat tilinpaatdsasiakirjat
oikeusministeriodlle ja VTV:lle, jotka kumpikin valvovat tosiasiallisesti sita, miten puo-
lueen kirjanpito on jarjestetty, mista rahaa tulee ja mihin sitéd kaytetaan. Oikeusminis-
terion ja VTV:n valvonta kohdistuvat toki eri asioihin. Siitd huolimatta puolueiden val-
tionavustuksen kaytdn valvonnasta yhdessa VTV:n muiden puolueiden varainkayton
valvontatehtavien kanssa muodostuu luonnollinen toiminnallinen kokonaisuus.

Puolueet ovat ilmaisseet kasityksenaan, ettd kahden eri valvojatahon usein melko
samanaikainen ja paallekkainen tarkastustoiminta on aiheuttanut puolueille tarpee-
tonta lisatyota.

Valtiontalouden tarkastusviraston roolia myds puoluetuen kaytdén valvonnassa tulee
tarkastella perustuslain nakdkulmasta. Valtiontalouden tarkastusvirastoa voidaan
kuitenkin pitda sopivampana valvojana kuin oikeusministeriota, jota johtaa jonkin
yksittdisen puolueen ministeri. Tydoryhma korostaa, ettd valvonnan siitdminen ei saa
merkitd VTV:n muuttumista yleiseksi valtionavustusten valvontaviranomaiseksi vaan
liittyy puolueiden erityiseen asemaan ja niiden tehtaviin.

Tyb6ryhmassa nostettiin esiin myos puoluelain 9 d §:n sdannés, jonka mukaan puolu-
een on toimitettava tilinpaatdsasiakirjat seka VTV:lle ettd oikeusministeridlle. Kun
puolueiden varainkayton valvonta siirtyy yhdelle viranomaiselle, mydskaan asiakirjo-
ja ei ole tarpeen toimittaa enda kuin VTV:lle. T&ma helpottaa osaltaan puolueiden
hallinnollista taakkaa.

TYORYHMAN EHDOTUS

Tybéryhma ehdottaa, ettd puoluelain 9 e §:ssad kuvattu puoluetuen valvontatehtava
siirretddn oikeusministeridltd Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavaksi. Jatkoval-
mistelussa on selvitettava, paattaisikd valtioneuvoston yleisistunto edelleen puo-
luetuen mydntajana sen mahdollisesta takaisinperinnasta.

3.3 limoitusvelvollisten alan laajentaminen

ETYJ:n suosituksessa 12 todetaan, etta valvonta tulisi kohdistaa kaikkiin ehdokkai-
siin, ei vain lapimenneisiin. Tarkastusvaliokunnan mietinnéssa TrVM 9/2013 vp eh-
dotetaan selvitettavaksi Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajen-
tamista tukiyhdistyksiin. Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi kampanjalle euromaarai-
nen katto, jonka ylittdmisen jalkeen tulisi tehda ilmoitus vaalirahoituksesta, vaikkei
ilmoitusvelvollisuus muutoin tayttyisi.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 5 §:n mukaan velvollinen tekemaan il-
moituksen vaalirahoituksesta on:
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1. eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa
varaedustajaksi maaratty;

2. presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsi-

jayhdistyksen vaaliasiamies tai taman varamies;

kunnallisvaaleissa valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittu;

europarlamenttivaaleissa Euroopan parlamentin jaseneksi valittu ja vaalien tulos-

ta vahvistettaessa varajaseneksi maaratty.

B w

3.3.1 Kaikkien ehdokkaiden ilmoitusvelvollisuus

Vaalirahoituslainsdadannén lahtékohtana on, etta voidaan selvittaa valtaa kayttavien
henkildiden sidonnaisuuksia. Taman lahtokohdan mukaisesti ilmoitusvelvollisten piiri
on rajattu vain lapipaasseisiin ehdokkaisiin. Tama tapa tarkastella poliittisen toimin-
nan rahoitusta on kuitenkin melko kapea. Joidenkin ndkoékulmien osalta tarkastusoi-
keuden laajentaminen my®s muihin kuin valituksi tulleisiin voisi olla tarkoituksenmu-
kaista. On todennakoista, ettd nakyvasti kampanjoinut ehdokas vaikuttaa puolueen-
sa aanimaaraan ja siten puolueen vaalimenestykseen. Lisaksi esimerkiksi kuntavaa-
leissa henkild, jota ei ole valittu valtuustoon, voi kuitenkin saada merkittavia tehtavia
lautakunnissa.

Valvonnan kohdistamiseen kaikkiin ehdokkaisiin liittyy kaytanndéllisia ja taloudellisia
ongelmakohtia. Valvottavien piirin laajentaminen edellyttaisi merkittdvaa resurssien
lisdamista valvontaan. Lisdksi on mahdollista, ettd laaja ja kattava ilmoitusvelvolli-
suus vahentaisi halukkuutta asettua ehdolle erityisesti kuntavaaleissa ja heikentaisi
taltd osin edustuksellisen demokratian toimivuutta. Tydryhma katsoo, ettei ilmoitus-
velvollisuutta tule laajentaa koskemaan kaikkia ehdokkaita.

3.3.2 Merkittavan maaran rahaa kéyttaneiden ilmoitusvelvollisuus

Tybéryhma katsoo, ettei ilmoitusvelvollisuutta tule laajentaa niihin ehdokkaisiin, jotka
ovat kayttaneet merkittdvan maaran rahaa kampanjaan, mutta eivat ole tulleet vali-
tuksi. Mikali tallainen sdannds olisi, sen noudattaminen olisi ehdokkaiden vapaaeh-
toisuuden varassa. Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei olisi mahdollisuutta selvit-
taa, ketka ehdokkaista kuuluvat sen valvonnan piiriin. Merkittdvan rahamaaran kayt-
taminen kampanjaan ilman |lapipaasya ei yleensd mydskaan anna henkildlle sellaista
valta-asemaa, ettd ilmoitusvelvollisuus olisi valtaa kayttavien sidonnaisuuksien selvit-
tamiseksi tarpeen.
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3.3.3  Tukiyhdistysten iimoitusvelvollisuus presidentinvaalissa

Presidentinvaalissa ilmoitusvelvollinen vaalirahoituksesta on puolue. Lain saatami-
sen jalkeen on todettu, ettd presidentinvaalikampanjat ovat kuitenkin enemman tu-
kiyhdistys- kuin puoluevetoisia. Vaikka presidentinvaaleissa tukiyhdistyksilla on kes-
keinen rooli, ei tarkastusviraston tietojensaantioikeus nykyisellaan koske tukiyhdis-
tyksia. Myoskaan puolueella ei ole tiedonsaantioikeutta tukiyhdistyksilta.

Tybéryhma esittdd Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajentamista
presidentinvaalissa tukiyhdistyksiin. Laajentaminen helpottaisi viraston seka puoluei-
den ty6ta, kun valvonta kohdistuu niihin toimijoihin, jotka tosiasiallisesti toteuttavat
presidentinvaalikampanijoita.

3.3.4 limoitusvelvollisuus europarlamenttivaaleissa

Tarkastusvaliokunnan mietinnéssa 11/2014 vp kiinnitettiin huomiota ilmi6éon, jossa
esimerkiksi Euroopan parlamentin jaseneksi valittu henkild asettuu kesken vaalikau-
den kansanedustajaehdokkaaksi tai kansanedustaja asettuu kesken kauden ehdok-
kaaksi europarlamenttivaaleihin. Valiokunta ehdotti, ettd vaali- ja puoluerahoituslain-
sdaadannon tarkistamista selvittdva tydoryhma kay lapi nykyiset sdannodkset myds silta
osin, mahdollistavatko ne joka tilanteessa ilmoitusvelvollisuuden tayttymisen Euroo-
pan parlamentissa tai eduskunnassa toimivan osalta. Mikali nain ei ole, valiokunta
kehottaa tydryhmaa esittamaan tarvittavat muutokset.

IImoitusvelvollisuus perustuu tilanteeseen vaalitulosta vahvistettaessa. Muilla kuin
valituksi tai varasijalle tulleella ei ole velvollisuutta toimittaa tai sailyttéa vaalirahoitus-
tietoja. Mikali ilmoitusvelvollisuus voisi astua voimaan myéhemmin vaalikauden ai-
kana, ilmoitus voisi perustua ainoastaan arvioon. Tallainen ilmoitus ei antaisi luotet-
tavaa ja vertailukelpoista tietoa henkilon sidonnaisuuksista. Lisaksi ilmoitusten oi-
keellisuuden valvonta olisi vaikeaa.

Euroopan parlamenttiin on noussut edustajia kesken kauden myds ensimmaisen
varasijan ulkopuolelta. Tyéryhma katsoo, etta tasta huolimatta olisi epatarkoituksen-
mukaista, jos ilmoitusvelvollisuus voisi syntya kesken vaalikauden. Iimoitusvelvollis-
ten pitaa olla tiedossa jo vaalitulosta vahvistettaessa.

Tybéryhma ehdottaa, ettd ilmoitustarkkuuden parantamiseksi ilmoitusvelvollisuus laa-
jennetaan europarlamenttivaaleissa koskemaan myo6s toista varaedustajaa. Tama
edellyttdd muutosta lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta. Vaalilain mukaisesti tulosta
vahvistettaessa maarataan vain yksi varaedustaja. VTV ilmoittaisi toiselle varasijalle
paasseelle ilmoitusvelvollisuudesta.
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TYORYHMAN EHDOTUS

Tyéryhma ehdottaa, ettd ilmoitusvelvollisuus laajennetaan koskemaan presidentin-
vaalissa tukiyhdistyksia ja europarlamenttivaaleissa toista varaedustajaa.

Tybéryhma ehdottaa, ettad ilmoitusvelvollisuutta ei laajenneta kaikkiin ehdokkaisiin tai
ehdokkaisiin, jotka ovat kayttaneet merkittdvan maaran rahaa kampanjaan.

3.4  Mainoksen maksajan nimen ilmoittamista koskeva saéntely

Mietinnéssaan (TrVM 6/2014 vp.) tarkastusvaliokunta totesi, ettd lainsdadannén uu-
distustarpeiden selvittamisen yhteydessa tulisi tarkastella myds sita tukea koskevaa
rajoitusta, jonka mukaan puolueen ja puolueyhdistyksen tai ehdokkaan on huolehdit-
tava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta
mainoksesta kay ilmi maksajan nimi.

Tybéryhma ei pidd mainoksen maksajan nimen ilmoittamista koskevaa saantelya on-
gelmallisena. Saannoésta ei tosin voida viranomaistoimin valvoa, mika osaltaan hei-
kentaa saanndksen toimivuutta. Kaytanndssa on kuitenkin havaittu, ettd muun mu-
assa media ja kilpailevat puolueet nostavat esiin, jos mainoksen maksajan nimen
iimoittamista koskevaa saantelyd ei noudateta. Lisaksi kaytanndssa on koettu tar-
peettomaksi ilmoittaa maksajana esimerkiksi ehdokkaan tukiyhdistys tai puolue.
Mainoksen maksajaa ei kuitenkaan tarvitse erikseen Kkirjoittaa auki, jos se muuten
kay yksiselitteisesti ilmi mainoksesta.

Mainoksen maksajan nimen ilmoittamista koskevalla saantelylla on yritetty ehkaista
ns. negatiivista kampanjointia eli poliittisten vastustajien mustamaalaamista tunte-
mattomien tahojen mainoksilla. Suomessa ei ole kuitenkaan esiintynyt tallaista kam-
panjointia, joten saantelylla ei ole ollut juurikaan merkitysta alkuperaisessa tarkoituk-
sessaan negatiivisen kampanjoinnin estamisessa. Saanndksen on koettu paranta-
van avoimuutta ja palvelevan aanestéjien tiedonsaantia vaalikampanjan rahoitukses-
ta.

TYORYHMAN EHDOTUS

Tyoéryhma ehdottaa, ettd mainoksen maksajan nimen ilmoittamista koskeva saantely
sailytetdan entisellaan.
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3.5 Kampanjatilin kayttovelvollisuus

Tarkastusvaliokunnan mietinnéssa TrVM 9/2013 vp pidettiin perusteltuna, etta ilmoi-
tusvelvollisella tulee olla muistiinmerkitsemisvelvollisuus vaalirahoituksensa tuloista
ja menoista tai etta ilmoitusvelvollisen tulee kayttaa erillistda kampanijatilia seka sailyt-
tdd nadma asiakirjat tietyn maaraajan. Tarkastusviraston tulee voida pyytda nahta-
vakseen ao. dokumentit. TAma olisi omiaan vahvistamaan luottamusta ilmoitusten
oikeellisuuteen ja riittdvyyteen, mutta ei olisi liiallinen lisdvaatimus ehdokkaaksi ryh-
tyvalle.

Vastaava toive sisaltyy ETYJ:n suosituksiin (suositus 10). ETYJ:n mukaan vaalitoi-
minnan tuottojen ja kulujen ilmoittamistarkkuutta pitdisi edelleen lisata. Talldin ulko-
puolisilla olisi paremmat mahdollisuudet arvioida ilmoituksen luotettavuutta.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 8 §:n 3 momentissa saadetaan, etta il-
moitusvelvollisen on pyydettdessa annettava kampanjatiliotteella tai vastaavalla ta-
valla sellaisia ilmoitusta tdydentavia tietoja ja selvityksia, jotka saattavat olla tarpeen
iimoituksen oikeellisuuden ja riittavyyden tarkistamisessa. Taman voidaan tulkita
tarkoittavan velvollisuutta rahoituksen muistiin merkitsemiseen. Lisaksi rekisteroidyt
tukiyhdistykset ovat kirjanpitovelvollisia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuonut esiin, ettd vaalirahoituslain 8 §:n 3 mo-
mentin tdsmentaminen yhtenaistaisi menettelyita. Kaytdnndssa tiukemmin maaritelty
muistiinmerkitsemisvelvollisuus mahdollistaisi tarkastusviraston Iahettamien selvitys-
pyyntdjen paremman kohdistamisen. Jotkut ehdokkaat ovat ilmoittaneet vastauksena
Valtiontalouden tarkastusviraston aiempiin selvityspyyntoihin, ettd heilld ei ole kam-
panjatilia.

Pankeilla on erilaisia kaytantdja sen suhteen, voiko ehdokkaan tukiyhdistys avata
pankkitilin. Kdytannéssa monilla tukiyhdistyksilla on ollut vaikeuksia saada avattua
pankkitilia, mika vaikeuttaa kampanjan toteuttamista seka tulojen ja menojen seuran-
taa. Silti etenkin eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa kampanjatilin kayt-
t6 on jo nyt hyvin yleista.

Tyoéryhma katsoo, etta ehdokkaaksi asettumiseen liittyvia velvollisuuksia ei tulisi lisa-
td nykyisesta etenkdan kuntavaalien osalta. Kun kampanjatilin kayttovelvollisuus
jouduttaisiin asettamaan kaikille ehdokkaille, silla ilmoitusvelvolliset maaraytyvat vas-
ta vaalien tuloksen tultua julki eli jalkikateen, tdama velvollisuus olisi koskenut esimer-
kiksi vuoden 2012 kunnallisvaaleissa noin 37 000 ehdokasta. Tyéryhman mielesta
eri vaaleissa ei pitaisi olla kovin erilaisia saantoja rahoituksen muistiin merkitsemi-
sestd, koska erilaiset sdanndt ovat kaytannon toiminnassa ongelmallisia. Nain ollen
tydryhma ehdottaa, ettei sdannoksia talta osin tulisi muuttaa.

Tyéryhma ei ehdota lainsdadannén muuttamista taltd osin, mutta korostaa, etta
muistiinmerkitsemisvelvollisuus on jo nykyisen vaalirahoituslain 8 §:n 3 momentin
perusteella olemassa. Nain ollen nykylainsdadantoa yksiselitteisesti voidaan jo pitaa
ETYJ:n suosituksen mukaisena.

Tavoite siita, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto saisi lisdselvityspyyntdihin oikei-
siin asioihin keskittyvia vastauksia, voidaan mahdollisesti saavuttaa ohjeistuksen
parantamisella. Valtiontalouden tarkastusviraston tulisi ohjeistaa ehdokkaita etuka-
teen siitd, minkalaisia vaalirahoitusilmoituksen taustatietoja tulisi merkitd muistiin
kampanjan aikana.
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TYORYHMAN EHDOTUS

Ty6ryhmé ehdottaa, etta lainsaadantbéa ei muuteta kampanjatilin kayttévelvollisuu-
den osalta.

3.6  Kateislahjoituksen kieltdminen

ETYJ:n suosituksen 9 mukaan tukena annettaville kateissuorituksille tulisi asettaa
ylaraja, koska kateislahjoituksia on vaikea valvoa ja ne vahentavét vaalirahoituksen
lapinakyvyytta.

Vaalirahoituslainsdadanndssa ei ole erityissaantelya kateisen osalta, vaan kaikki
maksuvalineet ovat samanarvoisessa asemassa. Kateislahjoituksia koskee siis sa-
ma ilmoitusvelvollisuus kuin mita tahansa muuta tukea. Kateissuorituksia on vaike-
ampi valvoa kuin tilisiirtoja, jos kateissuorituksista ei pideta kirjaa. Tallainen toiminta-
tapa on kuitenkin lainvastainen.

Tybryhma ei esita tukena annettaville kateissuorituksille ylarajan asettamista. Mak-
suvalineita tulee kohdella lahtdkohtaisesti samalla tavalla, eikd kateisen asettamisel-
le eri asemaan ole perusteita. Kateislahjoitusten ylarajan noudattamista olisi myos
hyvin vaikea valvoa.

TYORYHMAN EHDOTUS

Tybryhma ehdottaa, etté kateislahjoituksia ei rajoiteta.

3.7 Julkisen ja ulkomaisen tuen kiellon suhde eraisiin tavanomaisiin
yhdistys- ja puoluetoimintaan liittyviin suorituksiin

Tarkastusvaliokunnan nakemyksen mukaan tulisi selventda tilanteita, jotka liittyvat
puolueiden toimintaan tydnantajina ja siihen saatuihin tukiin (esim. korkeakouluhar-
joittelijat), ulkomaisen tuen kiellon suhde EU-instituutioihin ja Pohjoismaiden neuvos-
toon seka julkisen tuen kiellon suhde puolueiden eduskuntaryhmiin, valtuustoryhmiin
ja muihin julkisyhteisdihin kuin valtio ja kunta.

Puoluelakiin sisaltyy kielto vastaanottaa ulkomaista tukea. Kiellon tarkoituksena on
rajoittaa epdasiallista ulkomaista vaikuttamista Suomen poliittiseen toimintaan. Kielto
ei koske tukea yksityishenkil6iltd eikd tukea puolueen aatesuuntaa edustavilta kan-
sainvalisiltd yhteisdilta ja saatioilta. Saantely sallii siten tuen vastaanottamisen esi-
merkiksi puolueen eurooppalaiselta kattojarjestolta tai Euroopan parlamentista oman
parlamenttiryhman kautta.
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Kaytannon tarkastustoiminnassa on ollut epaselvaa, tarkoittaako ulkomaisen tuen
kielto myos sita, ettd puolueet eivat voisi vastaanottaa esimerkiksi Euroopan parla-
mentin vierailijaryhmakorvausta, vaikka puolueen ryhma tekisi matkan Euroopan
parlamenttiin. Esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksessa vuoden
2013 puoluerahoituksen valvonnasta todetaan, ettd puolueet ovat saaneet maksuja
vélikasien kautta Euroopan parlamentilta ja Pohjoismaiden neuvostolta. VTV:n mu-
kaan naitd voidaan pitda ainakin osaksi kiellettyna tukena, koska puoluelaissa ei ole
kansainvalisten jarjestdjen maksamia avustuksia koskevia poikkeuksia.

Koska ulkomaisen tuen kielto on tarkoitettu estamaan epaterve vaikuttaminen Suo-
men poliittiseen elamaan ulkomailta, sdaddksen tarkoituksena ei ole ollut estaa EU:n
tai Pohjoismaiden neuvoston budjettiin perustuvien avustusten vastaanottamista.
Vastaava saannos koskee valtion tai kunnan budjettiin perustuvien avustusten sul-
kemista pois julkisen tuen kiellon piirista.

Tarkastusvaliokunnan esiin ottamat tilanteet liittyvat ennen muuta avustuksiin, jotka
myonnetdan kustannusperusteisesti menojen korvaamiseen. Tarkoituksena lainmuu-
toksissa ei ole ollut sulkea pois tamankaltaisia suorituksia, vaan niiden voitaisiin kat-
soa olevan tavanomaiseen jarjestoétoimintaan kuuluvia kdyvan arvon mukaisia suori-
tuksia.

Tybéryhma katsoo, ettd harjoittelijan palkkaamiseen oppilaitokselta saatavaa avustus-
ta ei tulisi pitda tukena. Tama kattaa tuet, jotka saadaan oppilaitoksilta, kun kyse on
tutkintoon johtavaan koulutukseen siséltyvasta harjoittelusta.

Tyoéryhma katsoo, etta valtioiden valisten kansainvalisten jarjestdjen talousarviosta
maksettua avustusta matka- ym. kuluihin ei tulisi pitaa kiellettyna tukena.

Puolueen eduskuntaryhma ja valtuustoryhma ovat vaali- ja puoluerahoituslainsaa-
dannoén nakoékulmasta puolueyhteisdn ulkopuolella. Nain ollen niitd eivat koske mit-
kaan erilliset sdannoét puolueen tai ehdokkaan tukemisesta. Eduskunta- tai valtuusto-
ryhmiin ei myoskaan kohdistu ilmoitusvelvollisuutta tai rahoituksen valvontaa.

TYORYHMAN EHDOTUS

Tyéryhma ehdottaa, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto ottaa tydryhman edella
esittdmat huomiot esiin tarkastustoiminnassa. Tydryhman mukaan lainsdadantdémuu-
toksiin ei ole tarvetta.
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3.8 Valtiontalouden tarkastusviraston toimivaltuudet valvonnan
toimittamisessa

3.8.1 Valvontatehtdvan kesto

Tarkastusvaliokunta katsoo, ettéd Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtavan
paattymisajankohtaa tulisi muuttaa uhkasakkomenettelyn keston vuoksi.

Vaalirahoituslain 10 §:n mukaan 3 momentin mukaan Valtiontalouden tarkastusviras-
to antaa eduskunnalle kertomuksen kahdeksan kuukauden kuluessa vaalien tulok-
sen vahvistamisesta. Hallituksen esityksen 13/2009 perusteella Valtiontalouden tar-
kastusviraston 10 §:ssa tahan paattyisi myds ilmoitusvelvollisen velvollisuus lisatieto-
jen ja selvitysten toimittamiseen.

Tarkastusviraston valvontatehtavien perusteella ilmoitusvelvollista voidaan kehottaa
toimittamaan puuttuva vaalirahoitusilmoitus tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.
Kehotuksen tehosteena voidaan kayttda uhkasakkomenettelya.

Kunnallisvaalien kokemusten perusteella asetettu maaraaika voi aiheuttaa ongel-
man, mikali ilmoitusvelvollinen pyrkii aktiivisesti valttdmaan ilmoituksen tekemista.
Prosessi voi viivastya, jos uhkasakon asettamisesta valitetaan tai uhkasakon aset-
tamis- tai maksuunmaaraamispaatodsta ei saada toimitettua haastemiehen valityksel-
14 ilmoitusvelvolliselle tiedoksi.

Tybéryhma ehdottaa, ettd Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtavan paatty-
misajankohta tulisi kirjata tdsmallisesti lakiin, kun sdanndksia avataan. Tarkoituksena
on, ettd valvontatehtava paattyy 8 kuukauden kuluttua vaalien tuloksen vahvistami-
sesta. Tama ei kuitenkaan esta saattamasta paatdkseen jo aiemmin aloitettuja val-
vontaprosesseja. Mikali tarkastusvirasto on antanut valvontatehtavaansa liittyen ke-
hotuksen ilmoitusvelvolliselle tietojen toimittamiseksi tai ilmoituksen taydentamiseksi,
se voisi kahdeksan kuukauden maaraajan estamattd hoitaa valvontaprosessin lop-
puun.

3.8.2 Vertailutietojen hyédyntaminen valvonnassa

ETYJ:n suosituksessa 12 todetaan, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastolle tulisi an-
taa oikeus tarkastaa ja tutkia ehdokkaiden ja puolueiden rahoitustietoja. Vastaavasti
tarkastusvaliokunnan mietinndssa mainitaan, ettd VTV:Ila tulisi olla mahdollisuus
vertailla vaalirahoitustietoja. Talla tarkoitetaan ilmoituksen oikeellisuuden tarkasta-
mista kolmansilta tahoilta saatavien selvitysten perusteella.

Mahdollisuus vaatia vertailutietoja on rajattu vaalirahoituslaissa ja sen esitdissa. Vel-
vollisuus tietojen toimittamiseen koskee ainoastaan ilmoitusvelvollista. Tarkastusvi-
rastolla ei ole oikeutta vaatia ilmoituksen oikeellisuuden tarkistamiseksi selvityksia ja
lisatietoja kolmansilta tahoilta. Valtiontalouden tarkastusviraston nakdkulmasta oike-
us vaatia naitad vertailutietoja auttaisi valvonnan toteuttamisessa. Nykyisin mediata-
loilla on tosiasiallisesti parempaa tietoa ehdokkaan vaalikampanjasta kuin valvovalla
viranomaisella, koska ne voivat esimerkiksi selvittda ilmoituskuluja omasta reskont-
rastaan ja verrata tietoa ehdokkaan vaalirahoitusilmoitukseen.
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Tybryhma pitda ongelmallisena ajatusta siita, ettd kolmansille osapuolille saadettai-
siin vaalirahoituslainsaadanndssa tiedonantovelvollisuus. Sen rajaaminen esimerkik-
si liikesalaisuuksien ja yksityisyytta koskevien tietojen osalta olisi vaikeaa. Nain ollen
Valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta pyytdd kolmansilta osapuolilta vertailutie-
toja valvontaa varten ei pidetd perusteltuna toteuttaa. Ehdokkaalla on nykylains&a-
dannonkin puitteissa velvollisuus toimittaa kaikki tarvittavat tiedot.

3.8.3 Valvonnassa kaytettavien asiakirjojen toimittamisesta

Tarkastusvaliokunnan mietinndssa edellytettiin VTV:lle toimitettavien tilinpaattsasia-
kirjojen (toimintakertomus, tasekirja) ja toimittamisen maaréaajan selvittamista (laati-
minen vahvistamisen sijasta).

Puoluelain 9 d 8:n 1 momentin mukaan puolue toimittaa valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle ja oikeusministeridlle puolueen ja avustuspaatoksessa tarkoitetun yhdistyk-
sen tilintarkastuskertomuksen ja tilinpaatdksen liitteineen seka 9 a 8:n 1 momentissa
tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Avustuspaattksessa tarkoitetun yhdistyksen on tata
varten toimitettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asianomaiselle puolueelle. Puolueen
asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siitda, kun puolueen tilin-
paatds on vahvistettu. Avustuspaatdksessa tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat ja tie-
dot toimitetaan yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpdatoksen vahvistami-
sesta.

Ty6ryhméa katsoo, ettéd tarkastusvaliokunnan ehdotus puoluelain 9 d 8:n muuttami-
sesta talta osin yhtendistaisi tietojen toimittamisen menettelyita ja ajankohtaa. Puo-
lueet kokevat kuitenkin ongelmalliseksi, ettd toimittamisen maardaika olisi sidottu
tilinpaatoksen laatimiseen, eikd sen vahvistamiseen, koska vasta vahvistettu tilinpaa-
tds on lopullinen. Tyéryhma ehdottaa, etta kun puoluelaki avataan 9 d §:4a voidaan
tasmentaa niin, etta toimitettavan tilinpaatéksen asemesta mainittaisiin toimintaker-
tomus ja tasekirja.

TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyb6ryhmé ehdottaa, ettd Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtavan paatty-
misajankohta tulisi kirjata tasmallisesti lakiin niin, ettd valvonta paattyy 8 kuukauden
kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta. TAma maaraaika ei kuitenkaan ole es-
teend sille, ettd ennen maardajan umpeutumista aloitettu valvontatehtava viedaan
loppuun.

Tybryhmé ehdottaa, ettd Valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta pyytdd kolman-
silta osapuolilta vertailutietoja valvontaa varten ei laajenneta.

Tybryhmé ehdottaa, ettd kun puoluelaki avataan 9 d §:4a voidaan tasmentaa niin,

ettd toimitettavan tilinpaatdksen asemesta VTV:lle toimitettaisiin toimintakertomus ja
tasekirja.
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3.9  Ennakkoilmoitukset

ETYJ suosittelee, ettd ennakkoilmoituksista tulisi tehda pakollisia ja niiden tulisi sisal-
tda senhetkista ajantasaista tietoa kampanjarahoituksesta sen sijaan, etta kyseessa
olisi ainoastaan arvio tuotoista ja kuluista. Valtiontalouden tarkastusviraston tulisi
lisdksi voida tehda reaaliaikaisia tarkastuksia ilmoituksiin (suositus 11).

Tybéryhma ei esita toteutettavaksi muutosta, jolla ennakkoilmoituksista tehtaisiin pa-
kollisia ja niissa tulisi esittdad ajantasaisia tietoja, joita VTV tarkastaisi pistokokein.
Ajantasainen ilmoittaminen ja ilmoittamisten valvominen veisivat paljon ylimaaraisia
resursseja, eivatkd ne kuitenkaan kesken kampanjan antaisi lopullista ja varmaa
kuvaa kampanjarahoituksesta. Julkisuus ja kilpailevat puolueet ovat pitaneet hyvin
huolta siitd, ettd vapaaehtoisten ennakkoilmoitusten jattdminen on yleistynyt.

Ennakkoilmoituksia jatetdan eniten vaaleja edeltavalla viikolla. Naihin sisallollisten
tarkistusten kohdentaminen ei ole kaytannodssa kattavasti mahdollista. Ajantasaisten
tietojen toimittaminen olisi myos ehdokkaille ja puolueille kaytanndssa vaikeaa, kos-
ka tilanne vaalirahoituksen suhteen muuttuu nopeasti ennen vaaleja. Nain ollen ny-
kyinen arvioituihin kuluihin ja vapaaehtoisuuteen perustuva ennakkoilmoittaminen on
toimiva ja kaytannoéllinen jarjestely.

TYORYHMAN EHDOTUS

Tyb6ryhma ei esita toteutettavaksi muutosta, jolla ennakkoilmoituksista tehtaisiin pa-
kollisia ja niissa tulisi esittda ajantasaisia tietoja.

3.10 Muut esitetyt muutostarpeet
3.10.1 Yleisen puoluetuen ja viestintatuen yhdistaminen

Puolueavustus on ollut valtion talousarviossa vuodesta 1967 yleisend avustuksena
eduskunnassa edustettuina oleville puolueille. Se on osaltaan ollut tukemassa puo-
lueiden toimintaa ja sitad kautta parlamentaarisen demokratian toteutumista Suomes-
sa. Kun puolueille valtion talousarviossa osoitetun yleisavustuksen kanssa samalle
valtion talousarvion momentille lisattin vuonna 2008 viestintaavustus, se tapahtui
[ahinnd sen vuoksi, ettd aikaisemmin lehdistotukena tunnettua avustusta ei voitu
EU:n komission mukaan enaa jakaa. Lehdistotuen maararaha oli maararahan siirron
perustelujen mukaan siirtoa valtioneuvoston erikseen maarddmin ehdoin puolueille
lehdiston ja sitd vastaavan sahkoisen julkaisutoiminnan tukemiseen seka Ahvenan-
maan maakunnalle tiedotustoiminnan tukemiseen.

Lehdistétuen muuttaminen ns. parlamentaariseksi tueksi perustui EU:n komission
kanssa kaytyihin neuvotteluihin ja komission nakemyksiin siitd, ettd lehdistotukea
tulisi valtiontuen sijasta kasitelld demokraattisena tukena. Demokraattisen tuen edel-
lytyksena on, etta sitd ei rahamaaraisesti saa yksildida tiettyyn kohteeseen. Vuonna
2008 lahdettiin siita, ettd ns. lehdistotuki tulisi olemaan demokraattista tukea eli ole-
maan tukea puolueiden tiedotustoimintaan ja sita kautta parlamentaarisen demokra-
tian yllapitamiseen.
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Puolueista, niiden perustamisesta, tarkoituksesta ja toiminnan edellytyksista saade-
taan puoluelaissa. Puolueiden yksi keskeinen tehtava on valtiollisiin asioihin vaikut-
taminen muun ohella vaalien kautta. Voidakseen saada puolueen tavoitteista ja toi-
minnasta levitettyd tietoa, puolueiden on viestittdva asioista. Kun lehdistétuki aikoi-
naan oli tukea mm. puolueiden lehdistdlle, on nykyiselldan valtionavustus puolueen
viestinnan tukea.

Puolueiden yleisen valtionavustuksen ja viestintdavustuksen yhdistaminen tapahtuisi
siten, etta valtion talousarviossa olevan momentin paatésosaa muutettaisiin. Samalla
tulisi tarkistaa puolueen piirien ja naisten poliittisen toimintaan osoitettujen osuuksien
maarat.

Tyb6ryhma katsoo, ettd yleisen puoluetoiminnan seka tiedotustoiminnan ja viestinnan
tuet voidaan yhdistaa. Puolueiden toiminnasta yha suurempi osa on tavalla tai toisel-
la viestinnallista ja jako tiedotustoiminnan ja muun puoluetoiminnan valilld on yha
vaikeampi kaytannon toiminnassa tehda. Kahden erillisen tuen yllapitamistd samaan
tarkoitukseen, parlamentaarisen demokratian tukemiseen ja yllapitdmiseen, voidaan
pitdd puoluetoiminnan viestinnallisen luonteen kehitys huomioiden keinotekoisena ja
hallinnollisesti raskaana, ja siita voitaisiin luopua.

Jo nykyisellaan yleistd puoluetukea ja viestintatukea voidaan kayttaa lahes samalla
tavalla, joten muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia parlamentaarisen demokra-
tian toimivuuteen. Jatkossa naistoiminnan ja piirien toiminnan tuki sailytettaisiin sa-
malla tasolla kuin nykyisin muuttamalla kiintidityda maaraa 5 prosentiksi yhdistetysta
tuesta. Yhdistaminen ei saa johtaa rahoituksen leikkaamiseen.

TYORYHMAN EHDOTUS

Tyo6ryhma ehdottaa, ettad yleisen puoluetoiminnan seka tiedotustoiminnan ja viestin-
nan tuet yhdistettaisiin. Jatkossa naistoiminnan ja piirien toiminnan tuki sailytettaisiin
samalla tasolla kuin nykyisin muuttamalla kiintidityda maaraa 5 prosentiksi yhdistetys-
ta tuesta. Yhdistaminen ei saa johtaa rahoituksen leikkaamiseen.
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— Tydryhma ehdottaa, ettd mahdollistetaan puoluetuen saaminen myds muille kuin
eduskuntapuolueille eduskuntavaaleissa saadun kahden prosentin valtakunnalli-
sen kannatuksen perusteella. Ehdotuksella turvattaisiin eduskuntapaikkoja vaille
jaaneiden puolueiden toimintaedellytyksia. Avustuksen jakoperusteena olisi puo-
lueen eduskuntavaaleissa saama danimaara.

— Tydryhma ehdottaa, ettd puoluelain 9 e §:ssa kuvattu puoluetuen valvontatehta-
va siirretdan oikeusministeridltd Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavaksi.
Valtiontalouden tarkastusvirastolla on perustuslaissa saadetty erityisrooli, johon
tehtavia muutoksia on tarkasteltava huolella valtiosdantdoikeuden nakdkulmasta.
Tarkasteltuaan asiaa tydryhma katsoo, etta puolueiden valtionavustuksen kayton
valvonnasta yhdessa VTV:n muiden puolueiden varainkaytdén valvontatehtavien
kanssa muodostuu luonnollinen toiminnallinen kokonaisuus.

— Tydryhma esittda Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeuden laajenta-
mista presidentinvaalissa tukiyhdistyksiin. Laajentaminen on tarkoituksenmukais-
ta, jotta valvonta kohdistuu niihin toimijoihin, jotka tosiasiallisesti toteuttavat pre-
sidentinvaalikampanjoita.

— Tyoéryhma ehdottaa, ettd ilmoitustarkkuuden parantamiseksi ilmoitusvelvollisuus
laajennetaan europarlamenttivaaleissa koskemaan myoés toista varaedustajaa.
Tama edellyttdd muutosta lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta, koska talla het-
kelld vaalilain mukaisesti tulosta vahvistettaessa maarataan vain yksi varaedus-
taja.
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