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Oikeusministeridlle ja valtioneuvoston kanslialle

Oikeusministerio ja valtioneuvoston kanslia asettivat ajalle 15.11.2011-31.3.2015
ministerididen edustajista koostuvan saaddspolitiikan yhteistyéryhman toimimaan

yhteistyoelimena hallituksen sdaaddéspolitiikan toimeenpanossa ja seurannassa.

Saadaospolitiikan yhteistydryhman toimeksiantonsa mukaisena tehtavana on ollut
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valmistelun voimavaroja. Lisaksi tydryhman tuli ottaa kayttéén Sujuvampaan lain-
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hallitusohjelman seurantaa yhteistyssa valtioneuvoston kanslian yhdyshenkil6-
verkoston kanssa seka edistdd valtioneuvoston sdadosvalmistelun kehittdmis-

hankkeiden ja toimenpiteiden taytantédnpanoa.

Ty6ryhman loppuraportissa on tiivistetysti kerrottu tyéryhman tyosté ja sen kasit-
telemistd paremman saantelyn asiakokonaisuuksista seké suosituksista jatkotoi-

menpiteiksi.
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1 TYORYHMAN ASETTAMINEN JATEHTAVAT

1.1 TyOryhman tausta ja tehtavéat

Valtioneuvoston kanslia ja oikeusministerié asettivat 14.11.2011 saadospolitiikan
yhteistydryhman. Tyoryhman taustalla on paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelma, jossa hallituksen saadospoliittisiksi tavoitteiksi linjattin Sujuvampaan lainval-
misteluun —hankkeen viitoittamien menettelytapojen kayttoon otto, lainvalmistelun
resurssien lisdaminen ministeridissa, saadoskielen kehittaminen ja avoimen vuoro-
vaikutuksen sekéd saantelyvaihtoehtojen ja vaikuttavuuden arvioinnin tehostaminen.
Lisaksi hallitusohjelman mukaan on laadittu lainsdddantésuunnitelma, jotka kuuluvat
hallituksen strategisen toimeenpanosuunnitelman kéarkihankkeisiin. Lainsdadanto-
suunnitelman seuranta siirtyi kansliapaallikkokokouksen paatoksellda sdadospolitikan
yhteistydryhman tehtavéaksi.

Saadospolitiikan yhteistyéryhma asetettiin  15.11.2011-31.3.2015 véliseksi ajaksi
tukemaan ja edistaimaan seka seuraamaan erityisesti hallituksen saadodspoliittisten
tavoitteiden yhtendistd toteuttamista valtioneuvoston kaikessa lainvalmistelussa.
Lisaksi tydryhman oli tarkoitus toimia tiedonkulun kanavana oikeusministerion ja val-
tioneuvoston kanslian seka ministerididen valilla seka ministerididen kesken hallitus-
ohjelman toimeenpanon saaddspolitikkaan liittyvissa asioissa. Tydryhman tehtaviksi
maariteltiin tehtavansa suorittamiseksi kasitella seuraavia asioita ja tarvittaessa val-
mistella niisté ehdotuksia:

lainsdadantosuunnitelman ja muun saadospolitikan toimeenpanon seuranta
ja linjaukset;

- saadosvalmistelun voimavarojen kehitys seka sdadésvalmistelun organisointi
ja kehittdminen ministeridissa;

- Sujuvampaan lainvalmisteluun —hankkeen viitoittaman hyvan lainvalmistelu-
prosessin menettelytapojen kayttdéonotto;

- avoin vuorovaikutus seka vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi sdadosvalmis-
telussa;

- ministerididen yhtendinen raportointi sdaddspolitiikan toimeenpanossa osana
hallitusohjelman seurantaa yhteistydssa valtioneuvoston kanslian asettaman
yhdyshenkildverkoston kanssa;

- valtioneuvoston sdaddsvalmistelun kehittdmishankkeet ja -toimenpiteet seka
niiden taytantéonpanon edistaminen; seka

- raportoida toiminnastaan.
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1.2 TyOn organisointi

Oikeusministeri6 ja valtioneuvoston kanslia pyysivat 27.10.2011 paivatylla kirjeella
ministeriditd nimeamaan tyéryhman jasenen. Ehdokkaiksi toivottiin henkil6itd, joiden
tehtdvana on avustaa kansliapaallikkoa saadosvalmistelun koordinoimisessa ja vas-
tata sdadosvalmistelun kehittdmisen kaytannon toimenpiteista.

Ty6ryhmén puheenjohtajan on toiminut neuvotteleva virkamies Maija Salo oikeusmi-
nisteriosta (1.10.2013 alkaen ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen valtioneuvoston kans-
liasta). Tyoryhman varapuheenjohtajaksi nimettiin ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen
valtioneuvoston kansliasta ja jaseniksi hallitusneuvos Kari Peltonen valtioneuvoston
kansliasta, lainsdadanténeuvos Kaija Suvanto ulkoasiainministeriosta, hallitusneuvos
Paivi Pekkarinen sisdasiainministeridsta, hallitusneuvos Timo Turkki puolustusminis-
teriostd, hallitusneuvos Merja Sandell valtiovarainministeriosta, lainsdddanténeuvos
Salla Kalsi opetus- ja kulttuuriministeriostd (myohemmin hallitusneuvos Marja-Riitta
Ponkd ja hanen jalkeensd hallitusneuvos Eerikki Nurmi), hallitussihteeri Pekka
Kemppainen maa- ja metsatalousministeriosta (mydhemmin lainsdadantdneuvos
Susanna Paakkola), lainsdadantdneuvos Asta Virtaniemi liilkenne- ja viestintdminis-
teribsta (myohemmin hallitusneuvos Kaisa Leena Valipirtti), lainsdadantdjohtaja Pasi
Jarvinen tyo- ja elinkeinoministeriosta (24.5.2012-4.4.2013 hallitusneuvos Johanna
Lahde), hallitusneuvos Péivi Salo sosiaali- ja terveysministeriosta seka lainsdadanto-
johtaja Riitta RGnn ymparistoministeriosta.

Tydryhmén sihteerind on toiminut 15.11.2011-31.4.2014 tutkija (my6hemmin eri-
koissuunnittelija) Hanna-Leena Iso-Ketola ja 1.4.2014-31.3.2015 suunnittelija Outi
Slant, molemmat oikeusministeriosta.

Ty6ryhmé& on kokoontunut 25 kertaa.
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2 TYORYHMAN TEHTAVIEN TOTEUTUS

Hallituksen lainsdadantdsuun-
nitelman seuranta ja linjaukset

Ty6ryhmé on tyonséa aikana seurannut hallituksen saadospoliittisia
linjauksia ja lainsdadantdsuunnitelman hankkeita. Kokouksissa
késiteltiin lisaksi lainsdadantdsuunnitelman tarvetta seuraavalla
hallituskaudella ja sen suhdetta ministerididen sisdisiin lainsaadan-
tosuunnitelmiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston lainsd&dantsuunnitelmia kos-
kevan tarkastuksen pohjalta tyéryhméa jérjesti keskustelutilaisuu-
den, jossa keskusteltiin lainsadadéantdsuunnitelman tulevaisuudes-
ta. Keskustelutilaisuudessa oli edustajia valtioneuvoston kanslias-
ta, oikeusministeridstd, valtiontalouden tarkastusvirastosta, edus-
kunnasta ja oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta.

Lainsaadantosuunnitelmaan liittyen tyéryhméssa on ollut esilla
myds vaikutusarvioinnin asiantuntijayksikon perustaminen. Tyo-
ryhméa vieraili vuonna 2013 Ruotsin Regelradetissa ja tutustui
yksikén toimintaan. Samalla matkalla tutustuttiin  Socialdeparte-
mentiin, jonka virkamiesten kanssa keskusteltiin Ruotsin hallinnon
johtamisesta ja sdaddspolitiikasta.

Séadosvalmistelun voimavaro-
jen kehitys ja saaddsvalmiste-
lun organisointi ja kehittami-
nen ministeridissa

Tyoryhmad on seurannut sdaddsvalmistelun resursseja vuosina
2012 ja 2014. Resurssien seuranta tehtiin kyselyilla ministerigille
tyéryhman j&senten kautta. Kyselyssd huomioitiin kaytettdvissa
olevat henkildtydvuodet ja henkildston maara kansallisessa ja EU-
valmistelussa. Lisaksi arvioitiin ajan, tyévoiman ja osaamisen riit-
tavyytta. Resurssien kehitys vaihtelee ministeridittain. Muun muas-
sa koulutuksia kehittamalla on pyritty parantamaan osaamista
ministeridissa.

Tyéryhma on kartoittanut ministerididen siséiset sdéddésvalmistelu-
verkostot ja kdynyt 1&pi ministerididen hankesuunnittelumallit. Li-

saksi tyéryhmassa on ollut esilla MMM:n ja YM:n ministeriokohtai-
nen kehittdmistyo.

Sujuvampaan lainvalmisteluun
-hankkeen viitoittamien hyvén
lainvalmistelutapojen kayttoon-
otto

Tyéryhma on késitellyt tydnsa aikana useasti Sujuvampaa lainval-
mistelua -hankkeen edistymisté ja kommentoinut sen ty6ta.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeessa valmisteltiin lainval-
mistelun prosessiopas jonka valmistelua yhteistyéryhmé seurasi.
Prosessiopasta hyddynnetd&n ministeridissa lainvalmistelun apu-
valineend. Kansliapééallikkdkokous on kevaalla 2013 sopinut, etta
kaikki ministeriét ottavat kayttoén yhteisen lainvalmisteluprosessin
ja ettd ministerididen virkamiehid koulutetaan lainvalmistelupro-
sessista.

Lisaksi ryhmélle perustettiin erillinen alatydryhma lainvalmistelun
osaamisen kehittdmiseksi (LIITE 1 ja 2). Kehittdmisryhma uudisti
ja kehitti edelleen lainvalmistelukoulutusta. Koulutus pilotoitiin
vuonna 2013 ja sitd edelleen kehitettiin perus- ja jatkokurssimuo-
toiseksi vuonna 2014-2015. Ryhméa oli mukana kehittdméssa
valtioneuvoston  mentorointiohjelmaan  saaddsvalmistelijoiden
oman ryhman ja osallistui myds korkeakouluharjoittelijoiden saa-
ddsvalmistelun teemaryhmén ohjelman tekemiseen.
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Avoin vuorovaikutus seka vaih-
toehtojen ja vaikutusten arvi-
ointi saadosvalmistelussa

Tyéryhmassa on kasitelty ja edistetty avointa vuorovaikutusta eri
hankkeissa (avoin hallinto, otakantaa.fi, lausuntopalvelu.fi). Liséksi
kuulemisohjeen pdivitystarpeesta ja uudistamisesta jarjestettiin
kysely seka osallistuttiin lakisaateisten kuulemisvelvoitteiden selvit-
tamiseen. Kuulemisohjeen noudattamista on seurattu vuosina
2010 ja 2012. Lausuntopalvelu.fi:td on kasitelty lisksi sdadaospoli-
tikan yhteistyéryhman aamukahvitilaisuudessa.

Ty6ryhma kiinnitti tydnsé aikana paljon huomiota vaikutusten arvi-
ointiin. Vuosilta 2010, 2011 ja 2012 tehtiin oikeusministeriosséa
selvitykset sd&ddstuotannosta, johon tydryhmélta kerattiin ministe-
ribkohtaista tietoa. Liséksi tehtiin selvitykset vaihtoehtojen doku-
mentoinnista hallituksen esityksissa seka Oikeuspoliittisessa tut-
kimuslaitoksessa tehtiin kaksi selvitystd vaikutusten arvioinneissa
hallituksen esityksissa vuosina 2009 ja 2012. Tuloksia kasiteltiin
tyéryhmassa ja niista jérjestettin myds aamukahvitilaisuudet. Li-
saksi tydryhmassa on késitelty vaikutusalakohtaista kehittamistyo-
td mm. yritysvaikutusten, yhdenvertaisuusvaikutusten, kielellisten
vaikutusten ja sukupuolivaikutusten osalta. Kokouksissa on kasitel-
ty myds sééntelyn kehittdmisté koskevia valtiontalouden tarkastus-
viraston tarkastuksia.

Valtioneuvoston saadosvalmis-
telun  kehittdmishankkeet ja
-toimenpiteet sekd niiden tay-
tdntddnpanon edistdminen

Tyéryhma on osallistunut lainkirjoittajan oppaan ja lainlaatijan EU-
oppaan valmisteluun sekd hallituksen esitysten laatimisohjeen
uudistamistarpeen kartoitukseen. Myds Senaattorin sd&désvalmis-
telua koskevaa uudistusta on kasitelty tyéryhmdssa. Tyéryhma
osallistui valtioneuvoston hanketiedon esiselvitysvaiheeseen ja
ideoi hanketiedon kehittamistarpeita ja uuden palvelun ominai-
suuksia. Liséksi tyoryhmassé on ideoitu hallituksen esitysten luet-
teloiden luotettavuuden parantamista erilaisilla toimenpiteilla.

Liséksi tydryhmésséa on oltu mukana keskushallinnon uudistamis-
hankkeessa (KEHU-hanke) erityisesti lainsaadantdohjauksen
osalta sekd keskusteltu valtioneuvoston ohjausjérjestelman kehit-
tamishankkeesta (OHRA-hanke). Tydryhmé on seurannut myds
Raketti-hanketta.

Muut toimenpiteet

Séédospolitikan yhteistydryhma on tydskentelynsa aikana jérjes-
tanyt ministerididen virkamiehille aamukahvitilaisuuksia ajankoh-
taisista aiheista. Tilaisuuksia on jérjestetty noin kerran kuukaudes-
sa.

Tyéryhmassa on ollut esilla myds muita sdadosvalmistelua kosket-
tavia aiheita, kuten laillisuusvalvonta sddddsvalmistelussa ja Pa-
remman sééntelyn kansainvalinen yhteistyé (EU ja OECD). Liséksi
tydryhmassa on keskusteltu direktiivien taytantdonpanoviivastyksia
koskevasta selvityksesté ja pohdittu keinoja viivéstysten ehkaise-
miseksi. Myds eduskunnan ja valtioneuvoston virkamiesten yhteis-
tyd ja sen kehittdminen on ollut esilla.
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3 TYORYHMAN NAKEMYS JATKOTOIMENPITEISTA

Tybryhma jarjesti toimikautensa lopussa tydpajan, jossa se arvioi omaa onnistumis-
taan asetettujen tavoitteiden toteuttajana ja lisaksi sité4, mihin asioihin jatkossa tulee
kiinnittd& huomiota ja mita pitaisi kehittaa.

Tyb6ryhma arvioi onnistuneensa erityisesti yhteistydkanavana, jonka kautta tietoa on
pystytty jakamaan. Erilaisia oppaita ja ohjeita on otettu kayttéén ja niistd on saatu
tietoa tybryhméssa. Hallitusohjelman toteutumisen edistaminen on ollut monella ta-
paa mukana tyéryhman toiminnassa ja erityisesti huomiota on kiinnitetty lainsdadan-
tésuunnitelman rooliin tulevaisuudessa. Nykyisen lainsdddantdsuunnitelman seuran-
ta tydryhmassa on ollut haasteellista, eikéd sen avulla ole pystytty saamaan sita tietoa
lainsdaddantosuunnitelman hankkeiden laadusta, joka seurannalla on ollut tarkoitus
saada. Tyoryhma on aktiivisesti pyrkinyt toteuttamaan hallitusohjelman sééantelypo-
liittisia kirjauksia ja onnistunut siind hyvin mm. uudistamalla koulutusohjelmia lain-
valmistelun osaamisen kehittdmisryhman kautta. Prosessioppaan avulla lainvalmis-
teluprosessia on onnistuttu yhtendistamaan.

Lainvalmistelun resurssien kartoittamisessa on my6s onnistuttu, mutta haasteeksi
koettiin toimenpiteet resurssien riittdvyyden edistdmiseksi. Yhdeksi keinoksi, jossa
on jossain maarin onnistuttu, on henkiléstdon osaamisen kehittdminen koulutuksen
avulla. Varsinaiseen henkilostoresurssin maaraan ei ole koko valtioneuvoston tasolla
pystytty vaikuttamaan yhdessa, mutta jonkin verran tdhan on pystytty kiinnittdmaan
huomiota ministerididen sisalla. Koulutusta on pidettava edelleen yhtena tarkeédna
keinona resurssien tehostamisessa nykyisessa tilanteessa. Yleiseksi ongelmaksi
havaittiin kiire, joka aiheuttaa lainvalmistelun laadun heikentymisen. Talléin esimer-
kiksi vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi jaa heikoksi. Jatkossa on syyta pohtia sita,
ettd resursseja pystyttaisiin kohdentamaan paremmin merkittaviin hankkeisiin myoés
ministerididen valilla useita ministeridita koskettavissa hankkeissa, eika ainoastaan
ministerididen sisélla. Seuraavan hallitusohjelman mahdolliset suuremmat politiikka-
kokonaisuudet voivat olla yksi keino kohdentaa ministerididen resursseja paremmin.
Kansliapaallikoilla on merkittdva rooli tdssa suhteessa ja kansliapaallikkokokouksen
aseman vahvistamista tassa ja muissakin saadospoliittisissa asioissa pidettiin merkit-
tavana ja sita tulisi vahvistaa nykyisesta.

Ty6ryhma tunnisti erilaisia toimijoita, linjauksia ja k&ytannon toimenpiteitd saadospo-
litikan kentélla. Toimijat pystyttiin jaottelemaan linjaaviin, toimeenpaneviin ja arvioi-
viin toimijoihin. Alla olevassa kuviossa on eritelty eri toimijoita, joita sddddospolitikan
kentélla havaittiin. Lisaksi siitd kay ilmi, millaisia linjauksia ja toimeenpanotoimenpi-
teitd havaittiin.

14



Linjauksia: hallitusohjelma, EU:n linjaukset,
OECD:n suositukset, perustuslaki, oikeusmi-
nisterion chjeistukset, kansliapaallikkokokouk-
sen linjaukset, HOT ja HSA, hankkeiden linja-
ukset/suositukset (esim. OHRA), virkakieli-
kampanja, eri substanssien erityslinjaukset
(esim. TEM ja yrityvaikutukset)

Toimeenpanotoimenpiteitd: saaddspolitikan
yhteistydryhma, oikeusministerion tuki, lain-
valmistelukoulutukset, ministerin kasikirja,
TEMin lausunnot yritysvaikutusten arvioinnis-
ta, kaytantdjen yhtenaistaminen VNHY:n
kautta (esim. kaantaminen), tutkimusjohtajat
joissain ministeridissa

Kuvio 1 Saadospolitiikan toimijat ja linjaukset

Tyodryhman suositukset kehittamiskohteiksi:

- Kansliapaallikkbkokouksen roolia tulisi vahvistaa sadddspolitiikan alalla erityi-
sesti resurssien kohdentamisessa ministerididen valisissa keskeisissa hank-
keissa sekd myds muussa saéantelyn kehittamisessa.

- Virkamiesvalmistelun ja poliittisen ohjauksen roolit on pidettava erillaén ja
selkeind. Huomiota on kiinnitettava poliittisen paatdoksenteon ja ohjauksen oi-
kea-aikaisuuteen.

- Johdon kouluttaminen lainvalmistelun johtamiseen ja resurssien parempi
kohdentaminen on tarkeda lainvalmistelun sujuvuuden ja riittavan laadun
kannalta.

- Lainsdadantdsuunnitelman tekemista nykyisessa muodossaan ei pideta tar-
koituksenmukaisena.

- Saantelylle vaihtoehtoisia keinoja tulee arvioida aktiivisemmin.

- Kansalaisten ja sidosryhmien kuulemista tulee edistdd edelleen ottamalla
kayttoon sahkoisia palveluita ja laajentamalla kuultavien joukkoa.
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Vaikutusten arviointia tulee parantaa. Vaikutusarvioinnin asiantuntijayksikon
perustaminen on tarpeellista, mutta valvonnan lisdksi on erittdin tarkeaa, etta
valmistelijat saavat arvioinnin tueksi konkreettista tukea myés valmistelupro-
sessin alkuvaiheessa.

Lainvalmistelun osaamisen kehittdminen on jatkossakin tarkeaa. Tyoryhma
kannattaa lainvalmistelun osaamisen kehittamisryhman suosituksia lainval-
mistelun osaamisen kehittdmisesta (liite 2).

Myds jatkossa on tarpeen pitdd ylla keskusteluyhteyttéa yhteistydryhman tai
verkoston muodossa ministerididen valilla sdadospolitikasta ja sdaddsvalmis-
telun kehittdmiseksi. Ryhmaa on pidetty hyddyllisena erityisesti verkostoitu-
misen, tiedon jakamisen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen kannalta
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'z' OIKEUSMINISTERIO PAATOS

Lainvalmisteluosasto

23.1.2013 23/41/2012

Oikeusministerion ja valtioneuvoston kanslian pédtos 14.11.2011 Dnro 23/41/2011

LAINVALMISTELUN OSAAMISEN KEHITTAMISRYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Oikeusministerid asettaa lainvalmistelun osaamisen kehittdmisryhmén, jo-
ka toimii sddddspolitiikan yhteistydryhmén alatyéryhména.

1.2.2013-30.9.2014

Valtioneuvoston kanslia ja oikeusministerié ovat 14.11.2011 asettaneet
sdddospolititkan yhteistydryhmén, joka toimii ministerididen yhteistyGeli-
mend hallituksen sdddospolitiikan toimeenpanossa ja seurannassa. Yhteis-
tyoryhmén tulee tehtdvinsd suorittamiseksi késitelld mm. seuraavia asioita
ja tarvittaessa valmistella niistd ehdotuksia:
o Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen viitoittaman hyvén lain-
valmisteluprosessin menettelytapojen kayttéonotto; sekd
o valtioneuvoston  sdddOsvalmistelun  kehittdmishankkeet ja
-toimenpiteet sekd niiden tdytintGonpanon edistiminen.

Oikeusministeri0 asetti Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanketta varten
toimikaudeksi 1.2.-31.12.2012 projektiryhmén, jonka tehtdvénd oli suunni-
tella lainvalmisteluprosessin toimijoiden osaamisen parantamiseksi tarvit-
tavat kdytdnnén toimenpiteet valtioneuvostossa. Projektiryhmé ehdottaa,
ettd uusia, asiantuntijoille ja s&ddosvalmisteluavustajille tarkoitettuja kou-
lutusohjelmia kokeillaan vuosina 2013-2014. Lisdksi ehdotetaan mento-
roinnin ja virkamiesjohdon perehdyttdmisen aloittamista. Osaamisen kehit-
tdmistoimien tueksi ehdotetaan asetettavaksi lainvalmistelun osaamisen
kehittdmisryhmé, jonka ty6td ohjaavana ja linjaavana tahona toimisi sdi-
doéspolitiikan yhteistyoryhma.

Kéyntiosoite
Eteldesplanadi 10
HELSINKI

Postiosoite Puhelin Telekopio Séhkdpostiosoite
PL 25 02951 6001 09 1606 7730 oikeusministerio@om.fi
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Tehtiviit

Organisointi

Puheenjohtaja

Jdsenet

Pysyvit asiantuntijat

2(3)

Lainvalmistelun osaamisen kehittdmisryhmén tehtdvini on tukea lainval-
mistelukoulutuksen ja muiden lainvalmistelun osaamisen kehittdmisen me-
netelmien suunnittelua ja koordinoida niiden toteuttamista valtioneuvostos-

Sd.

Tehtévinsa suorittamiseksi kehittdmisryhmén tulee tyonsé ensi vaiheessa:

osallistua HAUS kehittdmiskeskus Oy:n (HAUS) vuosina 2013-2014
pilottihankkeina jirjestimien lainvalmistelun asiantuntijoiden ja sii-
ddsvalmisteluavustajien koulutusohjelmien suunnitteluun;

jérjestdd sdddosvalmisteluavustajille tdydentdvid koulutustilaisuuksia;
osallistua lainvalmistelun johtamista koskevan siséllén tuottamiseen
virkamiesjohdon koulutusohjelmia varten; sekd

osallistua valtioneuvoston yhteisen mentorointiohjelman suunnitteluun
ja toteuttamiseen lainvalmistelun osaamisen ndkékulmasta.

Lisdksi kehittdmisryhmaén tulee tyonsé jatkovaiheessa:

seurata koulutusohjelmien ja muiden osaamisen kehittdmisen menetel-
mien toteuttamista valtioneuvostossa ja ministeridissi;

késitelld lainvalmistelun osaamisen kehittdmistoimista saatua palautetta
ja kehittimisehdotuksia; seka

tehdéd ehdotuksia pilotoitavien koulutusohjelmien ja muiden lainvalmis-
telun osaamisen kehittdmistoimien jatkamisesta ja kehittdmisesta.

Kehittdmisryhmén tulee esitelld késitteleménsa asiat sddnndllisesti sdddos-
politiikan yhteistyoryhmalle ja tarvittaessa my6s ministeriéiden koulutuk-
sesta ja kehittdmisestd vastaavien verkostolle Kehikolle.

Neuvotteleva virkamies Maija Salo, oikeusministerié

Hallitussihteeri Arno Liukko, valtioneuvoston kanslia
Lainsdddédntoneuvos, yksikon johtaja Taina Riihinen, oikeusministerio
Hallitusneuvos Péivi Pekkarinen, sisdasiainministerié
Sdddésvalmisteluavustaja Paula Honkanen, sisdasiainministerio
Kehittdmispaéllikké Marika Tammeaid, valtiovarainministerié
Hallitusneuvos Merja Leinonen, opetus- ja kulttuuriministerio
Lainsdidddntoneuvos Susanna Paakkola, maa- ja metsdtalousministerid
Hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti, liikkenne- ja viestintdministerio
Vanhempi hallitussihteeri Mikko Holm, ty6- ja elinkeinoministerié
Kehittdmispaéllikkoé Seppo Liuttu, sosiaali- ja terveysministerié

Koulutuspéillikké Anja Mékinen, HAUS kehittdmiskeskus Oy
Johtava konsultti Nina Niva, HAUS kehittimiskeskus Oy



Sihteeri

3(3)

Suunnittelija Hanna-Leena Iso-Ketola, oikeusministerio

Tybryhmin jisenyys perustuu jisenten virka-asemaan, minkd vuoksi ei ole
voitu noudattaa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) sdannoksid toimielimen kokoonpanosta.

Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

TIEDOKSI

Kehittdmisryhma tekee tyonséd virkatyond. Oikeusministerié vastaa tyo-
ryhmén ty6skentelyn muista kustannuksista, elleivit muut ministeriét erik-
seen péité vastata tietyistd kustannuksista.

Kansliapaallikko - Tiina Astola
2
' /(/ e
L l/(/f .
Ylijohtaja Pekka Nurmi

Kehittdmisryhmén puheenjohtaja, jdsenet, asiantuntijat ja sihteeri

Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministerid, lainvalmisteluosasto
Oikeusministerio, viestintdyksikko
HAUS kehittdmiskeskus Oy



Saadospolitiikan yhteistydéryhmalle

Oikeusministerio asetti lainvalmistelun osaamisen kehittamisryhman ajalle
1.2.2013-31.3.2015 saadospolitikan yhteistydryhman alatydryhmaksi toteutta-
maan yhteistyéryhman tehtéavaa sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen vii-
toittamien hyvan lainvalmisteluprosessin menettelytapojen kayttdonottoa ja val-
tioneuvoston saaddsvalmistelun kehittamishankkeiden ja -toimenpiteiden tay-
tantéonpanon edistamista.

Lainvalmistelun osaamisen kehittamisryhmén tehtavana on ollut osallistua lain-
valmistelun koulutusten suunnitteluun ja kehittamiseen saadosvalmistelijoille,
saadosvalmistelussa avustaville ja lainvalmistelua johtaville. Lisaksi tydryhman
tuli osallistua valtioneuvoston yhteisen mentorointiohjelman suunnitteluun ja to-
teuttamiseen lainvalmistelun osaamisen nékdkulmasta. Tydryhman tuli tyénsa
jatkovaiheessa seurata koulutuksen ja muun osaamisen kehittdmisen toteutu-
mista valtioneuvostossa ja ministeridissa seka kasitella koulutuksista saatu pa-
laute ja tehda niista kehittamisehdotuksia. Kehittamisryhman tuli esitella kasitte-
leménsa asiat sdanndllisesti saadospolitikan yhteistyoryhmalle ja tarvittaessa
myd6s ministerididen koulutuksesta ja kehittamisesté vastaavalle Kehikolle.
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Tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti loppuraporttinsa saédéspolitiikan yhteisty6-
ryhmaélle.

Helsingissd 30 pdivdana maaliskuuta 2015

Marika Tammeaid

Arno Liukko Taina Riihinen
Paivi Pekkarinen aula Honkanen
¥

Merja onen
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Lainvalmistelun osaamisen kehittamisryhman raportti

Tausta:

Oikeusministerio asetti 14.11.2011 lainvalmistelun osaamisen kehittdmisryh-
man, joka toimii saadospolitiikan yhteistyoryhman alatyéryhméana. Ryhman toi-
mikausi oli 1.2.2013-30.9.2014. Tyoryhman toimikautta jatkettiin 31.3.2015
saakka. Kehittamisryhmén tehtaviksi maariteltiin lainvalmistelukoulutuksen ja
muiden lainvalmistelun osaamisen kehittdmisen menetelmien suunnittelun,
koordinoinnin ja toteutuksen tukeminen valtioneuvostossa. Tyon ensivaiheessa
kehittdmisryhman tuli osallistua HAUS kehittamiskeskus Oy:n vuosina
2013-2014 lainvalmistelun pilottihankkeina jarjestamien asiantuntijoiden ja saa-
dosvalmisteluavustajien koulutusohjelman suunnitteluun, jarjestdd sdadosval-
misteluavustajille tdydentavia koulutustilaisuuksia, osallistua lainvalmistelun joh-
tamista koskevan sisallén tuottamiseen virkamiesjohdon koulutusohjelmia var-
ten sek& osallistua valtioneuvoston yhteisen mentorointiohjelman suunnitteluun
ja toteuttamiseen lainvalmistelun osaamisen nakdkulmasta. Tyon toisessa vai-
heessa kehittamisryhman tuli seurata koulutusohjelmien ja muiden osaamisen
kehittdmisen menetelmien toteuttamista valtioneuvostossa ja ministeridissa, ka-
sitella lainvalmistelun osaamisen kehittamistoimista saatua palautetta ja kehit-
tamisehdotuksia seké tehda ehdotuksia pilotoitavien koulutusohjelmien ja mui-
den osaamisen kehittdmistoimien jatkamisesta ja kehittdmisesta.

Jasenet:

Kehittamisryhman puheenjohtajana toimi 30.9.2013 saakka neuvotteleva virka-
mies Maija Salo oikeusministeriosta. 1.10.2014 |ahtien kehittdmisryhméan pu-
heenjohtajana toimi kehittamispadllikké Marika Tammeaid valtiovarainministeri-
Ostd. Kehittamisryhman jasenina toimivat hallitussihteeri Arno Liukko valtioneu-
voston kansliasta, lainsdadantdéneuvos, yksikon johtaja Taina Riihinen oikeus-
ministeriosta, hallitusneuvos Paivi Pekkarinen sisaministeriosta, sdadosvalmis-
teluavustaja Paula Honkanen siséministeriosta, hallitusneuvos Merja Leinonen
opetus- ja kulttuuriministeriostd, lainsdddantoneuvos Susanna Paakkola maa-
ja metsatalousministeridsta, hallitusneuvos Kaisa Leena Valipirtti likenne- ja
viestintAministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Mikko Holm ty6- ja elinkeinomi-
nisteriosta ja kehittamispaallikkd Seppo Liuttu sosiaali- ja terveysministeriosta.
Kehittdmisryhman pysyvind asiantuntijoina toimivat koulutuspaallikké Anja Ma-
kinen ja johtava konsultti Nina Niva, molemmat HAUS kehittdmiskeskus Oy:sta.
Tybryhman sihteerind toimi suunnittelija Hanna-Leena Iso-Ketola 30.4.2014
saakka ja 1.5.2014 lahtien suunnittelija Outi Slant, molemmat oikeusministerios-
ta.
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Tehtava

Toteuttaminen

Lainvalmistelun  asiantuntijoi-
den ja saadosvalmisteluavus-
tajien koulutusohjelmien suun-
nittelu, seuranta ja kehitys

Lainvalmistelun asiantuntijoiden koulutusohjelma

Lainvalmistelun osaamisen kehittdmisryhmé& osallistui aktiivi-
sesti lainvalmistelun asiantuntijoiden koulutusohjelman pilotoin-
tiin ja ohjelman kehittdmiseen yhteistydssd HAUS kehittamis-
keskus Oy:n kanssa. Ohjelmaa kasiteltiin useissa kehittamis-
ryhmén kokouksissa. Koulutusohjelma pilotti kdynnistyi syys-
kuussa 2013 ja paattyi maaliskuussa 2014. Koulutuksen toinen
kierros jarjestettiin kevaalla 2014. Pilotti jaettiin neljaan eri kou-
lutusmoduuliin, jotka olivat lainvalmisteluprosessin hallinta, oi-
keudellinen osaaminen, vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi
seka lainvalmistelun viestinté- ja yhteisty6taidot.

Pilottikierroksen palautetta kasiteltiin kehittdmisryhméssa ja
koulutusohjelmaa muokattin saadun palautteen perusteella.
Keskeinen palaute koski kurssin kestoa, jota palautteen perus-
teella lyhennettiin. Keskeiseksi ongelmaksi havaittin myds se,
ettd kurssille osallistuvat henkilot olivat kokemukseltaan varsin
heterogeenisid. Tdman vuoksi koulutusohjelma péétettiin jakaa
kahtia lainvalmistelun peruskurssiin aloitteleville lainvalmisteli-
joille ja jatkokurssiin kokeneemmille valmistelijoille. Uusi koulu-
tusohjelma kaynnistettiin peruskurssilla syyskuussa 2014 ja se
paattyy tammikuussa 2015. Lainvalmistelun jatkokurssi kéyn-
nistetddn helmikuussa 2015. Tydryhman toimikaudesta johtuen
kaikkia kurssipalautteita ei pystytty kasitteleméaan tyéryhmassa.

Séadosvalmisteluavustajien koulutusohjelma

Séaaddsvalmisteluavustajien koulutus kaynnistettiin avustajien
aamukahvitilaisuudella toukokuussa 2013, jossa keskusteltiin
saddosvalmistelussa avustavien tehtévista ja avustavan henki-
l6stdn osaamistarpeista ja koulutustoiveista. Keskustelutilai-
suuden perusteella muodostettiin sddddsvalmisteluavustajien
koulutusohjelma, joka koostui kolmesta moduulista, jotka olivat
1)s&adosvalmistelu, 2) eduskuntayhteistyd sekd EU- ja kan-
sainvdliset asiat ja 3) valtioneuvoston paatoksenteko, esittely-
asiakirjat ja kaytannét. Kurssin pilotointi toteutettiin toukokuus-
sa. Kurssilta saatu palaute oli positiivista ja kurssia pidettiin
tarpeellisena jatkaa myds tulevaisuudessa.
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Taydentéavat koulutukset

HAUS kehittamiskeskus on suunnitellut toteutettavaksi tdyden-
tavid koulutuksia saaddsvalmistelun oikeusvaltioperiaatteesta
ja kansainvélisesta yhteistydsta, jossa kaytaisiin lapi Eurooppa-
laisia valtios&antonormeja tuottavat tahot. Liséksi hallinnolli-
seen taakkaan liittyvaa koulutusta on alustavasti hahmoteltu.

Saadosvalmisteluavustajien
taydentévat koulutustilaisuudet

Taydentévia koulutuksia

Lausuntopalvelu.fi:std jarjestettin sééddspolitikan yhteistyo-
ryhman yleinen aamukahvitilaisuus. Ministerididen virkamiehill&
oli mahdollisuus osallistua tilaisuuteen. Maaliskuussa 2015 pi-
dettiin samasta aiheesta kaytannéllisempi koulutustilaisuus.

Lainvalmistelutyd tutuksi -teemaryhmd korkeakoulu-
harjoittelijoille

Korkeakouluharjoittelijoille suunnattuja Lainvalmistelutyd tutuk-
si -teemaryhmid jarjestettiin kehittdmisryhman toimikauden ai-
kana vuosina 2013 ja 2014. Teemaryhman ohjelmia ja palaut-
teita kasiteltin tydryhmén kokouksissa. Tilaisuudet saivat hy-
van palautteen ja niita pidettiin hyddyllisin& harjoittelijoiden tie-
tamyksen lisédmisessa.

Lainvalmistelun johtamista
koskeva johdon kouluttaminen

HAUS kehittdmiskeskus Oy:n kanssa kéytiin neuvotteluja s&a-
dosvalmistelun johtamisen asioiden siséllyttdmiseksi johdon
koulutusohjelmiin. HAUSIn mukaan kokonaisuus sopii p&&osin
julkisen johtamisen strategiaohjelmaan (JUST), jossa on ollut
mukana myds lainvalmisteluun liittyvd puheenvuoro. Lainval-
mistelu on ministerididen ydintoimintaa, joten sen huomioimi-
nen johtamiskoulutuksen sisélléissa on térkedd. Liséksi todet-
tiin tarve sisallyttdd hyvan lainvalmisteluprosessin kuvaus Mi-
nisterin kasikirjaan, jota valtioneuvoston kanslia yllapitaa.

HAUSIn JOVA -ohjelmaan (johtavana asiantuntijana ministeri-
6ssd) on kehitetty osio Politiikkatoimien vaikuttavuuden arvi-
oinnista, jossa késitelld&n mm. lainsd&dénndn ohjausvaikutuk-
sia, ja jossa on ollut esimerkkeja mm. lainsdadannén jélkika-
teisvaikutusten arvioinnista.
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Valtioneuvoston mentorointioh-
jelman suunnitteluun osallistu-
minen ja toteutus lainvalmiste-
lun osaamisen nakokulmasta

Valtioneuvoston mentorointiohjelman saaddsvalmistelijoi-
den ryhma

Kehittdmisryhman on ollut mukana perustamassa erillista saa-

dosvalmistelijoiden mentorointiryhmad valtioneuvoston yleisen
mentorointiryhman yhteyteen. Lisaksi ryhma osallistui saados-
valmistelun mentorointiryhmén yhteisten tapaamisten suunnit-
teluun. Ryhméa kaynnistettin ensimmaisen kerran syksylla
2013. Ryhmdan osallistui ensimmaiselld kierroksella kuusi ak-
toria. Mentorointiryhméssé késiteltiin lainvalmisteluun liittyvia
teemoja, joita aktorit saattoivat hyddyntdd mentoreidensa
kanssa tavatessaan.

Sééaddsvalmistelijoiden mentorointiryhmé sai osallistujilta hyvaa
palautetta, minkd vuoksi se kaynnistettiin uudelleen syksylla
2014 valtioneuvoston mentorointiohjelman yhteydessé.

Tydryhman ndkemys lainvalmistelun osaamisen kehittdmisesta jatkossa

Tybryhma pitdé tarkeand, ettd lainvalmistelun perus- ja jatkokoulutusta jarjeste-
taan saanndllisesti, koska tieto sdaddosvalmistelussa muuttuu ja ihmiset vaihtu-
vat. Osaamisen kehittaminen on tarkedd myds virkauran tukena sen eri vaiheis-
sa. Koulutuksella on lisaksi positiivista merkitysta valmistelijoiden verkostoitumi-
sen kannalta.

Tybryhma pitda tarkednd, etté lainvalmistelun osaamisen kehittdmista suunni-
tellaan ja arvioidaan yhdessa eri ministerididen kesken, vaikka koulutuksen jar-
jestaminen jatkossa siirtyykin valtioneuvoston hallintoyksikkéon. Yhdessa suun-
nitteleminen ja kehittaminen on tarkeaa, ettei nakdala kavennu ja kehittdmiseen
saadaan mukaan erilaisia substanssiasiantuntijoita, jotka I6ytyvat eri ministeri-
Oista. Tyoryhman ndkemyksen mukaan olisi suositeltavaa, etta valtioneuvoston
hallintoyksikk® kokoaisi lainvalmistelun osaamisen kehittdmisryhman kaltaisen
tukiryhmén lainvalmistelukoulutusta varten.

Jatkossa tarkeana pidetddn myds poliittisen johdon kouluttamista saaddsval-
misteluprosessin parempaan tuntemiseen.

Tulevaisuudessa koulutuksia suunnitellessa voisi yrittéaa pyrkia tietotekniikan ja
etayhteyksien laajempaan hyddyntdmiseen, mika voisi kasvattaa osallistuja-
maarad ja toisaalta pienentdd kustannuksia. Tata voisi hyddyntaa myods pie-
nempiin ajankohtaisista aiheista jarjestettaviin tasmakoulutuksiin.
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