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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 27.1.2015 tyéryhman, jonka tehtavaksi annettiin valmistella
selvitys, jossa tarkastellaan eri kansallisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden asemaa,
tydnjakoa ja resursointia (Liite 1).

Toimeksiannon mukaisesti tydryhman tuli tarkastella valtioneuvostotason koordinaa-
tion osalta valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston tehta-
vid vuoden 2014 ihmisoikeusselonteon linjausten pohjalta sekd keinoja perus- ja
ihmisoikeuskysymysten kasittelyn vahvistamiseksi my®s ministerididen sisalla.

Eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden osalta selvityksessa tuli toimeksiannon mukaan
kayda lapi ainakin lailla perustettujen itsenaisten perus- ja ihmisoikeuksia edistavien
ja valvovien toimijoiden asema, tyénjako ja resursointi. Ihmisoikeusselonteossa kiin-
nitetdan huomiota myds eri ministeridissa toimiviin neuvottelukuntiin, jotka tarkaste-
levat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia kysymyksia. Selonteossa tode-
taan, etta on aiheellista tehda peruskartoitus siita, miten hyvin neuvottelukuntajarjes-
telma toimii kokonaisuutena, ovatko yksittdisten neuvottelukuntien tehtavankuvat
selkeitd, onko niiden tehtavankuvien valilla turhaa paallekkaisyytta tai aukkokohtia
sekd miten neuvottelukuntien valistd yhteistyotd on mahdollista kehittda. Toimek-
siannossa todettiin, ettd selvitys on syyta rajata niihin toimijoihin, joilla on selkea pe-
rus- ja ihmisoikeusmandaatti.

Toimeksiannossa todettiin, ettd tyéryhman tulee kuulla selvityksen valmistelun yh-
teydessa kaikkia tarkastelun kohteeksi ottamiaan toimijoita. Ministeridista ne, joiden
yhteydessa toimivia neuvottelukuntia tarkastellaan, ovat edustettuina tyoryhmassa.
Tyoéryhma jarjesti helmi-maaliskuun aikana yhteensa kahdeksan kuulemistilaisuutta
(Liite 2), joissa selvitettiin toimijoiden ndkemyksia niin omasta toiminnastaan kuin eri
toimijoiden muodostamasta kokonaisuudesta. Kuulemistilaisuuksissa seurattiin so-
veltaen etukateen laadittua kysymyslistaa (Liite 3). Tyoryhmalle on toimitettu myoés
joitakin kirjallisia lausuntoja.

Tyéryhma on laatinut toimeksiantonsa mukaisesti taman selvityksen, jossa kartoite-
taan eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden tehtavia ja toiminnan nykytilannetta. Toi-
meksiannossa todetaan, ettd tydryhma voi lisaksi esittaa jatkokehittdmisehdotuksia
kansallisen toimijakentan johdonmukaisuuden, kattavuuden ja eri toimijoiden yhteis-
tydn vahvistamiseksi. Tyéryhman kehittdmisehdotukset 16ytyvat selvityksen paatos-
jaksosta. Selvityksen tiedot on keratty maaliskuussa 2015 ja sdadosviittaukset koh-
distuvat tuolloin voimassa olleeseen lainsdadantoon.

Tybéryhman puheenjohtajana toimi johtaja Sirpa Rautio Ihmisoikeuskeskuksesta. Ja-
senina tyoryhmassa olivat johtaja Johanna Suurpaa oikeusministeriosta, lainsaadan-
toneuvos Krista Oinonen ulkoasiainministeriosta, tasa-arvoneuvos Riitta Martikainen
sosiaali- ja terveysministeriosta, esittelijaneuvos Pasi Pdlonen eduskunnan oikeus-
asiamiehen kansliasta, kansliapaallikké Kimmo Hakonen oikeuskanslerinvirastosta ja
ihmisoikeusjarjestdjen edustajana varapuheenjohtaja Liisa Murto Ihmisoikeusliitosta.
Tydéryhman sihteerind toimi neuvotteleva virkamies Kaisa Tiusanen oikeusministeri-
Ostd, jota avustivat Elina Hakala ja Hanna Roénty Ihmisoikeuskeskuksesta.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydéryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittaen oikeusminis-
teridlle.
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PERUS- JA IHMISOIKEUSTOIMIJAT

1 Yleista

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista valvovien ja edistavien toimijoiden muodos-
tama kokonaisuus on kehittynyt voimakkaasti muutaman viime vuoden aikana. Val-
tioneuvoston ihmisoikeusselonteossa (VNS 6/2014 vp) mainitaan esimerkkeina tal-
laisista uudistuksista muun muassa |Ihmisoikeuskeskuksen perustaminen vuoden
2012 alusta, kansainvalisten sopimusvelvoitteiden voimaansaattamisesta olemassa
oleville toimijoille seuranneet uudet tehtavat, erityisvaltuutettujen kokoaminen oike-
usministerion hallinnonalalle seka valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenki-
I6iden verkoston perustaminen vuonna 2012. Samalla on kuitenkin voimistunut myds
keskustelu toimijoiden resurssien riittdvyydestd. Selonteossa on tarkasteltu myds
kansalaisyhteiskunnan roolia ja sen osallistumismahdollisuuksia Suomen perus- ja
ihmisoikeuspolitiikan kehittamiseen seka sita, miten kansalaisyhteiskunnan osaami-
nen saadaan parhaalla tavalla mukaan valmisteluun. Selonteossa todetaan myds,
ettd niukkenevien resurssien aikana on tarkeaa, ettd yhteistyd olemassa olevien toi-
mijoiden valilld on tehokasta ja ettei kokonaisuus ole liilan raskas tai eri toimijoiden
tehtavat paallekkaisia.

Tama selvitys on rajattu toimeksiannon mukaisesti niihin kansallisiin toimijoihin, joilla
on selkea perus- ja ihmisoikeuksiin liittyva tehtava. Rajaus on tehty sen perusteella,
kuinka suuren osan kyseisen toimijan tehtavistd perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat
asiat muodostavat. Rajaus ei ole helppo, koska perus- ja ihmisoikeuksilla on liittyma-
kohtia lahes kaikille elaman- ja hallinnonaloille. On myds useita toimijoita, jotka kes-
keisella tavalla toimeenpanevat perus- ja ihmisoikeuksia omassa toiminnassaan il-
man, etta toimintaa valttamatta mielletdan perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaksi, hyvina
esimerkkeina esimerkiksi peruskoulutus tai sosiaaliturva. Rajauksen perusteena on
kaytetty muun muassa sitd, mainitaanko perus- ja ihmisoikeudet kyseisen toimijan
tehtavissa nimenomaisesti tai keskittyykd se toiminnassaan paaasiallisesti johonkin
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) mainittuun kiellettyyn syrjintaperusteeseen, esi-
merkiksi alkupera, kieli tai vammaisuus.

Perus- ja ihmisoikeuksilla tarkoitetaan perustavanlaatuisia, kaikille ihmisille yhden-
vertaisesti kuuluvia ja erityisen tarkeitéd oikeuksia. Suomen perustuslain (731/1999)
mukaan valtiosdanté turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilén vapauden ja
oikeudet seka edistda oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perusoikeuksilla tarkoi-
tetaan perustuslaissa saadettyja yksildlle kuuluvia oikeuksia. Perusoikeuksia ovat
myo6s Euroopan unionin (EU) tunnustamat perusoikeudet, jotka on vahvistettu muun
muassa EU:n perusoikeuskirjassa. lhmisoikeuksilla puolestaan tarkoitetaan yleensa
kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa turvattuja yksilén perustavanlaatuisia oike-
uksia. Suomi on ratifioinut useita luonteeltaan ihmisoikeussopimuksena pidettavia
kansainvalisia sopimuksia, joista keskeisimmat ovat YK:ssa, Euroopan neuvostossa
ja Kansainvalisessa tyojarjestossa (ILO) laadittuja yleissopimuksia.
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Moniin Suomen ratifioimista ihmisoikeussopimuksista liittyy my6s valvontajarjestel-
mia kansainvalisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa. Nailla on suuri merkitys sopimus-
velvoitteiden tulkinnassa. Hallitukset neuvottelevat myds uusista sopimusvelvoitteis-
ta. Suomen kansallinen perus- ja ihmisoikeusjarjestelma on sisalléltdan laheisessa
yhteydessa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin ja niiden tul-
kintakaytantdon. Tydryhman toimeksiannon mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksia val-
vovat kansainvaliset toimijat kuten YK:n sopimusvalvontaelimet, Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ja muut Euroopan
neuvoston ihmisoikeuksien valvontamekanismit sekd EU:n tuomioistuin ja muut EU-
elimet on rajattu tdman selvityksen ulkopuolelle. Selvityksessa tarkastellaan kuiten-
kin kansallisten toimijoiden osallistumista kansainvaliseen toimintaan.

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonta voidaan jakaa ennakolliseen ja jalkikateiseen
valvontaan. Lakien perustuslainmukaisuuden ennakkovalvontaa sivutaan valtioneu-
voston oikeuskansleria koskevassa jaksossa, mutta eduskunnan, etenkin sen perus-
tuslakivaliokunnan, rooli on rajattu tdman tarkastelun ulkopuolelle. Mydskaan perus-
ja ihmisoikeuksien tuomioistuinkontrollia ei kasitella tassa selvityksessa. Tarkastelun
kohteeksi valituista toimijoista usea osallistuu lakien valmisteluun esimerkiksi tyo-
ryhmajasenyyksien, lausuntojen tai eduskuntakuulemisten kautta. Monilla on jalkika-
teiseen, yksittaistapauksissa tapahtuvaan, valvontaan liittyvia tehtavia ja toiset puo-
lestaan seuraavat yleisesti lainsaadannon toimivuutta perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisen kannalta.

Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu myds sellaiset yleisen toimivallan toimijat kuten
valtion aluehallintovirastot, joiden tehtaviin sinansa kuuluu perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen kannalta merkittavia kokonaisuuksia, mutta joiden paaasialliset tehta-
vat painottuvat toisaalle. Tallaisia ovat lisdksi muun muassa Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto ja eri toimialojen omat valvontaviranomaiset kuten Valvira. Osa naidenkin
toiminnasta voi tulla valillisesti ylimpien laillisuusvalvojien valvonnan piiriin. Taman
selvityksen piiriin ei ole otettu mydskaan alue- ja paikallistason toimijoita. Yritysten
yhteiskuntavastuun toteutuminen on kokonaisuus, jota olisi perusteltua tarkastella
erikseen esimerkiksi yritysten huolellisuusvelvollisuuden’ kannalta. Taman selvityk-
sen yhteydessa ei ole tehty kansainvalista vertailua minkaan toimijan osalta eika
kasitelty erikseen EU-asioita. Kansainvalinen vertailu voisi olla hyddyllinen jatkoselvi-
tyksen kohde.

Tarkastelun kohteeksi valitut toimijat jakautuvat neljaan kokonaisuuteen: 1) ylimmat
laillisuusvalvojat ja kansallinen ihmisoikeusinstituutio, 2) erityisvaltuutetut seka yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, 3) perus- ja ihmisoikeuksien kannalta keskei-
set neuvottelukunnat ja 4) valtioneuvostotason yhteistyd perus- ja ihmisoikeusasiois-
sa. Kaikki ndma toimijat yhdessa perus- ja ihmisoikeustutkimuksen ja kansalaisjar-
jestdjen kanssa osallistuvat Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seuraamiseen ja
kehittamiseen. Kansallisella perus- ja ihmisoikeuspolitiikalla voidaan tarkoittaa esi-
merkiksi niita toimenpiteita ja tapoja, joita julkinen valta kayttaa vastatakseen esille
nousseisiin perus- ja ihmisoikeusongelmiin ja muihin kehittdmistarpeisiin.

! Engl. due diligence
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Raportti on rakennettu siten, ettd paajaksossa kuvataan omina lukuinaan kukin kes-
keinen toimija ja esitetdaan kootusti kuulemisissa esille tulleita havaintoja hyvista kay-
tannodista ja mahdollisista kehittamiskohteista. Kunkin toimijan kohdalla esitetyt na-
kemykset ovat toimijoiden omia eivatka valttamattd vastaa tydryhman nakemyksia.
Toimijoiden kuvaukset on pyritty laatimaan keskendan mahdollisimman vertailukel-
poisiksi siten, ettd ne noudattavat samaa otsikointia niin, ettd kunkin toimijan kohdal-
la esitelladn ainakin toiminnan saadospohja, toimijan kokoonpano ja keskeinen toi-
minta sekd kuulemisissa esille nousseita nakemyksia kyseisen toimijan vahvuuksista
tai kehittamistarpeista. Tyéryhman omat havainnot ja kehittdmisehdotukset esitetaan
raportin paatésjaksossa.
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2 Ylimmat laillisuusvalvojat ja kansallinen inmisoikeusinstituutio

Ylimpien laillisuusvalvojien eli valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oike-
usasiamiehen tehtavista saadetaan Suomen perustuslaissa (PL 10 luku). Molemmat
valvovat, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison
tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat vel-
vollisuutensa. Molemmat valvovat tehtadvaansa hoitaessaan myds perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskanslerin tehtavana on lisaksi valvoa valtioneu-
voston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Jaljempana tarkastel-
laan kumpaakin ylimmista laillisuusvalvojista omassa luvussaan.

Perustuslain mukaan oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen valisesta tehtavien jaosta
voidaan saataa lailla, kaventamatta kuitenkaan kummankaan laillisuusvalvontaa
koskevaa toimivaltaa (PL 110 §). TyOnjaosta on annettu laki valtioneuvoston oikeus-
kanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaosta (1224/1990). Ensimmai-
nen asiaa koskeva laki oli vuodelta 1933. Oikeuskansleri on vapautettu tehtavienja-
kolailla velvollisuudesta valvoa lain noudattamista laissa mainituissa asiaryhmissa.
Yksittdinen kansalainen voi kannella kummalle laillisuusvalvojalle tahansa. Oikeus-
kansleri voi siirtda oikeusasiamiehen kasiteltdvaksi sellaiset asiat, joiden tutkimisesta
hanet on vapautettu.

Suomessa kansallinen ihmisoikeusinstituutio® koostuu lhmisoikeuskeskuksen, ihmis-
oikeusvaltuuskunnan ja eduskunnan oikeusasiamiehen muodostamasta kokonai-
suudesta. Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat lailla perustettuja, itsenaisia ja riip-
pumattomia ihmisoikeuksia edistavia ja turvaavia toimielimia. Niiden asemaa, tehta-
vid ja kokoonpanoa maarittelevat YK:n vuonna 1993 hyvaksymat niin kutsutut Parii-
sin periaatteet’. Suomen kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle my®énnettiin joulu-
kuussa 2014 korkein mahdollinen eli A-status ihmisoikeusinstituutioiden kansainvali-
sen koordinaatiokomitean (ICC) paatdoksen mukaisesti. A-statuksen my6ta silla on
puheoikeus YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja &anioikeus ICC:ssa. Jaljempana tar-
kastellaan erikseen kutakin kansallisen ihmisoikeusinstituution osista.

2.1 Valtioneuvoston oikeuskansleri
Saadospohja

Valtioneuvoston oikeuskanslerin viran voidaan katsoa perustuvan vuonna 1713 pe-
rustettuun Ruotsin kuninkaan korkeimman asiamiehen (hégste ombudsman) virkaan.
Vuonna 1719 viran nimi muutettiin oikeuskansleriksi. Vuodesta 1809 Iahtien Suomel-
la oli oma prokuraattori, jolle kuuluivat seka ylimman syyttajan etta laillisuusvalvojan
tehtavat. Viran nimi muutettiin vuonna 1918 oikeuskansleriksi. Ylimman syyttajan
tehtavat siirrettiin vuonna 1997 oikeuskansilerilta tuolloin perustettuun valtakunnan-
syyttajan virkaan kuuluviksi.

2 Engl. National Human Rights Institution (NHRI)
3 http://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/175240/Paris+principles-en%281%29.pdf
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Oikeuskanslerin tehtavista saadetdan Suomen perustuslaissa (PL 108 §). Oikeus-
kanslerin tehtdvana on perustuslain mukaan valvoa valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee myds valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteisén tyontekijat ja
muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa.
Tehtavaansa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Oikeuskanslerin on pyydettdessa annettava presidentille, valtioneuvos-
tolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista. Oikeuskansleri
antaa joka vuodelta kertomuksen virkatoimistaan ja lain noudattamista koskevista
havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

Perustuslain lisaksi oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin ja oikeuskanslerinviras-
ton toiminta perustuu lakiin valtioneuvoston oikeuskanslerista (193/2000), valtioneu-
voston asetukseen oikeuskanslerinvirastosta (253/2000) seka oikeuskanslerinviras-
ton tydjarjestykseen®. Hallinnollisesti oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri ja oikeus-
kanslerinvirasto toimivat valtioneuvoston yhteydessa, mutta eivat kuitenkaan ole osa
sitd. Oikeuskanslerinvirasto kuuluu valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikké6n® ja
oikeuskanslerinvirasto on oma tyénantajavirastonsa.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Perustuslaissa sdadetaan, etta valtioneuvoston yhteydessa on oikeuskansleri ja apu-
laisoikeuskansleri, jotka tasavallan presidentti nimittda ja joiden tulee olla etevia lain-
tuntijoita. Presidentti maaraa lisdksi apulaisoikeuskanslerille enintaan viiden vuoden
maaraajaksi sijaisen, joka apulaisoikeuskanslerin ollessa estyneena hoitaa tdman
tehtavid (PL 69 §). Oikeuskansleri nimittdd oikeuskanslerinviraston virkamiehet.
Kansliapaallikén nimittda kuitenkin presidentti. Oikeuskanslerinviraston henkiléstd on
vuonna 2015 noin 37 henkildtydvuotta. Virasto saa rahoituksensa valtion talousarvi-
osta ja vuotuinen budjetti vuonna 2015 on noin 3,7 miljoonaa euroa, jolla katetaan
seka palkkausmenot (80 %) ettd muut toimintamenot (20 %).

Oikeuskanslerin keskeiset tehtdvat muodostuvat tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston virkatointen ennakollisesta lainmukaisuuden valvonnasta, viranomaisten ja
muiden julkista tehtavaa hoitavien jalkikateisesta laillisuusvalvonnasta, asianajajien,
julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien toiminnan
valvonnasta seka virkarikosasioissa erityissyyttdjana toimimisesta ja ministerivastuu-
asioiden kaynnistajana toimimisesta. Keskeisia toimintamuotoja ovat valtioneuvosto-
valvonnassa tiedot ja lausunnot oikeudellisista kysymyksista, esittelyasiakirjojen en-
nakollinen tarkastaminen, valtioneuvoston istunnoissa ja esittelyissa tasavallan pre-
sidentille 1asna oleminen seka valtioneuvoston poytakirjojen tarkastaminen. Oikeus-
valvonnassa puolestaan kanteluiden, omien aloitteiden ja epailtyja tuomareiden vir-
karikoksia koskevien ilmoitusten kasitteleminen, tarkastusten suorittaminen seka
rangaistustuomioiden tarkastaminen ovat paaasialliset toimintamuodot. Asianajaja-
valvonnassa oikeuskansleri tarkastaa Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivan
valvontalautakunnan valvonta- ja palkkioriita-asioissa tekemat paatokset. Oikeus-
kansleri valvoo tehtdvaansa hoitaessaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista.

4 http://www.okv.fi/media/uploads/talousasiakirjat/oikeuskanslerinviraston ty%C3%B6j%C3%A4riestys.pdf

Oikeuskanslerinvirastolla on valtion talousarvion valtioneuvoston kanslian paaluokassa oma lukunsa
ja toimintamenomomenttinsa.
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Oikeuskansleri laatii vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelman seka tulossuunnitel-
man. Oikeuskansleri antaa vuosittain kertomuksen virkatoimistaan ja lain noudatta-
mista koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle. Kertomus kasitel-
I1d&n eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Vuosittain laaditaan myds tilinpaatos,
joka sisaltaa toimintakertomuksen.

Oikeuskanslerin keskeisimmat kansainvaliset yhteistyOverkostot ovat Euroopan
unionin oikeusasiamiesten verkosto ja Kansainvalinen oikeusasiamiesinstituutti (101).
Kansallisista sidosryhmista keskeisimmat ovat valtioneuvosto ministeridineen, edus-
kunta ja Suomen Asianajajaliitto.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Oikeuskanslerin tehtavissa korostuu perus- ja ihmisoikeuksien ennakollinen valvonta
valtioneuvostovalvonnan kautta. Oikeuskanslerille syntyy jarjestelmatason kokonais-
nakemys saaddsvalmistelusta ja muusta yhteiskunnallisen paatéksenteon valmiste-
lusta aina saadosten ja muiden paatdsten toimeenpanoon saakka. Oikeuskanslerin
toiminnassa onkin vahvuutena valtioneuvostovalvonnan ja oikeusvalvonnan syner-
gia, kun oikeusvalvonnan kautta saadaan valtioneuvostovalvonnassa tarvittavia tie-
toja useilta eri oikeudenaloilta ja vastaavasti valtioneuvostovalvonnalla luodaan vai-
kuttavuutta oikeusvalvonnalle. Toiminnassa saadaan ruohonjuuritason osaamista
siitd, miten viranomaistoiminta kohtaa asiakkaat ja onko oikeuksiin paasyssa raken-
teellisia esteitd. Tatad puolestaan voidaan hyddyntaa oikeudellisen analyysin tukena
esimerkiksi annettaessa oikeudellisia lausuntoja ministereille ja tasavallan presiden-
tille. Toisaalta valtioneuvostoon liittyvat tehtavat kuten listatarkastukset, keskustelut
ministerididen kanssa ja lasnaolo epavirallisissa kokouksissa kuten iltakoulussa, an-
tavat laajempaa nakokulmaa viranomaisvalvontaan ja synnyttavat ideoita omiksi
aloitteiksi ja valvontakohteiksi.

Toiminnan vaikuttavuus on vahvinta ennakkovalvonnassa eli valtioneuvoston yleisis-
tuntojen esittelylistojen tarkastuksessa®, menettelyn lainmukaisuuden valvonnassa
valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa seka annettaes-
sa lausuntoja valvonnallisen intressin nakokulmasta esimerkiksi ministeridille. Lista-
tarkastusten osalta ongelmana on kuitenkin niiden tiukka aikataulu, kun esitysten
oikeudelliseen analyysiin on kaytanndssa vain muutama paiva aikaa. Listatarkastuk-
sia on pyritty kehittdmaan niin, etta eri alojen asiantuntemusta hyédynnetaan tarkas-
tuksissa aikaisempaa enemman oikeuskanslerinviraston valtioneuvostoasiain osas-
ton ja oikeusvalvontaosaston keskinaista yhteisty6ta lisdamalla. Oikeuskansilerilla ei
ole toimivaltaa estda mielestdan perustuslainvastaisen esityksen antamista, mutta
han voi kirjata nakemyksensa valtioneuvoston kokouspdytakirjaan. Yksittaisissa pe-
rus- ja ihmisoikeuksia koskevissa kanteluratkaisuissa asian saama julkisuus esimer-
kiksi tiedottamisen kautta parantaa ratkaisun vaikuttavuutta.

Oikeuskanslerin ndkdkulmasta laillisuusvalvojien toimivaltojen paallekkaisyys ei ole
ongelma, koska kukin viranomainen tarkastelee oikeustilaa erityistehtaviensd nako-
kulmasta ja kayttda toimivaltaansa sen mukaisesti. Oikeuskanslerin ja eduskunnan

® Erilaisia valtioneuvostoasioita on olemassa yli sataa eri tyyppid, mutta perus- ja ihmisoikeusnakokul-
masta keskeisimpia ovat hallituksen laki- ja budjettiesitykset, valtioneuvoston asetukset ja valtioneu-
voston periaatepaatokset.
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oikeusasiamiehen tehtavat ovat osittain samoja viranomaisten ja muiden julkista teh-
tavaa hoitavien jalkikateisen laillisuusvalvonnan osalta, mutta molemmilla on myoés
erityistehtavia. Molemmat hyddyntavat kanteluiden kautta saamiaan tietoja erityisteh-
taviensa nakokulmasta. Oikeuskansleri ja oikeusasiamies tekevat esimerkiksi tarkas-
tussuunnitelmien ja omien aloitteiden kaynnistamiseen liittyvaa tiedonvaihtoa ja tar-
vittaessa kasittelijasta sovitaan asia- ja asiakokonaisuuskohtaisesti. Oikeuskansle-
rinvirastolla ja oikeusasiamiehen kanslialla on kaytettavissaan toistensa diaaritiedot.
Oikeuskanslerin ndkemyksen mukaan tehtavien osittainen paallekkaisyys ei ole ai-
heuttanut ongelmia kantelijoille, koska molemmat valvojat kasittelevat asiat asian-
mukaisesti ja voivat myds siirtda niité joustavasti keskenaan.

Oikeuskansleri katsoo, ettd mahdolliset tulkinnalliset eridvaisyydet ylimpien lailli-
suusvalvojien kannanotoissa eivat ole ongelma, koska jo nyt ratkaisijoita on tosiasial-
lisesti useampia kuin kaksi’ ja oikeudelliseen ratkaisutoimintaan kuuluu, ettd rajata-
pauksissa voidaan paatya eri lopputuloksiin. Laillisuusvalvojien ratkaisut ovat oikeu-
dellisia puheenvuoroja, jolloin keskeistd on se, miten ratkaisu on oikeudellisesti pe-
rusteltu kun yksittdistapaukseen annetaan yleistettavissa oleva kannanotto. YK:n
vammaisyleissopimuksen hyvaksymisen yhteydessa on kayty keskustelua siita, voi-
taisiinko vammaisasioiden kasittely keskittaa eduskunnan oikeusasiamiehelle tehta-
vienjakolakia muuttamalla. Oikeuskanslerin nakemyksen mukaan tama ei olisi perus-
teltua, koska vammaisasioita liittyy useisiin eri elamanalueisiin ja ne eivat ole tehta-
vakokonaisuutena selvasti rajattavissa. Lisaksi oikeuskanslerin suorittama lainsaa-
danndén ennakkovalvonta tuo vaikuttamismahdollisuuden myds vammaisasioissa.
Oikeuskansleri katsoo, ettd sen tehtdvien muodostama kokonaisuus vahingoittuisi,
jos osa tehtavista siirrettaisiin pelkastaan oikeusasiamiehelle.

2.2 Eduskunnan oikeusasiamies
Saadospohja

Oikeusasiamiesjarjestelma otettiin Suomessa kayttéén vuonna 1919 annetussa halli-
tusmuodossa. Jo suuriruhtinaskunnan aikana tehtiin ehdotuksia saatyjen oikeus-
asiamiehestd. Ajatus lakia saatavan elimen nimittdmasta laillisuusvalvojasta oli 1ah-
toisin Ruotsista ja oikeusasiamiehen johtosaantd laadittiinkin Ruotsin esikuvan mu-
kaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavista saadetaan perustuslaissa (PL 109 §). Oi-
keusasiamiehen tehtavana on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka
virkamiehet, julkisyhteison tydntekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan nou-
dattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies
valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamies antaa vuo-
sittain kertomuksen toiminnastaan seka lainkayton tilasta ja lainsdadanndssa havait-
semistaan puutteista eduskunnalle.

Oikeuskanslerinvirastossa oikeuskanslerin liséksi apulaisoikeuskansleri ja apulaisoikeuskanslerin
sijainen seka eduskunnan oikeusasiamiehen kansliassa oikeusasiamiehen liséksi kaksi apulaisoi-
keusasiamiesta ja apulaisoikeusasiamiehen sijainen, joista kukin tekee ratkaisunsa itsenaisesti.
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Perustuslain lisdksi oikeusasiamiehen toiminnasta sdadetdan laissa eduskunnan
oikeusasiamiehesta (197/2002), eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdanndssa
(209/2002) ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian tydjarjestyksessa®. Hallinnolli-
sesti oikeusasiamiehen kanslia toimii eduskunnan yhteydessa, mutta ei kuitenkaan
ole osa sita. Oikeusasiamiehen kanslia on erillinen kirjanpitoyksikko ja tyonantajavi-
rasto.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Perustuslaissa saadetaan, ettd eduskunta valitsee neljan vuoden toimikaudeksi oi-
keusasiamiehen seka kaksi apulaisoikeusasiamiesta, joiden tulee olla etevia laintun-
tijoita. Apulaisoikeusasiamiehella voi olla sijainen sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetdan (PL 38 §). Oikeusasiamiehen kansliassa on 59 virkaa vuonna 2015.
Kanslia saa rahoituksensa eduskunnan talousarviosta ja vuotuinen budjetti vuonna
2015 on noin 5,8 miljoonaa euroa, jolla katetaan seka palkkausmenot (88 %) etta
muut toimintamenot (12 %).

Oikeusasiamiehen keskeiset tehtavat ovat viranomaisten ja muiden julkista tehtavaa
hoitavien jalkikateinen laillisuusvalvonta, virkarikosasioissa erityissyyttajana toimimi-
nen ja ministerivastuuasioiden kaynnistajana toimiminen. Toimivaltuudet laillisuus-
valvonnassa ovat muuten samat kuin oikeuskanslerilla, mutta oikeusasiamiehen toi-
mivaltaan ei kuulu asianajajien ja lupalakimiesten valvonta. Valtioneuvoston valvon-
tatoimivaltuuksiaan oikeusasiamies ei kaytanndossa kayta. Toiminnallista eriytymista
on myds ihmisoikeusasioissa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
myo6s perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Erityisesti kansainvalisiin
sopimusvelvoitteisiin perustuvissa tehtavissa mukana on oikeuksien edistadmisulottu-
VUus.

Laillisuusvalvonnan keskeisia toimintamuotoja ovat kanteluiden ja omien aloitteiden
tutkinta seka tarkastusten suorittaminen. Erityisesti oikeusasiamiehen kuuluu valvoa
vankiloihin ja muihin suljettuihin laitoksiin sijoitettujen henkildiden kohtelua samoin
kuin varusmiesten kohtelua varuskunnissa. Eduskunnan toivomuksesta lapsen oike-
uksien toteutumisen valvonta on ollut yksi oikeusasiamiehen toiminnan painopisteita.

Salaisen tiedonhankinnan valvonta on oikeusasiamiehen erityistehtava. Sen ala laa-
jeni vuonna 2014 kattamaan kaikki salaisen tiedonhankinnan keinot. Oikeusasiamie-
helle toimitetaan myds tiedot tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) mukaisten viran-
omaistarpeita varten sailytettavien tietojen kaytosta.

Oikeusasiamies on ollut YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan
mukainen kansallinen valvontaelin 7.11.2014 lukien®. Tassa tehtdvassa oikeusasia-
miehen toimivalta ulottuu muuta laillisuusvalvontaa laajemmalle myo6s sellaisiin yksi-
tyisiin, jotka yllapitavat toimipaikkoja, joissa pidetdan tai voidaan pitdd vapautensa
menettaneitd henkilditd viranomaisen maarayksesta, kehotuksesta, suostumuksella

8 Oikeusasiamiehen 15.6.2012 EOAL 21 §:n mukaisesti vahvistama tyojarjestys (dnro 2355/1/12).

® Laki eduskunnan oikeusasiamiehest (197/2002) 1 a luku.
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tai myotavaikutuksella. Oikeusasiamies voi kayttdd apunaan asiantuntijoita hoitaes-
saan kansallisen valvontaelimen tehtavaa. Vuonna 2014 oikeusasiamiehen tekemis-
ta tarkastuksista noin puolet oli kansallisen valvontaelimen toimialaan kuuluvia tar-
kastuksia. Niistd ennalta ilmoittamattomia oli noin kolmasosa.

Eduskunta hyvaksyi 3.3.2015 oikeusasiamieslain muutoksen, jolla YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksista joulukuussa 2006 tehdyn yleissopimuksen 33 artiklan 2 koh-
dan mukaisen rakenteen tehtavista huolehtiminen saadettiin oikeusasiamiehen, |h-
misoikeuskeskuksen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtaviksi. Taman riippumat-
toman rakenteen tehtavana on yleissopimuksen taytantéénpanon edistaminen, suo-
jelu ja seuranta. Oikeusasiamieslain muutokset tulevat voimaan mydhemmin valtio-
neuvoston asetuksella saadettavana ajankohtana.

Oikeusasiamies antaa vuosittain eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan seka
lainkayton tilasta ja lainsdadanndssa havaitsemistaan puutteista. Kertomus kasitel-
I1d&n eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Vuosikertomus on keskeisin raportoin-
nin valine. Toiminnasta on tehty myos vaikuttavuusarviointi vuonna 2007.

Oikeusasiamiehen keskeisimmat kansainvaliset yhteistyéverkostot ovat Kansainvali-
nen oikeusasiamiesinstituutti (I101), Euroopan unionin oikeusasiamiesten verkosto ja
Pohjoismaiden ja Baltian oikeusasiamiehet. Lisaksi oikeusasiamies on jasen kan-
sainvalisessa puolustusvoimien oikeusasiamiesinstituutioiden jarjestéssa (ICOAF)™.
Kansallisista sidosryhmistd keskeisimmat ovat oikeuskanslerinvirasto ja Ihmisoike-
uskeskus. Yhteistyd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa on lisdantynyt Ihmis-
oikeuskeskuksen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan perustamisen myo6ta esimerkiksi yh-
teisten tapaamisten ja tilaisuuksien jarjestamisen kautta.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Oikeusasiamiehen nakdkulmasta toiminnan vahvuuksia ovat muun muassa oikeus-
asiamiesinstituution vahva asema ja hyva tunnettuus kansalaisten keskuudessa.
Oikeusasiamiehen tehtaviin kuuluu my®os julkisia tehtavia hoitavien yksityisten taho-
jen valvonta, mikd on kansainvalisessa vertailussa harvinaista. Talld on kasvava
merkitys etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon alalla. Oikeusasiamies katsoo, etta
laillisuusvalvonta ja perus- ja ihmisoikeusnakdkulma on yhdistetty onnistuneella ta-
valla nykyisessa toiminnassa. Kokonaisuutta on vahvistanut myos Ihmisoikeuskes-
kuksen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan perustaminen seka uudet erityistehtavat,
jotka kaikki tukevat toisiaan. Haasteena uudistuksissa voi nahda kanteluiden ja tar-
kastusten maaran lisdantymisen. Oikeusasiamies pitdd mahdollisena, etta jatkossa
uusia erityistehtavia tulee myoés lisdd sopimusratifiointien myoéta. Oikeusasiamies
katsoo myds, etta Ihmisoikeuskeskuksen esimerkki osoittaa, ettd oikeusasiamiehen
kanslian yhteydessa voi toimia siita rippumaton ja itsenainen elin, jolla on erilaisia
tehtavid kuin oikeusasiamiehella.

1% |nternational Conference of Ombuds Institutions for the Armed Forces -kokoukset organisoi
DCAF (The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces); lisatietoja
http://www.dcaf.ch/About-Us%20ja%20http://icoaf.org/
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Oikeusasiamiehen nakékulmasta tydnjakoa oikeuskanslerin kanssa tulisi kehittaa.
Oikeusasiamies katsoo, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta nykyinen jarjes-
telma ei ole tehokkain ja tarkoituksenmukaisin. Oikeusasiamies katsoo, etta tehta-
vienjakolakia tulisi kehittda niin, ettd paallekkaisia tehtavia olisi mahdollisimman
vahan, koska eriytymistd on joka tapauksessa tapahtunut esimerkiksi haavoittuvim-
massa asemassa olevien ryhmien osalta. Oikeusasiamies tekee myds hyvitysesityk-
sia. Oikeusasiamies Kkiinnitti huomiota myoés siihen, etta etenkin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asioissa kasiteltdvien asioiden maarat ovat huomattavan suuria kansle-
rinvirastoon verrattuna. Oikeusasiamiehen mukaan eriavien tulkintojen mahdollisuus
on olemassa erityisesti niissa tilanteissa, joissa pohditaan milld tavoin viranomainen
olisi voinut paremmin edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Perinteisessa
laillisuusvalvonnassa riski on pienempi. Oikeusasiamies pitaa perusteltuna, etta
YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin my6ta vammaisia henkil6itd koskevat kantelu-
ja tarkastusasiat tulisi osoittaa oikeusasiamiehelle, vaikka yhteistyd oikeuskanslerin-
viraston kanssa sujuukin sindnsa joustavasti.

Oikeusasiamies katsoo, etta tieto valvontaratkaisuista voisi menna paremmin tiedok-
si hallintoon. Esimerkiksi valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkostolla voisi olla tassa rooli. Hyvana kaytantona nostettiin esille se, etta oikeus-
ministeriossa ministeriéta koskevat valvontaratkaisut kasitellaan osastopaallikkopa-
laverissa. Oikeusasiamies katsoo, etta yhteistyota erityisvaltuutettujen kanssa voisi
tiivistaa.

2.3 |hmisoikeuskeskus
Saadospohja

Ihmisoikeuskeskus aloitti toimintansa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhtey-
dessa vuoden 2012 maaliskuussa. lhmisoikeuskeskuksen perustamisen tavoitteena
oli muun muassa edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa ja paran-
taa koordinaatiota perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kesken. Hallituksen esityksen
tavoitteena oli myds, ettéd lhmisoikeuskeskuksen lakisdateiset tehtavat yhdessa oi-
keusasiamiehen laillisuusvalvontatehtdvien kanssa tayttaisivat taysin YK:n Pariisin
periaatteiden vaatimukset ja nama yhdessa muodostaisivat Suomen kansallisen ih-
misoikeusinstituution. Perustamisen taustalla oli jo pitkdan jatkunut keskustelu kan-
sallisen ihmisoikeusinstituution tarpeesta Suomessa.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminnasta sdadetdan eduskunnan oikeusasiamiehesta an-
netun lain (197/2002) 3 a luvussa. Lain mukaan perus- ja ihmisoikeuksien edistamis-
ta varten eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa on Ihmisoikeuskeskus
(19 b§). Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvana on 1) edistdd perus- ja ihmisoikeuksia
koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta seka naihin liittyvaa yhteis-
tyota; 2) laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta; 3) tehda aloittei-
ta sekd antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi;
4) osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen ja turvaamiseen liittyvaan eu-
rooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistydhon; ja 5) huolehtia muista vastaavista
perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvista tehtavista
(19 d §). Ihmisoikeuskeskus ei kasittele kanteluja.
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Edella on todettu, ettd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista joulukuussa 2006
tehdyn yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisen rakenteen tehtavista huoleh-
timinen saadettiin oikeusasiamiehen, Ihmisoikeuskeskuksen ja sen ihmisoikeusval-
tuuskunnan tehtaviksi.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Ihmisoikeuskeskuksella on johtaja, jolla tulee olla hyva perehtyneisyys perus- ja ih-
misoikeuksiin. Eduskunnan oikeusasiamies nimittdd johtajan neljan vuoden toimi-
kaudeksi saatuaan asiasta perustuslakivaliokunnan kannanoton. Johtajan tehtavana
on johtaa ja edustaa Ihmisoikeuskeskusta seka ratkaista ne Ihmisoikeuskeskukselle
kuuluvat asiat, jotka eivat tdman lain mukaan kuulu ihmisoikeusvaltuuskunnalle
(19 c§). Johtajan lisaksi Ihmisoikeuskeskuksessa on kaksi asiantuntijavirkamiesta.
Keskuksen resurssit suunniteltin sen perustamista valmisteltaessa huomattavasti
suuremmiksi. Oikeusministerion tydryhma arvioi, ettd lakisaateisten tehtavien hoita-
miseen tarvittaisiin johtajan liséksi vahintdan kymmenen virkamiesta''. Keskuksen
rahoitus tulee eduskunnan talousarviosta oikeusasiamiehen paaluokasta, mutta
omalta momentiltaan. Ihmisoikeuskeskuksen johtaja hyvaksyy keskuksen toiminta-
menot maararahan puitteissa. Vuonna 2015 keskuksen budjetti on 420 921 euroa.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminta on perustamisesta alkaen painottunut perus- ja ih-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edistdmiseen, tiedottamiseen, ja perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaan. Keskus julkaisi vuonna 2014 laajan selvi-
tyksen perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tilasta Suomessa'?. Keskus
edistda perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa keskustelua muun muassa jarjestamalla
asiantuntijaseminaareja ja yleisotilaisuuksia ajankohtaisista aiheista. Se osallistuu
myOs perus- ja ihmisoikeuksia koskevaan kansainvaliseen ja eurooppalaiseen yh-
teistydhdon. Keskuksen verkkosivuilla tiedotetaan ajankohtaisista perus- ja
ihmisoikeusaiheista. Ihmisoikeuskeskus laatii vuosittain toimintasuunnitelman ja
-kertomuksen. Toimintakertomus on erillinen oikeusasiamiehen kertomuksesta.

Ihmisoikeuskeskuksen keskeisid kansallisia yhteistyétahoja ovat muun muassa val-
tioneuvosto ministeridineen ja neuvottelukuntineen, erityisvaltuutetut, perus- ja ih-
misoikeusjarjestot seka perus- ja ihmisoikeustutkimuksen edustajat. Ihmisoikeuskes-
kuksen ihmisoikeusvaltuuskunta' toimii tarkedna yhteistydkanavana perus- ja ih-
misoikeustoimijoiden kentalla. Kansainvalisessa toiminnassa Suomen kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle myoénnetty A-status tuo uusia vaylia esimerkiksi puheoikeu-
den kautta YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Ihmisoikeuskeskus edustaa paasaantoi-
sesti Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota instituutioiden valisessa yhteistyds-
sa (kansainvalinen koordinaatiokomitea ICC ja eurooppalaisten instituutioiden ver-
kosto ENNHRI) ja osallistuu muutoinkin perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja
turvaamiseen liittyvdan eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistydhén. Eduskun-
nan oikeusasiamiehen kansainvaliset yhteydet liittyvat enimmakseen oikeusasia-
miesyhteisty6hon ja sen erityistehtaviin, joskin se osallistuu myods ICC:n vuosikoko-
uksiin ja kansallisten instituutioiden yhteistydéhon silloin, kun aiheet liittyvat sen toi-
mintaan. Keskus tekee tiivista yhteisty6ta myds EU:n perusoikeusviraston kanssa.

" oM 45/2010

http://www.ihmisoikeuskeskus.fi/julkaisut/ihmisoikeuskeskuksen-julkaisut/ihmisoikeuskeskuksen-
selvitykset/ihmisoikeuskasvatus-ja-koulutus-/

12

3 Ks. jakso "lhmisoikeusvaltuuskunta”
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Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Keskuksen nakokulmasta sen toiminnan haasteena on resurssien vahainen maara
suhteessa lakisaateisten tehtdvien maaraan ja laajuuteen. Toisaalta keskuksen si-
jainnista oikeusasiamiehen kanslian hallinnollisessa yhteydessa ja yhteistyosta sen
kanssa on saatu synergiaetua, paitsi hallinnollisesti myds asiantuntemuksen osalta.
Tyonjako oikeusasiamiehen kanssa on toiminut hyvin, koska tehtavat ja toimintatavat
ovat selkeasti erilaiset ja toisiaan taydentavat. Kesakuussa 2014 hyvaksyttiin Suo-
men kansallisen ihmisoikeusinstituution toiminnallinen strategia, jossa yhteistydn
muotoja tdsmennettiin ja asetettiin yhteiset tavoitteet. Taman hetken painopisteena
toimintasuunnitelman mukaan on perus- ja ihmisoikeusseurannan vahvistaminen
edistdmistehtavien lisaksi.

2.4  |hmisoikeusvaltuuskunta
Saadospohja

Ihmisoikeusvaltuuskunta asetettiin ensimmaisen kerran vuonna 2012 ja se on osa
Suomen kansallista ihmisoikeusinstituutiota. Valtuuskunnan tehtdvana on tuoda ins-
tituutioon Pariisin periaatteiden mukainen pluralistinen elementti.

Valtuuskunnasta saadetddn eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain
(197/2002) 19 e §:ssd, jonka mukaan lhmisoikeuskeskuksella on ihmisoikeusval-
tuuskunta, jonka eduskunnan oikeusasiamies keskuksen johtajaa kuultuaan asettaa
neljdksi vuodeksi kerrallaan. Valtuuskunnan tehtadvana on 1) kasitella laajakantoisia
ja periaatteellisesti tarkeitd perus- ja ihmisoikeusasioita; 2) hyvaksya vuosittain Ih-
misoikeuskeskuksen toimintasuunnitelma ja keskuksen vuotuinen toimintakertomus
ja 3) toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistydelimena.
Toimintansa jarjestamista varten valtuuskunnalla voi olla tydvaliokunta ja jaostoja.
Valtuuskunta voi hyvaksya tydjarjestyksen'.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain mukaan valtuuskunnan puheenjohta-
jana toimii Ihmisoikeuskeskuksen johtaja. Valtuuskunnassa on vahintdan kaksikym-
menta ja enintddn neljdkymmenta jasenta. Valtuuskunta koostuu kansalaisyhteis-
kunnan, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja ihmisoikeuksien
edistamiseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edustajista. Valtuuskunta va-
litsee keskuudestaan varapuheenjohtajan. Jos valtuuskunnan jasen eroaa tai kuolee
kesken toimikauden, oikeusasiamies nimeaa hanen tilalleen jaljelld olevaksi toimi-
kaudeksi uuden jasenen.

14 Nykyinen valtuuskunta on hyvaksynyt tydjarjestyksen 9.3.2015 pidetyssa kokouksessaan.
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Oikeusasiamies nimitti valtuuskunnan maaliskuussa 2012 toimikaudeksi 1.4.2012—
31.3.2016. Valtuuskuntaan nimitettiin lain sallima maksimimaara eli neljakymmenta
jasenta. Vaikka valtuuskunnan jasenet toimivatkin henkildkohtaisella mandaatilla, he
edustavat monessa tapauksessa samalla keskeisid suomalaisia perus- ja ihmisoike-
ustoimijoita, jarjestoja, tutkimuslaitoksia ja neuvottelukuntia. Valtuuskunnassa ovat
sen jasenten kautta edustettuina pysyvina jasenind eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, oikeuskanslerinvirasto, kaikki erityisvaltuutetut ja Saamelaiskarajat.

Valtuuskunta on asettanut tydvaliokunnan seka jaostoja eri asiakokonaisuuksiin.
Tydvaliokunnassa valmistellaan valtuuskunnan kokoukset. Pysyvana jaostona ollaan
perustamassa vammaisasioiden jaosto, jolle tulee YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen 33 artiklan 3 kohdan mukaiset tehtavat. Valtuuskunnan
kokouksiin™ liittyvét jarjestely- ja matkakulut katetaan Ihmisoikeuskeskuksen budje-
tista.

Lakisaateisten paatdsasioidensa hoitamisen lisaksi valtuuskunta on keskittynyt en-
simmaiselld kaudellaan keskeisiin perus- ja ihmisoikeusaiheisiin, kuten yhden-
vertaisuuteen ja yhdenvertaisuuslain uudistukseen, ihmisoikeuskasvatukseen ja
-koulutukseen seka paasyyn oikeuksiin. Valtuuskunta ei ole neuvottelukunta, vaikka
siind onkin sellaisia piirteitd. Valtuuskunnan erottaa neuvottelukunnista se, etta silla
on lhmisoikeuskeskukseen liittyvia paatésasioita. Valtuuskunnan toiminnasta rapor-
toidaan Ihmisoikeuskeskuksen toimintakertomuksessa. Valtuuskunta jarjesti vuonna
2014 toiminnastaan puolivalitarkastelun, jossa keskusteltiin muun muassa sen jasen-
ten roolista ja odotuksista sekad valtuuskunnan tehtdvankuvan selkeyttdmisesta ja
suhteista muihin perus- ja ihmisoikeustoimijoihin.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Kuulemispalautteen perusteella kokemukset valtuuskunnan ensimmaiselta kaudelta
ovat olleet paasaantdisesti myodnteisia. Valtuuskunta on tietoisesti keskittynyt koti-
maan kysymyksiin, jotta tyonjako kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukun-
nan (IONK) kanssa olisi selvd eikd paallekkaista tyota tehtaisi. Erottelua ei ole kui-
tenkaan aina helppo tehda. Kansainvalisten sopimusvelvoitteiden ja saatujen suosi-
tusten seuranta on esimerkiksi kansallista toimintaa.

Kuulemisissa todettiin, etta valtuuskunnan nykyinen kokoonpano on seka voimavara
ettd heikkous. Jarjestdjasenien tarkastelukulmana on usein oman jarjeston nakokul-
ma. Tama voi toisinaan olla ongelmallista, koska valtuuskunnassa pitaisi nousta yk-
sittaisten intressien ylapuolelle ja tarkastella perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kenttaa
kokonaisvaltaisesti. Toisaalta on syytd huomata, ettd Suomessa ei ole olemassa
pelkastaan jarjestoistd koostuvaa yhteista elinta. Neuvottelukuntien edustajilla voi
olla ristiriitainen rooli heidan edustaessaan neuvottelukuntiaan, mutta henkilokohtai-
sella mandaatilla. Tulisikin pohtia, onko neuvottelukuntien mukana olo valtuuskun-
nassa jatkossa tarkoituksenmukaista vai voisiko yhteisty6ta ja tiedonkulkua kehittaa
muilla keinoin. Laillisuusvalvojien edustajilla voi olla sama tilanne, etenkin jos val-
tuuskunta paattaisi ottaa vahvasti kantaa johonkin asiaan. Seuraavaa valtuuskuntaa
asetettaessa olisi aiheellista pohtia valtuuskunnan kokoonpanoa ja kokoa saatujen
kokemusten valossa. On myos syyta arvioida, miten tieto valtuuskunnan toiminnasta
kulkisi entistd paremmin valtuuskunnassa edustettuina oleville tahoille.

® Valtuuskunta on kokoontunut ensimmaisen toimikautensa aikana nelja kertaa vuodessa.
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3 Erityisvaltuutetut seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Perus- ja ihmisoikeusasioissa toimii Suomessa nelja lailla perustettua, itsenaista ja
rippumatonta erityisvaltuutettua: yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
lapsiasiavaltuutettu ja tietosuojavaltuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-
arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu siirrettiin toimistoineen yhdenvertaisuuslakiuu-
distuksen yhteydessa oikeusministerion hallinnonalalle 1.1.2015 alkaen'. Tie-
tosuojavaltuutetun toimisto puolestaan on perustamisestaan saakka toiminut oike-
usministerion yhteydessa. Siirrolla oikeusministerion hallinnonalalle haettiin syner-
giaetuja ja pitkdn tahtaimen suunnitelmana on, ettad valtuutetut voisivat myoés tyds-
kennelld samoissa tiloissa.

Valtuutettujen osalta kuulemisissa nousi esille useita yhteisia teemoja. Etenkin val-
tuutettujen keskinadisen yhteistyon ja toiminnan koordinaatiossa nahtiin kehitettavaa.
Samoin nahtiin hyédylliseksi tiivistaa valtuutettujen toimistojen kaytannén yhteyksia.
Valtuutettujen tehtavissa ja toimivaltuuksissa on merkittavia keskinaisia eroja. Tama
vaikeuttaa jossain maarin valtuutettujen muodostaman kokonaisuuden hahmottamis-
ta kansalaisten nakdkulmasta. Kuulemisissa molemmat syrjinnan uhreja tarvittaessa
oikeudenké&ynnissa avustavat valtuutetut'’ nostivat esille oikeudenkéynteihin liittyvén
merkittdvan kuluriskin, joka estda usein syrjinnan uhria viemasta asiaa oikeuteen.
Kuultujen mukaan erilaisten maksujarjestelyjen liséksi pitaisi harkita mahdollisuutta
siihen, ettd erityisvaltuutettu voisi syrjintatapauksissa vieda asian omissa nimissaan
tuomioistuimeen asianosaisen edustamisen sijasta.

Yhteisena teemana nousi esiin myds valtuutettujen itsenainen ja riippumaton asema
suhteessa hallintoon. Valtuutettujen mahdollisimman laaja kuuleminen tai osallistu-
minen esimerkiksi lainvalmisteluhankkeisiin ei saa vaarantaa heidan asemaansa.
Valtuutettujen osallistuminen Suomen valtuuskuntiin kansainvalisilla ihmisoikeusfoo-
rumeilla on Kysymys, jossa riippumattomuutta joudutaan myds pohtimaan, koska
esiintyminen valtion edustajana voi vaarantaa riippumattomuuden. Osallistumista
kansainvaliseen ihmisoikeustydhdn voidaan kuitenkin rohkaista ja tukea siten, etta
se yllapitaa ja vahvistaa valtuutettujen itsenaista ja rippumatonta asemaa suhteessa
hallitukseen. Valtuutetuilla on tarkea tehtdva muun muassa Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden taytantdéonpanon seurannassa niiden omilla toimialoillaan.
YK:n ja Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelimet kayvat vuoropuhelua hallituk-
sesta riippumattomien toimijoiden, kuten valtuutettujen kanssa. Valtuutetuilla on kes-
keinen rooli asiatiedon valittajind sopimusvalvontaelimille. Jaljempana tarkastellaan
kutakin valtuutettua erikseen.

'® HE 111/2014 vp. Yhdenvertaisuusvaltuutettua edeltanyt véhemmistdvaltuutettu toimi sisdministerion
hallinnonalalla, tasa-arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu puolestaan sosiaali- ja terveysministerién
hallinnonalalla.

7 Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu

24



3.1 Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Saadospohja

Yhdenvertaisuusvaltuutettu aloitti toimintansa 1.1.2015 uuden yhdenvertaisuuslain
voimaantulon myo6td. Yhdenvertaisuusvaltuutetun virka perustettiin laajentamalla
vahemmistovaltuutetun toimivalta kattamaan my6s muut syrjintdperusteet kuin etni-
nen alkupera. Vahemmistévaltuutettu toimi vuosina 2002-2014. Vuoden 2009 alusta
vahemmistovaltuutettu toimi myds kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Vahem-
mistovaltuutetun toimiston yhteydessa oli jarjestdjen ja viranomaisten edustajista
koostunut vahemmistdasiain neuvottelukunta. Vuoteen 2001 Suomessa oli ulkomaa-
laisvaltuutettu, jonka mandaatti keskittyi ulkomaalaisten asemaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnasta saadetaan laissa yhdenvertaisuusvaltuute-
tusta (1326/2014), jonka 1 §:n mukaan yhdenvertaisuuden edistadmiseksi ja syrjinnan
ehkaisemiseksi oikeusministerion yhteydessa on yhdenvertaisuusvaltuutettu. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu on toiminnassaan itsenainen ja riippumaton.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nimittda valtioneuvosto enintdan viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Valtuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka
han toimii valtuutettuna. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran
tehtavaalaan seka kaytannossa osoitettu johtamistaito (2 §). Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen maara valtuutetun tehtavaalaan perehtyneita
esittelijoitd sekd muuta henkildstda. Vuonna 2014 vahemmistovaltuutetun toimistos-
sa tyoskenteli 11 henkil6a vakinaisessa virkasuhteessa ja naiden liséksi projektitydn-
tekijoitd. Uusien tehtdvien myo6ta toimisto sai viisi uutta virkaa'®. Vuonna 2015 yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimistossa tyGskentelee kuusitoista henkiléa. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu nimittda toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen toimiston
muun henkiléstdn. Yhdenvertaisuusvaltuutettu hyvaksyy toimistolle tydjarjestyksen
(9 §). Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta katetaan valtion talousarviosta oikeusmi-
nisterién paaluokasta oikeusministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimin-
tamenojen momentilta. Vuonna 2015 yhdenvertaisuusvaltuutetun budjetti on
1 445 000 euroa, josta toimintamaararahojen osuus on 200 000 euroa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain
3 §:n mukaan valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014) noudattamista sen mukaan
kuin sanotussa laissa sdadetaan seka yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutu-
mista ja ehkaista syrjintaa. Lisaksi valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana. Tehtaviensa hoitamiseksi valtuutettu 1) laatii ja teettaad selvityksia, julkaisee
raportteja seka tekee aloitteita; 2) antaa neuvoja ja lausuntoja; 3) edistaa tiedotusta,
kasvatusta ja koulutusta; 4) osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvaliseen yhteistyo-
hon; 5) seuraa toimialallaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden nou-
dattamista ja kansallisen lainsdadanndn toimivuutta ja 6) seuraa ihmiskauppaan liit-
tyvia ilmioita. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa muualla lainsdadanndssa
valtuutetulle saadetyt tehtavat'®. Tallainen tehtava on ulkomaalaislain (301/2014)

'8 HE 19/2014 vp

19 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta 3 §.

25



152 b §:44n?° perustuva tehtdva valvoa maasta poistamisen taytantddnpanoa sen
kaikissa vaiheissa. Valtuutetun uusi tehtavakentta on laaja. Valtuutettu valitsee tilan-
nekohtaisesti parhaan toimintatavan. Valtuutetulle syntyy asiakasyhteydenottojen
kautta laaja kuva erilaisten ongelmien esiintyvyydesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toimin-
nastaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisaksi eduskunnalle kerran neljassa
vuodessa kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kertomuksessa kasitel-
Iddn myds ihmiskauppaa ja siihen liittyvia ilmidita. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
antaa tdman kertomuksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun kanssa®'. Vahemmistoval-
tuutettu on aiemmin antanut eduskunnalle ihmiskauppaa koskevan raportin kerran
vaalikaudessa. Ihmiskauppa on raportin my6ta noussut aiheena poliittiselle agendal-
le. Valtuutetun tehtaviin kuuluvasta maastapoistamisen valvonnasta on tulossa en-
simmainen raportti syksylla 2015.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tekee tiivistd yhteistyotda muiden erityisvaltuutettujen
kanssa. Kansalaisjarjestdyhteistyon osalta haasteena on se, miten jarjestdja tavoitet-
taisiin mahdollisimman laajasti. Useat syrjintdasioiden kannalta keskeiset jarjestot
toimivat pienillda resursseilla ja usein vapaaehtoispohjalta, mika vaikeuttaa viran-
omaisyhteistyéta. Kansainvalista yhteisty6ta tehdaan erityisesti muiden Pohjoismai-
den valtuutettujen kanssa saannollisten kokousten ja vierailujen muodossa. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu kuuluu Euroopan syrjintavaltuutettujen jarjestéon Equinetiin®.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Kuulemisissa todettiin, ettd erityisvaltuutettujen toiminnassa on paljon yhtalaisyyksia
ja entista tiivimmalla yhteistyolld esimerkiksi kampanjoissa ja muussa toiminnan
suunnittelussa voitaisiin vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun nakokulmasta erityisvaltuutettujen osin paallekkaiset tehtavat eivat aiheuta
ongelmia. Esimerkiksi vammaisasioissa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavat ovat
jonkin verran paallekkaisia oikeusasiamiehen tehtavien kanssa, moniperustaisen
syrjinnan osalta puolestaan tasa-arvovaltuutetun kanssa. Tdma ei kuitenkaan vai-
keuta asiakkaiden tilannetta. Syrjintdtapauksissa aliraportointi on yleista ja se, etta
sama asia paatyisi usean eri valvojan tarkastettavaksi, ei nayttadydy kaytanndssa
ongelmana.

Lainvalmisteluun osallistumisen osalta yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda vahvuutena
sita, ettd valtuutettu kutsutaan yleensa asiantuntijajaseneksi tyoryhmiin. Talldin val-
tuutettu sailyttda riippumattomuutensa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd ny-
kyinen tehtdvankuva on onnistunut ja eri kokonaisuudet tukevat toisiaan. Kuulemi-
sessa todettiin, etta niukoista resursseista huolimatta tydssa on saatu hyvia tuloksia.
Valtuutettu nakee erityisen tarkedna sen, ettd han voi avustaa syrjinnan uhria oikeu-
denkaynnissa. Tehtavan haasteena on kuitenkin se, etta syrjintd on usein osa isom-
paa rakenteellista kokonaisuutta. Samoin haasteena on toiminnan rajaaminen ja
valtuutetun ydinosaamiseen keskittyminen, kun yhteydenottoja tulee laajasti. Valtuu-
tetun ndkodkulmasta ulkomaalaisasiat ovat erityisen vaikeita. Ty6tapojen osalta yh-
denvertaisuusvaltuutettu on kutsunut koolle eri syrjintdperusteita edustavia tahoja

20 Muutettuna lailla (1341/2014)
21| aki yhdenvertaisuusvaltuutetusta 8 §.

2 http://www.equineteurope.org/
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pyorean poydan keskusteluihin kuullakseen heidan nakemyksiaan. Kokemukset tal-
laisesta toimintatavasta ovat olleet hyvia ja kaytannoélle toivottiin jatkoa.

Kantelun tekeminen on syrjinnan uhrille usein vaikeaa, koska se vaatii osaamista.
Oikeudenkaynneissa puolestaan kuluriski on suurin rajoite. Kuulemisissa kiinnitettiin
huomiota siihen, etta lainsdadantda olisi kehitettava siten, etta asiakas ei joudu mak-
sajaksi, vaikka havida asiansa tuomioistuimessa tapauksessa, jossa valtuutettu
avustaa hanta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan tulisi harkita eri-
tyisvaltuutettujen siirtamista itsenaisina toimijoina eduskunnan yhteyteen.

3.2 Tasa-arvovaltuutettu
Saadodspohja

Tasa-arvovaltuutetun virka perustettiin vuonna 1987 YK:n kaikkinaisen naisten syr-
jinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) ratifioinnin ja tasa-arvolain
saatamisen myo6ta®. Tasa-arvolakia (Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta,
609/1986) on muutettu ja tdsmennetty lukuisia kertoja tuon jalkeen. Vuonna 2001
sosiaali- ja terveysministeriossa tehtiin organisaatiouudistus, jossa tasa-
arvolainvalvonta (tasa-arvovaltuutettu), hallituksen tasa-arvopolitikan valmistelu ja
toimeenpano (tasa-arvoyksikkd) ja tasa-arvoasiain neuvottelukunnan toiminta erotet-
tiin toisistaan. Vuoden 2015 alusta lukien tasa-arvovaltuutetun toimisto siirrettiin oi-
keusministerion hallinnonalalle.

Valtuutetun toiminnasta sdadetdan tasa-arvolaissa ja laissa tasa-arvovaltuutetusta
(1328/2014), jonka 1 §:n mukaan naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetus-
sa laissa (609/1986) saadettyja tehtavia varten on oikeusministeriéon yhteydessa ta-
sa-arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsenainen ja riippumaton.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Tasa-arvovaltuutetun nimittda valtioneuvosto enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Tasa-arvovaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, pe-
rehtyneisyys viran tehtavaalaan ja kaytdnndssa osoitettu johtamistaito. Tasa-
arvovaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen maara valtuutetun tehtavaalaan
perehtyneita esittelijoita ja muuta henkilostéa. Vuonna 2015 valtuutetun toimistossa
tydskentelee yksitoista henkil6a (10,5 henkilétydvuotta). Tasa-arvovaltuutettu nimit-
tda toimiston virkamiehet ja hyvaksyy toimistolle tydjarjestyksen. Valtuutetun kulut
katetaan valtion talousarviosta oikeusministerion paaluokasta oikeusministerion yh-
teydessa toimivien viranomaisten toimintamenojen momentilta. Vuonna 2015 valtuu-
tetun budjetti on 1017 000 euroa, josta toimintamaararahojen osuus on 300 000
euroa.

3 Molemmat toteutettiin vuonna 1986.
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Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n mu-
kaan 1) valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnan kiellon ja syrjivan ilmoitte-
lun kiellon noudattamista; 2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistaa tasa-arvolain tarkoi-
tuksen toteuttamista; 3) antaa tietoja tasa-arvolainsdadanndsta ja sen soveltamis-
kaytannosta ja 4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri aloilla. Val-
tuutetun toimisto tarjoaa asiakkailleen oikeudellista neuvontaa kaikkina arkipaivina.
Vuonna 2015 voimaantulleen lakimuutoksen myéta valtuutetun toimivalta laajeni
kattamaan sukupuolen moninaisuuden, kun nimenomainen syrjintdperuste kirjattiin
lakiin. Valtuutettu hyvaksyy vuosittaisen toimintasuunnitelman, jossa vahvistetaan
kullekin vuodelle tietyt painopisteet. Vuonna 2015 toiminnassa on keskitytty muun
muassa nollatuntisopimuksiin ja uusiin tydnteonmuotoihin kuten vuokratydhén ja
toiminimelld tydskentelyyn. Valtuutetulla on myo6s viestintastrategia. Valtuutetun
ajankohtaiset kampanjat ovat kasitelleet muun muassa raskauteen ja perhevapaisiin
liittyvaa syrjintaa ja seksuaalista hairintaa kouluissa.

Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Vuoteen 2014 asti kertomus annettin sosiaali- ja terveysministeridlle. Tasa-
arvovaltuutettu antaa lisaksi eduskunnalle kerran neljassd vuodessa kertomuksen
tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-arvovaltuutettu voi antaa kertomuksen yhdessa
yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. Valtuutettu on osallistunut valtioneuvoston tasa-
arvoselonteon ja tasa-arvolain toimivuutta koskevan selvityksen valmisteluun.

Yhteistydtahoista keskeisimmat ovat sosiaali- ja terveysministerién tasa-arvoyksikko,
tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Tasa-arvotiedonkeskus Minna. Muita keskeisia
kansallisia sidosryhmia ovat tydomarkkinajarjestot, seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
tojen jarjestot, opiskelijajarjestdt, mies- ja naisjarjestot sekd muut ihnmisoikeusjarjes-
tét. Kansainvalista yhteistydta valtuutettu tekee muun muassa pohjoismaisten syrjin-
taviranomaisten, Euroopan syrjintavaltuutettujen jarjestén Equinetin sekd teemasta
riippuen EU:n perusoikeusviraston kanssa. Kun hallitus raportoi YK:n CEDAW-
komitealle, valtuutettu antaa komitealle suoraan omat suosituksensa.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan erityisesti yhteisten kampanjoiden toteut-
taminen voisi olla yksi valtuutettujen yhteistydmuodoista tulevaisuudessa. Valtuutettu
nakee haasteena sen, etta lainsdadannon toiminnalle asettamat velvoitteet ovat
tasmentyneet ja valtuutettu on saanut uusia tehtavia, mutta resurssit ovat pysyneet
ennallaan. Valtuutettu tarvitsisi myos resursseja tyoelaman tasa-arvon ja erityisesti
tydpaikkojen palkkakartoituksen konkreettiseen edistdmiseen. Valtuutettu pitaa tar-
keana, ettd han voisi edistdd sovinnon aikaansaamista ja ettad tasta lisattaisiin ni-
menomainen saannos lakiin. Kuulemisessa katsottiin, etta toiminnan vaikuttavuuden
arviointi on tarkeda. Valtuutettu pyrkii tahadn muun muassa selvittamalla, mihin toi-
menpiteisiin tydnantajat ja viranomaiset ovat ryhtyneet valtuutetun antamien ohjei-
den pohjalta. Tydnjako suhteessa muihin tasa-arvotoimijoihin on valtuutetun mukaan
toimiva ja selkea.
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3.3 Lapsiasiavaltuutettu
Saadospohja

Lapsiasiavaltuutetun virka perustettiin vuonna 2004. Taustalla oli YK:n lapsen oike-
uksien yleissopimuksen (CRC) ratifiointi vuonna 1991 ja muun muassa sita seuran-
neet lapsen oikeuksien komitean suositukset.

Valtuutetun toiminnasta saadetaan laissa lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004) ja val-
tioneuvoston asetuksessa lapsiasiavaltuutetusta (274/2005). Lain 1 §:n mukaan las-
ten aseman ja oikeuksien huomioon ottamisen varmistamiseksi lainsdadannossa ja
yhteiskunnallisessa paatdoksenteossa on oikeusministerion yhteydessa lapsiasiaval-
tuutettu. Lapsiasiavaltuutettu on toiminnassaan itsenainen ja riippumaton.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto ja hyva perehtyneisyys viran tehtavaalaan. Lapsiasiavaltuutetun nimit-
taa valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan. Sama henkilé voidaan nimittaa enin-
taan kahdeksi kaudeksi®. Lapsiasiavaltuutetulla on toimisto. Toimistossa on talous-
arvion rajoissa tarpeellinen maara esittelijoina toimivia virkamiehia ja muuta henkilo-
kuntaa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston muun henkildkunnan nimittaa tai ottaa lap-
siasiavaltuutettu®®. Vuonna 2015 valtuutetun toimistossa tydskentelee viisi henkiloa.
Valtuutetun kulut katetaan valtion talousarviosta oikeusministerion paaluokasta oike-
usministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenojen momentilta.
Vuonna 2015 valtuutetun budjetti on 624 000 euroa, josta toimintamenoihin kohdis-
tuu 300 000 euroa.

Lain 2 §:n mukaan lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on yhteistyéssd muiden viran-
omaisten seka toimialansa jarjestojen ja vastaavien muiden toimijoiden kanssa edis-
taa lapsen edun ja oikeuksien toteutumista. Tehtavassaan lapsiasiavaltuutetun tulee
1) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata lasten ja nuorten elin-
olosuhteita; 2) seurata lainsdadantoa ja yhteiskunnallista pdatdksentekoa seka arvi-
oida niiden vaikutuksia lasten hyvinvointiin; 3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittaa
yhteiskunnallista paatoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistaa lapsen edun
toteutumista yhteiskunnassa; 4) pitaa yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa heilta
saamaansa tietoa paatdksentekoon; 5) kehittaa yhteistydémuotoja eri toimijoiden valil-
le; 6) valittda lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tydskenteleville, viran-
omaisille sekd muulle vaestolle; seka 7) edistaa eri tavoin YK:n yleiskokouksen hy-
vaksyman lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen?®® toteutumista.

24 Valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta (274/2005) 1 ja 2 §

% valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(341/2015) 3 §

%6 S0pS 59-60/1991
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Valtuutettu hyvaksyy vuosittaisen toimintasuunnitelman, jossa on kuvattava kunkin
vuoden tehtavien painopistealueet ja niiden liittyminen eri hallinnonalojen toimintaan.
Suunnitelma on annettava tiedoksi valtioneuvostolle?’. Valtuutettu keskittyy toimin-
nassaan lapsen oikeuksien toteutumisen arviointiin ja edistamiseen eika kasittele
valittémasti yksittaisia lapsia koskevia asioita. Lapsiin kohdistettu viestintd on merkit-
tavassa roolissa valtuutetun toiminnassa. Hallituksen maaraaikaisraportoinnin rinnal-
la valtuutettu raportoi suoraan YK:n lapsen oikeuksien komitealle.

Lapsiasiavaltuutetun on vuosittain annettava valtioneuvostolle ja kerran neljassa
vuodessa eduskunnalle kertomus toimialaltaan. Ensimmainen kertomus eduskunnal-
le annetaan vuonna 2018. Vuosittainen kalenterivuotta koskeva toimintakertomus on
annettava valtioneuvostolle seuraavan kalenterivuoden maaliskuun loppuun men-
nessa. Kertomukseen on sisallytettava arvio lasten oikeuksien toteutumisesta, lasten
hyvinvoinnin ja elinolojen kehityksesta seka lainsaadanndssa havaituista puutteista.

Kansainvalista yhteistyota lapsiasiavaltuutettu tekee etenkin muiden Pohjoismaiden
valtuutettujen kanssa. Lisaksi eurooppalaisten lapsiasiavaltuutettujen verkosto
ENOC kokoontuu vuosittain. Kansallisesti keskeisia sidosryhmia ovat muun muassa
eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskansleri, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Maa-
hanmuuttovirasto, Opetushallitus seka lapsen oikeuksia edistavat jarjestot.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Lapsiasiavaltuutetun nakdkulmasta voimassaoleva laki lapsiasiavaltuutetusta on
toimiva ja valtuutetun tehtavat selkeasti maariteltyja. Valtuutetun itsenainen ja riip-
pumaton asema tulee huomioida myds suunniteltaessa yhteistyota eri toimijoiden
kanssa. Kuulemisessa todettiin, ettd toimintasuunnitelmien valmistelun yhteydessa
voisi olla hyddyllistd kdyda yhdessa muiden valtuutettujen kanssa lapi kunkin vuosit-
taiset painopisteet. Samoin voitaisiin kehittda yhteistyéta arvioinnissa ja strategian
kehittdmisessa. Nakdkulmien ja kokemusten vaihto on tarkeaa esimerkiksi sen edis-
tamiseksi, etta lapset ja nuoret I16ytaisivat myds muut valtuutetut tarvittaessa. Samoin
nousevien erityistarpeiden tunnistaminen on yhteinen aihe. Valtuutettujen toimistojen
henkildkuntien vuorovaikutusta ja yhteisty6ta olisi mahdollista lisata. Toisten toimin-
nan tuntemisesta on hydtya kunkin omassa toiminnassa. Oppilaitosyhteisty6 ja vies-
tintd ovat myds aiheita, joissa yhteistyolla ja tarvittaessa yhteishankinnoilla voitaisiin
parantaa vaikuttavuutta ja tuottavuutta. Valtuutetun viranomaisrooli pitdd kuitenkin
aina pitaa selkeana.

27 Valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta (274/2005) 4 §
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3.4  Tietosuojavaltuutettu
Saadospohja

Tietosuojavaltuutetun virka perustettiin vuonna 1987. Tietosuojavaltuutetun asemas-
ta sdadetdan laissa tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta (389/1994),
jonka mukaan henkilétietolaissa (523/1999) ja luottotietolaissa (527/2007) tarkoitettu-
jen asioiden kasittelemistd varten oikeusministerion yhteydessa on tietosuojalauta-
kunta ja tietosuojavaltuutetun virka.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Tietosuojavaltuutetun nimittaa valtioneuvosto maaraajaksi, enintaan viideksi vuodek-
si kerrallaan. Tietosuojavaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa tai
tointa siksi ajaksi, jonka han toimii tietosuojavaltuutettuna. Tietosuojavaltuutetun kel-
poisuusvaatimuksena on oikeustieteen kandidaatin tutkinto, hyva perehtyneisyys
tietosuoja-asioihin seka kaytanndssa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus?.
Tietosuojavaltuutetulla on toimisto, jossa on esittelijdina toimivia virkamiehia ja muu-
ta henkilokuntaa. Tietosuojavaltuutettua avustaa ja hanen sijaisenaan on tietosuoja-
valtuutetun toimiston toimistopaallikkd, joka voi tietosuojavaltuutetun maarayksesta
kayttda tdman puhevaltaa. Vuonna 2015 valtuutetun toimistossa on 22 virkaa. Val-
tuutetun kulut katetaan valtion talousarviosta oikeusministerion paaluokasta oikeus-
ministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenojen momentilta. Vuon-
na 2015 valtuutetun budjetti on 1 852 000 euroa, josta katetaan palkkakulut ja toi-
mintamaararahat.

Tietosuojavaltuutetun tehtavana on 1) kasitelld ja ratkaista henkil6tietojen ja luottotie-
tojen kasittelyd koskevat asiat siten kuin henkilétietolaissa ja luottotietolaissa saade-
taan seka hoitaa muut mainituista laeista johtuvat tehtavat; 2) seurata henkil6tietojen
ja luottotietojen kasittelyn yleista kehitysta ja tehda tarpeelliseksi katsomiaan aloittei-
ta; 3) huolehtia toimialaansa kuuluvasta tiedotustoiminnasta seka 4) huolehtia henki-
I6tietojen kasittelyyn liittyvastd kansainvalisestd yhteistydstd.?® Tietosuojavaltuutetun
toiminnan perusta on perus- ja ihmisoikeusasiakirjoissa mukaan lukien EU:n perus-
oikeuskirja. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myds kaytadnndssa merkittavin
toimialaa muovaava toimija. Perinteinen asiamiestoiminto muodostaa hieman yli vii-
desosan tietosuojavaltuutetun tydmaarasta. Muita tehtavid ovat muun muassa tar-
kastukset, konsultointi, kasvatus ja koulutus, poliittisena neuvontajana toimiminen
esimerkiksi lakiuudistusten yhteydessa ja rikosprosessiin osallistuminen. Tietosuoja-
valtuutetun toimiston ylitarkastajat vastaavat oman sektorinsa toiminnan suunnitte-
lusta, toteutuksesta ja seurannasta. Toimiston johto puolestaan asettaa strategian
pohjalta tavoitteet. Toiminnassa joudutaan tekemaan priorisointeja. Tietosuojavaltuu-
tettu valvoo seka yksityisia etta julkisia toimijoita. Toimisto kasittelee jokaisen vireille
tulleen asian hallintolain mukaisesti. Tietosuoja-asioita tarkastellaan perus- ja ihmis-
oikeusnakdkulmasta, mutta myds teknologia- ja kauppanakdkulmista. Tarkastelta-
vissa teemoissa on usein mukana myods ylikansallinen nakdkulma. Kansalaisten tie-
toisuus tietosuojasta kasvaa hitaasti, mutta suunta on selkea.

28 \/altioneuvoston asetus tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun asetuksen muut-
tamisesta (266/2001)

29 L aki tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta (389/1994) 5 §
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Tietosuojavaltuutetun on vuosittain annettava toiminnastaan oikeusministeridlle ker-
tomus, johon sisaltyy tietoja kertomusvuonna tietosuojavaltuutetun toimistossa ja
tietosuojalautakunnassa kasitellyista asioista. Kertomukseen tulee sisaltyd myods
selostus havainnoista henkil6tietolainsdadannén noudattamisesta ja sen uudistamis-
tarpeista®.

Tietosuojavaltuutetun EU-toiminta perustuu nykyisen tietosuojadirektiivin 29 artik-
laan, jonka mukaan valtuutettu osallistuu kansallisista tietosuojavaltuutetuista muo-
dostetun tyéryhman toimintaan. Valtuutettu tekee yhteisty6ta myoés muiden Pohjois-
maiden tietosuojaviranomaisten kanssa. Tietosuoja-asiat ovat yksi EU:n perusoike-
usviraston karkihankkeista. Tietosuojavaltuutetulla ei ole omaa kansainvalista yksik-
k6éa, mutta tallaiselle olisi tarvetta. Kansallisista toimijoista tietosuojavaltuutetun kes-
keisia yhteistyotahoja ovat muiden erityisvaltuutettujen ja ylimpien laillisuusvalvojien
lisdksi muun muassa tydsuojeluviranomaiset, kuluttajaviranomaiset ja Viestintaviras-
to.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Tietosuojavaltuutetun toiminnan kannalta keskeisin uudistus on valmisteilla oleva
EU:n tietosuoja-asetus. Sen myo6ta jokaisessa jasenvaltiossa on oltava riittavalla
tavalla resursoitu tietosuojaviranomainen. Asetus hyvaksyttaneen vuoden 2015 ai-
kana, jonka jalkeen vuosien 2016-2017 siirtyma&aikana on mietittava tietosuojavaltuu-
tetun asemaa ja resursointia sekd muita vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon.
Asetuksesta seuraa uusia velvoitteita ja tehtavia eri viranomaisille. Tama tarkoittaa,
ettd kansallinen laki tietosuojavaltuutetusta ja tietosuojalautakunnasta on avattava.
Valtuutettu arvioi, ettd uusista tehtavista syntyy siirtymakaudella 7,5 henkil6tyévuo-
den lisaresurssitarve ja tdman jalkeen viisi henkildtydvuotta.

Toiminnan yleinen haaste on se, etta julkisuusperiaatteen ja henkildtietojen suojan
muodostamaa kokonaisuutta ei hallita Suomessa kunnolla. Viranomaisetkaan eivat
aina tieda, mita lakia on sovellettava. Alan koulutusta tulisi siten kehittaa. Tietosuoja-
valtuutettu ei nde eri viranomaisten osittain paallekkaisia tehtavia ongelmana, koska
kukin tarkastelee asioita omasta nakokulmastaan.

30 Asetus tietosuojalautakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta annetun asetuksen muuttamisesta

(529/1999) 10 §
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3.5  Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
Saadospohja

Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014) tuli voimaan 1.1.2015
samaan aikaan uuden yhdenvertaisuuslain kanssa. Lautakunnalla korvattiin aiemmat
syrjintalautakunta ja tasa-arvolautakunta, joiden toiminta lakkasi®'. Oikeusministeri®
asettaa uuden lain mukaisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kevaan 2015
aikana.

Lain 1 §:n mukaan oikeusministerion yhteydessa on itsendinen ja riippumaton yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka kasittelee ja ratkaisee yhdenvertaisuus-
lain (1325/2014) ja naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986), jaliempana tasa-arvolaki, mukaan sille kuuluvat asiat. Se valvoo yhden-
vertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamista.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Lain 2 §:n mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja, joka voi olla paatoiminen. Lau-
takunnassa on lisdksi vahintdan 13 sivutoimista muuta jasentd. Puheenjohtajan ja
vahintdan seitseman sivutoimisen jasenen tulee olla lainoppineita. Jasenelld on pu-
heenjohtajaa lukuun ottamatta henkildkohtainen varajasen. Valtioneuvosto nimittaa
lautakunnan puheenjohtajan sekd muut jasenet ja heidan varajasenensa neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Lautakunnalla on paatoiminen paasihteeri ja silla voi liséksi olla
paa- tai sivutoimisia esittelijoita sekd muuta henkilostéa. Oikeusministerio nimittaa
lautakunnan paasihteerin ja muun henkildéston. Lautakunnan tehtavissa on talla het-
kelld kaksi paatoimista virkamiestd. Lautakunnan rahoitus maksetaan valtion talous-
arviosta oikeusministerion paaluokasta oikeusministerion yhteydessa toimivien vi-
ranomaisten toimintamenojen momentilta. Lautakunnan budjetti vuonna 2015 on
231 000 euroa.

Lautakunnan tehtdvana on antaa oikeussuojaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakia
koskevissa asioissa.

Yhdenvertaisuuslakia koskevissa asioissa lautakunta voi muissa kuin tydsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan yhdenvertaisuuslain 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa®
kieltda asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintaa tai vastatoimia taikka maara-
ta tdman ryhtymaan kohtuullisessa maaraajassa toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslais-
sa saadettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi. Lautakunta voi vahvistaa osapuolten
valisen sovinnon syrjintaa tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain
vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta.

3 Kumottiin laki vahemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta (660/2001) seka laki tasa-

arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta (610/1986).

%2 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) 22 §: "Taman lain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa seka tySharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tydpaikalla se-
ka tydhonotossa valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan kuin tassa laissa seka tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) saadetaan.”
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Tasa-arvolakia koskevissa asioissa lautakunta voi kieltda jatkamasta tai uusimasta
lain syrjinnan kieltojen tai syrjivan ilmoittelun kiellon vastaista menettelya. Tasa-
arvovaltuutetun esityksesta lautakunta voi myos velvoittaa koulutuksen jarjestajan tai
tydnantajan maaraajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman.®®

Yhdenvertaisuuslain alaan kuuluvissa asioissa vireillepano-oikeus on henkildlla, joka
katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi seka hanen suostumuksel-
laan yhdenvertaisuusvaltuutetulla tai yhdenvertaisuutta edistavalla yhteisélla. Suun-
nitteluvelvoitteiden laiminlyontia koskevassa asiassa vireillepano-oikeus on yhden-
vertaisuusvaltuutetulla. Tasa-arvolain alaan kuuluvissa asioissa vireillepano-oikeus
on syrjintda koskevissa asioissa tasa-arvovaltuutetulla ja tydmarkkinakeskusjarjes-
t6illa ja tasa-arvosuunnitelman laatimista koskevissa asioissa tasa-arvovaltuutetulla.

Lautakunta voi asettaa antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon ja
maarata sen maksettavaksi®. Lautakunta ei voi maarata hyvitysta tai muuta korvaus-
ta maksettavaksi. Lautakunnan paatdksista voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Hakemuksen kasittely lautakunnassa on maksutonta ja sen toimituskirjat ovat myds
maksuttomia.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Lautakunta tulee julkaisemaan ratkaisuistaan tapausselosteet verkkosivuillaan. Peri-
aatteellisesti tarkeistd ratkaisuista julkaistaan myds tiedotteita. Syrjintdlautakunnan
toiminnasta saatujen kokemusten mukaan tdma on vaikuttanut siihen, mista asioista
lautakuntaan valitetaan. Kuulemisissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta aiempiin syr-
jintélautakuntaan ja tasa-arvolautakuntaan verrattuna uuden yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan tehtdvankuva on huomattavasti laajempi toiminnan kattaessa
kaikki syrjintaperusteet, mikd voi vaikuttaa vireille tulevien asioiden maaraan. Uusi
yhdenvertaisuuslaki mahdollistaa myds sen, ettd yhdenvertaisuutta edistavat yhtei-
s6t voivat tuoda asioita asianosaisen suostumuksella lautakuntaan kasiteltdvaksi.
Mahdollisuutta sovinnon vahvistamiseen eivat osapuolet olleet hydédyntaneet syrjin-
talautakunnassa, eika syrjintdlautakunnalle tuotu yhtdan sovintoa vahvistettavaksi.
Kuulemisissa todettiin, ettd aiempien lautakuntien toiminnasta tehtyjen havaintojen
perusteella voidaan pitdd haasteena, ettd yhdenvertaisuus-*° ja tasa-arvovaltuutettu
seka tasa-arvolautakunnan osalta mydskaan tyomarkkinoiden keskusjarjestot eivat
ole hyddyntaneet lautakuntia kovinkaan aktiivisesti®.

33 | aki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) 21 §
34 YVL 20 § ja tasa-arvolaki 21 §
% tuolloin vahemmistévaltuutettu

% Valtuutettujen mukaan syrjintdlautakunnan vahainen hyédyntaminen johtuu asiakkaiden haluttomuu-
desta vieda asioitaan lautakuntaan seka hyvitysmahdollisuuden puuttumisesta.
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4 Neuvottelukunnat

Valtioneuvoston piirissa toimii useita neuvottelukuntia, joilla on perus- ja ihmisoike-
uksien toteuttamiseen, edistdmiseen tai seurantaan liittyvia tehtavia. Kansalaisyh-
teiskunnan osallistumisen kannalta neuvottelukunnilla on keskeinen rooli, koska ne
tarjoavat mahdollisuuden saanndélliseen vuorovaikutukseen hallinnon kanssa. Jarjes-
tot nakevatkin neuvottelukuntajarjestelman tarkeana. Toisaalta viime vuosina on
voimistunut keskustelu siita, ovatko neuvottelukuntien tehtavat osittain paallekkaisia.

Taman selvityksen piiriin on valittu seitseman neuvottelukuntaa®. Useilla muillakin
neuvottelukunnilla on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia tehtavia, mutta
tarkastelu haluttiin rajata niihin neuvottelukuntiin, joiden tyosta perus- ja ihmisoikeu-
det muodostavat keskeisen osan. Jaljempana tarkastellaan kutakin neuvottelukuntaa
erikseen sekad lopussa mainitaan lyhyesti muita neuvottelukuntia, joilla on liittyma-
kohtia perus- ja ihmisoikeusasioihin. Neuvottelukunnat esitetdan perustamisjarjes-
tyksessa.

Tarkastellut neuvottelukunnat ovat hyvin erilaisia niin kokoonpanonsa, tehtaviensa
kuin toimintansa laajuudenkin osalta. Neuvottelukunnat toimivat myos erilaisessa
asemassa suhteessa ne asettaneisiin ministeridihin niin, ettd osa toimii kdytdnndssa
itsenaisesti ja toiset taas tiiviisti ministerion yhteydessa. Yhteistd neuvottelukunnille
on niiden rooli ruohonjuuritason viestin valittajina hallintoon. Osa neuvottelukunnista
toimii myods alue- ja paikallistasolla, mika lisda kentan aanen kuuluvuutta. Neuvotte-
lukunnat mahdollistavat dialogin erilaisten toimijoiden kesken. Kaikkia neuvottelukun-
tia yhdistava tekija ovat myods suhteellisen pienet resurssit. Joissakin neuvottelukun-
nista on paatoiminen paasihteeri ja muuta henkilékuntaa, mutta osa toimii virkamies-
ten muiden tyotehtavien ohessa. Neuvottelukuntien mahdollisuudet toimintaan koko-
usten ulkopuolella riippuvat myds siita, onko neuvottelukunnalla kaytettavissaan mui-
ta resursseja.

Kuulemisissa neuvottelukuntia yhdistdvana teemana nousi esille my0ds se, etta useat
kasittelevat osittain samoja asioita, mutta eri nakodkulmasta. Samoin pohdittiin sita,
miten neuvottelukunnat valittavat tietoa omasta toiminnastaan. Lahes kaikilla on
verkkosivut, joilta 10ytyy ainakin perustiedot neuvottelukunnan toiminnasta. Neuvotte-
lukuntien toimintaa voitaisiin kehittaa lisdamalla neuvottelukuntien keskinaista yhteis-
tyota ja tiedonvaihtoa. Esitettiin myos ajatus vuosittaisesta neuvottelukuntien tapaa-
misesta, josta olisi suuri hydty esimerkiksi synergioiden ndkemisessa ja yhteiskuu-
lemisten tai muiden yhteisten tilaisuuksien jarjestdmisessa. Kaikkien jarjestéjen ei
tarvitse olla mukana jokaisessa kokoonpanossa, jos tieto kulkee tehokkaasti. Pienet
jarjestot joutuvat joka tapauksessa valitsemaan, missa kokoonpanoissa pystyvat
olemaan mukana. Kuulemisissa todettiin, ettd paremmalla koordinaatiolla voitaisiin
my0s lisata yhteisia painopisteitd ja kampanjoita esimerkiksi moniperustaisen syrjin-
nan osalta. Lisdksi pohdittiin sitd, missa maarin neuvottelukuntien erikoistuminen on
toivottavaa ja missd maarin se taas hamartaa yleista perus- ja ihmisoikeustehtavaa.
Neuvottelukunnan on tarkoitus olla oman alansa asiantuntijaorganisaatio, mutta toi-
saalta kyeta samalla nakemaan laajempia kehityskulkuja yhteiskunnassa.

37 Romaniasiain neuvottelukunta (RONK), Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO), Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta (TANE), Valtakunnallinen vammaisneuvosto (VANE), Kansainvalisten ihmisoikeus-
asiain neuvottelukunta (IONK), Kieliasiain neuvottelukunta ja Lapsiasiain neuvottelukunta.
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Kuulemisissa katsottiin, ettd neuvottelukunnan tehtavien on oltava selkeasti maaritel-
Iyt, jotta toiminta olisi jasentynyttd. Neuvottelukuntien rooli vaikuttamiskanavana
vaihtelee. Osa jarjestdista kokee, ettd neuvottelukunnat avaavat mahdollisuuksia
kadyda keskusteluja virkamiesten kanssa, toiset taas nakevat suoran vaikuttamisen
tehokkaampana. Tarkeintd missa tahansa hallinnollisessa mallissa on tehokas tie-
donkulku ja jarjestdjen tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa valmisteluun. Asiakoh-
tainen verkostoituminen ja kyseisen, valmisteltavana olevan kysymysten kannalta
keskeisten toimijoiden kokoaminen esimerkiksi kuulemistilaisuuteen tai pydrean
poydan keskusteluun voi olla yksittaisen asian kannalta tehokkaampi tyoskentelyta-
pa kuin muodollinen, maaraajaksi muodostettu rakenne.

Kuulemisissa korostettiin, ettd neuvottelukuntien haasteena on sihteeristoresurssien
maara ja kaytettavissa olevan henkildston suhde ministeridihin. Neuvottelukuntien
sihteerit ovat paasaantoisesti virkasuhteessa neuvottelukunnan asettaneeseen mi-
nisteriddén ja usein neuvottelukunnan asioiden hoitaminen muodostaa vain pienen
osan heidan virkatehtavistaan. Neuvottelukuntien kokoonpanon ja kaytannonjarjeste-
lyiden osalta tulisi pyrkia mahdollisimman tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Tyos-
kentelytapojen osalta on syytd miettia vaihtoehtoja perinteiselle kokoustydskentelyl-
le. Esimerkiksi seminaarit, tydpajat ja muut tilaisuudet voisivat korvata kokouksia.

Kuulemisissa katsottiin, ettd neuvottelukuntien tarkastelu kokonaisuutena tuo esille,
etta niilld on tarked asema suomalaisessa yhteiskunnassa hallinnon ja kansalaisyh-
teiskunnan vuorovaikutuksen mahdollistajina. Kaikilla on oma syntyhistoriansa ja
yhteiskunnallinen tehtavansa, mutta niillda on myds paljon yhteisia piirteitd. Toiminta-
tavoissa ja neuvottelukuntien roolin selkeyttamisessa on viela tehtavaa. Samoin tay-
tyy valttaa tarpeettoman raskaiden rakenteiden luomista. Toiminnan sisallét ovat
muotoa tarkedmpia ja tilannekohtaisesti on hyva mahdollistaa joustava toiminta.

41 Romaniasiain neuvottelukunta (RONK)
Saadospohja

Romaniasiain neuvottelukunta (RONK) on perustettu vuonna 1956. Neuvottelukun-
nasta sdadetdan valtioneuvoston asetuksessa valtakunnallisesta romaniasiain neu-
vottelukunnasta ja alueellisista romaniasiain neuvottelukunnista (1019/2003). Ase-
tuksen 1 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii valtakunnalli-
nen romaniasiain neuvottelukunta, jonka tarkoituksena on edistdd romanivaestén
yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia elinolosuhteita.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Valtioneuvosto asettaa valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
seka enintdan 16 muuta jasenta. Puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tulee edus-
taa romanivaestéd. Neuvottelukunnan muista jasenistd puolet edustaa romanivaes-
tod. Nama valitaan merkittavimpien romanijarjestojen ja alueellisten romaniasiain
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neuvottelukuntien esityksesta. Muut jasenet edustavat ainakin sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéta, opetusministeriéta, sisdasiainministeriota, tyoministeriota, ulkoasiainminis-
teriotd ja ymparistoministeriotd. Yksi jasen voidaan nimetd Suomen Kuntaliiton ja
yksi opetushallituksen esityksesta. Neuvottelukunta voi keskuudestaan asettaa jaos-
toja ja kutsua sosiaali- ja terveysministerion suostumuksella jaostoihin pysyvia asian-
tuntijoita.

Romaniasiain neuvottelukunnalla on paatoiminen paasihteeri ja neuvottelukunnassa
voi olla myds muuta henkilékuntaa. Neuvottelukunnalla oli vuonna 2014 kaytettavis-
saan 1,5 henkildtydvuotta, paasihteeri ja osa-aikainen osastosihteeri, jotka ovat vir-
kasuhteessa sosiaali- ja terveysministeriodn. Neuvottelukunnan maararahat ovat
laskeneet viime vuosina. Vuonna 2015 neuvottelukunnan toimintamenojen maarara-
ha on 30 000 euroa.

Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan tehtavana on 1) seurata romaniva-
estdn yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehitysta
tasa-arvon edistamiseksi sekd antaa viranomaisille lausuntoja naissa asioissa;
2) tehda aloitteita ja esityksia romanivaeston taloudellisten, koulutuksellisten, sosiaa-
listen ja sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi seka romanivaeston tyollis-
tymisen edistamiseksi; 3) edistda romanivaestéon kohdistuvan syrjinnan poistamista;
4) edistaa romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista; 5) tukea alueellisten romaniasi-
ain neuvottelukuntien toimintaa seka 6) osallistua pohjoismaiseen, eurooppalaiseen
ja muuhun kansainvaliseen yhteistydhén romanien oikeuksien edistamiseksi ja olo-
suhteiden parantamiseksi. Neuvottelukunta kokoontuu neljd kertaa vuodessa. Neu-
vottelukunnan myoétavaikutuksella on valmisteltu Suomen ensimmainen romanipoliit-
tinen ohjelma*®. Toiminta on vahvasti toimeenpanoon liittyvaa tyota. Vuosittain jarjes-
tetdan 2-3 kansallista tai kansainvalistd seminaaria, annetaan lausuntoja seka tue-
taan ja ollaan mukana tutkimustyossa.

Romaniasiain neuvottelukunnalla on talla hetkella nelja alueellista neuvottelukuntaa,
joiden tehtavana on hoitaa alueellaan soveltuvin osin valtakunnalliselle neuvottelu-
kunnalle kuuluvia tehtavia kansainvalista toimintaa lukuun ottamatta. Alueellisiin ro-
maniasiain neuvottelukuntiin nimetdan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Neuvot-
telukunnassa on lisdksi 8—12 muuta jasentd, joista vahintdan puolet edustaa alueen
romanivaestda. Neuvottelukunta laatii kunkin toimikauden paatteeksi toimintakerto-
muksen, joka menee tiedoksi sosiaali- ja terveysministerion johtoryhmalle.

Neuvottelukunnan tehtaviin kuuluu paljon EU-valmisteluun liittyvia ja muita kansain-
valisia tehtavia. Kansainvalista yhteisty6ta tehdaan erityisesti ulkoasiainministerion,
EU:n toimielinten ja virastojen, Euroopan neuvoston seka kansainvalisten romanijar-
jestojen kanssa. YK-yhteisty6ta olisi mahdollista lisata erityisesti romaninaisten tasa-
arvon osalta. Romaniasiain neuvottelukunta on myds ollut hallituksen edustajana eri
kansainvalisissa elimissa ja mukana valmistelemassa Suomen kantoja romanikysy-
myksissa. Kansallisista yhteystyodtahoista neuvottelukunnalla on tiiviit yhteydet alue-
tasolle ja kuntiin seka kansalaisjarjestaihin.

38 http://www.stm.fi/c/document_library/get file?folderld=39503&name=DLFE-10533.pdf
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Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Neuvottelukuntaa koskeva valtioneuvoston asetus kirjoitettiin ensimmaisen kerran
80-luvulla, minka jalkeen kenttd on muuttunut merkittdvasti ja romanijarjestéjen lu-
kumaara on lisdantynyt. RONK:n alueelliset neuvottelukunnat toimivat mallina
ETNO:a asetettaessa. Asetuksen uudistaminen on parhaillaan kdynnissa. RONK:n
kokoonpanoa on jo nyt laajennettu sita kautta, etta tydjaostossa on pysyvia asiantun-
tijoita. Uutena toimijana mukana on liikkkuvien romanien edustaja Hirundo. Kuulemi-
sissa todettiin, ettd maahan tulleet ja maassa lyhytaikaisesti oleskelevat romanit ei-
vat ndy juurikaan kansallisessa perus- ja ihmisoikeuskeskustelussa. Toinen pohdit-
tava asia on se, onko neuvottelukuntaa syyta kehittda parlamentaariseen suuntaan.
Muiden neuvottelukuntien tapaan RONK:n haasteena on sen suhde valtioneuvos-
toon. Kuulemisissa todettiin, ettd neuvottelukunta on saanut toimia vapaasti, mutta
toisaalta neuvottelukunta hoitaa asioita, jotka kuuluvat ministerién perustyéhoén. Kuu-
lemisessa my6s muistutettiin, ettd RONK on ETNO:n ohella suomalainen vientituote,
jota tarjotaan usein mallina kansainvalisissa yhteyksissa.

4.2  Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)
Saadospohja

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) perustettiin vuonna 1970 sisaministerion
yhteyteen. Aluksi toiminnassa keskityttiin siirtolaisuuteen, mutta mydhemmin mu-
kaan ovat tulleet maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvat kysymykset. Vuoden
2015 alusta lukien neuvottelukunta siirrettiin oikeusministeriddn. Neuvottelukunnan
tarkoituksena on viranomaisten, kansalaisjarjestéjen ja eduskunnassa edustettuina
olevien puolueiden seka maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen valisen vuo-
ropuhelun kehittdminen valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Neu-
vottelukunta avustaa eri viranomaisia maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana etnises-
ti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan kehittamisessa seka hyvien etnis-
ten suhteiden edistamisessa.

Neuvottelukunnan toiminnasta sdadetaan valtioneuvoston asetuksessa etnisten suh-
teiden neuvottelukunnasta (298/2011). Neuvottelukunnasta ollaan antamassa ke-
vaalla 2015 uusi valtioneuvoston asetus, jossa neuvottelukunnan tehtavia ja ko-
koonpanoa ajanmukaistetaan.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Valtioneuvosto asettaa etnisten suhteiden neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi ker-
rallaan. Nykyisen neuvottelukunnan kausi alkoi vuonna 2011. Neuvottelukunnassa
on puheenjohtajan ja kahden varapuheenjohtajan lisaksi enintdan 33 muuta jasenta
ja heilla henkildkohtaiset varajasenet. Lisaksi neuvottelukuntaan voidaan nimittaa
pysyvia asiantuntijoita. Nykyisen neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii sisdminis-
terion kansliapaallikkd. Varapuheenjohtajista toinen edustaa maahanmuuttajia tai
etnisia vahemmistoja ja toinen eduskunnassa edustettuina olevia poliittisia puolueita.
Varsinaiset jasenet ja heidan varajasenensa valitaan siten, ettd he edustavat
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oikeusministerién sisaministerion, ulkoasiainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerién hallinnonaloja,
eduskunnassa edustettuina olevia poliittisia puolueita, Suomen Kuntaliittoa, keskei-
sia tydmarkkinajarjestdja, maahanmuuttajia tai etnisia vahemmistoja edustavia rekis-
terdityja yhdistyksia tai rekisterdityja uskonnollisia yhdyskuntia seka alueellisia neu-
vottelukuntia®®. Neuvottelukunnan jasenisté toisen varapuheenjohtajan lisaksi véhin-
taan kymmenen tulee edustaa maahanmuuttajia tai etnisia vahemmistéja. ETNO:n
kokoonpano on sikali poikkeuksellinen, etta siina ei ole mukana isoja kansalaisjarjes-
téja, vaan pienia jarjestdja ja kattoliittoja, mika tuo toimintaan omia haasteitaan. Jar-
jestdilld on usein niukat resurssit ja osa toimii tdysin vapaaehtoisvoimin, jolloin osal-
listuminen neuvottelukunnan toimintaan vaikeutuu.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnalla on ty6jaosto, joka vastaa asioiden yhteenso-
vittamisesta ja valmistelusta seka lausuntojen ja asiakirjojen laatimisesta. Ty6jaoston
puheenjohtajana on oikeusministerion tai tyo- ja elinkeinoministerién virkamiesedus-
taja ja varapuheenjohtajana maahanmuuttajien tai etnisten vahemmistojen edustaja.
Neuvottelukunta asettaa tyOjaoston ja nimeda sen jasenet ja heille henkilokohtaiset
varajasenet neuvottelukunnan jasenista ja varajasenista siten, ettd jaoston edustus
noudattaa neuvottelukunnan kokoonpanoa. Tydjaostossa on puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan lisdksi enintdan kahdeksan jasenta. Neuvottelukunta voi tarvitta-
essa asettaa asioiden valmistelua ja selvityksia varten maaraaikaisia tyéryhmia tai
jaostoja, joihin voi kuulua myds neuvottelukunnan ulkopuolisia asiantuntijoita. Neu-
vottelukunta voi kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita. Neuvottelukunnalla on paatoimi-
nen paasihteeri ja paatoiminen sihteeri, jotka ovat palvelussuhteessa oikeusministe-
rioon.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan apuna toimii vahintdan seitseman etnisten suh-
teiden alueellista neuvottelukuntaa. Alueelliset neuvottelukunnat toimivat alue- ja
paikallistasolla eri tahoja yhdistdvana aloitteellisena asiantuntija-, yhteistyd- ja vuo-
ropuheluelimena. Alueellinen neuvottelukunta hoitaa alueellaan valtakunnalliselle
neuvottelukunnalle kuuluvia tehtavia. Lisaksi alueelliset neuvottelukunnat voivat hoi-
taa etnisten suhteiden neuvottelukunnan erikseen maaraamia tehtavia. Alueellisen
neuvottelukunnan asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan se alueen elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskus, joka vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistOkeskuksista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (910/2009) maaritellyllda toimialueella maahan-
muuttajien kotouttamisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun, ohjauk-
seen ja seurantaan liittyvista ja muista erikseen maarattavista tehtavista. Alueellisen
neuvottelukunnan jasenet edustavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia,
aluehallintovirastoa seka keskeisia kuntia, jarjestdja, tydelaman ja elinkeinoeldman
osapuolia, maahanmuuttajia seka etnisia vahemmistdja. Lisaksi elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus voi nimittaa alueelliseen neuvottelukuntaan pysyvia asiantuntijoi-
ta. Kaikkien jasenten nimeamisessa otetaan huomioon alueellinen kattavuus seka
alueellisen neuvottelukunnan tehtavien kannalta tarpeellinen asiantuntemus. Alueel-
lisessa neuvottelukunnassa on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisaksi vahin-
tdan 10 ja enintdan 14 muuta jasenta ja heilla henkilokohtaiset varajasenet. Puheen-
johtajan tai varapuheenjohtajan tulee edustaa maahanmuuttajia tai etnisia vdhem-
mistdja. Maahanmuuttajien tai etnisten vdhemmistojen edustajia tulee olla vahintaan
puolet jasenista. Alueellisella neuvottelukunnalla voi olla paatoiminen sihteeri ja sivu-
toimisia sihteereita.

39 Valtioneuvoston asetus etnisten suhteiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (328/2015)
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Neuvottelukunnan menot maksetaan valtion talousarviosta oikeusministerion paa-
luokasta neuvottelukuntien momentilta. Vuonna 2015 neuvottelukunnan toiminta-
maararahojen budjetti on 95 000 euroa, josta katetaan myos alueellisten neuvottelu-
kuntien kulut.

Nykyisen asetuksen mukaan etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtavana on
1) edistaa hyvia etnisia suhteita, etnistd yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta seka
eri toimijoiden monipuolista vuorovaikutusta ja yhteistyétd maahanmuuttopolitiikan
eri osa-alueilla; 2) toimia asiantuntijaelimena maahanmuuttopolitiikan ja etnisen yh-
denvertaisuuden eri osa-alueiden kehittdmisessa; 3) edistdd maahanmuuttajien ja
etnisten vahemmistdjen osallistumismahdollisuuksia ja jarjestétoimintaa; ja 4) tiedot-
taa maahanmuuttopolitikasta, etnisen yhdenvertaisuuden tavoitteesta ja etnisesta
monimuotoisuudesta yhteiskunnan voimavarana seka tehda niita tunnetuiksi. Tavoit-
teiden edistamiseksi neuvottelukunta voi jarjestaa tilaisuuksia, antaa lausuntoja seka
tehda aloitteita, esityksia ja suosituksia. Lisdksi neuvottelukunta jarjestaa yhteistyos-
sa alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien kanssa vahintdan kerran vuo-
dessa Etnisten suhteiden foorumin. ETNO on ainoita virallisia vaylia, joiden kautta
maahanmuuttajat ja etniset vdhemmistot voivat vaikuttaa paatdoksentekoon maa-
hanmuutto-, kotouttamis- ja yhdenvertaisuusasioissa. Neuvottelukunnalla on laaja
toimeksianto edistda hyvia etnisia suhteita, etnistd yhdenvertaisuutta ja syrjimatto-
myytta seka eri toimijoiden monipuolista vuorovaikutusta ja yhteisty6ta maahanmuut-
topolitikan eri osa-alueilla. Tiedottaminen on tarkedssa roolissa. Talla hetkella
ETNO:ssa toimii yksi alatyéryhma, joka kasittelee uskonnollista ja kulttuurista vuoro-
puhelua. Jasenisto ja sidosryhmat ovat paasaantoisesti tyytyvaisia nykyiseen toimin-
tamalliin. ETNO osallistuu my6s yleisiin perus- ja ihmisoikeushankkeisiin, kuten kan-
sainvaliseen maaraaikaisraportointiin.

ETNO paatti nykyisen kautensa alussa kahdeksasta teemasta, joista nelja on vuosi-
kohtaisia paateemoja ja nelja naiden alateemoja. Vuositeemat ovat olleet yhteiskun-
nalliseen asenneilmapiiriin vaikuttaminen, nuorten aseman vahvistaminen, uskonnol-
lisen ja kulttuurisen vuoropuhelun lisdaminen ja uskonnollisten yhteisojen kotoutta-
mistoimet sekd maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen yhteiskunnallisen osal-
listumisen edistdminen. Teemoille on haettu mahdollisimman paljon nakyvyytta
muun muassa tapahtumissa ja kampanjoissa. ETNO:n toiminnasta on laadittu ulkoi-
nen arviointi vuonna 2014. Arvioinnissa todettiin, ettd hallinnollinen malli on toimiva
ja ministeridén yhteydessa toimimisesta tulee etua. Arviointi toimii pohjana uuden ase-
tuksen valmistelussa ja seuraavan neuvottelukunnan toiminnan suunnittelussa.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Kuulemisissa todettiin, ettd ETNO:n alueellisten neuvottelukuntien malli on osoittau-
tunut hyvaksi, vaikka resurssit ovatkin niukat. Toiminnot on ollut helppo jalkauttaa
alueelliselle tasolle alueellisten neuvottelukuntien kautta. Myds neuvottelukunnan
parlamentarisoituminen puolueiden mukaan tulemisen my6ta on ollut suuri muutos.
ETNO:n laaja kokoonpano on haaste, koska aikataulujen sopiminen on vaikeaa ja
mukana olevat toimijat muodostavat hyvin heterogeenisen ryhman. ETNO pyrkii vai-
kuttamaan laajasti ihmisoikeuskysymyksiin, minka takia myos tarkasteltavat teemat
ovat laajoja, vaikka valtioneuvoston asettama tehtdvankuva sinallaan onkin selva.
Kuulemisessa esitettiin, ettd toiminnan vaikuttavuuden vahvistamiseksi on tarkeaa
valita selkeat painopisteet ja keskittyd niihin. Toinen iso haaste on kaikkien mukana
olevien ryhmien osallistaminen. Rajalliset resurssit ndkyvat eniten alueellisissa neu-
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vottelukunnissa. ETNO:ssa ei ole talla hetkelld tutkimuksen edustajia, vaikka tutki-
mustahojen kanssa tehdaankin yhteisty6ta. Arviointiraportissa ehdotettiin, ettd mu-
kaan voitaisiin ottaa erilaisia asiantuntijoita, saatioita, kauppakamareita seka tutkijoi-
ta. Henkilokohtaisella mandaatilla valittujen jasenten mukaan ottaminen olisi kuiten-
kin periaatteellinen muutos, koska talla hetkelld jasenina on jarjestdja. Myos ETNO:n
toiminnassa nahtiin mahdollisuuksia neuvottelukuntien valisen yhteistydn vahvista-
miselle. Esimerkiksi paasihteeritapaamiset voisivat olla tdhan hyva tapa. Kaytannos-
sa ETNO tekee yhteistyota esimerkiksi oikeusministeridéssa toimivan kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunnan kanssa.

43 Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE)
Saadospohja

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) perustettiin vuonna 1972. Vuona 2001 teh-
tiin organisaatiouudistus, jossa TANE, sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvo-
yksikké ja tasa-arvovaltuutetun toimisto erotettiin toisistaan.

Neuvottelukunnasta saadetaan valtioneuvoston asetuksessa tasa-arvoasiain neuvot-
telukunnasta (638/1986)*, jonka 1 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerién yhtey-
dessa toimii naisten ja miesten valisen yhteiskunnallisen tasa-arvon edistamista var-
ten tasa-arvoasiain neuvottelukunta.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan eduskunnan toimikaudeksi. Neuvottelu-
kunta toimii siihen asti, kunnes uusi neuvottelukunta on asetettu. Neuvottelukuntaa
asetettaessa on eduskunnan voimasuhteet otettava huomioon. Kaytdnndssa tadma
tarkoittaa sita, ettd puolueet nimeavat edustajansa neuvottelukuntaan. Neuvottelu-
kunnassa on enintdan 13 jasentad. Toimikaudella 2011-2015 TANE:aan on nimetty
lisdksi nelja asiantuntijajasenta alan kattojarjestoista (Miesjarjestdjen keskusliitto ry,
Naisjarjestdjen Keskusliitto ry, NYTKIS ry ja Seta ry). Muiden jarjestdjen edustajia on
mukana jaostoissa. Jaostot ovat TANE:n valmistelevia elimia ja paatdkset tehdaan
neuvottelukunnassa. Yhteistyon ja vuoropuhelun edistdminen eri toimijoiden kuten
puolueiden, jarjestdjen ja tutkijoiden kanssa tapahtuu ennen kaikkea jaostojen tyos-
kentelyssa. TANE:lla on ollut historiansa aikana useita pitkdan vaikuttaneita jaostoja
kuten tutkimusjaosto vuosina 1981-2006. Talla hetkella TANE:lla on kaksi jaostoa:
tutkimuksen hyoddyntamiseen ja edistamiseen, tydelamakysymyksiin ja paatoksente-
koon keskittyvd Sukupuoli ja valta —jaosto sekd Miesjaosto. Kokouksia neuvottelu-
kunnalla on viisi kertaa vuodessa ja tydvaliokunta valmistelee kokoukset. Neuvotte-
lukunnalla on kokoaikainen paasihteeri, osa-aikainen osastosihteeri seka toukokuun
2015 loppuun asti kaksi osa-aikaista maaraaikaista suunnittelijaa, jotka toimivat jaos-
tojen sihteereina. Neuvottelukunnan toimintamaararahat vuonna 2014 olivat 130 000
euroa, jotka maksetaan sosiaali- ja terveysministerion toimintamaararahoista.

40 Asetukseen on tehty merkittavida muutoksia vuonna 2001, valtioneuvoston asetus tasa-arvoasiain
neuvottelukunnasta annetun asetuksen muuttamisesta (389/2001)
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Neuvottelukunnan tehtavana on 1) seurata ja edistda naisten ja miesten tasa-arvon
toteuttamista yhteiskunnassa; 2) tehda aloitteita ja esityksid seka antaa lausuntoja
tasa-arvoon vaikuttavan lainsdadanndn ja muiden toimenpiteiden kehittamiseksi;
3) huolehtia yhteistyon edistamisesta viranomaisten, tydmarkkinajarjestéjen ja mui-
den yhteisjen kesken; 4) edistda tasa-arvoa koskevaa tutkimustoimintaa ja tutki-
mustulosten hyddyntamista; ja 5) seurata alan kansainvalistd kehitysta. Kaytannon
toiminnassaan TANE tekee aloitteita, esityksia ja lausuntoja lainsdadannoén toimi-
vuudesta ja lainsaadantdmuutoksista seka edistaa vuoropuhelua ja tasa-arvoa kos-
kevaa tutkimusta seka osallistuu ja seuraa kansainvalista kehitysta. TANE:Ita pyyde-
tdan usein lausuntoja tasa-arvonakokulmasta hallituksen esityksistd. TANE osallis-
tuu aktiivisesti poliittiseen keskusteluun ja on muun muassa julkaissut vuonna 2015
hallitusohjelmatavoitteensa*’. TANE pyrkii myds ennakoimaan kulloinkin keskuste-
luun nousevia aiheita seka tunnistamaan tasa-arvon kannalta merkittavia kehityskul-
kuja. Neuvottelukunta on pyrkinyt kehittamaan ty6tapojaan ja on kuluvalla kaudella
jarjestanyt muun muassa asiantuntijatydpajoja. Neuvottelukunta laatii toimintakerto-
muksen jokaiselta kaudelta.

Neuvottelukunta tekee kansainvalista yhteistyotd 1ahinnd Pohjoismaiden ja Viron
kanssa seka osallistuu vuosittain YK:n naisten asemaa kasittelevan toimikunnan
(CSW) istuntoihin valtioneuvoston asettamassa CSW-valtuuskunnassa. TANE on
pitanyt YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta
(CEDAW) esilla muun muassa SuomiAreenassa ja seminaareissa. Neuvottelukunta
kasittelee mytés CEDAW-komitean Suomelle antamia loppupaéatelmia ja suosituksia.
Neuvottelukunnalla on ollut edustus myds keskeisissa lainvalmisteluhankkeissa ku-
ten naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) ratifiointityéryh-
massa. Neuvottelukunta tekee tiivista yhteistyotd samassa ministeridssa sijaitsevien
muiden neuvottelukuntien eli romaniasiain neuvottelukunnan ja valtakunnallisen
vammaisneuvoston kanssa. Etnisten suhteiden neuvottelukunnalla on edustaja
Miesjaostossa.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Kuulemisissa todettiin, ettéd tasa-arvoasioissa eri toimijoilla on selkea tyonjako siten,
ettd tasa-arvovaltuutettu hoitaa lain valvonnan ja edistamisen, tasa-arvoyksikko val-
mistelee ja toimeenpanee hallituksen politikkaa ja TANE:ssa puolestaan myds op-
position aani tulee kuuluville. Seuraavalla kaudella haasteena on riittavien valmiste-
luresurssien turvaaminen, koska neuvottelukunnan toiminta perustuu jaostojen val-
mistelevaan ty6hon. Yhteistydtd muiden neuvottelukuntien kanssa olisi mahdollista
lisata.

41 http://www.tane.fi/c/document _library/get file?folderld=827503&name=DLFE-7401.pdf
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4.4  Valtakunnallinen vammaisneuvosto (VANE)
Saadospohja

Valtakunnallinen vammaisneuvosto (VANE) aloitti toimintansa vuonna 1986 ja vuon-
na 1987 saadettiin kunnallisista vammaisneuvostoista. Vuonna 2009 valtioneuvosto
antoi erillisen asetuksen valtakunnallisesta vammaisneuvostosta.

Neuvostosta sadadetdan valtioneuvoston asetuksessa valtakunnallisesta vammais-
neuvostosta (1648/2009), jonka 1 §:n mukaan valtakunnallinen vammaisneuvosto on
viranomaisten sekd vammaisten henkildiden, heiddn omaistensa ja vammaisjarjesto-
jen valinen yhteistoimintaelin yhteiskuntapolitikan suunnittelua, kehittdmista ja to-
teuttamista koskevissa, vammaisten henkildiden elinoloihin ja hyvinvointiin vaikutta-
vissa asioissa. Vammaisneuvosto toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa ja
hallinnollinen malli on pysynyt samana koko olemassaolon ajan.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Vammaisneuvostossa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka tarpeellinen
maara muita jasenia, kuitenkin enintdan 16, joilla kaikilla on henkilokohtainen varaja-
sen. Valtioneuvosto maaraa jasenet ja varajasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Nykyisen VANE:n kausi alkoi vuonna 2013 ja paattyy vuonna 2015. Jasenista puolet
edustaa vammaisia henkil6itd ja vammaisjarjestdja seka muut jasenet sosiaali- ja
terveysministerion, opetusministerion, liikenne- ja viestintaministerion, tyo- ja elinkei-
noministerion, valtiovarainministerion, ymparistoministerion ja sisdasiainministerion
hallinnonaloja. VANE pyrkii rotaatioon siten, ettd eri vammaisjarjestot ovat kattavasti
edustettuina eri kausina vuorollaan. Vammaisneuvosto voi tarvittaessa asettaa kes-
kuudestaan jaostoja. Jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan maaraa vam-
maisneuvosto. Jaostojen jasenina voi olla myds vammaisneuvoston varajasenia.
VANE:ssa tyoskentelee vuonna 2015 kaksi henkilda eli kokoaikainen paasihteeri ja
kokoaikainen suunnittelija. VANE:n kulut katetaan sosiaali- ja terveysministerion toi-
mintamaararahoista. Vuoden 2015 toimintamaararaha on 34 000 euroa.

Vammaisneuvoston tehtavana on 1) seurata yhteiskunnan suunnittelua, paatoksen-
tekoa ja toimenpiteita vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksien ja tasa-
arvon edistamiseksi; 2) tehda aloitteita ja esityksia viranomaisille seka antaa lausun-
toja kysymyksista, jotka liittyvat vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksiin
ja tasa-arvoon; ja 3) edistdd vammaisten henkildiden, heidan jarjestdjensa ja viran-
omaisten valistd yhteisty6td seka toimia vammaisten henkildiden vaikutusmahdolli-
suuksien lisaamiseksi heitd koskevissa asioissa.

VANE on ensisijaisesti vammaisjarjestdjen ja viranomaisten yhteistydelin, joka pyrkii
tuomaan eri toimijoita 1dhemmas toisiaan ja edistdmaan vuoropuhelua. Tehtavana
on osallistua yhteiskunnan kehittdmiseen, vammaisten elinolojen parantamiseen ja
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseen. Naita tavoitteita toteutetaan
muun muassa seuraamalla lainsaadannodn kehittymista, antamalla lausuntoja ja te-
kemalla kannanottoja. Liséksi seurataan eri ministerididen vammaispolitiikan toteut-
tamista ja tehdaan ehdotuksia vammaisasioiden huomioimiseksi hallinnon eri tasoil-
la. VANE antaa aloitteita myos yksityissektorin kehittdmisen suhteen. VANE:n tehta-
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vana on koordinoida vammaispoliittisen ohjelman VAMPO:n*? seurantaa ja toimeen-
panoa. Lisaksi VANE jarjestda valtakunnalliset vammaisneuvostopaivat noin joka
toinen vuosi ja koulutus- ja keskustelutilaisuuksia seka tiedotusta kunnallisille vam-
maisneuvostoille. VANE:n toiminnassa korostuu toimintasuunnitelman suurten suun-
taviivojen lisdksi reagoiminen ajankohtaisiin asioihin.

VANE osallistuu EU:n vammaispolitikkaan antamalla lausuntoja, ottamalla kantaa
unionin yhteisiin vammaiskysymyksiin ja osallistumalla kokouksiin. VANE on ollut
mukana myds vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
hyvaksymiseen liittyvan ulkoasiainministerion vetdman laaja-alaisen tyéryhman tyds-
sa. Sopimuksen ratifiointi tulee lisddmaan kansainvalisten suhteiden merkitysta. Tar-
keimmat kansalliset sidosryhmat ovat eri hallinnonalat ja vammaisjarjestot. Lisaksi
kumppaneita ovat kunnalliset vammaisneuvostot, jotka ovat kuntalain muutoksen
myota lakisdateisia. Tulevaisuudessa yhteisty6tahoina tulee olemaan enenevassa
maarin yleisia perus- ja ihmisoikeustoimijoita, koska YK:n yleissopimuksenkin myo6ta
nakemys vammaisuudesta on muuttumassa ja vammaisten oikeudet nahdaan entis-
td vahvemmin ihmisoikeuskysymyksina.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Kuulemisissa todettiin, ettd VANE:n perustehtavat eivat ole paallekkaisia muiden
toimijoiden kanssa. Lahivuosina VANE:n toiminta tulee muuttumaan merkittavasti
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifioinnin myo-
ta. Sopimuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusosapuolten tulee nimeta yh-
teystaho sopimuksen taytantéonpanoa varten. Suomessa nama tahot tulevat ole-
maan ulkoasiainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio. Lisaksi sopimusosapuol-
ten tulee harkita koordinaatiojarjestelman perustamista helpottamaan sopimuksen
taytantdédnpanoa. Vammaisten henkildiden osallisuuden turvaaminen on tarkeaa.
Koordinaatiomekanismin tehtavat on tarkoitus osoittaa sosiaali- ja terveysministeri-
006n perustettavalle uudelle elimelle, joka korvaisi nykymuotoisen VANE:n. VANE
suhtautuu ehdotukseen myonteisesti. Aikataulu riippuu ratifioinnin etenemisesta.

Mekanismin on tarkoitus tuoda vammaisten aani kuuluville entistd paremmin. Yleis-
sopimuksen taytantéonpanoon liittyvaa tietoa valitetdan paikallistasolle ja paikallisel-
ta tasolta valtakunnalliselle tasolle eli lisatdan vuoropuhelua ja osallisuutta. Tehtava-
na on myos nostaa esiin vammaisten henkildiden tarpeet ja oikeuksien tila seka ke-
rata tietoa, jarjestdd koulutusta ja osallistua maaraaikaisraporttien valmisteluun ja
tiedon kerdamiseen. Uusien tehtdvien suhteuttaminen olemassa oleviin resursseihin
on haaste. Koordinaatiojarjestelman toiminta voidaan kaynnistaa nykyisilla resurs-
seilla, mutta mydhemmin tulee arvioida lisdresurssien tarvetta esimerkiksi lakimiehen
palkkaamiseen.

42 https://www.thl.fi/documents/470564/817072/selko_vampo.pdf/198538d9-a87f-46cd-9e0d-1134f519b081
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4.5 Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK)
Saadospohja

Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK) on vuodesta 1988 |dhtien
toiminut ulkoasiainministerion neuvoa-antavana elimend ihmisoikeuskysymyksissa.
Neuvottelukunnalla ei ole sdaddspohjaa. Se on asetettu valtioneuvoston paatoksella
vaalikausittain. Edellinen neuvottelukunta asetettiin 8. maaliskuuta 2012 ja sen toi-
mikausi paattyi 31. maaliskuuta 2015. Hallinnollinen malli on kevyt.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Neuvottelukunta koostui kansalaisjarjestdjen, puolueiden ja tutkimuslaitosten edusta-
jista. Edellisen neuvottelukunnan jasenet edustivat eduskunnassa edustettuina ole-
via puolueita, keskeisia kansallisia ihmisoikeusjarjestoja, Kirkon Ulkomaanapua, va-
hemmistojarjestdja ja Suomen YK-liittoa. Lisaksi neuvottelukunnassa olivat asiantun-
tijoina ihmisoikeustutkimuksen ja lhmisoikeuskeskuksen edustajat. Neuvottelukun-
nan sihteerind toimi ulkoasiainministerion virkamies. IONK valitsee toimikautensa
alussa joukostaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana on perinteisesti toiminut kansanedustaja. Neuvottelukunnan menot
katetaan ulkoasiainministerion ihmisoikeuspolitikan yksikon (POL-40) momentilta.
Virkatydn ohella vuoden 2015 budjetti on noin 10 000 euroa. IONK:n kokouksia on
suunnitellut ja valmistellut erikseen valittu tydvaliokunta.

Neuvottelukunnan tehtavana on toimia yhteydenpitokanavana ulkoasiainministerion
ja kansalaisjarjestdjen valilla ihmisoikeuskysymyksissa, edistdd keskustelua ihmisoi-
keuskysymyksissd muun muassa seminaareja jarjestamalla sekd seurata kansainva-
lisia ihmisoikeuskysymyksia ja antaa lausuntoja niihin liittyvista periaatteellisista ky-
symyksista. IONK pyrkii keskittymaan kansainvalisiin ihmisoikeusasioihin, erityisesti
Suomen kansainvaliseen ihmisoikeuspolitikkaan. IONK:n ndkemyksen mukaan sen
tehtavat tulisi entista selvemmin rajata kansainvaliseen vaikuttamiseen.

IONK nakee roolinsa olevan pitkalla tahtaimella laajoissa ihmisoikeuskysymyksissa.
Sen tavoitteena on lisdtd ihmisoikeustietoisuutta ulkoasiainhallinnossa. Neuvoa-
antavana elimena IONK kay vuoropuhelua virkamiesten kanssa. Erityisen hyodylli-
sena IONK on nahnyt ulkoasiainministerion yksikdiden vierailut kokouksissa seka
suurlahettildiden tapaamiset. Vaikuttavuuden kannalta olisi tarkeda tavoittaa erityi-
sesti ulkoasiainministerion ne osastot, joilla ihmisoikeusosaaminen ei ole viela riitta-
van vahvaa. Kansainvalinen ihmisoikeuskentta laajenee ja siihen liittyvat ulkoasiain-
hallinnon tarpeet ovat moninaisia, usein myds nopeasti muuttuvia. Vuosien saatossa
IONK:n jasenia on osallistunut hallituksen valtuuskunnissa kansainvalisten ihmisoi-
keuselinten kokouksiin riippumattoman tarkkailijan tai neuvonantajan roolissa. IONK
pitda osallistumista kansainvalisiin kokouksiin hyddyllisena.

Talld kaudella IONK on osallistunut ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian ja ih-
misoikeuspoliittisen toimintaohjelman valmisteluun ja sen toteuttamisen seurantaan.
Toiminta on ollut IONK:n nakemyksen mukaan vaikuttavaa ja tarkoituksenmukaista.
Ihmisoikeusstrategian toteuttamisen arviointi ja seurantatyd oli haastava hanke, jota
varten IONK kokeili uusia toimintatapoja. Neuvottelukunta jakautui tydryhmiin ja kuuli
asiantuntijoita. Kokemukset olivat paasaantdisesti myonteisia, mutta tydéryhmatyota
voisi edelleen kehittdd joustavammaksi. Neuvottelukunta kasitteli myos ulkoasiain-
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ministerion edustustoille laatimia julkisia ohjeita EU:n ihmisoikeuspuolustajia koske-
vien suuntaviivojen kaytannon toteuttamisesta®’.

IONK:lla on ollut yhteiskokouksia kehityspoliittisen toimikunnan kanssa (ihmisoike-
usperustainen kehitys) ja edellisella kaudella TEM:n vetaman Yhteiskunta- ja yritys-
vastuun neuvottelukunnan kanssa (yritysten ihmisoikeusvastuut). IONK katsoo, etta
yhteiskokousmallia voisi pohtia hyddynnettavaksi myos nousevissa kansainvalisissa
ihmisoikeusteemoissa kuten yritysvastuuasiat, uudet sodankaynnin ja sotateknologi-
an muodot, terrorismi ja vierastaistelijat seka kyberasiat. Tiedotusta olisi syyta vah-
vistaa. Samoin seuraavalla kaudella toimintaa on tarpeen entisestddn kohdentaa ja
laatia neuvottelukunnalle sdannoét. IONK ei laadi erillistd toimintasuunnitelmaa. Paat-
tyneelld kaudella tydjarjestyksen laatiminen jai kesken, vaikka se olisikin tarpeen
nelivuotiskausittain. IONK:lla ei ole raportointivelvollisuutta.

IONK:n jasenjarjestoét osallistuvat kansainvaliseen ihmisoikeustydhdon kansainvalis-
ten katto-organisaatioidensa kautta. IONK:lla on jasentensa kautta tiivis yhteys kan-
sallisiin ihmisoikeustoimijoihin ja poliittisiin puolueisiin. Neuvottelukunta pitaa arvok-
kaana lisana sita, ettd poliittiset puolueet ovat osallistuneet neuvottelukuntaan.
IONK:n havainto tosin on, ettd samat jarjestot, usein myds samat ihmiset, istuvat
useissa eri kokoonpanoissa. Neuvottelukunta on toivonut sihteeristopalvelujensa
vahvistamista siten, ettd ulkoasiainministerio osoittaisi seuraavalle kaudelle osa-
aikaisen (1/3) sihteerin.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

IONK:n rooli on vaihdellut suuresti sen ldhes kolmekymmenvuotisen olemassaolon
aikana. Valilld neuvottelukunta on ollut aktiivinen kansallisen keskustelun herattdja,
valilla taas keskittynyt enemman tietojen vaihtoon. IONK:n rooli eroaa sikali muista
neuvottelukunnista, ettd se on ainoa neuvottelukunta, joka seuraa Suomen kansain-
valista ihmisoikeuspolitikkaa ja sen toteuttamista. Kotimaassa moni muukin neuvot-
telukunta osallistuu ja seuraa erityisesti Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden taytantdédénpanoa maaraaikaisraportoinnin seka loppupaatelmien ja suositus-
ten taytantdéonpanon seurannan kautta. IONK on antanut lisdarvoa ulospain tapahtu-
van ihmisoikeuspoliittisen vaikuttamisen tarkastelussa.

On tarkeaa, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti vaikuttaen kansainvaliseen ihmisoike-
uskeskusteluun. IONK:n neuvonantajatehtdvaa voisi taman osalta vahvistaa hake-
malla entistd joustavampia osallistumis- ja vaikuttamismuotoja neuvottelukunnan
sisdisessa toiminnassa. IONK:n vahvuuksiin kuuluvaa laaja-alaista vuorovaikutusta
(ulkoasiainministeri®, poliittiset puolueet, kansalaisjarjestét) voitaisiin hyddyntaa ke-
hittamalla sen roolia uusien ihmisoikeusteemojen seurannassa seka keskustelunhe-
rattdjana. IONK:lla voisi olla esimerkiksi nykyistd suurempi rooli ulkoasiainhallinnon
ihmisoikeuskoulutuksen suunnittelussa. On tarkeaa, ettd kansainvalistd ihmisoike-
uspolitikkaa tehdaan vuorovaikutuksessa kansallisten perus- ja ihmisoikeustoimijoi-
den kanssa. Vuorovaikutus kansallisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kanssa tu-
lee ottaa huomioon myds IONK:n tulevan tydn suunnittelussa.

43 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=323943&contentlan=1&culture=fi-FI
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IONK:n kansainvalisissa tehtavissa on joiltakin osin paallekkaisyyksia muiden kan-
sallisten ihmisoikeustoimijoiden kanssa, etenkin kansalliseen ihmisoikeusinstituuti-
oon kuuluvan ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa. Kansallisilla ihmisoikeusinstituuti-
oilla (riippumattomilla, ns. Pariisin periaatteiden mukaisilla A-statuksen saaneilla) on
esimerkiksi YK:n ihmisoikeuselimissd muodollinen, tunnustettu asema ja sen myéta
puheoikeus. Osana kansallista ihmisoikeusinstituutiota ihmisoikeusvaltuuskunta voi
osallistua kansainvalisten ihmisoikeusasioiden kasittelyyn. Paallekkaisyytta on myoés
yksittaisten kansallisten perus- ja ihmisoikeusasioiden osalta.

4.6 Kieliasiain neuvottelukunta
Saadodspohja

Kieliasiain neuvottelukunta perustettiin kielilain sdatdmisen myodta vuonna 2004.
Neuvottelukunnasta saadetdan valtioneuvoston asetuksessa kielilain taytantoéon-
panosta (433/2004), jonka mukaan kielilain (423/2003) ja siihen liittyvan lainsdadan-
non taytantdéonpanon ja soveltamisen seurantaa seka kielellisten olojen kehityksen
seurantaa varten on oikeusministerion yhteydessa toimiva kieliasiain neuvottelukun-
ta.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen
neuvottelukunta aloitti maaliskuussa 2012 ja se on jarjestyksessaan kolmas. Neuvot-
telukunnalla on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdan kaksitoista muuta ja-
sentd, joista kullakin on henkildkohtainen varajasen. Neuvottelukunnassa tulee olla
edustettuna ainakin oikeudellinen, sosiaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja sivistys-
toimen, ulkomaalais- ja maahanmuuttoasioiden, kunnallishallinnon seka kielenhuol-
lon tai kielentutkimuksen asiantuntemus. Nykyisessa neuvottelukunnassa on edusta-
jila muun muassa ministeridista, paikallis- ja aluehallinnosta seka poliisista. Jasenet
edustavat omaa asiantuntemustaan, eivat taustaorganisaatiotaan. Lisaksi mukana
on viisi pysyvaa asiantuntijaa®*. Neuvottelukunnalla on sihteeristd, johon kuuluu paa-
sihteeri ja tarvittava maara sihteereita. Oikeusministerié maaraa paasihteerin ja maa-
raa tai kutsuu sihteerit. Nykyisella neuvottelukunnalla on paasihteeri ja sihteeri, jotka
ovat virkasuhteessa oikeusministeriodn. Neuvottelukunnan menot maksetaan valtion
talousarviosta oikeusministerion paaluokasta neuvottelukuntien momentilta. Vuonna
2015 neuvottelukunnan maararahat ovat noin 5 000 euroa.

Neuvottelukunnan tehtavana on 1) avustaa oikeusministeritta kielilain ja siihen liitty-
van lainsaadannon taytantéonpanon ja soveltamisen seurannassa; 2) valmistella
esityksia taytantédnpanoa tukeviksi toimenpiteiksi kansalliskielten kdytdn ja aseman
edistdmiseksi; 3) avustaa oikeusministeriétd eduskunnalle vaalikausittain kielilain-
saadannon soveltamisesta annettavan valtioneuvoston kertomuksen valmistelussa;
4) valmistella viranomaisille suosituksia kielilakia ja siihen liittyvaa lainsdadantoa

a4 Kuurojen Liitto ry, Saamelaiskarajat, Svenska Finlands Folkting, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Suo-
men Kuntaliitto ry
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koskevan tiedottamisen ja koulutuksen jarjestamisesta; sekd 5) antaa lausuntoja
viranomaisille ja muille yhteisoille oikeusministerion sille toimittamista kielilainsaa-
dantoa koskevista kysymyksista. Neuvottelukunta voi myos 1) osallistua muita kielia
kuin kansalliskielid koskevan lainsdadanndn seurantaan sekd asiantuntijaelimena
avustaa muita kielid koskevan lainsdadanndn valmistelussa; 2) seurata kansainvalis-
ta kehitysta ja yhteisty6td maan kieliolojen ja kielellisten oikeuksien kehittdmiseksi;
seka 3) omasta aloitteestaan valmistella oikeusministerion kayttéon suosituksia kieli-
lainsdadantoon ja sen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissad seka tehda aloitteita
kielellisten oikeuksien edistamiseksi ja kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.
Neuvottelukunnalla on vuosittain kolme kokousta. Tydvaliokunta, jossa ovat puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja sihteeristd, valmistelee kokoukset. Yleensa kokouksis-
sa on ollut muutama keskeinen teema, esimerkiksi uusi yhdenvertaisuuslaki. Lisaksi
neuvottelukunta on vieraillut saamelaisalueella edellisen kielikertomuksen valmiste-
lun yhteydessa.

Oikeusministerid vahvistaa neuvottelukunnalle tyo6jarjestyksen neuvottelukunnan
ehdotuksesta. Tydjarjestyksessa maarataan neuvottelukunnan asettamasta tyovalio-
kunnasta, jaostoista ja tydryhmistd seka asiantuntijoiden nimittdmisesta. Neuvottelu-
kunta laatii vuosittain toimintasuunnitelman seka kertomuksen toiminnastaan ja esit-
tdd nama oikeusministerion hyvaksyttaviksi. Kieliasiain neuvottelukunta osallistuu
kansainvalisille sopimusvalvontaelimille laadittavien maaraaikaisraporttien valmiste-
luun antamalla lausuntoja kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Kuulemisessa todettiin, ettd neuvottelukunta tukee oikeusministerion kielilakiin liitty-
vien tehtavien hoitamista tarjoamalla virkamiesten kayttédn asiantuntemusta ja muu-
ta tukea tydnteolle. Toisaalta neuvottelukunta tyollistda sihteeristéa varsin paljon.
Kokemukset neuvottelukunnasta ovat olleet positiivisia. Kieliasiainneuvottelukunta
nakee myos yhteistydmahdollisuuksia muiden neuvottelukuntien kanssa.

4.7  Lapsiasianeuvottelukunta
Saaddspohja

Lapsiasianeuvottelukunta perustettiin vuonna 2004. Neuvottelukunnasta saadetaan
laissa lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004), jonka 4 §:n mukaan lasten aseman ja oi-
keuksien seka niitd koskevan viranomaisten yhteistyén edistamista varten lapsiasia-
valtuutetun apuna toimii neuvottelukunta, jonka asettamisesta ja kokoonpanosta,
tehtavista seka tyoskentelysta saadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkemmin neuvottelukunnan toiminnasta saadetdan lapsiasiavaltuutetusta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (274/2005).

48



Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Lapsiasiavaltuutetusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan® valtio-
neuvosto asettaa lapsiasianeuvottelukunnan lapsiasiavaltuutetun ehdotuksesta enin-
taan viideksi vuodeksi kerrallaan. Nykyisen neuvottelukunnan kausi kestda nelja
vuotta ja paattyy elokuussa 2015. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja enintddn 14 muuta jasenta, joista kullakin on henkilékohtainen varaja-
sen. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii lapsiasiavaltuutettu. Neuvottelukun-
nassa tulee olla edustettuina eri hallinnonalojen asiantuntemus, alue- ja paikallista-
son asiantuntemus seka neuvottelukunnan toimialaan liittyvien jarjestéjen ja muiden
vastaavien tahojen asiantuntemus. Neuvottelukunta voi ottaa itselleen sivutoimisen
sihteerin. Talla hetkella neuvottelukunnan sihteeristdona toimii Suomen Unicef. Neu-
vottelukunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta. Neuvottelukunta voi asettaa selvi-
tys- ja tydéryhmia seka kuulla asiantuntijoita. Neuvottelukunnan menot katetaan valti-
on talousarviosta oikeusministerion paaluokasta oikeusministerion yhteydessa toimi-
vien viranomaisten toimintamenojen momentilta. Vuonna 2015 neuvottelukunnan
budjetti on 20 000 euroa.

Lapsiasianeuvottelukunnan tehtavana on lapsiasiavaltuutetun apuna 1) tehda ehdo-
tuksia ja antaa lausuntoja lasten aseman ja oikeuksien edistamisesta; 2) edistaa
kansallisten ja kansainvalisten eri toimijoiden valista yhteisty6ta lasten asemaan ja
oikeuksiin liittyvissa kysymyksissa; 3) seurata ja arvioida kansallista ja kansainvalista
kehitysta lasta koskevissa asioissa; 4) toimia lasten aseman vahvistamiseksi yhteis-
kunnassa seka vaikuttaa siihen, ettd asenteita yhteiskunnassa kehitetaan lapsimyon-
teisemmiksi ja ettd edistetdan tietojen saamista lasten asemasta ja oikeuksista; ja
5) hoitaa muita mahdollisia toimialaansa kuuluvia asioita, jotka lapsiasiavaltuutettu
tuo sen kasiteltavaksi. Viimeaikaiset kasitellyt teemat ovat liittyneet hallituksen ajan-
kohtaiseen lainvalmisteluun seka lasten oikeuksien komiteaan liittyvaan tyéhdn ja
ajankonhtaisiin kansainvalisiin asioihin. Neuvottelukunta toimii myos keskustelufoo-
rumina. Neuvottelukunnalla on ollut sen alusta alkaen tyéryhmia. Talla hetkella lap-
siasianeuvottelukunnalla on nelja tyéryhmaa: 1) Lapsen oikeuksien viestinnan ja
kansainvalisen lapsipolitikan tyéryhma, 2) Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudje-
toinnin tyéryhma, 3) Lastensuojelun tyéryhma ja 4) HLBTI ja lapset -tyéryhma. Myos
tutkimuksen edustus on pyritty huomioimaan ja tutkimustyéryhman perustamista on
suunniteltu, koska on tarkeaa, ettd neuvottelukunnassa kayty keskustelu perustuu
tietoon. Nykyinen neuvottelukunta tulee antamaan oman itsearviointinsa nelivuotis-
kaudestaan.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Lapsiasiavaltuutetun nakokulmasta neuvottelukunta vie vain vahan resursseja, mutta
siitd on saatu merkittdvaa hyotya valtuutetun toiminnassa. Keskeista neuvottelukun-
nan toiminnan tehostamisessa on sen kokoonpano ja asettamisessa pitaisi kiinnittaa
huomiota siihen, minka sidosryhmien on tarkeaa olla mukana. Neuvottelukunta voi
omalta osaltaan tukea eri toimijoiden valistd vuorovaikutusta.

45 . . . . .
Sellaisena kuin se on muutettuna valtioneuvoston asetuksessa lapsiasiavaltuutetusta annetun valtio-
neuvoston asetuksen muuttamisesta (341/2015)

49



Hallinnon edustajien jasenyys on tarkeaa tiedonvaihdon kannalta. Lapsiasianeuvot-
telukunnan kokouksissa on paikalla lahes neljakymmenta henkea, mista syysta ja-
senmaaran rajaaminen olisi tarkoituksenmukaista. Lapsiasiavaltuutetun nakékulmas-
ta se, etta eri neuvottelukunnissa toimii samoja henkildita, ei ole ongelmallista. Paal-
lekkaisyydet ovat valtettavissa yhteistydlla. Kuulemisessa todettiin, ettd neuvottelu-
kunnan kaytantd kutsua ulkopuolisia asiantuntijoita kuultavaksi kokoukseen kulloin-
kin kasiteltdvasta aiheesta on hyva esimerkki.

4.8 Muut neuvottelukunnat

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kentta on laaja ja moni muukin neuvottelukunta olisi
voinut tulla kasitellyksi selvityksessa. Jaljempana mainitaan lyhyesti muutamia, joilla
on liittymakohtia edella mainittuihin toimijoihin.

Keskeisimpana tarkastelun ulkopuolelle jaaneistd neuvottelukunnista voidaan pitaa
yhdenvertaisuuslakiuudistukseen liittyvan yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukun-
nan perustamista. Neuvottelukunnasta saadetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta an-
netussa laissa (1326/2014), jonka 10 §:n mukaan yhdenvertaisuuden yleisen edis-
tamisen ja syrjinnan ehkaisemisen kannalta merkittavien toimijoiden ja viranomaisten
tietojenvaihtoa seka yhdenvertaisuuteen liittyvien kysymysten kasittelyd varten yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa on valtioneuvoston kolmeksi vuodek-
si kerrallaan asettama yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta. Lain mukaan neu-
vottelukunnan tehtavista, kokoonpanosta ja toiminnasta saadetaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Asiaa koskevaa valtioneuvoston asetusta ei ole vield an-
nettu*®, mista syysta tulevaa neuvottelukuntaa ei ole voitu kasitelld tissa yhteydessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettua edeltdneen vahemmistévaltuutetun toimiston yhteydes-
sa oli vahemmistdasiain neuvottelukunta, joka lakkasi uuden lain voimaantullessa
1.1.2015. Neuvottelukunnan toiminnasta saadettiin valtioneuvoston asetuksessa
vahemmistovaltuutetusta (687/2001). Neuvottelukunta on ollut tarkea tiedonvaihto-
kanava, mutta sen ongelmana oli, ettei asetus mahdollistanut useampien kansalais-
jarjestdjen mukanaoloa. Neuvottelukuntaa ei kasitella tdssa laajemmin, koska uudel-
la yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnalla tulee olemaan merkittavasti laajempi
mandaatti.

Oikeusministerion yhteydessa on aiemmin toiminut saamelaisasiain neuvottelukunta,
jonka asemasta saadettiin valtioneuvoston paatdksessa saamelaisasiain neuvottelu-
kunnasta (367/1987). Neuvottelukunta on viimeksi asetettu 31.3.2008 paattyneeksi
toimikaudeksi. Neuvottelukunnan tehtavana oli muun muassa seurata saamelaisten
oikeudellisten, taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojen ja tydllisyysolojen
kehitysta seka aluepoliittisten tavoitteiden toteutumista saamelaisten kotiseutualueel-
la ja tehda naista asioista esityksia ja aloitteita asianomaiselle ministeridlle. Jatkossa
tulee harkittavaksi, miten saamelaisasioiden yhteensovittaminen olisi parasta jarjes-
taa.

46 Oikeusministerio antaa asetuksen vuoden 2015 aikana.
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Oikeusministeriéssa toimii kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta, joka kes-
kittyy erityisesti kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten valisen yhteistyon edistami-
seen*’. Oikeusministeridssa toimii myds ministerion paatdkselld asetettu viittomakie-
len yhteysryhma*®. Varsinaista viitomakieliasiain neuvottelukuntaa ei olla asetta-
massa ainakaan lyhyelld aikavalilla, mutta sen tarvetta taytyy tarkastella jatkossa.
Opetus- ja kulttuuriministeriéssa toimii Nuorisoasiain neuvottelukunta (NUORA)*.
Sosiaali- ja terveysministeriéssa toimii puolestaan Kuntoutusasioiden neuvottelukun-
ta®®. Muitakin esimerkkeja 18ytyisi runsaasti.

4.9  Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneeli

Oikeusministerié asetti kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2012—
2013 valmistelua varten kansalaisyhteiskunnan toimijoista koostuneen perus- ja ih-
misoikeustoimijoiden paneelin, jonka kanssa toimintaohjelman valmistelusta vastan-
nut tydryhma kévi vuoropuhelua®. Paneeli asetettiin toimintaohjelman hyvaksymisen
jalkeen jatkokaudelle, jolloin sen tehtavana oli yhdessa valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston kanssa seurata toimintaohjelman taytan-
tédnpanoa. Paneelin tehtavana oli myos kayda verkoston kanssa vuoropuhelua toi-
mintaohjelman seurantaan sekd& muihin verkoston tehtaviin liittyvistd teemoista seka
tarjota verkostolle erityisasiantuntemustaan tarkasteltavista kysymyksista.

Paneeliin kutsuttiin alun perin kaksikymmenta jasenta, joihin kuuluivat kaikki erityis-
valtuutetut, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen edustaja ja keskeisia ihmisoikeusjar-
jestdja. Paneeliin ei valittu henkildjasenia, vaan kukin jaseneksi valittu yhteisd tai
muu toimija sai valita asiakohtaisesti edustajansa. Jatkokaudella paneelin kokoon-
panoa taydennettiin tyontekijajarjestéilla ja paikallishallinnon edustajalla. Liséaksi Ih-
misoikeuskeskukselle tarjottiin tilaisuus liittyd paneelin jdseneksi. Paneelin toinen
kausi paattyi vuoden 2013 lopussa. Kokemukset paneelin toiminnasta olivat myon-
teisia ja se sai hyvan arvion myds oikeusministeridn toimintaohjelmasta hankkimas-
sa ulkopuolisessa arvioinnissa®. Paneelissa mukana olleet jarjestdt katsovat kuiten-
kin, ettd paneelia ei ole tarpeen sellaisenaan jatkaa. Suomen toisen kansallisen pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelussa jarjestdjen osallistuminen tulisi
jarjestaa laajapohjaisemmin ja avoimemmin.

47 Valtioneuvoston asetus kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnasta (269/2007)

48 http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/kehittamishankkeita/viittomakielenyhteistyoryhma.html

49 http://www.minedu.fi/OPM/Nuoriso/nuorisoasiain _neuvottelukunta/index.html

%0 http://www.stm.fi/stm/neuvottelukunnat/kunk

51 http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteilla/kehittamishankkeita/kansallisenperus-
jaihmisoikeustoimintaochjelmantaytantoonpanojaseuranta.html

52 http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1396253612431.html
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5  Valtioneuvostotason perus- ja inmisoikeusasioiden jarjestaminen

5.1 Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto
Saadospohja

Oikeusministerio asetti kesdkuussa 2012 valtioneuvoston perus- ja ihmisoi-
keusyhteyshenkildiden verkoston®®. Verkoston asettaminen perustui valtioneuvoston
22.3.2012 periaatepaatoksena hyvaksymaan, hallitusohjelman mukaisesti laadittuun
Suomen ensimmaiseen kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan
2012-2013>* itsendisend toimintaohjelmahankkeena. Verkosto asetettiin toimikau-
delle 13.6.2012-31.3.2015.

Organisaatio ja keskeiset toimintamuodot

Verkostossa oli edustus kaikista ministeridistd, joistakin kaksi jasenta. Verkoston
jasenet valittiin ministerididen esitysten perusteella. Lisaksi verkostossa oli pysyvat
asiantuntijat oikeuskanslerinvirastosta ja oikeusasiamiehen kansliasta. Verkoston
puheenjohtajana toimi oikeusministerion edustaja ja koordinaatiosta vastasi muu-
toinkin oikeusministerié. Ulkoasiainministerid koordinoi kuitenkin verkoston tyéta
kansainvalisten ihmisoikeusasioiden kuten selonteon valmistelun osalta. Verkoston
sihteerina toimi oikeusministerion virkamies oman toimensa ohessa, kuitenkin niin,
ettd ulkoasiainministeridlle kuuluvissa asioissa sihteerinad toimi ulkoasiainministerién
virkamies. Verkosto kokoontui yhteensa kaksikymmenta kertaa. Kokouksissa nouda-
tettiin vakioitua asialistaa, jolla oli kyseisen kokouksen teemojen lisaksi aina katsaus
ajankohtaisiin perus- ja ihmisoikeusasioihin. Talléin kaytiin 1api ministeridissa vireilla
olevat kansalliset tyoryhmat ja lainvalmisteluhankkeet, EU:n perusoikeusvirasto,
YK:n osalta ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten taytantéonpanon tarkastelu,
Euroopan neuvoston osalta ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten taytantéénpa-
non tarkastelu, muut jarjestét (ETYJ ja muut erillisjarjestét) sekd muut ajankohtaiset
asiat. Verkostolla ei ollut omaa budjettia vaan sen kulut maksettiin oikeusministerion
toimintamaararahoista.

Verkoston tehtdvana oli muun muassa 1) seurata kansallisen perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelman toteuttamista, 2) valmistella valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen
selonteko, 3) tarkastella Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta, 4) tarkastella Suo-
men ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten taytantddonpanoa ja niihin liittyvaa
maaraaikaisraportointia, 5) seurata uusien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja
niiden poéytakirjojen kehittymista, hyvaksymista ja kansallista voimaansaattamista,
seka 6) selvittdd Suomen perus- ja ihmisoikeusportaalin tarpeellisuutta ja toteutta-
misedellytyksia siten, ettd arvioidaan mahdollisuudet koota perus- ja ihmisoikeusasi-
oista julkinen verkkopalvelu, jonne tallennetaan muun muassa ihmisoikeuksiin
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liittyvat viranomaislausunnot, selonteot, hallituksen maaraaikaisraportit, kansainvalis-
ten ja alueellisten valvontaelinten antamat loppupaatelmat ja suositukset, tuomiois-
tuinten ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja, eduskunnan perustuslakivaliokunnan
kaytantda ja kansalaisjarjestdjen lausuntoja.

Havaintoja toiminnasta ja mahdollisia kehittamiskohteita

Kokemukset verkoston tydskentelysta ovat olleet myonteisia. Verkosto on parantanut
tiedonkulkua perus- ja ihmisoikeuksista ministerididen valilla. Verkostolla oli myos
keskeinen rooli kansallisen toimintaohjelman seurannassa ja syksylld 2014 edus-
kunnalle annetun valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon (VNS 6/2014 vp) valmiste-
lussa. Verkoston asettama tydryhma on laatinut selvityksen seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksista®™. Verkosto on myds jarjestanyt
seminaareja yhdessad muiden toimijoiden kanssa. Verkoston rooli nousi merkittavaan
asemaan oikeusministerion kansallisesta toimintaohjelmasta teettdmassa ulkopuoli-
sessa arvioinnissa. Arvioinnissa katsottiin, ettd verkoston toiminnan jatkaminen on
perusteltua, mitd myds esitettiin selonteossa, jossa toimintaohjelman toimeenpanos-
ta raportoitiin eduskunnalle. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta katsoi mietinnéssaan,
ettd verkosto olisi perusteltua vahvistaa valtioneuvoston pysyvéksi rakenteeksi®®.
Verkoston toiminta sai vahvaa tukea myos lausuntovaliokunnista.

Kuulemisessa korostettiin, ettd jatkon kannalta on keskeistd varmistaa, ettd verkos-
ton toiminta on pysyvalla pohjalla, riittdvan laajapohjaista ja ettd sen tavoitteet ovat
selkeat. Verkoston asemasta olisi perusteltua saatda valtioneuvoston asetuksella,
jotta siitd saadaan eduskunnan edellyttamalla tavalla valtioneuvoston pysyva raken-
ne. Verkoston vahvuus on ollut se, ettd kaikki ministeriét ovat osallistuneet sen toi-
mintaan ja lisdksi mukana on laillisuusvalvojien vahva asiantuntemus. Jatkossakin
on syytd varmistaa, ettd verkosto pysyy aidosti koko valtioneuvoston rakenteena.
liman kaikkien ministerididen osallistumista, verkosto ei voi ottaa tehokasta roolia
perus- ja ihmisoikeusasioiden valtavirtaistamisen edistamisessa. Ylimpien laillisuus-
valvojien osallistuminen verkoston toimintaan on tarkeaa jatkossakin. Erityisvaltuu-
tettujen osalta sen sijaan on perusteltua katsoa, ettd niille paikka valtioneuvoston
verkostossa ei olisi yhta luonteva.

Kuulemisissa kiinnitettiin myos huomiota siihen, etta verkoston toiminnan tehokkuus
on perustunut sen konkreettisiin tehtaviin kuten toimintaohjelman seuranta ja selon-
teon valmistelu. Verkoston jatkoa suunniteltaessa on tarkea varmistaa, etta toiminta
pysyy hyvin kdytdnnoénlaheisena ja verkoston asialistalla pysyy valtioneuvoston val-
mistelun kannalta keskeisid asioita. Esimerkiksi kansainvalisten sopimusvalvonta-
elinten maaraaikaisraportointiin osallistuminen ja loppupaatelmien ja suositusten
seuranta on tehtava, joka soveltuu luontevasti laajapohjaiselle verkostolle. Kautensa
juuri paattanyt verkosto kasitteli Suomelle annettuja loppupaatelmia ja suosituksia
ihmisoikeussopimusten taytantdédnpanosta, mitd on pidetty jopa kansainvalisesti
kiinnostavana esimerkkina. Verkoston jasenet toimivat myds EU:n perusoikeusviras-
ton yhteyshenkil6ind ministeridissaan ja heille toimitetaan tietoa perusoikeusviraston
ajankohtaisista tutkimuksista ja tilaisuuksista. Myds tata roolia on luontevaa jatkaa.

55http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/iuIkaisut/iulkaisuarkisto/1403781634420/Files/OMSO 34 2014s
eksuaalivahemmistot.pdf
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Suomen toisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu on
my0Os kokonaisuus, joka voitaisiin osoittaa asetettavalle verkostolle.

Kuulemisissa esitettiin huoli siita, ettd verkoston toiminnan turvaamiseksi tulee sille
osoittaa riittavat sihteeriresurssit. Sihteeristd on verkoston ensimmaisella kaudella
toiminut kaytanndssa yhden oikeusministerion virkamiehen virkatydna muiden tehta-
vien ohessa. Jatkossa tulisi harkita, pitaisikd verkostolle nimeta vahintaankin osa-
aikainen (1/2) paasihteeri ja osoittaa riittdvat muut sihteeripalvelut. Tama olisi tarke-
aa verkoston toiminnan vakiinnuttamisen kannalta. Verkoston tulisi jatkossa myo6s
panostaa aiempaa enemman tiedottamiseen ja viestintdan toiminnastaan. Myos ta-
ma tukisi osaltaan verkoston jasenten tehtavaa viestia verkoston toiminnasta omissa
ministeridissdan ja puolestaan verkostossa ministeridbnsa ajankohtaisista hankkeista.
Verkosto on jo nyt parantanut tiedonkulkua ministeridissa ja ministerididen valilla.
Perus- ja ihmisoikeuskysymykset tunnistetaan entistd paremmin eri hallinnonaloilla.
Toimintaohjelma toi myos ensimmaisen kerran tiivistetyssd muodossa nakyville val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeuksien kannalta relevanttien hankkeiden laajuuden
ja keskinaiset yhteydet.

Ministerididen sisdisen perus- ja ihmisoikeuskoordinaation kannalta hyddyllisimmaksi
menettelyksi ovat osoittautuneet ministerididen sisaiset verkostot ja tydéryhmat. Si-
saministerid perusti vuonna 2014 ministeridn sisaisen perus- ja ihmisoikeusyhteys-
henkildiden verkoston, jossa eri osastojen ja hallinnonalan edustajat vaihtavat tietoja
ministerién ajankohtaisista hankkeista®’. Sisaministerién verkoston tarkoituksena on
kehittda perus- ja ihmisoikeusasioiden valmistelua, seurantaa ja raportointia, tehos-
taa tiedonkulkua osastojen ja erillisyksikoiden valilla seka lisata perus- ja ihmisoike-
usosaamista sisaministerion hallinnonalalla. Verkosto toimii tiiviissa yhteistydssa
sisaministerion tydjarjestyksen (1078/2013) 10 §:n mukaisen saadosvalmistelun ke-
hittdmistydryhman ja 11 §:n mukaisen laillisuusvalvonnan kehittdmistydéryhman
kanssa. Verkoston tehtavana on muun muassa 1) Tarkastella ja analysoida kansain-
valisten valvontaelinten antamia sisédministerion hallinnonalaa koskevia suosituksia
ihmisoikeustilanteen parantamiseksi; 2) Laatia esitys kansainvalisten valvontaelinten
antamien suositusten toimeenpanon seurannasta; 3) Valmistella vastauksia valtio-
neuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston sisédministerion hallin-
nonalaa koskeviin tietopyyntdihin; 4) Paivittaa sisaministerion inmisoikeusraportointia
ja ihmisoikeustapausten valmistelua koskeva ohje® ja 5) Luoda toimintamalli tiedon-
kulun parantamiseksi osastojen ja erillisyksikdiden valilla perus- ja ihmisoikeusasi-
oissa.

Myo6s opetus- ja kulttuuriministeriéssa toimii maahanmuutto-, vdhemmisto- ja ihmis-
oikeuspolitikkaa kasitteleva yhteistyoryhma, jossa on kymmenen jasenta. Tyoryh-
man asialistalla on muun muassa kulttuuriin, liikuntaan ja nuorisoasioihin liittyvia
teemoja. Tydryhman jasenten tydstd huomattava osa koostuu perus- ja ihmisoikeuk-
sien kannalta relevanteista asioista. Tyoryhma tydskentelee paaasiallisesti sahkoi-
sesti, mutta kokoontuu tarvittaessa. Tavoitteena on, ettd perus- ja ihmisoikeuskysy-
myksia kasitellddn johdonmukaisesti ministeriéssa. Tyoryhma kasittelee myds minis-
teridn lausuntoja ja muuta raportointia.
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Ulkoasiainministerion ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto aloitti toimintansa vuo-
den 2014 alussa. Jasenet ovat joko nimettyja tai osallistuvat kokouksiin osastojen
edustajina. Verkoston tavoitteena on toimia keskustelun, tiedonvaihdon ja koordinaa-
tion valineend ihmisoikeusasioissa. Verkoston ty6 ja rooli ovat vield muotoutumassa.
Sosiaali- ja terveysministeridon sisdisessa verkostossa on mukana eri osastojen ja
neuvottelukuntien edustajia. Verkoston sihteeri on ministerion kansainvalisten asioi-
den yksikdsta. Verkosto on toiminut paaasiassa sahkopostin valityksella, mutta se
jarjestaa tarvittaessa myds kokouksia, mikali esimerkiksi maaraaikaisraportoinnin
yhteydessa tulisi esille erilaisia kannanottoja. Verkoston tavoitteena on ministerion
yhteisen nakdkulman muodostaminen. Tavoitteena on myds tarjota entistd enem-
man raatalditya koulutusta ja tiedotusta ministerion sisalla. Ministerion johtoryhmaan
on my®ds viety verkostossa kasiteltyja asioita.

Valtioneuvostotason verkoston tyon jatkon kannalta on keskeista, etta kasitellyt asiat
menevat tiedoksi ministeridissa ja verkoston jasenet voivat aidosti toimia ministerioi-
densa yhteyshenkildind. Ministerididen sisdiset rakenteet tukevat tata roolia. Kuule-
misissa esitettiin, ettd muutkin ministeriét harkitsisivat sisaisten perus- ja ihmisoike-
usrakenteidensa vahvistamista. Erityisen tarkedd muun ministerion tuki verkoston
toiminnalle on kansainvalisten suositusten seurannassa. Verkoston jasen ei voi halli-
ta yksin koko ministerionsa hallinnonalaa vaan hanella taytyy olla yhteyshenkiléita eri
osastoilla. Jatkossa tulisi myds pohtia verkoston suhdetta akateemiseen tutkimuk-
seen. Verkostolla voisi olla esimerkiksi rooli tutkimustiedon valittdmisessa ministeri-
6ihin ja verkosto voisi myds tarjota perus- ja ihmisoikeustutkimusta tekeville tutki-
muslaitoksille opinnaytetyon aiheita. Jatkossa on myds ratkaistava, milla tavalla ver-
kosto tekee yhteistyota kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

5.2 Muita huomioita perus- ja ihmisoikeuksista valtioneuvoston toiminnassa

Tyoéryhman toimeksianto antaa mahdollisuuden tarkastella laajemminkin perus- ja
ihmisoikeusasioiden kasittelyd ministeridssa. Tydryhman toimikausi ei kuitenkaan
sallinut selvityksen laajentamista sen nykyisesta kattavuudesta. Tyoryhma kiinnittaa
huomiota siihen, ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, edistamista ja toteutu-
misen jalkikateistd valvontaa on mahdollista kehittdd monin tavoin valtioneuvoston
perustoiminnassa. Lainvalmistelu on tastd vain yksi esimerkki. Valtioneuvoston yh-
teisella perus- ja ihmisoikeuskoulutuksella voisi olla keskeinen rooli. Jatkoselvityksen
paikka voisi olla myés mahdollisuus hyédyntaa vaikutusarviointeja perus- ja ihmisoi-
keuksien osalta. Yksittdisena esimerkkina hyvista kaytannoista voidaan nostaa esille
laillisuusvalvojien ratkaisujen kasittely ministerididen johdossa.
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TYORYHMAN KEHITTAMISEHDOTUKSET

Edelld on nostettu kunkin tarkastellun toimijan kohdalla esille yksittaisia havaintoja
kyseisen toimijan vahvuuksista tai kehittdmiskohteista. Osa havainnoista on yksit-
taisten toimijoiden esittdmia, osa taas edustaa laajemmankin kuultujen joukon na-
kemyksia. Kuvausten tarkoituksena on tuoda esille eri toimijoiden toiminnassa esille
nousseita asioita, joista osalla on yleisempaakin merkitysta. Tahan jaksoon on koottu
tyéryhman nakemyksia Suomen perus- ja ihmisoikeustoimijoiden muodostamasta
kokonaisuudesta ja mahdollisuuksista vahvistaa kansallisen toimijakentdn johdon-
mukaisuutta, kattavuutta ja eri toimijoiden valistd yhteisty6ta. Kehittamisehdotukset
on koottu temaattisiksi kokonaisuuksiksi.

6  Kansainvaliset loppupaatelmat ja suositukset tyovalineena

Perus- ja ihmisoikeustoimijoista usealla on joko sdadéspohjasta tuleva tai toiminnan
kautta vakiintunut tehtédva seurata Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
taytantdédnpanoa yhden tai useamman kansainvalisen yleissopimuksen kautta. La-
hes kaikki toimijat osallistuvat jossain muodossa ihmisoikeussopimusten taytantéon-
panosta tehtadvaan maaraaikaisraportointiin: osa tuottamalla aineistoa hallituksen
maaraaikaisraporttiin tai kommentoimalla sitd sen valmisteluvaiheessa, osa puoles-
taan osallistumalla suoraan hallituksesta riippumattomasti yhteistydhdn sopimusval-
vontaelinten kanssa. Muutama toimija hyédyntaa molempia mahdollisuuksia. Toimi-
joiden tehtaviin kuuluu myds taytantédnpanon valvonnassa annettavien loppupaa-
telmien ja suositusten taytantdonpanon seurantaa muun muassa seminaarien muo-
dossa.

Tybéryhman havaintojen mukaan tietoisuus ihmisoikeussopimusten taytantéénpanon
maaraaikaisraportointiin liittyvista vaikuttamismahdollisuuksista on lisdantynyt perus-
ja ihmisoikeustoimijoiden keskuudessa. Tama on tarkeaa, silld hallituksesta riippu-
mattomien toimijoiden merkitys taytantéénpanon valvonnassa tulee korostumaan
YK:n sopimusvalvontaelinten siirtyessa asteittain yksinkertaistettuun raportointimal-
lin®°, jossa sopimusvaltion vastaukset sopimusvalvontaelimen ennakolta laatimiin
kysymyksiin muodostavat hallituksen maaraaikaisraportin. Jotta kysymykset olisivat
Suomelle oikein kohdennettuja, korostuu mainittujen toimijoiden etukateen antaman
asiatiedon merkitys.

%9 simplified reporting procedure
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Tyoryhma rohkaisee hallituksesta riippumattomia perus- ja ihmisoikeustoimi-
joita osallistumaan Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden taytan-
tdbnpanon seurantaan sen eri vaiheissa. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan
tehdd useassa eri muodossa, kuten osallistumalla hallituksen maaraaikaisraportin
sisallon kommentointiin sen laatimisvaiheessa, toimittamalla asiatietoa suoraan so-
pimusvalvontaelimille ja osallistumalla sopimusvalvontaelinten jarjestamiin riippumat-
tomille toimijoille jarjestettaviin kuulemistilaisuuksiin. Tyéryhma viittaa tassa yhtey-
dessa erityisesti muuttuvan maaraaikaisraportoinnin tarpeisiin.

Sopimusvalvontaelimien Suomelle antamien loppupaéatelmien ja suositusten taytan-
tddnpanossa on edelleen kehitettdvaa. Taytantdédénpano ja sen seuranta muodosta-
vat maaraajoin toistuvan syklin, joka ei pysahdy loppupaatelmien ja suositusten hy-
vaksymisen jalkeen. Taytantdéonpanoa tulee tehda ja seurata koko ajan loppupaa-
telmien hyvaksymisestd seuraavan maaraaikaisraportin antamiseen. Raportoinnin
yhteydessa tapahtuva taytantéonpanon seuranta ei ole riittavaa.

Maaraaikaisraportin antaminen tulee ndhda syklin yhtena vaiheena. Jatkuvaa ja sys-
temaattista loppupaatelmien ja suositusten tarkastelua tukevat myés sopimusvalvon-
taelimet, joista erityisesti YK:n komiteat ovat aloittaneet suositusten tehostetun seu-
rannan nostamalla jokaisen sopimusvaltion osalta keskeisia aihepiireja niin sanot-
tuun jatkuvaan seurantaan. Komiteat pyytavat kirjallisesti lisatietoja ennalta ilmoitet-
tujen suositusten taytantéonpanosta keskella varsinaista raportointisyklia.

Tydryhma katsoo, ettd sopimusvalvontaelinten loppupaatelmat ja suositukset
tulisi nahda saanndllisesti kaytettavana tyovalineend niin viranomaistoimin-
nassa kuin hallituksesta riippumattomienkin toimijoiden tydssa. Valtioneuvos-
ton perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto paatti loppuvuodesta 2014, etta
se tulee tehostamaan ty6tdan loppupdatelmien ja suositusten taytantdonpanossa.
Tama ei kuitenkaan korvaa ministerididen omaa seurantaty6td hallinnonalaansa
koskevien loppupaatelmien ja suositusten osalta. Ministerididen sisaisilla perus- ja
ihmisoikeusrakenteilla on tassa tarkea rooli. Kansallista vuoropuhelua taytantdéonpa-
non tilanteesta tulee jatkaa ja hakea sille uusia muotoja siten, ettd yha useampi halli-
tuksesta riippumaton toimija voisi osallistua siihen.
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7 Jarjestojen osallistumismahdollisuudet ja kuuleminen

Osallistumisen ja vaikuttamisen kannalta on keskeista, etta jarjestéilla on riittavasti
tietoa valmistelussa olevista asioista. Hallinnon puolella taytyy olla selkeat yhteys-
henkildt, joilta saa tarvittaessa lisatietoa. Tyoryhma kiinnittdd huomiota siihen,
ettd valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston jase-
net voivat olla téllaisia resurssihenkil6itd ministeridissaan. Verkostolla on tarkea
tehtava myds kokonaisndkemyksen muodostamisessa ja asioiden valisten yhteyksi-
en tunnistamisessa, koska perus- ja ihmisoikeusasioissakin on helposti vaarana sii-
loutuminen. Tyéryhma kiinnittda huomiota siihen, ettd kullakin hallinnonalalla on
omat, vakiintuneet kuultavansa ja aina relevantteja perus- ja ihmisoikeuskysymyksia
ei tunnisteta. Kansalaisyhteiskunnan toimijoilla voisi olla esimerkiksi valmiuksia arvi-
oida perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia laajemmin tavalla, joka ei nouse valttaméatta
valmistelussa esille. Tama edellyttdd ennakkoluulottomuutta ja valmiutta kyseen-
alaistaa vakiintuneita toimintatapoja. Kuulemismenettelyn osalta tdma voisi tarkoit-
taa esimerkiksi avoimien kuulemistilaisuuksien jarjestamista ja tarvetta kuulla myods
muita toimijoita kuin esimerkiksi kyseisen toimijan omiin verkostoihin jo valmiiksi kuu-
luvia. Asiakohtaisten kuulemisten jarjestaminen voi usein olla hyédyllisempaa
kuin tukeutuminen valmiisiin rakenteisiin.

Kansalaisjarjestojen osallistumiselle ja kuulemiselle on joitakin vakiintuneita menette-
lytapoja, joita pidetaan hyvana kaytantona myos kansainvalisesti arvioiden. Esimer-
kiksi valtion ihmisoikeusvelvoitteisiin liittyvdssd maaréaikaisraportoinnissa on jo
parinkymmenen vuoden ajan tarjottu osallistumismahdollisuuksia kansalais-
jarjestoille pyytamalla kirjallisesti niiden nakemyksia taytantéonpanon tilasta (lau-
suntomenettely) seka jarjestamalla keskustelutilaisuuksia raporttiluonnosten sisallés-
ta (kuulemismenettely). Tyéryhman nakemyksen mukaan tallaista kaytantéa tulee
jatkaa kaikkien keskeisten ihmisoikeussopimusten osalta, silla se edistda suoraa
vuoropuhelua viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valilla. Taman ohella on kui-
tenkin tarkeda varmistaa, ettd jarjestdillda on mahdollisuus kdyda suoraa vuoropuhe-
lua my6s vastuuministerion kanssa kulloinkin valmisteltavana olevan maaraaikaisra-
portin kysymysten osalta.

Vakiintuneita osallistumis- ja kuulemismenettelyja on myds Suomen osallistuessa
useisiin YK:n vuosittaisiin kokouksiin, kuten esimerkiksi yleiskokoukseen, naisten
asemaa kasittelevaan toimikuntaan ja alkuperaiskansa-asioiden pysyvaan foorumiin.
Erityisen laajaa kansalaisyhteiskunnan kuulemista, myds sosiaalisen median kautta,
ja osallistumismahdollisuuksien tarjoamista on tehty ihmisoikeusneuvoston yleismaa-
iimallisen maaraaikaistarkastelun (Universal Periodic Review) yhteydessa. Ulkoasi-
ainministerid tukee vuosittain useiden kansalaisjarjestdéedustajien osallistumis-
ta kansainvalisiin kokouksiin valtioneuvoston asettamissa valtuuskunnissa tai riip-
pumattomina toimijoina. Tyoryhma esittdad naiden kaytantojen jatkamista. Toimijoi-
den riippumattomuus suhteessa valtioneuvostoon ei saa kuitenkaan vaarantua osal-
listumisen seurauksena.

Perus- ja ihmisoikeustydta tekevien kansalaisjarjestojen osallistumismahdollisuuksi-
en ja kuulemisen osalta tydryhma havaitsi, ettd neuvottelukuntarakenne puolustaa
edelleen vahvasti paikkaansa. Saanndlliset tapaamiset ja vakiintunut rakenne luo-
vat toiminnalle jatkuvuutta. Jarjestdét kokevat myds neuvottelukuntajasenyyden tar-
kednad tunnustuksena ja vaikuttamiskanavana. Neuvottelukuntamuotoinen toiminta
edistda tiedon jakamista ja saamista seka verkostoitumista keskeisten toimijoiden
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kanssa. Muodollisen ja raskaan neuvottelukuntarakenteen kayttaminen pelkkaan
tietojen vaihtoon ei ole kuitenkaan kustannustehokasta. Neuvottelukuntien strategia-
tydskentelyn ja tydn suunnittelun avulla voidaan priorisoida tehtavia valtionhallinnon
niukkenevien resurssien oloissa ja keskittda voimavarat halutuille alueille. Neuvotte-
lukunnat, joilla on selkea tehtava ja sen myo6ta vaikuttavuutta, kokevat tyonsa mie-
lekkaaksi. Neuvottelukunnissa tapahtuva suora vuoropuhelu viranomaisten ja jarjes-
téjen valilla tuo lisdarvoa perus- ja ihmisoikeustyohon. Jarjestdjen kuuleminen ei saa
kuitenkaan olla muodollisuus ja esimerkiksi asian kasittelylld neuvottelukunnassa ei
voi korvata laajempaa kansalaisjarjestokuulemista. Tydryhma kiinnittda huomiota
myos siihen, ettd neuvottelukuntien on syyta kehittdd tydskentelytapojaan ja
harkita perinteisen kokoustydskentelyn lisdksi entistd enemman uusia tydmuotoja
kuten pyérean poydan keskusteluja, seminaareja ja tydpajoja.

Tyo6ryhma kiinnittda huomiota myos siihen, etta perinteinen neuvottelukuntarakenne
tukee helpommin paremmin resursoitujen, isompien jarjestdjen osallistumista. Nama
jarjestoét pystyvat kayttdmaan myds useampia vaikuttamiskanavia, kuten suoria yh-
teydenottoja asioita hoitaviin virkamiehiin. Pienemmat ja alueellisemmat jarjestot
saavat danensa kuuluviin esimerkiksi alueellisten neuvottelukuntien kautta, mutta
niiden osallistuminen kansallisen tason perus- ja ihmisoikeustoimintaan on edelleen
rajallista. Tyéryhma muistuttaa, ettd esimerkiksi laaja-alaiset ja muodolliset kuule-
mismenettelyt, joissa viranomaiset lahettavat osallistumiskutsun suoraan suurelle
joukolle jarjestdja, voivat tukea pienempien jarjestdjen suoraa osallistumista. Pie-
nemmille jarjestoille osoitettu suora kutsu on usein ainoa keino paasta kuulluksi ja
osallistua. Sahkdisen median kautta tapahtuva osallistuminen ja osallistaminen
(esimerkiksi otakantaa.fi -kyselyt) avaa uusia mahdollisuuksia kuulemiselle, mutta
sen rinnalla tulee huolehtia mahdollisuudesta vuorovaikutukseen viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan valilla. Jotta jarjestokenttd tavoitettaisiin mahdollisimman laa-
jalti, tulee osallistumisen ja kuulemisen eri muotoja kehittaa edelleen. Myos
kansalaisten suoraa osallistumista perus- ja ihmisoikeusasioiden valmisteluun ohi
perinteisen jarjestérakenteen tulee kehittdd osana yleista osallistumis- ja kuulemis-
menettelyjen kehittamista.
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8  Resurssit, mahdolliset aukkokohdat ja paallekkaisyydet

Tydéryhma Kiinnittdd huomiota siihen, etta syrjinnasta ei saada kokonaiskuvaa. Kai-
kista syrjintatapauksista ei raportoida eika niitd tuoda valvontajarjestelman npiiriin.
Lisaksi eri toimijoilla on omat nakdkulmansa kulloinkin tarkasteltavaan ilmiéon. Toi-
saalta edistamistehtavien vaikuttavuutta parantaa se, ettd niissd on useampia toimi-
joita mukana. Ty6ryhma toteaa, ettd oikeussuojan saatavuudesta on tarked saada
ajantasaista tietoa. Tyéryhma katsoo, etta etenkin eri syrjintaperusteiden osalta olisi
tarpeellista saada saanndllisesti tutkimustietoa paasysta oikeuksiin.

Tyéryhma Kiinnittdd huomiota ylimpien laillisuusvalvojien valiseen tydnjakoon ja tote-
aa, etta tyonjaon kehittdmistarpeesta on esitetty toisistaan eridvia ndkemyksia. Kah-
den ylimman laillisuusvalvojan rakenteella on pitka historia ja molemmilla omat teh-
tavansa ja toimintatapansa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin roolissa korostuu val-
tioneuvostovalvonta ja eduskunnan oikeusasiamiehen puolella taas uudet erityisteh-
tavat. Perustehtavat ovat monelta osin samoja, mutta toisaalta kaytannon tyéssa on
I6ydetty hyvid yhteistydmuotoja hoitaa kaytdnndén tyonjako sujuvasti. Tydryhma ei
esita ylimpien laillisuusvalvojien tehtavienjakolain muuttamista. Ylimpien lailli-
suusvalvojien yhteistyd- ja tyonjakokysymyksia voi olla kuitenkin tarpeen arvioida
jatkossa muun muassa sen perusteella, millaisiksi ylimpien laillisuusvalvojien roolit
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden taytantdonpanossa (ihmisoikeuksien toteu-
tumisen edistaminen, valvonta ja seuranta) muodostuvat.

Oikeuskanslerin tehtavien osalta tydryhma pitaa tarpeellisena pohtia keinoja vahvis-
taa listatarkastuksia entisestdan. Suomalaisessa perusoikeusvalvonnassa perus- ja
ihmisoikeuksien ennakollisella valvonnalla on keskeinen rooli, mik& kuormittaa edus-
kunnan perustuslakivaliokuntaa. Valtioneuvoston puolella olisi mahdollista vah-
vistaa perus- ja ihmisoikeuksien noudattamisen ennakollista kontrollia ja oike-
uskanslerilla on tassa keskeinen rooli jo nykymuotoistenkin tehtaviensa puitteissa.
Tyoéryhma katsoo, etta lisaksi olisi selvitettdva, miten perus- ja ihmisoikeusvaikutus-
ten arviointia voitaisiin kehittda keskitetysti niin, ettd se olisi valtioneuvoston lainval-
mistelijoiden tyén tukena.

Erityisvaltuutettujen toimistot on koottu yhden ministerion yhteyteen. Synergiaetujen
vahvistamiseksi olisi tarkeaa, etta valtuutetut paasisivat tydoskentelemaan myos fyy-
sisesti samoihin tiloihin. Ty6ryhma katsoo, etté erityisvaltuutettujen siirtaminen
eduskunnan yhteyteen ei ole ainakaan téallad hetkella ajankohtaista. Ensin on
syyta seurata nykyjarjestelyn toimivuutta ja arvioida huolellisesti tulisiko siirrosta
merkittavaa hyotya riippumattomuuden kannalta.

Erityisvaltuutettujen tehtavat ovat paasaantdisesti selkeasti maariteltyja ja lainsaa-
dantd ajantasaista. Tyoryhma toteaa kuitenkin, ettd yhdenvertaisuuden valvonta
tydelamassa on kokonaisuus, jonka toimivuutta tulee tarkastella muutaman
vuoden sisélla sen varmistamiseksi, ettd nykyinen tydnjako on toimiva eika valvon-
tajarjestelmaan paase syntymaan aukkoja. Tyoryhma katsoo, etta tasa-arvo-
valtuutetun toimivaltuuksiin tulisi kuulua mahdollisuus edistda sovintoa.

Ty6ryhma kiinnittdad huomiota siihen, ettd useat toimijat ovat saaneet uusia tehta-
via ilman, ettd niiden resurssit ovat vastaavasti kasvaneet. Tydryhma katsoo,
ettd etenkin Ihmisoikeuskeskuksen resursointi on selvasti riittdamatdnta sen lakisaa-
teisiin tehtaviin nahden. Resurssien vahaisyyteen ovat kiinnittaneet huomiota myoés
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kansainvaliset sopimusvalvontaelimet, joista viimeksi loppuvuodesta 2014 YK:n ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea loppupaatelmissaan
suositteli varmistamaan kansallisen ihmisoikeusinstituution riittdvan resursoinnin®.
Tybéryhma toteaa myds, ettd uusien, pysyvien tehtavien rahoitus ei saa perustua pel-
kastaan projektirahoitukseen.

Asetettavalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla voi olla jatkossa tarkea rooli
syrjintdsuojan vahvistamisessa. Tama edellyttaa kuitenkin, etta yksilét, yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvovaltuutetut ja tasa-arvolain puolella tydmarkkinakeskusjarjestot
pitdvat lautakunnan ratkaisutoimintaa mielekkdana toimintakeinona. Tyéryhma kat-
soo, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla tulisi olla toimivalta vahvistaa
sovinto myds tasa-arvolain syrjintda koskevissa asioissa. Lisaksi tulisi harkita vireil-
lepano-oikeuden laajentamista lautakunnassa tasa-arvoasioissa. Tyoryhma Kiinnittaa
huomiota yleisestikin siihen, etta edelld kuvattu lautakunnan epasymmetrinen toimi-
valta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien osalta on omiaan heikentamaan jarjestel-
man ymmarrettavyyttd kansalaisten kannalta. Tyoryhma toteaa, ettad lautakunta on
matalan kynnyksen ja pienen kuluriskin oikeusturvakeino.

Oikeudenkayntien osalta tyéryhma jakaa esitetyn huolen siita, ettéd oikeudenkayntei-
hin liittyva kuluriski toimii kaytanndssa useissa tapauksissa esteena sille, etta asian-
osainen veisi asiansa tuomioistuimeen. Tyéryhma katsoo, etta tulisi harkita jarjes-
telyjd, joilla voitaisiin varmistaa, ettei asianosainen joudu maksamaan vasta-
puolen oikeudenkayntikuluja mikali haviaa asiassa, jossa valtuutettu on avus-
tanut hantd. Tyéryhma pitdd myos tarkeana selvittdd sen mahdollistamista, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettu voisivat vieda oikeuskaytadnnon kehittami-
sen kannalta keskeisia asioita tuomioistuimeen my6s omasta aloitteestaan.

Tybéryhma katsoo, ettd tarkasteltujen neuvottelukuntien osalta ei voida puhua varsi-
naisista paallekkaisyyksista kansallisissa tehtavissa, vaan kyse on lahinna nakokul-
maeroista. Kansainvalisen toiminnan osalta on sen sijaan tarkea varmistaa, etta
kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan (IONK) tehtavéat keskitty-
vat entista selkeammin Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan kehitta-
miseen ja sen toteuttamisen tukemiseen.
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9  Eritoimijoiden suhde hallintoon ja toiminnan vaikuttavuus

Tydryhma toteaa, ettd eri toimijoiden yhteiskuntasuhteilla on keskeinen merkitys nii-
den toiminnan vaikuttavuuteen. Niin erilaisten kuulemisten, lausuntojen kuin muunkin
vaikuttamistyon osalta toimijat pitivat tarkeana yhteydenpitoa paatoksentekijoihin ja
valmistelijoihin. Vaikuttamistilanteet ja -tavoitteet ovat hyvin erilaisia. Neuvottelukun-
tien osalta tdma voi tarkoittaa esimerkiksi parlamentaarisuutta neuvottelukunnan
kokoonpanossa. Jarjestjen osalta taas keskeisena nahtiin jasenyydet eri tydryhmis-
sa ja muissa asetetuissa kokoonpanoissa. Valvontaviranomaisilla on virkansa puo-
lesta erilainen rooli suhteessa intressitahoihin, mutta naidenkin osalta nahtiin, etta
toimivat yhteistydsuhteet helpottavat tehtavien hoitamista. Toimijoiden itsendisyy-
den ja riippumattomuuden turvaaminen on ensiarvoisen tarkeda vaikuttamis-
tyotd kehitettdessa. Suomen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kentta
tarvitsee riippumattomia tarkkailijoitaan.

Tyoéryhma kiinnittdd huomiota siihen, etta eri valtuutetuilla on hyvin erilainen suhtau-
tuminen siihen, voivatko he olla esimerkiksi mukana Suomen valtuuskunnissa tai
osallistua lainvalmistelutydryhmiin varsinaisina jasenina. Toiset nakivat tallaisen vaa-
rantavan riippumattomuuden. Tyoryhma katsoo, ettd ratkaisut taytyy tehda tilanne-
kohtaisesti niin, etta riippumattomuutta ei vaaranneta.

Neuvottelukuntien osalta selvityksessa nousi esille niihin kohdistuvat jossain maarin
ristiriitaiset odotukset. Toisaalta neuvottelukuntien odotetaan olevan itsenaisia kes-
kustelunherattdjia, toisaalta niille ndhdaan rooli osana valtioneuvostoa. Etenkin neu-
vottelukuntien henkilokunnan osalta tdma aiheuttaa joskus jannitteisen tilanteen.
Tybéryhma katsoo, ettd neuvottelukunnat ovat nimenomaisesti olemassa tuodak-
seen hallinnolle laajempaa nakdkulmaa tarkasteltaviin asioihin. Useimpien neu-
vottelukuntien sijainti ministerididen yhteydessa tuo niiden toiminnalle vaikuttavuutta.
Toisaalta on tarkeaa, ettd neuvottelukunnat pystyvat toimimaan itsenaisesti ilman
ministeridista tulevaa poliittista ohjausta. Tyéryhma katsoo, etta jokaisella neuvotte-
lukunnalla tulisi olla niin selkedsti maaritellyt tehtavéat, ettei neuvottelukunnan
toimenkuvasta tule epaselvyytta. Tydskentelyn toimivuuden varmistamiseksi on
tarpeellista, ettd neuvottelukunnalla on kaytettavissaan riittavasti valmisteluresursse-
ja. Muutoin on hyvin vaikea yllapitaa suunnitelmallista ja tehokasta toimintaa. Tyo-
ryhma pitda harkitsemisen arvoisena mahdollisuutta hyddyntdaa myos hallinnon ulko-
puolisia sihteeriresursseja neuvottelukuntien tydssa. Lapsiasianeuvottelukunta on
tasta onnistunut esimerkki.

Neuvottelukuntien ja muiden pluralististen elinten osalta on tarpeen maara-
ajoin arvioida, ovatko ne aidosti edustavia. Perus- ja ihmisoikeuskenttd muuttuu
nopeasti ja liian jaykat rakenteet eivat salli muutosten huomioonottamista. Tyéryhma
kiinnittda huomiota siihen, ettd ministerididen edustajilla on joskus ristiriitainen rooli
neuvottelukunnissa. Toisaalta he tuovat keskusteluun hallinnon nadkékulmaa ja var-
mistavat tehokasta tiedonkulkua, toisaalta heidan odotettaisiin neuvottelukunnissa
ottavan kantaa asioihin, mika voi tarkoittaa esimerkiksi oman ministerion hankkeen
kritisoimista. Tyoryhma kiinnittdd huomiota siihen, etta ilman virkamiesedustajia neu-
vottelukuntien tiedonvaihtofunktio heikkenisi nykyisesta. Virkamiesedustajien pitaisi
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pystya pidattaytymaan aanestamasta. Toisaalta tydryhma katsoo, ettd lhmisoikeus-
keskuksen ihmisoikeusvaltuuskunnan osalta pitaisi valtuuskuntaa uudelleen asetet-
taessa pohtia, onko neuvottelukuntien mukana olo valtuuskunnassa perusteltua®’.
Neuvottelukuntia ja valtuuskuntaa asetettaessa tulisi ylipddnsakin harkita tarkasti
kullekin toimijalle parhaiten sopiva kokoonpano ja malli sen osalta, valitaanko mu-
kaan henkil6jasenia vai heidan edustamiaan tahoja.

Tyoryhma katsoo, ettd toiminnan vaikuttavuutta tulee arvioida saannoéllisesti
riippumatta siita, mika toimija on kyseessa. Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden toi-
minnan vaikuttavuutta voi mitata viime kadessa sen kautta, miten hyvin valmisteltava
lainsdadanto ja tehdyt politiikkalinjaukset edistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Tydryhma muistuttaa vaikutusarviointien merkityksesta. Vaikutusarvioinnin
tulisi kattaa ennakollisen arvioinnin lisaksi myos jalkikateinen arviointi. Seuranta kuu-
luu sinadllaan useiden kansallisten toimijoiden tehtaviin. Tyéryhma kiinnittdd huomiota
siihen, ettd Suomessa ei tehda systemaattisesti lainsaadannoén jalkikateista seuran-
taa. Useissa perus- ja ihmisoikeusherkissa asioissa tdma olisi kuitenkin perusteltua.
Tyoryhma pitdad selvittdmisen arvoisena sita, voitaisiinko valtioneuvostossa kaynnis-
tettavaa vaikutusarviointia hyddyntda myos perus- ja inmisoikeusvalvonnassa.

Valtiontalouden niukkenevat resurssit edellyttanevat myos kansallisiin perus- ja ih-
misoikeustoimijoihin kohdistuvia sdastdja. Lisaresurssien saaminen on entista vaike-
ampaa. Tyoryhma katsoo, ettd mahdollisten uusien toimijoiden tai rakenteiden pe-
rustamista tulee harkita entistd huolellisemmin. Lahtokohtaisesti tulee pyrkia ole-
massa olevien, hyvin toimivien ja vakiintuneiden toimijoiden edelleen kehitta-
miseen vaikuttavuuden lisddmiseksi.

Toiminnan vaikuttavuuden kannalta on kriittista tulla kuulluksi siinad vaiheessa, kun
paatdksia tehdaan. Esimerkiksi budjettipdatoksissa tama ei ole aina toteutunut. Pe-
rus- ja ihmisoikeusargumentaation vaikuttavuus on parhaimmillaan ennen kuin pe-
rusratkaisuja on viela tehty. Hankkeiden jalkikateinen korjaaminen on usein vaike-
ampaa. Tyoryhma korostaa, etta yleisena tavoitteena kaikilla toimijoilla tulisi olla tie-
toon perustuvan perus- ja ihmisoikeuspolitikan kehittaminen. Eri toimijoiden tuotta-
maa tietoa seka perus- ja ihmisoikeustutkimusta tulisi hydédyntaa nykyistd tehok-
kaammin paatdksenteossa. Tama vaatii myds erilaisten seurantaindikaattoreiden
kehittamista kokonaiskuvan hahmottamiseksi.

61 Valtuuskunnassa toimii henkilékohtaisella mandaatilla joitakin neuvottelukuntien virkamiesedustajia.
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10 Yhteistyon kehittaminen eri toimijoiden valilla

Tydéryhma kiinnittda huomiota siihen, etta lahes kaikki tarkastelluista toimijoista nos-
tivat esille mahdollisuuden vahvistaa nykyisten toimijoiden valista yhteisty6ta. Toi-
saalta tydryhmalle kertyi myos useita esimerkkeja toimijoiden omasta kehittamistyds-
ta, joka voisi toimia esimerkkina muillekin. Tyypillisimmin toimijat tekevat yhteisty6ta
toisten samankaltaisten toimijoiden kanssa, siis laillisuusvalvojat, erityisvaltuutetut ja
neuvottelukunnat keskenaan. Osa tekee myo0s tiivistd kansainvalista yhteistyota.

Ylimpien laillisuusvalvojien osalta tyoryhma pitaa tarkeédnd, etta niiden yhteis-
tyota kehitetdédn ja jatketaan. Laillisuusvalvojien samoihin toimijoihin kohdistuvat
tehtavat edellyttavat toimivaa tiedonkulkua. Toisaalta my6s toiminnan suuntaami-
sessa ja omissa aloitteissa on hyva pyrkia keskindiseen koordinaatioon ja paallek-
kaisyyksien valttamiseen. Inmisoikeuskeskuksen ja oikeusasiamiehen valisen yhteis-
tyon toimivuudella on keskeinen merkitys etenkin kansainvalisissa asioissa. Myos
erityisvaltuutetut tekevat toimialoillaan kansainvalista yhteisty6ta, joten koordinaatio-
ta tarvitaan laajemminkin. Kansallisissa asioissa tydnjako on selkeampi, tosin omat
aloitteet, lausunnot ja edistdmistyd menevat osittain paallekkain ja taltakin osin tarvi-
taan yhteistyon edelleen kehittamista. Erityisvaltuutettujen keskindisessa yhteistyos-
sa nahtiin myos kehittdmiskohteita. Yhteistydkohteita nahtiin niin vuosittaisten paino-
pisteiden valinnassa kuin yhteisissa kampanjoissakin.

Neuvottelukuntien osalta keskeisesti nousi esille tarve lisata tietoa muiden neuvotte-
lukuntien tehtavistd ja toiminnasta. Yhteistyon lisdamiselle nahtiin paljon mahdolli-
suuksia. Virkamiesvalmistelulla on tassa keskeinen rooli. Tydryhma kannattaa esitet-
tya ajatusta, ettd neuvottelukuntien péasihteerit ja sihteerit kokoontuisivat aina-
kin kerran vuodessa keskustelemaan ajankohtaisista asioista. Kehittamiskohteita
nahtiin toiminnan koordinoimisessa, yhteisissa kampanjoissa ja teemavuosissa.
Keskeisena keinona nahtiin yhteisen suunnittelun lisdaminen.

Valtioneuvostovalmistelun osalta tydryhma pitaa tarkeana varmistaa valtioneuvoston
yhtendinen ja johdonmukainen toiminta perus- ja ihmisoikeusasioissa. Valtioneu-
voston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto vahvistaa osaltaan
tiedonkulkua ja se tulee vakiinnuttaa pysyvaksi rakenteeksi. Toisaalta myos
ministerididen sisaisilla rakenteilla on keskeinen merkitys johdonmukaisuuden var-
mistamisessa kullakin hallinnonalalla ja sen omien perus- ja ihmisoikeusasioiden
tunnistamisessa. Tyoryhma kannustaa useampia ministerigitd perustamaan si-
sdisen perus- ja ihmisoikeusverkoston ja kehittdmaan muillakin tavoin perus- ja
ihmisoikeuksien toimeenpanoa. Hyva kaytantd tahan on esimerkiksi ylimpien lailli-
suusvalvojien ratkaisujen kasittely ministerion johdossa. Tyéryhma katsoo, etta vir-
kamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamista on syyta vahvistaa niin kansallisessa kuin
EU-valmistelussakin.
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ARBETSGRUPPENS UTVECKLINGSFORSLAG

Ovan har arbetsgruppen lyft fram enskilda observationer som galler styrkor och ut-
vecklingsobjekt for varje aktér som varit féremal for granskning. En del observationer
har framforts av enskilda aktérer, medan en del av synpunkterna representerar en
stérre grupp av dem som horts. Syftet med beskrivningarna ar att féra fram olika
arenden som framkommit i de olika aktérernas verksamhet. En del av dessa ar av
mer generell betydelse. Detta avsnitt innehaller en sammanstallning av arbetsgrup-
pens synpunkter pa den helhet som bildas av finlandska aktorer inom omradet for
grundlaggande och manskliga rattigheter och mdjligheterna att forbattra konsekven-
sen, tackningen och samarbetet mellan olika aktorer i det nationella aktorsfaltet. Ut-
vecklingsférslagen har sammanstallts till tematiska helheter.

11 Internationella slutsatser och rekommendationer som
arbetsredskap

Flera aktérer inom omradet for grundlaggande och manskliga rattigheter har till upp-
gift att folja efterlevnaden av Finlands internationella manniskorattsforpliktelser uti-
fran en eller flera internationella konventioner. Denna uppgift grundar sig antingen pa
forfattningen eller sa har den etablerats via verksamheten. Sa gott som alla aktorer
deltar pa nagot satt i den periodiska rapporteringen om efterlevnaden av mannisko-
rattskonventionerna: en del gor detta genom att producera material for regeringens
periodiska rapport eller kommentera rapporten i beredningsfasen, andra gor detta
genom att direkt och oberoende av regeringen delta i samarbetet med 6vervak-
ningsorganen fér konventionerna. Vissa aktérer utnyttjar bagge mdjligheter. Aktorer-
nas uppgifter omfattar ocksa att bland annat i form av seminarier félja upp genomfo-
randet av de slutsatser och rekommendationer som ges inom ramen for dvervak-
ningen av genomférandet.

Utifran arbetsgruppens observationer har medvetenheten om médjligheter till paver-
kan inom ramen for den periodiska rapporteringen om efterlevnaden av mannisko-
rattskonventioner dkat bland aktérerna inom omradet for grundldggande och mansk-
liga rattigheter. Detta ar viktigt eftersom betydelsen av aktérer som ar oberoende av
regeringen kommer att understrykas i 6vervakningen av genomforandet da FN:s
Overvakningsorgan for konventionerna stegvis Overgar till en foérenklad rapporte-
ringsmodell®?, dar konventionsstaternas svar pa fragor som uppréattas pa férhand av
Overvakningsorganet for konventionen utgér regeringens periodiska rapport. De sak-
uppgifter som aktérerna i fraga gett pa férhand ar av storsta vikt for att fragorna ska
vara ratt riktade for Finland.

62 simplified reporting procedure
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Arbetsgruppen uppmuntrar aktorer inom omradet for grundlaggande och
manskliga rattigheter vilka ar oberoende av regeringen att delta i de olika fa-
serna av Overvakningen av efterlevhaden av Finlands internationella mé&nni-
skorattsforpliktelser. Det ar mojligt att delta och paverka pa manga olika séatt, till
exempel genom deltagande i att ge kommentarer om innehallet i regeringens perio-
diska rapport da den utarbetas, genom att ge sakuppgifter direkt till dvervakningsor-
ganen for konventionerna och genom att delta i samrad for oberoende aktérer som
ordnas av overvakningsorganen fér konventionerna. | detta samband hanvisar ar-
betsgruppen sarskilt till de behov som hanfoér sig till den foranderliga periodiska rap-
porteringen.

Det finns fortfarande utvecklingsobjekt i genomférandet av de slutsatser och rekom-
mendationer som dvervakningsorganen for konventionerna gett till Finland. Genom-
férandet och den anknutna uppféljningen bildar en periodiskt aterkommande cykel,
som inte upphor da slutsatserna och rekommendationerna godkants. Genomféran-
det ska oavbrutet paga och féljas upp fran det att slutsatserna godkants fram till det
att féljande periodiska rapport ges. Uppféljningen av genomférandet i samband med
rapporteringen ar inte tillracklig.

Att ge periodiska rapporter ska ses som en fas av cykeln. Kontinuerlig och systema-
tisk granskning av slutsatser och rekommendationer stdéds ocksa av 6vervakningsor-
ganen for konventionerna. Av dessa har sarskilt FN:s kommittéer inlett den intensifi-
erade uppfdljningen av rekommendationer genom att lyfta upp centrala temaomra-
den for varje konventionsstat till sa kallad kontinuerlig uppféljning. Kommittéerna
begar skriftigen narmare uppgifter om genomférandet av de pa féorhand meddelade
rekommendationerna mitt under den egentliga rapporteringscykeln.

Arbetsgruppen anser att slutsatser och rekommendationer av dvervaknings-
organen for konventionerna ska ses som ett redskap som ska anvandas regel-
bundet saval inom myndighetsverksamheten som i det arbete som utférs av
aktdrer som ar oberoende av regeringen. | slutet av ar 2014 beslutade statsradets
natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och manskliga rattigheter att effektivi-
sera sitt arbete vad galler genomférandet av slutsatser och rekommendationer.
Denna effektivisering ersatter dock inte ministeriernas uppféljningsarbete vad galler
slutsatser och rekommendationer for deras forvaltningsomraden. Ministeriernas in-
terna strukturer for grundldggande och manskliga rattigheter spelar en viktig roll i
detta arbete. Det finns skal att fortsatta och hitta nya former for den nationella dialo-
gen om situationen for genomférandet, sa att allt fler aktérer som ar oberoende av
regeringen kan delta i dialogen.
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12 Mojligheter till deltagande for och horande av organisationer

Med tanke pa deltagande och paverkansarbete ar det viktigt att organisationerna har
tillracklig information om arenden som ar under beredning. Vid férvaltningen ska det
finnas tydligt faststallda kontaktpersoner som vid behov ger narmare information.
Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot att medlemmar av statsradets nat-
verk av kontaktpersoner for grundlaggande och ménskliga rattigheter kan vara
sadana resurspersoner vid sina ministerier. Natverket har en viktig uppgift ocksa
da helhetssynen bildas och da& sambandet mellan olika arenden identifieras, ef-
tersom det ocksa i fragor som galler grundlaggande och manskliga rattigheter finns
en stor risk for en siloeffekt. Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot att det inom
varje férvaltningsomrade finns personer och aktérer som enligt etablerad praxis hors
och att relevanta fragor som géaller grundlaggande och manskliga rattigheter inte
alltid identifieras. Aktorer i det civila samhallet kunde till exempel ha beredskap att i
stérre omfattning utvardera konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna pa ett satt som ndédvandigtvis inte gors i beredningen. Detta forutsatter
fordomsfrinet och beredskap att ifragasatta etablerade forfaringssatt. Vad galler
samradsfoérfarandet kunde detta innebara till exempel att ordna éppna samrad och
ett behov av att hora ocksa andra aktorer an till exempel aktérer som redan hor till
den berorda aktérens natverk. Att ordna samrad om ett specifikt arende kan ofta
vara nyttigare an att stoda sig pa fardiga strukturer.

Det finns vissa etablerade forfaringssatt for deltagande och hérande av icke-statliga
organisationer, vilka ses som bra praxis ocksa i en internationell jamférelse. Till ex-
empel vad galler den periodiska rapporteringen om statens méanniskoréattsfor-
pliktelser har man redan under tva decennier gett icke-statliga organisationer
mojlighet att delta genom att skriftigen begara deras synpunkter pa situationen for
tillgodoseendet (remissférfarande) och genom att ordna debatter om innehallet i rap-
portutkastet (samradsforfarande). Enligt arbetsgruppens syn finns det skal att fort-
satta denna praxis vad galler alla centrala manskliga rattigheter, eftersom den fram-
jar den direkta dialogen mellan myndigheter och det civila samhéllet. Vid sidan om
detta ar det dock viktigt att sakerstalla att organisationerna har méjlighet till en direkt
dialog ocksa med det ansvariga ministeriet i fragor som galler en periodisk rapport
som ar under beredning.

Det finns ocksé etablerade deltagande- och samradsférfaranden i anknytning till Fin-
lands deltagande i flera arliga FN-moéten, sasom generalférsamlingen, sammantra-
den for kommissionen for kvinnors stéllning och FN:s permanenta forum for urfolk. |
samband med manniskorattsradets universella periodiska granskning (Universal
Periodic Review) har man ordnat sarskilt stora samrad med det civila samhallet,
ocksa via sociala medier, och gett mdjlighet till deltagande. Utrikesministeriet bevil-
jar arligen stod till ett stort antal foretradare for icke-statliga organisationer for
att delta i internationella moéten inom ramen fér de delegationer som statsradet
inrattat eller som oberoende aktorer. Arbetsgruppen féreslar att denna praxis fort-
satts. Aktérernas oberoende gentemot statsradet far dock inte aventyras pa grund av
deltagandet.

Vad galler mgjligheterna att delta for icke-statliga organisationer som utfor arbete
inom omradet for grundlaggande och manskliga rattigheter och hérandet av dessa
organisationer observerade arbetsgruppen att delegationsstrukturen fortfarande
ar ytterst motiverad. Regelbundna méten och en etablerad struktur ger kontinuitet i
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verksamheten. Organisationerna upplever ocksa att medlemskapet i delegationerna
ar ett viktigt erkannande och en viktig kanal fér paverkan. Verksamhet i delegations-
form framjar spridning och mottagning av information och natverksbildning bland
aktérerna. Det ar dock inte kostnadseffektivt att anvanda den formella och tunga
delegationsstrukturen enbart for att utbyta information. Med delegationernas strate-
giarbete och arbetsplanering ar det majligt att prioritera uppgifter da statsférvaltning-
ens resurser krymper och att inrikta resurser mot énskade omraden. Delegationer
som har en tydlig uppgift och darmed genomslagskraft upplever att deras arbete ar
meningsfullt. Den direkta dialog mellan myndigheter och organisationer som fors
inom delegationerna ger mervarde till arbetet inom omradet fér grundlaggande och
manskliga rattigheter. Hérandet av organisationer far dock inte vara en formalitet och
till exempel behandling av ett arende i en delegation kan inte ersatta omfattande
samrad med icke-statliga organisationer. Arbetsgruppen riktar ocksd uppmarksam-
het mot att det finns skal for delegationerna att utveckla sina arbetsséatt och for-
utom sedvanligt motesarbete fundera pa fler nya arbetsformer, sasom rundabords-
samtal, seminarier och workshoppar.

Arbetsgruppen riktar ocksa uppmarksamhet mot att den traditionella delegations-
strukturen ger battre mojligheter fér stora organisationer med stérre resurser att
delta. Dessa organisationer kan ocksa anvanda flera kanaler for paverkan, sdsom
direkt kontakt med de tjansteman som skoter arendet i fraga. Mindre och mer reg-
ionala organisationer far sina roster horda via till exempel regionala delegationer,
men deras deltagande i verksamhet inom omradet fér grundlaggande och manskliga
rattigheter pa nationell niva ar fortfarande begransad. Arbetsgruppen paminner att till
exempel omfattande formella samradsforfaranden, dar myndigheterna skickar en
inbjudan till deltagande direkt till ett stort antal organisationer, kan géra det lattare for
mindre organisationer att delta. En direkt inbjudan till sma organisationer ar ofta det
enda sattet for att bli hord och kunna delta. Deltagande och inkludering som sker via
sociala medier (t.ex. dinasikt.fi-enkater) ger nya majligheter for héranden, men paral-
lellt ska det sékerstéllas att det finns en méjlighet for vaxelverkan mellan myndighet-
er och det civila samhallet. For att na organisationsfaltet i s stor utstrackning som
mojligt, ska de olika formerna for deltagande och hoérande vidareutvecklas.
Ocksa direkt deltagande av medborgarna utan att ga via den traditionella organisat-
ionsstrukturen i beredningen av drenden som galler grundlaggande och manskliga
rattigheter ska utvecklas som en del av den allmanna utvecklingen av forfarandena
for deltagande och samrad.
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13 Resurser, eventuella luckor och overlappningar

Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot att det inte ar maijligt att fa en helhetsbild
av diskriminering. Alla diskrimineringsfall rapporteras inte och inférs inte heller till
overvakningssystemet. Dartill har varje aktér egna synpunkter pa det fenomen som
ar foremal for granskning. A andra sidan har framjandet av verksamheten béttre ge-
nomslagskraft da flera aktorer deltar. Arbetsgruppen konstaterar att det ar viktigt att
fa uppdaterad information om rattsskyddets tillganglighet. Arbetsgruppen anser att
det vore nodvandigt att regelbundet fa forskningsrén om tillgangen till rattigheter,
sarskilt vad galler diskrimineringsgrunder.

Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot de hogsta laglighetsdvervakarnas arbets-
férdelning och konstaterar att avvikande synpunkter pa behoven av att utveckla ar-
betsférdelningen har framforts. Strukturen med tva hogsta laglighetsévervakare har
en lang historia och bagge har egna uppgifter och férfaringssatt. Statsradsévervak-
ning understryks i den roll som innehas av justitiekanslern i statsradet, medan nya
sarskilda uppgifter & sin sida har en accentuerad roll hos riksdagens justitieom-
budsman. De grundlaggande uppgifterna ar till stora delar de samma, men a andra
sidan har man i det praktiska arbetet hittat bra samarbetsformer foér att skéta arbets-
fordelningen pa ett smidigt satt. Arbetsgruppen foreslar inte att lagen om arbets-
fordelningen for de hogsta laglighetsévervakarna andras. | fortsattningen kan
det dock finnas skal att utvardera fragor om samarbets- och arbetsférdelningen som
galler de hogsta laglighetsévervakarna for att bland annat utreda de hogsta laglig-
hetsdvervakarnas roller i efterlevnaden av internationella manniskorattsférpliktelser
(framjande av tillgodoseendet, 6vervakning och uppfdljning av manskliga rattigheter).

Vad galler justitiekanslerns uppgifter anser arbetsgruppen att det ar nédvandigt att
reflektera éver metoder for att ytterligare férbattra utférandet av listagranskningar. |
den finlandska Overvakningen av grundldggande rattigheter spelar foéregripande
Overvakning av grundlaggande och manskliga rattigheter en central roll, vilket belas-
tar riksdagens grundlagsutskott. Vid statsradet vore det mojligt att forbattra den
foregripande kontrollen av tillgodoseendet av grundldggande och manskliga
rattigheter, och i detta avseende har justitiekanslern redan nu en central roll utifran
de nuvarande uppgifterna. Arbetsgruppen anser att det dartill ska utredas hur utvar-
deringen av konsekvenserna for de grundldggande och manskliga rattigheterna kan
utvecklas pa ett samlat satt sa att utvarderingen stoder det arbete som utfors av
statsradets lagberedare.

Byraerna for de sarskilda ombudsmannen har samlats i anslutning till ett ministe-
rium. | syfte att utdka synergifordelarna vore det viktigt att ombudsmannen ocksa
rent fysiskt kunde arbeta i samma lokaler. Arbetsgruppen anser att det at-
minstone i detta skede inte ar aktuellt att 6verfora de sarskilda ombudsméan-
nen i anslutning till riksdagen. Det finns skal att forst folja upp hur det nuvarande
arrangemanget fungerar och omsorgsfullt utvardera om en éverforing skulle leda till
avsevarda fordelar med tanke pa oberoendet.

De sarskilda ombudsmannens uppgifter ar i huvudsak tydligt definierade och lagstift-
ningen ar uppdaterad. Arbetsgruppen konstaterar dock att dvervakningen av lika-
behandlingen &r en helhet vars funktion ska granskas inom nagra ar for att sa-
kerstélla att den nuvarande arbetsfordelningen ar fungerande och att inga luckor
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uppstar i évervakningssystemet. Arbetsgruppen anser att jamstalldhetsombudsman-
nens behorigheter borde omfatta en majlighet att framja forlikning.

Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot att flera aktorer tilldelats nya uppgifter
utan att deras resurser okat i motsvarande grad. Arbetsgruppen anser att resurs-
allokeringen, sarskilt till Manniskorattscentret, ar klart ofillracklig sett till dess
lagstadgade uppgifter. Ocksa internationella évervakningsorgan fér konventionerna
har riktat uppmarksamhet mot de knappa resurserna. Senast rekommenderade FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i slutet av ar 2014 att sa-
kerstélla tillracklig resursallokering till det nationella manniskorattsinstitutet®. Arbets-
gruppen konstaterar ocksa att finansieringen av nya permanenta uppgifter inte far
grunda sig pa projektfinansiering.

Den diskriminerings- och jamstalldhetsnamnd som kommer att inrattas kan i fortsatt-
ningen spela en viktig roll for att starka diskrimineringsskyddet. Detta forutsatter dock
att enskilda personer, diskrimineringsombudsmannen och jamstalldhetsombuds-
mannen samt arbetsmarknadsorganisationerna vad galler jamstalldhetslagen ser
namndens avgoérandeverksamhet som en meningsfull arbetsmetod. Arbetsgruppen
anser att diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden borde ha behdrighet att stad-
fasta forlikning ocksa i arenden som galler diskriminering enligt jamstalldhetslagen.
Dartill finns det skal att vad galler jamstalldhetsfragor préva om ratten att anhangig-
gora ett drende ska utdkas i ndmnden. Arbetsgruppen riktar allman uppmarksamhet
mot att ovan beskrivna asymmetri i ndAmndens behorighet vad géller diskriminerings-
och jamstalldhetslagarna ar dgnad at att gora systemet mer svarbegripligt for med-
borgarna. Arbetsgruppen konstaterar att namnden ar ett rattsskyddsmedel med lag
troskel och liten kostnadsrisk.

Vad géller rattegangar delar arbetsgruppen den framférda oron om att den kostnads-
risk som ar forknippad med rattegangar i praktiken ofta utgor ett hinder for en part att
fora sitt arende till domstol. Arbetsgruppen anser att det finns skal att fundera pa
ett arrangemang som gor det mojligt att sékerstalla att en part inte behdver
betala motpartens rattegangskostnader om han eller hon forlorar ett arende
dar han eller hon bitratts av en ombudsman. Arbetsgruppen anser ocksa att det
ar viktigt att utreda om det ar majligt att diskriminerings- och jamstalldhetsombuds-
mannen kan foéra arenden som ar centrala med tanke pa utvecklingen av rattspraxis
till domstol ockséa pa eget initiativ.

Vad galler de granskade delegationerna anser arbetsgruppen att man inte kan tala
om egentliga 6verlappningar i de nationella uppgifterna, utan det framst handlar om
avvikande synvinklar. Vad galler internationell verksamhet &r det daremot viktigt att
sakerstéalla att uppgifterna for delegationen for internationella méanniskorattsa-
renden (IONK) annu tydligare fokuserar pa att utveckla manniskorattspolitiken
och att stdda dess efterlevnad.

83 E/C.12/FIN/CO/6
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14 Olika aktorers forhallande till forvaltningen och verksamhetens
genomslagskraft

Arbetsgruppen konstaterar att olika aktdrers samhallsrelationer har en central bety-
delse vad galler genomslagskraften fér deras verksamhet. Vad géller héranden, ytt-
randen och det dvriga paverkansarbetet ansag aktérerna att kontakten till beslutsfat-
tare och beredare ar viktig. Situationerna och malen fér paverkan ar valdigt olika.
Vad galler delegationer kan detta innebara till exempel parlamentarism i delegation-
ernas sammansattning. Vad galler organisationer ansags det a sin sida att medlem-
skap i olika arbetsgrupper och i andra tillsatta sammansattningar var centralt. Pa
tjanstens vagnar har évervakningsmyndigheterna a sin sida en annorlunda roll i for-
hallande till intressenterna, men ocksa vad galler dessa ansags det att fungerande
samarbetsrelationer framjar skotseln av uppgifterna. Det ar av yttersta vikt att
trygga aktorernas sjalvstandighet och oberoende da paverkansarbetet utveck-
las. Det finlandska nationella faltet av aktorer inom omradet for grundlaggande och
manskliga rattigheter behdver sina oberoende observatorer.

Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot att olika ombudsman har valdigt olika in-
stallningar till exempel till huruvida de kan delta i finlandska delegationer eller i lag-
beredningsarbetsgrupperna som ordinarie medlemmar. Vissa anser att detta kan
aventyra oberoendet. Arbetsgruppen anser att detta ska avgoras fran fall till fall pa
sa satt att oberoendet inte aventyras.

Vad galler delegationer visade utredningen att motstridiga foérvantningar i viss man
stalls pa delegationerna. Dels forvantas det att delegationerna sjalvstandigt vacker
debatter, dels anses det att de ska spela deras roll som en del av statsradet. Detta
leder ibland till en anstrangd situation sarskilt for delegationernas personal. Arbets-
gruppen anser att delegationerna uttryckligen existerar for att ge forvaltningen
en bredare synvinkel pa de arenden som ar foremal for granskning. Att flera
delegationer ar placerade i anslutning till olika ministerier medfér genomslagskraft for
deras verksamhet. A andra sidan ar det viktigt att delegationerna kan verka sjalv-
standigt utan politisk styrning av ministerierna. Arbetsgrupperna anser att varje de-
legation borde ha sa tydligt definierade uppgifter att ingen oklarhet uppstar om
delegationens syfte. | syfte att trygga ett funktionellt arbete ar det nédvandigt att
delegationen har tillrackliga beredningsresurser. | annat fall ar det valdigt svart att
fortsatta en systematisk och effektiv verksamhet. Arbetsgruppen anser att det ar vart
att fundera pa mojligheten att utnyttja ocksa externa sekreterarresurser i delegat-
ionsarbetet. Barnombudsmannadelegationen ar ett lyckat exempel pa detta.

Vad géller delegationer och andra pluralistiska organ ar det nodvéandigt att
med jamna mellanrum utvéardera om de &ar genuint representativa. Faltet for
grundlaggande och manskliga rattigheter forandras snabbt och for stela strukturer ar
ett hinder for att anpassa sig efter férandringarna. Arbetsgruppen riktar uppmark-
samhet mot att féretradarna fér ministerierna ibland har en motstridig roll i delegat-
ionerna. Dels for de forvaltningens synvinkel till debatten och tryggar ett effektivt in-
formationsflode, dels férvantas det att de i delegationerna tar stallning till drenden,
vilket till exempel kan innebara att kritisera ett projekt av det egna ministeriet. Ar-
betsgruppen riktar uppmarksamhet mot att informationsutbytesfunktionen i delegat-
ionerna ytterligare skulle forsvagas utan representanter for tjdnstemannen. Foretra-
dare for tjanstemannen borde ha mdjlighet att inte résta. Vad galler Manniskoratts-
centrets manniskorattsdelegation anser arbetsgruppen att det ar nédvandigt att fun-
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dera pa om det ar motiverat att representanter for de 6vriga delegationerna ar med i
manniskorattsdelegationen nar den inrattas pa nytt®*. Nar delegationerna och manni-
skorattsdelegationen inrattas borde den basta sammansattningen och modellen for
varje aktér dverhuvudtaget provas noggrant genom att fundera pa om personmed-
lemmar eller aktérer som de foretrader ska valjas.

Arbetsgruppen anser att genomslagskraften for verksamheten ska utvarderas
regelbundet oberoende av aktoér. | sista hand ar det maijligt att utvardera genom-
slagskraften for den verksamhet som bedrivs av aktérer inom omradet for grundlag-
gande och manskliga rattigheter genom att utvardera hur val den lagstiftning som
bereds och de politiska riktlinjerna framjar tillgodoseendet av de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Arbetsgruppen paminner att utvardering av genomslags-
kraften ar viktigt. Férutom foéregripande utvardering borde utvarderingen av genom-
slagskraften ocksa omfatta utvardering i efterskott. Uppfdljningen hér i sig till uppgif-
terna for flera nationella aktorer. Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot att lag-
stiftningen inte foljs upp i efterskott systematiskt i Finland. Detta vore dock motiverat
vad galler ett stort antal arenden som ar kansliga med avseende pa de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna. Arbetsgruppen anser att det ar vart att utreda om
den utvardering av genomslagskraften som ar pa vag att inledas vid statsradet kan
utnyttjas ocksa i 6vervakningen av grundldggande och manskliga rattigheter.

Krympande resurser i statsfinanserna leder sannolikt till besparingar ocksa for nat-
ionella aktérer inom omradet for grundldggande och manskliga rattigheter. Det blir
allt svarare att fa extra resurser. Arbetsgruppen anser att det finns skal att med annu
storre omsorg prova inrattandet av nya aktorer eller strukturer. Utgangslaget ar att
forsoka vidareutveckla existerande, véalfungerande och etablerade aktorer for
att utoka genomslagskraften.

Med tanke pa verksamhetens genomslagskraft ar det ytterst viktigt att bli hord i be-
slutsfasen. Detta har inte varit fallet till exempel vad galler budgetbeslut. Genom-
slagskraften fér den argumentering som hanfor sig till grundlaggande och manskliga
rattigheter ar storst innan grundlaggande avgoéranden goérs. Det ar ofta svarare att
gbra korrigeringar i projekten i efterskott. Arbetsgruppen understryker att det all-
manna malet for alla aktérer borde vara informationsbaserad utveckling av politiken
for grundldggande och manskliga rattigheter. Den information som producerats av
olika aktorer och forskningen kring grundldggande och manskliga rattigheter borde
utnyttjas effektivare i beslutsfattandet. Detta forutsatter ocksa att olika uppféljnings-
indikatorer utvecklas for att fa en évergripande bild.

64 Nagra tjanstemannaféretradare verkar i delegationen med ett personligt mandat.
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15 Utveckling av samarbetet mellan olika aktorer

Arbetsgruppen riktar uppmarksamhet mot att sa gott som alla aktérer som var fore-
mal for granskning lyfte fram modjligheten att intensifiera samarbetet mellan nuva-
rande aktorer. Dartill formedlades flera exempel pa aktorernas eget utvecklingsar-
bete till arbetsgruppen, vilket kunde fungera som exempel ocksa fér andra. | typfallet
for aktdrerna ett samarbete med likasinnade aktérer. Med andra ord samarbetar lag-
lighetsbvervakarna, de sarskilda ombudsmannen och delegationerna med varandra.
Vissa har ocksa ett tatt internationellt samarbete.

Vad géller de hdgsta laglighetsévervakarna anser arbetsgruppen att det ar vik-
tigt att deras samarbete utvecklas och fortsatts. Ett fungerande informationsfléde
ar en forutsattning for att skéta de uppgifter som galler samma aktorer for laglighets-
dvervakarna. A andra sidan finns det ocksa skal att strava efter inbdrdes koordine-
ring och undvika 6éverlappningar i uppféljningen av verksamheten och i egna initiativ.
Ett fungerande samarbete mellan Manniskorattscentret och justiticombudsmannen
ar av central vikt framfor allt i internationella arenden. Ocksa de sarskilda ombuds-
mannen for ett internationellt samarbete inom deras verksamhetsomraden, varfor det
finns ett behov av utdkad koordinering. Vad galler nationella &renden ar arbetsfor-
delningen tydligare, dock ar egna initiativ, yttranden och framjandet delvis éverlap-
pande, och till denna del finns det fortfarande skal att utveckla samarbetet. Utveckl-
ingsobjekt identifierades ocksa vad galler de sarskilda ombudsmannens inbérdes
samarbete. Saval valet av arliga fokusomraden som gemensamma kampanjer sags
som samarbetsomraden.

Vad galler delegationerna var behovet av att utdka informationen om delegationer-
nas uppgifter och verksamhet ett centralt behov som lyftes fram. Det ansags att det
finns manga mojligheter att utbka samarbetet. Vad géaller detta har tjanstemannabe-
redningen en central roll. Arbetsgruppen understdéder tanken om att delegationer-
nas generalsekreterare och sekreterare sammantrader minst en gang per ar for
att fora en debatt om aktuella arenden. Det ansags att koordineringen av verksam-
heten, gemensamma kampanjer och temaaren utgér utvecklingsobjekt. Utdkad
samplanering sags som den centrala metoden.

Vad galler statsradsberedningen anser arbetsgruppen att det ar viktigt att sakerstalla
en harmoniserad och konsekvent verksamhet av statsradet i arenden som galler
grundlaggande och manskliga rattigheter. Statsradets natverk av kontaktpersoner
inom omradet for grundlaggande och manskliga rattigheter bidrar till att for-
battra informationsflédet och det ska etableras som en permanent struktur. A
andra sidan har ocksa ministeriernas interna strukturer en central roll nar det galler
att sakerstalla konsekvens inom varje forvaltningsomrade och identifiera egna aren-
den som galler grundldggande och manskliga rattigheter. Arbetsgruppen uppmunt-
rar fler ministerier att inréatta ett internt natverk fér grundldggande och méansk-
liga rattigheter och att ocksa pa andra satt utveckla tillgodoseendet av grundlag-
gande och manskliga rattigheter. Att behandla avgdéranden av de hdgsta laglighetso-
vervakarna i ministeriets ledning ar ett exempel pa bra praxis. Arbetsgruppen anser
att det finns skal att utdka tjanstemannens kunnande om grundlaggande och mansk-
liga rattigheter i beredningen saval pa nationell som pa EU-niva.
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Jakelussa mainituille

TYORYHMAN ASETTAMINEN; SELVITYS PERUS- JA IHMISOIKEUSASIOIDEN
KOORDINAATIOSTA VALTIONEUVOSTOSSA JA ERI TOIMIJOIDEN ASEMASTA,
TYONJAOSTA JA RESURSOINNISTA

Asettaminen
Oikeusministerié on paattanyt asettaa tydryhman valmistelemaan selvi-
tyksen perus- ja ihmisoikeusasioiden koordinaatiosta valtioneuvostossa ja
keskeisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden asemasta, tyénjaosta ja re-
sursoinnista.

Taustaa
Valtioneuvoston 30.11.2014 hyvdksymadssa ihmisoikeusselonteossa (VNS
6/2014 vp) linjataan, etta valtioneuvosto kaynnistda syksyn 2014 aikana
selvityksen eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden roolista, tydnjaosta ja yh-
teistyon kehittamisesta (kehittamislinjaus 34). Selvityksen tulee selonteon
mukaan kattaa ainakin valtioneuvoston koordinaatio ja yhteistyo
perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa seka lailla perustettujen itsendisten
perus- ja ihmisoikeuksia edistavien ja valvovien toimijoiden asema, ty6n-
jako ja resursointi.

Kansallisilla perus- ja ihmisoikeusrakenteilla tarkoitetaan eri perus- ja ih-
misoikeustoimijoiden muodostamaa kokonaisuutta. Selonteossa tode-
taan, ettid tima kentté on kehittynyt Suomessa voimakkaasti muutaman
viime vuoden aikana, mutta syntynyttad kokonaisuutta ei ole missaan vai-
heessa tarkasteltu jarjestelmallisesti.

Faksi
09 1606 7731

Puhelin
02951 6001

Sahkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi

Kdyntiosoite Postiosoite
Kasarmikatu 42 PL 25
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Tehtavit

2(4)

Vuosien 2012-2013 kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa
kerrotaan eri toimijoista kattaen muun muassa ylimmat laillisuusvalvojat,
erityisvaltuutetut, valtioneuvoston asettamat neuvottelukunnat ja kan-
sainviliset sopimusvalvontaelimet. Toimintaohjelmalla perustettiin val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto. lhmisoi-
keuskeskus aloitti toimintansa vuonna 2012. Lisdksi kansainvalisten sopi-
musvelvoitteiden voimaansaattamisesta on seurannut uusia tehtavia
olemassa oleville toimijoille. My6s kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen
rooli perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuudessa. Selonteossa to-
detaan, ettd niukkenevien resurssien aikana on tarkedd, etta yhteistyo
olemassa olevien toimijoiden vililla on tehokasta ja ettei kokonaisuus ole
lilan raskas tai eri toimijoiden tehtavat paallekkdisia.

Tyoryhman tehtdvana on valmistella selvitys, jossa tarkastellaan eri kan-
sallisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden asemaa, tyonjakoa ja resursoin-
tia. Selvitys kohdistuu valtioneuvoston sisdisten rakenteiden lisaksi myos
muihin kansallisiin toimijoihin, mutta kansainvaliset toimijat on rajattu
tarkastelun ulkopuolelle.

Valtioneuvostotason koordinaation osalta tyéryhman tulee tarkastella val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston tehtavia
selonteon linjausten pohjalta seka keinoja perus- ja ihmisoikeuskysymys-
ten kasittelyn vahvistamiseksi my6s ministerididen sisalld. Erityisesti tulee
kiinnittad huomiota useiden eri ministerididen toimialoille jakautuviin
asiakokonaisuuksiin sekd mahdollisiin aukkokohtiin.

Eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden osalta selvityksessa tulee kdyda lapi
ainakin lailla perustettujen itsendisten perus- ja ihmisoikeuksia edistavien
ja valvovien toimijoiden asema, tyonjako ja resursointi. Selonteossa kiinni-
tetddn huomiota myds eri ministeridissa toimiviin neuvottelukuntiin, jotka
tarkastelevat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia kysymyksia
ja todetaan, ettd on aiheellista tehda peruskartoitus siitd, miten hyvin
neuvottelukuntajdrjestelma toimii kokonaisuutena, ovatko yksittdisten
neuvottelukuntien tehtavinkuvat selkeitd, onko niiden tehtdavankuvien
valilld turhaa paallekkaisyytta tai aukkokohtia sekd miten neuvottelukun-
tien vilista yhteisty6ta on mahdollista kehitt3da. Selvitys on syytd rajata
niihin toimijoihin, joilla on selked perus- ja ihmisoikeusmandaatti.

Tydryhman tulee kuulla selvityksen valmistelun yhteydessa kaikkia tarkas-
telun kohteeksi ottamiaan toimijoita seka niita ministeri6itd, joiden yh-
teydessa toimivia neuvottelukuntia tarkastellaan. Tyéryhma voi kuulla
my6s muita ulkopuolisia asiantuntijoita.

Ty6ryhmaén tulee laatia selvityksensa julkaisukelpoisen raportin muotoon.

Eri toimijoiden tehtavien ja toiminnan nykytilanteen kartoittamisen lisaksi
tydryhma voi esittad jatkokehittdmisehdotuksia kansallisen toimijakentan
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Tyoryhman kokoonpano

Toimikausi

Kustannukset

3(4)

johdonmukaisuuden, kattavuuden ja eri toimijoiden yhteistydn vahvista-
miseksi.

Puheenjohtaja
johtaja Sirpa Rautio, ihmisoikeuskeskus
Jasenet

johtaja Johanna Suurpaé, oikeusministerio

lainsdadantdneuvos Krista Oinonen, ulkoasiainministeri6
tasa-arvoneuvos Riitta Martikainen, sosiaali- ja terveysministerio
esittelijineuvos Pasi P6lonen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
kansliapaéllikké Kimmo Hakonen, oikeuskanslerinvirasto
varapuheenjohtaja Liisa Murto, Ihmisoikeusliitto (perus- ja ihmisoikeus-
toimijoiden paneeli)

Sihteeri

neuvotteleva virkamies Kaisa Tiusanen, oikeusministerié

Tydryhmin jisenet on valittu mukana olevien tahojen esitysten perusteel-
la. Nimedmispyynndssi pyydettiin nimeamadan seka nais- ettd miesehdo-
kas. Tydryhmén asettamisessa ei ole voitu tdysin noudattaa naisten ja

miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) sdannoksia toimie-
limen kokoonpanosta.

27.1.-30.4.2015

Tyoryhma tyéskentelee virkatyénd. Tydryhman kustannukset maksetaan
momentilta 25.01.011.

\%a H)enr‘i’ii%’o Q\S

g AR

kansliapaallikké iina Astola

oikeusministeri
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JAKELU

TIEDOKSI

Tyoryhman puheenjohtaja ja jasenet

Ministeri6t

Eduskunnan oikeusasiamies
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Tasa-arvovaltuutettu
Lapsiasiavaltuutettu
Tietosuojavaltuutettu

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
Ihmisoikeuskeskus

Perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneeli
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LIITE 2: Kuulemisten osallistujat

— tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

— varapuheenjohtaja Pentti Arajarvi, Ihmisoikeusvaltuuskunta

— erityisasiantuntija Panu Artemijeff, oikeusministerio

— yhdenvertaisuusvaltuutettu Eva Biaudet

— erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez, opetus- ja kulttuuriministerio

— puheenjohtaja Jan-Mikael Fredriksson, VANE

— paasihteeri Sarita Friman-Korpela, RONK

— toimistopaallikkd Rainer Hiltunen, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

— vt. paasihteeri Tea Hoffrén, VANE

— kotimaan vaikuttamistyon paallikké Mirella Huttunen, Suomen UNICEF ry.

— oikeuskansleri Jaakko Jonkka

— hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttimaki, sosiaali- ja terveysministeri

— eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaddskeldinen

— paasihteeri Peter Kariuki, ETNO

— syrjintdlautakunnan sihteeri Juhani Kortteinen

— lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kaurttila

— kieliturvasihteeri Johanna Lindholm, Svenska Finlands folkting

— esittelijaneuvos Riitta Lansisyrja, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

— paasihteeri Pirkko Mahlamaki, Vammaisfoorumi ry

— asiantuntija, edunvalvonta Heli Markkula, Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry

— erityisasiantuntija Taina Martiskainen, Lastensuojelun keskusliitto

— tasa-arvovaltuutettu Pirkko Makinen

— EU-erityisasiantuntija Tia Mdller, valtioneuvoston kanslia

— yksikdénpaallikké Nina Nordstrém, ulkoasiainministerid

— varapuheenjohtaja Martta October, IONK

— hallitussihteeri llkka Ojala, puolustusministerio

— ylitarkastaja Katariina Paakkanen, ymparistoministeri®

— paasihteeri Johanna Pakkanen, Naisjarjestot Yhteistydssa - Kvinnoorganisationer
i Samarbete NYTKIS ry

— toimistopaallikkdé Helja-Tuulia Pihamaa, tietosuojavaltuutetun toimisto

— lainsdadantoneuvos Assi Salminen, valtiovarainministerio

— paasihteeri Aija Salo, Seta ry

— sihteeri Maria Soininen, kieliasiain neuvottelukunta

— oikeudellinen asiantuntija Tiina Valonen, Amnesty International Suomen osasto

— paasihteeri Hannele Varsa, TANE

— hallitussihteeri Tommi Viljanen, sisaministerio

— hallitusneuvos Kaisa Leena Valipirtti, liikenne- ja viestintaministerio
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LIITE 3: Keskusteluun orientoivat kysymykset

a)

b)

Asema: Milloin on aloittanut toimintansa? Laki, asetus, toimikausi yms., onko
hallinnollinen malli toimiva? Onko sitd muutettu toiminnan aikana?

Toiminta: Mitka ovat keskeiset tehtavat ja toimintamuodot? (esim. valvonta, neu-
vonta, edistdminen, seuranta, tiedotus, yksittdistapaukset) Mitd ndkee vahvuuk-
sina/puutteina toimivaltuuksissa?

Kv. toiminta: Millaista kansainvalista yhteistytta xx tekee? (kv. verkostot, osallis-
tuminen kansainvalisten ihmisoikeussopimusvalvontaelinten toimintaan, muu)
Liittykd toiminta suoraan jonkun kansainvalisen sopimuksen toimeenpanoon ja
miten xx osallistuu alansa keskeisten sopimusten seurantaan?

Sidosryhmat: Mitka ovat keskeiset kansalliset sidosryhmat? (viranomaiset, jarjes-
tot, kansalaiset)

Resurssit: Mista saa paaasiallisen rahoituksen? Vuotuinen budjetti? henkilotyo-
vuodet?

Raportointi: Miten toiminnan maaraa arvioidaan, esim. keskeiset tilastot? Miten
toiminnasta raportoidaan ja kenelle (esim. vuosikertomus)?

Arviointi: Onko toiminnasta tehty arvioita (ulkoinen, sisainen, julkinen)? Mika on
XX:n oma arvio toimintansa vahvuuksista ja haasteista? Tulevaisuuden nakymat?

Nakemykset muista toimijoista: Miten xx tekee yhteisty6ta muiden kansallisten
toimijoiden kanssa ja nakee asemansa naiden muodostamassa kokonaisuudes-
sa? Nakemykset keskeisista kehittamistarpeista Suomen kansallisten toimijoiden
kentdssa?
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