TOIMINTA JA HALLINTO 50
‘ ‘ VERKSAMHET OCH FORVALTNING | 55715

Oikeusministerion saadoshankkeet
1.10.2015

G I
i¥o
OIKEUSMINISTERIO % JUSTITIEMINISTERIET







Oikeusministerion saadoshankkeet
1.10.2015

Toiminta ja hallinto 50/2015



ISSN 1798-7075 (nid.)

ISBN 978-952-259-477-8

ISSN 1798-7083

ISBN 978-952-259-478-5 (PDF)

Helsinki 2015



KUVAILULEHTI Julkaisija

1.10.2015 Oikeusministerio
Julkaisun nimi Oikeusministerion saaddshankkeet 1.10.2015
Tekijat Oikeusministerio

Sarjan nimi ja numero Oikeusministerion julkaisu

Toiminta ja hallinto 50/2015

Asianumero OM 4/014/2015

ISSN verkkojulkaisu 1798-7083

ISBN verkkojulkaisu 978-952-259-478-5

ISSN painettu 1798-7075

ISBN painettu 978-952-259-477-8

URN-tunnus http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-478-5
Julkaisun jakelu www.oikeusministerio. fi

Asia- ja avainsanat Séédosvalmistelu, lainsa&dantd
Tiivistelma

Katsaus vireilla olevista oikeusministerion sdaddshankkeista, niiden tavoitteista ja taustasta, keskeisesta sisalldsta ja arvioiduista
vaikutuksista seka toteutuksesta aikatauluineen. Katsaus perustuu tilanteeseen 1.10.2015.



PRESENTATIONSBLAD
1.10.2015

Publikationens namn

Forfattare

Publikationsseriens namn och
I[6pande nummer

Arendenummer

ISSN elektronisk publikation
ISBN elektronisk publikation
ISSN tryckt

ISBN tryckt

URN

Distribution

Amnes- och nyckelord

Sammanfattning/referat

Utgivare
Justitieministeriet

Justitieministeriets lagberedningsprojekt den 1 oktober 2015

Justitieministeriet

Justitieministeriets publikationer
Verksamhet och férvaltning 50/2015

OM 4/014/2015

1798-7083

978-952-259-478-5

1798-7075

978-952-259-477-8

http:/furn.filURN:ISBN:978-952-259-478-5

www.oikeusministerio.fi

Lagstiftning, lagberedning

En oversikt dver lagberedningsrprojekt som ar under arbete vid justitieministeriet samt information om deras mal, bakgrund,
centrala innehall och uppskattade verkningar samt projektplan med tidsplan for genomférande. Oversikten &r baserad pa laget

den 1 oktober 2015.



OIKEUSMINISTERIO

JOHDANTO

Oikeusministerion toiminnan tavoitteista merkittéva osa toteutetaan lainsdédanthank-
keilla. Ndiden valmistelu tapahtuu pidosin ministerion lainvalmisteluosastolla. Osasto
julkaisee kahdesti vuodessa katsauksen vireilld olevista ministerion sddddshankkeista,
niiden tavoitteista ja taustasta, keskeisestd siséllostd ja arvioiduista vaikutuksista seké to-
teutuksesta aikatauluineen. Sdddéshankeluettelon tarkoituksena on antaa informaatiota
vireilld olevasta lainvalmistelusta niin ministerion omalle henkildstolle ja muille ministe-
ridille kuin ulkopuolisille sidosryhmille ja kiinnostuneille.

Tamé& hankekatsaus perustuu tilanteeseen 1.10.2015. Katsaukseen on siséllytetty ne
hankkeet, joissa oikeusministerid on valtioneuvoston vastuualuejaon perusteella valmis-
televa ja esittelevd ministerio. Hankkeet on jaksotettu oikeusaloittaisesti. EU:n piirissd
vireilld olevat ja muut kansainvéliset hankkeet on sisédllytetty luetteloon siltd osin kuin
niiden valmistelu on Suomen lainsdédddnnon kannalta riittdvan konkreettisessa vaiheessa
tai niitd koskevat toimenpiteet ovat muutoin ministeriossa vireilld. Hanke on yleensd
poistettu katsauksesta sen jalkeen, kun sdddos on tullut voimaan tai sen voimaantulo-
ajankohta on pééitetty edellyttden, ettd valittomid tdytdntdonpanotoimia ei ole vireilla.

Lainvalmisteluhankkeet 16ytyvdt my0s oikeusministerion internet-kotisivulta

oikeusministerion valmistelijoilta (ks. puhelinnumero ja sdhkdpostiosoite
etunimi.sukunimi@om.fi).

N A

Ylijohtaja Asko Vilimaz—

H:\data\PAANANEN\hankeluettelo\Alkusanat 2015 syksy.docx

Kayntiosoite
Eteldesplanadi 10 PL25
HELSINKI

Faksi
09 1606 7730

Puhelin
02951 6001

Postiosoite Sahkopostiosoite

oikeusministerio@om.fi

00023 VALTIONEUVOSTO






SISALLYS

1

11
12
13
14
15

2

2.1
2.2
2.3

3
3.1
3.2

33
34
35
3.6

3.7

4.1
4.2

4.3
4.4

VALTIOSAANTO ..ottt sttt 12
Perustuslain 25 8:n tarkiStamINEN ...........ceiiirieeeeereee e 12
Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 0sallistumiSOIKEUEL ...........ccovvveernniieicceess s 13
Vaalilain esteellisyysaantelyn tarkiStamingn.........ccoovovierieenseeeienein e, 14
Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tAytantdonpanosta............cccccevvereeeesnnnieieenenn, 16
Vaali- ja puoluerahoituslainsaadanndn tarkistamingn ... 17
HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO ...oovvvivicriecreeies e 18
Oikeudenk&ynti halliNtOASIOISSA ......c.evrerurerirererereieiririeireseereie sttt sase e er e aeenes 18
Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentaminen seka asioiden hajauttaminen.............. 19
Todistelu NAllNTOIAINKAYIOSSA. ..........cvviiriririeriiere e 20
INFORMAATIO-OIKEUS ..ottt 22
Henkilotietolainsa&dannon seuranta ja arviointi ...........coceveereeneseseee e 22
Rikosasioissa tehtdvassa EU:n poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa késiteltavien

henkilBtietojen SUOJAAMINEN ......cucviviiiecrcieie st 23
Euroopan unionin tietosuojalainsa4danndn UUdiStamMINEN .........ccevvrieerrrnrreeee e, 24
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen henkilétietojen suojaa koskeva sopimus ..... 26
Euroopan unionin ja Kanadan vélinen sopimus lentoyhtididen matkustajarekisteritietojen
SIMAMISESTA [ KAYIOSA ......cveveeeciiiiesss e 27
Euroopan unionin ja Meksikon vélinen sopimus lentoyhtididen matkustajarekisteritietojen
SItAMISESIA A KAYIOSTA ... ..ceeveeeieie ettt 29

Hallituksen esitys Euroopan neuvoston viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn
yleissopimuksen hyvéksymiseksi seké laiksi yleissopimuksen lainsd&danndn alaan kuuluvien

MAAraysten vVoiMaanSaattamiSESIa.........cccciiiiiiririrrrss e s 30
KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET ......ccvtiieiireisieieiseeisisersisssessesesessssssessssessssssesesens 31
Saamelaiskarajista annetun lain tarkiStaminen ... 31
Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana osallistua kotiseutualueellaan erityisesti maankayttoa

koskevaan PAALOKSENLEKOON .........cvviieieieererr ettt 32
Saamen KIlilain @rVIOINT ..o 33
Viittomakielilain ValIMISTEIU. ......ccvcvivieiiiciceec et 34
AHVENANMAA ..ottt bbb 37
Ahvenanmaan itsehallintolain UUdISEAMINEN .........cccocviiiiiiceie s 37
HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS ........cocovvverieseiensiessiessssseesssssses s 40
ISYYSIAIN UUGISTAMINEN ... 40
Perinnonjaon perayttamista Koskeva SAANLENY ... s 41
Aitiytta koskevan SAANEIYN VAIMISIEIU ............cvvvrvireivirciiieiesiessse s 42
Tasa-arvoiseen avioliittoon liittyva jatkoValMISIEIU ...........covevrrrrriecree s 44
NimilainSAAdANNON UUTISTAMINEN......c.viiriieirire e 45
KansainValISEt PEMNIOASIAL. .............eveeireeriiieiri e 46
Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen hyvakSyminen ...........cccocovvrvrvrnvnrereeveennns 47
Kansainvélisten parisuhteiden varallisuussuhteita koskevat aSetukSet..........cccovvvevnrnrereeenennn. 48
Yleisten asiakirjojen NYVAKSYMINEN ..........coiiiirrrccees et 49
VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOUJA .....cooiieiicietee et 50
Kuluttajansuojaviranomaisten t0imiValtUUAEL ............ccerrrriiiiceesr e 50
RYNMAraKENNUIEAMINEN ..o bbb 51
Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojeNratkaisu ..........ceerrireeeernreee e, 52
Julkisyhteison vahingONKOIVAUSVASIUU ..........cceereeieireisisieiseseseeesesssessssssssesssssssssesessssssssssesesssens 53
Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan Rooma | -asetuksen taytantéonpano.............. 54
Asetusehdotus yhteisestd eurooppalaisesta kauppalaista............ccoceeveiernnnniieenssss 55



7.7
7.8
7.9

7.10
7.11

7.12

7.13
7.14

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

9.1
9.2
9.3
94
9.5
9.6
9.7

10
10.1
10.2

11

11.1
11.2
11.3
11.4

11.5
11.6

11.7
11.8
119

11.10

11.11
11.12
11.13
11.14

Direktiivi asunto-omaisuuteen liittyvista KulUttajaluotoiSta ............cvvveerveeerinierceiesece 56

Matkapakettidirektiivin UUISEAMINEN..........ccviriiiiiir s 57
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentomatkustajien oikeuksia koskevien
SAANNOSIEN MUULAMISESEA ..v.vviiieceeieeeie ettt 58
Ehdotus uudeksi maksupalveludirektiiviksi (toinen maksupalveludirektiivi)............ccoevenrirerernnnn, 59
Yleissopimus vélittajan hallinnassa olevia arvopapereita koskevista yhdenmukaisista
aineellisoikeudellisista SAANNGISIA. ..........cco i 60
Yleissopimus valittajan hallinnassa oleviin arvopapereihin liittyviin tiettyihin oikeuksiin
SOVEHETEAVASLA JRISTA ...ttt 61
Kansainvélisen online-riidanratkaisujarjestelman [UOMINEN ........cccovvvvveeeeisi e, 62
Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan yleissopimuksen uudistaminen...................... 63
YHTIOOIKEUS ..ot 65
S&atiolaiNSAAdANNON UUAISTAMINEN.......cviviiiiieeieieiee et 65
Henkiloyhtidlain MUULEMINEN ......cociviicccse e 66
YRAENYNTOTITEKLIVI ... 67
Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen sukupuolikiintiot -direktivi .............ocovevrrrcrerennn. 68
Selvitys hyvista yhdiStySKAYIANNOISIA.............cceeeriiiiiicee e 69
Toimimattomien yhdistysten rekisteripoisto viranomaisen aloitteesta sekd yhdistyksen
rekisterdinnin, padtoksenteon, toiminnan ja selvitysmenettelyn helpottaminen ..............cocoevevenneee. 70
ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS........courvurricereersesesses s s s s s 72
Kuljetusvélineitd koskevien kiinnitysjéarjestelmien yhten&istaminen...........ccccovevereiiiiiissseenns 72
Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvélisista oikeuksista..............c.cccovevrnnnne. 73
Séhkaisten panttikirjojen kAyton ediStAMINEN.........ccveeeecieeie s 74
Vesilain kayttooikeussaantelyn UUdiStAMINEN ........cooevvviiiicrericsseee s 75
Omaisuudensuojan ParaNtAMINEN. ........ccoceerrureririreerereeeeseeese e eese e eseteas e e s e eseseseseessseesenes 76
Maanhankinta kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavilld alueilla.............cccooorevrinnniieinnnn. 77
Maksuehtolain MUULEAMINEN .......c.oviiiiieieieeee et 77
MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO .......ocvvivirissiesiecssssssies s 79
MaksukyvyttomyysasetukSen UUGISTAMINEN............cvirrireirees e 79
Ulosottokaaren tarkiStamiNeN ... ..ottt 80
RIKOSOIKEUS ...ttt 82
Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojasta..................... 82
Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston Yl iSSOPIMUS..........coceveverreererernrennsnserereenn, 83
Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus.................... 84
Ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen
VOIMAANSAAAMINEIN .....cveviveieiiieeie sttt a s b 85
Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien rikosoikeudellista suojaa koskevaksi EU:n direktiiviksi........... 86
Tietojarjestelmiin kohdistuvia hydkkayksia koskevan EU:n direktiivin kansalliset
tAYTANLANTOOPANOLOIMEL........cocveeeisi ettt 87
Ladkevaarenndsten torjuntaa koskeva Euroopan neuvoston yIgiSSopimusS .........ccoveeevevrrreererennn. 88
Jarjestéytynytta rikollisuutta koskevan kasitteiston yhten&iStaminen ..........cccoovvvevvnnreessennns 89
Ehdotus EU:n direktiiviksi epailtyjen ja syytettyjen lasten prosessuaalisista oikeussuojatakeista
rikoS0ikeudelliSiSSa MENETEIYISSA. .......c.c.vreurriiriieieier e 90
EU:n direktiivi 2014/57/EU markkinoiden vaarinké&ytosta madrattavista rikosoikeudellisista
seuraamuksista (markkinoiden vAArinkayttddirektiivi) ..........ccoeeeriieieenein e 91
Luonnonsuojelu- ja ymparistdrikossaanndsten tarkiStaminen ..........ooovveeeennereenssnsnrenereenn, 92
Seksikaupan kohteena olevan henkildn hyVakSIKAYHD..........ccorvivrirrrrcccreeeeie i 93
Lahjusrikoksia koskevien SE4NNGStEN MUULOSTAIPEEL ...........cvveerrrieiriiiereeses e 94
EU:n direktiivi 2014/62/EU euron ja muiden valuuttojen suojaamisesta rahanvadrennykselta
rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puitepaatoksen 2000/383/YOS korvaamisesta...............c....... 95

10



11.15 Arviomuistion laatiminen YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 2178 (2014) vaikutuksista

11.16

12

12.1
12.2
12.3
12.4

12,5
12.6
12.7
12.8
129
12.10
12.11
12.12
12.13
12.14
12.15

13

13.1
13.2
133
13.4
13.5
13.6

13.7
13.8
13.9
13.10

13.11

14

141
14.2
14.3
14.4

14.5
14.6

147

14.8

MKOSIAINSAATANTOON ..ot
Liiketoimintakiellon teNOSLAMINEN............ccviiiiceere s
SEURAAMUSJIARIESTELMA ...
Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdadannon kokonaisuudistus ..........cccccvvvrvreensninirnnens
HenkilGtietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskeva lainsaadanto ............c.c.cooceeeeee.
Vankeuslain ja tutkintavankeuslain sdanndsten taydentdmingn.............cococovveeinininieessssnsnnns

Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanon aloitustoimien

keskittdminen RikoSSeuraamuSIAITOKSEIIR ...t
Vankien taloudellisiin etuuksiin tehtavat MUULOKSEL .........cccovvrierrrereee e
Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta..........ccccevvrvreenrrnnniessrnnns
Rikosuhrimaksua koskeva [aiNSAATANTE ............ccorieiriiininee e
Valvontaseuraamus koko rangaistusta SUOKITEAVIIIE............cceeerererrniiereeiresr s
Sakon muuntorangaistusjarjestelman Kehittminen ...
Tutkintavankeuden vaihtoehtojen ja séilyttdmisvastuun selvittaminen...........ccccovvvrvcensennnne,
Kuntien osallistuminen automaattiseen likennevalvontaan...............cccocoeerrrnnieeiensnnncienns
Yksityista pysakoinnin valvontaa koskeva lainSAAdANtO .............ccceevveiiccineeinis s
Jarjestéytyneen rikolliSUUAEN tOMUNLA .......cueveriiieieieiee s
Menettdmisseuraamuksia koskevan lainsaadanndn tarkistaminen............c.ccoovvvevrinnnnncenne,
Paivasakon rahamaaran KOrottamingN...........cccceeueeiiiineiniiiinisss et

OIKEUDENKAYNTI JA OIKEUSLAITOS .....oooevireiiesiessiessisssees s sssssssesssssssssssssssssssnnns
Rikesakko- ja rangaistusmaéraysmenettelyn Kehittminen...........cccooevveninnenncsnenee,
Tuomioistuinten organisaatiosdadosten UUdIStAMINEN.............cccceeieiiiniirsss e
Oikeusaputoimisto-organisaation UUAIStAMINEN ..........ccveiieiiinieeee s
Vakuutusoikeuden toiminnan Kehittaminen .............ocoveerrrnceeneeneeeeee s
Laki turvatoimista oikeushallinnon VIraNOMAISISSA ..........ovvrererrrrureririreereieisiseseseere e sereeens
Oikeudenkéaymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvan todistelua yleisissé tuomioistuimissa
koskevan lainsa4dAnNNGN UUAISTAMINEN..........oviiiirirrrreee e
Jatkokasittelylupajarjestelman soveltamisalan laajentamingn.............cococeevviniecssssssceeeenns
Ehdotus Euroopan syyttdjanviraston perustamista koskevaksi asetukseksi........cocoverrrirircrenee.
Ehdotus EU:n syyttomyysolettamadireKtiviKSi ..........cccoevriiiiiienisisccsssssseess s,
Ehdotus EU:n direktiiviksi ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta epdillyille tai syytetyille
henkildille jotka ovat menettdneet vapautensa, seka oikeusavusta eurooppalaista
pidatysmaardysta Koskevissa MENELLEIYISSA. ..o
Tuomioistuinmaksuja koskevan saantelyn uudistaminen ...........ccceevreeenennnreeees s

KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS ........ouovieieeieeiseieesesseessssesssssessesssssesssesssess e,
Haagin yleissopimus 0ikeuspaikkasSopimUKSISLA ..........cvrrriererririrrircriensssrcee e,
Laki kansainvélisesté oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asiOiSSa ...........ccovveeririinnns
Eurooppalaista tutkintaméaraysté koskevan direktiivin kansallinen taytantéonpano ....................
Eurooppalaista tilivarojen turvaamismaaraysmenettelya koskevaa asetusta taydentéavat
KaNSAIlISEL SAANNOKSEL ........c.cveveeeeeisiiiereieieieis ettt es s nns
Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa menettelyisSa...........ccoeovrvreeenrnnereennne.
Kasittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen erdissé kansainvaliseen prosessioikeuteen
R EESF: BT 07 TSP STR
Véhaisia vaatimuksia ja eurooppalaista maksamismaaraysmenettelya koskevien asetusten
MUUEEAIMINEN ...ttt b et s bbb bbbt s
Uhridirektiivin tAYTANTOONPAND .........ccvererrirerirircieeiese sttt

11



1 VALTIOSAANTO

1.1 Perustuslain 25 8:n tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Perustuslain tarkistaminen vaalipiirijakoa koskevilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asettamispaatos 5.3.2013

Perustuslain 25 §:n tarkistaminen. Tydryhméan ehdotus (Oikeusministerion mietinttja
ja lausuntoja 26/2013)

3. Keskeinen sisaltd
Perustuslain 25 8:n tarkistaminen vaalipiirien vahimmais- ja enimmaismaaran osalta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Majuri, Tuula, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50280

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa sovittiin seuraavasti. Si-
toudutaan perustuslain muutokseen siten, ettd vaalipiirien enimmaismaaraksi Man-
ner-Suomessa kirjataan 6-12.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 55/2014 vp) on annettu eduskunnalle 8.5.2014. Lakiehdotus
jatettiin lepddmaan ensimmaisiin vaalien jalkeisiin valtiopaiviin (LJL 1/2015 vp).

7. Vaikutukset
Perustuslain tarkistuksella turvataan poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edusta-
vuuden toteutumista vaaleissa.

8. Muut tiedot

OM 2/41/2013
OMO004:00/2013
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1.2 Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on yhtendistdd eri vaalien toimittamisajankohdat siten, etta
eduskuntavaalit, kunnallisvaalit ja tasavallan presidentin vaali toimitettaisiin huhti-
kuun kolmantena sunnuntaina, ei kuitenkaan samanaikaisesti. Lisaksi tavoitteena on
valjentdd mahdollisuuksia kunnallisten kansan&&nestysten jarjestamiseen. Hank-
keen taustalla on valtiovarainministerion asettaman toimikunnan ehdotukset vaalien
ajankohtiin ja kansalaisten osallistumisoikeuksiin liittyvistd kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ty6ryhméan asettamispaatos 20.12.2013 ja esittelymuistio

Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet. Tydryhman mietintd. Mietin-
tja ja lausuntoja 31/2014.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 290/2014 vp)
Eduskunnan vastaus 21.4.2015 EV 327/2014 vp

Laki vaalilain muuttamisesta, vahvistettu 8.5.2015, 563/2015

3. Keskeinen sisalto

Tybryhmén tehtavanad oli selvittda valtiovarainministerion asettaman toimikunnan
ehdotusten toteuttamista ja valmistella mahdolliset lakiehdotukset, jotka koskevat
perustuslain, vaalilain, kansalaisaloitelain ja neuvoa-antavissa kunnallisissa kansan-
aanestyksissa noudatettavasta menettelysta annetun lain muutoksia.

4. Organisointi

Parlamentaarisen tyéryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:

Sasi, Kimmo, kansanedustaja, Kansallisen kokoomuksen eduskuntaryhméa

Jasenet:

Paananen, Reijo, puoluesihteeri, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé
Eerola, Juho, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhmé

Talli, Tapani, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Pekonen, Aino-Kaisa, kansanedustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Brax, Tuija, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhma

Wallin, Stefan, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma

Palm, Sari, kansanedustaja, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhméa

Pysyvat asiantuntijat:

Hidén, Mikael, professori (emeritus)

Setald, Maija, professori, Turun yliopisto

Jaaskelainen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerio

Harjula, Heikki, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto
Mé&enpad, Eeva, lainsdddantdneuvos, valtiovarainministerio

Sihteerit:

Majuri, Tuula, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50280
Huotarinen, Heini, ylitarkastaja, oikeusministerio
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5. Taustatietoja

Valtiovarainministerion 12.6.2013 asettama, eduskuntapuolueiden puoluesihteereis-
ta koostuva toimikunta teki 24.10.2013 mm. seuraavat ehdotukset:

Kunnallisvaalien ja tasavallan presidentin vaalin ajankohta siirretdan kevaalle huhti-
kuun kolmanteen sunnuntaihin.

Kansalaisaloitteen ikarajaa alennetaan 15 vuoteen.

Selvitetddn mahdollisuus asettua ehdokkaaksi perékkaisissad eduskunta- ja europar-
lamenttivaaleissa siten, etta viela eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen
olisi mahdollista paattaa asettua ehdolle europarlamenttivaaleissa.

Liséksi kuntalakiuudistuksen valmistelun yhteydessé hallinnon kehittdmisen ministe-
riryhméa (HALKE) p&atti 7.6.2013 linjauksesta, jonka mukaan mahdollistetaan kunnal-
lisen kansanaanestyksen jarjestaminen kunnallisvaalien ja muiden vaalien yhteydes-
sa.

Néaiden ehdotusten toteuttamista valmisteltiin oikeusministeribn asettamassa tyo-
ryhmassa.

6. Aikataulu

Tydryhmén toimikausi oli 2.1.—30.5.2014. Tyéryhman mietintd valmistui kesakuussa
2014. Hallituksen esitys vaalilain muuttamiseksi (HE 290/2014 vp, kunnallisvaalien
nimen muuttaminen kuntavaaleiksi sekd kuntavaalien siirtdminen lokakuusta huhti-
kuuhun) annettiin eduskunnalle 4.12.2014. Muita lakimuutoksia ei tdssa vaiheessa
esitetd. Eduskunta on hyvaksynyt lain vaalilain muuttamisesta (563/2015) ja se on
astunut voimaan 1.6.2015.

Tarkoituksena on sallia neuvoa-antavien kunnallisten kansanaanestysten jarjestami-
nen vaalien yhteydessa mydhemmin annettavalla hallituksen esityksella.

7. Vaikutukset

Hankkeella yhtendistettéisiin eri vaalien toimittamisajankohdat ja valjennettaisiin
mabhdollisuutta kunnallisten kansan&énestysten jarjestamiseen. Kansalaisaloiteoi-
keuden ikarajan alentaminen vahvistaisi huorten osallistumisoikeuksia.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2013
OM018:00/2013

1.3 Vaalilain esteellisyysaantelyn tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Vaalilain vaaliviranomaisen esteellisyyttd koskevan esteellisyyssaantelyn selkeytta-
minen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 11.12.2014
Lausuntopyyntd 11.12.2014

3. Keskeinen sisalto
Vaalilain esteellisyyssaantelyn tarkistaminen eri vaaliviranomaisten osalta.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Jussi Aaltonen, neuvotteleva virkamies, p. 02951 50560

5. Taustatietoja

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuoden 2012 kunnallisvaalien jalkeen kolme kuntien
vaaliviranomaisten esteellisyytta koskevaa valitusta (Sipoo, Lapua ja Pyhajarvi). Hel-
singin HaO maarasi Sipoon kunnallisvaalit uusittavaksi silla perusteella, ettd eraat
kunnan vaaliviranomaiset olisivat olleet esteellisid. Korkein hallinto-oikeus kumosi
paatoksen ja linjasi seka vaalilautakunnan jasenten etta keskusvaalilautakunnan
jasenten esteellisyyttd ja kelpoisuutta (vuosikirjaratkaisu KHO:2013:112). KHO:n
paatos ei kuitenkaan koskenut muita kunnan vaaliviranomaisia, joten vaalitoimitsijoi-
den ja vaalitoimikuntien sek& vaaliavustajien osalta vastaavanlaisten esteellisyysky-
symysten voidaan katsoa edelleen olevan osin avoimia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri esitti 14.3.2013 oikeusministerion harkittavaksi, olisi-
ko esteellisyyttd koskevia ohjeita mahdollista tarkentaa tulevia vaaleja silmalla pita-
en.

Eduskunnan oikeusasiamies esitti 17.12.2013 oikeusministerién harkittavaksi lain-
saadannon tarkistamista siten, ettd vaaliviranomaisten esteellisyytta koskevat kysy-
mykset olisivat yksiselitteisen selvia.

Oikeusasiamies pyysi oikeusministeri6té ilmoittamaan 30.5.2014 mennessa, mihin
toimenpiteisiin lainsdddannon tarkistamista koskeva esitys on mahdollisesti antanut
aihetta. OM toimitti oikeusasiamiehelle ministeriossa valmistellun luonnoksen ar-
viomuistioksi, joka oli vasta alustava virkamiesnakemys, ja ilmoitti ettd oikeusministe-
rion tarkoitus on pyytdd vaaliviranomaisten esteellisyytta koskevan lainsaadannon
tarkistamistarpeista asianomaisten eri tahojen lausunnot vuoden 2014 syyskuun lop-
puun mennessa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksyn 2015 kuluessa.

7. Vaikutukset

Vaalilain tarkistamisella ehkaistdan vaaliviranomaisen esteellisyytta koskevia tulkin-
taongelmia.

Ei taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 42/51/2014
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1.4 Direktiivi yndenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio osallistuu neuvoston tydéryhmassa kaytaviin neuvotteluihin neuvos-
ton direktiivista uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai seksuaa-
lisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tay-
tantoonpanosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi

SEK(2008) 2180, komission yksikoiden valmisteluasiakirja, vaikutusten arviointi
P6 TA(2009) 0211, Euroopan parlamentin lainsaadantopaatdslauselma

U 44/2008 vp

TyVL 22/2008 vp

PeVL 34/2008 vp

SuVP 48/2009 vp

PeVP 41/2010 vp

TyVL 10/2010 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdéd. Direktiivia sovellettai-
siin julkisella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaali-
turva ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen
mukaan lukien.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, erityisasiantuntija, oikeusministeri6, p. 02951 50230

von Troil, Charlotta, lainsdadantdsihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50335

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tavoitteena on taydentdd EU:n nykyista syrjinnanvastaista saantelya ja
nain luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintda vastaa.
Ehdotuksen oikeusperustana toimivan SEUT 19 artiklan nojalla on aikaisemmin an-
nettu kolme syrjinnanvastaista saadosta (neuvoston direktiivit 2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY).

6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely neuvoston tydryhmassa alkoi heindkuussa 2008 ja sitéd on sen
jalkeen késitelty seuranneilla puheenjohtajuuskausilla. Kesékuussa 2015 ty6llisyys-,
sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto otti tiedoksi puheenjohta-
jamaan tilannekatsauksen asiassa. Neuvottelut ehdotuksesta jatkuvat.

7. Vaikutukset
Direktiivi yndenmukaistaisi yhteiséjen nykyista syrjinnanvastaista saantelya. Direktiivi
edellyttaisi hyvaksytyksi tullessaan erdita tarkistuksia kansalliseen yhdenvertaisuus-
lainsdadantoon.

8. Muut tiedot

OM 7/469/2008
EU/2008/1180
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1.5 Vaali- ja puoluerahoituslainsééddannon tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tyéryhman tehtava oli selvittda vaali- ja puoluerahoitusta koskevan lainsaadannon
uudistamistarpeet eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndissa TrvVM 9/2013 vp.
ja TrvVM 6/2014 vp. esitettyjen havaintojen pohjalta ja tehda ehdotukset lainsdadan-
non tai muun saantelyn tarkistamiseksi tarvittavilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tarkastusvaliokunnan mietinnot TrvVM 9/2013 vp ja TrVM 6/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain tarkistaminen

4. Organisointi
Valmistelija:
Heini Huotarinen, ylitarkastaja, p. 02951 50127

5. Taustatietoja

Eduskunta edellytti 11.2.2014, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittda
vaali- ja puoluerahoitusta koskevat uudistamistarpeet, kannanotto tarkastusvaliokun-
nan mietinndn 9/2013 vp. johdosta. Puoluelain 98:n muuttamista koskeva kirjaus
sisaltyi paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmaan.

6. Aikataulu

Tydryhmén toimikausi oli 1.12.2014-15.4.2015. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2015.

7. Vaikutukset

Tarkoituksena on parantaa vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta seka selkeyttdad
saantelya.

8. Muut tiedot
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2 HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 Oikeudenkaynti hallintoasioissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sdatdd oikeudenkayntimenettelystd hallintoasioissa nykyista tasmal-
lisemmin ja informatiivisemmin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkaytdon horisontaaliryhnm&n  valiraportti  1.5.2000 ja loppuraportti
30.11.2001

Hallintolainkayton kehittamisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2004:10) seka muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylla 2005
Hallintolainkayton kehittAmistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeus-
ministerion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkayttdtoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkayton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttéhenkilokunnan kyselysta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2008:18)
Hallintolainkayton nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti kyselysta asiamiehille ja
avustajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Prosessityéryhman vélimietintd (Oikeusministeritn
tydryhmamietintéja 2009:19)

Hallintolainkayton kehittdminen. Lausuntotiivistelma prosessitydryhman valimietin-
nosta (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 63/2010)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessityéryhman mietintd (Oikeusministerion mie-
tintdja ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Tiivistelm&a prosessitydryhman loppumietinnésta
saaduista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 40/2011)

3. Keskeinen siséalto

Prosessityéryhmda on laatinut ehdotuksen uudeksi laiksi oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa. Uusi laki korvaisi hallintolainkayttélain (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa
on otettu huomioon hallintolainkdyttdlain soveltamisesta saadut kaytdnntn koke-
mukset sek& muut hallintolainkaytén kehittdmishankkeet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Tarkka, Anna-Stiina, lainsdadantosihteeri, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50241

5. Taustatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkayton kehitta-
mistarpeita on tarkasteltu edell& mainittujen asiakirjojen liséksi esimerkiksi oikeustur-
va-asiain neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seka
tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietinndssa (KM 2003:3).
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6. Aikataulu

Prosessitydéryhman toimikausi on paattynyt 31.12.2010. Tyéryhma on antanut vali-
mietinndn vuoden 2009 lopussa (Oikeusministerion tydoryhmamietintéja 2009:19) ja
loppumietinnén vuoden 2010 lopussa (Oikeusministeribn mietintdja ja lausuntoja
4/2011). Mietinnoistd saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelmat (Oike-
usministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2010 ja Oikeusministerion mietintdja ja lau-
suntoja 40/2011). Ehdotuksen jatkovalmistelu on vireilla oikeusministeriossa. Uudis-
tukset on tarkoitus toteuttaa v. 2015 alkaneella vaalikaudella.

7. Vaikutukset

Hallintolainkaytdon menettelyn kehittdmisella parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
sekd tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkayttéelinten toimin-
taa.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2015
OMO014:00/2015

2.2 Oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelmén laajentaminen seka
asioiden hajauttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttdd muutoksenhakujarjestelméaa seka ly-
hentdd muutoksenhakuasioiden kasittelyaikoja. Lisaksi tavoitteena on hallinto-
oikeuksien kehittdminen mahdollisimman tasavahvoina yleisind ensi asteen muutok-
senhakutuomioistuimina.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkayton horisontaaliryhmén valiraportti 1.5.2000 ja

loppuraportti 30.11.2001

Hallintolainkayton kehittamisohjelma 2004-2007 (Oikeusministeribn lausuntoja ja
selvityksia 2004:10) seka muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylla 2005
Hallintolainkdyton kehittdmistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeus-
ministerion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkayttdtoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittAmistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttéhenkildkunnan kyselysta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2008:18)
Hallintolainkayton nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti kyselysta asiamiehille ja
avustajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17)

Tehtéavien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolainkéayton tasotyéryhméan mie-
tintd (Oikeusministerion mietintoja ja lausuntoja 78/2010)

Tehtavien jako hallintotuomioistuinten kesken. Lausuntotiivistelma tasotyéryhman
mietinnéstd (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 30/2011)

HE 230/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutok-
senhakus&anndsten tarkistamisesta

3. Keskeinen sisalto

Tasotyoryhma on ehdottanut oikaisuvaatimus- ja valituslupajarjestelman laajentamis-
ta uusiin asiaryhmiin. Lisaksi tydryhma on ehdottanut, ettd yhteen hallinto-oikeuteen
keskitettyja asiaryhmia hajautettaisiin useampaan hallinto-oikeuteen.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50328

5. Taustatietoja
Oikaisuvaatimusjarjestelman kehittamista koskevat hallintolain (434/2003) ja hallinto-
lainkayttélain muutokset (lait 581 ja 582/2010) tulivat voimaan 1.8.2010.

6. Aikataulu
Eduskunta on hyvaksynyt uudistukseen kuuluvat lait ja ne on vahvistettu. Lait (891-
1068/2015) tulevat voimaan 1.1.2016.

7. Vaikutukset

Hallintolaink&yton jarjestelman kehittamisella parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
sekd tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkayttéelinten toimin-
taa.

8. Muut tiedot
OM 19/41/2013
OMO008:00/2014

2.3 Todistelu hallintolainkaytdssa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa hallintolainkaytt6a koskevat todistelusdannokset samanai-
kaisesti oikeudenkaymiskaaren 17 luvun todistelusd&nnosten uudistamisen kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkayton nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselysta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2008:18)
Hallintolainkdyton nykytila ja kehittdmistarpeet. Raportti kyselystd asiamiehille ja
avustajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17)

Vertailua eraistd todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjas-
sa ja Tanskassa (Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 65/2012)

Todistelu yleisissa tuomioistuimissa (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja
69/2012)

Todistelu yleisissa tuomioistuimissa. Lausuntokooste (Oikeusministerion mietintdja ja
lausuntoja 2013:30)

Hallintolainkéyton kehittdminen. Prosessitydryhmén valimietintd (Oikeusministerion
tyoryhmamietintd 2009:19)

Hallintolainkdyton kehittdminen. Lausuntotiivistelmd prosessityéryhman valimietin-
ndsta (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 2010:63)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessityéryhméan mietintd (Oikeusministerion mie-
tintdja ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Tiivistelma prosessitydoryhman loppumietinnésta
saaduista lausunnoista (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 2011:40)

HE 245/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hallintolainkayttdlain muutta-
misesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
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3. Keskeinen siséalto

Hallintolainkayttdlain (586/1996) ja erdiden muiden lakien todistelua koskevia saan-
noksia muutetaan siten, ettd ne ovat yhteensopivia oikeudenk&ymiskaaren ja siihen
littyvien todistelua yleisissa tuomioistuimissa koskevien sdédnndsten kanssa, joiden
uudistamista koskeva hanke on vireilla oikeusministerigossa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsaadanténeuvos, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsaddantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Tarkka, Anna-Stiina, lainsdadantdsihteeri, oikeusministeri®, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50241

5. Taustatietoja
Eduskunta on hyvaksynyt oikeudenkéymiskaaren 17 luvun todistelusaédnndsten uu-
distuksen. Uudet sdannokset (laki 732/2015) tulevat voimaan 1.1.2016.

6. Aikataulu

Eduskunta on hyvaksynyt uudistukseen kuuluvat lait ja ne on vahvistettu.
Lait (891-1068/2015) tulevat voimaan 1.1.2016.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot

OM 6/41/2014
OMO009:00/2014
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3 INFORMAATIO-OIKEUS

3.1 Henkilotietolainsaddanndn seuranta ja arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida henkilotietolain (523/1999) toimivuus henkildtietojen kasitte-
lya sdantelevana yleislakina, erityissaannosten tarpeellisuus ja merkitys seka var-
mistaa lainsd&dannén toimivuus ja johdonmukaisuus. Edelleen tavoitteena on lain-
saadannon selkiyttdminen ja sita kautta velvollisuuksien ja oikeuksien parempi toteu-
tuminen.

Ensimmaisessa vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain sowveltamiskaytan-
non ja sen vaikutusten selvittmisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsaadanté ja
sen suhde henkilotietolakiin seka Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin. Myo-
hemmassa vaiheessa arvioidaan laadittujen selvitysten pohjalta tarvittavat lainsaa-
danto- ja muut toimenpiteet.

Valmistelussa otetaan huomioon EU:n henkil6tietojen kasittelyn sééantelya koskevien
saanndsten uudistamisesta johtuvat velvoitteet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtavana on laatia perusmuistio tietosuojalainsdadannon nykytilasta, saaddspoliitti-
sista linjauksista seka tarvittavista lainsdadanto- ja muista toimenpiteista. Muistiota
laadittaessa tulee keskittya keskeisimpiin henkilorekistereihin ja niitd koskevien
saantelyjen analysointiin. Saaddspoliittisia linjauksia tehtaessa on arvioitava erityis-
lainsdadannon tarve seka erityissdantelyssd noudatettavat periaatteet. Tavoitteena
on, ettd eri hallinnonalojen erityissaadokset ovat yhdensuuntaiset henkilttietolain ja
EU:n henkilGtietodirektiivin kanssa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50372

5. Taustatietoja

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan (oikeusministerion
julkaisu 2005:12) vuodelta 2005 esittanyt, ettd tietosuojaan liittyvan saantelyn toi-
meenpanosta ja kaytdnnon toteutumisesta tehtaisiin samanlainen empiirinen selvitys
kuin julkisuuslaista tehtiin vuosina 2000-2003.

6. Aikataulu

Perusmuistio viimeistelladan EU:n henkildtietolainsdadanndn uudistuksen sisallén
tasmennyttya riittavasti.
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7. Vaikutukset

Hankkeella pyritaan tarpeettoman ja paallekkdisen saantelyn tarkistamiseen ja sita
kautta myos kustannusten vahentdmiseen. Hankkeessa otetaan huomioon myos
EU:n henkil6tietojen késittelyd koskevien saanndsten uudistamisesta johtuvat muu-
tostarpeet.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003
OMO012:00/2005

3.2 Rikosasioissa tehtavassa EU:n poliisi- ja oikeudellisessa
yhteistydssa kasiteltdvien henkiltietojen suojaaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tybéryhmén tulee laatia ehdotus tietosuojapuitepééatoksen kansallista taytantdonpa-
noa koskevaksi lainsdddannoksi siltd osin kuin puitepaatos koskee henkilétietojen
kasittelya rikoksista syyttamiseksi ja rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpa-
nemiseksi.

Tybryhma voi tarvittaessa laatia ehdotuksia puitepaattksen taytantdonpanemiseksi
myds niilta osin kuin puitep&étos koskee tulliviranomaisten suorittamaa henkilGtieto-
jen kasittelya rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi ja selvittamiseksi.

Ty6ryhmén ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepaéatts 2008/977/YOS rikosasioissa tehtavassa poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteistydssa kasiteltdvien henkildtietojen suojaamisesta

U 48/2005 vp

HaVL 2/2006 vp, PeVL 27/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL 3/2007 vp ja HaVvL
18/2007 vp

Asettamispaatos 16.3.2011 (OM 5/41/2011)

Madaraajan jatkamista koskevat paatokset 15.6.2011, 14.12.2011 ja 10.2.2012 (OM
5/41/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tietosuojapuitepaattksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen suoja luonnol-
listen henkildiden perusoikeuksille ja -vapauksille ja erityisesti oikeus yksityisyyteen
henkildtietojen kasittelyssa rikosasioissa tehtavassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteis-
tyossa. Puitepdatos tdydentaa useita instrumentteja, joilla on lisétty yhteistyotd EU:n
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa rikosoikeuden alalla ja joiden tarkoituksena on
lisata rajat ylittavaa tietojenvaihtoa. Puitepdatds sisaltdd muun muassa henkilttieto-
jen kasittelyd koskevat yleiset sdanndkset sekd sdannokset arkaluonteisten henkilo-
tietojen kasittelysta, tietojen oikaisemisesta, poistamisesta ja suojaamisesta, rekiste-
réidyn informoinnista, vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista. Puitepaatds koskee
vain rajat ylittdvaa henkilotietojen kasittelya. Suomi on kuitenkin pitdnyt perusteltuna,
ettd puitepaatds pantaisiin taytantoén myo6s puhtaasti kansallisen henkil6tietojen
kasittelyn osalta.
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4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50152

Jasenet:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministerio, kriminaalipoliittinen osasto
Vaisanen, Merja, hallitussihteeri, oikeusministerit, oikeushallinto-osasto
Jalkanen, Virpi, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttajanvirasto

Aalto, Tauno, toimialajohtaja, Oikeusrekisterikeskus

Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerio, vero-osasto

Suuripdd, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio, poliisiosasto

Puheenjohtaja toimii tydryhman sihteerina.

5. Taustatietoja

Tietosuojapuitepaatds perustuu Eurooppa neuvoston 4. marraskuuta 2004 hyvak-
symaan Haagin ohjelmaan. Ohjelmassa komissiota kehotetaan tekemaan ehdotuk-
sia jasenvaltioiden vélisen lainvalvontatiedon vaihdon helpottamiseksi. Ohjelmassa
painotetaan, ettd ehdotuksissa on tarkoin otettava huomioon henkiltietojen suojaa
koskevat keskeiset periaatteet. Euroopan unionin neuvosto hyvéaksyi tietosuojapuite-
paatoksen 27 paivana marraskuuta 2008.

6. Aikataulu

Tydryhmén toimikausi oli 16.3.2011-30.6.2011. Tyéryhman maéraaikaa jatkettiin
30.6.2012 saakka. Hallituksen esitys viimeistellddn tyoryhméan jadsenten muodosta-
massa verkostossa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
2015.

7. Vaikutukset

Tietosuojapuitepaatdksen taytadntdonpanolla vahvistetaan luonnollisten henkildiden
perusoikeuksia ja perusvapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan yksityisyyteen, kun
henkilGtietoja kasitellaédn rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai niista
syyttamiseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdénpanemiseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2011
OMO002:00/2011

3.3 Euroopan unionin tietosuojalainsdadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio antoi 4.11.2010 tiedonannon kattavasta lahestymistavasta henkilttietojen
suojaan Euroopan unionissa ja sen jalkeen 29.1.2012 ehdotuksen yleiseksi tie-
tosuoja-asetukseksi KOM (2012) 11 lopullinen ja tietosuojadirektiiviksi KOM (2012)
10 lopullinen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen,
vahva, yhtenainen ja kattava tietosuojakehys. Lisaksi ehdotuksen tavoitteena on
parantaa luottamusta online-palveluihin ja nain edistaa EU:n digitaalista sisamarkki-
noiden kehittamista.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2010) 609 lopullinen

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission tiedonantoa koskeva lausunto 17.1.2011,
5366/11

E 119/2010 vp

HaVL 36/2010 vp

KOM (2012) 10 lopullinen

KOM (2012) 11 lopulllinen

U 21/2012 vp seké U-jatkokirjeet 26.4.2013, 24.9.2014, 18.11.2014, 26.2.2015 ja
28.5.2015 ja 11.9.2015

PeVL 12/2012 vp

HaVL 11/2012 vp, HaVL 6/2013 vp, HaVL 22/2014 vp ja HaVL 30/2014 vp, 36/2014
vp ja 2/2015 vp

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission ehdotusta koskeva lausunto 7375/12

3. Keskeinen sisalto

Keskeisina tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisdmarkkinaulottuvuuden lujittami-
nen, rikosasioissa tehtavaa poliisi- ja oikeudellista yhteisty6td koskevien tietosuoja-
saantdjen tarkistaminen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja
tietosuojasaantdjen taytantdonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jar-
jestelyja lujittamalla.

Uudistusehdotus sisaltéa ehdotuksen asetukseksi, jolla vahvistettaisiin EU:n yleinen
tietosuojakehys (yleinen tietosuoja-asetus), ja ehdotuksen direktiiviksi, jolla vahvis-
tettaisiin s&annot henkildtietojen suojaamiseksi tilanteissa, joissa niitd kasitellddn
rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellis-
ten seuraamusten taytantdonpanoa varten (tietosuojadirektiivi).

Yleisella tietosuoja-asetuksella kumottaisiin EY:n henkilttietodirektiivi 95/46/EY. Tie-
tosuojadirektiivilla kumottaisiin v. 2008 annettu tietosuojapuitepaatds, joka on en-
simmainen yleinen tietosuojainstrumentti EU:ssa nailla aloilla, ja jonka taytantbénpa-
no on vield kesken useissa jasenvaltioissa ml. Suomessa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio,

p. 02951 503732 (tietosuo-ja-asetus)

Talus, Anu, EU-asiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50586 (tietosuoja-asetus)
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio,

p. 02951 50152 (tietosuojadirektiivi)

5. Taustatietoja

Tekniikan nopea kehitys ja globalisoituminen ovat tuoneet mukanaan uusia haasteita
henkilttietojen suojeluun. Henkilttietoja keratddn yha kehittyneemmin keinoin, joita
on entista vaikeampi havaita. Naiden haasteiden vuoksi EU:n on luotava kattava ja
johdonmukainen lahestymistapa, joka takaa, ettd yksilon tietosuojaa koskevaa pe-
rusoikeutta noudatetaan taysimaaraisesti sekéd EU:ssa etta sen ulkopuolella.

Oikeusministerit on jarjestanyt 2.3.2012 ja 15.2.2013 julkisen kuulemis- ja keskuste-
lutilaisuuden komission ehdotuksista. Se jarjesti myos 22.9.2015 julkisen ja yksityi-
sen sektorin eri tahoille tiedotustilaisuuden tietosuojapaketin neuvottelutilanteesta ja
hankkeen etenemisesta.
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6. Aikataulu

Neuvosto hyvaksyi paatelmansa komission tiedonannosta oikeus- ja sisaasiat neu-
voston kokouksessa 24.-25.2.2011 ja Euroopan parlamentti antoi paatdslauselman-
sa kattavasta l&hestymistavasta henkilotietojen suojaan EU:ssa 6.7.2011.

Parlamentin LIBE-valiokunta &&nesti komission ehdotuksia koskevasta mietinnos-
tddn 21.10.2013. Euroopan parlamentti aanesti kannastaan yleiseen tietosuoja-
asetusehdotukseen ja tietosuojadirektiiviehdotukseen maaliskuussa 2014. Se hy-
vaksyi LIBE-valiokunnan mietinndn sellaisenaan.

Neuvoston yleisndkemys EU:n tietosuoja-asetusehdotuksesta hyvaksyttin 15.—
16.6.2015 pidetyssa oikeus- ja sisdasiat neuvostossa ja kolmikantaneuvottelut siita
Euroopan parlamentin ja komission kanssa ovat alkaneet. Neuvoston yleisndkemys
tietosuojadirektiiviehdotuksesta on tarkoitus hyvaksya 8.-9.10.2015 pidettavassa
oikeus- ja sisaasiat neuvostossa.

Tietosuoja-asetuksen valmistelua on ké&sitelty EU-ministerivaliokunnassa osana
OSA-neuvostovalmistelua 16.-18.7.2012, 17.-19.10.2012, 5.12.2012, 14.-
15.1.2013, 1.3.2013, 31.5.2013, 10.-12.7.2013 (Kkirjallinen menettely) seka
4.10.2013, 27.-29.11.2013 (kirjallinen menettely), 15.-17.1.2014 (kirjallinen menet-
tely), 26.2.2014, 3.6.2014 ja 2.—4.7.2014 (kirjallinen menettely) ja 12.6.2015.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi henkilttietojen suojaa ja selkeyttaisi nykyistd henkilGtietojen
suojaa koskevaa saantelya.

8. Muut tiedot
OM 1/473/2012
OM2010-00422
EU/2010/1665

3.4 Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen
henkilttietojen suojaa koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja USA:n valilla henkilGtietojen
suojasta, kun henkilttietoja siirretédén ja kasitellaén rikosten, mukaan lukien terroris-
mi, ehkdisemistd, tutkintaa, paljastamista ja syytteeseenpanoa varten rikosasioissa
tehtavan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistytn puitteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

15851/09

17480/10 RESTREINT UE

E 9/2010 vp, HaVL 7/2010 vp ja HaVL 18/2010 vp

3. Keskeinen siséalto

Henkilttietoja voidaan siirtdéd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessa maassa
taataan riittava tietosuojan taso. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yksildiden
perusoikeuksien ja -vapauksien korkeatasoinen suoja ja erityisesti oikeus yksityisyy-
den suojaan henkilttietojen kasittelyssa, kun EU:n ja USA:n toimivaltaiset viran-
omaiset siirtévat ja kasittelevat henkildtietoja rikosten, mukaan lukien terrorismi, eh-
kaisemistd, tutkintaa, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Henkilttietojen kasittely ja siirto katsotaan olennaiseksi osaksi rikosten ja terrorismin
tehokasta torjuntaa. EU on lisdnnyt poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta ri-
kosasioissa USA:n kanssa vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen. Koska EU:n ja
USA:n lahestymistavat henkilGtietojen suojaan poikkeavat osin toisistaan, sopimuk-
sella on tarkoitus varmistaa henkilétietojen riittdva suoja.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 3.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisesta ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Komissio
on ilmoittanut, etta neuvottelut on saatu paatdkseen 8.9.2015. Sopimus voidaan teh-
da vasta kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat hyvaksyneet neuvottelutulok-
sen.

7. Vaikutukset

Sopimus takaisi selkedn ja yhdenmukaisen, oikeudellisesti sitovan viitekehyksen
henkil6tietojen suojaa koskeville periaatteille. Sopimus, jolla varmistetaan henkilttie-
tojen suoja ja yksityisyys, mahdollistaa EU:n ja USA:n tiivimman yhteisty6n lainval-
vontatarkoituksissa tapahtuvassa henkil6tietojen vaihdossa ja helpottaa tulevia hen-
kilotietojen siirtoa koskevia EU:n ja USA:n vélisid neuvotteluja.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyta erillista voi-
maansaattamista.

EU/2010/0702

3.5 Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus lentoyhtiéiden
matkustajarekisteritietojen siirtdmisesté ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Kanadan valilla lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtamisesta ja kaytosta terrorismin ja muun va-
kavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

16085/1/10 REV 1 RESTREINT UE

16085/1/10 REV 1 COR 1 (fi) RESTREINT UE

16419/1/13 REV 1 JAI 1022 CDN 15 RELEX 1038 DATAPROTECT 171

12652/13 JAI 657 CDN 11 DATAPROTECT 112 AVIATION 116 RELEX 695 + REV
1 (fi)

12653/13 JAI 658 CDN 12 DATAPROTECT 113 AVIATION 117 RELEX 696 + REV
1 (fi)

12657/13 JAI 659 CDN 13 DATAPROTECT 114 AVIATION 118 RELEX 697+ REV 1
(en) + REV 2 (fi) + REV 3 (fr)

E 85/2010 vp, HaVL 30/2010 vp
U 67/2013 vp, HaVL 21/2013 vp
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3. Keskeinen sisalto

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtiét, joilla on varausjarjestelmia EU:n jasenvalti-
oiden alueella ja/tai siella kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passen-
ger name record) siirtAmaan EU:sta peraisin olevia PNR-tietoja Kanadan toimivaltai-
selle viranomaiselle kaytettavaksi terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikolli-
suuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kanada puolestaan takaisi riittdvan suojan
lentomatkustajien henkildtiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Kanadan lainsdddanndn nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kana-
daan harjoittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan rajavirastolle sé&hkdinen
paasy matkustajarekisteritietoihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan.
Henkilttietoja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessa maassa
taataan riittava tietosuojan taso.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 2.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisesta ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Sopi-
musneuvottelut saatiin paatdkseen kesalla 2013 ja neuvosto hyvaksyi 5.—6.12. paa-
tokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesta. Sopimus allekirjoitettiin
25.6.2014. Neuvosto voi tehdd paatoksen sopimuksen lopullisesta hyvaksymisesta
vasta saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan. Asian kasittely Euroopan par-
lamentissa on viivastynyt, koska parlamentti paatti syksylla 2014 pyytdd unionin
tuomioistuimen lausunnon siitd, onko allekirjoitettu sopimus EU:n perussopimusten
mukainen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvaa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisia rikoksia.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eika se edellyta erillistd voi-
maansaattamista.

EU/2010/1510
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3.6  Euroopan unionin ja Meksikon valinen sopimus lentoyhtididen
matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Meksikon valilla lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytésta terrorismin ja muun va-
kavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
9218/3/15 REV 3 RESTREINT UE
E 13/2015 vp, HaVL 4/2015 vp

3. Keskeinen siséalto

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtiot, joilla on varausjarjestelmia EU:n jasenvalti-
oiden alueella ja sielld kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passenger
name record) siirtdmaan EU:sta peraisin olevia PNR-tietoja Meksikon toimivaltaiselle
viranomaiselle kaytettavaksi terrorismin ja muun vakavan kansainvdlisen rikollisuu-
den ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Meksiko puolestaan takaisi riittdvan suojan len-
tomatkustajien henkildtiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Meksikon lainsdadannén mukaan Meksikoon saapuvaa ja Meksikosta lahtevaa len-
toliikennetta harjoittavien lentoyhtididen on siirrettdvd PNR-tiedot sahkoisesti verovi-
ranomaiselle (Servicio de Administracion Tributaria, SAT).

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 23.6.2015 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestéd ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvot-
telut on aloitettu, mutta sopimusta ei ole tarkoitus tehda ennen kuin EU:n tuomiois-
tuin on antanut Euroopan parlamentin pyytaman lausunnon siitd, onko EU:n Kana-
dan kanssa allekirjoittama PNR-sopimus EU:n perussopimusten mukainen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvaa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisia rikoksia.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellytd erillista voi-
maansaattamista.

EU/2015/0980
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3.7 Hallituksen esitys Euroopan neuvoston viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta tehdyn yleissopimuksen
hyvaksymiseksi seka laiksi yleissopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tarkoituksena on toteuttaa ne lainsdadantotoimet, jotka ovat Suomessa
tarpeen Euroopan neuvostossa tehdyn viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koske-
van yleissopimuksen voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan neuvoston Tromssassa 18.5.2009 tehty yleissopimus viranomaisten asia-
kirjojen julkisuudesta.

3. Keskeinen siséalto

Suomi sitoutuisi noudattamaan yleissopimuksen velvoitteita viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuudesta seka niitd koskevasta tiedonsaannista ja muista menettelyista vi-
ranomaisten toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi. Yleissopimuksen voimaan saat-
taminen ei Suomessa edellyttaisi viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevien
saanndsten muuttamista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50372
von Troil, Charlotta, lainsdadantdsihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50335

5. Taustatietoja

Euroopan neuvoston yleissopimus on ensimmainen kansainvalinen sopimus viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta. Yleissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa
siihen liittyneissa maissa avoimuutta ja demokratiaa.

6. Aikataulu

Eduskunta on hyvaksynyt lain yleissopimuksen lainsdaadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta ja se on vahvistettu (16/2015). Laki tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella s&adettavana ajankohtana sen jalkeen, kun yleissopi-
mus on tullut kansainvélisesti ja Suomea sitovasti voimaan.

7. Vaikutukset
Sopimuksen voimaansaattamisella tuetaan demokratian vahvistumista Euroopassa.

8. Muut tiedot

OM 5/41/2014
OMO007:00/2014
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4 KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 Saamelaiskargjistd annetun lain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavana on selvittdd saamelaiskardjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Saamelaiskarajalakitydryhman mietinté (OM mietinn6t ja lausunnot 55/2013)
Hallituksen esitys HE 167/2014 vp (peruutettu)

3. Keskeinen sisaltod
Saamelaiskargjistd annettua lakia tarkistetaan siten, ettéd se vastaa lainsdddannon
kehityksessa tapahtuneita muutoksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50278

5. Taustatietoja

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa keskeisesti saéanteleva laki saamelaiskarajista
(974/1995) on annettu vuonna 1995. Saamelaiskargjalakia on sittemmin muutettu
kaytdnnon tarpeita paremmin vastaavaksi laeilla 1725/1995 (mm. kirjanpitoa ja tilin-
tarkastusta koskevat saannokset), 1279/2002 (mm. uudet vaalisaannokset),
1026/2003 (uudet sadannokset hallinto-oikeudellisten sdadosten soveltamisesta ja
esteellisyydestd) ja 626/2011 (kaivoslain antamiseen liittyv& neuvotteluvelvollisuutta
koskevan saanndksen taydentaminen).

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 8:n muuttamisesta (HE 167/2014 vp) annettiin eduskunnalle syyskaudella
2014. Esitys peruutettiin maaliskuussa 2015. Erityisesti kirjanpito- ja tilinpaatéssaan-
nokset, saamelaiskarajavaalien kaytdnnon toteuttamista koskevat sdédnnotkset ja
muutoksenhakusdannokset ovat osin vanhentuneita tai kdytanndssa vaikea toteut-
taa. Rikoslain virkarikoksia koskevan saantelyn ulottaminen myoés karajien virkamie-
hiin olisi perusteltua. Saamelaiskarajalain tarkistaminen erityisesti niltéd osin on tar-
peen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan vuoden 2016 aikana.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy saamelaisten itsehallintoon. Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4
momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto.

8. Muut tiedot
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4.2 Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana osallistua kotiseutu-
alueellaan erityisesti maankayttoa koskevaan paatoksentekoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoitus on kehittdd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana erityisesti selkeyt-
tamalla lainsdadantéa saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutu-
alueella olevien maa- ja vesialueiden kayttdd koskevaan paatoksentekoon. Tarkoitus
on luoda néilta osin edellytykset ILO:n alkuperaiskansoja koskevan yleissopimuksen
n:o 169 ratifioinnille.

2. Hankkeeseen liittyvid asiakirjoja

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperéais-
ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttaméat saamelaisten maahan ja
vesiin kohdistuvia oikeuksia koskevat muutosehdotukset (Oikeusministerion yleisen
osaston julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispaéatos (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)
Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksesta saamelaisten kotiseutualueella,
Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietinté (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelmé saamelaistoimikunnan mietinndsta 3.5.2002
Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002
Saamelaiskargjien maanomistustydryhman selvitys saamelaisten kotiseutualueen
maakysymyksessa, | osamietint6, syyskuu 2002

Tarjouspyynt6 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytakirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskarajien edustaji-
en valilla, 24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion sek& Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston valilla,
28.1.2003

Oikeusministerion paatos lisdajan myontamisesta tutkimukselle, 28.6.2004
Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhméan ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui
(tiedote 16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamaarays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministeritn julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seka
Juridica Lapponica 32

Alkuperaiskansoja koskevan sopimuksen ratifiointiedellytykset; Lausuntotiivistelma;
Oikeusministerion julkaisu 39/2012

Luonnos hallituksen esitykseksi; lausuntotiivistelma; OM mietintdja ja lausuntoja
40/2014

Hallituksen esitys eduskunnalle itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja kos-
kevan yleissopimuksen hyvaksymisesta seka laeiksi yleissopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien ma&araysten voimaansaattamisesta ja Metsahallituksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 264/2014 vp)

3. Keskeinen siséalto

Saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana kehitetddn selkeyttamalla lainsaadantoa
saamelaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesialueiden kayttéa koskevan paa-
tOksenteon osalta.

4. Organisointi
Valmistelijat:
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50278
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5. Taustatietoja
Kysymys ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifioinnista on ollut esilla pitkdan. Edus-
kunnalle annettu hallituksen esitys HE 264/2014 vp on eduskunnassa vireilla.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 28.11.2014 (HE 264/2014 vp)

7. Vaikutukset
Vahvistaa saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana saamelaisten kotiseutualueella
seka luo omalta osaltaan edellytykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005

4.3 Saamen kielilain arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittda saamen Kkielilain (1086/2003) muutostarpeet ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Arvioinnissa kiinnitetdan huomiota lain
soveltamisesta saatuihin kaytannon kokemuksiin ja muun lainsaadannén kehityk-
sessd tapahtuneisiin muutoksiin. Kansainvalisten tutkintaelinten kannanotot saamen
kielen asemasta otetaan arvioinnissa huomioon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006. Saamen kielineuvoston kertomus
Saamelaiskardgjille saamen kielilain toteutumisesta. Saamelaiskarajat 2008
Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi; Opetus- ja kulttuuriministerion
tydryhmamuistioita ja selvityksia 2012:7 ja valtioneuvoston periaatepaatos 3.7.2014
Valtioneuvoston kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2013 (Vuoden 2013
kielikertomus) ja siihen liittyva perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 1/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Tehtavana on laatia perusmuistio saamen kielilain kehittamistarpeista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Camilla Busck-Nielsen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50278
Maria Soininen, ylitarkastaja, oikeusministerid, p. 02951 50202

5. Taustatietoja

Saamen kielilaki on ollut voimassa yli kymmenen vuotta ja sen soveltamisesta on
kertynyt kokemusta ja huomioita niin lakia soveltavien viranomaisten kuin yksittaisten
henkildiden taholta. Laki on aiheellista arvioida kokonaisuudessaan sen kehittdmis-
tarpeiden selvittamiseksi.

6. Aikataulu
Perusmuistio laaditaan vuoden 2015 kuluessa.
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7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn varmistamaan ja vahvistamaan lain soveltaminen kaytannossa.
Hankkeella on vaikutuksia saamenkielisten henkildiden kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseen. Laki sisaltdd saannoksia valtion taloudellisesta vastuusta ja kielellisia oi-
keuksia edistavista toimenpiteista, joilla on taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/58/2015

4.4 Viittomakielilain valmistelu

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeribn asettaman tyéryhman tehtavana oli valmistella ehdotus viittoma-
kielia koskevaksi suppeaksi yleislaiksi hallituksen esityksen muotoon seka tarkastella
viittomakielisid koskevaa erityislainsdadantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta 30.1.2013

Lausuntotiivistelméa (Oikeusministerid, mietintdjé ja lausuntoja 36/2013)
Viittomakielilakia valmistelevan tydéryhman asettamispéatds 23.10.2013

Paatds viittomakielilakia valmistelevan tyéryhman toimikauden jatkamisesta
10.4.2014

Viittomakielilakia valmistelevan tyéryhmé&n mietinté (Oikeusministerid, mietintdja ja
lausuntoja 42/2014)

HE 294/2014 vp

EV 346/2014 vp

Viittomakielilaki 359/2015

3. Keskeinen sisalto

Viittomakielilaki on suppea yleislaki, jonka tarkoituksena on edistda viittomakielta
kayttavan kielellisten oikeuksien toteutumista. Viranomaisen on toiminnassaan edis-
tettava viittomakieltd kayttavan mahdollisuuksia kayttdd omaa kieltdén ja saada tie-
toa omalla kielellaan. Viittomakielilaki koskee suomalaista ja suomenruotsalaista
viittomakielta.

Viittomakielilailla pyritd&n lisddmaan viranomaisten tietoisuutta viittomakielista seka
viittomakieltd kayttavista kieli- ja kulttuuriryhmana.

Aineelliset sddnnokset viittomakieltéa kayttavien kielellisistd oikeuksista sisaltyvat eri
hallinnonalojen lainsdadantéon.

Viittomakielilakia valmistelevan tydryhman mietintéon siséltyi myos erillinen kannan-
otto viittomakieltd kayttavia koskevan erityislainsaadannon kehittamistarpeista.

4. Organisointi

Oikeusministerio asetti tydryhman valmistelemaan viittomakielilakia. Tyoéryhman toi-
mikausi oli 1.11.2013 - 30.6.2014.

Ty6ryhmén kokoonpano oli seuraava:
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Puheenjohtaja:
Pimia, Kirsi, johtaja, oikeusministerio

Jasenet:

Palmgren, Sten, lainsdadanténeuvos, oikeusministeri®

Isomaki, Marja, lainsdadanténeuvos, valtiovarainministerit

Pihkala, Jussi, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Porko, Maria, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Nissila, Leena, opetusneuvos, Opetushallitus

Alanne, Kaisa, kehittdmisjohtaja, Kuurojen Liitto ry

Kankkonen, Janne, varapuheenjohtaja, Finlandssvenska teckensprakiga r.f.

Sihteeri:
Soininen, Maria, ylitarkastaja, oikeusministerid, p. 02951 50202

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa 2011 todettiin, ettd viitto-
makielisten oikeuksien toteutumista kehitetdan ja mahdollisuus sdataa viittomakieli-
laki selvitetdan.

Tahan hallitusohjelman kirjaukseen perustuva selvitys k&ynnistyi vuonna 2012. Kuu-
rojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta oikeusministeriéssa laadittiin ar-
viomuistio, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoja viittomakielisten Kkielellisten oikeuksien
edistamiseksi. Mahdollisina toimintatapoina esitettiin nykyisen lainsdadannon toimi-
vuuden ja soveltamisen parantamista, olemassa olevan lainsaadannén kehittdmista
tai erillisen viittomakielilain saatamista.

Arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa puollettiin viittomakielida koskevan erillislain
saatamista sen lisaksi, ettda voimassa olevaa erityislainsaadantda tarkistetaan ja ke-
hitetd&n tarvittavilta osin. Lausuntopalautteen pohjalta paadyttiin asettamaan Vviitto-
makielilakia valmisteleva tyoryhma, jonka tehtéavana oli liséksi tarkastella viittomakie-
lisia koskevaa erityislainsaadantoa.

Viittomakieltd kayttavien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien kansallisena I&ht6koh-
tana voidaan pitaa perustuslain 17 8:n 3 momenttia, jossa saadetddn saamelaisten,
romanien ja muiden ryhmien oikeudesta yllapitaa ja kehittdéd omaa kieltdén ja kult-
tuuriaan. Saannoksessa todetaan, etta viittomakielta kayttavien sekd vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Muillakin perusoikeussaannoksilla on yhtymakohtia viittomakielta kayttavien kielelli-
siin oikeuksiin.

Jo vuonna 1996 valmistui oikeusministerion asettaman tydryhman mietintd "Viitto-
makielen oikeudellinen asema” ja vuonna 2011 oikeusministerion asettaman "Viitto-
makielisten kielelliset oikeudet” -tyéryhman mietintd (Mietintdja ja lausuntoja
24/2011), jossa kaytiin lapi viittomakielisten kannalta keskeista lainsaadantéa ja kay-
tantoja. Viittomakielisten kielioloja on kasitelty myds valtioneuvoston kertomuksissa
kielilainsdadannon soveltamisesta 2006, 2009 ja 2013. Vuonna 2010 ilmestyi Kuuro-
jen Liitto ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen (nykyinen Kotimaisten kielten
keskus) laatima Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma, jonka keskeisiin ta-
voitteisiin kuului erillisen viittomakielilain saataminen.
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6. Aikataulu
Eduskunta hyvaksyi viittomakielilain 12.3.2015. Laki tuli voimaan 1.5.2015.

7. Vaikutukset

Uusi viittomakielilaki turvaa osaltaan viittomakieltd kayttavien kielellisten oikeuksien
toteutumista ja lisaa tietoisuutta viittomakielistd seka viittomakieltd kayttavista kieli- ja
kulttuuriryhména.

8. Muut tiedot

OM 9/58/2012
OM041:00/2012
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5  AHVENANMAA

5.1 Ahvenanmaan itsehallintolain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa Ahvenanmaan itsehallintolakia tavalla, joka tayttaisi nykyista
paremmin yhteiskuntakehityksen edellyttdmaét ja nykyaikaiselle lainsdddannoélle aset-
tamat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean valimietintd (Oikeusministerion mietintdja
ja lausuntoja 6/2015)

Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean asettamispatds 19.9.2013
Oikeusministerion Parlamentaarisen Ahvenanmaa-tyéryhman mietinté6 Ahvenanmaan
itsehallinnon kehittamisesta (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 4/2013)
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean mietin-
to itsehallintojéarjestelmén ja itsehallintolain uudistamiseksi (Alandsk utredningsserie
2010:2)

3. Keskeinen siséalto

Komitean toimeksiantoon kuuluu muun muassa ehdottaa yhteiskuntakehityksen
edellyttamia itsehallintojarjestelmén uudistuksia ja toimenpiteita taloudellisen itsehal-
linnon kehittamiseksi, seka tarkistaa maakunnan ja valtakunnan valista toimivallanja-
koa.

Valimietinndssdan 28.1.2015 komitea on muotoillut linjauksia Ahvenanmaan itsehal-
lintolain uudistamishankkeen jatkovalmistelua varten. Linjauksiin sisaltyy ehdotuksia,
jotka muuttaisivat nykyista oikeustilaa muun muassa seuraavasti:

Ahvenanmaan itsehallintolain tulee yksityiskohdiltaan olla lyhyempi kuin nykyinen
itsehallintolaki sekd antaa kehykset Ahvenanmaan perustuslailliselle asemalle ja
itsehallinnon valtiosdéntooikeudellisille takuille. Itsehallintolakia tdydennetddn yhdel-
& tai useammalla lailla, jotka saadetaan tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa ja
maakuntapéaivien suostumuksella.

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon laajentamista koskien komitea aikoo selvit-
tad tarkemmin, minka yksittaisten verolajien osalta verotustoimivaltaa voitaisiin mah-
dollisesti siirtda osittain Ahvenanmaalle. Komitea aikoo ottaa kantaa myos verotus-
toimivallan siirtomenettelyyn. Komitea selvittdd, miten voitaisiin parantaa nykyista
tasoitusjarjestelmad, jossa maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien me-
nojen kattamiseksi vuosittain tietty osuus valtion varoista. Samoin komitea selvittda
vaihtoehtoa, ettda Ahvenanmaalla kannettuja valtionveroja ei siséllytettaisi valtion
talousarvioon, vaan ne jaisivat maakunnalle.

Ahvenanmaan tulee itsehallintolain asettamissa rajoissa itse voida paattdd, missa
tahdissa sille siirretdan uusia toimivallanaloja valtakunnalta. Siirrosta aiheutuvista
hallinnollisista ja taloudellisista seurauksista on kuitenkin aina neuvoteltava ja sovit-
tava valtakunnan kanssa. Kehitetdan erityinen yksinkertaistettu menettely, jolla var-
mistetaan myo6s eduskunnan myétavaikutus toimivallan siirrolle. Jatkotydskentelyn
yhteydessa tdsmennetddn, mitd valtakunnan lainsdédéantovallan ydinalueita voidaan
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siirtdd maakunnalle nykyiseen tapaan vain muuttamalla itsehallintolakia. Talloin edel-
lytyksena on perustuslain sdatamisjarjestys.

Maakuntalakien saatamisen valvontaa komitea ehdottaa muutettavaksi siten, etta
valvonnan painopiste siirtyisi lainvalmisteluprosessin aikaisempaan vaiheeseen.
Maakuntalakien ennakkovalvontaa hoitaisi maakuntalailla perustettava lakineuvosto.
Nykyisin maakuntalakien lainsdadantévalvontaan osallistuvat Ahvenanmaan val-
tuuskunta, oikeusministerio ja tasavallan presidentti. Vain siind tapauksessa etta
valtakunnan ja maakunnan valinen toimivallanjako on epaselva, maakuntalaki esitel-
taisiin presidentille.

Lisaksi komitea ehdottaa parannettavaksi maakunnan hallituksen mahdollisuuksia
osallistua sellaisiin kansainvalisia sopimuksia koskeviin neuvotteluihin, jotka kasitte-
levat maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Ahvenanmaan ruotsinkielistd asemaa
turvaavan uudenlaisen kansainvalisen valitusmekanismin luomiseen komitea suhtau-
tuu myonteisesti. Se aikoo selvittdd, mille kansainvaliselle instituutiolle tehtéava voi-
taisiin uskoa.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Halonen, Tarja, presidentti

Varapuheenjohtaja:
Jansson, Gunnar, eduskuntaneuvos, Ahvenanmaan maakuntapaivien edustaja

Varapuheenjohtaja:
Tiillikainen, Teija, johtaja, Ulkopoliittinen instituutti

Jasenet:

Lohi, Markus, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Tolppanen, Maria, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhméa

Sasi, Kimmo, Kansallisen Kokoomuksen eduskuntaryhma

Kantola, llkka, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma

Jarvinen, Heli, kansanedustaja, Vihred eduskuntaryhma

Haglund, Mia, kansanedustajan avustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhméa
Henriksson, Anna-Maja, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma
Anttoora, Marjo, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma

Eriksson, Viveka, maakuntapaivien edustaja, Liberalernas lagtingsgrupp

Jansson, Harry, maakuntapdivien edustaja, Centerns lagtingsgrupp

Jansson, Roger, maakuntapaivien edustaja, Moderaternas pa Aland lagtingsgrupp
Jonsson, Axel, maakuntapaivien edustaja, Alands framtids lagtingsgrupp
Sundback, Barbro, maakuntapaivien edustaja, Socialdemokraternas lagtingsgrupp
Sundman, Danne, maakuntapaivien edustaja, Obunden Samlings lagtingsgrupp

Sihteeristo:
Paasihteeri:
Groop-Bondestam, Janina, lainsdadantdéneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50334

Muut sihteerit:

Holm-Johansson, Marine, lainvalmistelija, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Palmgren, Sten, oikeustieteen lisensiaatti
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5. Aikataulu

Komitean valimietintd on valmistunut 28.1.2015. Tavoitteena on, ettd hallituksen esi-
tyksen muotoon laadittu loppumietintd olisi valmis 30.4.2017 mennessé, jotta halli-
tuksen esitys voidaan antaa eduskunnalle viimeistaan 31.12.2017 ja eduskunta voisi
hyvaksya lain ja jattda sen lepddmaan vuonna 2019 valittavalle eduskunnalle.

6. Vaikutukset
Aikaansaataisiin yhteiskuntakehityksen edellyttamiéa itsehallintojérjestelman ja itse-
hallintolain uudistuksia seka itsehallintoa koskeva nykyaikainen lainsaadanto.

7. Muut tiedot

OM 60/08/2013
OMO016:00/2013
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6  HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS

6.1 Isyyslain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on isyyslain ajanmukaistaminen siten, ettéd edistetaan lapsen etua ja
oikeutta tietd& alkuperansa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio isyyslain uudistamistarpeista (Oikeusministerid, selvityksia ja ohjeita
37/2011)

Lausuntotiivistelmé& (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 6/2012)

Isyyslain uudistamistydryhman asettamispaatos 25.4.2012

Isyyslain uudistamistydryhman seurantaryhmén asettamispaatos 23.5.2012

Isyyden maaraytyminen. Kansainvalinen vertailu (Oikeusministeri, selvityksia ja
ohjeita 5/2013)

Isyyslain uudistaminen (Oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 56/2013)

Isyyslain uudistaminen. Lausuntotiivistelma (Oikeusministerid, mietintéja ja lausunto-
ja 7/2014)

HE 91/2014 vp

EV 235/2014 vp

Lait 11-15/2015

3. Keskeinen sisalto
Nykyinen isyyslaki (700/1975) ja isyyslain voimaanpanosta annettu laki (701/1975)
kumotaan ja saadetdan uusi isyyslaki.

Avioliittoon perustuva ns. isyysolettama sailyy kaytanndssa ennallaan. Avioliittoon
syntyvan lapsen iséksi todetaan siis jatkossakin lapsen aidin aviopuoliso.

Jos isyys ei maaraydy aidin avioliiton perusteella, isyyden voi selvissa tapauksissa
tunnustaa jo ennen lapsen syntymaa aitiysneuvolakéynnin yhteydessa. Samalla pari
voi tehdd sopimuksen lapsen yhteishuollosta. Isyyden selvittdminen ja tunnustami-
nen voidaan myds tehda lastenvalvojan luona lapsen syntyman jalkeen kuten nykyi-
sin.

Aidin oikeudesta vastustaa lapsen isan selvittamista luovutaan. Aidin sijaan paatok-
sen isyyden selvittamisen keskeyttamisesta voi rajatuissa tilanteissa tehda lasten-
valvoja.

Is&na itsedan pitdvan miehen kanneoikeutta laajennetaan. Mies voi jatkossa nostaa
isyyden vahvistamista koskevan kanteen myds tunnustamatta isyyttaan.

Avioliiton ulkopuolella ennen nykyisen isyyslain voimaantuloa syntyneiden kanneoi-
keus isyyden vahvistamiseksi palautetaan. Nykyisen lain tullessa voimaan vuonna
1976 kanneoikeus rajattiin viiteen vuoteen. L&htokohtana on, ettéd perintdoikeus on
talléin sama kuin muillakin perillisilla. Perintdoikeutta ei kuitenkaan yleensa ole, jos
perittdava henkild on kuollut ennen 31. tammikuuta 2012. Saannoksen tarkoituksena
on rajoittaa lain taannehtivia vaikutuksia jo toimitettuihin perinndnjakoihin.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Voimassaoleva isyyslaki vahvistettiin vuonna 1975 ja saatettiin voimaan isyyslain
voimaanpanosta annetulla lailla (701/1975) lokakuun alusta 1976. Isyyslain saannds-
ten ajanmukaistaminen on tarpeen ottaen huomioon lainsdadantdymparistdéa, perhe-
rakenteita ja isyystutkimusmenetelmia koskevat muutokset. Isyyslain uudistaminen
ja avoliitossa syntyvien lasten isyyden tunnustamista koskevan saantelyn ajanmu-
kaistaminen kirjattiin paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan 2011.

6. Aikataulu
Eduskunta hyvéksyi uuden isyyslain 15.12.2014. Laki tulee voimaan 1.1.2016.

7. Hankkeen vaikutukset
Vanhemmuutta koskevat sddnnokset vastaavat entista paremmin nykyisia arvostuk-
sia ja tata koskevat selvitykset voidaan toteuttaa nykyista joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2011
OMO018:00/2011

6.2 Perinndnjaon perdyttamistd koskeva saantely

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia perinndnjaon perayttamista ja omaisuuden palautusvastuuta
koskeva taydentava saantely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

HE 91/2014 vp

EV 235/2014 vp

Tybryhmén asettamispaatods 20.3.2015

Tyéryhmamietintd. Perinndnjaon oikaisu ja omaisuuden palautusvelvollisuus (Oike-
usministerid, mietintdja ja lausuntoja 48/2015)

3. Keskeinen sisalto

Laaditaan perinnénjaon perayttamista ja omaisuuden palautusvastuuta koskeva tay-
dentéva saantely avioliiton ulkopuolella ennen 1.10.1976 syntyneen lapsen perint6-
oikeuden toteuttamiseksi. Arvioidaan perinto- ja testamenttisaannon vanhentumi-
seen seka perinndnjaon perayttamiseen ja palautusvastuuseen liittyvat lainsaadan-
non yleiset uudistustarpeet.

Ty6ryhméa ehdottaa liséttavaksi perintbkaareen uusi perinndnjaon oikaisua ja omai-
suuden palautusvelvollisuutta koskeva luku. Ehdotettu saantely tulisi sovellettavaksi
kaikissa tilanteissa, joissa perillisen tai yleistestamentin saajan oikeus perintéén on
aiemmin toimitetussa perinndnjaossa sivuutettu tai lapsen ja vanhemman vélinen
suhde vahvistetaan perinndnjaon jalkeen. Tyéryhma ei pida perusteltuna lyhentaéa
perinto- ja testamenttisaannon kymmenen vuoden vanhentumisaikaa.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Eduskunta edellytti hyvaksyessaan isyyslain kokonaisuudistusta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 91/2014 vp; EV 235/2014 vp), ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti
valmistelemaan esityksen perinnénjaon perayttamista ja palautusvastuuta koskevak-
si taydentavaksi sadantelyksi sellaisia tapauksia varten, joissa avioliiton ulkopuolella
ennen 1.10.1976 syntyneelld lapsella on uuden isyyslain 67 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuin tavoin tai sen seurauksena perintdoikeus isanpuoleisen perittdvan jalkeen ja
antaa esityksen eduskunnan kéasiteltdvaksi hyvissa ajoin niin, ettd ehdotetut muutok-
set voivat tulla samanaikaisesti voimaan uuden isyyslain kanssa.

Eduskunta edellytti liséksi, etta hallitus arvioi perintd- ja testamenttisaannon vanhen-
tumiseen seka perinndnjaon perayttamiseen ja palautusvastuuseen liittyvid lainsaa-
dannon yleisid uudistustarpeita erityisesti oikeusvarmuuden ja omaisuuden suojan
nakokulmasta ja ryhtyy arvioinnin perusteella tarvittaessa lainsaadantétoimenpitei-
siin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle lokakuussa 2015.

7. Hankkeen vaikutukset

Laadittavat sdannokset edistavat niiden henkildiden oikeuksien toteutumista, joiden
perintdoikeuteen tai yleistestamenttiin perustuva oikeus on toimitetussa perinnénja-
ossa sivuutettu. Saantelyn vaikutukset ulottuvat myds niihin ennen 1.10.1976 aviolii-
ton ulkopuolella syntyneisiin lapsiin, joiden perintdoikeus ei ole vanhentunut.

8. Muut tiedot
OM 2/42/2015

6.3 Aitiytta koskevan saantelyn valmistelu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on selkeyttdd aitiyden maaraytymista lapsen edun toteutumisen varmis-
tamiseksi ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvéat asiakirjat
Asettamispaéatos 10.7.2014
Tyo6ryhmamietinto (13.11.2014)

Luonnos hallituksen esitykseksi (2.2.2015)

3. Keskeinen sisalto

Lainsdaadantbon ei nykyisin siséally sdannoksia aitiyden maaraytymisesta. Asiaa val-
misteltiin alustavasti isyyslain uudistamisen yhteydessa, mutta jatkovalmistelu paa-
tettiin toteuttaa erillisenéd hankkeena. Valmistelussa on nyt ehdotus siita, milla edelly-
tyksilla ja miten naisparille syntyvan lapsen oikeudellinen suhde molempiin vanhem-
piinsa voidaan vahvistaa. Liséksi valmistellaan ehdotus muiksi aitiyden maaraytymis-
td koskeviksi perussdénnoksiksi, kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat
saannokset mukaan lukien.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Méaéattanen, Laura, lainsdadéanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti huhtikuussa 2012 tyéryhman valmistelemaan isyyslain uudis-
tamista. Tyéryhman tehtavana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus uudeksi isyyslaiksi. Lisaksi tydryhman tuli valmistella ehdotus aitiyden maa-
raytymistd koskevista perussaannoksistda. Tyoryhma luovutti marraskuussa 2013
mietintdnsa (OM Mietint6ja ja lausuntoja 56/2013), johon siséltyi muistio aitiytta kos-
kevista sddnnoksista. Laajan lausuntokierroksen (lausuntotiivistelmé&: OM Mietintoja
ja lausuntoja 7/2014) jalkeen viimeisteltiin hallituksen esitys isyyslaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi, joka annettiin eduskunnalle kesédkuussa 2014 (HE 91/2014 vp).

Hallituksen esityksen antamisesta paatettdessa 14 ministerida hyvaksyi lausuman,
jonka mukaan naisparille syntyvan lapsen oikeusturvan kannalta on tarve laatia
saannokset siitd, miten lapsen juridinen suhde molempiin vanhempiinsa voidaan
vahvistaa. Lausumassa edellytetdan, ettd tarvittavat lainsdadantdehdotukset laadi-
taan isyyslain uudistamistydryhman mietintéon sisaltyvan tarkastelun ja siitd annetun
lausuntopalautteen pohjalta. Aikataulutavoitteeksi asetettiin, ettd eduskunta hyvak-
syy esityksen vield taman vaalikauden aikana.

Isyyslain uudistamistyéryhman mietinndssa pohdittiin aitiyden maaraytymista koske-
via perussaannoksia ja lyhyesti myos aitiytta koskevia kansainvélisen yksityisoikeu-
den alaan kuuluvia sdéannoksia (s. 14-27). Lausuntopalautteessa kannatettiin erityi-
sesti aitiyden oikeudellista maarittelemista sek& naisparin vanhemmuuden saantelya
tilanteessa, jossa lapsi on saanut alkunsa hedelmdityshoidolla.

6. Aikataulu
Tyo6ryhma luovutti mietinténsa 13.11.2014. Luonnos hallituksen esitykseksi on vii-
meistelty tydryhmamietinnon ja siitd annetun lausuntopalautteen pohjalta virkamies-
tyona tammikuussa 2015. Hankkeen mahdollisesta jatkovalmistelusta paatetdan
my6hemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 15/41/2014
OMO014:00/2014
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6.4 Tasa-arvoiseen avioliittoon liittyva jatkovalmistelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tasa-arvoiseen avioliittoon liittyva avioliittolain muutos vahvistettiin  helmikuussa
2015 ja se tulee voimaan 1.3.2017. Avioliittolain muutoksen toimivuus edellyttédé seu-
rannaismuutoksia useisiin muihin lakeihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KAA 3/2013 vp

EK 41/2014 vp

Laki avioliittolain muuttamisesta (156/2015)

Luonnos hallituksen esitykseksi 21.8.2015

Kutsu kuulemistilaisuuteen ja lausuntopyynt6 21.8.2015

3. Keskeinen sisalto

Laaditaan tasa-arvoisen avioliittolain edellyttdmat muutokset muuhun lainsaadan-
toon kuten rekisterdityja parisuhteita koskevaan lakiin seké vanhempain- ja perheva-
paiden maaraytymisté ja muita sosiaalietuuksia koskeviin sdadoksiin.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Maattanen, Laura, lainsdadanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Hankkeen taustalla on kansalaisaloite (KAA 3/2013 vp), jossa ehdotettiin avioliittola-
kia (234/1929) muutettavaksi siten, ettd myds samaa sukupuolta olevat parit voisivat
solmia avioliiton. Eduskunta hyvéksyi tasa-arvoiseen avioliittoon liittyvan avioliittolain
muutoksen joulukuussa 2014. Eduskunta edellytti muutosta hyvaksyessaan, etta
hallitus ryhtyy viivytyksetta valmistelemaan tasa-arvoisen avioliittolain edellyttamat
muutokset muihin lakeihin. Esitys tarvittavista lainsdadantomuutoksista on maaréa
antaa eduskunnan kasiteltavaksi 31.12.2015 mennessa.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2015. Virkamiestytna
valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin oikeusministerion nettisivuilla,
siitd jarjestettiin kuulemistilaisuus 2.9.2015 ja kirjallisia kommentteja pyydettiin esit-
tdmaan viimeistaén 4.9.2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Laadittavat saannokset edistavéat yhdenvertaisuutta ulottamalla aviopuolisoita koske-
vat oikeudet samaa sukupuolta oleviin pareihin.

Saadosmuutosten toimeenpano edellyttdd muun muassa Vaestorekisterikeskuksen
tietojarjestelmiin muutoksia, joista aiheutuu kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 6/41/2015
OMO011:00/2015
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6.5 Nimilainsaadannodn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Nimiasetuksen muutosten toteuttaminen ja nimilainsdddannon uudistustarpeiden
arvioiminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Nimilautakunnan aloite oikeusministeridlle suku- ja etunimed koskevan lainsaadan-
non kehittamiseksi 12.6.2015

Maistraattien aloite oikeusministeri6lle nimilainsdddanndén uudistamiseksi 1.9.2015

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministeridlle on esitetty nimilainsaadannén uudistamista koskevia aloitteita.
Aloitteiden mukaan nimilainsdddannén uudistaminen tulisi ensi vaiheessa toteuttaa
menettelyllisena uudistuksena siten, ettd maistraatit voisivat aiempaa useammin
tehda paatoksia nimiasioissa ilman nimilautakunnan lausuntoa, mika nopeuttaisi asi-
an kasittelyd. Nimilakia tulisi aloitteiden mukaan uudistaa myo6s siséllollisesti erityi-
sesti vaeston kansainvalistymisen vuoksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdadéantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314
Grandell, Joanna, ylitarkastaja, oikeusministerit, p. 02951 50305
Attila, Eeva, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50328

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Nimiasetukseen liittyvat menettelyuudistukset pyritddn toteuttamaan syksyn 2015
aikana. Nimilain uudistamistarve sekd mahdollisen jatkovalmistelun organisointi ja

aikataulu paatetaan myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Menettelyuudistusten my6ta nimiasioiden kasittely nopeutuu.

8. Muut tiedot
OM 24/41/2015
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6.6 Kansainvaliset perintdasiat

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli laatia EU:ssa yhdenmukaiset séannét kansainvalista perintéoikeutta
koskevista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 65, vihrea kirja
E-kirjelm& 75/2005 vp

KOM(2009) 154, asetusehdotus

U 84/2009 vp

Asetus (EU) N:o 650/2012

HE 361/2014

EV 316/2014

Lait 681-683/2015

3. Keskeinen siséalto

Asetus siséltaa sdannokset toimivallasta, sovellettavasta laista, paatosten ja virallis-
ten asiakirjojen tunnustamisesta ja taytantéonpanosta perintdasioissa seka euroop-
palaisen perintdtodistuksen kayttoonotosta. Eurooppalainen perintétodistus on hy-
vaksyttava kaikissa jasenvaltioissa todisteena perillisten ja testamentinsaajien ase-
masta seka testamentin toimeenpanijoiden ja muiden jaamiston hoitajien valtuuksis-
ta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsaadéantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n
neuvoston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Asetus annettiin 4.7.2012. Asetusta alettiin soveltaa 17.8.2015. Asetuksen edellyt-
tamid lainsdddantomuutoksia koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle hel-
mikuussa 2015 yhdesséa pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimusta koske-
van lakiesityksen kanssa. Asetusta tdydentava lainsdadantd on hyvaksytty ja se tuli
voimaan 17.8.2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaa sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymid yhtd useampaan
jasenvaltioon. Ei vaikutuksia kansallisten perintdasioiden hoitoon.

8. Muut tiedot

OM 11/482/2005
EU/2009/1390
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6.7 Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen
hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Pohjoismaiseen perintésopimukseen tehtyjen muutosten hyvaksyminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimus (allekirjoitettu 1.6.2012)
HE 361/2014

EV 316/2014

Lait 681-683/2015

Valtioneuvoston asetus 1080/2015

SopS 60/2015

3. Keskeinen sisalto

Muutossopimus yhdenmukaistaa sovellettavaa lakia ja lainvalintaa koskevat saan-
nokset EU:n perintbasetuksen (N:o 650/2012) osoittamalla tavalla. Perimykseen so-
velletaan jatkossa kaikkien Pohjoismaiden kesken sen sopimusvaltion lakia, jossa
perittavalla oli kuollessaan asuinpaikka. Perittdva voi kuitenkin maarata, etta hanen
perimykseenséa sovelletaan sen sopimusvaltion lakia, jonka kansalainen han on va-
linnan tehdesséan tai kuollessaan. Suomi ja Ruotsi soveltavat ensisijaisesti perinto-
asetuksen saanndksia. Poikkeuksena ovat kuolinpesén hallinnointia koskevat me-
nettelysdannot ja tahan liittyva viranomaisapu sekéa perintdasioissa annettujen poh-
joismaisten paatésten tunnustamista ja taytantdonpanoa koskevat yksinkertaistetut
menettelyt.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Kédpenhaminassa 19 paivana
marraskuuta 1934 tehty perint6d, testamenttia ja pesanselvitystd koskeva sopimus
(pohjoismainen perintdsopimus) tuli voimaan 1.1.1936 (SopS 21/1935). Sopimusta
uudistettiin edellisen kerran vuonna 1975 (SopS 36/1976). Sopimuksessa on maara-
yksid perimykseen sovellettavasta laista, pesanselvitystd ja perinndnjakoa tai naita
koskevia riitoja koskevasta toimivallasta ja tuomion tai sovinnon tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta.

6. Aikataulu

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimus tuli voimaan 1.9.2015. Hallituk-
sen esitys pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen hyvaksymiseksi
annettiin eduskunnan kasiteltdvaksi helmikuussa 2015 yhdessa EU:n perintbasetuk-
sen edellyttamien lainsaadantdmuutosesitysten kanssa. Laki ja asetus sopimuksen
voimaansaattamisesta tulivat voimaan 1.9.2015.

7. Hankkeen vaikutukset

Perittavien valinnanvapaus lisaantyy. Saannosten yhdenmukaistaminen EU:n perin-
tbasetuksen kanssa kasvattaa kansainvélisten perintbasioiden ennakoitavuutta ja
vahentaa rajaesteita Pohjoismaiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2013
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6.8 Kansainvalisten parisuhteiden varallisuussuhteita koskevat
asetukset

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset saannot avioliiton ja rekisteroéityjen pa-
risuhteiden varallisuussuhteita koskevista kansainvalisyksityisoikeudellisista kysy-
myksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2006) 400 lopullinen, vihrea kirja

E-kirjelméa 134/2006 vp

KOM(2011) 126, asetusehdotus aviovarallisuussuhteista

KOM(2011) 127, asetusehdotus rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteista
U 8/2011

3. Keskeinen siséalto

Hanke sisaltaa kaksi erillistd ehdotusta, joista toinen kasittelee avioliiton varallisuus-
suhteita ja toinen rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita. Asetusehdotuk-
sissa ehdotetaan saannoksid tuomioistuinten toimivallasta, sovellettavasta laista
seka paatdsten tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta avioliiton ja rekisterdityjen
parisuhteiden varallisuussuhteita koskevissa asioissa. Ehdotukset kuuluvat kansain-
valisen perheoikeuden alaan. Olennaisin ero ehdotusten valilla on, ettd kansainvali-
sille aviopareille annetaan mahdollisuus valita, mink& maan lakia heidan varallisuu-
teensa sovelletaan puolison kuollessa tai liiton paattyessd eroon. Rekisterdityjen
parisuhteiden osalta sovelletaan sen maan lakia, jossa suhde on rekisteroity.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n
neuvoston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu
Asetusehdotusten kasittely on aloitettu neuvoston tyéryhméasséa huhtikuussa 2011.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita kos-
kevat kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sdanndkset EU-maissa.

8. Muut tiedot

OM 6/482/2006
EU/2011/0858
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6.9 Yleisten asiakirjojen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdannot tiettyjen yleisten asiakirjojen
hyvaksymisen yksinkertaistamiseksi Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2013) 228 lopullinen, komission ehdotus asetukseksi
U 30/2013 vp.

3. Keskeinen sisalto

Asetusta sovellettaisiin EU:n jasenvaltioiden viranomaisten antamiin tiettyihin asiakir-
joihin, jotka koskevat mm. syntymada, kuolemaa, nimea ja yrityksen oikeudellista
muotoa. NAaitd asioita koskeva asiakirja olisi hyvaksyttava toisessa jasenvaltiossa
ilman niin sanottua apostille-todistusta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Hossa, Johanna, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50195

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu vuonna 2009 hyvaksyttyyn Tukholman ohjelmaan ja vihredén kir-
jaan "Hallintoa helpommaksi kansalaisille: parannetaan virallisten asiakirjojen vapaa-
ta liikkuvuutta ja vaestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamista” KOM (2010) 747
lopullinen.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen kasittely on aloitettu neuvoston tydryhmassa kesakuussa 2013.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen voimaantulo vahentéisi tiettyjen asiakirjojen hyvaksymiseen liittyvid kus-
tannuksia ja nopeuttaisi hallinnollisia menettelyja.

8. Muut tiedot
OM 1/482/2013
OM 1/482/2011
EU/2013/0943
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/7 VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA

7.1 Kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuudet

1. Tavoite ja tehtavat

Tybryhmén tehtdvana on selvittdd kuluttaja-asiamiehen nykyisen keinovalikoiman
toimivuus ja mahdolliset uudistamistarpeet. Tyéryhman tulee laatia tarpeellisiksi har-
kitsemansa ehdotukset kuluttaja-asiamiehen toimivaltuuksien muuttamiseksi. Lisaksi
tyéryhman arvioi, onko aluehallintoviranomaisten toimintamahdollisuuksia tarvetta
kehittaa tietyissa kuluttajansuoja-asioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyb6ryhmén asettamispéétos 13.6.2014

Tyéryhman mietintd "Kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuudet” (Mietint6ja ja lau-
suntoja 11/2015)

3. Keskeinen sisalto

Mietinntssd ehdotetaan saadettavaksi laki seuraamusmaksusta kuluttaja-asioissa
sekd muutettavaksi kuluttajansuojalakia ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua
lakia. Lisaksi ehdotetaan teknisluontoisia tarkistuksia eraisiin muihin lakeihin. Ehdo-
tetuilla laeilla on tarkoitus parantaa kuluttaja-asiamiehen kéaytettavisséa olevia keinoja
puuttua elinkeinon-harjoittajien kuluttajansuojalainsdadannén vastaisiin toimiin. Tois-
sijaisesti tavoitteena on mahdollistaa k&aytettavissd olevien viranomaisresurssien
tehokkaampi kaytto.

Uudistuksia ehdotetaan niihin pakkokeinoihin, jotka ovat kuluttaja-asiamiehen kaytet-
tavissa silloin, kun lainvastaista menettelyd ei saada neuvotteluilla paattymaan. Ku-
luttaja-asiamiehen maaraaman kiellon vastustamista koskevaa menettelyd muutet-
taisiin siten, etta kuluttaja-asiamiehen kieltopaatokseen tyytymattdbman elinkeinon-
harjoittajan olisi vietdva asia markkinaoikeuden kasiteltdvaksi, eika kielto enda rau-
keaisi pelkéstaan elinkeinonharjoittajan vastustuksen perusteella.

Liséksi kuluttaja-asiamies voisi hakea seuraamusmaksun maardamista elinkeinon-
harjoittajalle tiettyjen laissa yksiloityjen kuluttajansuojasddnnésten rikkomisesta.
Laissa seuraamusmaksusta kuluttaja-asioissa sdadettaisiin seuraamusmaksun maa-
raamisen edellytyksistd, seuraamusmaksun maaraamisesta poikkeuksellisesti muul-
le henkildlle kuin elinkeinonharjoittajalle, seuraamusmaksun suuruudesta ja vapau-
tumisperusteesta.

Myds aluehallintovirastojen toimivaltaa kuluttajansuojalainsdddannon valvonnassa
ehdotetaan laajennettavaksi. Aluehallintovirastot valvoisivat kulutushyédykkeen hin-
nan ilmoittamisen lisaksi myds muita markkinointia ja menettelyja asiakassuhteessa
koskevia kuluttajansuojalain 2 luvun sdannoksia. Nain pyritdan edistamaan sita, etta
myos pelkastddn paikallisesti tai alueellisesti toimivia elinkeinonharjoittajia voidaan
valvoa nykyistd tehokkaammin. Aluehallintovirastot toimisivat tdssa valvontatehta-
vassa kuluttaja-asiamiehen alaisina viranomaisina.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Mietinn6sta jarjestetty lausuntokierros on paattynyt 30.4.2015. Hankkeen jatkoval-
mistelusta paatetddn mydhemmin.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/471/2014
OMO013:00/2014

7.2 Ryhmarakennuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella ryhméarakennuttamisen toimintaedellytysten parantami-
seksi tarpeelliset muutokset asuntokauppalakiin (843/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Muistio 5.10.2011 asuntokauppalain uudistamistarpeista ryhmarakennuttamisen toi-
mintaedellytyksien parantamiseksi

Muistio 3.11.2011 pidetysta kuulemistilaisuudesta

Asettamispaatos 22.1.2012

Ryhmarakennuttaminen (Oikeusministerit, mietintdja ja lausuntoja 12/2014)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 36/2014)

HE 228/2014 vp

EV 233/2014 vp

3. Keskeinen siséalto

Saadetddn oma laki ryhmérakennuttamisesta, minka lisdksi tehdaan tarkistuksia
asuntokauppalakiin ja lakiin kuluttajariitalautakunnasta. Ryhméarakennuttamislain
piiriin tulisivat hankkeet, joissa rakennuttamisen padaasiallisena tarkoituksena on
hankkia ryhmaan kuuluville luonnollisille henkildille tai heidan perheenjasenilleen
asunto. Laki soveltuisi riippumatta siitd, onko hankkeessa ryhmarakennuttajakonsult-
tia vai ei. Laki koskisi vain yli kolmen asunnon rakennuttamishankkeita.

Laissa saadettaisiin ensinndkin ryhmarakennuttamishankkeiden markkinoinnista ja
markkinointivaiheessa perittdvien osallistumismaksujen enimmaismaarasta. Liséksi
saadettaisiin ryhmarakennuttajakonsultin palvelusta, konsultin suorituksessa olevas-
ta virheesta ja viivastyksestd seka niiden seuraamuksista sekd konsultilta edellytet-
tavasta pakollisesta vastuuvakuutuksesta. Laissa olisi niin ikd&n sddnnoksia ryhma-
rakennuttamishankkeen toteuttamiseksi tehtavista sopimuksista. Saantely olisi sisal-
I0ltdan osittain erilaista asuntoyhteisdmuotoisissa ja kiinteistomuotoisissa ryhmara-
kennuttamishankkeissa.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

Hanke liittyy hallitusohjelman (Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011, s. 72-73) kirjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on parantaa ryhmara-
kennuttamisen toimintaedellytyksid ja kaynnistdd ohjelma ryhmérakennuttamisen ja
muiden uusien asumiskonseptien edistamiseksi.

6. Aikataulu
Ryhmarakennuttamislaki (190/2015) ja siihen liittyva oikeusministerion asetus ryh-
marakennuttamisasiakirjoista (450/190) tulivat voimaan 1.9.2015.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/42/2011
OMO002:00/2013

7.3 Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on panna taytantdon ADR-direktiivi ja tehda lainsdddantoon ODR-ase-
tuksen tarkoituksenmukaisen soveltamisen kannalta tarpeelliset tarkistukset. Lisaksi
tavoitteena on, oikeusturvandkdkohdat huomioon ottaen, varmistaa, etta vakuutus-
sopimuksiin perustuvien kuluttajariita-asioiden vaihtoehtoinen riidanratkaisu on jar-
jestetty tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2011) 793 lopullinen

KOM(2011) 794 lopullinen

U 3/2012 vp

TaVL 12/2012 vp

U-jatkokirje 14.9.2012

Direktiivi 2013/11/EU

Asetus 524/2013

Asettamispaatos 1.4.2014

Ty6ryhman mietintdé (Oikeusministerion mietintja ja lausuntoja 25/2015)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja 45/2015)

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin (ns. ADR-direktiivi) tarkoituksena on varmistaa, etta kaikissa jasenvaltiois-
sa on laadukkaita tuomioistuimen ulkopuolisia riidanratkaisuelimid. Direktiivilla vel-
voitetaan jasenvaltiot varmistamaan, ettd kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien véliset
riidat voidaan saattaa ADR-elimen ratkaistaviksi seka asetetaan ADR-elimille minimi-
laatuvaatimukset. Liséksi direktiivissd asetetaan velvoitteita elinkeinonharjoittajille,
ADR-elimille ja kansallisille viranomaisille.

52



Asetuksen (ns. ODR-asetus) tarkoituksena on perustaa sé&hkdinen asiointipiste,
ODR-foorumi, jonka kautta olisi mahdollista toimittaa valitus toimivaltaiselle ADR-
elimelle rajat ylittavissa sahkdoista kaupankayntid koskevissa riidoissa. ODR-foorumi
ei itse ratkaisisi riitoja, vaan sen tehtavana olisi etsid asiassa toimivaltainen kansalli-
nen riidanratkaisuelin ja valittda sille kuluttajan ODR-foorumissa tekema valitus.

4. Organisointi
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50139
Kummoinen, Katri, lainsaadantdéneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

Komissio on antanut aiemmin kaksi suositusta vaihtoehtoisesta kuluttajariitojen rat-
kaisusta (98/257/EY ja 2001/310/EY) seka perustanut kaksi verkostoa (ECC-NET ja
FIN-NET), jotka kasittelevat vaihtoehtoista riidanratkaisua.

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.11.2011, ja ehdotukset hyvéksyttiin kevaalla 2013.
Taytantdonpanoaika paattyy 9.7.2015. Oikeusministerion asettaman kuluttajariitojen
vaihtoehtoista riidanratkaisua koskevan saantelyn tarkastamista valmistelleen ty6-
ryhmé&n mietintd valmistui 23.3.2015. Hallituksen ehdotus annetaan eduskunnalle
lokakuussa 2015. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 9.1.2016.

7. Vaikutukset

Suomessa toimivia, direktiivin ja asetuksen soveltamisalaan selkeé&sti kuuluvia vaih-
toehtoisia riidanratkaisuelimid ovat ainakin kuluttajariitalautakunta, pankkilautakunta,
vakuutuslautakunta ja arvopaperilautakunta, ja direktiivin sekéa asetuksen kansalliset
vaikutukset kohdistuisivat ennen kaikkea naiden elinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 2/471/2011
EU/2011/1948
EU/2011/1949
OMO011:00/2014

7.4 Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on julkisyhteiséjen vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsdadannon
uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistamistarpeesta (selvitysraportti OM/23.6.1998)
Julkisyhteisén vahingonkorvausvastuu (Oikeusministerid, selvityksid ja ohjeita
59/2010)

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 10/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tarkoituksena on saattaa ajan tasalle julkisyhteisbn korvausvastuuta koskevat va-
hingonkorvauslain sdannokset.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Maattanen, Laura, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50332
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

Hanke liittyy vuonna 1998 aloitettuun vahingonkorvauslain uudistamiseen. Henkil6-
vahinkojen korvaamista koskeva sdantely uudistettiin vuoden 2006 alusta. Puhtaan
varallisuusvahingon korvaussaantelyn osalta puolestaan paadyttiin vuonna 2003
siihen, ettei tarvetta lainsaadantomuutoksiin ole.

6. Aikataulu

Oikeusministerion ulkopuoliselta selvitysmieheltd saantelyn uudistamistarpeesta ti-
laama selvitys on ollut lausunnolla ja lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelma.
Hankkeen valmistelun jatkamisesta paatetddn myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2007

7.5 Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan Rooma |
-asetuksen taytantdonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella kansalliseen lainsaadantéén vuonna 2008 hyvaksytyn
asetuksen edellyttamat tarkistukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2002) 654 lopullinen, vihrea kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus

U 7/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:0o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin so-
vellettavasta laista (Rooma I)

3. Keskeinen siséalto
Asetuksessa sdadetaan siitd, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoi-
tetta, jolla on liittyma kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maattanen, Laura, lainsdadanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50332
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeen-
panoon.
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6. Aikataulu

Asetusta on sovellettu joulukuusta 2009. Lainsaadannoén selkeyden vuoksi on tar-
peen kumota voimassa olevaan lainsdadantoon sisaltyvat, asetuksen kanssa ristirii-
dassa olevat saannokset. Teknisluonteisia tarkistuksia on tarpeen tehda ainakin ku-
luttajansuojalakiin ja tydsopimuslakiin.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen saddnnotkset vastaavat paapiirteissddn Rooman yleissopimuksen saante-
lya, minka vuoksi asetuksen vaikutukset Suomessa jaavat verrattain vahaisiksi.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002

7.6  Asetusehdotus yhteisesta eurooppalaisesta kauppalaista

1. Tavoite ja tehtavat
Osallistuminen eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittamiseen EU:ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission tiedonanto KOM(2001) 398

Komission tiedonanto KOM(2003) 68

Komission tiedonanto KOM(2004) 651

E-kirjelm&a 79/2001 seka jatkokirjelmat 2.4.2003, 2.12.2004 ja 20.5.2009
Komission vihrea kirja KOM(2010) 348

E-kirjelm&a 120/2010

Komission ehdotus KOM(2011) 635

U-kirjelmé& 56/2011

Euroopan parlamentin lainsaadantépaatdslauselma 26.2.2014
1. jatkokirjelméa 6.6.2014

3. Keskeinen sisalto

Komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisesta
eurooppalaisesta kauppalaista (KOM(2011) 635) pyritaan luomaan valinnainen so-
pimusoikeudellinen saannostod, jota voidaan soveltaa rajat ylittavissa kauppasopi-
muksissa EU:n jasenvaltioissa. Soveltamisen edellytyksend on molempien sopi-
musosapuolten suostumus.

Ehdotetun yhteisen eurooppalaisen kauppalain maaraykset kattavat paapiirteissaan
sopimuksen koko elinkaaren. Yhteistd eurooppalaista kauppalakia voitaisiin soveltaa
seké yrityksen ja kuluttajan valisiin etta yritysten keskindisiin liiketoimiin silloin, kun
toinen yrityksista on pk-yritys.

4. Organisointi
Valmistelija:
Maattanen, Laura, lainsdadanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Komissio on valmistellut eurooppalaista sopimusoikeutta vuodesta 2001. Komissio
julkaisi 1.7.2010 vihrean kirjan toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti kuluttajia ja
yrityksia hyddyttdvaa eurooppalaista sopimusoikeutta. Vihrean kirjan tarkoituksena
oli esitelld vaihtoehtoisia tapoja eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittamiseksi ja
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kaynnistdad asiaa koskeva julkinen kuuleminen. Asetusehdotus perustuu vihredén
kirjaan ja sen pohjalta jarjestettyyn kuulemiseen.

6. Aikataulu
Komissio antoi asetusehdotuksensa lokakuussa 2011. Ehdotusta kasiteltiin neuvos-
ton tydryhmassa. Euroopan parlamentti kasitteli hanketta taysistunnossaan helmi-
kuussa 2014.

Komissio on vetanyt pois ehdotuksensa loppuvuodesta 2014. Se valmistelee uusia
aloitteita samalla alalla digitaalisia sisamarkkinoita koskevan strategian taytantoon
panemiseksi.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 5/482/2009

7.7 Direktiivi asunto-omaisuuteen liittyvista kuluttajaluotoista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on panna kansallisesti tadytant66n asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttaja-
luottoja koskeva direktiivi 2014/17/EU seka valmistella luottomarkkinoiden kehittymi-
sen johdosta tarvittavat muut lainsaadantémuutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2011) 142 lopullinen

U 7/2011 vp

U-jatkokirje 30.11.2011

Neuvoston yleisnédkemys 30.5.2012
ECON-valiokunnan raportti 7.6.2012
PE-CONS 25/13

Direktiivi 2014/17/EU

Ty6ryhméan asettamispaatos 29.1.2015

3. Keskeinen sisalto

Asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluottoja koskeva direktiivi on jatkoa vuonna
2008 annetulle kulutusluottodirektiiville 2008/48/EU. Direktiivi koskee asuntoluottoja -
ja kiinnitysluottoja. Muiden kuin asunnon hankintaan myodnnettavien luottojen osalta
jasenvaltiolla on mahdollisuus saataa, etta naihin luottoihin sovelletaan kulutusluot-
todirektiivin mainontaa ja ennakkotiedonantovelvollisuutta koskevia sddnnoksia eika
kasiteltavan direktiivin vastaavia saannoksia.

Direktiivi sisdltaa samantyyppisia saannoksia kuin kulutusluottodirektiivi mm. luotto-
jen mainonnassa annettavista tiedoista, ESIS-lomakkeella kuluttajalle ennen luotto-
sopimuksen tekemistd annettavista tiedoista, lainanhakijan luottokelpoisuuden arvi-
oinnista ja luotonantajien paasysta luottotietoja koskeviin rekistereihin. Lisdksi direk-
tiivilla luodaan luotonvalittgjille niin sanottu Eurooppa-passi: kotivaltiosta saamansa
luvan nojalla luotonvalittaja saisi toimia myds muissa jasenvaltioissa. Direktiivi sisal-
tad myos saannoksia kuluttajien talouskasvatuksesta, kytkykaupasta ja yhdistetyista
tarjouksista seka valuuttaluotoista ja vaihtuvakorkoisista luotoista.

56



4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lainsdaadantbneuvos Katri Kummoinen, oikeusministerio, p. 02951 50266

Jasenet

Neuvotteleva virkamies Miki Kuusinen, valtiovarainministerio
Elinkeinovalvontayksikon p&allikkd Marko Peltonen, Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto

Lakimies Paula Hannula, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Lakimies Marjaana Hassinen, Finanssivalvonta

Lakimies Eeva Lahikainen, Finanssialan Keskusliitto ry

Johtava lakimies Tuula Sario, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry

Johtaja Erik Sirén, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE

Sihteeri
Tutkija Johanna Hossa, oikeusministerio, p. 02951 50195

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Direktiivi on pantava taytantoon viimeistaan 21.3.2016.

7. Vaikutukset

Saantely vastaa paapiirteissdén voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun periaat-
teita. Suurimmat kustannusvaikutukset luotonantajille aiheutunee uuden ESIS-
lomakkeen kayttoonotosta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220

7.8 Matkapakettidirektiivin uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tehostaa sisamarkkinoiden toimintaa ja saavuttaa kuluttajansuojan
korkea taso ajanmukaistamalla matkapakettidirektiivi (90/314/ETY) ja laajentamalla
se kattamaan nykyiset matkapalvelujen yhdistéamistavat, erityisesti netin kautta myy-
tavat matkapalvelujen yhdistelmat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 512 lopullinen

U 65/2013 vp

TaVL 38/2013 vp

3. Keskeinen siséalto

Ehdotetulla direktiivilla on tarkoitus saattaa matkapaketteja koskeva saantely ajan
tasalle ja vastaamaan verkkokaupan kehittymisen myo6ta muuttuneita matkailumark-
kinoita. Kuluttajansuojaa parannetaan laajentamalla direktiivin soveltamisala koske-
maan perinteisten pakettimatkojen lisdksi myods muita matkapalvelujen yhdistelmia
seka uudistamalla epaselvia ja vanhentuneita saannoksia.
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Ehdotuksella pyritdédn myds luomaan alalla toimiville elinkeinonharijoittajille tasapuo-
liset toimintaedellytykset saattamalla erilaisia yhdistettyja matkapalveluja tarjoavat
elinkeinonharjoittajat yhtendisen sééntelyn alle ja poistamalla rajat ylittdvan kaupan
lainsdadanndllisia esteita.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50139
Kummoinen, Katri, lainsaadantdéneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksen kasittely neuvoston kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistusty6ryh-
massa aloitettiin syyskuussa 2013. Kilpailukykyneuvosto hyvaksyi yleisndkemyksen
4.12.2014. Trilogineuvottelut Euroopan parlamentin kanssa kayty kevaalla 2015.
Direktiivi annettaneen loppuvuodesta 2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/471/2013
EU/2013/1308
EU/2013/1306

7.9 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lento-
matkustajien oikeuksia koskevien sdanngsten muuttamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistdé lentomatkustajien asemaa varmistamalla, etta lentoliikenteen
harjoittajat noudattavat matkustajien suojaksi lentoliikenteen hairiétilanteissa annet-
tuja sdaannoksia (EY) N:o 261/2004 seka (EY) N:o 2027/97, mutta ottaen kuitenkin
nykyistd paremmin huomioon lentoliikenteen harjoittajien taloudelliset voimavarat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

[KOM (2011) 144 lopullinen, valkoinen kirja]

KOM (2011) 174 lopullinen, komission tiedonanto
2011/2150(INI), Euroopan parlamentin paatéslauselma
KOM (2013) 130 lopullinen, asetusehdotus

U 21/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa selvennetaan erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisalty-
vid tulkinnanvaraisia kysymyksid. Ehdotuksen myotd matkustajien oikeus muun mu-
assa huolenpitoon ja apuun vahvistuisi, minka lisaksi liityntdlentojen matkustajien
oikeusasema selkeytyisi. Toisaalta matkustajilla olisi nykyistd harvemmin oikeus ase-
tuksen mukaisiin vakiokorvauksiin lentojen viivastyessad. Myds lentoyhtion velvolli-
suutta jarjestda matkustajalle majoitus tuhkapilven kaltaisissa poikkeuksellisissa olo-
suhteissa rajoitettaisiin. Rajoituksia majoituksen jarjestamiseen ei kuitenkaan sovel-
lettaisi tiettyihin erityisryhmiin, kuten liikuntarajoitteisiin henkildihin.
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Asetusehdotuksella pyritadan myos edistdmdan matkustajien paasya oikeuksiinsa
matkatavaroiden tuhoutuessa tai vahingoittuessa. Asetukseen (EY) N:o 2027/97
ehdotetaan lisattavaksi erityissaannoksia lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuus-
ta liikuntarajoitteisen henkilon pyoératuoliin tai muuhun liikkumisen apuvélineeseen
kohdistuneissa vahingoissa. Ehdotukseen sisaltyy myés soittimia koskevia erityis-
saannoksia.

Lisaksi pyritddn varmistamaan saannodsten tehokas noudattaminen ehdottamalla
muutoksia valvontaviranomaisia koskeviin sdannoksiin seka eriyttamalla yksittaisten
valitusten kasittely sé&nndsten valvonnasta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen ké&sittely neuvostossa alkoi kesékuussa 2013. Késittely jatkunee kayn-
nissa olevalla Luxemburgin puheenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset

Muutettavat asetukset sailyvéat perusteiltaan pitkalti ennallaan. Monissa yksityiskoh-
dissa asetusehdotus selkeyttaisi erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisaltyvia
tulkinnanvaraisia seikkoja ja parantaisi siten matkustajien mahdollisuuksia saada
asetuksen mukaiset oikeutensa toteutetuiksi. Asetusehdotus vahentaisi toteutues-
saan lentoyhtidille asetuksesta aiheutuvaa taloudellista rasitetta erityisesti vakiokor-
vaussaannoksiin ehdotettavien muutosten johdosta. Viranomaisten hallinnollista
taakkaa ehdotus lisaisi.

8. Muut tiedot
OM 1/479/2013
EU/2013/0772

7.10 Ehdotus uudeksi maksupalveludirektiiviksi
(toinen maksupalveludirektiivi)

1. Tavoite ja tehtavat
Uudella maksupalveludirektiivilla saatettaisiin maksupalveluja koskeva EU-tason
saantely ajan tasalle.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 547 lopullinen
U 68/2013 vp

3. Keskeinen siséalto

Ehdotuksen sdanndkset vastaavat suurimmaksi osaksi maksupalveludirektiivia
2007/64/EY, joka kumottaisiin. Ehdotuksella kuitenkin mm. laajennettaisiin s&antelyn
soveltamisalaa nykyisesta, tehostettaisiin maksupalveluntarjoajan tiedonantovelvolli-
suutta koskevia sddnnoksid seka uudistettaisiin vastuusaantelya.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotuksen sdannodkset kuuluvat seka valtiovarainministerién (valmistelija
finanssineuvos Harry Leinonen, p. 02955 30303) ettd oikeusministerion toimialaan.
Nykyinen maksupalveludirektiivi on pantu kansallisesti taytantoon valtiovarainminis-
teribn toimialaan kuuluvalla maksulaitoslailla (297/2010) ja oikeusministerion toimi-
alaan kuuluvalla maksupalvelulailla (290/2010).

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksen 24.7.2013. Neuvostossa saavutettiin yleisndkemys joulu-
kuussa 2014. Neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa alkoivat kevaalla 2015 ja
poliittinen yhteisymmarrys saavutettiin toukokuussa 2015.

7. Vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu valtioneuvoston kirjelmassa eduskunnalle (U 68/2014 vp,
erityisesti kohta 4).

8. Muut tiedot
EU/2013/1385

7.11 Yleissopimus vélittajan hallinnassa olevia arvopapereita
koskevista yhdenmukaisista aineellisoikeudellisista saanngista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifiointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 106/2005 vp, jatkokirjelm& 17.6.2008

Kuulemismuistio 13.5.2009

28.5.2009 pidettyyn kuulemiseen liittyva poytéakirja
Kokousmuistio — UNIDROIT -diplomaattikonferenssi 2009
Yleissopimus

3. Keskeinen sisalto
Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa valittdjan hallinnassa olevia ar-
vopapereita koskevia aineellisoikeudellisia sAannoksia.

Yleissopimus koskee arvopapereita, joihin liittyvat oikeudet merkitaan valittajan ylla-
pitdamalle tilille. Tallaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa vélittjien ketjuissa
mutta myds omistajakohtaisilla arvopaperitileilld, joissa sijoittajalla sailyy suora esi-
neoikeus arvopaperiin ja valitén suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisista esimerk-
keja ovat Suomen arvo-osuusjarjestelmassa omistajakohtaisille arvo-osuustileille
merkityt arvopaperit.
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Yleissopimuksessa maaratddn mm. valittdjan hallinnassa olevien arvopapereiden
hankkimisesta, luovuttamisesta ja kayttamisestd vakuutena seké arvopapereihin
kohdistuvien oikeuksien etusijajarjestyksestda. Maarayksia on myos arvopapereihin
kohdistuvien oikeuksien haltijan suojasta valittdjdn maksukyvyttomyystilanteessa
samoin kuin erdistd arvopapereiden selvitysjarjestelmiin liittyvista erityiskysymyksis-
ta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus sisédltaen sekd Euroopan yhteison etta jasenvalti-
oiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin
yhteis6n toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

6. Aikataulu
Yleissopimus hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 9.10.2009. Yleissopimuksen
allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetaan myéhemmin.

Kehitys EU:ssa saattaa johtaa siihen, etta komissio antaa arvopaperioikeutta koske-
van direktiiviehdotuksen, minka vuoksi yleissopimuksen ratifiointi ei todennakéisesti
[&hiaikoina etene. EU:n oman lainsdadantdéehdotuksen aikataulu on kuitenkin talla
hetkelld avoin.

7. Vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia s&&nndksia yleissopimus vahentaisi eri-
tyisesti rajat ylittdvaan arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskaytt6on liittyvid oikeu-
dellisia riskeja. Siten yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja
alentaisi markkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005

7.12 Yleissopimus vélittajan hallinnassa oleviin arvopapereihin liittyviin
tiettyinin oikeuksiin sovellettavasta laista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 26.5.2003
Lausuntotiivistelma

E-kirjelma 98/2002 vp

U 13/2004 vp

3. Keskeinen sisaltd

Yleissopimuksessa maaritelladn, mink& maan lakia sovelletaan vélittdjan hallinnassa
olevien arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskayttoon silloin, kun arvopaperiin
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liittyvat oikeudet merkitaan valittajan yllapitamalle tilille. Padsaannon mukaan sovel-
lettaisiin tilinhaltijan ja valittajan valitsemaa lakia. Sopimus koskisi mydés Suomen
arvo-osuusjarjestelmassa arvo-osuustileille merkittyja arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus sisaltden seka Euroopan yhteison etta jasenvalti-
oiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Yleissopimukseen liittyminen edellyttaa se-
k& EU:n etta kansallisen lainsdadannon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvaksyttin Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssissa
13.12.2002. EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paattkseksi yleis-
sopimuksen allekirjoittamisesta yhteison puolesta. Yleissopimuksen allekirjoittami-
sesta on useaan otteeseen keskusteltu neuvoston tydryhmassa, mutta asiasta ei ole
paasty yhteisymmarrykseen. Komissio on ilmeisesti luopunut pyrkimyksesta saada
yleissopimus allekirjoitetuksi ja saattaa tdman sijasta antaa arvopaperioikeutta kos-
kevan lainsdddantdehdotuksen, jossa saantelyn kohteena olisivat muun muassa
lainvalintakysymykset. EU:n oman lainsaadantdéehdotuksen aikataulu on kuitenkin
talla hetkella avoin.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja nain tehostaisi ja
mahdollisesti lisdisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskayttba erityisesti rajojen
yli. Se my6s alentaisi arvopaperimarkkinoiden ja niill& toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OM028/00/2001
EU290702/0073

7.13 Kansainvalisen online-riidanratkaisujarjestelman luominen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on luoda YK:n kansainvélisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCIT-
RAL) puitteissa kansainvalinen verkkovdlitteinen riidanratkaisujarjestelma (ODR)
rajat ylittdvan kaupankaynnin edistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat l16ydettavissd UNCITRALIn kotisivuilta osoitteesta:
http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_groups/30Online_Dispute Resol
ution.html
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3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on luoda kansainvalinen verkkovalitteinen riidanratkaisujarjestelma, jos-
sa kasiteltaisiin rajat ylittavia, sahkoistd kaupankayntia koskevia, taloudelliselta ar-
voltaan vahaisid massaluonteisia sopimuksia koskevia riitoja. Jarjestelmassa kasitel-
taisiin seka elinkeinonharjoittajien valisia etta elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vali-
sia riitoja.

4. Organisointi
Valmistelija:
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely on alkanut toimikunnan Online Dispute Resolution -tyéryh-
massa (tyéryhma Ill) syksylla 2010. Tyéryhma kokoontuu puolivuosittain, ja seuraa-
va kokous on marras-joulukuussa 2015.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutukset arvioidaan mydhemmin.

8. Muut tiedot

7.14 Lentoyhtididen vahingonkorvausvastuuta koskevan
yleissopimuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen
korvaamista koskeva kansainvéalisoikeudellinen saantely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Convention on Compensation for Damage to Third Parties, Resulting from Acts of
Unlawful Interference Involving Aircraft Signed at Montréal on 2 May 2009
Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties
Signed at Montréal on 2 May 2009

3. Keskeinen siséalto

Diplomaattikonferensissa 20.4.-1.5.2009 hyvéksyttiin kaksi yleissopimusta, joilla
nykyaikaistetaan ja selkeytetédén lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinko-
jen korvausvastuuta (Conventions on Compensation for Damage Caused by Aircraft
to Third Parties from Acts of Unlawful Interference or from General Risks). Yleisso-
pimukset kuuluvat osittain EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

4. Organisointi

Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Sopimusten mahdollisesta allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetaan myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

Vahingonkorvausvastuun yhtendistaminen maailmanlaajuisesti selkeyttéaisi korvaus-
saantelyd, helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoi-
keudellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001
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8  YHTIOOIKEUS
8.1 Saatidlainsaadanndn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on muuttaa saatidlainsaadantd vastaamaan nykyaikaisen saatiotoimin-
nan tarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Patentti- ja rekisterihallituksen aloite saatiélain uudistamisesta 1.7.2005
Lausuntopyynt6 patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta 29.11.2005

Tiivistelm& aloitteesta annetuista lausunnoista

Arviomuistio saatidlain uudistamisesta 25.9.2007

Lausuntopyyntd 28.6.2010

Arviomuistio 28.6.2010

Arviomuistion liite

OMML 15/2011 Saatiolain uudistaminen. Lausuntoyhteenveto arviomuistiosta
Asettamispaatos 5.1.2012

Saatiolakitydryhman seurantaryhman asettamispaatos

Saatioille tarkoitettu kysely saatiokaytanndstd, vastausaika 16.2.—9.3.2012

Fragorna pa svenska

Saatiolakitydryhman hankesuunnitelma

OMSO 47/2012 Saatidlainsdadannon uudistaminen. Selvitys kansallisten saatididen
saannoista ja kaytannoista

OMSO 48/2012 Saatidlainsaadanntn uudistaminen. Selvitys kansainvélisestd saa-
tidoikeudesta

Uusi saatidlaki. Saatiolain uudistamistyéryhman mietint6

Lausuntoyhteenveto saatiolain muutostarvetta koskevasta uudistamistydryhman
mietinnosta

Saatiolaki lausuntoyhteenveto. Arvio ja ehdotukset

Virkaty6na laadittu luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu tyéryhméan mietinnén,
siitd saadun lausuntopalautteen seké tydryhman ja seurantaryhman jaseniltéa, naiden
edustamilta tahoilta ja eri viranomaisilta saadun palautteen perusteella.

Saatiolaki HE luonnos

Stiftelselagen Rp utkast

HE 166/2014

Oikeusministerion vastine eduskunnan talousvaliokunnalle

Oikeusministerion vastine eduskunnan lakivaliokunnalle

Oikeusministerion lisdys lakivaliokunnalle annettuun vastineeseen

TaVL 42/2014 vp

LaVM 20/2014 vp

EV 276/2014

Saatiolaki 487/2015 ja Laki saatiolainvoimaanpanosta 488/2015

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50558
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5. Taustatietoja

Saatiolaki on vuodelta 1930. Lakia on viimeksi merkittéavasti tarkistettu vuonna 1987,
minka liséksi lain 1.1.1995 voimaan tulleella muutoksella saatidrekisterin pito ja saa-
tibvalvonta siirrettiin oikeusministeriosta patentti- ja rekisterihallitukseen. Tdméan jal-
keen lakiin on tehty l&hinn& muun lainsdddanndén muutoksista johtuvia ja muita va-
haisia tarkistuksia.

6. Aikataulu
Lait vahvistettiin ja valtioneuvoston saatiorekisteriasetus annettiin huhtikuussa 2015.
Uusi saatiolaki ja saatiorekisteriasetus tulevat voimaan 1.12.2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Tybryhmaa varten laadittiin saatiokaytannosta selvityksia, jotka on julkaistu oikeus-
ministerion verkkosivulla. Vaikutuksia on arvioitu tarkemmin hallituksen esityksessa.

8. Muut tiedot
OM 11/41/2010

8.2 Henkildyhtidlain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on muuttaa avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtibsta annettua lakia
(henkildyhtidlaki) henkildyhtididen toimintamahdollisuuksien parantamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arvio avoimesta yhtidsta ja kommandiittiyhtiostéa annetun lain muutostarpeesta
Henkildyhti6lain muuttaminen. Lausuntoyhteenveto avoimesta yhtiosta ja komman-
diittiyhtiosta annetun lain muutostarpeesta

Laki avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muuttamisesta.
HE-luonnos 28.1.2015

Lag om andring av lagen om O6ppna bolag och kommanditbolag. RP Utkast
28.1.2015

HE 17/2015

3. Keskeinen siséalto

Ehdotus helpottaa henkildyhtion yhtibkaudesta, yhtién purkamisesta ja yhtidosuuden
lunastamisesta sopimista. Liséksi ehdotuksella selvennetdédn henkiléyhtion perusta-
mista siten, ettd avoin yhtid ja kommandiittiyhtié syntyy rekisteréinnilla. Uuden lain
aikana henkildyhtio voi toimia nykyisin tavoin, uusi laki tuo toimintamahdollisuuksia ja
-vaihtoehtoja.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50558

Jauhiainen, Jyrki, lainsaadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

Suomen paaomasijoitusyhdistys ry ehdotti 25.5.2011 oikeusministeridlle henkildyh-
tiblain muuttamista padomasijoitustoiminnan tarpeiden huomioon ottamiseksi. Aloit-
teen jalkeen oikeusministeriossa laadittiin virkatybn& arviomuistio lain muutostar-
peesta.
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6. Aikataulu

Arviomuistiosta ja muusta mahdollisesta muutostarpeesta jarjestettiin laaja lausunto-
kierros vuonna 2013. Lausuntopalautteen perusteella valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi julkaistiin oikeusministerion verkkosivulla lokakuun 2014 alussa ja
28.1.2015. Hallituksen esitys henkildyhtiblain muuttamisesta annettiin eduskunnalle
17.9.2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutukset on arvioitu 28.1.2015 julkaistussa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
(ks. 2. kohta).

8. Muut tiedot
OM 2/42/2012

8.3 Yhdenyhtiddirektiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Komission ehdotus uudeksi yhdenmiehen rajavastuuyhtioitéd koskevaksi direktiiviksi,
jonka tavoitteena olisi helpottaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten rajat ylit-
tavaa toimintaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyh-
tidista (KOM(2014) 212 lopullinen)

U 24/2014 vp valtioneuvoston kirjelmé& Eduskunnalle komission ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyhtitista (yh-
denyhtio-direktiivi)

3. Keskeinen siséalto

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi sdadettdva mahdollisuudesta re-
kisterdidd yhdenmiehen rajavastuuyhtiéita (Societas Unius Personae, SUP) ehdo-
tuksessa saadettyja vaatimuksia ja menettelyja noudattaen. Direktiivissd saadettai-
siin mm. SUP-yhtidn perustamisesta, yhtidjarjestyksestd, rekisterdimisestd, osake-
padomasta, varojen jaosta ja hallinnosta.

Direktiiviin sisaltyisivat liséksi voimassa olevaa yhdenyhtiodirektiivia (2009/102/EY)
vastaavat sdannokset yhdenyhtion julkistamisesta sekd paatoksenteosta ja ainoan
osakkaan kanssa tehtavista sopimuksista yhdenyhtiossa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

Jauhiainen, Jyrki, lainsaédanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

Komissio pyrki puuttumaan rajat ylittavan toiminnan kustannuksiin vuonna 2008 an-
tamassaan asetusehdotuksessa yksityisen eurooppayhtion saannoista (KOM(2008)
396 lopullinen). Asetusehdotuksesta ei paasty kaikkia jasenvaltioita tyydyttavaan
kompromissiratkaisuun ja lopulta komissio peruutti ehdotuksen. Nyt ehdotetulla di-
rektiivilla pyritd&n komission mukaan ratkaisemaan ainakin osa peruutetussa ehdo-
tuksessa kasitellyista yritysten rajat ylittdvan toiminnan esteista.
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6. Aikataulu
Toukokuussa 2015 neuvosto hyvaksyi yleisnakemyksen direktiiviehdotuksesta. Eh-
dotuksen kasittelya on tarkoitus jatkaa Euroopan parlamentissa syksylla 2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2014
EU 2014/0939

8.4 Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen
sukupuolikiintiot -direktiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviendotuksella pyritddn edistamaan sukupuolten valistd tasapainoa talous-
elaméan paatoksenteossa ja hyddyntamaan taysimaaraisesti tarjolla olevien ehdok-
kaiden lahjakkuusvarantoa sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten
hallituksissa ja hallintoneuvostoissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhti-
Oiden toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista (KOM(2012) 614 Lopullinen)
Yhteenveto 15.1.2013 jarjestetysta kuulemisesta ja lausuntopalautteesta

U 81/2012

3. Keskeinen siséalto

Komissio ehdottaa, ettd EU:n alueella sdannellyilla markkinoilla noteeratun yhtién
(listayhtié) muut kuin toimivaan johtoon kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston
jasenet on valittava jdsenehdokkaiden keskindisen patevyysarvioinnin perusteella,
jos listayhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jasenista on laskutavasta riippuen alle
33,3 — 40 prosenttia hallintoelimessa aliedustettua sukupuolta (kiintidtavoite). Pate-
vyysarvioinnissa kaytettaisiin yksiselitteisia, ennalta maariteltyja ja neutraaleja valin-
taperusteita ja arviointi pitaisi ottaa kayttoon direktiivin tullessa voimaan, mika tapah-
tunee aikaisintaan vuonna 2015. Tavoitteena on, ettad kiintidtavoite saavutetaan vii-
meistaan 1.1.2020 tai, jos listayhtid on valtion tai muun julkisyhteisbn maaraysval-
lassa, viimeistddn 1.1.2018. Lisaksi ehdotetaan listayhtitlle velvollisuutta laatia
suunnitelma toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelimen jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamiseksi ja velvollisuutta ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja julkistaa
suunnitelman toteuttamiseksi tehdyt toimenpiteet ja mahdollinen tayttamatta jattami-
nen.

Direktiivi olisi maaraaikainen ja sen voimassaolo paattyisi 31.12.2028.
4. Organisointi

Valmistelija:
Jauhiainen, Jyrki, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
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5. Taustatietoja

Oikeusministerid jarjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen.
Kasittely jatkuu neuvoston tydryhmassa, jossa direktiivin vastustajilla on estadva maa-
ravahemmistd. TSTK neuvostossa 11.12.2014 asia ei edennyt. Tiettavasti Luxem-
burg ei jatka ehdotuksen kéasittelyd neuvoston tydryhmassa syyskaudella 2015.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotusta on kasitelty neuvoston sosiaaliasiain tyéryhmdassa 1.2.2013 l&hti-
en.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2012
EU/2012/1672

8.5 Selvitys hyvista yhdistyskaytannoista

1. Tavoite ja tehtavat

Yhdistyskaytantdja koskevan tietopohjan parantaminen hyvien yhdistyskaytantdjen
kehittamiseksi ja yhdistysten ja sidosryhmien (ml. viranomaiset) tietouden lisaami-
seksi sekéa lainsaadannon kehittamistarpeen arvioimista varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Selvitys hyvista yhdistyskaytannoista. Yhteenveto kevaan 2015 verkkokeskustelusta.

3. Keskeinen sisalto

Verkkokeskustelulla ja muilla tavoin kerattiin yleisolta tietoa yhdistyskaytannoista ja
kehitysehdotuksia lahinn&d yhdistyksen jasenen aseman, yhdistyksen kokouksen,
hallituksen ja johtavien toimihenkildiden osalta. Verkkokeskustelu valmisteltiin, toteu-
tettiin ja palaute arvioidaan yhteistytssa jarjestdjen kanssa. Hankkeesta ja mahdolli-
suudesta osallistua siihen on viestitty KANE:n kautta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Nykyinen yhdistyslaki on ollut voimassa 25 vuotta, mutta edelleen kaytettavissa on
vain vahan kattavaa yksityiskohtaista tietoa erilaisten ja erikokoisten yhdistysten
saanto- ja muista kaytannoista, yhdistyslain ja -kaytannon toimivuudesta ja vaikutuk-
sista seka yhdistyslain ja -kaytantdjen kehitystarpeista. Myos jarjestdjen piirissa on
keskusteltu hyvien yhdistyskaytantdjen kartoittamisesta ja yndenmukaistamisesta.

Suomen sosiaali ja terveys ry (SOSTE), Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorgani-
saatio ry (VALO), Suomen Nuorisoyhteisty® - Allianssi ry, Luonto-Liitto, Vastuullinen
Lahjoittaminen ValLa ry ja Kepa ry valmistelevat syksylla 2015 omaan kayttoonsa
suosituksen Yhdistysten hyvéasta hallintotavasta yhteistydssa oikeusministerion
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kanssa. Suosituksen valmistelussa otetaan huomioon verkkokeskustelussa saatu
palaute. Jarjestdt kutsuvat muut keskusjarjestdt mukaan suosituksen valmisteluun.
Valmis suositus tulee olemaan vapaasti kansalaisjarjestdjen kaytdossa. Tarkoitus on,
ettd suositus julkaistaan syksylla 2015.

6. Aikataulu
Yleisolle avoin verkkokeskustelu 2.3-12.4.2015
Verkkokeskustelun palautteen arviointi — yhteenveto julkaistiin 12.5.2015

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2015

8.6  Toimimattomien yhdistysten rekisteripoisto viranomaisen
aloitteesta seka yhdistyksen rekisterinnin, paatoksenteon,
toiminnan ja selvitysmenettelyn helpottaminen

1. Tavoite ja tehtava

Tavoitteena on poistaa toimimattomat yhdistykset yhdistysrekisterista Patentti- ja
rekisterihallituksen aloitteesta sek& nopeuttaa ja helpottaa toimimattoman yhdistyk-
sen piiristd tulevaan aloitteeseen perustuvaa poistomenettelyd. Samalla tarkistettai-
siin selvitysmenettelyd selvitysmiesten, yhdistyksen jasenten ja velkojien aseman
selventamiseksi.

Liséksi on tarkoitus helpottaa yhdistyksen toimintaa siten, ettd helpotetaan sahkoi-
sen rekisteri-ilmoituksen tekemistd, selvennetddn yhdistyksen kokouksen paatoksen
moiteperusteita ja annetaan Y-tunnus viranpuolesta kaikille rekisterdidyille yhdistyk-
sille, joilla ei viela ole Y-tunnusta.

Tarkoitus on, ettd toimintansa lopettaneiden poistaminen yhdistysrekisterista toteute-
taan vuoden 2016 loppuun mennesséa. Y-tunnus on tarkoitus antaa vuoden 2017
alussa niille rekisterdidyille yhdistyksille, joilla tunnusta ei viela ole.

Tavoitteiden toteuttamiseksi laaditaan hallituksen esitys yhdistyslain ja yritys- ja yh-
teisotietolain muuttamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvitys (OMSO 1/2011)

Lausuntoyhteenveto Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksestd saadusta pa-
lautteesta (OMML 44/2011)

3. Keskeinen sisalto

Yhdistysrekisteristd on tarkoitus poistaa toimimattomat yhdistykset 31.12.2016 men-
nessa Patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta. Poistomenettelyn aloittamisesta ja
vaiheista tiedotetaan laajasti. Toimimattomaksi oletetaan yhdistys, joka ei ole tehnyt
rekisteri-ilmoitusta vuoden 1995 jalkeen. Jos téllainen yhdistys edelleen toimii, se voi
ilmoittaa toiminnan jatkumisesta PRH:n verkkosivulla.
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Toiminnan lopettaneen yhdistyksen piiristé tulevasta aloitteesta rekisteripoistoa on
tarkoitus helpottaa ja nopeuttaa, kun asia on riidaton. Tallaisen hakemuksen kasittely
siirretdan karajaoikeudesta Patentti- ja rekisterihallitukselle. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen on ennen paatdsta varattava yhdistykselle tilaisuus tulla kuulluksi. Lisaksi
yhdistyslakiin tehdaan eraita muita tarkistuksia.

Yhdistyksen rekisteri-ilmoitusten tekemista koskevia yhdistyslain ja yritys- ja yhteisot-
tietolain sdannoksia on tarkoitus helpottaa muita yksityisia oikeushenkildita vastaa-
valla tavalla siten, ettd kaikki yhdistyksen hallituksen jasenet voisivat allekirjoittaa
ilmoituksen.

Lisaksi on tarkoitus, etta kaikille rekisteroidyille yhdistyksille annetaan Y-tunnus, joka
korvaisi nykyisen yhdistysrekisterinumeron. Kaikilla muilla sdatio- ja kaupparekiste-
rissa olevilla yhteisdilla ja saatidilla on jo Y-tunnus.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerid, p. 02951 50558

5. Taustatiedot

Séahkoisen osallistumisen helpottamista arvioitiin vuonna 2011Verkkovaikuttamista
2010-luvulla -selvityksessa (OMSO 1/2011), josta jarjestettiin laaja lausuntokierros.
Selvityksesséa ehdotettiin muun muassa yhdistysrekisteri-ilmoitusten ja paatdksente-
on helpottamista.

Yhdistysrekisterissa olevasta noin 137.000 yhdistyksesta arviolta 30.000—40.000
lopettanut toimintansa eika niitd voida poistaa rekisterista viranomaisen aloitteesta.
Sahkoisen rekisteri-ilmoituksen kayttoa ja etdosallistumista yhdistyksen kokoukseen
rajoittavat tarpeettomasti yhdistyslain sddnnokset rekisteri-ilmoituksen allekirjoittami-
sesta ja paatoksen moiteperusteista. Yhdistysrekisterinumeron lisdksi Y-tunnus on
50.000 yhdistyksella eli noin puolella toimivista rekisteroidyista yhdistyksista.

6. Aikataulu

Syyskuussa 2015 oikeusministeriossé valmistellaan luonnos hallituksen esitykseksi
yhdistyslain ja yritys- ja yhteisétietolain muuttamisesta. Loka-marraskuussa 2015
oikeusministerit jarjestaa lausuntokierroksen ja avoimen kuulemisen yhdistyksille,
niiden sidosryhmille ja viranomaisille.

Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys yhdistyslain ja yritys- ja yhteisétietolain muut-
tamisesta annettaisiin eduskunnalle helmikuussa 2016 ja ettd lainmuutokset tulisivat
voimaan 1.7.2016.

Patentti- ja rekisterihallitus voisi talloin poistaa toimimattomat yhdistykset yhdistysre-
kisterista 31.12.2016 mennessa.

1.1.2017 lahtien Y-tunnus voidaan antaa viranpuolesta kaikille toimiville rekiste-
réidyille yhdistyksille, joilla ei ennestdén ole Y-tunnusta.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 18/41/2015
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9  ESINE- JAYMPARISTOOIKEUS

9.1 Kuljetusvélineita koskevien kiinnitysjarjestelmien
yhtendistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhtendisen lain sdatadminen kuljetusvalineiden velkakiinnityksesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietintd (KM 1993:44)

3. Keskeinen siséalto

Mietinndssé ehdotetaan saadettavaksi uusi laki alusten, ilma-alusten seka ajoneuvo-
jen kiinnittamisesta ja panttaamisesta velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin
nykyiset, eri kuljetusvalineitd koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekiste-
roidyt ja tyypillisesti elinkeinotoiminnassa kaytettavat kuljetusvalineet. Ehdotuksen
mukaan kuljetusvalineiden kiinnittAmisessa siirrytaan panttikirjajarjestelméaén, joka
on jo kaytdssa kiinteistdjen osalta. Ehdotetussa laissa olisi saanndksid muun muas-
sa kiinnitysmenettelystd ja valtion vahingonkorvausvastuusta sekd panttioikeuden
siséllosta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja
Kuljetusvélineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietintd on ollut
lausuntokierroksella ja siita on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paatetty. Asiassa on syytad seurata ratkaisuja,
joita tehd&an liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvalisista oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen taytantdonpanossa (ks. hanke Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin
kohdistuvista kansainvalisista oikeuksista).

7. Vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tassé vaiheessa.

8. Muut tiedot

OM 23/41/2008

Dnro 1984/061/91
OM0196:00/06/01/1998
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9.2 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvalisista
oikeuksista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisia oikeuksia (Conventi-
on on International Interests in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuk-
sen seka lentokalustoa ja rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevien péytakirjojen alle-
kirjoittamis- ja ratifioimistarpeen selvittdminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (ks. linkit "Instru-
ments”, "Security Interests” ja Cape Town Convention").

KOM (2008) 508 lopullinen, paatdsehdotus (yleissopimus ja lentokalustopdytakirja)
KOM(2009) 94 lopullinen (rautatiekalustopoytakirja)

U 3/2003 vp

U 48/2009 vp

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena luoda kansainvalinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan
kalustoon kohdistuvia kansainvalisiad vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplomaattikonferens-
sissa Etela-Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvalisesti voimaan
1.3.2006. Eraéat yleissopimuksen ja poytakirjan maarayksista kuuluvat Euroopan yh-
teisdn yksinomaiseen toimivaltaan. EU on tullut yleissopimuksen ja poytakirjan so-
pimuspuoleksi 1.8.2009. Suomen osalta yleissopimuksen ja pdytékirjan ratifiointitar-
vetta on selvitetty 28.9.2007 paattyneelld lausuntokierroksella.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskayttoa koskeva poytékirja hyvéksyttiin diplo-
maattikonferenssissa helmikuussa 2007. EU on tullut poytakirjan sopimuspuoleksi
18.12.2014. Poytékirja ei ole viela tullut voimaan.

Avaruusesineiden vakuuskaytt6a koskeva pdoytédkirja, jonka valmisteluun Suomi ei
osallistunut, hyvéksyttiin diplomaattikonferenssissa 2012, mutta EU:n tulo pdytékirjan
osapuoleksi vaikuttaa talla hetkella epatodennakoiselta. Unidroit'n sihteeristd selvit-
taa lisdksi tarvetta maatalous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskayttdd koskevaan poy-
takirjaan samoin kuin laivoja ja muuta merikalustoa koskevaan poéytakirjaan.

7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin
kohdistuvia kansainvdlisia vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta taytantéonpanta-
vissa kaikissa sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskayttéa ja alentaa
kaluston rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001
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9.3 Sahkaisten panttikirjojen kéyton edistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Edistaa sahkoisten panttikirjojen kayttdonottoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Maakaaren (540/1995) muuttaminen siten, ettd uusista kiinnityksista annettaisiin vain
sahkdoisia panttikirjoja ja sahkdisid panttikirjoja ei endd muutettaisi kirjalliseen muo-
toon. Liséksi selvitetddn mahdollisia keinoja vanhojen Kkirjallisten panttikirjojen ns.
massamuuntamisen edistamiseksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Maakaaren sahkoista panttikirjaa koskevat saanndkset (laki 96/2011) tulivat voimaan
1.11.2013. Sadannodsten mukaan kiinnityksen hakija voi valita joko kirjallisen tai séh-
kéisen panttikirjan. Kirjallinen panttikirja voidaan hakemuksesta muuttaa sahkoiseksi,
mutta myds sahkoéinen panttikirja voidaan hakemuksesta muuttaa kirjalliseksi. Lakia
sdadettdessa oletettiin, ettd pankit ja muut merkittavat luotonantajat siirtyisivat nope-
asti yksinomaan sahkagisten panttikirjojen kayttéon, mitd ei kuitenkaan ole tapahtu-
nut. Rahoitusala kannattaa sahkoisten panttikirjojen kaytdn edistamista nyt valmistel-
tavana olevalla lainmuutoksella.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys pyritddn antamaan kevéatkaudella 2016.

7. Vaikutukset
Muutos tehostaa kirjaamisviranomaisen toimintaa ja pitkalla tahtaimella myds luo-
tonantajien toimintaa, kun kirjallisten panttikirjojen kasitteleminen sijasta siirrytdén
nykyistd enemman sahkoisiin toiminta-tapoihin. Lyhyella tahtdimelld luotonantajille
aiheutuu kustannuksia siita, ettd ndma sopeuttavat toimintaansa muutoksen edellyt-
tamalla tavalla.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2015
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9.4 Vesilain kayttoikeussaantelyn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa vesilain (587/2011) kayttdoikeussaantely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Vesilain kayttdoikeussééntelyn uudistamistydryhman asettamispaatds 30.4.2015
Vesilain kayttdoikeussaantelyn uudistamistydryhméan seurantaryhman asettamispaa-
t0s 30.4.2015

EV 355/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen p&aasiallisena tavoitteena on valmistella vesilain kayttooikeussééntelyn
uudistamiseksi tarpeelliset sadnnésehdotukset.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Vesilainsaadannon kokonaisuudistuksessa vesitaloushankkeiden toteuttamiseksi
tarpeellisten kayttdoikeuksien perustamista koskeva saantely pysytettiin ennallaan.
Eduskunta liitti vesilain hyvaksyessdaan vastaukseensa lausuman, jonka mukaan
hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin erédista vesien kayttamista varten myonnetta-
vista oikeuksista annetun lain (266/1961) kumoamiseksi. Tama edellyttaa vesilain
kayttooikeussaantelyn uudistamista.

6. Aikataulu

Ty6ryhmén ehdotuksen on maara valmistua vuoden 2016 tammikuun loppuun men-
nessa. Asiaa koskeva hallituksen esitys tulee antaa eduskunnalle viimeistaan vuon-
na 2017.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeella saattaa olla vaikutuksia eraiden vesitaloushankkeiden toteuttamiseen.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2015
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9.5 Omaisuudensuojan parantaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on huolehtia lunastuslainsdddannon ajantasaisuudesta arvioimalla lu-
nastuslain mukaisen lunastuskorvauksen méaaraamista koskevan lainsdadannén
kattavuus ja yhtendistamistarve seka tekemalla tarvittavat saadésmuutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Selvitystydn tavoitteena on kartoittaa lunastuskorvauksen maaraamiseen ja lunas-
tusmenettelyn toimivuuteen liittyvat tarkistamistarpeet seka laatia esitys tarpeellisiksi
jatkotoimenpiteiksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Juha Sipilan hallituksen Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nou-
suun -karkihankkeen toimenpiteend on yksildity omaisuuden suojan parantaminen.
Hanke toteuttaa mainittua toimenpidetta.

6. Aikataulu

Hankkeeseen liittyva selvitystyo tullaan kdynnistamaan talven 2015/16 aikana ja sel-
vityksen on maaréa valmistua 31.5.2016 mennessa. Jatkovalmistelun aikataulusta ja
organisoinnista paatetaan selvityksen valmistuttua.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 21/41/2015
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9.6 Maanhankinta kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavilla
alueilla

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on arvioida ja tarvittaessa tarkentaa kokonaisturvallisuuden
kannalta merkittdvien kohteiden l&heisyydessa olevien kiinteistdjen hankintaan liitty-
vaa lainsdadantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen tarkoituksena on selvittda lainsaadanndlliset ohjauskeinot, joilla voidaan
tarvittaessa puuttua kokonaisturvallisuuden kannalta merkittdvien kohteiden lahei-
syydessa tapahtuviin kiinteisténluovutuksiin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsdaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan hallitus tarkentaa kokonais-
turvallisuuden kannalta merkittdvien maa-alueiden ja kiinteistdjen hankintaan liittyvaa
lainsdadantoa.

6. Aikataulu
Hankkeen organisoinnista ja aikataulutuksesta paatetddn mydhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 22/41/2015

0.7 Maksuehtolain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013, maksuehtolaki) 5 §:n
muuttaminen siten, ettd maksuaika elinkeinonharjoittajien valisissd saatavissa saa
ylittd& 30 paivaa vain, jos siitd on nimenomaisesti sovittu. Nykyisin vastaava aikaraja
on 60 paivaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Suomen Yrittgjat ry:n ehdotus maksuehtolain muuttamisesta 15.10.2013
Lakialoite LA 64/2013 vp

Oikeusministerion muistio "Yritysten valiset pitkat maksuajat” 15.5.2014
HE 356/2014 vp

EV 309/2014 vp

Laki 385/2015
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3. Keskeinen sisalto
Maksuehtolain muuttaminen kohdassa 1 esitetylla tavalla.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Pulkkinen, Pekka, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

Edella mainitussa Suomen Yrittdjat ry:n ehdotuksessa ja lakialoitteessa esitettiin
maksuehtolain muuttamista siten, etta kaupallisissa sopimuksissa ei voida sopia pi-
demmastéa kuin 30 paivan maksuajasta. Aloitteita perusteltiin maksuaikojen pidenty-
miselld ja silla, ettd pitkat maksuajat aiheuttavat vaikeuksia erityisesti pienille yrityk-
sille.

Oikeusministeri6 selvitti kevaalla 2014 yritysten valisten maksuehtojen nykykaytan-
toa ja sen kehitystd yhteistydssa Suomen Yrittdjat ry:n ja Elinkeinoelaman Keskusliit-
to EK ry:n kanssa. Selvitys tuki kasitystd, ettd yritysten valisissa sopimuksissa on
viime aikoina esiintynyt maksuaikojen pidentymistd. Valtaosaa yritysten laskutus-
kannasta maksuaikojen pidentyminen ei kuitenkaan koske, ja maksuajat ovat Suo-
messa yha keskimaéarin lyhyet muihin Euroopan maihin verrattuna.

Selvityksesta laadittiin edella mainittu oikeusministerién muistio, jossa myds esitettiin
oikeusministerion alustavia arvioita mahdollisista lainsdadantdratkaisuista pitkiin
maksuaikoihin puuttumiseksi. Muistio oli lausuntokierroksella, joka paattyi 15.9.2014.
Lausunnonantajat kannattivat pdasaantdisesti muita toimenpiteitd kuin pakottavaa
lainsdadantoa.

6. Aikataulu
Laki 385/2015 tuli voimaan 1.5.2015.

7. Vaikutukset

Muutoksella saadaan sopijapuolina olevat yritykset nykyista laajemmin kiinnittdmaan
nimenomaista huomiota pitkia maksuaikoja koskeviin sopimusehtoihin. Suunniteltu
30 paivan raja myds kuvastaa nykyista lakia paremmin sitd, millaista maksuaikaa
voidaan yleensa pitaa yritysten valilla epatavallisen pitkdnd. Muutos on omiaan vai-
kuttamaan yritysten valisia maksuaikoja lyhentavasti rajoittamatta kuitenkaan yritys-
ten mahdollisuutta tarpeen mukaan sopia haluamansa pituisista maksuajoista.

8. Muut tiedot
OM 9/42/2013
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10 MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO

10.1 Maksukyvyttbmyysasetuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Asetuksen tarkistamisen tavoitteena on parantaa sen toimivuutta tehostamalla me-
nettelyjen hallinnointia ja mahdollistamalla elinkelpoisten yritysten tervehdyttaminen
rajat ylittavissa tilanteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission asetusehdotus maksukyvyttémyysmenettelyistd annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1346/2000 muuttamisesta (KOM (2012) 744 lopullinen)

U 1/2013 vp

U-jatkokirje

LaVL 4//2013 vp

LaVL 12/2014 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848 maksukyvyttémyysmenet-
telysta (uudelleen laadittu)

3. Keskeinen siséalto

Nykyinen asetus sisaltdd sdannokset tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta
laista, paatdsten tunnustamisesta ja taytantdonpanosta seka menettelyjen koor-
dinoinnista. Komission ehdotuksista keskeisimpia ovat soveltamisalan laajentaminen
kattamaan eri jasenvaltioiden yrityssaneerausmenettelyt seka yksityishenkildihin
sovellettavat maksukyvyttémyysmenettelyt, toimivaltasddnnon "paaintressien kes-
kus” tdsmentaminen, erdét muutokset paikallisiin maksukyvyttomyysmenettelyihin,
yhteistyOvelvoitteiden lisddminen, sddnndkset yritysryhman jasenten maksukyvytto-
myysmenettelyjen koordinoinnista ja jasenvaltioiden velvoittaminen perustamaan
maksukyvyttomyysrekisteri, joka on saatavilla internetissa ilmaiseksi.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Mari Aalto, lainsdadéanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50502

5. Taustatietoja

Asetusta on sovellettu 31.5.2002 lukien. Asetuksen mukaan komission tulee esittaa
kymmenen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kertomus sen soveltamisesta
ja ehdottaa tarvittaessa asetuksen mukauttamista. Komissio antoi 12.12.2012 sa-
manaikaisesti asetuksen muuttamisehdotuksen kanssa kertomuksen asetuksen so-
veltamisesta (KOM (2012) 743 lopullinen) seka tiedonannon uudesta eurooppalai-
sesta lahestymistavasta yritystoiminnan epdonnistumiseen ja maksukyvyttomyyteen
(KOM (2012) 742 lopullinen).

Neuvottelujen aikana asetuksesta laadittiin kokonaan uusi versio.
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6. Aikataulu

Asetus on hyvaksytty 20.5.2015. Sita sovelletaan 26.6.2017 lukien. Jasenvaltioiden
velvollisuutta perustaa asetuksen mukaiset kansalliset maksukyvyttomyysrekisterit
sovelletaan 26.6.2018 lukien. Kansalliset rekisterit liitetddn yhteen 26.6.2019 lukien.

7. Vaikutukset

Asetuksella tehostetaan ja selkeytetddn rajat ylittdvia maksukyvyttdomyysmenettelyja
ja pyritdéan turvaamaan mahdollisuudet elinkelpoisten yritysten tervehdyttamiselle
sekd poistetaan esteita velkavastuusta vapautettujen yksityishenkildiden vapaalle
likkuvuudelle.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2012
EU/2012/1789

10.2 Ulosottokaaren tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yksinkertaistaa, nopeuttaa ja joustavoittaa ulosottomenettelya asian-
osaisten oikeusturvaa vaarantamatta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Valtakunnanvoudinviraston asettaman ulosottotoimen rakenneuudistushankkeen
lainsdadantotyéryhman ensimmainen mietint®d (Valtakunnanvoudinviraston
julkaisu 2015:2)
http://www.valtakunnanvoudinvirasto.fi/material/attachments/vvv2/vvvliitteet/9XPFEMf
EPv/Ulosoton _rakenneuudistushankkeen lainsaadantotyoryhman_ensimmainen_mi

etinto.pdf

3. Keskeinen sisalto

Ulosottokaaren yleisia menettelysaanndksid muutettaisiin vastaamaan nykyaikaisen
séhkoisen asioinnin vaatimuksia. Asiakirjojen toimittaminen vastaanottajalle mahdol-
listettaisiin postiosoitteen sijasta kansalaisen tai yrityksen ja viranomaisen véliseen
yhteydenpitoon tarkoitettuun valtakunnalliseen asiointijarjestelmaan (asiointitili).
Myyntia koskevissa sddnndksissa otettaisiin huomioon sahkoisessa toimintaymparis-
tossad tapahtuneet muutokset. Ulosottomiehen toimittaman vapaan myynnin edelly-
tyksia lievennettéisiin ja mahdollistettaisiin kolmas myyntiyritys. Kirjallista valvonta-
menettelya nopeutettaisiin. Liséksi velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:44 sel-
keytettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Mari Aalto, lainsdadéanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50502

5. Taustatietoja

Oikeusministerio antoi Valtakunnanvoudinvirastolle toimeksiannon valmistella ulosot-
totoimen rakenneuudistusta taloudellisen tuottavuuden parantamiseksi vaarantamat-
ta asianosaisten oikeusturvaa. Toimeksianto perustuu Valtakunnanvoudinvirastolle
asetettuihin tulostavoitteisiin ja Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013—
2025. Esitys perustuu Valtakunnanvoudinviraston 18 paivand marraskuuta 2014
asettaman tydryhman mietintéodn ja siihen saatuun lausuntopalautteeseen.
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle joulukuussa 2015.

7. Vaikutukset
Hankkeella kehitetdan ulosottomenettelyn toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

8. Muut tiedot
OM 26/41/2015
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11  RIKOSOIKEUS

11.1 Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten etujen rikosoi-
keudellisesta suojasta

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 11.7.2012 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2012) 363 lopullinen
U 57/2012 vp, jatkokirjeet 16.5.2013, 17.11.2014 ja 20.2.2015

3. Keskeinen sisalto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten vélisessa yhteistydssa on hyvaksytty yleissopimus
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta sekéa siihen liittyvat kolme
poytakirjaa. Direktiiviehdotuksella yleissopimus ja sen pdytékirjat muutetaan Lissa-
bonin sopimuksen mukaiseksi direktiiviksi. Direktiiviehdotus sisaltda saannokset
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvasta petoksesta sekd petokseen liittyvista
muista unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista rikoksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Brander, Sampo, lainsdadantotsihteeri, oikeusministerit, p. 02951 50199

5. Taustatietoja
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan yleissopimuksen ja siihen liittyvat kolme
poytakirjaa.

Ehdotuksella korvataan komission 23.5.2001 antama direktiiviehdotus yhteisén ta-
loudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta [KOM(2001) 272 lopullinen].

Direktiiviehdotuksen taustalla on komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellis-
ten etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla
[KOM(2011) 293 lopullinen].

Ehdotus liittyy my6s asetusehdotukseen Euroopan syyttajavirastosta.

6. Aikataulu

Direktiiviendotuksen ké&sittely aloitettiin syksylla 2012. Neuvoston yleisnakemys hy-
vaksyttiin 6.6.2013. Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta hyvaksyttiin
16.4.2014. Neuvottelut parlamentin kanssa ovat alkaneet lokakuussa 2014.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaa.

8. Muut tiedot

OM 3/481/2005
EU/2012/1254
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11.2 Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena oli laatia yleissopimus ihmisten elinten laittomasta kaupasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hyvaksytty sopimus
Hyvaksytty selitysmuistio

3. Keskeinen siséalto

Yleissopimus siséltda maarayksia elinkauppaan liittyvista kriminalisoinneista, rikos-
ten tutkinnasta ja oikeudenkaynnistd, elinkaupan uhrien auttamisesta ja suojelemi-
sesta seka laittoman elinkaupan ehkaisemisesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, erityisasiantuntija, oikeusministerit, p. 02951 50440

Yleissopimusta koskevaan kansalliseen valmisteluun ovat osallistuneet oikeusminis-
teridn lisaksi ulkoasiainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin Strasbourgissa joulukuussa 2011.
Euroopan neuvoston rikosoikeudellinen johtokomitea (CDPC) hyvéksyi sopimus-
luonnoksen joulukuussa 2012. Sopimus on hyvaksytty Euroopan neuvoston ministe-
rikomiteassa 9.7.2014. Sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta
jarjestettiin Suomessa lausuntokierros vuodenvaihteessa 2014-2015. Yleissopimus
kuuluu jaetun toimivallan piiriin, joten sen voivat allekirjoittaa sekd Euroopan unionin
jasenvaltiot ettd unioni toimivaltaansa kuuluvilta osin. Komissio on ilmoittanut vuoden
2014 lopulla arvioivansa unionin liittymistd sopimukseen. Suomen liittymista sopi-
mukseen arvioidaan komission ilmoituksen jalkeen.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksella pyritaan ehkaisemaan laitonta elinkauppaa, edistamaéan elinkaup-
paan syyllistyvien vastuuseen saattamista ja auttamaan elinkaupan uhreja.

8. Muut tiedot
OM 5/849/2012
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11.3 Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Yleissopimus muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimus-
ta erityisesti rahanpesun ennaltaehkdisemisen ja terrorismin rahoittamisen osalta.
Vuoden 1990 yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 1 paivana heindkuuta 1994
(SopS 53/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen siséalto

Yleissopimuksessa kansainvélista yhteistyotd ja oikeusapua kehitetaan erityisesti
kansallisten toimintayksikkéjen (FIU eli Financial Intelligence Unit) asemaa painot-
tamalla ja maksuliikennetapahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuulu-
vien tekojen alaa laajennetaan seka tekomuotojen lisddmisen ettd oikeushenkilén
vastuun mukaan ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan myés terro-
rismin rahoittamiseen. Siind on uusi luku sopimuksen noudattamisen valvontajarjes-
telmasté. Yleissopimuksen suhde Suomen lainsaadantoon selvida lopullisesti sen
kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsdaadantbneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja taydentamiseen liittyvia kysymyksia harkittiin ja
selvitettiin Euroopan neuvoston tydryhmassa (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-
M (03) 1) on valmistunut kevaalla 2002. Artiklat perustuvat pitkalti jo olemassa ole-
viin kansainvalisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltin Euroopan neuvoston tyéryhméassad (PC-RM). Euroopan
neuvoston ministerikomitea hyvéksyi uuden yleissopimuksen toukokuussa 2005 ja
se on tullut kansainvalisesti voimaan toukokuussa 2008. Suomi on allekirjoittanut
sopimuksen joulukuussa 2005.

Myds EU on allekirjoittanut sopimuksen vuonna 2009, mutta unionissa ei ole tehty
paatoksia sopimukseen sitoutumisesta. Tarkoituksenmukaista on, ettd Suomessa
aloitetaan sopimuksen hyvéksymistd koskevan hallituksen esityksen valmistelu ai-
kaisintaan, kun on saatu ehdotus paatdoksesta unionin sitoutumisesta yleissopimuk-
seen.

7. Vaikutukset

Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja
rikoshyddyn takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsaadannén
muuttamistarve on melko vahainen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin eika
sopimuksen velvoittaviin maarayksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005
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11.4 Ympdriston suojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on hyvéaksya Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvos-
ton yleissopimus ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ymparis-
ton suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

2008/99/EY direktiivi ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus siséltaa maarayksia ymparistdon tai ihmisiin kohdistuvasta vaarallises-
ta toiminnasta, jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsdadannossaan.
Sopimus sisaltdd maarayksia ymparistorikoksista sdadettavistad rangaistuksista, lain-
kayttovallasta, omaisuuden ja hyddyn menetetyksi julistamisesta, oikeushenkilon
rangaistusvastuusta, kansallisten viranomaisten yhteistydsta ja kansainvalisesta yh-
teistoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 0295150165

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut
sen.

Aikaisempi hallituksen esitys 52/2007 vp EN:n yleissopimuksen voimaan saattami-
sesta ja EU:n ymparistorikospuitepaatoksen (EYVL L 29, 5.2.2003, s. 29) taytan-
toonpanosta peruttiin 28.4.2007, koska yhteisdn tuomioistuin kumosi mainitun puite-
paatoksen 13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-176/03.

Tuomion mukaan pa&osa puitepddtoksen maarayksista olisi tullut antaa Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen nojalla. Jos toimivalta sdataa tietyn alan velvoitteita
kuuluu yhteisélle ja yhteis6 on kayttanyt toimivaltansa, myds toimivalta solmia kan-
sainvdlisid sopimuksia alalla siirtyy jasenvaltiolta yhteisolle. Yhteis6 on kayttanyt toi-
mivaltaansa siten, ettd 19.11.2008 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/99/EY ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Kun toimivalta
sopimuksen solmimiseen on nyt siirtynyt yhteisolle, on erikseen selvitettava, aikooko
yhteis6 ratifioida sopimuksen.

6. Aikataulu
Koska yhteison aikeista sopimuksen ratifioimiseksi ei ole tietoa, aikataulu on avoin-
na.

7. Vaikutukset
Sopimus tehostaisi ympariston suojelua sopimukseen liittyvissa valtioissa yhdenmu-
kaistamalla ymparistorikosten rikostunnusmerkistgja.

8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003
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11.5 Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien rikosoikeudellista suojaa
koskevaksi EU:n direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen var-
mistaminen vahvistamalla jasenvaltioiden kansallisissa laeissa saadettavat vahim-
maisrangaistukset niitd loukkaavista rikoksista ja antamalla maaraykset jasenvaltioi-
den vdlisesté rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelma

3. Keskeinen siséalto

Ehdotuksessa direktiiviksi on maaraykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien te-
kojen sadatamisestéd rangaistaviksi sekd rangaistustyypeistd, joita teoista on langetet-
tava. Rangaistavuus koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyja teollis- ja
tekijanoikeuksia loukkaavia tekoja. Rangaistuksiksi olisi sdadettava vankeutta, sak-
koa, menettamisseuraamuksia seka erityisseuraamuksia kuten liikketoimintakielto ja
loukkaamiseen kaytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myods maaraykset rangaistusten vahimmaistasosta, laajennetusta
rikoshyddyn menettamisestd, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisista tutkin-
taryhmista.

4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministeri6, virkavapaalla

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on taydentdaa 29 paivana huhtikuuta 2004 annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (2004/48/EY), joka koskee muita kuin
rikosoikeudellisia toimenpiteitd, menettelyja ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijan-
oikeuksien noudattamisen varmistamiseksi. Komissio on siirtédnyt direktiiviehdotuk-
seen aikaisemman samaa aihepiirida koskevan puitepaatoksen maaraykset
(KOM(2005) 276 lopullinen).

6. Aikataulu
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi komissio tulee antamaan asiassa uu-
den ehdotuksen, mutta aikataulusta ei ole tietoa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritddn torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla,
ettd kaikissa unionin jasenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia rangaistuksia ja menettdmisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritddn myds
parantamaan teollis- ja tekijanoikeusrikosten tutkintaan ja syytetoimiin liittyvaa ja-
senvaltioiden valista yhteisty6ta.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

86



11.6 Tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkayksia koskevan
EU:n direktiivin kansalliset taytantantoopanotoimet

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerid asetti tydryhman, jonka tehtavana oli valmistella ehdotus tietojarjes-
telmiin kohdistuvia hyokkayksiad ja neuvoston puitepdatoksen 2005/222/YOS kor-
vaamista koskevan direktiivin 2013/40/EU kansallista taytantéonpanoa koskevaksi
lainsdadannoksi. Tehtavassa tydssa oli otettava myds huomioon identiteettivarkautta
koskeva arviomuistio ja siitd saatu lausuntopalaute siltd osin kuin se koskee kysy-
myksessa olevaa oikeusministerion toimialaan kuuluvaa rikoslainsdadantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietojarjestelmiin
kohdistuvista hyokkayksista ja neuvoston puitepdatoksen 2005/222/YOS kumoami-
sesta

(KOM(2010) 517 lopullinen)

U 50/2010 vp

U-jatkokirje, OM2011-00165, OM2011-00166

U-jatkokirje, OM2012-0157, OM2012-0158

LaVL 18/2010 vp

HaVL 37/2010 vp

HaVL 2/2011 vp

LaVL 4/2011 vp

LaVP 27/2012 vp

EU:n direktiivi 2013/40/EU tietojarjestelmiin kohdistuvista hytkkayksistd ja neuvos-
ton puitepaatdksen 2005/222/YOS korvaamisesta.

Identiteettivarkautta koskeva oikeusministerién arviomuistio 15.3.2013

(OM 4/41/2013)

Lausuntotiivistelma identiteettivarkautta koskevasta arviomuistiosta (Mietintbja ja
lausuntoja 47/2013).

Tyo6ryhmén mietint6 (Tietoverkkorikosdirektiivin taytantdonpano, Mietintdja ja lausun-
toja 27/2014).

Lausuntotiivistelma (Tietoverkkorikosdirektiivin taytantdonpano, Mietintdja ja lausun-
toja 35/2014)

HE 232/2014

3. Keskeinen siséalto

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto hyvéaksyivat 12 paivana elokuu-
ta 2013 direktiivin 2013/40/EU tietojarjestelmiin kohdistuvista hytkkayksia ja neuvos-
ton puitepaatoksen 2005/222/YOS korvaamisesta.

Direktiivin tavoitteena on lahentda tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkayksia koske-
via jasenvaltioiden rikosoikeudellisia sdannoksia ja parantaa viranomaisten valista
yhteistyota.

Direktiivissa on kysymys nykyisen tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista teh-
dyn neuvoston puitepaatoksen 2005/222/YOS kumoamisesta ja uuden direktiivin
saatamisesta sen tilalle. Direktiivi siséaltdd nykyisen puitepdatoksen vastaavat sdén-
nokset paaosin sellaisenaan. Direktiiviin lisattiin myds eraitd kriminalisointivelvoittei-
ta, joita vastaavat ovat Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 60/2007). Lisaksi direktiivissd on uusia saannoksia, joiden
tarkoituksena on muun muassa puuttua uusiin uhkakuviin kuten laajamittaisiin tieto-
verkkohyokkayksiin niin sanottuja bot-verkkoja kayttamalla ja tietoverkkorikoksen
yhteydessa tapahtuvaan henkildllisyyden vaarinkayttoon.
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4. Organisointi
Valmistelija:
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministeri6, virkavapaalla

5. Taustatietoja

Euroopan unionin neuvosto teki 24 paivana helmikuuta 2005 puitepaattksen tietojar-
jestelmiin kohdistuvista hydkkayksista (2005/222/YOS). Euroopan neuvosto teki Bu-
dapestissa 23 paivana marraskuuta 2001 tietoverkkorikollisuutta koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 60/2007). Puitepdatds ja yleissopimus on pantu kansallisesti tay-
tantéon (HE 153/2006 vp).

Hankkeella on liityntd myos hallitusohjelmassa olevaan kirjaukseen: "Tietoverkko-
rikollisuuden torjuntaan panostetaan osana jarjestaytyneen rikollisuuden torjun-
taa. Turvataan keinot torjua identiteettivarkaudet kaikissa tapauksissa.”

Hankkeeseen liittyy myos oikeusministeriossa laadittu identiteettivarkautta koske-
va arviomuistio (OM 4/41/2013), joka on ollut lausuntokierroksella.

6. Aikataulu

Tybryhman mietintd valmistui 17.4.2014. Mietintd on ollut lausuntokierroksella, jonka
maaraaika paattyi 30.6.2014. Hallituksen esitys eduskunnalle annettu 13.11.2014.
Lainsd&ddantdmuutokset ovat tulleet voimaan 4.9.2015.

7. Vaikutukset

Direktiivilla pyritddn torjumaan tietojarjestelmiin kohdistuvia rikoksia varmistamalla,
ettd kaikissa unionin jasenvaltioissa on saadetty teoista riittdvat rangaistukset. Direk-
tiivilla pyritddn myo6s parantamaan téllaisten rikosten tutkintaan liittyvaa jasenvaltioi-
den vélista yhteisty6ta ja rikosten tilastointia.

8. Muut tiedot
OM 15/41/2013
OMO017:00/2013

11.7 L&&kevaarennisten torjuntaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

1. Tavoitteet ja tehtavat
Yleissopimuksella pyritdan torjumaan ladkevaarenndsten kauppaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaatos 28.6.2012

Tybryhm&n méaraajan pidentamisté koskeva paatos 18.3.2013.
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 211)

Ty6ryhmén mietint6é (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 45/2013)

3. Keskeinen siséalto

Yleissopimus siséltaa velvoitteet saataa rangaistavaksi muun muassa laakeaineiden
vaarentaminen ja niiden tarjoaminen seka markkinoille saattaminen. Yleissopimus
siséltaa liséksi rikostutkintaa ja syytetoimenpiteitd koskevia maarayksia sekd maara-
yksia viranomaisten vélisesta yhteistyostd ja kansainvélisesta rikosoikeudellisesta
yhteistyOsta. Yleissopimuksessa on myds madarayksia rikosten ennaltaehkaisevista
toimenpiteista ja uhrien suojelusta.
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4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministeri6, virkavapaalla

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen valmisteli Euroopan neuvoston ainoastaan tata tarkoitusta varten
asettama asiantuntijakomitea (ad hoc committee on counterfeiting of medical pro-
ducts and similar crimes involving threats to public health; PC-ISP). Euroopan neu-
voston ministerikomitea hyvaksyi yleissopimuksen 8.12.2010 ja se avautui allekirjoi-
tettavaksi 28.10.2011. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 28.10.2011.

6. Aikataulu
Tyb6ryhméan toimikausi paattyi 30.9.2013. Tydryhman mietintd oli lausuntokierroksel-
la, jonka maaraaika paattyi 31.1.2014.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritd&n torjumaan laékevaarennoksia. Suomen lainsaadanto vas-
taa jo pitkalti yleissopimuksen saantelya. Kriminalisointivelvoitteiden osalta se mah-
dollisesti edellyttaa paikoin Suomen lainsdaddannén muuttamista.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2012
OMO028:00/2012

11.8 Jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan kasitteiston
yhtenéistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on ollut arvioida rikoslain 6 luvun 5 8:n 2 kohdan (rikoksen tekemista
vakavien rikosten tekemista varten jarjestaytyneen ryhman jasenena koskeva koven-
tamisperuste), 17 luvun 1 a 8:n (jarjestaytyneen rikollisryhméan toimintaan osallistu-
minen) ja yksittdisten torkeitd tekomuotoja koskevien rikostunnusmerkistojen jarjes-
taytynytta rikollisuutta koskevien maaritelmien muutos- ja yhtenaistamistarpeet otta-
en huomioon kansalliset ja kansainvaliset nakdkohdat. Tavoitteena on liséksi ollut,
etta eri viranomaisilla on yhtenainen kasitys jarjestaytyneen rikollisuuden méaaritel-
masta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaatods 15.8.2013

Ty6ryhman mietintd (oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 23/2014)
Lausuntotiivistelma (oikeusministerio, mietint6ja ja lausuntoja 45/2014)
HE 263/2014 vp

LaVM 35/2014 vp

EV 345/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Katso kohta 1.
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4. Organisointi
Matikkala, Jussi, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjuntaa tehostetaan.

Valtioneuvosto on 25.4.2013 antanut periaatepaatoksen jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan strategiasta. Sen 5.10 kohdassa on edellytetty, etté arvioidaan rikos-
lain 17 luvun 1 a 8:n (jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen) muu-
tostarpeet ottaen huomioon kansalliset ja kansainvéliset ndktkohdat, arvioidaan
muutoinkin jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevien maari-
telmien ja kvalifioimisperusteiden yhtendistamistarvetta ja huolehditaan siita, etta eri
viranomaisilla on yhtenéinen kasitys jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelmasta.

6. Aikataulu
Tyéryhméan mietintd luovutettiin 4.4.2014. Hallituksen esitys annettu eduskunnalle
27.11.2014. Uudet sdédnnokset tulevat voimaan 1.10.2015.

7. Vaikutukset

Lainsdadantdmuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon
otettavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia.
Tavoitteena kuitenkin on, ettad eri viranomaisilla on jatkossa yhtenédinen kasitys jar-
jestaytyneen rikollisuuden maaritelmasta.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2013
OMO014:00/2013

11.9 Ehdotus EU:n direktiiviksi epailtyjen ja syytettyjen lasten
prosessuaalisista oikeussuojatakeista rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on turvata rikosoikeudellisissa menettelyissa epéiltyna tai
syytettyna olevan lapsen prosessuaaliset oikeussuojatakeet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 822 lopullinen
U 88/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla maaritettaisiin epdiltyjen ja syytettyjen lasten prosessuaalisia oikeussuo-
jatakeita koskevat vahimmaisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa
menettelyissa koko Euroopan unionin alueella.
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4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsaadanttneuvos, oikeusministerit, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 paatdslauselman etenemissuunnitel-
masta, joka sisaltdd toimenpiteitd, joita epailtyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvista-
miseksi olisi toteutettava. Nyt kysymyksesséa oleva direktiiviehdotus kuuluu tdman
etenemissuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksesta hyvéksyttiin neuvoston yleisndkemys OSA-neuvostossa kesa-
kuussa 2014. Sen pohjalta aloitettiin neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ke-
vaalla 2015.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vahimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
EU/2013/1771
OM 1/481/2014

11.10 EU:n direktiivi 2014/57/EU markkinoiden vaarinkaytosta
maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista
(markkinoiden vaarinkayttodirektiivi)

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio teki 20.10.2011 ehdotuksen direktiiviksi sisdpiirikaupoista ja markkinoiden
manipuloinnista maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU markkinoiden vaarinkaytosta maarattavis-
ta rikosoikeudellisista seuraamuksista (markkinoiden vaarinkayttodirektiivi) annettiin
16.4.2014.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2011) 654 lopullinen (alkuperéinen direktiiviehdotus)
KOM(2012) 420 lopullinen (direktiiviehdotuksen muutos)

U 58/2011 vp.

LaVL 1/2012 vp.

TaVL 1/2012 vp.

U-jatkokirjeet (1.) OM2012-00253, OM2012-00254,(2.) OM2013-00448,
OM2013-00449

LaVL 11/2012 vp.

LaVL 27/2013 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU
Asetus (EU) N:o 596/2014
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3. Keskeinen siséalto

Direktiivi sisdltaa saannokset sellaisista sisapiirikaupoista, sisapiirintiedon ilmaisemi-
sesta ja markkinoiden manipuloinnista, jotka tulisi katsoa rikoksiksi. Direktiivin kri-
minalisointien sisalté maarittyy osin markkinoiden vaarinkayttbasetuksen maaritelmi-
en kautta. Mainittu asetus (EU) N:o 596/2014 annettiin 16.4.2014. Direktiivin tarkoi-
tuksena on kattaa saanndkset vakavimpien markkinoiden vaarinkayttéd koskevien
tekojen osalta. Komissio teki 25.7.2012 muutetun ehdotuksen, jolla alkuperaisen
direktiiviehdotuksen soveltamisalaan siséllytettiin lainoissa ja monissa rahoitusvali-
neissa kaytettavat viitekorot.

4. Organisointi
Valmistelijat
Tanja Innanen, lainsé&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338

5. Taustatietoja
Asetusehdotus kuuluu valtiovarainministerion toimialaan.

6. Aikataulu
Kansalliset taytantdonpanotoimet on tehtava viimeistaan 3.7.2016.

7. Vaikutukset

Direktiivilla l&hennetddn jasenvaltioiden lainsdddantda edellyttdmalla, etta jasenvalti-
ot saatavat rangaistavaksi vakavimmat markkinoiden vaarinkayttéa koskevat teot,
jotka liittyvat sisapiirikauppoihin ja markkinoiden vaaristamiseen.

8. Muut tiedot
OM 8/481/2011
EU/2011/1758

11.11 Luonnonsuojelu- ja ymparistorikossaannosten tarkistaminen

1. Tavoitteet ja tehtavat

Tyo6ryhmén tehtavana oli selvittda tarvetta saataa rikoslakiin térkeaa luonnonsuojelu-
rikosta koskeva saannos, tarkistaa torkean ympariston turmelemisen (RL 48:2) kvali-
fiointiperusteita, muuttaa ympariston turmelemista koskevien saannodsten (RL 48
luku 1, 2 ja 4 8) rikosnimikkeita siten, ettd nimikkeet vastaisivat paremmin rikosten
luonnetta vaarantamisrikoksina seka parantaa lainsdadéantéteknisin muutoksin ym-
pariston turmelemista koskevan rangaistussaanntksen (RL 48:1) tasmallisyytta ja
luettavuutta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispéaétos 26.2.2014

Ty6ryhma tarkistamaan luonnonsuojelu- ja ymparistérikossaannoksia
Ty6ryhman mietinté (Mietintdja ja lausuntoja 51/2014)

Lausuntopyynt6 28.10.2014

Lausuntotiivistelm& (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 22/2015)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssa ehdotetaan, etta rikoslain 48 lukuun liséttaisiin uusi torke&é luonnonsuo-
jelurikosta koskeva rangaistussdannds. Luonnonsuojelurikos voitaisiin arvioida tor-
keéksi, jos se on kokonaisuutena arvostellen térkeé ja siina tavoitellaan huomatta-
vaa taloudellista hyotya, rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai siina
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aiheutetaan vakavaa vaaraa tai vahinkoa elilajin, luonnonalueen tai muun luontoon
kuuluvan kohteen séilymiselle. Rangaistusasteikko olisi vankeutta vahintddn nelja
kuukautta ja enintaan nelja vuotta.

Torkeda ympariston turmelemista koskevaan rangaistussaannokseen lisattaisiin
kaksi ankaroittamisperustetta. Ympariston turmeleminen voitaisiin arvioida térkeaksi,
jos siind tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya tai rikos tehdaan erityisen
suunnitelmallisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50165

5. Taustatietoja

Luonnonsuojelurikoksesta ei ole sdédetty torkeda tekomuotoa eikd esimerkiksi huo-
mattavan taloudellisen hytdyn tavoittelua tai erityista suunnitelmallisuutta oteta ny-
kyisessa luonnonsuojelurikosta koskevassa sdannoksessa erikseen huomioon. Yk-
sittdiset poikkeuksellisen torkeat rikokset voivat kuitenkin kaytdnndssa kohdistua
useisiin eldin- tai kasvilajeihin, osoittaa huomattavaa suunnitelmallisuutta ja olla
luonteeltaan kansainvalisid. Rikosten motiivina voi olla huomattavan taloudellisen
hyodyn tavoittelu, ja rikoksiin liittyvat korvausarvot voivat yksittaistapauksissa olla
huomattavan suuria. Muun muassa kansallinen ymparistdrikosten seurantaryhma
(20.9.2013), ymparistorikosten avainsyyttajat (4.10.2013) ja Suomen luonnonsuoje-
luliitto (5.12.2012) ovat ehdottaneet luonnonsuojelu- ja ymparistorikossddnndsten
tarkistamista.

6. Aikataulu

Tyo6ryhmén toimikausi paattyi 30.9.2014. Tyoryhman mietintd oli lausuntokierroksel-
la, jonka maaraaika paattyi 12.12.2014. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syys-
kaudella 2015.

7. Vaikutukset
Torkean luonnonsuojelurikoksen sdatdminen ankaroittaisi vakavimmista luonnonsuo-
jelurikoksista sdadettavia rangaistuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/41/2014
OMO004:00/2014

11.12 Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto

1.Tavoite ja tehtavat
Tehtavéana oli valmistella muutos rikoslain 20 luvun 8 §:n sdanndkseen seksikaupan
kohteena olevan henkilén hyvaksikaytosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Johanna Niemi & Jussi Aaltonen: Seksikaupan kohteen hyvéksikayttd. Seksinosto-
kiellon toimivuuden arviointi. Oikeusministeritn selvityksia ja ohjeita 39/2013.
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rikoslain 20 luvun 8 §:n muutta-
misesta 3.7.2014

Lausuntotiivistelma (Mietintdja ja lausuntoja 47/2014)

HE 229/2014 vp
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3. Keskeinen siséalto
Rikoslain 20 luvun 88:4 muutettiin siten, ettd seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttt-on rangaistavaa myos tuottamuksellisena.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, p. 02951 50165

5. Taustatietoja
Vuonna 2006 tuli voimaan rangaistussdannds, jolla kriminalisoitiin seksikaupan koh-
teena olevan henkilén hyvaksikayttd. Teko on rangaistava tahallisena.

Hallituksen vuonna 2012 hyvaksyman tasa-arvo-ohjelman mukaan toteutetaan sek-
sin ostoa koskevan lainsdddannon kattava arviointi ja linjataan jatkotoimenpiteet.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 13.11.2014. Laki tuli voimaan 1.6.2015.

7. Vaikutukset

Lainmuutos merkitsee nykyista laajempaa mahdollisuutta soveltaa seksikaupan koh-
teena olevan henkilén hyvaksikayttod koskevaa sdédnnosta. Sdannoksen soveltami-
sen ja sen uhan voidaan arvioida vaikuttavan seksin ostamista vahentavasti ja siten
parituksen kohteiden ja ihmiskaupan uhrien antamien seksuaalipalvelujen kysyntaa
vahentavasti.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2014
OMO012:00/2014

11.13 Lahjusrikoksia koskevien sdanndsten muutostarpeet

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 25.4.2014 tyéryhman, jonka tehtavana oli selvittda lainséaa-
dantdvaihtoehdot vaikutusvallan vaarinkaytén kriminalisoimiseksi sekd valmistella
mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet OECD:n lahjonnanvastaisen tyéryhméan Suo-
melle antamien rikoslakia koskevien suositusten taytantéonpanemiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio "Vaikutusvallan vaarinkaytosta” 25.4.2014

Ty6ryhméan asettamispaatos 25.4.2014

Ty6ryhman mietintd

Lahjusrikoksia koskevien sdéannésten eraat muutostarpeet (Oikeusministerion mietin-
toja ja lausuntoja 9/2015)

Lahjusrikoksia koskevien s&anndsten erddt muutostarpeet. Lausuntotiivistelma
(Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 47/2015)

3. Keskeinen sisalto

Tybryhma esittdad mietinnéssddn oikeushenkildn rangaistusvastuun soveltamisalan
laajentamista rikoslain 30 luvun 9 a §:ssé rangaistavaksi sdadettyyn torkeaan kirjan-
pitorikokseen.
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4. Organisointi
Matikkala, Jussi, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Eduskunta hyvaksyi vuonna 2002 lahjonta koskevan Euroopan neuvoston rikosoi-
keudellisen yleissopimuksen (ETS 173). Eduskunta hyvéksyi samalla yleissopimuk-
seen varauman, joka koskee yleissopimuksen 12 artiklassa edellytetyn vaikutusval-
lan vaarinkaytdn kriminalisoinnin laajuutta. Euroopan neuvoston korruptionvastainen
toimielin GRECO suositteli vuonna 2007, ettd Suomi harkitsisi vaikutusvallan vaarin-
kayton kriminalisointia. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan,
ettd hallitus selvittaa lainsdadantdvaihtoehdot vaikutusvallan vaarinkaytén kriminali-
soimiseksi.

OECD:n lahjonnanvastainen tyéryhma antoi vuonna 2010 Suomelle suosituksia kor-
ruption torjunnan tehostamiseksi. Niista osa koskee rikoslain muutoksia.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi oli 1.5.—31.12.2014. Jatkovalmistelun jalkeen on tarkoitus an-
taa hallituksen esitys syksylla 2015.

7. Vaikutukset
Mahdollisilla lainsdadantdomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2014
OMO010:00/2014

11.14 EU:n direktiivi 2014/62/EU euron ja muiden valuuttojen
suojaamisesta rahanvaarennykselta rikosoikeuden keinoin ja
neuvoston puitepaétoksen 2000/383/YOS korvaamisesta

1.Tavoite ja tehtavat

Komissio teki 5.2.2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
euron ja muiden valuuttojen suojaamisesta vaarentamiselta rikosoikeuden keinoin ja
neuvoston puitepaatoksen 2000/383/YOS korvaamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU euron ja muiden valuutto-
jen suojaamisesta rahanvaarennykseltd rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puite-
paatdksen 2000/383/YOS korvaamisesta annettiin 15.4.2014.

Tavoitteena on direktiivin mééaraysten kansallinen toimeenpano.
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2.Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2013) 42 lopullinen

U 12/2013 vp

LaVL 5/2013 vp

LaVL 10/2013 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU

Arviomuistio direktiivin 2014/62/EV edellyttamista toimenpiteista 8.6.2015.

3.Keskeinen sisalto
Direktiivi korvaa puitepaatdoksen 2000/383/YOS ja sisaltdd maarayksia muun muas-
sa rahanvaarennysrikosten tunnusmerkistoistd, luonnollisille ja oikeushenkilGille
maarattavista seuraamuksista, lainkayttdvallasta ja tutkintakeinoista seka velvolli-
suudesta toimittaa vaarennetyt eurosetelit ja —metallirahat tutkittavaksi vaarennosten
paljastamista varten.

4.0rganisointi
Valmistelija
Matikkala, Jussi, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5.Taustatietoja

6.Aikataulu

Kansalliset taytantbdnpanotoimet on tehtava viimeistdan 23.5.2016. Arviomuistio
tarvittavista lainsdadantoétoimista valmistunut 8.6.2015 ja lahetetty lausuntokierrok-
selle.

7.Vaikutukset
Saéntelyn tavoitteena on suojata euroa ja muita valuuttoja rikosoikeudellisin keinoin.

8.Muut tiedot
EU/2013/0629
OM 1/41/2015

11.15 Arviomuistion laatiminen YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 2178 (2014) vaikutuksista rikoslainsdadantoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvana on laatia arviomuistio otsikossa mainitun, ulkomaisia terroristitaistelijoita
koskevan paatoslauselman vaikutuksesta rikoslainsdadantoon. Arviomuistiossa on
lisdksi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon Euroopan neuvoston terrorismin
ehkéaisemisesté tehtyyn yleissopimukseen valmisteltava lisapoytakirja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

YK:n turvallisuusneuvoston paattslauselma 2178 (2014)

Euroopan neuvoston terrorismin ehkaisemisesta tehdyn yleissopimuksen lisapéyta-
kirja
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3. Keskeinen sisalto

Paatdslauselma velvoittaa jasenvaltioita kriminalisoimaan ulkomaille matkustamisen
tarkoituksessa tehda terrorismirikoksia taikka antaa tai vastaanottaa niitd koskevaa
koulutusta. Kriminalisoitava on lisdksi téllaisen matkustamisen rahoittaminen seka
matkustamisen jarjestaminen tai muu edistaminen, varvaaminen mukaan lukien.
Lisapoytakirja velvoittaa kriminalisoimaan samat teot kuin paattslauselmassa. Li-
séksi se velvoittaa kriminalisoimaan osallistumisen yhteenliittym&an tai ryhmaan ter-
roristisessa tarkoituksessa ja koulutuksen ottamisen terrorismiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50176

5. Taustatietoja

Rikoslain 34 a luvussa ovat saannokset terrorismirikoksista. Rangaistavaa on tietty-
jen tekojen tekeminen terroristisessa tarkoituksessa, terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmistelu, terroristiryhman johtaminen, terroristiryhman toiminnan
edistdminen, koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemis-
ta varten, varvays terrorismirikoksen tekemista varten, terrorismin rahoittaminen ja
terroristiryhman rahoittaminen. Asian arvioinnissa merkityksellisia ovat mygs yritysta,
osallisuutta ja avunantoa koskevat rikoslain 5 luvun sdannokset.

6. Aikataulu

Arviomuistion toimeksiannon maaréaika paattyi 30.4.2015. Lisdpoytakirja hyvaksyt-
tiin Euroopan neuvoston ulkoministerikokouksessa 19.5.2015. Arviomuistio julkaistiin
22.5.2015, minka jalkeen se oli lausuntokierroksella. Lausunnoista julkaistaan tiivis-
telm& syksylla 2015.

7. Vaikutukset

Arviomuistion mukaan paatoslauselma ja lisapdytakirja johtavat rikoslainsdddannon
muuttamiseen, niin ettd sdadetddn rangaistavaksi matkustaminen terrorismirikoksen
tekemista varten ja sen rahoittaminen. Lisdksi muutettaisiin koulutuksen ottamista
terrorismirikoksen tekemista varten koskevaa saannosta. Kriminalisointivelvoitteiden
tarkoituksena on mahdollistaa nykyisté tehokkaampi puuttuminen ulkomaille matkus-
tavien terroristitaistelijoiden toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 1/879/2015

11.16 Liiketoimintakiellon tehostaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvand on laatia luonnos hallituksen esitykseksi liiketoimintakiellon tehostami-
seksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 24.3.2014
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3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Innanen Tanja, lainsdaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Valtioneuvoston 19 paivana tammikuuta 2012 antamassa periaatepdattksessa te-
hostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmaksi vuo-
sille 2012-2015 edellytetaan, etta liiketoimintakiellon tehostamiseksi ryhdytaéan toi-
menpiteisiin. Lisdksi periaatepdatoksessa todetaan, etta tehtavan selvityksen perus-
teella mahdollistetaan valvontaviranomaisten oikeus pyytaa esitutkintaviranomaisia
tutkimaan liiketoimintakiellon edellytykset myds muutoin kuin rikoksen esitutkinnan
yhteydessa, mahdollistetaan kaikille esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon edel-
Iytysten tutkinta sek& laajennetaan viranomaisten oikeutta ja mahdollisuutta ilmoittaa
esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon mahdollisista rikkomisista. Lisaksi periaa-
tepaatoksessa edellytetddn selvitettavan mahdollisuudet saattaa liiketoimintakiellos-
sa olevat henkil6t erilliseen internetissa julkaistavaan rekisteriin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa joulukuussa 2015.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/41/2014
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12 SEURAAMUSJARJESTELMA

12.1 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdadannon
kokonaisuudistus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvana on kehittdd yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla
voidaan muokata seuraamusjarjestelmasta lahitulevaisuuden vaatimukset tayttava ja
sosiaalisesti nykyistd tasa-arvoisempi. Keskeistd tavoitteiden toteuttamisessa on
yhteiskunnan turvallisuuden varmistaminen muun muassa lisaéamalla rikoksentekijan
valmiuksia elaa rikoksetonta elamaa ja katkaisemalla rikollisuutta yllapitava syrjay-
tyminen. Yhdyskuntaseuraamuksista saadettaisiin siten, ettd seuraamusjarjestelméan
sisallosta ja tavoitteista sekéd eri seuraamusmuotojen keskindisesta suhteesta, tuomi-
tun oikeuksista ja velvollisuuksista seka viranomaisten toimivaltuuksista olisi lain-
tasoiset saannokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion paatds 11.1.2010 (13/69/2008) toimikunnan asettamiseksi
Mietintoja ja lausuntoja 12/2012

Mietintdja ja lausuntoja 71/2012

HE 215/2014 vp

LaVM 18/2014 vp

EV 260/2014 vp

Lait 400 — 409/2015

Valtioneuvoston asetus 551/2015

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon ehdotukset yhdyskuntaseuraamusjar-
jestelman kehittdmiseksi ottaen huomioon muun muassa rangaistuksen taytantoon-
panon vaikuttavuus rikoksentekijan rikoksettoman elaman valmiuksien parantami-
seksi, sosiaalinen tasa-arvoisuus seka turvallisuus.

4. Organisointi
Hanketta varten oikeusministerio asetti 11.1.2010 toimikunnan, jonka tehtavana oli:

1. selvittda eri seuraamuslajien tamanhetkinen kaytto ja toimivuus Suomessa,

2. verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten kayttéén muualla Euroopas-
sa,

3. arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet yhdyskuntaseuraamusten kehittdmiselle

ottaen huomioon mm. Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamuksia koskevat

suositukset,

kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisalto,

arvioida perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten sisalldlle ja niitéa kos-

kevalle saantelylle,

6. kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjarjestelmaan sopivia ja tar-
vittavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja ja

7. selvittdd, millainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella sakon
muuntorangaistuksena.

ok
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Toimikunnan tehtdvana oli myds arvioida, miten seuraamusjarjestelman selkeys,
toimivuus ja johdonmukaisuus seka sen yksittaisten osien vaikuttavuus ja vakuutta-
vuus turvataan.

Toimikunnan puheenjohtaja oli osastopéaallikkd Jarmo Littunen oikeusministerion
kriminaalipoliittiselta osastolta. Sihteereina toimivat hallitussihteeri Anne Hartoneva
oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja erikoistutkija Henrik Linderborg
Rikosseuraamuslaitoksesta.

Toimikunta sai tyonsa valmiiksi 29.2.2012. Toimikunnan ehdotukset ovat olleet laa-
jalla lausuntokierroksella 30.3.—31.8.2012.

Toimikunnan ehdotusten pohjalta kaynnistettiin kolme erillisselvitystd, joita tekemaan
nimettiin selvitysmiehet. Selvitykset koskevat nuorten yhdyskuntaseuraamuksia, sa-
kon muuntorangaistusjarjestelmdé seka valtion ja kuntien valistd kustannustenjakoa
yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanossa. Selvitykset valmistuivat kesdkuussa
2013.

Vastuuhenkilot:
Hartoneva, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50344
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Toimikunnan tyd on p&attynyt 29.2.2012.

Toimikunnan ehdotuksista saaduista lausunnoista on laadittu yhteenveto syksylla
2012.

Eréista erilliskysymyksista on tehty selvitykset.

Hallituksen esitys yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta on annettu eduskun-
nalle syyskaudella 2014.

Valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta on valmisteltu
oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.

Laki ja asetus ovat tulleet voimaan 1.5.2015.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 13/69/2008
OMO001:00/2010
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12.2 Henkilotietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskeva
lains&adanto

1. Tavoite ja tehtavat

Henkilttietojen kasittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lainsdadantéa on
tarkoitus muuttaa siten, ettd rikosseuraamusalan organisaatiossa toteutetut muutok-
set otetaan huomioon myds tassa lainsaadannossa. Lisaksi muutoksessa on tarkoi-
tus selkiinnyttdd sdannoksia silla tavoin kuin erdéat kaytdossa olevissa rekistereissa
tehdyt muutokset ja kaytanndssa havaitut ongelmat edellyttavat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys eduskunnalle henkildtietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitokses-
sa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 2/2012 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 19/2012 vp)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto (StVL 17/2012 vp)

Hallituksen kirjelm& eduskunnalle henkildtietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitok-
sessa koskevaksi lainsdddannoksi annetun hallituksen esityksen peruuttamisesta
(HE 2/2012 vp) 21.2.2013

Hallituksen esitys henkilotietojen kasittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi
lainsdadanndoksi, HE 292/2014 vp

LaVM 37/2014 vp

EV 366/2014 vp

Lait 1069—1073/2015

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettavalla lainsdadannélla uudistetaan henkildtietojen kasittelyd Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevaa lainsaadantda siten, ettd siind otetaan huomioon muun
muassa viranomaisten nimissa ja paatosvallassa rikosseuraamusalalla vuoden 2010
alusta lukien toteutettu organisaatiouudistus. Liséksi lakiin tehdaan rekisteritietojen
uudistamista edellyttdvia muutoksia sekd asianmukaisen tiedonsaannin turvaavia
tdsmennyksid. Lain nimi muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslai-
toksessa annettavaksi laiksi.

4. Organisointi
Hallituksen esitysta valmistellaan oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.
Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 19.9.2014 paattynein maaraajoin.

Vastuuhenkilo:
Hartoneva, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50344

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Uusi hallituksen esitys laiksi henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsaadanndksi on annettu eduskunnalle joulukuussa 2014.

Lait on vahvistettu 12.8.2015.

Lait tulevat voimaan 1.11.2015.

7. Vaikutukset
Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan seké rikosseuraamusalan organisaatiouudistuk-
sen etta rekisterien kehittymisen ja asianmukaisen tietojen kasittelyn edellyttamat
muutokset henkildtietojen kasittelysta rangaistusten taytantddnpanossa annettuun
lakiin.

101



8. Muut tiedot

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on valmisteilla rikosasioissa tehtdvéassa
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossa kasiteltdvien henkildtietojen suojaamisesta
tehdyn puitepééatoksen 2008/977/YOS taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys.
Henkilotietojen ké&sittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lakiesitysta on val-
misteltu yhteistydssa edella todetun puitepaéattksen valmistelun kanssa.

12.3 Vankeuslain ja tutkintavankeuslain sé&dnndsten tdydentdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtdvana on valmistella vangin muutoksenhakuoikeutta koskevat tés-
mentavat sadnnokset seka selvittdd niin sanottuun vankeuslakipaketin taytantoon-
panoon liittyvat muut muutostarpeet seké valmistella tarvittavat sddnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmé&n mietintd: Vangin muutoksenhakuoikeus (OM:n lausuntoja ja selvityksia
2006:25 ja lausuntotiivistelmé 6.3.2007 )

Lausuntopyynndét 12.12.2008 ja 23.10.2009 seka niihin saadut lausunnot
Vankeuslakitiimiin asettaminen (5.4.2011, 1/61/2011)

Vankeuslakitimin maaraajan jatkaminen (24.1.2012, 1/61/2011)

Vankeuslakitiimin maaraajan jatkaminen (20.12.2012, 1/61/2012)

Lausuntopyynnoét 25.9.2013 ja 7.1.2014

Hallituksen esitys eduskunnalle vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lainsaadan-
ndén muuttamiseksi (HE 45/2014 vp)

LaVM 17/2014 vp

PeVL 34/2014 vp

EV 255/2014 vp

Lait 393-399/2015

Valtioneuvoston asetus vankeudesta (548/2015)

Valtioneuvoston asetus tutkintavankeudesta (549/2015)

3. Keskeinen siséalto

Tehdaan ylla mainitussa tydryhm&n mietinndssa esitetyt muutokset vangin muutok-
senhakuoikeutta koskevaan lainsaadantéon. Tasmennetddn vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain saannoksia, jotka koskevat muun muassa tutkintavangin vapauttamista
oikeuspaikalta. Valmistellaan sdanndkset sdhkoisesta viestinndsta, tasmennetdan
vangin tapaamista ja kirjeenvaihtoa koskevia saannoksia seka valmistellaan muut
saannodkset vankeuslainsaadanndn soveltamisessa ilmenneiden muutostarpeiden
pohjalta.

4. Organisointi
Vastuuhenkilot:
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 050 591 1897

5. Taustatietoja

Kasitelless&én vankeuslakia koskevaa hallituksen esitysta (HE 263/2005 vp) edus-
kunnan lakivaliokunta (LaVM 10/2005 vp) edellytti, etté4 oikeusministerion tulee selvit-
tdd mahdollisuudet laatia luettelo sellaisista vankilassa tehtavista ratkaisuista, joista
ei saa hakea muutosta seké arvioida jarjestelyn suhde oikaisuvaatimusmenettelyyn.

102



6. Aikataulu

Vankeuslainsaadanndn tdsmentamista koskeva hallituksen esitys eduskunnalle an-
nettiin huhtikuussa 2014. Valtioneuvoston asetus vankeudesta ja valtioneuvoston
asetus tutkintavankeudesta on valmisteltu oikeusministerion lokakuussa 2014 aset-
tamassa tyoryhmassa.

Lait ja valtioneuvoston asetukset ovat tulleet voimaan 1.5.2015.

7. Vaikutukset

Vankien muutoksenhakuoikeutta koskevat sddnnokset tdsmentavat muutoksenhaku-
jarjestelmaa seké valitus- ja kanteluasioiden valistd rajanvetoa. S&&nndnmukaisen
muutoksenhaun laajentaminen tulee liséamaan hallinto-oikeudelle tehtavia valituksia
ja vdhentamaan eduskunnan oikeusasiamiehelle ja Rikosseuraamusvirastolle teht&-
vid kanteluita. Vankeuslainsdadannén tasmentaminen tehostaa tuomittujen yhden-
vertaista kohtelua ja parantaa vangin oikeusturvaa.

8. Muut tiedot

OM 2/630/2005, OM051:00/2005
OM 1/61/2011, OM010:00/2011
OM 1/61/2012, OM010:00/2012
OM 3/61/2012, OM024:00/2012

12.4 Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panon aloitustoimien keskittdminen Rikosseuraamuslaitokselle

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtédvana on:

1. kehittdd rangaistusten taytantdonpanoon aloittamiseen liittyvien tehtavien jarjes-
tdmista siten, ettd sama viranomainen eli Rikosseuraamuslaitos paattaisi kaikki-
en rangaistusten taytantdonpanon aloitustoimista.

2. vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten taytantéonpanon lykkaamis-
ta koskevan paatosvallan keskittdminen Rikosseuraamuslaitokselle.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaatts 25.5.2012 (3/61/2012)

Tybryhméan mietintd: Tuomioiden taytantéonpanon aloittaminen (OM:n mietintdja ja
lausuntoja 2013:15)

Lausuntopyyntd 4.6.2013 liitteineen (OM 3/61/2012)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vankeuslain muuttamisesta (HE 110/2014 vp)
EV 125/2014 vp

Laki 33/2015

3. Keskeinen siséalto

Vankeusrangaistusten aloittamiseen liittyvat tehtavat keskitetdédn Rikosseuraamus-
laitokselle. Rikosseuraamuslaitoksen tehtavia ovat yhteyden ottaminen tuomittuun,
tuomitun kuuleminen siviilissd ja vankilaan ilmoittamisméaéarayksen toimittaminen
tuomitulle.

Myds taytantdonpanon lykkdamista koskevia sdannoksia tdsmennetdén ja paatos-
valtaa siirretddn Rikosseuraamuslaitokselle.
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4.0Organisointi
Vastuuhenkil6t:
Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministeri, p. 050 591 1897
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syyskuussa 2014. Eduskunta hyvéaksyi lain
4.11.2014 (EV 125/2014 vp).

Laki (33/2015) tuli voimaan 1.5.2015.

7. Vaikutukset

Muutos yksinkertaistaa ja nopeuttaa taytantdonpanoprosessia. Osa tytvaiheista ja
kahden eri viranomaisen paallekkdinen ty6 poistuvat. Tuomittu voidaan sijoittaa suo-
raan vapaudesta toiminnoiltaan ja turvallisuustasoltaan soveltuvaan vankilaan.

12.5 Vankien taloudellisiin etuuksiin tehtavat muutokset

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtavand on muuttaa vangeille maksettavia taloudellisia etuuksia siten,
ettd eri toiminnoissa ja laitostyypeissd maksettavat etuudet maaraytyvat nykyista
tasapuolisemmin. Uusilla saanndksilla on myds tarkoitus yksinkertaistaa vangeille
maksettavien etuuksien laskentaa ja maksamista.

Samassa yhteydessa tehdaan muita vahaisia tarkennuksia ja muutoksia vankeusla-
kiin, tutkintavankeuslakiin ja yhdyskuntaseuraamusten taytéantéénpanosta annettuun
lakiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto
Vankeuslain etuuksien maksamista ja toimintaan osallistumista koskeviin sd&dnnok-
siin tehdaan tarvittavat muutokset. Valmistellaan vankeudesta annettuun valtioneu-
voston asetukseen ja tutkintavankeudesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
tarvittavat muutokset.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50124
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syyskaudella 2015.
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7. Vaikutukset
Muutos yksinkertaistaa vangeille maksettavien taloudellisten etuuksien laskentaa ja
maksamista, mikd vahentaisi kustannuksia ja resurssien tarvetta.

8. Muut tiedot
OM 3/61/2015

12.6 Suomen ja muiden pohjoismaiden valisesta yhteistoiminnasta

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on muuttaa Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisesta yhteistoiminnas-
ta rikosasioissa annettua lakia (326/1963) siten, etta siihen lisdtdan yhdyskuntapal-
velun taytadntéonpanon siirtoa koskevat saannokset sekd ajanmukaiset saannokset
kuulemisesta ja muutoksenhausta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitysmies Nils Erik Lien raportti 28.5.2012: Utredning om oOverférande av straff-
verkstallighet

Muistio 4.11.2013: Forfragan om en eventuell framtida reform av de nordiska lagarna
om verkstallighet av straff i ett annat nordiskt land

Lausuntopyyntd 21.3.2014, OM 2/6/2014

Hallituksen esitys (HE 97/2014 vp)

LaVM 9/2014 vp

EV 120/2014 vp

Laki 988/2014

3. Keskeinen sisalto

Lakiin lisatdan uusi luku, joka siséltaa sadnnokset toisessa Pohjoismaassa maaratyn
tai tuomitun yhdyskuntapalvelun taytantdonpanosta Suomessa ja saannokset Suo-
messa tuomitun yhdyskuntapalvelun siirtdmisesta toiseen Pohjoismaahan taytan-
téonpanoa varten. Yhdyskuntapalvelun kayttdé on kaikissa Pohjoismaissa lisdantynyt
ehdottoman vankeusrangaistukseen kayton vahentyessa, mutta laki ei nykyisessa
muodossaan mahdollista yhdyskuntapalvelun taytantddnpanon siirtAmista.

Lisaksi lakiin lisatddn ajanmukainen muutoksenhakusdannos sek& kuulemista ja
tiedoksiantoa koskevat viittaukset hallintolakiin siten, ettd oikeusturva toteutuu perus-
tuslain ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Lakiin tehddaan myds véahaisia
teknisid muutoksia.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
Tallroth, Paulina, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50146
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5. Taustatietoja

Pohjoismaisessa lainvalmisteluyhteistydssa on jo vuonna 2004 ilmennyt tarve liséta
Pohjoismaiden vuodelta 1963 perdisin oleviin yhteistoimintalakeihin saannokset yh-
dyskuntapalvelun taytanttonpanon siirtdmisesta Pohjoismaasta toiseen. Pohjoismai-
set oikeusministerit totesivat uudistustarpeen kesakuussa 2010. Selvitysmies Nils
Erik Lie sai vuonna 2011 tehtavaksi selvittda edellytykset yhdyskuntapalvelua kos-
kevien sadanndosten sisallyttamiseksi Pohjoismaiden asianomaisiin kansallisiin lakei-
hin. Selvitysmiehen tukena toimi vuosina 2011-2012 kunkin maan oikeusministeriti-
den edustajista koostuva virkamiestydryhma. Selvitysmiehen raportti valmistui
28.5.2012.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 97/2014 vp) on annettu eduskunnalle elokuussa 2014.
Laki (988/2014) on tullut voimaan 1.1.2015.

7. Muut tiedot
OM 2/61/2014

12.7 Rikosuhrimaksua koskeva lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ottaa Suomessa kayttdon rikosuhrimaksu rikosuhripalvelujen uutena
rahoituslahteena.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Uhripoliittisen toimikunnan valiraportti. Rikoksen uhrien tukipalveluiden jarjestiminen
ja rahoittaminen (OM:n mietint6ja ja lausuntoja 2014:3)

Turvallisempi huominen. Sisdisen turvallisuuden ohjelma (SM julkaisuja 26/2012).
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi rikosuhrimaksusta ja eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta lahetetty lausunnolle 19.9.2014.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosuhrimaksusta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 293/2014 vp)

LaVM 32/2014 vp

PeVL 61/2014 vp

EV 347/2014 vp

Lait 669—672/2015

3. Keskeinen siséalto
Valmistellaan saannokset rikosuhrimaksun kayttoonottamiseksi.

4. Organisointi
Vastuuhenkil6t:
Sarimo, Mervi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50570
Ruuskanen, Elina, erikoissuunnittelija, oikeusministerio, p. 02951 50418

5. Taustatietoja
Sisdisen turvallisuuden ministeriryhma paatti joulukuussa 2013, ettd valmistelua ri-
kosuhrimaksun kayttoonottamiseksi jatketaan ja ettd uhrimaksun tuotto kanavoidaan
palveluja tuottavien jarjestdjen kayttoon valtion talousarvioon otettavan valtionapu-
momentin kautta.
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6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014. Lait (669-672/2015)
tulevat voimaan samaan aikaan kuin sakon ja rikesakon maaraamisesta annettu laki.

7. Vaikutukset
Rikoksen uhrien tukipalveluita vahvistetaan lisarahoituksella. Rikoksentekijoilta perit-
tavalla maksulla katetaan osa uhreille suunnattujen tukipalveluiden kuluista.

12.8 Valvontaseuraamus koko rangaistusta suorittaville

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on tehostaa koko rangaistusta suorittavien vankien valvontaa ja tukea
ehdottoman vankeuden suorittamisen jalkeen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhmén perustamispaatos 18.2.2011 (OM 3/61/2010)

Ty6ryhman mietintd: Vakavan vakivallan vahentdminen (OM:n Mietint6ja ja lausunto-
ja 37/2012)

Lausuntotiivistelm&: Vakavan vakivallan vahentaminen (OM:n Mietintdja ja lausunto-
ja 70/2012)

3. Keskeinen siséalto
Valmistellaan sdanndkset koko rangaistusajan suorittamiseen liitettvasta vankeus-
ajan jalkeisesta valvonnasta.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6t:

Herlin, Tuuli, erikoissuunnittelija, oikeusministeri®, p. 02951 50602
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576
Tallroth, Paulina, hallitusneuvos, oikeusministeri6, p. 02951 50146

5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti helmikuussa 2011 tydryhman, jonka tehtavéksi se antoi sel-
vittdd mahdollisuuksia vakavien vakivaltarikosten uusimisriskin vahentadmiseen. Ty6-
ryhman oli valmisteltava ehdotus soveltuvista vakivallan uusimisriskin arviointimene-
telmista ja niiden kaytosta rangaistusten taytantdonpanossa. Tyéryhman oli selvitet-
tavd mm. tehostetun valvonnan kayttéa silloin, kun vangin riski syyllistya vakavaan
vakivaltarikokseen vapautumisen jalkeen on arvioitu suureksi.

Ty6ryhma ehdotti Vakavan véakivallan véahentaminen — mietinnésséan (OM 37/2012),
ettd koko rangaistusajan suorittamiseen vankilassa liitettaisiin kahden vuoden pitui-
nen vapautumisen jalkeinen valvonta. Ehdotettavan valvonnan sisaltd maariteltaisiin
yksil6llisen riskiarvion perusteella. Tyoryhma ehdotti mahdollisiksi uusiksi valvonta-
maarayksiksi ehdotonta paihteettomyytta, tiettyjen laékeaineiden kayttokieltoa, vel-
vollisuutta kayttad paihteettomyytta tukevaa, uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi
tarpeellista laakitystd seka sahkoistad valvontaa. Tydryhma korosti myds valvottavan
tarpeiden mukaisen kuntoutuksen ja henkilokohtaisen tuen merkitysta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2016.
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7. Vaikutukset
Ehdotuksella tehostetaan vakavaan vakivaltaan syyllistyneiden valvontaa ja pyritdan
tukemaan heidan valmiuksiaan rikoksettomaan elamaan.

8. Muut tiedot
OM 004:00/2011

12.9 Sakon muuntorangaistusjarjestelman kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneiden henkildiden rangaistusmaaraysmaarays-
menettelyssa saamien sakkojen muuntokelpoisuuden osittainen palauttaminen ja
muuntorangaistusjarjestelmén kokonaisprosessin uudistaminen. Tavoitteena on sel-
keyttaa ja tehostaa muuntorangaistusmenettelya, joka on nykymuodossaan moni-
mutkainen ja tyollistda useita eri viranomaisia.

2. Hankkeeseen sisaltyvat asiakirjat
Selvitysmies Juho Martikaisen raportti 19.6.2013
Lausuntoyhteenveto 17.7.2014

HE 4.12.2014 (HE 291/2014 vp)

LaVM 36/2014 vp

EV 363/2014 vp

Lait 730 ja 731/2015

3. Keskeinen sisalto

Sakon ja rikesakon maardadmisesta annetun lain 1 8:n seka rikoslain 2 a luvun muu-
toksilla on laajennettu mahdollisuuksia sakon muuntorangaistusmenettelyn kayttoon
toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyville. Esitykseen ei sisaltynyt kokonaisprosessin
uudistamista koskevia ehdotuksia, vaan ne valmistellaan myhemmin erikseen.

4. Organisointi

Vastuuhenkil®:

Kuusama Leena, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50508
Hartoneva Anne, hallitusneuvos, p. 02951 50344

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Lait on vahvistettu 12.6.2015. Lait tulevat voimaan samana paivan kuin sakon ja
rikesakon maaraamisesta annettu laki.

Vahvistaessaan lait eduskunta antoi lausuman, jossa se edellyttda hallituksen viipy-
matta selvittdvdn mahdollisuudet keventda ja yksinkertaistaa sakon muuntorangais-
tusmenettelyd ja sita edeltavia vaiheita ja valmistelevan tarvittavat ehdotukset annet-
tavaksi samanaikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun
lain voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa.

Sakon muuntorangaistusmenettelyn yksinkertaistamista ja selkeyttdmistd koskevat
asiat valmistellaan my6hemmin erikseen.
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7. Vaikutukset

Rikosoikeusjarjestelman uskottavuuden lisaaminen ja yleisen lainkuuliaisuuden ylla-
pitaminen. Muutoksen kustannusvaikutukset ovat 12,4 miljoonaa euroa vuodesta
2018 alkaen.

8. Muut tiedot
OM 12/69/2008
OM 1/61/2013

Voimaantulo riippuu poliisi- ja oikeushallinnon tietojarjestelmahankkeiden voimaantu-
losta. Muutos tulee voimaan samana paivana kuin sakon ja rikesakon maaraamises-
ta annettu laki. Voimaantulosta sdadetéaan eri lailla.

12.10 Tutkintavankeuden vaihtoehtojen ja séilyttdmisvastuun
selvittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittdd erilaisia vaihtoehtoja tutkintavankeudelle, tutkintavankien
sdilytysvastuun ja vanginkuljetuksen organisoinnille. Toimeksiannon taustalla on
tutkintavankien maaréan nousu heille varattuihin sailytyspaikkoihin nahden. Lisaksi
kansainvdliset ja kansalliset valvontaelimet ovat esittdneet useissa yhteyksissa ar-
vostelua tutkintavankien sdilyttdmisesta poliisivankiloissa. Vanginkuljetuksessa ky-
symys on ollut siitd, ettd poliisin mukaan nykyinen vanginkuljetuksen tyonjakojarjes-
tely edellyttaa poliisin suorittavan sen perustehtavaén kuulumattomia vanginkuljetuk-
sia.

Tehtavana on arvioida mahdollisuuksia ottaa kayttéon erilaisia vaihtoehtoja tutkinta-
vankeudelle, selvittdéd mahdollisuudet siirtdd vastuu tutkintavankien sailyttdmisesta
poliisilta oikeusministerion hallinnonalalle seka selvittdd vanginkuljetusta koskeva
tehtavajako poliisin ja Rikosseuraamusviraston valilla.

2. Hankkeeseen liittyva asiakirjat
Oikeusministerion paatos 24.2.2014 (1/61/2014) tyéryhman asettamiseksi.
Oikeusministerion paatds 24.4.2015 (1/61/1014) tyéryhman maardajan jatkamiseksi

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon tyéryhmé&n mietintdé mahdollisesta tut-
kintavankeuden vaihtoehdon kayttéonottamisesta ja sen edellyttamistd lainmuutok-
sista. Liséksi selvitetdan tutkintavankien sailyttamisvastuun jarjestdmisen uudelleen
organisointia ja mahdollisen tehtavien siirron edellyttdmat lainmuutokset, resurssisiir-
rot ja maararahatarpeet.

4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50576

Jasenet:

Alanen, Ari, poliisitarkastaja, poliisihallitus

Haapa-aho, Tiina, asianajaja

Junkkari, Tuomo, johtaja, Vantaan vankila

Kuivajarvi, Kirsti, kehitysjohtaja. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd
Kanerva, Janne, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio
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Nokso-Koivisto, Outi, karajatuomari, Espoon kéardjaoikeus
Porola, Heikki, ylikomisario, Helsingin poliisilaitos
Sihteeri:

Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministeri®

5. Taustatietoja

Tutkintavankien maaréa on noussut viime vuosina huomattavasti. On ennakoitu, etta
tutkintavankien maara tulee edelleen nousemaan. Tutkintavankeuden olosuhteiden
parantamista selvittdnyt oikeusministerion tydryhma (81/2010) ehdotti, ettd tutkinta-
vankeuden vaihtoehdoista, niiden vaikutuksista ja soveltuvuudesta Suomeen tehtai-
siin kattava selvitys. Myds esitutkinta- ja pakkokeinolakia uudistanut toimikunta eh-
dotti, ettd tutkintavankeuden vaihtoehtoja selvitettaisiin.

Tutkintavankien sailyttdmisolosuhteita ovat arvostelleet useissa yhteyksissa niin Eu-
roopan neuvoston kidutuksen ja epdainhimillisen kohtelun vastainen komitea (CPT)
kuin eduskunnan oikeusasiamies. Valvontaviranomaisten nakemysten mukaan polii-
sin ei pitaisi sailyttaa tutkintavankeja, silla rikoksia tutkivan viranomaisen pitéisi olla
eri kuin vankeja sailyttavan. Tutkintavankeuteen liittyy muuten painostuksen vaara.
Osa poliisivankiloista on huonokuntoisia ja soveltumattomia vapautensa menettanei-
den pidempiaikaiseen sailytykseen.

Ty6ryhméan toimeksiantoon alun perin kuulunut vangin kuljetusta koskeva selvitys on
tydryhman maardajan jatkamista koskevassa paattksessa eriytetty omaksi hank-
keekseen. Tdma hanke kaynnistetdan vasta, kun tutkintavankiryhma saa ehdotuk-
sensa valmiiksi.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi on 3.3.2014-30.4.2015.
Tyb6ryhman toimikautta on 24.4.2015 jatkettu 31.12.2015 saakka.

7. Vaikutukset

Tutkintavankeuden vaihtoehdoilla tavoitellaan toimivia keinoja tilanteisiin, jolloin
epdillyn vangitseminen ei ole esitutkinnan turvaamistavoitteiden nakdékulmasta valt-
tamatonta. Talla hetkella ainoana vaihtoehtona tutkintavankeudelle on matkustus-
kielto. Mahdollisina vaihtoehtoina tulisivat kyseeseen sahkoéisen valvonnan lisdami-
nen ja vakuuden edellyttdminen. Vaihtoehtojen lisdamisella voitaisiin vahentaa tut-
kintavankien maaraa seka vahentdd vapaudenmenetyksestad epailylle aiheutuvia
haittoja.

Tutkintavankeuden sdilyttamisvastuun siirtdmiselle oikeusministerion hallinnonalalle
ehkaistddn tutkintavangin painostuksen vaara esitutkinnassa seké parannetaan tut-
kintavankien sailytysolosuhteita.

8. Muut tiedot
OM 1/61/2014
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12.11 Kuntien osallistuminen automaattiseen likennevalvontaan

1. Tavoite ja tehtava

Tarkoituksena on laatia ehdotus siitd, miten voitaisiin lisdta kuntien ja poliisin yhteis-
tyotd automaattisessa liikkennevalvonnassa ja siihen liittyvassa niin sanotussa rikos-
oikeudellisessa haltijavastuumenettelyssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Ty6ryhman mietinté (Oikeusministerio, tydryhmamietintd 2008:4)
Lausuntoyhteenveto (Oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksid 2008:23)

3. Keskeinen sisalto
Liikennevalvonnan tehostaminen seka poliisin ja kuntien valisen yhteistyon tiivista-
minen automaattiseen liikennevalvontaan liittyvissa asioissa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jahkola, Katariina, lainsdadanténeuvos, oikeusministerion, p. 02951 50246
Manner, Arja, lainsdadantdneuvos, oikeusministeri6, p. 02951 50450

5. Taustatietoja

Hanke on lahtenyt liikkeelle oikeusministerin, liikenneministerin, peruspalveluministe-
rin ja sisdasiainministerin 4.10.2007 tekemasta paatdksesta lisata toimenpiteita lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi. Hanke mainitaan tieliikenteen turvallisuuden
parantamista koskevassa valtioneuvoston periaatepaéatdksessa 5.12.2012. Valmiste-
lun eteneminen edellyttaa, ettd liikenne- ja viestintdministerion seka valtiovarainmi-
nisterion toimenpitein on valmisteltu toiminnan rahoitus yhdessa toimintaan osallistu-
vien kuntien kanssa.

6. Aikataulu
Ty6ryhmé&n mietintd on ollut lausuntokierroksella.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta seka edistéaa kuntien ja poliisin valista
yhteisty6ta liikennevalvontaan liittyvissa kysymyksissa.

8. Muut tiedot

OM 29/41/2007
OM044:00/2007
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12.12 Yksityista pysakaoinnin valvontaa koskeva lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on arvioida tarvetta séédnnelld yksityistd pysékdinninvalvontaa. Mahdolli-
nen lainsdadanto tulee jarjestaa niin, etta se tayttda perustuslain 124 8:std johtuvat
vaatimukset. Lisaksi pyritdan siihen, etta pysakoinninvalvonnasta yksityisilla alueilla
voidaan huolehtia mahdollisimman hyvin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lausuntopyynt6 23.5.2012
Luonnos hallituksen esitykseksi

HE 79/2012 vp

HaVL 18/2012 vp

PeVL 23/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen keskeisena siséltona on arvioida yksityisen pysakdinninvalvonnan saante-
lytarvetta ja tarvittaessa valmistella esitys yksityista pysékdinninvalvontaa koskevaksi
lainsdadanndoksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Vanhala Liisa, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50282

5. Taustatietoja

Voimassa olevassa laissa ei ole yksityista pysakdinninvalvontaa koskevia sddnnok-
sia, vaan toiminta on rakentunut yleisten periaatteiden ja oikeuskaytannén varaan.
Oikeustila on jossakin maarin epéselva. Eduskunnalle syksylla 2012 annettu halli-
tuksen esitys yksityisen pysakoéinninvalvonnan jarjestdmisesta on rauennut.

(o]

. Aikataulu

\‘

. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 9/41/2012
OMO023:00/2012

112



12.13 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

1. Tavoite ja tehtavat
Tyon tavoitteena on heikentad jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia
Suomessa.

Johtoryhman tehtavana on ollut laatia strategia-asiakirja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnasta. Muina johtoryhman tehtavina ovat jarjestaytyneen rikollisuuden torjun-
taan liittyvan viranomaistyon ja aihepiiriin liittyvien muiden hankkeiden koordinoimi-
nen. Johtoryhman tulee myds edistaa strategian toteuttamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Johtoryhman asettamispaatds 8.5.2012

Valtioneuvoston periaatepdatos jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta
25.4.2013

Johtoryhman toimikauden pidentamispaatos 28.1.2015.

3. Keskeinen sisalto
Ks. kohta 1.

4. Organisointi
Johtoryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja

Andersson, Lena lainsdadantdjohtaja, oikeusministeriod
Varapuheenjohtaja

Aaltomaa, Kauko, osastopaallikkd, sisaministerio

Jasenet:

Matikkala, Jussi, lainsdadantdéneuvos, oikeusministerio

Jarvinen, Pasi, lainsdadantdjohtaja, tyd- ja elinkeinoministerio
Maenpéaa, Ismo, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Aaltela, Tapani, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministeri®
Junttila, Timo, yksikén johtaja, puolustusministerit

Kievari, Timo, neuvotteleva virkamies, liikenne- ja viestintdministerit

Liséatietoja antaa lainsdadantoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerio,
p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa oli jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvid toimenpidekirjauksia. Hallitusohjelman mukaan jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa tehostetaan ja selvitetddn uuden erityislain tarve. Hallitusoh-
jelmassa todetaan myds, etta tietoverkkorikollisuuden torjuntaan panostetaan osana
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyy myos se kirjaus, etta vakavan vékivallan ja
rajat ylittavan rikollisuuden torjuntaa tehostetaan. Samaten hallitusohjelman mukaan
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteisty6ta syvennetdaan, samoin kuin naiden yh-
teisty6ta syyttajaviranomaisten kanssa.

Hallitusohjelmassa mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen ja jarjestaytyneen rikol-
lisuuden torjunta muutoinkin edellyttavat laaja-alaista jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntastrategiaa. Torjuntastrategian laatiminen edellyttdd kasitysta jarjestaytyneen
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rikollisuuden seka sen torjunnan nykytilasta ja kehitysnakymistd sekd uhka-arvion
tekemista. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tehtavat tulee nahda poikkihallin-
nollisesti siten, ettd kiinnitetddn huomiota laaja-alaisesti rikoksentekomahdollisuuksi-
en vahentamiseen, rikosten ennalta ehkaisemiseen ja kiinnijaamisriskin lisdamiseen.

Strategiaan on siséllytettéava ne toimenpiteet, joilla toimeenpannaan hallitusohjelman
kirjaukset jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Strategia voi sisaltdd myds muita ehdo-
tuksia keinoiksi jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Strategiassa tulisi pohtia
mahdollisuuksia ja keinoja torjua jarjestaytynytta rikollisuutta hallinnollisin toimenpi-
tein. Lisdksi strategiassa on vahvistettava ja tarvittavilta osin selkeytettdva viran-
omaisten vastuita ja tehtavia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa, mahdollinen
koordinaatio mukaan lukien.

Talousrikoksista — jotka voivat myds olla osa jarjestaytynytta rikollisuutta — on tehty
erikseen oma torjuntaohjelma, ja silla on oma erillinen johtoryhmansa. Samaten ter-
rorismin torjuntaa varten on oma yhteistyéryhmansa.

6. Aikataulu

Tybryhmén alkuperédinen toimikausi oli 15.5.2012-1.2.2015. Jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjunnan strategian loppuseurantaa varten tyéryhman toimikautta on jatkettu
ajalle 2.2.-31.12.2015.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on heikentéa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/021/2012
OM022:00/2012

12.14 Menettamisseuraamuksia koskevan lainsaadannon
tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tarkistaa menettdmisseuraamuksia koskeva lainsaadantd tulevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin menettamisseuraamuksista kansalli-
seksi voimaansaattamiseksi seka selvittaa kaannetyn todistustaakan kayttéén otta-
mista laajennetun hyddyn menetetyksi tuomitsemisessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

EUVL L 127, 29.4.2014, U 28/2012 vp, LaVL 13/2012 vp

Tyo6ryhmén mietintd (oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 3/2015)
Lausuntokooste (oikeusministerid, mietintja ja lausuntoja, 43/2015)

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministerio asetti 10.2.2014 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella direktii-
vin implementoinnin edellyttdméat muutokset menettamisseuraamuksia koskevaan
kansalliseen lainsdadantoon seka valmistella kdannetyn todistustaakan kayttéon
ottamista laajennetussa hyddyn menettamisessa koskevat sdéanndsehdotukset, jollei
perustuslaista tai kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista taikka muusta sellaisesta
syysta muuta johdu.
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Tybryhmé& antoi mietintdnséd 20.1.2015. Hallituksen esityksen muotoon laaditussa
mietinndssé ehdotetaan rikoslain menettdmisseuraamuksia koskevaan 10 lukuun
muutoksia, joilla pantaisiin taytant6én menettamisseuraamuksia koskeva direktiivi.
Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi rikoksen tuottamaa taloudellista hyotyd koskeva
maaritelmasaannos. Lisdksi lukuun lisattaisiin séanndkset kolmannelle osapuolelle
siirretyn hyddyn tuomitsemisesta menetetyksi. Voimassa olevaa lakia muutettaisiin
myds siten, ettd laajennetun hyotykonfiskaation edellytyksena olevien rikosten luette-
loa tdydennettaisiin direktiivissa edellytetyn mukaisesti. Lakiin kirjattaisiin myos eréi-
ta laajennetun hyddyn menetetyksi tuomitsemista harkittaessa huomioon otettavia
seikkoja. Liséksi lakiin otettaisiin erditd menettelyd koskevia maarayksia.

4. Organisointi
Rautio, Jaakko, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Euroopan unionin komissio antoi 13.3.2012 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rikoshyddyn jaadyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta
Euroopan unionissa, joka korvaisi paédosin mainitut puitepaattkset. Ehdotuksesta on
annettu eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma U 28/2012 vp, josta lakivaliokunta on
antanut lausunnon LaVL 7/2012 vp. Liséksi direktiiviehdotusta on kasitelty lausun-
noissa LaVL 13/2012 vp ja LaVL 15/2013 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU rikoksentekovalineiden ja
rikoshyddyn jaadyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa
annettiin 3.4.2014. Vaikka Suomen lainsdadantt tayttdd paaosin direktiivin vaati-
mukset, osa sen maarayksista edellyttda kuitenkin kansallisen lainsdaddannén muut-
tamista. N&in on asianlaita etenkin laajennetun hyddyn menettamisen seka kolman-
teen kohdistuvan menettamisseuraamuksen osalta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa (22.6.2011) harmaan talouden torjun-
ta on asetettu yhdeksi hallituksen karkihankkeista. Hallitusohjelman mukaan siihen
kuuluu muun ohessa selvittdd ja valmistella rikoshyddyn perinndssé sovellettavaa
kédannettya todistustaakkaa.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys vuonna 2015. Direktiivin edellyttamat muu-
tokset kansalliseen lainsaadantéén on saatettava voimaan viimeistaan 4.10.2016.

7. Vaikutukset
Mahdollisilla lainsdadantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

OM 2/41/2014
OM006:00/2014
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12.15 Péaivasakon rahamaaran korottaminen

1. Tavoitteet ja tehtavat
Tehtavana on paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaisesti
laatia hallituksen esitys ja valtioneuvoston asetus, joilla korotetaan paivasakkoja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma, liite 6

3. Keskeinen siséalto

Hallitusohjelman (liite 6, s. 22) mukaan paivasakkoja korotetaan siten, etta paivasa-
kon rahamaarana pidetdan yhta kolmaskymmenesosaa sakotettavan keskimaarai-
sestd kuukausitulosta (nykyisin 1/60). Alimman paivasakon maara nostetaan 6 eu-
rosta 12 euroon. Yksityiskohtaisemman valmistelun yhteydessa voidaan lieventaa
kaksinkertaistamisvaatimusta, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa
lisdamalla voidaan saavuttaa osa halutusta lisatulotasosta. Korotus toteutetaan
muuttamalla rikoslain 2 a luvun 2 8:84 ja paivasakon rahamaarasta annettua valtio-
neuvoston asetusta (609/1999).

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50165

5. Taustatietoja
Hanke on osa hallituksen paattamia julkisen talouden valttAmattomia sopeutustoimia
(27.5.2015).

6. Aikataulu
Luonnos hallituksen esitykseksi l&hetetaan lausuntokierrokselle syksyn 2015 aikana
ja hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2015 loppuun mennessa.

7. Vaikutukset

Muutos kasvattaisi paivasakoista valtiolle saatavia tuloja, mutta liséisi sakon muunto-
rangaistusten taytantdonpanoa, mista aiheutuisi valtiolle kustannuksia. Hallitusoh-
jelman liitteen mukaan muutoksella tavoitellaan valtiolle 63 miljoonan euron lisatuloa.

8. Muut tiedot
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13 OIKEUDENKAYNTI JA OIKEUSLAITOS

13.1 Rikesakko- ja rangaistusmaaraysmenettelyn kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd annettu lainséa-
dantd uudistettaisiin. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelysta (66/1983)
ja rangaistusmaaraysmenettelysta (692/1993). Lisaksi naihin lakeihin liittyvaan lain-
saadantdon tehtaisiin tarpeelliset muutokset.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdella ny-
kyaikaisella menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti
jarkeva.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhmén mietintd (Oikeusministerio, Tyoryhmamietintd 2007:3)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksia 2008:4)
HE 94/2009 vp

PeVL 7/2010 vp

LaVM 9/2010 vp

EV 84/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Prosessin kaynnistaisi edelleen pdasddnndn mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvo-
ja tai eravalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian kasittelylle summaarisessa
menettelyssa olisi tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kasittelya lahto-
kohtaisesti jatkettava tavallisessa rikosprosessijarjestyksesséd. Poliisin toimivaltaa
laajennettaisiin niin, ettd poliisi voisi maarata rikesakon liséksi myos suhteellisen
pienen pdaivasakoin tuomittavan sakkorangaistuksen liikenteeseen liittyvista rikko-
muksista ja napistyksista. Muut asiat ratkaisisi syyttaja.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa kérdjaoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkai-
suun ei sailytettaisi. Ylimaarainen muutoksenhaku yhtendistettaisiin. Karajaoikeuden
toimivaltaa muutoksenhakuasteena laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdanndsten
uudistamiseksi (EV 261/2002 vp). Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd rikesakko on
saadetty konkreettisesti rangaistukseksi asetuksessa, minka ei katsota olevan so-
pusoinnussa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp).
Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa lausutaan, ettéd rikesakko- ja
rangaistusmaaraysmenettely uudistetaan siten, ettd jarjestelmasté tulee kustannus-
tehokas ja perustuslain vaatimukset tayttava tuomioistuimien ulkopuolinen rikosasi-
oiden kasittelyjarjestelma. Seka rikesakko- ettd rangaistusmaaraysmenettely on ai-
kanaan saadetty poikkeuslakeina perustuslainsaatamisjarjestyksessa.
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6. Aikataulu

Uudistusta koskevat lait on hyvaksytty ja vahvistettu (L 754—777/2010). Lakien voi-
maantulosta séédetaan erikseen lailla. Tatd koskeva hallituksen esitys annetaan
kevaalla 2016, jollei tietojarjestelméhankkeiden etenemisesta muuta johdu.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset
rikosprosessilajit yhdella prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja proses-
siekonomisesti viranomaisvoimavarojen kayton kannalta tarkoituksenmukainen.
Naista tavoitteista ensiksi mainittu liittyy rikoksesta epdillyn oikeusturvan parantami-
seen ja oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeiden turvaamiseen erityisesti epail-
lyn suostumuksen edellyttamisen kautta.

Uudistus edellyttdd muutoksia poliisi- ja oikeushallintoviranomaisten tietojarjestelmiin
ja kayttamiin lomakkeisiin. Virallisten syyttdjien tydomaaran on arvioitu véhenevan
noin neljalla henkilétydvuodella, mika liittyy siihen, ettd valtaosa nykyisista rangais-
tusmaaraysasioista ei enda tulisi syyttajien ratkaistaviksi. Toisaalta tama ei merkitta-
vasti lisdisi valvontaa suorittavien virkamiesten tydmaaraa, koska he jo nykyisin an-
tavat tiedoksi rangaistusvaatimuksen.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006

13.2 Tuomioistuinten organisaatiosdaddsten uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtavand on jatkaa tuomioistuinlain valmistelua tuomioistuinlakitydryh-
man ehdotusten pohjalta. Hankkeessa suunnitellaan myds tuomareiden ja tuomiois-
tuinlaitoksen muun lainkayttéhenkiloston koulutusta.

Tuomioistuinlaitoksen tulee toimintaympariston muutoksista ja niukkenevista resurs-
seista huolimatta jatkossakin kyetd toteuttamaan kansalaisten oikeutta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin eli huolehtimaan oikeusturvan saatavuudesta ja oikeus-
varmuudesta. Tuomioistuinten sisdisen organisaation, johtamisen, virkarakenteen
seka henkiloston valisen tehtdvanjaon tulee palvella tatd tavoitetta. Hankkeen tavoit-
teena on huolehtia siitd, ettda tuomioistuimia koskevalla lainsdadannoélla luodaan
edellytykset tuomioistuinlaitoksen laadukkaalle, tehokkaalle ja tulokselliselle toimin-
nalle.

Tuomareiden ja tuomioistuinten muun lainkayttdhenkiléston koulutusta tulee arvioida
kokonaisvaltaisesti tuomarin uralle suuntautumisen ja urakehityksen eri vaiheet
huomioon ottaen. Suunnitelmallisella koulutuksella tuetaan henkildston osaamisen
kehittdmista ja ammattitaidon yllapitoa. Tavoitteena on sailyttda tuomioistuinlaitoksen
houkuttelevuus tydpaikkana ja siten varmistua ammattitaitoisen henkiléston saata-
vuudesta myos tulevaisuudessa.

Hankkeessa ei selvitetd mahdollisuuksia korkeimman oikeuden tai korkeimman hal-
linto-oikeuden presidenttien tehtédvien maaraaikaistamiseen eikd korkeimpien oike-
uksien esittelijoiden virassapysymisoikeuden poistamiseen. Hankkeessa ei myos-
kaan tarkastella kysymyksia hovioikeuksien karajaoikeuksiin kohdistamasta valvon-
nasta eikd tuomareiden kurinpitojarjestelmasta.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin suunnittelu-, toteutus- ja kayttéon-
ottoprojektin asettaminen 13.3.2015

Tuomioistuinlakihankkeen asiakirjat:

Jatkovalmisteluhankkeen asettamispaatds 25.9.2014

Johtoryhman kokoonpanon taydentaminen. P&aatés 3.11.2014
Tuomioistuinlakihankkeen johtoryhmé&n kokoonpanon muuttaminen. Paatos 9.6.2015
Luonnos tuomioistuinlaiksi lausunnolle — tuomarikoulutuksen uudistamisesta ehdotus
(tiedote 8.6.2015) Lausuntopyyntd 8.6.2015 Liite 1: Tuomioistuinlakinankkeen ehdo-
tukset Liite 2: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja sii-
hen liittyvaksi lainsdadanndksi 8.6.2015 Liite 3: Johtoryhméan kokouksen 8.5.2015
poytéakirjan ote ja siihen liitetyt eridvat lausumat

Tuomareiden koulutusjarjestelman kehittdminen (Mietint6ja ja lausuntoja 38/2015)

Tuomioistuinlakitydryhméé koskevat asiakirjat:

HE 224/2014 vp., lait 565-575/2015 vp., laki 565/2015 voimaan lailla sdadettavana
ajankohtana, lait 566—-575 voimaan 1.10.2015

Lausunnot tuomioistuinlakityéryhman mietinndsta; tiivistelma 20.10.2014 (Mietintdja
ja lausuntoja 44/2014)

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevan yhteisen lain sdatdminen etenee (tiedote
22.4.2014)

Tybryhméan mietintd 22.4.2014: Uusi tuomioistuinlaki (Mietintdja ja lausuntoja
26/2014)

Lausuntopyynto tydryhman mietinnosta 22.4.2014

Tuomioistuinlakitydryhman toimikauden jatkaminen. Paatés 28.11.2013
Tuomioistuinlakitydryhman kokoonpanon muuttaminen. Paatés 10.12.2013
Tuomioistuinlakitydryhman toimeksiannon taydentdminen ja kokoonpanon muutta-
minen 27.5.2013

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevien sdaddsten uudistaminen. Tuomioistuinlaki-
tyoryhman valiraportti 72/2012

Ty6ryhméan asettamispaatos 22.11.2011, OM 13/31/2011

Tuomioistuinlakitydryhmaa edeltanytta tydryhmaa koskevat asiakirjat:

HE 280/2010 vp, jonka perusteella on annettu 1.7.2011 voimaan tulleet lait 614—
619/2011

Maéardaikaiseen tuomarinvirkaan nimittdmista halutaan yhdenmukaistaa (tiedote
19.2.2010)

Madaraaikaisten tuomareiden nimittdminen ja erdiden tuomioistuinten johtamisjarjes-
telman kehittaminen (Mietintdja ja lausuntoja 5/2010)

Tyb6ryhmén asettamispéétos 21.11.2008, OM 2/31/2008

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen keskeisena sisdltona on valmistella hallituksen esitys tuomioistuinlaiksi ja
siihen liittyvaksi lainsd&dannoksi. Liséksi hankkeessa valmistellaan luonnos tuoma-
reiden

ja muun lainkayttéhenkildston koulutusohjelmaksi.

4. Organisointi
Hanke on jaettu kahteen eri osaan: saaddsvalmisteluun ja tuomarikoulutuksen val-
misteluun. Hankeryhmié ohjaa johtoryhma.

Lisatiedot: osastopaallikké Kari Kiesilainen, oikeusministerio, p. 029 51 50138 ja
ylitarkastaja Heidi Myllys, oikeusministeri, 029 51 50350.
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5. Taustatietoja

Oikeusministerid asetti 21.11.2008 tydryhman kehittamaéan hovioikeuksien, karajaoi-
keuksien ja hallinto-oikeuksien organisaatiosaadoksia samoin kuin maaraajaksi nimi-
tettdvien tuomareiden nimittamista koskevia saéadoksia (OM 2/31/2008). Ty6ryhméa
antoi mietintdnsa maaréaaikaisten tuomareiden nimittamista ja eréiden tuomioistuin-
ten johtamisjarjestelman kehittamisesta 18.1.2010 (Mietint6ja ja lausuntoja 5/2010).
Mietinn6n ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella laadittiin hallituksen esitys
laiksi tuomareiden nimittamisesta annetun lain sek& erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 280/2010 vp). Esitykseen siséltyvat lakiehdotukset ovat tulleet
voimaan 1.7.2011 (lait 614—-619/2011) ja hanke on talta osin paattynyt.

Aikaisemman tyéryhman toimeksianto toteutettiin vain osittain, mista syysta oikeus-
ministerio asetti 21.11.2011 uuden tyéryhman jatkamaan aiemman tydryhman ty6ta
ja uudistamaan tuomioistuimia ja tuomareita koskevia sd&doksia (OM 13/31/2011,
ns. tuomioistuinlakityéryhma). Tuomioistuinlakityéryhmé& luovutti mietinténsa oikeus-
ministeridlle 22.4.2014. Mietintd on laaja ja sisaltda lukuisia koko tuomioistuinlaitosta
ja sen henkilostod koskevia ehdotuksia. Mietinnésta saadun lausuntopalautteen pe-
rusteella oikeusministerid asetti syyskuussa 2014 hankkeen tuomioistuinlain jatko-
valmistelua varten.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelu on tehty kahdessa osassa niin, ettd osasta tuomioistuinlakityoryh-
man ehdotuksista on annettu hallituksen esitys syksylla 2014. Naméa asiakokonai-
suudet koskevat sidonnaisuus- ja sivutoimisaantelyn tarkistamista, hovioikeuksien ja
vakuutusoikeuden osaston johtajien tehtavien maaraaikaistamista seka kielituomarin
virkojen perustamista myds muihin kaksikielisiin tuomioistuimiin kuin karajaoikeuk-
siin. Lisaksi paatdsvalta tydtuomioistuimen hallinto- ja talousasioissa keskitettéisiin
presidentille. Lait 565-575/2015 on vahvistettu. Laki tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisterista (565/2015) tulee voimaan lailla sdadettdvanéa ajankohtana. Ta-
han lakiin liittyy 13.3.2015 asetettu tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin
suunnittelu-, toteutus- ja kayttdonottoprojekti. Lait 566—-575 ja niihin liittyvat asetus-
muutokset tulevat voimaan 1.10.2015 ja hanke on néilta osin p&attynyt. Muilta osin
tuomioistuinlain ja siihen liittyvan lainsdadannon valmistelua jatketaan siten, etta
hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle syksylla 2015.

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn vahvistamaan tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomiois-
tuinorganisaatioiden toimivuutta ja yhtendisyytta seka saattaa saantely asianmukai-
selle sdddostasolle. Hankkeella pyritaéan myods tehostamaan tuomioistuinten toimin-
taa ja tuloksellisuutta sekd kehittdméaan tuomareiden koulutusta. Hankkeella on
mya@s taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/31/2008
OM023:00/2008
OM 13/31/2011
OM036:00/2011
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13.3 Oikeusaputoimisto-organisaation uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtavana on jatkaa oikeusaputoimisto-organisaation uudistusta ty6ryh-
man ehdotusten pohjalta.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuonna 2013 asetettiin lyhyen aikavalin ta-
voitteeksi oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteen kokonaisuudistuksen tarpeen
selvittaminen. Pitkéalla aikavalilla tuli selvittdéd myds, mitéd vaikutuksia yhden oikeus-
apuviraston perustamisella olisi.

Oikeusministeribn asettama Valtion oikeusaputoimistojen rakennetyéryhma on
vuonna 2014 ehdottanut, ettd oikeusaputoimistoista muodostettaisiin kuusi piiria,
jotka jakautuisivat oikeusaputoimistoihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén mietintd 23.4.2014: Valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus
(Mietintoja ja lausuntoja 25/2014)

Lausuntotiivistelmad 11.12.2014: Valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus
(Mietint6ja ja lausuntoja 56/2014)

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeisena sisalténa on valmistella ja toteuttaa valtion oikeusaputoimisto-
jen organisaatiouudistus.

4. Organisointi
Valmistelija:
Heine, Kirta, hallitussihteeri, oikeusministerié 02951 50214

5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti 22.3.2013 tyéryhman, jonka tehtéavana oli selvittdd mahdolli-
suuksia muodostaa oikeusaputoimistoista nykyista laajempia hallinnollisia kokonai-
suuksia, arvioida yhden oikeusapuviraston perustamisen vaikutuksia seka tehda
ehdotus oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteeksi. Tydryhma luovutti mietinton-
sa valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistuksesta 31.3.2014 (Mietint6ja ja lau-
suntoja 25/2014). Tydryhmé paatyi suosittamaan kuuden oikeusapupiirin muodos-
tamista, jotka jakautuisivat oikeusaputoimistoihin.

Annetussa lausuntopalautteessa tydéryhman ehdotuksia kuudesta piiristd ja oikeus-
avun ja edunvalvonnan eriyttamisesta kannatti hieman yli puolet lausunnon antajista.

Itsendisid oikeusaputoimistoja on talla hetkelld 27. Niilld kullakin on oma hallinto ja
niiden kanssa kaydaan tulosneuvottelut. Hallinto vie nykyisessa rakenteessa koh-
tuuttomasti aikaa. Siksi on valttamatontd muodostaa suurempia kokonaisuuksia,
jotta voimavaroja voidaan kohdentaa enemmadan asiakastyohon. Liséksi nykyisten
oikeusaputoimen johtajien asemaa ja toimivaltuuksia tulisi selventaa.

6. Aikataulu

Uudistus toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisessé vaiheessa muodostetaan vi-
rastoiksi kuusi oikeusapupiiria, jotka jakautuvat toimistoihin. Tata koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa vuonna 2016. Toisessa vaiheessa jatketaan selvitystydta
yhden oikeusapuviraston muodostamisesta.
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Uudistus toteutetaan osana valtion keskushallinnon uudistamishanketta ja siind ase-
tettujen toteuttamisperiaatteiden ja aikataulujen mukaisesti

7. Vaikutukset
Uudistuksella pyritdédn keventamaan oikeusaputoimisto-organisaation hallintoa seka
tehostamaan oikeusaputoimistojen toimintaa ja tuloksellisuutta.

8. Muut tiedot
OM 6/33/2013
OMO005:00/2013

13.4 Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on kehittdd vakuutusoikeusprosessin asianosaisjulkisuutta
seka vakuutusoikeuden toimintaa siten, ettd oikeusturvan tason heikkenematta asi-
oiden kasittelyajat vakuutusoikeudessa lyhenevat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Vakuutusoikeuden 6.11.2006 tekema esitys oikeusministeritlle uusista toimenpiteis-
ta vakuutusoikeuden toiminnan tehostamiseksi (373/0/2006).
Tybryhméan asettamispaatds 10.4.2008

Ty6ryhméamietintd 2009:10, Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen
Vakuutusoikeuden toiminnan kehittdminen. Lausuntotiivistelma 24/2010
HE 281/2010 vp

Vakuutusoikeuslain muuttaminen. Lausuntotiivistelm& 29/2014

HE 104/2014

Oikeusministerion tiedote 28.8.2014

EV 330/2014

Laki 762/2015

3. Keskeinen siséalto

Ty6ryhmén tehtavana oli tavoitteensa puitteissa kehittaa vakuutusoikeuden henkilds-

toérakennetta, kokoonpanoja, lainkayttoprosesseja, asioiden valmistelua ja vakuutus-

oikeuden muita menettelytapoja.

Ty6ryhmaén tulee ottaa kantaa erityisesti seuraaviin seikkoihin

— luodaanko joihinkin vakuutusoikeuden asiaryhmiin niiden oikeusturvatarpeisiin
vastaava erityinen nopeutettu valmistelumenettely

— rajataanko liséselvityksen vastaanottaminen johonkin mééardaikaan

— mitk& ovat oikeusturvan takaavat ratkaisukokoonpanot erityyppisissa asioissa

— asiantuntijajasenten tarve ja esteettomyyden varmistaminen

— mitka ovat hallintoistunnon ja taysistunnon kokoonpanot ja toimivaltuudet ja

— mitka ovat esittelijdiden ja valmistelijoiden kelpoisuusvaatimukset ja tehtavat.

4. Organisointi

Ty6ryhmén puheenjohtaja:
Jaaskinen, Niilo, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus
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Tybryhmaén jasenet:

Havu, Timo, ylituomari, vakuutusoikeus

Halila, Leena, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio

Heikkild, Liisa, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Alaviuhkola, Katriina, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Pystynen, Juha, laamanni, vakuutusoikeus

Olantera, Olli, vakuutusoikeustuomari, vakuutusoikeus
Tervonen, Timo, kansliapadllikké, vakuutusoikeus

Hinkkanen, Maarit, notaari, vakuutusoikeus

Ty6ryhman sihteeri

Plathin, Martta, viskaali, Turun hovioikeus

Tybryhmén paatettyd tyonsa elokuussa 2009 hanketta on jatkettu virkamiestyéna
oikeusministeritssa.

Valmistelija

Kivari, Tuula, kehittamispaallikkd, oikeusministerit (1.9.2013 alkaen)

5. Taustatietoja

Vakuutusoikeus on 6.11.2006 tehnyt esityksen oikeusministeridlle uusista toimenpi-
teista vakuutus-oikeuden toiminnan tehostamiseksi. Esityksessa todetaan, etta va-
kuutusoikeuden toimintaa tulisi ensisijaisesti tehostaa puuttumalla ruuhkautumista
aiheuttaviin prosessuaalisiin rakenteisiin. Esityksessé ehdotetaan jatkoselvitettavaksi
mahdollisuudet ottaa osaan asioita kayttoon valituslupajarjestelma, vahentaa tyéolo-
ja tuntevien asiantuntijajasenten osallistumista paatoksentekoon, rajoittaa liséselvi-
tyksen vastaanottamista ja keventdd viisijasenisen ratkaisukokoonpanon menettely-
tapoja.

Nykyisen hallituksen hallitusohjelman mukaan sosiaaliturvan muutoksenhakuproses-
sissa vahvistetaan oikeudenmukaisen oikeuden osa-alueita. Asianosaisjulkisuutta
vakuutusoikeuden kasittelyssé parannetaan.

6. Aikataulu
Eduskunta on hyvaksynyt 11.6.2015 lain vakuutusoikeuslain muuttamisesta. Laki
tulee voimaan 1.1.2016.

7. Vaikutukset
Vakuutusoikeuden toimintamuotojen tehostuessa myds kasittelyajat lyhenevat.

8. Muut tiedot
OM 4/32/2006
OMO016:00/2008

13.5 Laki turvatoimista oikeushallinnon viranomaisissa

1. Tavoite ja tehtavat

Talla hetkelld, tuomioistuimia lukuun ottamatta, muiden oikeushallinnon viranomais-
ten asiakkaisiin kohdistuvilta turvatarkastuksilta puuttuu oikeudellinen perusta. Kui-
tenkin myos ndilla viranomaisilla saattaa olla tarve jarjestaa turvatarkastus joko yksit-
taistapauksessa tai pysyvammin. Lisaksi toisten oikeushallinnon viranomaisten asi-
akkaat joutuvat jo nykyisellddn tuomioistuimissa jarjestettaviin turvatarkastuksiin
niissa oikeus- ja virastotaloissa, joissa tuomioistuimella ja talla toisella viranomaisella
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on yhteinen sisdankaynti rakennukseen. Turvatarkastuksista tuomioistuimissa annet-
tu laki ehdotetaan kumottavaksi ja saadettavaksi uusi laki, jonka soveltamisala olisi
nykyista laajempi. Lakia turvatoimista oikeushallinnon viranomaisissa sovellettaisiin
myods oikeusaputoimistoihin eli julkiseen oikeusapuun ja yleiseen edunvalvontaan,
syyttdjanvirastoihin, Ahvenanmaan maakunnansyyttajanvirastoon, ulosottovirastoi-
hin, Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastoon sekd Rikosseuraamus-
laitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa (1121/1999)
HE 3/1999 vp

3. Keskeinen siséalto

Laki ei velvoittaisi turvatarkastuksen jarjestamiseen, mutta se mahdollistaisi sen, etta
kaikki lakiehdotuksessa tarkoitetut viranomaiset voisivat tarvittaessa my6s itsenai-
sesti jarjestaa turvatarkastuksia torjumaan omiin asiakkaisiinsa, henkilékuntaansa ja
toimitiloihinsa kohdistuvia turvallisuusuhkia. Oikeusministerio voisi erdissa tapauk-
sissa erityisesta syysta paattaa turvatarkastuksen jarjestamisesta.

Laissa saadettaisiin turvatarkastuksen ohella muista turvatarkastajalle tarpeellisista
turvatoimista. Turvatarkastaja saisi kayttdd vain naita toimivaltuuksia. Toimivaltuuk-
sien kayttdminen edellyttéisi, etta henkild on hyvaksytty turvatarkastajaksi ja asian-
omainen viranomainen on maarannyt hanet kyseiseen tehtavaan.

4. Organisointi
Valmistelija:
Liede, Kari, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50210

5. Taustatietoja

Oikeushallinnon tydymparisto- ja toimitilakonsepti 2.11.2013 sisaltdd keskeisimmaét
strategiset linjaukset ja ratkaisumallit oikeushallinnon toimitilojen kehittAmiseksi.
Konseptin linjauksien mukaan rakennus- ja korjaushankkeissa pyritaan siihen, etta
kiinteistdssa olisi yksi yhteinen paasisaankaynti kaikille siella asioiville oikeushallin-
non asiakkaille.

6. Aikataulu
Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle viimeistaan ke-
vaalla 2016.

7. Vaikutukset

Samalla tavalla kuin tuomioistuimissa, my6és muissa lakiehdotuksessa tarkoitetuissa
viranomaisissa jarjestettavat ja niiden asiakkaisiin kohdistuvat turvatarkastukset sai-
sivat oikeudellisen perustan. Oikeushallinnon toimitilakonseptin toteuttamisen ede-
tessa kustannuksia syntyy turvatarkastuslaitteiston hankkimisesta ja turvatarkastaji-
en palkoista.

8. Muut tiedot

OM 14/31/2014
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13.6 Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvén todistelua
yleisissa tuomioistuimissa koskevan lainsdadannon
uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Toimikunnan tehtéava oli laatia ehdotus oikeudenkaymiskaaren 17 luvun ja siihen
liittyvan todistelua yleisissa tuomioistuimissa koskevan lainsdadannon uudistamisek-
Si.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Todistelu yleisissd tuomioistuimissa 9.11.2012 (Todistelutoimikunnan mietintd,
oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 69/2012)

Vertailua eraistd todistusoikeudellisista kysymyksistd Suomessa, Ruotsissa, Norjas-
sa ja Tanskassa 31.10.2012 (oikeusministeritn selvityksia ja ohjeita 65/2012)
Lausuntokooste (oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 30/2013)

HE 46/2014 vp

PeVL 39/2014 vp

LaVM 19/2014 vp

EV 274/2014

3. Keskeinen sisalto

Toimikunnan oli arvioitava, missd maarin voimassa olevat sdédnnokset vastaavat
nykyisid oikeudellisia ja yhteiskunnallisia kasityksia seké pitaa silmalla erityisesti oi-
keudenmukaista oikeudenkéayntia koskevia ja siihen liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia.
Toimikunnan tuli esittdd tarvittavat muutosehdotukset sek& kartoittaa mahdolliset
puutteet sdantelyssé ja ehdottaa tarpeelliseksi katsomaansa uutta sdantelya. Toimi-
kunnan tuli tehd&d hallinto- ja erityistuomioistuimia sekd véalimiesmenettelyd koske-
vaan lainsaadantéon johdonmukaisuussyista tarvittavat muutosehdotukset. Toimi-
kunnan oli my6s valmisteltava tarvittavat muutokset my6s muuhun kuin oikeuden-
kayntid koskevaan prosessuaaliseen lainsdadantoon, jotta oikeudenkaynti ja taytan-
toonpano sekéd rikosasioissa lisaksi esitutkinta ja syyteharkinta muodostavat joh-
donmukaisen kokonaisuuden. Muihin kuin edell& mainittuihin todistelusadnnoksiin oli
tehtdva johdonmukaisuuden vaatimat muutosehdotukset. Tarvittaessa toimikunnan
oli liséksi laadittava ehdotukset oikeudenhoitoa vastaan tehtyja rikoksia koskevan
rikoslain 15 luvun ja muiden asiaan liittyvien rikosoikeudellisten saanndsten muutta-
miseksi.

Toimikunnan kokoonpano oli:

Puheenjohtaja
Frande, Dan, professori, Helsingin yliopisto

Varapuheenjohtaja
Vélimaa, Asko, ylijohtaja, oikeusministerit

Jasenet:

Rautio, Jaakko, lainsaddantdéneuvos, oikeusministerio
Laitinen, Katriina, hallitusneuvos, sisdasiainministerio
lliman, Mika, valtionsyyttdja, Valtakunnansyyttajanvirasto
Salonen, Paula, hovioikeudenneuvos, Helsingin hovioikeus
Leppénen, Tatu, kardjatuomari, Vantaan karajaoikeus
Larinkoski, Eija, karajatuomari, Helsingin karéjaoikeus
Fredman, Markku, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
Kiurunen, Petri, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
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4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdadanténeuvos, oikeusministerié p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Viimeisen noin 20 vuoden aikana on oikeudenkayntia koskevat saannokset uudistet-
tu kattavasti. Oikeudenkéaymiskaaren 17 luku on viimeinen uudistamatta oleva suu-
rempi ja kaytdnnoén kannalta tarked kokonaisuus, silld oikeudenkdymiskaaren 17
lukua ei ole systemaattisesti uudistettu vuoden 1948 jalkeen.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luku on erdiltéd osin muutenkin vanhentunut ja aukollinen.
Erityisesti uudistamisen tarvetta on nahty todistajan vaitiolo-oikeutta ja vaitiolovelvol-
lisuutta koskevissa sdannoksissa. Myos todistajan erityista kelpoisuutta, todistajan
valaa tai vakuutusta, katselmusta, asiantuntijoita ja totuusvakuutusta koskevien
saannosten uudistamista on pidetty tarpeellisena. Kaytdnndssa enenevassa maarin
soveltamisvaikeuksia on aiheutunut siitd, etté laissa ei sdadetéa lainvastaisesti hankit-
tujen todisteiden hyddyntamisesta.

Oikeudenkaymiskaaren 17 luku ei kaikilta osin vastaa nykylainsdadannoélta edellytet-
tyjd vaatimuksia selkeydeltaan, tasmallisyydeltdan ja kirjoitustavaltaan. Liséksi lu-
kuisten saannosviittausten takia sdddodskokonaisuuden havainnollisuus ja saannos-
ten soveltamisen helppous ovat karsineet.

6. Aikataulu
Uudistukseen liittyvat lait on hyvaksytty ja vahvistettu (L 732—758/2015). Lait tulevat
voimaan 1.1.2016.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 18/41/2010
OMO031:00/2010

13.7 Jatkokasittelylupajarjestelman soveltamisalan laajentaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtavana oli laatia hallituksen esitys hovioikeudessa sovellettavan jatkokasittelylu-
pajarjestelman soveltamisalan laajentamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaatods 11.6.2013

Tydryhmamietintd 7.2.2014 (Oikeusministerio, Mietintdja ja lausuntoja 10/2014)
Lausuntotiivistelma 22.8.2014 (Oikeusministerio, Mietintdja ja lausuntoja 18/2014)
HE 246/2014 vp

PeVL 59/2014 vp

EV 308/2015 vp

3. Keskeinen siséalto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kaikki riita- ja hakemusasiat seké entista
suurempi osa rikosasioista otettaisiin jatkokasittelyluvan piiriin. Ehdotuksen mukaan
jatkokasittelyluvan tarvitsisi henkild, joka on tuomittu enintdan 8 kuukauden vankeus-
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rangaistukseen, myos syyttaja ja rikoksen uhri tarvitsisivat aina jatkokasittelyluvan
hakiessaan muutosta kargjaoikeuden tuomioon, jossa vastaaja on tuomittu 8 kuu-
kautta ankarampaan vankeusrangaistukseen.

4. Organisointi
Valmistelija
Leppanen, Maarit, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kirjauksen perusteella oikeusministerio
asetti 1.6.2012 neuvottelukunnan valmistelemaan oikeusturvaochjelman oikeuden-
kayntien kokonaiskeston lyhentamiseksi ja oikeusturvan laadun parantamiseksi seka
valtioneuvoston vuosien 2013-2016 kehyspaatoksen edellyttdméaksi sopeuttamisoh-
jelmaksi. Neuvottelukunnan 27.2.2013 luovuttama mietintd sisaltdd ehdotuksen oi-
keudenhoidon uudistamisohjelmaksi s&astotavoitteineen vuosille 2013-2025. Yhtena
lyhyen aikavalin toimenpiteené ohjelman 15 kohdassa edellytetéaan, etta jatkokasitte-
lylupajarjestelman soveltamisalaa laajennetaan.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 26.11.2014. Laki tulee voimaan 1.10.2015.

7. Vaikutukset
Hankkeella kehitetaan oikeusjarjestelman toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2013
OMO010:00/2013

13.8 Ehdotus Euroopan syyttajanviraston perustamista koskevaksi
asetukseksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on perustaa Euroopan syyttajanvirasto EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamiseksi rikoksilta. Komissio antoi asetusehdotuksen 17.7.2013.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

COM(2013) 534 lopullinen

E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp

U 64/2013 vp, LaVL 23/2013 vp, HaVL 26/2013 vp, SuVL 1/2013 vp, LaVL 11/2014
vp, LaVL 1/2015 vp, HaVL 1/2015 vp

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan syyttajanvirasto (EPPO), jonka tarkoi-
tuksena on tehostaa rikosoikeudellisia toimenpiteitd EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamiseksi. EPPO koostuisi sen keskustoimipaikassa toimivasta Euroopan syyttajas-
ta, varasyyttgjista henkildstéineen ja jasenvaltioissa toimivista valtuutetuista syyttajis-
td. EPPO olisi itsendinen toimielin, joka vastaisi EU:n taloudellisia etuja vahingoitta-
vien rikosten tutkinnasta ja syytetoimista. Jasenvaltioiden valtuutettujen syyttéjien
olisi toimittava Euroopan syyttdjan ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. He voisivat
hoitaa myds kansallisia syyttajantehtavid. EPPO:n toimivaltaan kuuluvat rikosasiat
kasiteltaisiin jasenvaltioissa padosin kansallisten menettelysddnnosten mukaisesti.
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Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
86 artiklaan. Artikla mahdollistaa sen, etta jos EPPO:n perustamisesta ei paasta yk-
simielisyyteen, riittdd, ettd mukana on yhdeksan jasenvaltiota. Neuvotteluissa pyri-
tdén siihen, ettd EPPO:on osallistuisi mahdollisimman monta jasenvaltiota.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jahkola, Katariina, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50246

5. Taustatietoja

Asetusehdotus kuuluu osana komission lainsaadantéehdotuksiin, joilla pyritaan te-
hostamaan EU:n taloudellisten etujen suojaa. Samanaikaisesti asetusehdotuksen
kanssa annettiin Eurojustin uudistamista koskeva asetusehdotus. Ehdotus liittyy
my@s direktiiviehdotukseen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten tor-
junnasta rikosoikeudellisin keinoin.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen kasittely on aloitettu syksylld 2013. Eduskuntaa on informoitu
ennakolta EPPO:n perustamisesta (E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp).

7. Vaikutukset
EPPO:n avulla voitaisiin tehostaa EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
tutkintaa ja syytetoimia jasenvaltioissa.

Asetusehdotuksen vaikutukset koko EU:n alueella riippuvat pitkélti siité4, kuinka moni
jasenvaltio EPPO:on osallistuu ja kuinka toimivat sdanntkset saadaan aikaiseksi
EPPO:n suhteesta kansallisiin jarjestelmiin. Viela ei ole otettu kantaa siihen, onko
Suomen edun mukaista olla EPPO:ssa mukana vai ei.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2013

13.9 Ehdotus EU:n syyttdmyysolettamadirektiiviksi

1. Tavoitteet ja tehtavat

Komissio on 27.11.2013 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi erdiden syyttdmyysoletta-
maan liittyvien nakokohtien ja lasnéoloa oikeudenkaynnissa koskevan oikeuden lujit-
tamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
COM(2013) 821

U 87/2013 vp

UJ 5/2015 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivissa saadettaisiin syyttémyysolettamaa ja oikeutta olla lasnd oikeudenkéayn-
nissa koskevista vahimmaisvaatimuksista, joita sovellettaisiin kaikkiin rikosoikeudelli-
siin menettelyihin. Ehdotuksen mukaan direktiivissa saadettaisiin muun muassa kiel-
losta viitata julkisesti epadillyn tai vastaajan syyllisyyteen, todistustaakasta ja naytto-
vaatimuksesta, itsekriminointisuojasta ja vaitiolo-oikeudesta. Lisdksi direktiivi sisél-
taisi saanndkset oikeudesta olla lasnd omassa oikeudenkaynnissaan.
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4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50165

5. Taustatietoja

Esitys liittyy Tukholman ohjelman tavoitteeseen suojella yksilon oikeuksia rikosoi-
keudenkaynnissa (kohta 2.4). Esitys on osa komission toimenpidepakettia, jonka
tavoitteena on vahvistaa rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvia oikeusturvatakeita
(ks. komission tiedonanto COM(2013) 820).

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksesta hyvéksyttiin neuvoston yleisndkemys OSA-neuvostossa joulu-
kuussa 2014. Sen pohjalta aloitetaan neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ke-
vaalla 2015.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on lujittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ri-
kosoikeudellisissa menettelyissd, mikd helpottaisi vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla. Ehdotuksella ei arvioida olevan mer-
kittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 4/481/2013

13.10 Ehdotus EU:n direktiiviksi ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta
epdillyille tai syytetyille henkil6ille jotka ovat menettaneet
vapautensa, seka oikeusavusta eurooppalaista pidatysmaaraysta
koskevissa menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden,
jotka ovat menettaneet vapautensa, oikeus ensivaiheen oikeusapuun, seka euroop-
palaisen pidatysmaaraysmenettelyn kohteena olevien oikeus oikeusapuun.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 824 lopullinen

U 1/2014 vp

LaVL 5/2014 vp

SuVL 10/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla maaritettaisiin epdiltyjen ja syytettyjen taikka pidatysmaaraysmenettelyn
kohteena olevien prosessuaalisia oikeussuojatakeita koskevat vahimmaisvaatimuk-
set, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan unionin
alueella. Epaillylla tai syytetylld, joka on menettanyt vapautensa, olisi direktiiviehdo-
tuksen mukaan oikeus ensivaiheen oikeusapuun. Ensivaiheen oikeusapua olisi an-
nettava ilman aiheetonta viivastysta vapaudenmenetyksen jalkeen eli jo ennen oike-
usapupaatoksen tekemista. Eurooppalaisen pidatysmaardyksen mukaisessa menet-
telyssa etsitylla henkil6lla olisi oikeus sek& ensivaiheen oikeusapuun ettd oikeus-
apuun.
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4. Organisointi
Valmistelija
Heine, Kirta, hallitussihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50214

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 paatdslauselman etenemissuunnitel-
masta, joka sisaltdd toimenpiteitd, joita epailtyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvista-
miseksi olisi toteutettava. Nyt kysymyksesséa oleva direktiiviehdotus kuuluu tdman
etenemissuunnitelman

mukaisiin toimenpiteisiin.

6. Aikataulu
Késittely neuvoston tydryhméssa alkoi heindkuussa 2014. Trilogineuvottelut Euroo-
pan parlamentin kanssa alkoivat heindkuussa 2015.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vahimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi
vastavuoroisentunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valill&.

13.11 Tuomioistuinmaksuja koskevan saéntelyn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tarkoituksena on laajentaa tuomioistuinmaksujen kayttdalaa ja korottaa
maksujen tasoa. Tavoitteena on maksujarjestelman kattavuuden lisddminen siten,
ettd paasaantona olisi oikeudenkayntien maksullisuus, mutta ettd tasta paasaannos-
ta olisi riittAvan oikeusturvan takaamisen edellyttamia poikkeuksia. Tavoitteena on
liséksi korottaa maksujen taso kohti nykyistd parempaa kustannusvastaavuutta. Riit-
tavan oikeusturvan on kuitenkin oltava saatavilla myds vahavaraisille ja pienituloisil-
le. Maksut eivat saa jatkossakaan muodostua esteeksi oikeusturvan saamiselle.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tuomioistuinten maksujarjestelman kehittdminen. Tydryhméamietinté 15.11.2012
(Oikeusministerio, Mietintoja ja lausuntoja 75/2012).

Ty6ryhméan asettamispaatos 27.11.2013 OM 8/31/2013.

Tuomioistuinmaksulaki. Tydryhmamietintd 22.1.2015 (Oikeusministerid, Mietintdja ja
lausuntoja 4/2015).

Tuomioistuinmaksulaki. Lausuntotiivistelma 1.7.2015 (Oikeusministerid, Mietintdja ja
lausuntoja 40/2015).

3. Keskeinen sisalto

Tybryhméamietinnén pohjalta valmisteltuun lakiehdotukseen siséltyy tuomioistuin-
maksujen tason korottaminen ja maksutta kasiteltdvien asiaryhmien merkittava va-
hentdminen. Myfds muita maksuttomuusperusteita vahennettaisiin. Maksusta voisi
edelleen vapautua vahavaraisuuden perusteella.

4. Organisointi

Asiaa koskevan mietinnbn (OM 4/2015) laatineen tyoryhmén (1.12.2013-
31.12.2014) kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja:

Viherkenttd, Timo, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Varapuheenjohtaja:

Littunen, Jarmo, oikeusneuvos, korkein oikeus
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Jasenet:

Majuri, Tuula, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Penttinen, Ahti, hallitusneuvos, oikeusministeri

Hallavainio, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerio

Melartin, Rita, hovioikeudenneuvos, Turun hovioikeus

Hemminki, Jaana, hallinto-oikeustuomari, Helsingin hallinto-oikeus
Pirttijarvi, Timo, karajatuomari, Vantaan karajaoikeus

Olantera, Olli, vakuutusoikeustuomari, vakuutusoikeus

Mikkola, Kimmo, ylituomari, markkinaoikeus

Kotamaki, Heini, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Tiilikainen, Arto, johtava julkinen oikeusavustaja, Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto

Sihteerit:
Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerio
Saunamaki, Juha, ylitarkastaja, oikeusministerit

Tybryhmén paatettyd tyonsa joulukuussa 2014 hanketta on jatkettu virkamiestyona
oikeusministeridssa.

Valmistelija: Natunen, Satu-Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerio,

p. 02951 50456.

5. Taustatietoja

Oikeusministerion tyéryhma ehdotti raportissaan (OM 75/2012) tuomioistuinten mak-
sujen kattavuuden lisddmistd, maksujen tason nostamista niin, ettd tuotot ja kustan-
nukset vastaisivat toisiaan nykyista paremmin seka etukateismaksun kayttéonottoa.
Tyo6ryhméan mukaan maksujen tulisi kattaa keskimééarin noin 20 % asioiden kasittelyn
kokonaiskustannuksista.

Vuonna 2014 tuomioistuinmaksuista kertyi tuloja yhteensa 33 miljoonaa euroa, mika
vastasi noin 12 %:a tuomioistuinlaitoksen kustannuksista. Kustannusvastaavuusta-
son alhaisuus johtui muun muassa siitd, ettd huomattavan suuri osa suoritteista on
kokonaan maksuttomia.

Oikeusturvaohjelmaa valmistellut neuvottelukunta esitti oikeudenhoidon uudistamis-
ohjelmassaan (OM 16/2013) yhtena lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoitteena tuo-
mioistuinmaksujen kayttdalan laajentamista ja maksujen korottamista. Asiaa valmis-
telemaan asetettiin 27.11.2013 tydryhma4, jonka toimikausi paattyi 31.12.2014. Oi-
keudenkayntimaksujen korottaminen Kkirjattiin paaministeri Juha Sipilan hallituksen
hallitusohjelmaan kevaalla 2015.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2015.

7. Vaikutukset

Tuomioistuinmaksujarjestelm&n muutosten tavoitteena on parantaa oikeusturvan
saatavuutta lisdamalla tuomioistuintuloja ja tehostamalla maksujarjestelméan ohjaus-
vaikutusta. Kun maksujarjestelmén ohjausvaikutus vahvistuu, tuomioistuimet pysty-
vat suuntaamaan voimavarojaan niihin asioihin, joissa oikeusturvan tarve on suurin.
Maksujarjestelmalld voidaan lis&td asianosaisen harkintaa sen suhteen, vieké han
asiaa tuomioistuimeen tai hakeeko tuomioistuimen ensi vaiheessa antamaan ratkai-
suun muutosta. Maksujarjestelma voi esimerkiksi ohjata hakijaa kayttamaan vaihto-
ehtoisia riidanratkaisumenetelmia.

8. Muut tiedot
OM 8/31/2013
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14  KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS

14.1 Haagin yleissopimus oikeuspaikkasopimuksista

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoite on Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskevaan yleissopimukseen
tekeminen ja sen saattaminen voimaan Euroopan unionin jasenvaltioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 45/16.5.2001, jatkokirjeet 8.3.2002, 28.9.2003 ja 9.9.2008
LaVL 7/2001 vp

U 4/2010 vp, jatkokirje 28.2.2014

Convention on Choice of Court Agreements

Komission ehdotus paatokseksi KOM(2008) 538 lopullinen
EUVL L 353 10.12.2014 s. 5 2014/887/EU

3. Keskeinen sisalto

Oikeuspaikkasopimuksia koskeva yleissopimus on hyvaksytty Haagissa kesakuussa
2005 jarjestetyssa diplomaattikonferenssissa ja avattu allekirjoittamista varten 30.
paivana kesékuuta. Yleissopimus koskee tuomioistuimen oikeuspaikkasopimuksen
(ns. prorogaatiosopimuksen) perusteella maaraytyvaa kansainvalista toimivaltaa
seka tallaisen sopimuksen perusteella annetun tuomion tunnustamista ja taytan-
toonpanoa.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppanen, Maarit, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja
Yleissopimuksen tekeminen kuuluu Euroopan unionin yksinomaisen toimivallan
piiriin.

6. Aikataulu

Komissio on 5 paivana syyskuuta 2008 antanut ehdotuksen Euroopan unionin neu-
voston paattkseksi oikeuspaikkasopimuksista tehdyn yleissopimuksen allekirjoitta-
misesta Euroopan unionin puolesta. Allekirjoituspaétdés on hyvaksytty OSA-
neuvostossa marraskuussa 2008. Unioni on allekirjoittanut yleissopimuksen 1 paiva-
nd huhtikuuta 2009. Komissio on tehnyt ehdotuksen sopimuksen ratifioimiseksi
30.1.2014. Asiaa kasitellaan neuvoston siviilioikeustyoryhman yleiset asiat kokoon-
panossa. OSA-neuvosto on hyvaksynyt sopimuksen 4.12.2014. Hyvaksymisasiakirja
on talletettu Haagiin 2015. Sopimus tulee kansainvalisesti voimaan 1.10.2015.

7 Vaikutukset

Tullessaan voimaan Haagin oikeuspaikkasopimuksia koskeva sopimus tulisi ensisi-
jaisesti sovellettavaksi suhteessa sellaisiin valtioihin, jotka eivéat ole unionin jasenia
eivatkd Luganon yleissopimuksen sopimusvaltioita. Tallaisia valtioita voisivat olla
esimerkiksi Yhdysvallat, Kiina ja Japani. Sopimuksen voimaantulo voisi johtaa siihen,
ettd prorogaatiosopimuksen perusteella toimivaltaisen yhdysvaltalaisen tuomioistui-
men antama tuomio olisi Suomessa taytantédnpanokelpoinen ja vastaavasti suoma-
laisen tuomioistuimen antama yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluva ratkaisu
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olisi Yhdysvalloissa taytantdonpanokelpoinen. Tama olisi merkittdva muutos nykyti-
laan. Oikeudenkaynnista tulisi varteenotettava vaihtoehto valimiesmenettelylle riita-
asioissa, joissa on liittymia sellaisiin valtioihin, jotka eivat ole EU:n tai EFTA:n jase-
nid. Yleissopimus lisédisi myds oikeusvarmuutta kansainvalisissd kaupallisissa suh-
teissa. Oikeuspaikkayleissopimusta voidaan myds pitdd ensimmaisena askeleena
kohti maailmanlaajuista tuomioistuimen toimivaltaa ja tuomion taytantéénpanoa kos-
kevaa yleissopimusta.

8. Muut tiedot
EU/2008/1367
OM 1/482/2010

14.2 Laki kansainvalisesta oikeusavusta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtavana oli valmistella uusi laki kansainvélisesta oikeusavusta siviilioikeudellisissa
asioissa. Harkittavana oli myds asianmukainen sdaddstaso seka tarve korvata tietty-
j& voimassa olevia asetustasoisia saannoksia lainsaadanndlla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaéatds 12.10.2010

Tyéryhmamietintd 3.5.2013 (Oikeusministerid, Mietintdja ja lausuntoja 24/2013)
Lausuntotiivistelméa 1.4.2014

HE 216/2014 vp

LaVM 21/2014 vp

EV 278/2014 vp

Laki 426/2015

3. Keskeinen sisalto

Suomessa kansainvélisesta oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa
saadetaan lailla (171/1921) Suomen ja ulkomaan viranomaisen yhteistoiminnasta
oikeudenkaynnissa seka ulkomaan tuomioistuimen paatbksen taytantéonpanosta
eraissa tapauksissa (ns. yhteistoimintalaki). Laki on vuodelta 1921. Alan kansallista
saantelya loytyy myds soveltamisaloiltaan lakia rajoitetuimmissa asetuksissa. Seka
lain etté asetustason s&énnokset ovat osittain vanhentuneet. 1an ja fragmentaarisuu-
den vuoksi saadodskokonaisuudesta on tullut vaikeasti hallittava.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi yleinen laki kansainvalisesta
oikeusavusta siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa. Laki Suomen ja ulkomaan
viranomaisen yhteistoiminnasta oikeudenkaynnissa seka ulkomaan tuomioistuimen
paatoksen taytantdonpanosta erdissa tapauksissa ehdotetaan kumottavaksi. Halli-
tuksen esityksessa ehdotetaan myds kumottavaksi useita kansainvalista oikeusapua
koskevia erillislakeja ja asetuksia. Erillissaadosten saanndkset sisallytettaisiin tar-
peellisilta osin yleislakiin. Laki olisi toissijainen. Sita sovellettaisiin, jollei muusta lais-
ta, Euroopan unionin lainsdadanndsta tai Suomea sitovasta kansainvélisesta sopi-
muksesta muuta johdu. Lain sdanndksia sovellettaisiin kuitenkin edellda mainittua
lainsdadantoda ja sopimuksia tdydentavasti.
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4. Organisointi
Valmistelija
Leppanen, Maarit, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014. Laki tulee voimaan
1.10.2015.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 16/41/2010
OMO028:00/2010

14.3 Eurooppalaista tutkintamé&araysta koskevan direktiivin
kansallinen taytantdonpano

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerié on asettanut tyéryhmén, jonka tehtdvana on valmistella ehdotus
eurooppalaista tutkintamaaraysta koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2014/41/EU kansallista taytantbonpanoa koskevaksi lainsaannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

18918/2011 COPEN 369, EUROJUST 217, EJN 185, CODEC 2509

U 25/2010, LaVL 15/2010 vp, LaVL 19/2010 vp, HaVL 22/2010 vp, HaVL 33/2010 vp
SuVX 82/2010 vp, (SuVP 45/2010 vp), LaVL 5/2011 vp, HaVL 4/2011 vp

LaVL 9/2013 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU rikosasioita koskevasta
eurooppalaisesta tutkintamaarayksesta

3. Keskeinen sisalto

Direktiivi sisaltaa sddnndkset EU:n jasenvaltioiden valisesta yhteistytsta rikosasias-
sa tarvittavien todisteiden hankkimiseksi. Direktiivilla korvataan vastaavat muiden
oikeusapuinstrumenttien maaraykset. Direktiivin 1&htdkohta on, etta jasenvaltion on
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti pantava taytantoon toisessa
jAsenvaltiossa annettu tutkintamdaarays, jollei tapaukseen sovellu jokin direktiivissa
mainittu kieltdytymisperuste. Direktiiviin on myds koottu sddnndkset erityisista oike-
usavun muodoista, kuten esimerkiksi videokuulemisesta, vapautensa menettdneena
olevan henkilon véliaikaisesta siirtAmisestd kuultavaksi todistelutarkoituksessa,
pankkitilitietoihin ja -tapahtumiin liittyvasta oikeusavusta seka telekuuntelusta. Nykyi-
sin sdannokset sisaltyvat pddosin keskindisesta oikeusavusta EU:n jAsenvaltioiden
valilla vuonna 2000 tehtyyn yleissopimukseen ja sen lisapoytakirjaan.
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4. Organisointi

Tybryhma:

Puheenjohtaja:

Jahkola, Katariina, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

Jasenet:

Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Simanainen, Antti, poliisitarkastaja, Sisaministerio

Ryymin, Markku poliisiylitarkastaja, Poliisihallitus

Hirvonen, Esko, valvontapaallikkd, varajadsen Salakka, Lassi, tulliylitarkastaja, Tulli
Eerolainen, Tuuli, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttajanvirasto

Hakala, Sampsa, kihlakunnansyyttaja, Helsingin syyttgjanvirasto

Keisu, Pirjo, karajatuomari, Helsingin karajaoikeus

Sarvikivi, Jussi, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

5. Taustatietoja

Direktiivin perustuu seitseman jasenvaltion vuonna 2010 tekem&an aloitteeseen.
Direktiivin taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksyma Tukhol-
man ohjelma, jonka mukaan todisteiden hankkimiseen liittyvan rikosoikeudellisen
yhteistyon alalla tarvitaan hajanaisen saantelyn tilalle kattavampi jarjestelma, joka
perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle.

6. Aikataulu
Direktiivi hyvaksyttiin 3.4.2014. Jasenvaltioiden on pantava direktiivi kansallisesti
taytantoon 22.5.2017 mennessa.

Ty6ryhmén toimikausi on 1.12.2014-31.1.2016.

7. Vaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa jasenvaltioiden valista esitutkinta-
ja oikeudenkéayntivaiheen yhteistyota. Koska direktiivissa edellytetaan, ettd maarayk-
sen antavana tai vahvistavana viranomaisena on oikeusviranomainen, se Suomen
jarjestelmassa edellyttaa syyttajan aktiivista roolia rikosten esitutkinnassa.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2014
OMO021:00/2014

14.4 Eurooppalaista tilivarojen turvaamismaaraysmenettelya
koskevaa asetusta tdydentavat kansalliset séannokset

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministeribn asettaman tyoryhman tehtavana oli valmistella kansalliset sda-
dokset, jotka tdydentavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
655/2014 eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaaraysmenettelyn kayttoon ottami-
sesta rajat ylittdvaa velkojen perintda varten siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asetus (EUVL N:o L 189, 27.6.2014, s. 59-92)

Ty6ryhméan asettamispaatos 5.9.2014

Ty6ryhmamietintd 2.7.2015 (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 42/2015)
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3. Keskeinen sisalto

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto antoivat 15 péaivana toukokuuta
2014 asetuksen N:o 655/2014 eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaaraysmenette-
lyn kayttdon ottamisesta rajat ylittavaa velkojen perintaa varten siviili- ja kauppaoi-
keudellisissa asioissa. Asetuksella luodaan uusi ja itsendinen eurooppalainen tiliva-
rojen turvaamismenettely, jonka avulla velkoja voi estaa velallista siirtamasta tai nos-
tamasta varoja miltd tahansa EU:ssa sijaitsevalta pankkitililta. Asetusta sovelletaan
siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden rajo-
jen yli. Asetus sisaltdd saanndkset eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaarayksen
antamismenettelysta ja sen toteuttamisesta siina pankissa, jossa maarayksen koh-
teena oleva tili sijaitsee. Menettely muodostaa vaihtoehdon kansallisen lainsd&adan-
noén mukaisille menettelyille.

Tybryhmén tehtavana oli valmistella edelld mainittua asetusta taydentavat ja sen
voimaantulon johdosta muutoin tarpeelliset kansalliset séanndkset. Tydryhman eh-
dotus tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi

Valmistelijat

Brander, Sampo, lainsdadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50199
Aalto, Mari, lainsd&danténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50502

5. Aikataulu

Ty6ryhm&n mietintd on valmistunut heindkuussa 2015. Lausuntokierros mietinndsta
paattyi 11.9.2015. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2016.
Asetuksen soveltaminen aloitetaan 18 paivana tammikuuta 2017. Jasenvaltioiden on
iimoitettava komissiolle viimeistdaédn 18 paivana heindkuuta 2016 asetuksen 50 artik-
lassa mainitut tiedot koskien muun muassa toimivaltaisia kansallisia tuomioistuimia
ja viranomaisia seka erinaisten kansallisten sdanndsten sisaltoa.

6. Vaikutukset

Asetuksella parannetaan jasenvaltioiden vélisen yhteistydon mahdollisuuksia velkoji-
en aseman kehittamiseksi rajat ylittavissa tilanteissa. Asetuksen mukaiset toimet
vahentavéat velkojille tilivarojen turvaamismaéarayksen hankkimisesta ja taytantéon-
panosta rajat ylittavissa tilanteissa aiheutuvia kustannuksia seka lyhentavat turvaa-
mismaarayksen hankkimiseen ja taytantdéonpanoon kuluvaa aikaa. Asetuksen mu-
kaisesta eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaardyksen antamismenettelystd ja
sen toteuttamisesta aiheutuu tuomioistuimille, taytantdédnpanoviranomaisille ja pan-
keille lisatyota ja kustannuksia.

7. Muut tiedot

OM 16/41/2014
OMO015:00/2014
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14.5 Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus avustajaan rikosoi-
keudellisissa menettelyissa seka pidatetyn oikeus yhteydenpitoon l&heisiinsa ja kon-
suliviranomaisiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 326 lopullinen

U 32/2011 vp

LaVL 16/2011 vp

3. Keskeinen siséalto

Direktiivilla maaritettaisiin epdillyn tai syytetyn oikeutta avustajaan koskevat vahim-
maisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko Eu-
roopan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 paatdslauselman etenemissuunnitel-
masta, joka sisaltdd toimenpiteitd, joita epailtyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvista-
miseksi olisi toteutettava. Oikeus avustajaan ja vapautensa menettdneen yhteyden-
pito-oikeus ovat tdssd etenemissuunnitelmassa lueteltuja prosessuaalisia oikeuksia.

6. Aikataulu
Direktiivi 2013/48/EU annettiin 22.10.2013. Direktiivi on pantava kansallisesti taytan-
toon viimeistaan 27.11.2016.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vahimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot

OM 5/481/2011
EU/2011/1189
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14.6 Kasittely- ja oikeusastejarjestyksen muuttaminen erdissa
kansainvéliseen prosessioikeuteen liittyvissa asioissa

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on oikeusturvaa vaarantamatta vahentaa eréaissa rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista sek& kansainvélistda perheoikeutta koskevissa asiaryhmissa
asioiden kasittelyyn tarvittavaa tydpanosta. Muutos toteutetaan siten, ettd luovutta-
misasioissa muutosta kardjaoikeuden ratkaisuun haetaan suoraan korkeimmalta
oikeudelta valitusluvan kautta. Luovuttamisasiat myods keskitetddn Helsingin kéraja-
oikeuteen. Muutokset koskevat luovuttamista toiseen Pohjoismaahan ja EU:n jasen-
valtioon. Lisaksi Helsingin hovioikeuden ensimmaisena oikeusasteena nykyisin kasit-
telemat ulkomaisten perheoikeudellisten asioiden tunnustamista koskevat asiat siir-
retddn Helsingin kardjaoikeuteen. Lapsen palauttamista koskevat asiat kasitellaan
edelleen ensimmaisena oikeusasteena Helsingin hovioikeudessa, mutta muutoksen-
haku korkeimpaan oikeuteen tapahtuu valitusluvan kautta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 (oikeusturvaohjelmaa val-
mistelleen neuvottelukunnan mietint6. Mietintdja ja lausuntoja 16/2013).

Tydryhmén mietinté (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 2/2014)
Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 5/2014)

HE 231/2014, EV 340/2014, lait 658—668

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeinen sisaltd ilmenee kohdasta 1.

4. Organisointi
Jahkola, Katariina, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50246
Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260

5. Taustatietoja

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa yhtena lyhyen aikavalin toimenpiteena oh-
jelman 16 kohdassa edellytetddn, ettd selvitetdan tarve ja mahdollisuudet siirtya
noudattamaan normaalia oikeusastejarjestysta eraissa rikoksentekijan luovuttamista
koskevissa asioissa seka eraissé kansainvalisissa perheoikeusasioissa.

6. Aikataulu
Lait tulevat voimaan 1.1.2016.

7. Vaikutukset
Uudistuksella tavoiteltuja vaikutuksia on selostettu kohdassa 1.

8. Muut tiedot

OM 5/41/2013
OM008:00/2013
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14.7 Vahaisia vaatimuksia ja eurooppalaista maksamisméaaraysme-
nettelyd koskevien asetusten muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksella pyritddn lisaamaan asetusten kayttdod. Maksamismaaraysasetukseen
ehdotetaan tehtavaksi vain teknisluontoisia muutoksia. Muuttamalla vahaisiin vaati-
muksiin sovellettavaa asetusta pyritaan lisidmaan menettelyn kayttoa ja toimivuutta.
Vaatimuksen enimmaismaaran korottaminen 2 000 eurosta 10 000 euroon mahdol-
listaisi asetuksen sovellettavaksi tulemisen nykyistd useammassa rajat ylittdvassa
rita-asiassa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaises-
ta vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystéd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen seka eurooppalaisen maksamismaaraysmenettelyn kayt-
toonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen muuttamisesta
KOM(2013) 794 lopullinen.

3. Keskeinen sisalto

Komission asetusehdotuksessa ehdotetaan vahaisiin vaatimuksiin sovellettavaa me-
nettelya koskevan asetuksen soveltamisalan muuttamista siten, etta vahaisen vaati-
muksen enimmaismaara korotettaisiin 2 000 eurosta 10 000 euroon. Rajat ylittavien
asioiden maaritelméa ehdotetaan laajennettavaksi. Komissio ehdottaa sahkoisten
viestintavalineiden kaytén parantamista vahaisiin vaatimuksiin sovellettavassa me-
nettelyssd muun muassa asiakirjojen tiedoksiannossa seka tuomioistuinten velvoit-
tamista kayttdmaan video- ja teleneuvottelua ja muita etaviestinnan keinoja suullisis-
sa kasittelyisséa ja todisteiden vastaanottamisessa. Ehdotuksessa esitetddn myos
asetettavaksi enimmaismaara oikeudenkaynnista perittaville oikeudenkayntimaksuil-
le.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppanen, Maarit, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Asetusta (EY) N:o 861/2007 eurooppalaisesta vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta
menettelysta on sovellettu 1 paivasta tammikuuta 2009 alkaen. Asetusta (EY) N:o
1896/2006 eurooppalaisen maksamismaaraysmenettelyn kayttbonotosta on sovellet-
tu 1 paivasta tammikuuta 2009 alkaen.

6. Aikataulu

Neuvosto on hyvaksynyt muutosasetuksen muutettuna OSA-neuvostossa 4.12.2014.
Trilogineuvottelut ovat alkamassa tammikuussa 2015.Trilogeissa aikaansaatu komp-
romissi on hyvaksytty CORECER ll:ssa. Tarkoitus on, ettd muutosasetus hyvaksy-
taan joulukuun 2015 OSA-neuvostossa.

7. Vaikutukset
Ehdotuksen tavoitteena on lisata eurooppalaisten oikeudenkaynti-instrumenttien
kayttoa.

8. Muut tiedot

OM 4/482/2013
EU/2013/1736
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14.8 Uhridirektiivin taytantoonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin (2012/29/EU) taytantéénpanoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 23/2011 vp

Asettamispaéatos 7.10.2014

Tydryhmé&n maardajan pidentaminen

Ty6ryhmé&n mietintd, Uhridirektiivin taytantéonpano (Oikeusministeribn mietint6ja ja
lausuntoja 30/2015)

3. Keskeinen siséalto

Tyéryhman tehtdvana on valmistella uhridirektiivin taytantéonpanoa lukuun ottamatta
uhrien tukipalveluja koskevia artikloja (8 ja 9 artiklat), joiden osalta direktiivin téaytan-
toonpanoa valmistellaan oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka si-
saministerion 6.5.2013 asettamassa uhripoliittisessa toimikunnassa.

Tybryhmén tehtavana on arvioida, mita lainsaadantémuutoksia direktiivin taytan-
toonpano edellyttdd ja valmistella tarvittavat muutosehdotukset. Tydéryhman tehtava-
na on liséksi arvioida, mita muita toimenpiteita kuin lainsdddantémuutoksia direktiivin
taytantdonpano edellyttaa.

4. Organisointi

Puheenjohtaja

Pulkkinen, Kirsi, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto, p.
02951 50438

Jasenet

Sarimo, Mervi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, kriminaalipoliittinen osasto
Simanainen, Antti, poliisitarkastaja, sisaministerit

Manns-Haatanen, Heidi, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Tiilikainen, Sakari, kihlakunnansyyttgja, Helsingin syyttajanvirasto

Fredriksson, Juha, kargjatuomari, Helsingin karajaoikeus

Ojala, Johanna, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto

Aberg,Leena-Kaisa, toiminnanjohtaja, Rikosuhripaivystys

5. Taustatietoja
Direktiivi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaati-
muksista annettiin 25.10.2012. Direktiivi on pantava kansallisesti taytantoon viimeis-
tdan 16.11.2015.

Direktiivilla méaaritetddn rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat va-
himmaisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko
Euroopan unionin alueella. Direktiivila korvataan neuvoston puitepaatos
2001/220/YOS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa (ns. uhripuitepéa-
tos).
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6. Aikataulu
Tybryhméan maaraaikaa on jatkettu 27.2.2015 asti.
Hallituksen esitys annetaan syksylla 2015.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin
alueella. Direktiivilla pyritddn myos lisaamaadn jasenvaltioiden valista luottamusta ja
helpottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioi-
den valilla.

8. Muut tiedot

OM 17/41/2014
OMO017:00/2014
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