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1 VALTIOSAANTO

1.1 Perustuslain 10 8:n tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tavoitteena on selvittda ja valmistella luottamuksellisen viestin salaisuu-
den suojaa koskevan perustuslain 10 8:n tarkistamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispaatos 28.9.2015

3. Keskeinen sisalto
Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus esittaa saa-
dosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle.

Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sdataa valttAmattomista rajoi-
tuksista luottamuksellisen viestin salaisuuteen vain yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa ja
turvallisuustarkastuksessa sekad vapaudenmenetyksen aikana. Luottamuksellisen
viestin salaisuuden suojaa ei voida rajoittaa muissa tarkoituksissa. Puolustusministe-
rion aikaisemmin asettama, turvallisuusviranomaisten tiedonhankintakyvyn paranta-
mista koskevaa lainsdadantoa kasitellyt tydryhma arvioi, ettei tiedustelutarkoitukses-
sa toteutettavasta tietoliikennetiedustelusta nayttaisi olevan mahdollista saataa pe-
rustuslakia muuttamatta, pelkastdan vieraan valtion tietoliikenteeseen kohdistuvaa
tiedustelua ehka lukuun ottamatta.

Oikeusministerid on asettanut asiantuntijatyéryhmén, jonka tehtavana on mydéhem-
min asetettavaa parlamentaarista valmistelua varten selvittda ja valmistella perustus-
lain tarkistamista siten, ettd lailla voidaan sd&taa tarpeellisiksi katsottavien edellytys-
ten tayttyessa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttAmattomista rajoituksista
luottamuksellisen viestin suojaan.

4. Organisointi

Asiantuntijatyéryhméan kokoonpano on seuraava:
Puheenjohtaja

Manninen, Sami, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerit

Jasenet

Majuri, Tuula, lainsdddanténeuvos, oikeusministerio
Ojanen, Tuomas, professori, Helsingin yliopisto
Pohjolainen, Teuvo, professori (emeritus)

Viljanen, Jukka, yliopistonlehtori, Tampereen yliopisto

Pysyvat asiantuntijat

Kievari, Timo, viestintdneuvos, likenne- ja viestintaministerio

Sakslin, Maija, eduskunnan apulaisoikeusasiamies

Viitanen, Marko, poliisijohtaja, sisdministerio

Nurminen, Minnamaria, vanhempi hallitussihteeri, puolustusministerio
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Sihteerit:
Majuri, Tuula, lainsdddanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50280
Vanhala, Liisa, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50282

5. Taustatietoja
Sisaministerio ja puolustusministerio ovat kaynnistaneet siviili- ja sotilastiedustelua
koskevan lainsdadannon valmisteluhankkeet.

6. Aikataulu
Ty6ryhman tulee jattdd mietintonsd 30.9.2016 mennessa.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 27/41/2015
OMO020:00/2015

1.2 Vaalilain esteellisyysaantelyn tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Vaalilain vaaliviranomaisen esteellisyyttd koskevan esteellisyyssdantelyn selkeytta-
minen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 11.12.2014
Lausuntopyynt6 11.12.2014

3. Keskeinen sisalto
Vaalilain esteellisyyssaantelyn tarkistaminen eri vaaliviranomaisten osalta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jussi Aaltonen, neuvotteleva virkamies, p. 02951 50560

5. Taustatietoja

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuoden 2012 kunnallisvaalien jalkeen kolme kuntien
vaaliviranomaisten esteellisyyttad koskevaa valitusta (Sipoo, Lapua ja Pyhajarvi). Hel-
singin HaO maarasi Sipoon kunnallisvaalit uusittavaksi silld perusteella, ettd eraat
kunnan vaaliviranomaiset olisivat olleet esteellisia. Korkein hallinto-oikeus kumosi
paatoksen ja linjasi seka vaalilautakunnan jasenten etta keskusvaalilautakunnan
jasenten esteellisyytta ja kelpoisuutta (vuosikirjaratkaisu KHO:2013:112). KHO:n
paatos ei kuitenkaan koskenut muita kunnan vaaliviranomaisia, joten vaalitoimitsijoi-
den ja vaalitoimikuntien seka vaaliavustajien osalta vastaavanlaisten esteellisyysky-
symysten voidaan katsoa edelleen olevan osin avoimia.
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Valtioneuvoston oikeuskansleri esitti 14.3.2013 oikeusministerion harkittavaksi, olisi-
ko esteellisyyttd koskevia ohjeita mahdollista tarkentaa tulevia vaaleja silmalla pita-
en.

Eduskunnan oikeusasiamies esitti 17.12.2013 oikeusministerion harkittavaksi lain-
saadannon tarkistamista siten, ettd vaaliviranomaisten esteellisyyttd koskevat kysy-
mykset olisivat yksiselitteisen selvia.

Oikeusasiamies pyysi oikeusministeritta ilmoittamaan 30.5.2014 mennessa, mihin
toimenpiteisiin lainsdadannon tarkistamista koskeva esitys on mahdollisesti antanut
aihetta. OM toimitti oikeusasiamiehelle ministeriossa valmistellun luonnoksen ar-
viomuistioksi, joka oli vasta alustava virkamiesnakemys, ja ilmoitti ettd oikeusministe-
rion tarkoitus on pyytdd vaaliviranomaisten esteellisyyttéd koskevan lainsd&d&nndn
tarkistamistarpeista asianomaisten eri tahojen lausunnot vuoden 2014 syyskuun lop-
puun mennessa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaan 2016 kuluessa.

7. Vaikutukset

Vaalilain tarkistamisella ehk&istddn vaaliviranomaisen esteellisyytta koskevia tulkin-
taongelmia.

Ei taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 42/51/2014

1.3 Vaalilainsaadannon muutokset SOTE-uudistuksesta johtuen

1. Tavoite ja tehtavat
Vaalilainsaddannon tarkistaminen vastaamaan tulevaa itsehallintoaluelainsaadantoa,
joka puolestaan on osa paaministeri Sipilan hallituksen SOTE-uudistusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
SOTE-valmisteluorganisaation asettamispaatos (STM, 068:00/2015).

3. Keskeinen sisalto

Vaalilain (714/1998), puoluelain (10/1969) ja vaalirahoituslain (273/2009) sek& kun-
nallisten kansanaanestysten menetelytapalain (656/1990) tarkistaminen vastaamaan
itsehallintoaluelainsaadantoa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jaaskelainen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministerit, p. 02951 50128
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5. Taustatietoja

Paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa (29.5.2015) todetaan muun ohella
seuraavaa: "Hallitus valmistelee sosiaali- ja terveyspalveluiden (SOTE) jarjestamis-
ratkaisun kuntaa suurempien itsehallintoalueiden pohjalta. Alueita on yhteensa enin-
tdan 19. Alueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta alueellaan.
Hallitus uudistaa sairaaloiden tyonjakoa siten, ettd osa vaativasta erikoissairaanhoi-
dosta keskitetdan sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa erityisvastuualueille.
Kansanvaltaisuuden turvaamiseksi SOTE-alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot”.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys SOTE-jarjestamisratkaisusta, jonka osina ovat muun muassa itse-
hallintoaluelainsaadanto ja vaalilaki, on tarkoitus l&hettda laajalle lausuntokierroksel-
le huhtikuussa 2016. Uuden lainsaddannon on tarkoitus tulla voimaan kesalla 2017.

7. Vaikutukset

Hanke on osa SOTE-hanketta, jolla merkittavat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vai-
kutukset. Vaalijarjestelmaan tulee uusi vaalityyppi. Kansalaisten vaikuttamismahdol-
lisuudet monipuolistuvat.

8. Muut tiedot

1.4 Direktiivi yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio osallistuu neuvoston tydryhméssa kaytaviin neuvotteluihin neuvos-
ton direktiivista uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai seksuaa-
lisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tay-
tantddnpanosta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2008) 426 lopullinen, ehdotus neuvoston direktiiviksi

SEK(2008) 2180, komission yksikoiden valmisteluasiakirja, vaikutusten arviointi
P6 TA(2009) 0211, Euroopan parlamentin lainsaadantopaatdslauselma

U 44/2008 vp

TyVL 22/2008 vp

PeVL 34/2008 vp

SuVP 48/2009 vp

PeVP 41/2010 vp

TyVL 10/2010 vp
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3. Keskeinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Direktiivia sovellettai-
siin julkisella ja yksityisella sektorilla, kun on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaali-
turva ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuksista, koulutuksesta ja yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tarjonnasta, asuminen
mukaan lukien.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Makkonen, Timo, lainsdddanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50230
von Troil, Charlotta, lainsaadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50335

5. Taustatietoja

Ehdotuksen tavoitteena on tdydentdd EU:n nykyista syrjinnanvastaista saantelya ja
nain luoda aikaisempaa yhdenmukaisempi vahimmaistaso suojalle syrjintda vastaa.
Ehdotuksen oikeusperustana toimivan SEUT 19 artiklan nojalla on aikaisemmin an-
nettu kolme syrjinnanvastaista saadostd (neuvoston direktiivit 2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY).

6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely neuvoston tydéryhméassa alkoi heingkuussa 2008 ja sitd on sen
jalkeen kasitelty seuranneilla p.eenjohtajuuskausilla. Joulukuussa 2015 tyoéllisyys-,
sosiaalipolitikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto otti tiedoksi puheenjohta-
jamaan tilannekatsauksen asiassa. Neuvottelut ehdotuksesta jatkuvat.

7. Vaikutukset
Direktiivi yndenmukaistaisi yhteisdjen nykyista syrjinnanvastaista sééntelyd. Direktiivi
edellyttaisi hyvaksytyksi tullessaan eréita tarkistuksia kansalliseen yhdenvertaisuus-
lainsaadantoon.

8. Muut tiedot
OM 7/469/2008
EU/2008/1180

1.5 EU:n vaalisaadoksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
EU:n vaalisdadoksen uudistaminen ja siitd mahdollisesti johtuvien muutosten teke-
minen vaalilakiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
E-kirje 86/2015 vp. (23.12.2015) liitteineen.
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3. Keskeinen sisalto

Euroopan unionin neuvostossa aletaan tammikuussa 2016 kasitella Euroopan par-
lamentin paatdslauselmaa 15.11.2015 koskien EU:n vaalisdaddksen uudistamista.
Uudistusten voimaantulo edellyttad neuvoston yksimielistd hyvaksyntaa.

EP:n paatdslauselmassa ehdotetaan muun muassa seuraavia muutoksia EP-vaalien
jarjestelyihin:
— Euroopan tason puolueiden nimet ja logot nakyisivat danestyslipuissa (mika
meill& on sellaisenaan mahdoton toteuttaa),
— ehdokasasettelu vahvistettaisiin kaikissa jasenvaltioissa jo viimeistaan 12
viikkoa ennen vaaliperiodia,
— vaaliperiodin sunnuntaina aanestys paaéttyisi kaikissa jasenvaltiossa viimeis-
tédan klo 22 Suomen aikaa, jonka jalkeen vasta saisi julkistaa tuloksia,
— vaaliluettelot (d&nioikeusrekisteri) vahvistettaisiin kaikissa jasenvaltiossa jo
viimeistaan 8 viikkoa ennen vaaliperiodia,
— ehdokaslistoilla tulisi olla yhta paljon mies- ja naisehdokkaita.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Huotarinen, Heini, ylitarkastaja, oikeusministerio
Jaaskelainen, Arto, vaalijohtaja, oikeusministeri6

5. Taustatietoja

(]

. Aikataulu

7. Vaikutukset
Jotkut ehdotetut EP-vaalien menettelyt poikkeaisivat meilla muissa vaaleissa kayte-
tyista. Vaalimenettelyjen kokonaisuus monimutkaistuisi.

8. Muut tiedot

1.6 Vaali- ja puoluerahoituslainsaadénnon tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tybryhmén tehtava oli selvittda vaali- ja puoluerahoitusta koskevan lainsaaddannon
uudistamistarpeet eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnoissa TrvM 9/2013 vp.

ja TrVM 6/2014 vp. esitettyjen havaintojen pohjalta ja tehda ehdotukset lainsaadan-
non tai muun saantelyn tarkistamiseksi tarvittavilta osin.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tarkastusvaliokunnan mietinnot TrvVM 9/2013 vp ja TrVM 6/2014 vp

Vaali- ja puoluerahoituslainsdddannon tarkistaminen (Oikeusministerion mietintgja ja
lausuntoja 29/2015)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain muuttamisesta (HE 73/2015 vp)

Eduskunnan vastaus 14.12.2015 EV 78/2015 vp

Laki puoluelain muuttamisesta, vahvistettu 30.12.2015, 1688/2015

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta, vahvistettu
30.12.2015, 1689/2015

3. Keskeinen sisalto
Puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain tarkistaminen

4. Organisointi
Valmistelija:
Heini Huotarinen, ylitarkastaja, p. 02951 50127

5. Taustatietoja

Eduskunta edellytti 11.2.2014, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittaa
vaali- ja puoluerahoitusta koskevat uudistamistarpeet, kannanotto tarkastusvaliokun-
nan mietinndn 9/2013 vp. johdosta. Puoluelain 98:n muuttamista koskeva kirjaus
sisaltyi paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmaan.

6. Aikataulu

Tybryhmén toimikausi oli 1.12.2014-15.4.2015. Hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle joulukuussa 2015. Lait puoluelain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun
lain muuttamisesta tulivat voimaan vuoden 2016 alusta.

7. Vaikutukset
Tarkoituksena on parantaa vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta seka selkeyttaa
saantelya.

8. Muut tiedot
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1.7 Hallituksen esitys Euroopan tason puolueita koskevaksi
kansalliseksi lainsa&adannoksi

1. Tavoite ja tehtavat

Sééadetddn kansalliseen lainsdaadantodén Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin
neuvoston Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten s&a-
tididen perussdénndsta ja rahoituksesta annetun asetuksen johdosta tarpeelliseksi
tulleet muutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, EURATOM) N:o 1141/2014

3. Keskeinen sisalto
Saadetaan asetuksen johdosta tarpeellisista muutoksista yhdistyslakiin (503/1989) ja
saatiolakiin (109/1930).

4. Organisointi
Valmistelija:
Aaltonen, Jussi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951

5. Taustatietoja

Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sdatididen perussddnngsta ja rahoituksesta
annettu asetus tuli voimaan 24.11.2014. Asetusta sovelletaan 1.1.2017 lukien.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2016.

7. Vaikutukset
Lakimuutoksilla mahdollistetaan asetuksen tehokas soveltaminen Suomessa.

8. Muut tiedot
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1.8 Saamen kielilain arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittad saamen kielilain (1086/2003) muutostarpeet ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Arvioinnissa kiinnitetadn huomiota lain
soveltamisesta saatuihin kaytannon kokemuksiin ja muun lainsdadannon kehityk-
sessa tapahtuneisiin muutoksiin. Kansainvélisten tutkintaelinten kannanotot saamen
kielen asemasta otetaan arvioinnissa huomioon. Asiaa valmistellaan tiiviissa yhteis-
tyosséa saamelaiskardjien kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006. Saamen kielineuvoston kerto-
mus Saamelaiskarajille saamen Kkielilain toteutumisesta. Saamelaiskarajat 2008
Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttdmiseksi; Opetus- ja kulttuuriministerion
tydryhmamuistioita ja selvityksia 2012:7 ja valtioneuvoston periaatepaéatds 3.7.2014
Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2013 (Vuoden 2013
kielikertomus) ja siihen liittyva perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 1/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Tehtdvana on laatia perusmuistio saamen kielilain kehittamistarpeista.

4. Organisointi
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2 HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 Oikeudenkéaynti hallintoasioissa

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on sé&atdd oikeudenkayntimenettelysta hallintoasioissa nykyista tdsmal-
lisemmin ja informatiivisemmin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkdytén  horisontaaliryhnmdn  valiraportti  1.5.2000 ja loppuraportti
30.11.2001

Hallintolainkaytén kehittamisohjelma 2004-2007 (Oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2004:10) seka muistio 19.9.2005 ohjelman tilanteesta syksylla 2005
Hallintolainkaytén kehittamistarpeita. Nakokohtia lainvalmistelun pohjaksi (Oikeus-
ministerion julkaisu 2006:4)

Hallintolainkayttdtoimikunnan asettamiskirje 26.9.2007 taustamuistioineen
Hallintolainkaytdn nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti hallintotuomioistuinten lain-
kayttohenkilokunnan kyselysta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2008:18)
Hallintolainkaytdn nykytila ja kehittamistarpeet. Raportti kyselystd asiamiehille ja
avustajille (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:17)

Hallintolainkaytén kehittaminen. Prosessitydryhman valimietintd (Oikeusministerién
tyoryhmamietint6ja 2009:19)

Hallintolainkaytén kehittdminen. Lausuntotiivistelm&d prosessitydryhman valimietin-
nosta (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2010)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessitydryhmé&n mietintd (Oikeusministerion mie-
tintoja ja lausuntoja 4/2011)

Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Tiivistelm&a prosessitydryhman loppumietinngsta
saaduista lausunnoista (Oikeusministerion mietintgja ja lausuntoja 40/2011)

3. Keskeinen sisalto

Prosessitydryhmé on laatinut ehdotuksen uudeksi laiksi oikeudenkdynnista hallinto-
asioissa. Uusi laki korvaisi hallintolainkayttolain (586/1996). Ehdotuksen laatimisessa
on otettu huomioon hallintolainkdyttélain soveltamisesta saadut kaytdnnon koke-
mukset sekd muut hallintolainkayton kehittamishankkeet.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Manner, Arja, lainsaadantdéneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50450

Attila, Eeva, lainsaadantdneuvos, oikeusministeri®, lainvalmisteluosasto,

p. 02951 50328

Tarkka, Anna-Stiina, lainsaadantosinteeri, oikeusministeri®, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50241
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5. Taustatietoja

Hallintolainkayttdlaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Hallintolainkayton kehitta-
mistarpeita on tarkasteltu edell& mainittujen asiakirjojen lisdksi esimerkiksi oikeustur-
va-asiain neuvottelukunnan vuosikertomuksissa 2001-2002 ja 2002-2003 seka
tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean mietinndssa (KM 2003:3).

6. Aikataulu

Prosessitydryhman toimikausi on paattynyt 31.12.2010. Ty6éryhmé& on antanut vali-
mietinndn vuoden 2009 lopussa (Oikeusministerion tydryhmamietintja 2009:19) ja
loppumietinnén vuoden 2010 lopussa (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja
4/2011). Mietinndista saaduista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelmat (Oike-
usministerion mietintdja ja lausuntoja 63/2010 ja Oikeusministerion mietintdja ja lau-
suntoja 40/2011). Ehdotuksen jatkovalmistelu on vireilla oikeusministeriéssa. Uudis-
tukset on tarkoitus toteuttaa v. 2015 alkaneella vaalikaudella.

7. Vaikutukset

Hallintolainkaytén menettelyn kehittdmisella parannetaan kansalaisten oikeusturvaa
sekd tehostetaan hallintotuomioistuinten ja muiden hallintolainkayttéelinten toimin-
taa.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2015
OMO014:00/2015
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3 INFORMAATIO-OIKEUS

3.1 Rikosasioissa tehtavassa EU:n poliisi- ja oikeudellisessa
yhteistydssé kasiteltdvien henkilGtietojen suojaaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tybryhmén tulee laatia ehdotus tietosuojapuitepddtoksen kansallista taytantbonpa-
noa koskevaksi lainsdadannoksi siltd osin kuin puitepaatds koskee henkil6tietojen
kasittelya rikoksista syyttamiseksi ja rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpa-
nemiseksi.

Tybryhma voi tarvittaessa laatia ehdotuksia puitepdatoksen taytantdonpanemiseksi
my6s niilta osin kuin puitepdatds koskee tulliviranomaisten suorittamaa henkilétieto-
jen kasittelya rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi ja selvittdmiseksi.

Ty6ryhmén ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepaatds 2008/977/YOS rikosasioissa tehtavassa poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteistydssa kasiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta

U 48/2005 vp

HaVL 2/2006 vp, PeVL 27/2006 vp, HaVL 54/2006 vp, HaVL 3/2007 vp ja HaVL
18/2007 vp

Asettamispaatos 16.3.2011 (OM 5/41/2011)

Maérdajan jatkamista koskevat paatokset 15.6.2011, 14.12.2011 ja 10.2.2012 (OM
5/41/2011)

3. Keskeinen sisalto

Tietosuojapuitepaéatdksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen suoja luonnol-
listen henkildiden perusoikeuksille ja -vapauksille ja erityisesti oikeus yksityisyyteen
henkilotietojen kasittelyssa rikosasioissa tehtavassa poliisi- ja oikeudellisessa yhteis-
tydssa. Puitepaatds taydentaa useita instrumentteja, joilla on lisatty yhteisty6ta EU:n
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistytssa rikosoikeuden alalla ja joiden tarkoituksena on
lisatd rajat ylittavaa tietojenvaihtoa. Puitepdatds koskee vain rajat ylittdvad henkilo-
tietojen kasittelya.

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano

Puheenjohtaja:

Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50152

Jasenet:

Hartoneva, Anne, hallitussihteeri, oikeusministeri®, kriminaalipoliittinen osasto
Vaisanen, Merja, hallitussihteeri, oikeusministerid, oikeushallinto-osasto
Jalkanen, Virpi, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttajanvirasto

Aalto, Tauno, toimialajohtaja, Oikeusrekisterikeskus

Lumme, Jere, ylitarkastaja, valtiovarainministerio, vero-osasto

Suuripdd, Keijo, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio, poliisiosasto

Puheenjohtaja toimii tydryhman sihteerind.
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5. Taustatietoja

Tietosuojapuitepaétds on ensimmainen yleinen tietosuojainstrumentti EU:ssa poliisi-
ja rikosoikeudellisen yhteistyon aloilla. Puitepdatds perustuu Eurooppa neuvoston 4.
marraskuuta 2004 hyvaksymaan Haagin ohjelmaan. Ohjelmassa komissiota kehote-
taan tekemaan ehdotuksia jasenvaltioiden valisen lainvalvontatiedon vaihdon helpot-
tamiseksi. Ohjelmassa painotetaan, ettd ehdotuksissa on tarkoin otettava huomioon
henkilotietojen suojaa koskevat keskeiset periaatteet. Euroopan unionin neuvosto
hyvaksyi tietosuojapuitepaatoksen 27 paivana marraskuuta 2008.

6. Aikataulu

Tybryhmén toimikausi oli 16.3.2011-30.6.2011. Tydryhm&n maéardaikaa jatkettiin
30.6.2012 saakka. Hallituksen esitys viimeistelldadn ty6éryhman jasenten muodosta-
massa verkostossa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla
2016.

7. Vaikutukset

Tietosuojapuitepaéatdksen taytantdonpanolla vahvistetaan luonnollisten henkildiden
perusoikeuksia ja perusvapauksia ja erityisesti heidén oikeuttaan yksityisyyteen, kun
henkilGtietoja kasitellaan rikosten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittdmiseksi tai niista
syyttamiseksi tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéénpanemiseksi.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2011
OMO002:00/2011

3.2 Euroopan unionin tietosuojalainsd&ddanndn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio antoi 4.11.2010 tiedonannon kattavasta lahestymistavasta henkil6tietojen
suojaan Euroopan unionissa ja sen jalkeen 29.1.2012 ehdotuksen yleiseksi tie-
tosuoja-asetukseksi KOM (2012) 11 lopullinen ja tietosuojadirektiiviksi KOM (2012)
10 lopullinen. Ehdotuksen tavoitteena on luoda Euroopan unionille ajanmukainen,
vahva, yhtenainen ja kattava tietosuojakehys. Liséksi ehdotuksen tavoitteena on
parantaa luottamusta online-palveluihin ja néin edistdd EU:n digitaalista sisdmarkki-
noiden kehittamista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2010) 609 lopullinen

Euroopan tietosuojavaltuutetun komission tiedonantoa koskeva lausunto 17.1.2011,
5366/11

E 119/2010 vp

HaVL 36/2010 vp

KOM (2012) 10 lopullinen

KOM (2012) 11 lopulllinen

U 21/2012 vp sekd asetusta koskevat U-jatkokirjeet 26.4.2013, 24.9.2014,
18.11.2014, 26.2.2015 ja 28.5.2015 ja 11.9.2015, 10.12.2015 ja direktiivid koskeva
U-jatkokirjelma UJ 3/2015.

PeVL 12/2012 vp
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HaVL 11/2012 vp, HaVL 6/2013 vp, HaVL 22/2014 vp ja HaVL 30/2014 vp, 36/2014
vp ja 2/2015 vp, HaVL 10/2015 vp, HaVL 25/2015 vp
Euroopan tietosuojavaltuutetun komission ehdotusta koskeva lausunto 7375/12

3. Keskeinen sisalto

Keskeisinad tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisamarkkinaulottuvuuden lujittami-
nen, rikosasioissa tehtavaa poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd koskevien tietosuoja-
saantdjen tarkistaminen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja
tietosuojasdantdjen taytantdonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jar-
jestelyja lujittamalla.

Uudistusehdotus sisaltdd ehdotuksen asetukseksi, jolla vahvistettaisiin EU:n yleinen
tietosuojakehys (yleinen tietosuoja-asetus), ja ehdotuksen direktiiviksi, jolla vahvis-
tettaisiin sd&nnot henkildtietojen suojaamiseksi tilanteissa, joissa niitd kasitelldan
rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista ja syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellis-
ten seuraamusten taytantdonpanoa varten (tietosuojadirektiivi).

Yleisella tietosuoja-asetuksella kumottaisiin EY:n henkilotietodirektiivi 95/46/EY. Tie-
tosuojadirektiivilla kumottaisiin v. 2008 annettu tietosuojapuitepaatos.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministeri6, p. 02951 503732 (tie-
tosuoja-asetus)

Talus, Anu, EU-asiantuntija, oikeusministerig, p. 02951 50586 (tietosuoja-asetus)
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerid, p. 02951 50152 (tie-
tosuojadirektiivi)

5. Taustatietoja

Tekniikan nopea kehitys ja globalisoituminen ovat tuoneet mukanaan uusia haasteita
henkilotietojen suojeluun. Henkilotietoja keratddn yha kehittyneemmin keinoin, joita
on entista vaikeampi havaita. Naiden haasteiden vuoksi EU:n on luotava kattava ja
johdonmukainen l&hestymistapa, joka takaa, etta yksilon tietosuojaa koskevaa pe-
rusoikeutta noudatetaan taysimaaraisesti seka EU:ssa ettd sen ulkopuolella.

Oikeusministerit on jarjestanyt 2.3.2012 ja 15.2.2013 julkisen kuulemis- ja keskuste-
lutilaisuuden komission ehdotuksista. Se jarjesti my6s 22.9.2015 julkisen ja yksityi-
sen sektorin eri tahoille tiedotustilaisuuden tietosuojapaketin neuvottelutilanteesta ja
hankkeen etenemisesta.

6. Aikataulu

Neuvosto hyvéksyi pdatelmansa komission tiedonannosta oikeus- ja sisdasiat neu-
voston kokouksessa 24.—25.2.2011 ja Euroopan parlamentti antoi paatdslauselman-
sa kattavasta lahestymistavasta henkil6tietojen suojaan EU:ssa 6.7.2011.

Parlamentin LIBE-valiokunta &&anesti komission ehdotuksia koskevasta mietinnos-
tddn 21.10.2013. Euroopan parlamentti &&nesti kannastaan yleiseen tietosuoja-
asetusehdotukseen ja tietosuojadirektiiviehdotukseen maaliskuussa 2014. Se hy-
vaksyi LIBE-valiokunnan mietinnon sellaisenaan.
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Neuvoston yleisndkemys EU:n tietosuoja-asetusehdotuksesta hyvaksyttin 15.—
16.6.2015 pidetyssa oikeus- ja sisdasiat neuvostossa ja kolmikantaneuvottelut siitd
Euroopan parlamentin ja komission kanssa ovat alkaneet. Neuvoston yleisndkemys
tietosuojadirektiiviehdotuksesta hyvaksyttiin 8.-9.10.2015 pidetyssa oikeus- ja sisa-
asiat neuvostossa. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio paasivat kolmikanta-
neuvotteluissa sopuun EU:n tietosuojauudistuksesta 18.12.2015. Uudet tie-
tosuojasaadokset julkaistaan EU:n virallisessa lehdesséa kevaalla 2016 ja ne tulevat
voimaan kahdentenakymmenentena péivané sen jalkeen kun ne on julkaistu Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa. S&addsten soveltaminen alkaa kahden vuoden
kuluttua niiden voimaantulosta.

Tietosuoja-asetuksen valmistelua on kasitelty EU-ministerivaliokunnassa osana
OSA-neuvostovalmistelua 16.-18.7.2012, 17.-19.10.2012, 5.12.2012, 14—
15.1.2013, 1.3.2013, 31.5.2013, 10.-12.7.2013 (kirjallinen menettely) seka
4.10.2013, 27.-29.11.2013 (kirjallinen menettely), 15.-17.1.2014 (kirjallinen menet-
tely), 26.2.2014, 3.6.2014 ja 2.—4.7.2014 (kirjallinen menettely) ja 12.6.2015.

7. Vaikutukset
Uudistus vahvistaisi henkilttietojen suojaa ja selkeyttaisi nykyistd henkilttietojen
suojaa koskevaa séantelya.

8. Muut tiedot
OM 1/473/2012
OM2010-00422
EU/2010/1665

3.3 Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valinen
henkiltietojen suojaa koskeva sopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja USA:n valilla henkilGtietojen
suojasta, kun henkilétietoja siirretaéan ja kasitellaén rikosten, mukaan lukien terroris-
mi, ehkdisemistd, tutkintaa, paljastamista ja syytteeseenpanoa varten rikosasioissa
tehtavan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistytn puitteissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

15851/09

17480/10 RESTREINT UE

E 9/2010 vp, HaVL 7/2010 vp ja HaVL 18/2010 vp

Agreement between the United States of America and the European Union on the
protection of personal information relating to the prevention, investigation, detection
and prosecution of criminal offences, parafoitu 8.9.2015

3. Keskeinen sisalto

Henkil6tietoja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa
taataan riittava tietosuojan taso. Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa yksildiden
perusoikeuksien ja -vapauksien korkeatasoinen suoja ja erityisesti oikeus yksityisyy-
den suojaan henkildtietojen kasittelyssa, kun EU:n ja USA:n toimivaltaiset viran-
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omaiset siirtédvat ja kasittelevat henkildtietoja rikosten, mukaan lukien terrorismi, eh-
kaisemista, tutkintaa, paljastamista tai syytteeseenpanoa varten.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministeri, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Henkil6tietojen kasittely ja siirto katsotaan olennaiseksi osaksi rikosten ja terrorismin
tehokasta torjuntaa. EU on lisdnnyt poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta ri-
kosasioissa USA:n kanssa vuoden 2001 terrori-iskujen jalkeen. Koska EU:n ja
USA:n ldhestymistavat henkilGtietojen suojaan poikkeavat osin toisistaan, sopimuk-
sella on tarkoitus varmistaa henkilGtietojen riittdva suoja.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 3.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisesta ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Komissio
on ilmoittanut, ettd neuvottelut on saatu paatokseen 8.9.2015. Sopimus voidaan teh-
da vasta kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat hyvaksyneet neuvottelutulok-
sen.

7. Vaikutukset

Sopimus takaisi selkedn ja yhdenmukaisen, oikeudellisesti sitovan viitekehyksen
henkilotietojen suojaa koskeville periaatteille. Sopimus, jolla varmistetaan henkil6tie-
tojen suoja ja yksityisyys, mahdollistaa EU:n ja USA:n tiivimman yhteistyon lainval-
vontatarkoituksissa tapahtuvassa henkilGtietojen vaihdossa ja helpottaa tulevia hen-
kilotietojen siirtoa koskevia EU:n ja USA:n vélisia neuvotteluja.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyta erillistéa voi-
maansaattamista.

EU/2010/0702

34 Euroopan unionin ja Kanadan valinen sopimus lentoyhtididen
matkustajarekisteritietojen siirtdmisesté ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Kanadan valilla lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta terrorismin ja muun va-
kavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

16085/1/10 REV 1 RESTREINT UE

16085/1/10 REV 1 COR 1 (fi) RESTREINT UE

16419/1/13 REV 1 JAI 1022 CDN 15 RELEX 1038 DATAPROTECT 171
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12652/13 JAI 657 CDN 11 DATAPROTECT 112 AVIATION 116 RELEX 695 + REV 1 (fi)
12653/13 JAI 658 CDN 12 DATAPROTECT 113 AVIATION 117 RELEX 696 + REV 1 (fi)
12657/13 JAI 659 CDN 13 DATAPROTECT 114 AVIATION 118 RELEX 697+ REV 1
(en) + REV 2 (fi) + REV 3 (fr)

E 85/2010 vp, HaVL 30/2010 vp
U 67/2013 vp, HaVL 21/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhti6t, joilla on varausjarjestelmia EU:n jasenvalti-
oiden alueella ja/tai siella kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passen-
ger name record) siirtAmaan EU:sta peraisin olevia PNR-tietoja Kanadan toimivaltai-
selle viranomaiselle kaytettavaksi terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikolli-
suuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kanada puolestaan takaisi riittdvan suojan
lentomatkustajien henkilotiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Kanadan lainsd&dannon nojalla kaikkien matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kana-
daan harjoittavien lentoyhtididen on annettava Kanadan rajavirastolle sahkdinen
paasy matkustajarekisteritietoihin (PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kanadaan.
Henkil6tietoja voidaan siirtdd EU:n ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseisessd maassa
taataan riittava tietosuojan taso.

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 2.12.2010 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisestd ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Sopi-
musneuvottelut saatiin paatokseen kesalla 2013 ja neuvosto hyvéaksyi 5.—6.12. paa-
tokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesta. Sopimus allekirjoitettiin
25.6.2014. Neuvosto voi tehda paatdksen sopimuksen lopullisesta hyvaksymisesta
vasta saatuaan Euroopan parlamentin hyvaksynnan. Asian kasittely Euroopan par-
lamentissa on viivastynyt, koska parlamentti paatti syksylla 2014 pyytaa unionin
tuomioistuimen lausunnon siitd, onko allekirjoitettu sopimus EU:n perussopimusten
mukainen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvaa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisia rikoksia.

8. Muut tiedot
Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyta erillistéa voi-
maansaattamista.

EU/2010/1510
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35 Euroopan unionin ja Meksikon valinen sopimus lentoyhtididen
matkustajarekisteritietojen siirtdmisesté ja kaytosta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoite on sopimuksen tekeminen EU:n ja Meksikon valilla lentoyhtididen
PNR- eli matkustajarekisteritietojen siirtdmisesta ja kaytosta terrorismin ja muun va-
kavan kansainvalisen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
9218/3/15 REV 3 RESTREINT UE
E 13/2015 vp, HaVL 4/2015 vp

3. Keskeinen sisalto

Sopimuksella velvoitettaisiin lentoyhtiot, joilla on varausjarjestelmia EU:n jasenvalti-
oiden alueella ja sielld kasiteltyja lentomatkustajia koskevia PNR-tietoja (passenger
name record) siirtdm&an EU:sta peraisin olevia PNR-tietoja Meksikon toimivaltaiselle
viranomaiselle kaytettavaksi terrorismin ja muun vakavan kansainvalisen rikollisuu-
den ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Meksiko puolestaan takaisi riittdvan suojan len-
tomatkustajien henkilGtiedoille.

4. Organisointi
Valmistelija:
Rantalankila, Leena, neuvotteleva virkamies, oikeusministeri, p. 02951 50152

5. Taustatietoja

Meksikon lainsdadéannén mukaan Meksikoon saapuvaa ja Meksikosta lahtevaa len-
toliikennettd harjoittavien lentoyhtiiden on siirrettavd PNR-tiedot sahkdisesti verovi-
ranomaiselle (Servicio de Administracion Tributaria, SAT).

6. Aikataulu

EU:n neuvosto valtuutti 23.6.2015 komission aloittamaan EU:n puolesta neuvottelut
sopimuksen tekemisesta ja hyvaksyi sopimusta koskevat neuvotteluohjeet. Neuvot-
telut on aloitettu, mutta sopimusta ei ole tarkoitus tehd& ennen kuin EU:n tuomiois-
tuin on antanut Euroopan parlamentin pyytdman lausunnon siitd, onko EU:n Kana-
dan kanssa allekirjoittama PNR-sopimus EU:n perussopimusten mukainen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella torjutaan terrorismia, siihen liittyvaa rikollisuutta ja muita vakavia kan-
sainvalisia rikoksia.

8. Muut tiedot

Sopimus tulee osana EU-oikeutta Suomea sitovaksi eikd se edellyta erillista voi-
maansaattamista.

EU/2015/0980
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3.6 Hallituksen esitys Euroopan neuvoston viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta tehdyn yleissopimuksen
hyvaksymiseksi seké laiksi yleissopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tarkoituksena on toteuttaa ne lainsdadantotoimet, jotka ovat Suomessa
tarpeen Euroopan neuvostossa tehdyn viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koske-
van yleissopimuksen voimaansaattamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan neuvoston Tromssassa 18.5.2009 tehty yleissopimus viranomaisten asia-
kirjojen julkisuudesta.

3. Keskeinen sisalto

Suomi sitoutuisi noudattamaan yleissopimuksen velvoitteita viranomaisten asiakirjo-
jen julkisuudesta seké niitd koskevasta tiedonsaannista ja muista menettelyista vi-
ranomaisten toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi. Yleissopimuksen voimaan saat-
taminen ei Suomessa edellyttéisi viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevien
saannodsten muuttamista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Vettenranta, Leena, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50372
von Troil, Charlotta, lainsaadantosihteeri, oikeusministerio, p. 02951 50335

5. Taustatietoja

Euroopan neuvoston yleissopimus on ensimmainen kansainvalinen sopimus viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta. Yleissopimuksen tarkoituksena on vahvistaa
siihen liittyneiss& maissa avoimuutta ja demokratiaa.

6. Aikataulu

Eduskunta on hyvaksynyt lain yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta ja se on vahvistettu (16/2015). Laki tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdadettdvana ajankohtana sen jalkeen, kun yleissopi-
mus on tullut kansainvalisesti ja Suomea sitovasti voimaan.

7. Vaikutukset
Sopimuksen voimaansaattamisella tuetaan demokratian vahvistumista Euroopassa.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2014
OMO007:00/2014
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4 KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 Saamelaiskaréjistd annetun lain tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvana on selvittdad saamelaiskardjistd annetun lain muutostarpeet ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Saamelaiskarajalakitydryhman mietintd (OM mietinnot ja lausunnot 55/2013)
Hallituksen esitys HE 167/2014 vp (peruutettu)

3. Keskeinen siséalto
Saamelaiskargjista annettua lakia tarkistetaan siten, etta se vastaa lainsaddannén
kehityksessa tapahtuneita muutoksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministeri6, p. 02951 50278

5. Taustatietoja

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa keskeisesti s&énteleva laki saamelaiskéarajista
(974/1995) on annettu vuonna 1995. Saamelaiskarajalakia on sittemmin muutettu
kaytannon tarpeita paremmin vastaavaksi laeilla 1725/1995 (mm. kirjanpitoa ja tilin-
tarkastusta koskevat saannokset), 1279/2002 (mm. uudet vaalisadnnokset),
1026/2003 (uudet sadannokset hallinto-oikeudellisten saadosten soveltamisesta ja
esteellisyydesta) ja 626/2011 (kaivoslain antamiseen liittyva neuvotteluvelvollisuutta
koskevan sdanndksen taydentaminen).

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskéardjistéa annetun lain ja rikoslain 40
luvun 11 8:n muuttamisesta (HE 167/2014 vp) annettiin eduskunnalle syyskaudella
2014. Esitys peruutettiin maaliskuussa 2015. Erityisesti kirjanpito- ja tilinpa&tossaan-
nokset, saamelaiskarajavaalien kaytdnnon toteuttamista koskevat s&dnnokset ja
muutoksenhakuséédnnékset ovat osin vanhentuneita tai kaytannossa vaikea toteut-
taa. Rikoslain virkarikoksia koskevan sdantelyn ulottaminen myos karjien virkamie-
hiin olisi perusteltua. Saamelaiskargjalain tarkistaminen erityisesti néiltd osin on tar-
peen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan vuoden 2016 aikana.

7. Vaikutukset

Hanke liittyy saamelaisten itsehallintoon. Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4
momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltdédn ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto.

8. Muut tiedot
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4.2 Saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana osallistua
kotiseutualueellaan erityisesti maankéayttda koskevaan
paatoksentekoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tarkoitus on kehittdd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana erityisesti selkeyt-
tamalla lainsaadantéa saamelaisten oikeudesta osallistua saamelaisten kotiseutu-
alueella olevien maa- ja vesialueiden kayttta koskevaan paatoksentekoon. Tarkoitus
on luoda nailté osin edellytykset ILO:n alkuperdiskansoja koskevan yleissopimuksen
n:o 169 ratifioinnille.

2. Hankkeeseen liittyvia asiakirjoja

Selvitysmies Pekka Vihervuori: Maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka perinteisiin
elinkeinoihin kohdistuvat oikeudet saamelaisten kotiseutualueella. ILO:n alkuperdis-
ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen edellyttamat saamelaisten maahan ja
vesiin kohdistuvia oikeuksia koskevat muutosehdotukset (Oikeusministeritn yleisen
osaston julkaisuja 3/1999)

Saamelaistoimikunnan asettamispaatos (OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000)
Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksesta saamelaisten kotiseutualueella,
Oikeustieteen tohtori Juhani Wirilander 8.8.2001

Saamelaistoimikunnan mietintd (KM 2001:14)

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelm& saamelaistoimikunnan mietinndsté 3.5.2002
Luonnos hallituksen esitykseksi, pdf, 35 s.

Lausuntoyhteenveto ja tiivistelma hallituksen esitysluonnoksesta 18.9.2002
Saamelaiskardjien maanomistustyoryhman selvitys saamelaisten kotiseutualueen
maakysymyksesséa, | osamietintd, syyskuu 2002

Tarjouspyyntd 21.10.2002 Oikeudellis-historiallisesta tutkimuksesta

Poytéakirja tapaamisesta 19.12.2002 oikeusministerion ja saamelaiskarajien edustaji-
en valilla, 24.1.2003

Tutkimussopimus oikeusministerion sek& Oulun yliopiston ja Lapin yliopiston valilla,
28.1.2003

Oikeusministerion paatos lisaajan myontamisesta tutkimukselle, 28.6.2004
Yhteispohjoismaisen asiantuntijaryhmén ehdotus saamelaissopimukseksi valmistui
(tiedote 16.11.2005)

Toimeksianto 10.10.2005, OM 2/559/2005

Asiantuntijamaarays 1.3.2006, OM 2/559/2005

Tutkimusraportit, Oikeusministeritn julkaisut 2006:5, 2006:6, 2006:7 ja 2006:8 seka
Juridica Lapponica 32

Alkuperéiskansoja koskevan sopimuksen ratifiointiedellytykset; Lausuntotiivistelma;
Oikeusministerion julkaisu 39/2012

Luonnos hallituksen esitykseksi; lausuntotiivistelmg@; OM mietintdja ja lausuntoja
40/2014

Hallituksen esitys eduskunnalle itsen&isten maiden alkuperéis- ja heimokansoja kos-
kevan yleissopimuksen hyvaksymisesta seka laeiksi yleissopimuksen lainsdaddannén
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja Metséhallituksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 264/2014 vp)
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3. Keskeinen sisalto

Saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana kehitetddn selkeyttamalla lainsdadantdoa
saamelaisten kotiseutualueella olevien maa- ja vesialueiden kaytt6a koskevan p&a-
toksenteon osalta.

4. Organisointi
Valmistelijat:
Busck-Nielsen, Camilla, neuvotteleva virkamies, oikeusministeri6, p. 02951 50278

5. Taustatietoja
Kysymys ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifioinnista on ollut esilla pitk&d&n. Edus-
kunnalle annettu hallituksen esitys HE 264/2014 vp on eduskunnassa vireilla.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 28.11.2014 (HE 264/2014 vp)

7. Vaikutukset
Vahvistaa saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueella
seké luo omalta osaltaan edellytykset ILO:n sopimuksen n:o 169 ratifioinnille.

8. Muut tiedot
OM 1/559/2005

4.3 Saamen kielilain arviointi

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittad saamen Kkielilain (1086/2003) muutostarpeet ja valmistella
ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Arvioinnissa kiinnitetadn huomiota lain
soveltamisesta saatuihin kaytannon kokemuksiin ja muun lainsdadannon kehityk-
sessa tapahtuneisiin muutoksiin. Kansainvélisten tutkintaelinten kannanotot saamen
kielen asemasta otetaan arvioinnissa huomioon. Asiaa valmistellaan tiiviissa yhteis-
tyossa saamelaiskardjien kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Saamen kielilain toteutuminen vuosina 20042006. Saamen kielineuvoston kertomus
Saamelaiskarajille saamen kielilain toteutumisesta. Saamelaiskarajat 2008
Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttdmiseksi; Opetus- ja kulttuuriministerion
tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2012:7 ja valtioneuvoston periaatepaatés 3.7.2014
Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2013 (Vuoden 2013
kielikertomus) ja siihen liittyva perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 1/2014 vp

3. Keskeinen sisalto
Tehtdvana on laatia perusmuistio saamen kielilain kehittamistarpeista.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Camilla Busck-Nielsen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio, p. 02951 50278
Maria Soininen (vv.), ylitarkastaja, oikeusministerit, p. 02951 50202

Corinna Tammenmaa, kielineuvos, oikeusministerio, p. 02951 50181

5. Taustatietoja

Saamen kielilaki on ollut voimassa yli kymmenen vuotta ja sen soveltamisesta on
kertynyt kokemusta ja huomioita niin lakia soveltavien viranomaisten kuin yksittaisten
henkildiden taholta. Laki on aiheellista arvioida kokonaisuudessaan sen kehittamis-
tarpeiden selvittamiseksi.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laaditaan vuoden 2015 kuluessa.

7. Vaikutukset

Hankkeella pyritd&n varmistamaan ja vahvistamaan lain soveltaminen kaytdnndssa.
Hankkeella on vaikutuksia saamenkielisten henkildiden kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseen. Laki sisaltdd sdannoksid valtion taloudellisesta vastuusta ja kielellisia oi-
keuksia edistavista toimenpiteista, joilla on taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/58/2015

4.4 Viittomakielilain valmistelu

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerion asettaman tyéryhméan tehtdvana oli valmistella ehdotus viittoma-
kielia koskevaksi suppeaksi yleislaiksi hallituksen esityksen muotoon seka tarkastella
viittomakielisid koskevaa erityislainsdadantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio viittomakielilain tarpeesta 30.1.2013

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerig, mietintdja ja lausuntoja 36/2013)
Viittomakielilakia valmistelevan tydryhman asettamispéétos 23.10.2013

Paatos viittomakielilakia valmistelevan tydryhman toimikauden jatkamisesta
10.4.2014

Viittomakielilakia valmistelevan tyéryhman mietintd (Oikeusministerid, mietint6ja ja
lausuntoja 42/2014)

HE 294/2014 vp

EV 346/2014 vp

Viittomakielilaki 359/2015
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3. Keskeinen sisalto

Viittomakielilaki on suppea yleislaki, jonka tarkoituksena on edistaa viittomakieltéa
kayttavan kielellisten oikeuksien toteutumista. Viranomaisen on toiminnassaan edis-
tettava viittomakieltd kayttavan mahdollisuuksia kayttaa omaa kieltdan ja saada tie-
toa omalla kielellaan. Viittomakielilaki koskee suomalaista ja suomenruotsalaista
viittomakielta.

Viittomakielilailla pyritdédn lisddmaan viranomaisten tietoisuutta viittomakielista seka
viittomakieltd kayttavista kieli- ja kulttuuriryhmana.

Aineelliset sdannokset viittomakieltéa kayttavien kielellisistd oikeuksista sisaltyvat eri
hallinnonalojen lainsdadantoon.

Viittomakielilakia valmistelevan tyéryhman mietintéon siséltyi myos erillinen kannan-
otto viittomakieltd kayttavia koskevan erityislainsaddannén kehittdmistarpeista.

4. Organisointi Oikeusministerio asetti tydryhméan valmistelemaan viittomakielilakia.
Ty6ryhmén toimikausi oli 1.11.2013 - 30.6.2014.
Ty6ryhmén kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja:
Pimia, Kirsi, johtaja, oikeusministerio

Jasenet:

Palmgren, Sten, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Isomaki, Marja, lainsdddantoneuvos, valtiovarainministerio

Pihkala, Jussi, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Porko, Maria, lakimies, sosiaali- ja terveysministeri6

Nissild, Leena, opetusneuvos, Opetushallitus

Alanne, Kaisa, kehittamisjohtaja, Kuurojen Liitto ry

Kankkonen, Janne, varapuheenjohtaja, Finlandssvenska teckensprakiga r.f.

Sihteeri:
Soininen, Maria, ylitarkastaja, oikeusministerig, p. 02951 50202

5. Taustatietoja

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa 2011 todettiin, ettd viitto-
makielisten oikeuksien toteutumista kehitetdan ja mahdollisuus saataa viittomakieli-
laki selvitetaan.

Tahan hallitusohjelman kirjaukseen perustuva selvitys kaynnistyi vuonna 2012. Kuu-
rojen Liitto ry:n alustavan kartoituksen pohjalta oikeusministeriossa laadittiin ar-
viomuistio, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoja viittomakielisten kielellisten oikeuksien
edistamiseksi. Mahdollisina toimintatapoina esitettiin nykyisen lainsdadannon toimi-
vuuden ja soveltamisen parantamista, olemassa olevan lainsdadannon kehittamista
tai erillisen viittomakielilain saatamista.

Arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa puollettiin viittomakielid koskevan erillislain
saatamista sen liséksi, etta voimassa olevaa erityislainsdadantoa tarkistetaan ja ke-
hitetdén tarvittavilta osin. Lausuntopalautteen pohjalta paadyttiin asettamaan viitto-
makielilakia valmisteleva tydryhma, jonka tehtavéana oli lisaksi tarkastella viittomakie-
lisi& koskevaa erityislainsdadantoa.
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Viittomakielta kayttavien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien kansallisena lahtokoh-
tana voidaan pitdd perustuslain 17 §:n 3 momenttia, jossa saadetddn saamelaisten,
romanien ja muiden ryhmien oikeudesta yllapitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Sdannoksessa todetaan, etta viittomakielté kayttavien seka vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Muillakin perusoikeussaannoksilla on yhtymékohtia viittomakielta kayttavien kielelli-
siin oikeuksiin.

Jo vuonna 1996 valmistui oikeusministerion asettaman tyéryhman mietintd "Viitto-
makielen oikeudellinen asema" ja vuonna 2011 oikeusministerion asettaman "Viitto-
makielisten kielelliset oikeudet" -tyoryhman mietinté (Mietintgja ja lausuntoja
24/2011), jossa kaytiin lapi viittomakielisten kannalta keskeista lainsaadantoa ja kay-
tantoja. Viittomakielisten kielioloja on kasitelty myds valtioneuvoston kertomuksissa
kielilainsdadannon soveltamisesta 2006, 2009 ja 2013. Vuonna 2010 ilmestyi Kuuro-
jen Liitto ry:n ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen (nykyinen Kotimaisten kielten
keskus) laatima Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma, jonka keskeisiin ta-
voitteisiin kuului erillisen viittomakielilain saataminen.

6. Aikataulu
Eduskunta hyvéksyi viittomakielilain 12.3.2015. Laki tuli voimaan 1.5.2015.

7. Vaikutukset

Uusi viittomakielilaki turvaa osaltaan viittomakieltd kayttavien kielellisten oikeuksien
toteutumista ja lisaa tietoisuutta viittomakielistd seka viittomakieltd kayttavista kieli- ja
kulttuuriryhmana.

8. Muut tiedot
OM 9/58/2012
OMO041:00/2012
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5 AHVENANMAA

5.1 Ahvenanmaan itsehallintolain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa Ahvenanmaan itsehallintolakia tavalla, joka tayttaisi nykyista
paremmin yhteiskuntakehityksen edellyttdmat ja nykyaikaiselle lainsdadanndlle aset-
tamat vaatimukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean valimietinté (Oikeusministerion mietintdja
ja lausuntoja 6/2015)

Parlamentaarisen Ahvenanmaa-komitean asettamispaatos 19.9.2013
Oikeusministerion Parlamentaarisen Ahvenanmaa-tydryhman mietint6 Ahvenanmaan
itsehallinnon kehittamisesta (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 4/2013)
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen asettaman parlamentaarisen komitean mietin-
to itsehallintojarjestelman ja itsehallintolain uudistamiseksi (Alandsk utredningsserie
2010:2)

3. Keskeinen sisalto

Komitean toimeksiantoon kuuluu muun muassa ehdottaa yhteiskuntakehityksen
edellyttamia itsehallintojarjestelman uudistuksia ja toimenpiteita taloudellisen itsehal-
linnon kehittamiseksi, seka tarkistaa maakunnan ja valtakunnan valista toimivallanja-
koa.

Valimietinngssaan 28.1.2015 komitea on muotoillut linjauksia Ahvenanmaan itsehal-
lintolain uudistamishankkeen jatkovalmistelua varten. Linjauksiin sisaltyy ehdotuksia,
jotka muuttaisivat nykyista oikeustilaa muun muassa seuraavasti:

Ahvenanmaan itsehallintolain tulee yksityiskohdiltaan olla lyhyempi kuin nykyinen
itsehallintolaki sekd antaa kehykset Ahvenanmaan perustuslailliselle asemalle ja
itsehallinnon valtiosdantdoikeudellisille takuille. Itsehallintolakia tdydennetaan yhdel-
& tai useammalla lailla, jotka saadetdan tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa ja
maakuntapaivien suostumuksella.

Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon laajentamista koskien komitea aikoo selvit-
taa tarkemmin, minké yksittaisten verolajien osalta verotustoimivaltaa voitaisiin mah-
dollisesti siirtdéa osittain Ahvenanmaalle. Komitea aikoo ottaa kantaa myds verotus-
toimivallan siirtomenettelyyn. Komitea selvittdd, miten voitaisiin parantaa nykyista
tasoitusjarjestelmad, jossa maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien me-
nojen kattamiseksi vuosittain tietty osuus valtion varoista. Samoin komitea selvittda
vaihtoehtoa, ettd Ahvenanmaalla kannettuja valtionveroja ei siséllytettaisi valtion
talousarvioon, vaan ne jaisivat maakunnalle.

Ahvenanmaan tulee itsehallintolain asettamissa rajoissa itse voida p&attdd, missa
tahdissa sille siirretddn uusia toimivallanaloja valtakunnalta. Siirrosta aiheutuvista
hallinnollisista ja taloudellisista seurauksista on kuitenkin aina neuvoteltava ja sovit-
tava valtakunnan kanssa. Kehitetdan erityinen yksinkertaistettu menettely, jolla var-
mistetaan my6s eduskunnan myé6tavaikutus toimivallan siirrolle. Jatkotydskentelyn
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yhteydessa tdsmennetdén, mité valtakunnan lainsdadantdvallan ydinalueita voidaan
siirtdd maakunnalle nykyiseen tapaan vain muuttamalla itsehallintolakia. Talldin edel-
lytyksena on perustuslain saatamisjarjestys.

Maakuntalakien saatamisen valvontaa komitea ehdottaa muutettavaksi siten, etta
valvonnan painopiste siirtyisi lainvalmisteluprosessin aikaisempaan vaiheeseen.
Maakuntalakien ennakkovalvontaa hoitaisi maakuntalailla perustettava lakineuvosto.
Nykyisin maakuntalakien lainsdadantévalvontaan osallistuvat Ahvenanmaan val-
tuuskunta, oikeusministerié ja tasavallan presidentti. Vain siind tapauksessa etta
valtakunnan ja maakunnan véalinen toimivallanjako on epaselva, maakuntalaki esitel-
taisiin presidentille.

Liséksi komitea ehdottaa parannettavaksi maakunnan hallituksen mahdollisuuksia
osallistua sellaisiin kansainvalisia sopimuksia koskeviin neuvotteluihin, jotka kasitte-
levat maakunnan toimivaltaan kuuluvia asioita. Ahvenanmaan ruotsinkielista asemaa
turvaavan uudenlaisen kansainvélisen valitusmekanismin luomiseen komitea suhtau-
tuu myonteisesti. Se aikoo selvittdd, mille kansainvaliselle instituutiolle tehtéava voi-
taisiin uskoa.

Organisointi
Puheenjohtaja:
Halonen, Tarja, presidentti

Varapuheenjohtaja:
Jansson, Gunnar, eduskuntaneuvos, varatuomari

Varapuheenjohtaja:
Tiilikainen, Teija, johtaja, Ulkopoliittinen instituutti

Jasenet:

Lohi, Markus, kansanedustaja, Keskustan eduskuntaryhma

Tolppanen, Maria, kansanedustaja, Perussuomalaisten eduskuntaryhma
Sasi, Kimmo, Kansallisen Kokoomuksen eduskuntaryhméa

Kantola, llkka, kansanedustaja, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Jarvinen, Heli, kansanedustaja, Vihre& eduskuntaryhma

Haglund, Mia, kansanedustajan avustaja, Vasemmistoliiton eduskuntaryhméa
Henriksson, Anna-Maja, kansanedustaja, Ruotsalainen eduskuntaryhma
Jaaskelainen, Jouko, valtiotieteen tohtori, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhméa
Eriksson, Viveka, maakuntapdivien edustaja, Liberalernas lagtingsgrupp
Jansson, Christer, varatuomari, Obunden samlings lagtingsgrupp

Jansson, Harry, maakuntapdaivien edustaja, Centerns lagtingsgrupp
Jansson, Roger, diplomiekonomi, Moderaternas p& Aland lagtingsgrupp
Jonsson, Axel, maakuntapaivien edustaja, Alands framtids lagtingsgrupp
Sundback, Barbro, valtiotieteen maisteri, Socialdemokraternas lagtingsgrupp

Sihteeristo:
Paasihteeri:
Groop-Bondestam, Janina, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50334

Muut sihteerit:

Holm-Johansson, Marine, lainvalmistelija, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Karlsson, Lars, lainsaadantojohtaja, Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Palmgren, Sten, oikeustieteen lisensiaatti
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5. Aikataulu

Komitean valimietintd on valmistunut 28.1.2015. Tavoitteena on, ettd hallituksen esi-
tyksen muotoon laadittu loppumietintd olisi valmis 30.4.2017 mennessa, jotta halli-
tuksen esitys voidaan antaa eduskunnalle viimeistaan 31.12.2017 ja eduskunta voisi
hyvaksya lain ja jattdd sen lepddmaan vuonna 2019 valittavalle eduskunnalle.

6. Vaikutukset
Aikaansaataisiin yhteiskuntakehityksen edellyttamia itsehallintojarjestelméan ja itse-
hallintolain uudistuksia seka itsehallintoa koskeva nykyaikainen lainsdadanto.

7. Muut tiedot
OM 60/08/2013
OM016:00/2013
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6 HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS

6.1 Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainséadannon
uudistus

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsdadannon uudis-
taminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena on saattaa ajan tasalle lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva
lainsaadanto.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Maéattanen Laura, lainsdddanténeuvos, oikeusministerit, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Hanke liittyy hallitusohjelman kirjaukseen siitd, ettéa tehdaan lapsen huolto- ja tapaa-
misoikeuslainsdddannon uudistus (Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen
ohjelma 29.5.2015 s.21).

6. Aikataulu
Lainsdadannén muutostarpeet selvitetdan kesddn 2016 mennessa. Hankkeen jatko-
valmistelusta paatetaan sen jalkeen.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 31/41/2015
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6.2 Alaikaisen avioliittoa koskevien sdannosten arviointi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on selvittdd, onko alaikdisen avioliittoa koskevia saannoksia tarpeen
uudistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Avioliittolain mukaan oikeusministerio voi erityisista syistéd antaa alle 18-vuotiaalle
luvan avioitua. Hankkeen tarkoituksena on arvioida yhtaalta mahdollisuuksia kehittda
poikkeuslupaa hakevan alaikdisen tilanteen selvittdmistd ja toisaalta sita, olisiko
poikkeusmahdollisuutta perusteltua rajoittaa saatamalla avioliiton solmimiselle ehdo-
ton alaikéraja. Lisaksi selvitetddn mahdolliset tarkistustarpeet, jotka liittyvéat alaikais-
ten ulkomailla solmimien avioliittojen tunnustamiseen Suomessa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maattanen, Laura, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio,
etunimi.S.sukunimi@om.fi, p. 02951 50332

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio,
etunimi.H.sukunimi@om.fi, p. 02951 50260

5. Taustatietoja

Avioliittolain 4 8:n mukaan alle 18-vuotias ei saa avioitua. Oikeusministerid voi kui-
tenkin erityisistd syistd antaa alle 18-vuotiaalle luvan menna avioliittoon. Oikeusmi-
nisteriodn on viime vuosina tullut keskimaarin parikymmentd hakemusta vuodessa.
Poikkeussaannosta on sovellettu rajoitetusti ja viime vuosina suurin osa myonteisen
luvan saaneista on ollut [&hella taysi-ikdisyytta, 17-vuotiaita.

Ulkomailla patevasti solmitun avioliiton tunnustamisesta Suomessa saadetaan avio-
littolain 115 8:ssa. Lahtokohtana on, ettd ulkomainen avioliitto tunnustetaan eli liiton
osapuolia pidetaan Suomessakin aviopuolisoina. Liitto voidaan kuitenkin jattaa tun-
nustamatta, jos sen pitaminen patevana johtaisi Suomen oikeusjarjestyksen perus-
teiden vastaiseen tulokseen.

6. Aikataulu

Asiasta laaditaan arviomuistio, joka lahetetdan lausuntokierrokselle kevaalla 2016.
Hankkeen mahdollisesta jatkovalmistelusta paatetdan sen jalkeen.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 33/41/2015
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6.3 Isyyslain uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on isyyslain ajanmukaistaminen siten, ettd edistetdan lapsen etua ja
oikeutta tietdd alkuperansa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio isyyslain uudistamistarpeista (Oikeusministerid, selvityksid ja ohjeita
37/2011)

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerig, mietintdja ja lausuntoja 6/2012)

Isyyslain uudistamistydryhméan asettamispaatos 25.4.2012

Isyyslain uudistamistydryhman seurantaryhman asettamispaatos 23.5.2012

Isyyden maardytyminen. Kansainvélinen vertailu (Oikeusministerid, selvityksia ja
ohjeita 5/2013)

Isyyslain uudistaminen (Oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 56/2013)

Isyyslain uudistaminen. Lausuntotiivistelma (Oikeusministerid, mietintgja ja lausunto-
ja 7/2014)

HE 91/2014 vp

EV 235/2014 vp

Lait 11-15/2015

Valtioneuvoston asetukset 1275/2015 ja 1276/2015

Oikeusministerion asetus 1474/2015

3. Keskeinen sisalto
Isyyslaki (700/1975) ja isyyslain voimaanpanosta annettu laki (701/1975) kumotaan
ja sdadetaan uusi isyyslaki.

Avioliittoon perustuva ns. isyysolettama sailyy kaytdnndssé ennallaan. Avioliittoon
syntyvan lapsen iséksi todetaan siis jatkossakin lapsen aidin aviopuoliso.

Jos isyys ei maardydy aidin avioliiton perusteella, isyyden voi selvissa tapauksissa
tunnustaa jo ennen lapsen syntymaa aitiysneuvolakdynnin yhteydessa. Samalla pari
voi tehdd sopimuksen lapsen yhteishuollosta. Isyyden selvittdminen ja tunnustami-
nen voidaan myds tehda lastenvalvojan luona lapsen syntyman jalkeen.

Aidin oikeudesta vastustaa lapsen isan selvittamista luovutaan. Aidin sijaan paatok-
sen isyyden selvittamisen keskeyttdmisestd voi rajatuissa tilanteissa tehdéa lasten-
valvoja.

Isana itsedaan pitavan miehen kanneoikeutta laajennetaan. Mies voi jatkossa nostaa
isyyden vahvistamista koskevan kanteen myds tunnustamatta isyyttaan.

Avioliiton ulkopuolella ennen nykyisen isyyslain voimaantuloa syntyneiden kanneoi-
keus isyyden vahvistamiseksi palautetaan. Nykyisen lain tullessa voimaan vuonna
1976 kanneoikeus rajattiin viiteen vuoteen. Laht6kohtana on, ettd perintdoikeus on
talléin sama kuin muillakin perillisilla. Perintdoikeutta ei kuitenkaan yleensa ole, jos
perittava henkild on kuollut ennen 31. tammikuuta 2012. Sdannoksen tarkoituksena
on rajoittaa lain taannehtivia vaikutuksia jo toimitettuihin perinnénjakoihin.

42



4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Vanha isyyslaki vahvistettiin vuonna 1975 ja saatettiin voimaan isyyslain voimaan-
panosta annetulla lailla (701/1975) lokakuun alusta 1976. Isyyslain saanndsten
ajanmukaistaminen on tarpeen ottaen huomioon lainsdadantbéymparistod, perhera-
kenteita ja isyystutkimusmenetelmia koskevat muutokset. Isyyslain uudistaminen ja
avoliitossa syntyvien lasten isyyden tunnustamista koskevan saantelyn ajanmukais-
taminen kirjattiin p&aministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan 2011.

6. Aikataulu
Eduskunta hyvéksyi uuden isyyslain 15.12.2014. Laki tuli voimaan 1.1.2016.

7. Hankkeen vaikutukset
Vanhemmuutta koskevat saannokset vastaavat entistd paremmin nykyisia arvostuk-
sia ja tata koskevat selvitykset voidaan toteuttaa nykyista joustavammin.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2011
OM018:00/2011

6.4 Perinndnjaon perayttamista koskeva saantely

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia perinnGnjaon perayttdmista ja omaisuuden palautusvastuuta
koskeva taydentava saantely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

HE 91/2014 vp

EV 235/2014 vp

Tybryhmén asettamispaéatods 20.3.2015

Tybryhméamietintd. Perinndnjaon oikaisu ja omaisuuden palautusvelvollisuus (Oike-
usministerid, mietintdja ja lausuntoja 48/2015)

HE 72/2015 vp

Lait 1595-1598/2015

3. Keskeinen sisalto

Laaditaan perinnénjaon perayttamista ja omaisuuden palautusvastuuta koskeva tay-
dentéva sdantely. Arvioidaan perintd- ja testamenttisaannon vanhentumiseen liittyvét
lainsdddannon uudistustarpeet.

Lisatdan perintbkaareen uusi perinnonjaon oikaisua ja omaisuuden palautusvelvolli-
suutta koskeva luku. Ehdotettu sdantely tulee sovellettavaksi kaikissa tilanteissa,
joissa perillisen tai yleistestamentin saajan oikeus perintéén on aiemmin toimitetussa
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perinndnjaossa sivuutettu tai lapsen ja vanhemman valinen suhde vahvistetaan pe-
rinndnjaon jalkeen. Perint6- ja testamenttisaannon kymmenen vuoden vanhentumis-
aikaa ei lyhenneta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Silvola, Salla, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Eduskunta edellytti hyvaksyessaan isyyslain kokonaisuudistusta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 91/2014 vp; EV 235/2014 vp), etta hallitus ryhtyy kiireellisesti
valmistelemaan esityksen perinndnjaon perayttamista ja palautusvastuuta koskevak-
si taydentavéaksi sddntelyksi sellaisia tapauksia varten, joissa avioliiton ulkopuolella
ennen 1.10.1976 syntyneelld lapsella on uuden isyyslain 67 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetuin tavoin tai sen seurauksena perintdoikeus is&npuoleisen perittavan jalkeen ja
antaa esityksen eduskunnan kasiteltavaksi hyvissa ajoin niin, ettd ehdotetut muutok-
set voivat tulla samanaikaisesti voimaan uuden isyyslain kanssa.

Eduskunta edellytti lisdksi, etté hallitus arvioi perintd- ja testamenttisaannon vanhen-
tumiseen seka perinndnjaon perdyttamiseen ja palautusvastuuseen liittyvid lainsaa-
dannon yleisid uudistustarpeita erityisesti oikeusvarmuuden ja omaisuuden suojan
nakokulmasta ja ryhtyy arvioinnin perusteella tarvittaessa lainsaadantétoimenpitei-
siin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (HE 72/2015 vp) annettiin eduskunnalle kasiteltavaksi 22.10.2015.
Eduskunta hyvéksyi lakiesityksen 14.12.2015. Lait tulivat voimaan 1.1.2016.

7. Hankkeen vaikutukset

Saannokset edistavat niiden henkildiden oikeuksien toteutumista, joiden perintdoi-
keuteen tai yleistestamenttiin perustuva oikeus on toimitetussa perinnénjaossa Si-
vuutettu. Sdantelyn vaikutukset ulottuvat myds niihin ennen 1.10.1976 avioliiton ul-
kopuolella syntyneisiin lapsiin, joiden perintdoikeus ei ole vanhentunut.

8. Muut tiedot
OM 2/42/2015
OMO024:00/2015

6.5 Aitiytta koskevan sadntelyn valmistelu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on selkeyttdd aitiyden maaraytymista lapsen edun toteutumisen varmis-
tamiseksi ja yhdenvertaisuuden parantamiseksi.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispaatos 10.7.2014
Tyoryhmamietintd 13.11.2014

Luonnos hallituksen esitykseksi 2.2.2015

3. Keskeinen sisalto

Lainsdadantdon ei nykyisin sisélly sdanndksia aitiyden maaraytymisesta. Asiaa val-
misteltiin alustavasti isyyslain uudistamisen yhteydessa, mutta jatkovalmistelu paa-
tettiin toteuttaa erillisend hankkeena. Valmistelussa on nyt ehdotus siitd, milla edelly-
tyksilla ja miten naisparille syntyvan lapsen oikeudellinen suhde molempiin vanhem-
piinsa voidaan vahvistaa. Lisaksi valmistellaan ehdotus muiksi aitiyden maaraytymis-
téd koskeviksi perussddnnoksiksi, kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat
saannokset mukaan lukien.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Maéattanen, Laura, lainsdddanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti huhtikuussa 2012 tyéryhman valmistelemaan isyyslain uudis-
tamista. Tyoryhman tehtavana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus uudeksi isyyslaiksi. Lisaksi tydryhman tuli valmistella ehdotus aitiyden maa-
raytymistd koskevista perussaannoksistd. Tyoryhma luovutti marraskuussa 2013
mietintdnsa (OM Mietintoja ja lausuntoja 56/2013), johon sisaltyi muistio &itiytta kos-
kevista sdanndksista. Laajan lausuntokierroksen (lausuntotiivistelméa: OM Mietint6ja
ja lausuntoja 7/2014) jalkeen viimeisteltiin hallituksen esitys isyyslaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi, joka annettiin eduskunnalle kesékuussa 2014 (HE 91/2014 vp).

Hallituksen esityksen antamisesta paatettdessa 14 ministerid hyvaksyi lausuman,
jonka mukaan naisparille syntyvan lapsen oikeusturvan kannalta on tarve laatia
saannokset siita, miten lapsen juridinen suhde molempiin vanhempiinsa voidaan
vahvistaa. Lausumassa edellytetddn, ettd tarvittavat lainsdadantéehdotukset laadi-
taan isyyslain uudistamistydryhman mietintéon siséltyvan tarkastelun ja siitd annetun
lausuntopalautteen pohjalta. Aikataulutavoitteeksi asetettiin, ettd eduskunta hyvak-
syy esityksen viela taman vaalikauden aikana.

Isyyslain uudistamistyéryhman mietinnéssa pohdittiin aitiyden maaraytymista koske-
via perussaanndksia ja lyhyesti myds aitiyttd koskevia kansainvalisen yksityisoikeu-
den alaan kuuluvia sdédnnoksia (s. 14-27). Lausuntopalautteessa kannatettiin erityi-
sesti ditiyden oikeudellista mé&arittelemista seka naisparin vanhemmuuden sdantelya
tilanteessa, jossa lapsi on saanut alkunsa hedelmdityshoidolla.

6. Aikataulu
Tybryhma luovutti mietinténsa 13.11.2014. Luonnos hallituksen esitykseksi on vii-
meistelty tydoryhmamietinnén ja siitd annetun lausuntopalautteen pohjalta virkamies-
tyona tammikuussa 2015. Hankkeen mahdollisesta jatkovalmistelusta paatetdan
mydhemmin.

7. Muut tiedot
OM 15/41/2014
OMO014:00/2014
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6.6 Tasa-arvoiseen avioliittoon liittyva jatkovalmistelu

1. Tavoite ja tehtavat

Tasa-arvoiseen avioliittoon liittyvd avioliittolain muutos vahvistettiin helmikuussa
2015 ja se tulee voimaan 1.3.2017. Avioliittolain muutoksen toimivuus edellyttda seu-
rannaismuutoksia useisiin muihin lakeihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KAA 3/2013 vp

EK 41/2014 vp

Laki avioliittolain muuttamisesta (156/2015)

Luonnos hallituksen esitykseksi (21.8.2015)

Kutsu kuulemistilaisuuteen ja lausuntopyynt6 21.8.2015
Kuulemistilaisuuden keskustelumuisti

HE 65/2015

3. Keskeinen sisalto

Laaditaan tasa-arvoisen avioliittolain edellyttdmét muutokset muuhun lainsdéadan-
toon kuten rekisteroityja parisuhteita koskevaan lakiin sekd vanhempain- ja perheva-
paiden maaraytymisté ja muita sosiaalietuuksia koskeviin saadoksiin.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Maéattanen, Laura, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50332

5. Taustatietoja

Hankkeen taustalla on kansalaisaloite (KAA 3/2013 vp), jossa ehdotettiin avioliittola-
kia (234/1929) muutettavaksi siten, ettd myds samaa sukupuolta olevat parit voisivat
solmia avioliiton. Eduskunta hyvéksyi tasa-arvoiseen avioliittoon liittyvan avioliittolain
muutoksen joulukuussa 2014. Eduskunta edellytti muutosta hyvéksyessdan, ettd
hallitus ryhtyy viivytyksettd valmistelemaan tasa-arvoisen avioliittolain edellyttamat
muutokset muihin lakeihin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 15.10.2015.

7. Hankkeen vaikutukset

Laadittavat sddnnokset edistavéat yhdenvertaisuutta ulottamalla aviopuolisoita koske-
vat oikeudet samaa sukupuolta oleviin pareihin.

Saaddsmuutosten toimeenpano edellyttdd muun muassa Vaestorekisterikeskuksen
tietojarjestelmiin muutoksia, joista aiheutuu kustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2015
OMO011:00/2015
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6.7 Nimilainsaadannon uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Nimiasetuksen muutosten toteuttaminen ja nimilainsdddanndn uudistustarpeiden
arvioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Nimilautakunnan aloite oikeusministeriolle suku- ja etunimed koskevan lainsaadan-
non kehittamiseksi 12.6.2015

Maistraattien aloite oikeusministeridlle nimilainsdadannon uudistamiseksi 1.9.2015
Ehdotus nimiasetuksen 6 8:n muuttamiseksi 2.11.2015

Muistio nimiasetuksen 6 8:n muuttamisesta 2.11.2015

Valtioneuvoston asetus (1463/2015)

Esittelymuistio 1.12.2015

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministeridlle on esitetty nimilainsdddannon uudistamista koskevia aloitteita.
Aloitteiden mukaan nimilainsdddannon uudistaminen tulisi ensi vaiheessa toteuttaa
menettelyllisend uudistuksena siten, ettd maistraatit voisivat aiempaa useammin
tehdd paatoksia nimiasioissa ilman nimilautakunnan lausuntoa, mikd nopeuttaisi asi-
an kéasittelya. Nimilakia tulisi aloitteiden mukaan uudistaa myo6s sisalléllisesti erityi-
sesti vaeston kansainvalistymisen vuoksi.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Silvola, Salla, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314
Grandell, Joanna, ylitarkastaja, oikeusministerit, p. 02951 50305
Attila, Eeva, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50328

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Valtioneuvosto hyvéksyi nimiasetukseen liittyvat menettelyuudistukset 10.12.2015.
Nimilain uudistamistarve sek& mahdollisen jatkovalmistelun organisointi ja aikataulu
paatetdan mychemmin.

7. Hankkeen vaikutukset
Menettelyuudistusten myota nimiasioiden kasittely nopeutuu.

8. Muut tiedot
OM 24/41/2015
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6.8 Kansainvaliset perintdasiat

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena oli laatia EU:ssa yhdenmukaiset sd&nndt kansainvalistd perintdoikeutta
koskevista kysymyksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 65, vihrea kirja
E-kirjelméa 75/2005 vp

KOM(2009) 154, asetusehdotus

U 84/2009 vp

Asetus (EU) N:o 650/2012

HE 361/2014

EV 316/2014

Lait 681-683/2015

3. Keskeinen sisalto

Asetus siséltaa sdannokset toimivallasta, sovellettavasta laista, paatosten ja virallis-
ten asiakirjojen tunnustamisesta ja taytantdonpanosta perintbasioissa seké euroop-
palaisen perintétodistuksen kayttdonotosta. Eurooppalainen perintétodistus on hy-
vaksyttava kaikissa jasenvaltioissa todisteena perillisten ja testamentinsaajien ase-
masta seka testamentin toimeenpanijoiden ja muiden jddmiston hoitajien valtuuksis-
ta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n
neuvoston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Asetus annettiin 4.7.2012. Asetusta alettiin soveltaa 17.8.2015. Asetuksen edellyt-
tamia lainsdddantomuutoksia koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle hel-
mikuussa 2015 yhdessé pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimusta koske-
van lakiesityksen kanssa. Asetusta tdydentava lainsdadanté on hyvéksytty ja se tuli
voimaan 17.8.2015.

7. Hankkeen vaikutukset
Helpottaa sellaisten perintdasioiden hoitamista, joilla on liittymia yhtd useampaan
jasenvaltioon. Ei vaikutuksia kansallisten perintdasioiden hoitoon.

8. Muut tiedot
OM 11/482/2005
EU/2009/1390
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6.9 Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimuksen
hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Pohjoismaiseen perintdsopimukseen tehtyjen muutosten hyvaksyminen

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimus (allekirjoitettu 1.6.2012)
HE 361/2014

EV 316/2014

Lait 681-683/2015

Valtioneuvoston asetus 1080/2015

SopS 60/2015

3. Keskeinen sisalto

Muutossopimus yhdenmukaistaa sovellettavaa lakia ja lainvalintaa koskevat sdan-
nokset EU:n perintbasetuksen (N:o 650/2012) osoittamalla tavalla. Perimykseen so-
velletaan jatkossa kaikkien Pohjoismaiden kesken sen sopimusvaltion lakia, jossa
perittavalla oli kuollessaan asuinpaikka. Perittdva voi kuitenkin maarata, ettd hénen
perimykseenséa sovelletaan sen sopimusvaltion lakia, jonka kansalainen han on va-
linnan tehdessaan tai kuollessaan. Suomi ja Ruotsi soveltavat ensisijaisesti perinto-
asetuksen saannoksid. Poikkeuksena ovat kuolinpesén hallinnointia koskevat me-
nettelysdannot ja tahan liittyva viranomaisapu seka perintdasioissa annettujen poh-
joismaisten paatdsten tunnustamista ja taytadntdonpanoa koskevat yksinkertaistetut
menettelyt.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken Kbé6penhaminassa 19 paivana
marraskuuta 1934 tehty perintdd, testamenttia ja pesanselvitysta koskeva sopimus
(pohjoismainen perintésopimus) tuli voimaan 1.1.1936 (SopS 21/1935). Sopimusta
uudistettiin edellisen kerran vuonna 1975 (SopS 36/1976). Sopimuksessa on maara-
yksid perimykseen sovellettavasta laista, pesanselvitysta ja perinnénjakoa tai naita
koskevia riitoja koskevasta toimivallasta ja tuomion tai sovinnon tunnustamisesta ja
taytantddnpanosta.

6. Aikataulu

Pohjoismaisen perintdsopimuksen muutossopimus tuli voimaan 1.9.2015. Hallituk-
sen esitys pohjoismaisen perintésopimuksen muutossopimuksen hyvaksymiseksi
annettiin eduskunnan kasiteltdvaksi helmikuussa 2015 yhdessa EU:n perintdasetuk-
sen edellyttdmien lainsdadantémuutosesitysten kanssa. Laki ja asetus sopimuksen
voimaansaattamisesta tulivat voimaan 1.9.2015.

49



7. Hankkeen vaikutukset

Perittavien valinnanvapaus lisdantyy. Saannosten yhdenmukaistaminen EU:n perin-
tbasetuksen kanssa kasvattaa kansainvalisten perintdasioiden ennakoitavuutta ja
vahentda rajaesteita Pohjoismaiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 1/41/2013

6.10  Kansainvalisten parisuhteiden varallisuussuhteita koskevat
asetukset

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset saannét avioliiton ja rekisterdityjen pa-
risuhteiden varallisuussuhteita koskevista kansainvélisyksityisoikeudellisista kysy-
myksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2006) 400 lopullinen, vihre& kirja

E-kirjelm&a 134/2006 vp

KOM(2011) 126, asetusehdotus aviovarallisuussuhteista

KOM(2011) 127, asetusehdotus rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteista
U 8/2011

3. Keskeinen sisalto

Hanke sisaltda kaksi erillistéd ehdotusta, joista toinen kasittelee avioliiton varallisuus-
suhteita ja toinen rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita. Asetusehdotuk-
sissa ehdotetaan saannoksid tuomioistuinten toimivallasta, sovellettavasta laista
sekd paatdsten tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta avioliiton ja rekisterdityjen
parisuhteiden varallisuussuhteita koskevissa asioissa. Ehdotukset kuuluvat kansain-
valisen perheoikeuden alaan. Olennaisin ero ehdotusten valilla on, ettd kansainvali-
sille aviopareille annetaan mahdollisuus valita, mink& maan lakia heidan varallisuu-
teensa sovelletaan puolison kuollessa tai liton paattyessd eroon. Rekisterdityjen
parisuhteiden osalta sovelletaan sen maan lakia, jossa suhde on rekisteroity.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50260
Silvola, Salla, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50314

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n
neuvoston ja komission toimintasuunnitelman toimeenpanoon.
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6. Aikataulu
Asetusehdotusten k&sittely on aloitettu neuvoston tyéryhméassa huhtikuussa 2011.

Tavoitteena oli hyvéaksyéa asetusehdotukset oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa jou-
lukuussa 2015. Paatdksenteon edellytyksend olevaa yksimielisyyttd ei kuitenkaan
syntynyt. Neuvotteluja on taméan vuoksi tarkoitus jatkaa niin sanotun tiivimman yh-
teistybn muodossa. Menettely edellyttda sitd, ettd vahintadn yhdeksan jasenvaltiota
tekee yhteistyon aloittamista koskevan pyynnon komissiolle ja ettd komissio tekee
taman jalkeen asiasta ehdotuksen neuvostolle. On odotettavissa, ettd ehdotus teh-
daan kevaalla 2016.

7. Hankkeen vaikutukset
Yhdenmukaistaisi avioliiton ja rekisterdityjen parisuhteiden varallisuussuhteita kos-
kevat kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat séannékset EU-maissa.

8. Muut tiedot
OM 6/482/2006
EU/2011/0858

6.11  Yleisten asiakirjojen hyvaksyminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on laatia EU:ssa yhdenmukaiset sdannot tiettyjen yleisten asiakirjojen
hyvaksymisen yksinkertaistamiseksi Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2013) 228 lopullinen, komission ehdotus asetukseksi
U 30/2013 vp.

3. Keskeinen sisalto

Asetusta sovellettaisiin EU:n jasenvaltioiden viranomaisten antamiin tiettyihin asiakir-
joihin, jotka koskevat mm. syntymaa, kuolemaa, nimeéa ja yrityksen oikeudellista
muotoa. NAaitd asioita koskeva asiakirja olisi hyvaksyttava toisessa jasenvaltiossa
ilman niin sanottua apostille-todistusta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kemppainen, Outi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50260
Hossa, Johanna, tutkija, oikeusministerio, p. 02951 50195

5. Taustatietoja

Ehdotus perustuu vuonna 2009 hyvaksyttyyn Tukholman ohjelmaan ja vihredén kir-
jaan "Hallintoa helpommaksi kansalaisille: parannetaan virallisten asiakirjojen vapaa-
ta liikkuvuutta ja vaestorekisteritietojen vaikutusten tunnustamista™ KOM (2010) 747
lopullinen.
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6. Aikataulu
Asetusehdotuksen kasittely on aloitettu neuvoston tydryhmasséa kesékuussa 2013.

Asetusehdotus hyvaksyttiin joulukuussa 2015 oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa.
Se julkaistaneen Euroopan Unionin virallisessa lehdessa kevaalla 2016. Asetusta
sovelletaan taysimaaraisesti 30 kuukauden kuluttua julkaisemisesta.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen voimaantulo vahentaisi tiettyjen asiakirjojen hyvéaksymiseen liittyvid kus-
tannuksia ja nopeuttaisi hallinnollisia menettelyja.

8. Muut tiedot
OM 1/482/2013
OM 1/482/2011
EU/2013/0943
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7 VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA

7.1 Kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuudet

1. Tavoite ja tehtavat

Tybryhmén tehtavana oli selvittdd kuluttaja-asiamiehen nykyisen keinovalikoiman
toimivuus ja mahdolliset uudistamistarpeet. Tyoryhma laati tarpeellisiksi harkitse-
mansa ehdotukset kuluttaja-asiamiehen toimivaltuuksien muuttamiseksi. Liséksi ty6-
ryhma arvioi tarvetta kehittdd aluehallintoviranomaisten toimintamahdollisuuksia tie-
tyissa kuluttajansuoja-asioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaéatods 13.6.2014

Tybryhméan mietintd "Kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuudet” (Mietintgja ja lau-
suntoja 11/2015)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndsséd ehdotettiin sdadettavaksi laki seuraamusmaksusta kuluttaja-asioissa
sekd muutettavaksi kuluttajansuojalakia ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua
lakia. Liséksi ehdotettiin teknisluontoisia tarkistuksia eraisiin muihin lakeihin. Ehdote-
tuilla laeilla on tarkoitus parantaa kuluttaja-asiamiehen kaytettavissa olevia keinoja
puuttua elinkeinonharjoittajien kuluttajansuojalainsdddannon vastaisiin toimiin. Tois-
sijaisesti tavoitteena on mahdollistaa kaytettédvissd olevien viranomaisresurssien
tehokkaampi kaytto.

Uudistuksia ehdotettiin niihin pakkokeinoihin, jotka ovat kuluttaja-asiamiehen kaytet-
tavissa silloin, kun lainvastaista menettelyd ei saada neuvotteluilla paattymaan. Ku-
luttaja-asiamiehen maarddman kiellon vastustamista koskevaa menettelyd ehdotet-
tiin muutettavaksi siten, ettd kuluttaja-asiamiehen kieltopaatokseen tyytymattoman
elinkeinonharjoittajan olisi vietdva asia markkinaoikeuden kasiteltavaksi, eika kielto
endd raukeaisi pelkdstaén elinkeinonharjoittajan vastustuksen perusteella.

Liséksi tydryhma ehdotti, ettd kuluttaja-asiamies voisi hakea seuraamusmaksun
maaraamista elinkeinonharjoittajalle tiettyjen laissa yksildityjen kuluttajansuojasaén-
nosten rikkomisesta. Laissa seuraamusmaksusta kuluttaja-asioissa ehdotettiin saa-
dettdvaksi seuraamusmaksun maarddmisen edellytyksistd, seuraamusmaksun maa-
raamisesta poikkeuksellisesti muulle henkiltlle kuin elinkeinonharjoittajalle, seuraa-
musmaksun suuruudesta ja vapautumisperusteesta.

Myds aluehallintovirastojen toimivaltaa kuluttajansuojalainsdadannon valvonnassa
ehdotettiin laajennettavaksi. Tyoryhmén ehdotuksen mukaan aluehallintovirastot
valvoisivat kulutushytdykkeen hinnan ilmoittamisen lisdksi myds muita markkinointia
ja menettelyja asiakassuhteessa koskevia kuluttajansuojalain 2 luvun saanndksia.
Nain pyrittaisiin edistamaan sitd, ettd myods pelkastddn paikallisesti tai alueellisesti
toimivia elinkeinonharjoittajia voitaisiin valvoa nykyista tehokkaammin. Aluehallintovi-
rastot toimisivat tdssa valvontatehtavassa kuluttaja-asiamiehen alaisina viranomaisi-
na.
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4. Organisointi

Valmistelijat:

Rajamaki, Sofia, lainsdddantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50554
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tavoitteena on, etta asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksyl-
l& 2016.

7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 1/471/2014
OMO013:00/2014

7.2 Ryhmérakennuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella ryhméarakennuttamisen toimintaedellytysten parantami-
seksi tarpeelliset muutokset asuntokauppalakiin (843/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Muistio 5.10.2011 asuntokauppalain uudistamistarpeista ryhmarakennuttamisen toi-
mintaedellytyksien parantamiseksi

Muistio 3.11.2011 pidetysta kuulemistilaisuudesta

Asettamispaatos 22.1.2012

Ryhmarakennuttaminen (Oikeusministerid, mietintoja ja lausuntoja 12/2014)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerig, mietintdja ja lausuntoja 36/2014)

HE 228/2014 vp

EV 233/2014 vp

3. Keskeinen sisalto

Séadetddn oma laki ryhmérakennuttamisesta, minka lisdksi tehd&aén tarkistuksia
asuntokauppalakiin ja lakiin kuluttajariitalautakunnasta. Ryhmaéarakennuttamislain
piiriin tulisivat hankkeet, joissa rakennuttamisen padaasiallisena tarkoituksena on
hankkia rynmaan kuuluville luonnollisille henkilGille tai heidan perheenjasenilleen
asunto. Laki soveltuisi riippumatta siitd, onko hankkeessa ryhméarakennuttajakonsult-
tia vai ei. Laki koskisi vain yli kolmen asunnon rakennuttamishankkeita.

Laissa saadettaisiin ensinndkin ryhméarakennuttamishankkeiden markkinoinnista ja
markkinointivaiheessa perittdvien osallistumismaksujen enimmaismaarasta. Lisaksi
saadettaisiin ryhmarakennuttajakonsultin palvelusta, konsultin suorituksessa olevas-
ta virheesta ja viivastyksesta seka niiden seuraamuksista sekd konsultilta edellytet-
tavasta pakollisesta vastuuvakuutuksesta. Laissa olisi niin ikdan sdannoksia ryhma-
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rakennuttamishankkeen toteuttamiseksi tehtavista sopimuksista. Saantely olisi sisél-
I6ltdan osittain erilaista asuntoyhteisomuotoisissa ja kiinteistbmuotoisissa ryhmara-
kennuttamishankkeissa.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

Hanke liittyy hallitusohjelman (P&aministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011, s. 72-73) kirjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on parantaa ryhméra-
kennuttamisen toimintaedellytyksid ja k&ynnistaa ohjelma ryhmarakennuttamisen ja
muiden uusien asumiskonseptien edistdmiseksi.

6. Aikataulu
Ryhmarakennuttamislaki (190/2015) ja siihen liittyva oikeusministerion asetus ryh-
marakennuttamisasiakirjoista (450/190) tulivat voimaan 1.9.2015.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/42/2011
OMO002:00/2013

7.3 Kuluttajariitojen vaihtoehtoinen riitojenratkaisu

1. Tavoite ja tehtavat
ADR-direktiivin taytantéonpano ja ODR-asetuksen tarkoituksenmukaisen soveltami-
sen kannalta tarpeellisten tarkistusten tekeminen lainsaadantoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2011) 793 lopullinen

KOM(2011) 794 lopullinen

U 3/2012 vp

TaVL 12/2012 vp

U-jatkokirje 14.9.2012

Direktiivi 2013/11/EU

Asetus 524/2013

Asettamispaatos 1.4.2014

Tydryhman mietintd (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 25/2015)
Lausuntotiivistelma (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 45/2015)
HE 74/2015

TaVM 13/2015 vp

EV 69/2015 vp

Lait 1696-1670/2015

Valtioneuvoston asetus 5/2016

Oikeusministerion asetukset 3—4/2016
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3. Keskeinen sisalto

Direktiivin (ns. ADR-direktiivi) tarkoituksena on varmistaa, ettéa kaikissa jasenvaltiois-
sa on laadukkaita tuomioistuimen ulkopuolisia riidanratkaisuelimia. Direktiivilla vel-
voitetaan jasenvaltiot varmistamaan, etta kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien valiset
riidat voidaan saattaa ADR-elimen ratkaistaviksi seka asetetaan ADR-elimille minimi-
laatuvaatimukset. Liséksi direktiivissd asetetaan velvoitteita elinkeinonharjoittajille,
ADR-elimille ja kansallisille viranomaisille.

Asetuksen (ns. ODR-asetus) tarkoituksena on perustaa s&hkdinen asiointipiste,
ODR-foorumi, jonka kautta olisi mahdollista toimittaa valitus toimivaltaiselle ADR-
elimelle rajat ylittavissad sahkoista kaupankayntid koskevissa riidoissa. ODR-foorumi
ei itse ratkaisisi riitoja, vaan sen tehtavana olisi etsid asiassa toimivaltainen kansalli-
nen riidanratkaisuelin ja valittaa sille kuluttajan ODR-foorumissa tekema valitus.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

Komissio on antanut aiemmin kaksi suositusta vaihtoehtoisesta kuluttajariitojen rat-
kaisusta (98/257/EY ja 2001/310/EY) sek& perustanut kaksi verkostoa (ECC-NET ja
FIN-NET), jotka kasittelevét vaihtoehtoista riidanratkaisua.

6. Aikataulu

Komissio antoi ehdotuksensa 29.11.2011, ja ehdotukset hyvaksyttiin kevaalla 2013.
Taytantbonpanoaika paattyi 9.7.2015. Kansalliset lait ja asetukset tulivat voimaan
9.1.2016.

7. Vaikutukset

Suomessa toimivia, direktiivin ja asetuksen soveltamisalaan kuuluvia vaihtoehtoisia
riidanratkaisuelimid ovat kuluttajariitalautakunta ja likennevahinkolautakunta sek&
yksityisia elimid pankkilautakunta, vakuutuslautakunta ja arvopaperilautakunta. Di-
rektiivin seka asetuksen kansalliset vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea naiden
elinten toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 2/471/2011
EU/2011/1948
EU/2011/1949
OMO011:00/2014
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7.4 Julkisyhteison vahingonkorvausvastuu

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on julkisyhteis6jen vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaadannon
uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistamistarpeesta (selvitysraportti OM/23.6.1998)
Julkisyhteisén vahingonkorvausvastuu (Oikeusministerio, selvityksia ja ohjeita
59/2010)

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerig, mietintdja ja lausuntoja 10/2011)

3. Keskeinen sisalto
Tarkoituksena on saattaa ajan tasalle julkisyhteison korvausvastuuta koskevat va-
hingonkorvauslain sédnndkset.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maéattanen, Laura, lainsdddanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50332
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

Hanke liittyy vuonna 1998 aloitettuun vahingonkorvauslain uudistamiseen. Henkil6-
vahinkojen korvaamista koskeva sdantely uudistettiin vuoden 2006 alusta. P.taan
varallisuusvahingon korvaussdantelyn osalta puolestaan paadyttin vuonna 2003
siihen, ettei tarvetta lainsaadantomuutoksiin ole.

6. Aikataulu

Oikeusministerion ulkopuoliselta selvitysmieheltd saantelyn uudistamistarpeesta ti-
laama selvitys on ollut lausunnolla ja lausuntopalautteesta on laadittu tiivistelma.
Hankkeen valmistelun jatkamisesta paatetadn myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 19/41/2007

57



7.5 Sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan
Rooma | -asetuksen taytantdonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella kansalliseen lainsdddantéon vuonna 2008 hyvaksytyn
asetuksen edellyttamat tarkistukset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(2002) 654 lopullinen, vihre& kirja

E 5/2003 vp

KOM (2005) 650 lopullinen, asetusehdotus

U 7/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 593/2008 sopimusvelvoitteisiin so-
vellettavasta laista (Rooma I)

3. Keskeinen sisalto
Asetuksessa sdadetaan siitd, minka valtion lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoi-
tetta, jolla on liittym& kahteen tai useampaan valtioon.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Maéattanen, Laura, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50332
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitelman toimeen-
panoon.

6. Aikataulu

Asetusta on sovellettu joulukuusta 2009. Lainsdadannén selkeyden vuoksi on tar-
peen kumota voimassa olevaan lainsdadantoon sisaltyvat, asetuksen kanssa ristirii-
dassa olevat saannokset. Teknisluonteisia tarkistuksia on tarpeen tehda ainakin ku-
luttajansuojalakiin ja tydsopimuslakiin.

7. Hankkeen vaikutukset
Asetuksen saannokset vastaavat paapiirteissddn Rooman yleissopimuksen sdante-
ly&, minké& vuoksi asetuksen vaikutukset Suomessa jaavéat verrattain vahaisiksi.

8. Muut tiedot
OM 15/461/2002
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7.6 Ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi
digi-sopimuksista

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotukset liittyvéat digitaalisia sisamarkkinoita koskevaan strategiaan, jonka
tavoitteena on luoda tarvittavat edellytykset verkkokaupan kasvun nopeuttamiseksi.
[Erityisesti ehdotuksilla pyritdé&n vahentdmaan kustannuksia, jotka johtuvat erilaisista
sopimusoikeudellisista sd&nnoksista jasenvaltioissa, luomaan oikeusvarmuutta yri-
tyksille, auttamaan kuluttajia hyétymaéan rajat ylittdvan verkkokaupan eduista, véhen-
tamaan kuluttajille virheellisestd digitaalisesta sisallosta aiheutuvia haittoja seka yli-
paatdan luomaan kohtuullinen tasapaino yritysten ja kuluttajien valilla.]

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2016) 633-635 lopullinen

3. Keskeinen sisalto

Ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi, jotka koskevat tavaran
verkkokauppaa ja muuta etamyyntia seka digitaalisen sisallon toimittamista annettiin
joulukuussa 2015. Saannokset digitaalisesta siséllostd ovat EU-tasolla uusia eikd
kansallisestikaan erityissadnnoksia tallaisista hytdykkeista ole kuin kahdessa jasen-
valtiossa. Tavoitteena on estéé se, ettd yh& useammat jasenvaltiot sdataisivat omat
saannoksensa ja ettd toimintaymparistd siten monimutkaistuisi.

Tavaran verkkokauppaa ja muuta etdmyyntid koskevat sdédnnokset vastaavat sisal-
I6ltdan paaosin kulutustavaroiden kauppaa ja takuuta koskevan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY saannoksia. Merkittava ero aikaisempaan on
kuitenkin, ettd tavaran etdkauppaa koskevan uuden direktiivin ehdotetaan olevan
tédysharmonisoiva siten, ettd jdsenvaltiolla ei olisi oikeutta pitdd voimassa tai saataa
saannoksia, jotka poikkeavat direktiivin s@dnnoksista.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
Rajamaki, Sofia, lainsdddantdneuvos, p. 02951 50554

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotusten kasittely neuvostossa alkaa tammikuussa 2016.

7. Vaikutukset

Komission vaikutusarvioinnin mukaan digitaalista sisaltdd tarjoaville EU-yrityksille
aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia 1,55 miljardia euroa ja tavaran verkkokauppaa
harjoittaville yrityksille noin 7,55 miljardia euroa. EU:n bruttokansantuotteen olete-
taan kasvavan noin 4 miljardia euroa vuodessa.

Verkossa ostoksia tekevien kuluttajien maarén odotetaan kasvavan noin seitseman
prosenttiyksikkdd nostaen rajat ylittavia ostoksia tekevien kuluttajien maaran 64 ja 70
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miljoonan valille. Kuluttajahintojen odotetaan laskevan EU:ssa keskimaérin 0,25 %.
Kotitalouksien kulutuksen odotetaan nousevan EU:ssa keskimaarin 0,23 %, mika
vastaa summaltaan noin 18 miljardia euroa.

8. Muut tiedot
OM 2/482/2015

1.7 Direktiivi asunto-omaisuuteen liittyvista kuluttajaluotoista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on panna kansallisesti tadytant6on asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttaja-
luottoja koskeva direktiivi 2014/17/EU seka valmistella luottomarkkinoiden kehittymi-
sen johdosta tarvittavat muut lainsdadéantémuutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2011) 142 lopullinen

U 7/2011 vp

U-jatkokirje 30.11.2011

Neuvoston yleisnakemys 30.5.2012

ECON-valiokunnan raportti 7.6.2012

PE-CONS 25/13

Direktiivi 2014/17/EU

Tybryhmén asettamispaéatos 29.1.2015

Tyoryhmamietintd 16.11.2015 (Mietintdja ja lausuntoja 54/2015)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssé ehdotetaan saadettéavaksi uudet lait asunto-omaisuuteen liittyvien kulut-
tajaluottojen valittajista ja eraistad luotonantajista ja luotonvalittgjistda seka muutetta-
vaksi kuluttajansuojalakia (38/1978). Lisaksi ehdotetaan eraita muutoksia luottolai-
tostoiminnasta annettuun lakiin (610/2014), Finanssivalvonnasta annettuun lakiin
(878/2008) ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin (879/2008).

Kuluttajansuojalakiin ehdotetaan lisattavaksi asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttaja-
luottoja koskeva uusi 7 a luku. Jatkossa samat, kuluttajansuojalain 7 luvun saé&dnnok-
set eivat endd koskisi kaikkia elinkeinonharjoittajien kuluttajille myontamiéa luottoja.
Myds muita kuluttajaluottoja koskeviin kuluttajansuojalain 7 luvun sdannoéksiin ehdo-
tetaan eréitd muutoksia, jotka perustuvat direktiivin sdannéksiin. Uudet saannokset
muun muassa kytkykaupan kiellosta olisivat soveltamisalaltaan laajempia kuin direk-
tiivin sd&nndkset koskien kaikkia kuluttajaluottoja. Liséksi tulkintaepaselvyyksien
poistamiseksi koron muuttamista koskevaa sd&nndsta ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, etta kuluttajaluottosopimuksen ehdoissa voidaan sopia, etta luoton korko voi
muuttua vain sopimuksessa yksildidyn viitekoron muutosten mukaisesti.

Kuluttajansuojalakiin tehtavien uudistusten lisdksi merkittavin direktiivin taytantéon-
panoon liittyva uudistus liittyy luotonvalittjiin, jotka valittavat asunto-omaisuuteen
littyvid kuluttajaluottoja. Tallaisten luottojen valittAminen saadettaisiin rekisterdintia
edellyttavaksi elinkeinoksi.
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Kansallisia, vailla direktiiviperustaa ovat ehdotetut sddnndkset vertaislainoista. Ver-
taislainalla tarkoitetaan mietinndssa elinkeinonharjoittajan kuluttajalle valittdmaa luot-
toa, jonka my6ntdd muu kuin ammattimainen luotonantaja.. Tallaisten lainojen valit-
taminen edellyttaisi jatkossa rekisterdintia Etela-Suomen aluehallintoviraston yllapi-
tamaan luotonantaja- ja vertaislainavalittajarekisteriin. Lisaksi vertaislainojen valitta-
jan olisi huolehdittava siitd, ettd luottosuhteessa noudatetaan kuluttajansuojalain
kuluttajaluottoja koskevia s&dannoksia.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Lainsdadantbéneuvos Katri Kummoinen, oikeusministerid, p. 02951 50266
Lainsdadantbéneuvos Sofia Rajamaki, p. 02951 50554

Tutkija Johanna Hossa, oikeusministerio, p. 02951 50195

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tarkoituksena on, etta hallituksen esitys annetaan huhtikuussa 2016.

7. Vaikutukset

Saantely vastaa paapiirteissaan voimassa olevan kuluttajansuojalain 7 luvun periaat-
teita. Suurimmat kustannusvaikutukset luotonantajille aiheutunee uuden ESIS-
lomakkeen kayttdonotosta.

8. Muut tiedot
OM 4/471/2005
EU/2005/1220

7.8 Matkapakettidirektiivin uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tehostaa sisémarkkinoiden toimintaa ja saavuttaa kuluttajansuojan
korkea taso ajanmukaistamalla matkapakettidirektiivi (90/314/ETY) ja laajentamalla
se kattamaan nykyiset matkapalvelujen yhdistdmistavat, erityisesti netin kautta myy-
tavat matkapalvelujen yhdistelmat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 512 lopullinen

U 65/2013 vp

TaVL 38/2013 vp

(EU) 2015/2302

3. Keskeinen sisalto
Direktiivilla on tarkoitus saattaa matkapaketteja koskeva saantely ajan tasalle ja vas-
taamaan verkkokaupan kehittymisen myodta muuttuneita matkailumarkkinoita. Kulut-
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tajansuojaa parannetaan laajentamalla direktiivin soveltamisala koskemaan perin-
teisten pakettimatkojen lisdksi myds muita matkapalvelujen yhdistelmia sek& uudis-
tamalla epaselvia ja vanhentuneita sdannoksia.

Direktiivilla pyritdan myds luomaan alalla toimiville elinkeinonharjoittajille tasapuoliset
toimintaedellytykset saattamalla erilaisia yhdistettyja matkapalveluja tarjoavat elin-
keinonharjoittajat yhtendisen saantelyn alle ja poistamalla rajat ylittavan kaupan lain-
saadanndllisia esteita.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Direktiivi on annettu 25.11.2015. Direktiivi on saatettava voimaan 1.1.2018 mennes-
sa ja sitd on sovellettava 1.7.2018 alkaen.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeen vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/471/2013
EU/2013/1308
EU/2013/1306

7.9 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
lentomatkustajien oikeuksia koskevien sdanndsten
muuttamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on edistda lentomatkustajien asemaa varmistamalla, etté lentoliikenteen
harjoittajat noudattavat matkustajien suojaksi lentoliikenteen hairidtilanteissa annet-
tuja sdannoksia (EY) N:o 261/2004 seké (EY) N:o 2027/97, mutta ottaen kuitenkin
nykyistd paremmin huomioon lentoliikenteen harjoittajien taloudelliset voimavarat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

[KOM (2011) 144 lopullinen, valkoinen kirja]

KOM (2011) 174 lopullinen, komission tiedonanto
2011/2150(INI), Euroopan parlamentin paatdslauselma
KOM (2013) 130 lopullinen, asetusehdotus

U 21/2013 vp
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3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksessa selvennetaan erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisalty-
vid tulkinnanvaraisia kysymyksid. Ehdotuksen myo6ta matkustajien oikeus muun mu-
assa huolenpitoon ja apuun vahvistuisi, minkd liséksi lityntalentojen matkustajien
oikeusasema selkeytyisi. Toisaalta matkustajilla olisi nykyistd harvemmin oikeus ase-
tuksen mukaisiin vakiokorvauksiin lentojen viivastyessa. Myds lentoyhtion velvolli-
suutta jarjestdad matkustajalle majoitus tuhkapilven kaltaisissa poikkeuksellisissa olo-
suhteissa rajoitettaisiin. Rajoituksia majoituksen jarjestamiseen ei kuitenkaan sovel-
lettaisi tiettyihin erityisryhmiin, kuten liikuntarajoitteisiin henkil®ihin.

Asetusehdotuksella pyritddn myos edistimdan matkustajien padsya oikeuksiinsa
matkatavaroiden tuhoutuessa tai vahingoittuessa. Asetukseen (EY) N:o 2027/97
ehdotetaan lisattavaksi erityissaannoksia lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuus-
ta liikuntarajoitteisen henkildon pyo6ratuoliin tai muuhun liikkkumisen apuvalineeseen
kohdistuneissa vahingoissa. Ehdotukseen sisaltyy my6s soittimia koskevia erityis-
saannoksia.

Liséksi pyritdan varmistamaan saanndsten tehokas noudattaminen ehdottamalla
muutoksia valvontaviranomaisia koskeviin saanndksiin seké eriyttamalla yksittéaisten
valitusten kasittely sddnnosten valvonnasta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266
Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely neuvostossa alkoi kesakuussa 2013. Taman hetkisten tietojen
mukaan asetusehdotusta ei tulla kasittelemaén neuvostossa kaynnissa olevalla
Alankomaiden p.eenjohtajuuskaudella.

7. Vaikutukset

Muutettavat asetukset sailyvéat perusteiltaan pitkéalti ennallaan. Monissa yksityiskoh-
dissa asetusehdotus selkeyttaisi erityisesti asetukseen (EY) N:o 261/2004 sisaltyvia
tulkinnanvaraisia seikkoja ja parantaisi siten matkustajien mahdollisuuksia saada
asetuksen mukaiset oikeutensa toteutetuiksi. Asetusehdotus vahentéisi toteutues-
saan lentoyhtidille asetuksesta aiheutuvaa taloudellista rasitetta erityisesti vakiokor-
vaussaanndoksiin ehdotettavien muutosten johdosta.

8. Muut tiedot
OM 1/479/2013
EU/2013/0772
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7.10  Uuden maksupalveludirektiivin taytantdénpano

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on panna taytantdon maksupalveluista sisémarkkinoilla annettu direktiivi
(EU) 2015/2366, jolla kumotaan direktiivi 2007/64/EY, oikeusministerion toimialaan
kuuluvilta osilta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 547 lopullinen

U 68/2013 vp

Direktiivi (EU) 2015/2366

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministerion toimialaan kuuluvat sd&nntkset ovat lahinna direktiivin Il ja IV
osastossa. Ne vastaavat paljolti kumottavan maksupalveludirektiivin 2007/64/EY Il
ja IV osaston sédanndksia, jotka on pantu taytantdon maksupalvelulailla (290/2010).
Uudella direktiivilla kuitenkin mm. laajennetaan saantelyn soveltamisalaa nykyisesta,
tehostetaan maksupalveluntarjoajan tiedonantovelvollisuutta koskevia saannoksia
sek& uudistetaan vastuuséantelya. Lisdksi direktiivissd on kokonaan uutta sdantelya,
joka koskee maksutoimeksiantopalveluja ja tilitietopalveluja.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Direktiivin sdannokset kuuluvat sek& valtiovarainministerion ettéd oikeusministerion
toimialaan. Nykyinen maksupalveludirektiivi on pantu kansallisesti taytantdon valtio-
varainministerion toimialaan kuuluvalla maksulaitoslailla (297/2010) ja oikeusministe-
rion toimialaan kuuluvalla maksupalvelulailla (290/2010).

6. Aikataulu
Tybryhma valmistelemaan direktiivin taytdntdonpanoa on tarkoitus asettaa kevaalla
2016. Direktiivi on pantava taytantdon viimeistaan 13.1.2018.

7. Vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu valtioneuvoston kirjelmassa eduskunnalle (U 68/2014 vp,
erityisesti kohta 4).

8. Muut tiedot
OM 1/479/2016
EU/2013/1385
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7.11  Yleissopimus valittdjan hallinnassa olevia arvopapereita
koskevista yhdenmukaisista aineellisoikeudellisista sdanndista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifiointi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

E 106/2005 vp, jatkokirjelm& 17.6.2008

Kuulemismuistio 13.5.2009

28.5.2009 pidettyyn kuulemiseen liittyva poytakirja
Kokousmuistio — UNIDROIT -diplomaattikonferenssi 2009

3. Keskeinen sisalto
Yleissopimuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa valittdjan hallinnassa olevia ar-
vopapereita koskevia aineellisoikeudellisia sdannoksia.

Yleissopimus koskee arvopapereita, joihin liittyvat oikeudet merkitaan valittajan ylla-
pitamalle tilille. Tallaisia arvopapereita hallitaan moniportaisissa vélittjien ketjuissa
mutta myos omistajakohtaisilla arvopaperitileilld, joissa sijoittajalla séilyy suora esi-
neoikeus arvopaperiin ja valitén suhde liikkeeseenlaskijaan. Jalkimmaisista esimerk-
keja ovat Suomen arvo-osuusjarjestelmassé omistajakohtaisille arvo-osuustileille
merkityt arvopaperit.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on ns. sekasopimus sisdltaen sek& Euroopan yhteison etta jasenvalti-
oiden toimivaltaan kuuluvia maarayksid. EU:n komissio on osallistunut neuvotteluihin
yhteison toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa.

6. Aikataulu
Yleissopimus hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 9.10.2009. Yleissopimuksen
allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetdan myéhemmin.

Kehitys EU:ssa saattaa johtaa siihen, ettd komissio antaa arvopaperioikeutta koske-
van direktiiviehdotuksen, mink& vuoksi yleissopimuksen ratifiointi ei todenndkoisesti
l&hiaikoina etene. EU:n oman lainsdadantbehdotuksen aikataulu on kuitenkin talla
hetkella avoin.

7. Vaikutukset

Yhdenmukaistamalla aineellisoikeudellisia sé&dnndksia yleissopimus véhentaisi eri-
tyisesti rajat ylittdvaan arvopapereiden vaihdantaan ja vakuuskayttoon liittyvia oikeu-
dellisia riskeja. Siten yleissopimus parantaisi arvopaperimarkkinoiden toimivuutta ja
alentaisi markkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot
EU/2005/1064
OM 3/472/2005
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7.12  Yleissopimus valittdjan hallinnassa oleviin arvopapereihin
liittyviin tiettyinin oikeuksiin sovellettavasta laista

1. Tavoite ja tehtavat
Yleissopimuksen mahdollinen allekirjoittaminen ja ratifioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 26.5.2003
Lausuntotiivistelma

E-kirjelmé& 98/2002 vp

U 13/2004 vp

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa méaaritelladn, minkd maan lakia sovelletaan valittdjan hallinnassa
olevien arvopapereiden luovutukseen ja vakuuskayttéon silloin, kun arvopaperiin
littyvat oikeudet merkitaan valittajan yllapitamalle tilille. PAdsadnndn mukaan sovel-
lettaisiin tilinhaltijan ja valittdjan valitsemaa lakia. Sopimus koskisi myos Suomen
arvo-osuusjarjestelméassé arvo-osuustileille merkittyja arvopapereita.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Yleissopimus on nk. sekasopimus siséltaen sek& Euroopan yhteison ettd jasenvalti-
oiden toimivaltaan kuuluvia maéarayksia. Yleissopimukseen liittyminen edellyttéda se-
k& EU:n ettd kansallisen lainsaadannon tarkistamista.

6. Aikataulu

Yleissopimus hyvaksyttin Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssissa
13.12.2002. EU:n komissio teki 5.1.2004 neuvostolle ehdotuksen paattkseksi yleis-
sopimuksen allekirjoittamisesta yhteison puolesta. Yleissopimuksen allekirjoittami-
sesta on useaan otteeseen keskusteltu neuvoston tydryhmassé, mutta asiasta ei ole
paasty yhteisymmarrykseen. Komissio on ilmeisesti luopunut pyrkimyksestd saada
yleissopimus allekirjoitetuksi ja saattaa tdman sijasta antaa arvopaperioikeutta kos-
kevan lainsdaddantdehdotuksen, jossa saantelyn kohteena olisivat muun muassa
lainvalintakysymykset. EU:n oman lainsdddantbehdotuksen aikataulu on kuitenkin
talla hetkella avoin.

7. Hankkeen vaikutukset

Yleissopimus parantaisi oikeusvarmuutta sovellettavasta laista ja ndin tehostaisi ja
mahdollisesti liséisi arvopapereiden vaihdantaa ja vakuuskayttod erityisesti rajojen
yli. Se my6s alentaisi arvopaperimarkkinoiden ja niilla toimivien kustannuksia.

8. Muut tiedot

OM 7/482/2003
OMO028/00/2001
EU290702/0073
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7.13  Kansainvalisen online-riidanratkaisujérjestelman luominen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on luoda YK:n kansainvédlisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCIT-
RAL) puitteissa kansainvalinen verkkovalitteinen riidanratkaisujarjestelma (ODR)
rajat ylittdvan kaupankaynnin edistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen valmisteluasiakirjat ovat |6ydettavissa UNCITRALIn kotisivuilta osoitteesta:
http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_groups/30nline_Dispute_Resol
ution.html

3. Keskeinen sisalto

Tavoitteena on luoda kansainvalinen verkkovélitteinen riidanratkaisujarjestelma, jos-
sa kasiteltaisiin rajat ylittavid, sahkoistd kaupankayntid koskevia, taloudelliselta ar-
voltaan vahaisid massaluonteisia sopimuksia koskevia riitoja. Jarjestelmassa kasitel-
taisiin sek& elinkeinonharjoittajien valisia ettd elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vali-
sia riitoja.

4. Organisointi

Valmistelija:

Haapasaari, Riitta, erityisasiantuntija, oikeusministerid, p. 02951 50139
Rajamaki, Sofia, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50554

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Ehdotuksen ké&sittely on alkanut toimikunnan Online Dispute Resolution
-tydryhmassa (tyoryhma 1l) syksylla 2010. Tydryhma kokoontuu puolivuosittain, ja
seuraava kokous on helmi-maaliskuussa 2016. Tyoryhman maaraaika paattyy vuon-
na 2016, vaikka riidanratkaisujarjestelmasta ei paastaisikaan yksimielisyyteen.

7. Vaikutukset
Hankkeen vaikutukset arvioidaan myéhemmin.

8. Muut tiedot
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7.14  Lentoyhtitiden vahingonkorvausvastuuta koskevan
yleissopimuksen uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on uudistaa lentokoneiden kolmansille tahoille aiheuttamien vahinkojen
korvaamista koskeva kansainvéalisoikeudellinen saantely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Convention on Compensation for Damage to Third Parties, Resulting from Acts of
Unlawful Interference Involving Aircraft

Signed at Montréal on 2 May 2009

Convention on Compensation for Damage Caused by Aircraft to Third Parties
Signed at Montréal on 2 May 2009

3. Keskeinen sisalto

Diplomaattikonferensissa 20.4.—1.5.2009 hyvaksyttiin kaksi yleissopimusta, joilla
nykyaikaistetaan ja selkeytetddn lentokoneiden maanpinnalla aiheuttamien vahinko-
jen korvausvastuuta (Conventions on Compensation for Damage Caused by Aircraft
to Third Parties from Acts of Unlawful Interference or from General Risks). Yleisso-
pimukset kuuluvat osittain EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

4. Organisointi
Valmistelija:
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50266

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Sopimusten mahdollisesta allekirjoittamisesta ja ratifioinnista paatetadn myohemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

Vahingonkorvausvastuun yhtendistdminen maailmanlaajuisesti selkeyttéisi korvaus-
saantelya, helpottaisi vastuiden vakuuttamista ja parantaisi matkustajien korvausoi-
keudellista asemaa.

8. Muut tiedot
OM 2875/45/2001

68



8 YHTIOOIKEUS

8.1 Osakeyhtiolain muutostarve

1. Tavoite ja tehtava
Laaditaan virkatyona arviomuistio osakeyhtidlain toimivuudesta ja muutostarpeesta
mahdollisen lainvalmistelutoimeksiannon antamista varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Osakeyhtidlain toimivuus ja muutostarpeet — verkkokeskustelun 2015 palaute

3. Keskeinen sisalto

Nykyinen osakeyhtidlaki on ollut voimassa yhdekséan vuotta. Tana aikana yhtididen
toimintaymparistd ja muu yhteiskunta ovat muuttuneet olennaisesti mm. digitalisoin-
nin etenemisen ja mikro- ja pk-yritystoiminnan tarpeiden kehityksen sek& yritystoi-
minnan kansainvalistymisen ja rajatylittdvan yritystoiminnan tarpeiden myota. Ar-
viomuistiossa selvitetadn paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman toteuttamiseen
littyvan muutostarpeen (digitalisointi, yritystoiminnan edellytysten helpottaminen,
saantelyn sujuvoittaminen, norminpurku) lisdksi osakeyhti6lain voimassaoloaikana
ilmennyt yksityiskohtaista sddnnésten muutostarvetta.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerit, p. 02951 50558

5. Taustatietoja

Oikeusministerio jarjesti 6.—25.10.2015 yleistlle avoimen verkkokeskustelun osake-
yhtiélain toimivuudesta, vaikutuksista ja kehittdmistarpeista. Verkkokeskustelun ai-
heita olivat 1) yhtion perustaminen, rekisterdinti ja sdhkoiset yhtidasiakirjat, 2) yhtitén
paatoksenteko, johto ja vastuu sekéd 3) rahoitus, tilinpdatos ja yritysjarjestelyt. Kes-
kustelun pohjaksi esitettiin yhteensa 31 edelld mainittuihin aiheisiin liittyvaa ehdotus-
ta perusteluineen. Verkkokeskustelussa esitettiin yhteensd 42 ehdotusta, joihin an-
nettiin yhteensa 447 kommenttia.

6. Aikataulu

Arviomuistio 1.3.2016

Lausuntokierros 1.3.-30.4.2016

Kuulemistilaisuus maaliskuu 2016

Yhteenveto lausuntokierroksesta ja kuulemisesta elokuu 2016

7. Hankkeen vaikutukset
Arvioidaan valmistelun kuluessa.

8. Muut tiedot
OM 32/41/2015
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8.2 Henkildyhtiélain muuttaminen

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena on muuttaa avoimesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiostd annettua lakia
(henkiloyhtidlaki) henkildyhtididen toimintamahdollisuuksien parantamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arvio avoimesta yhtidsta ja kommandiittiyhtidsté annetun lain muutostarpeesta
Henkiloyhti6lain muuttaminen. Lausuntoyhteenveto avoimesta yhtiosta ja komman-
diittiyhtidstd annetun lain muutostarpeesta

Laki avoimesta yhtiostd ja kommandiittiyhtibsta annetun lain muuttamisesta.
HE-luonnos 28.1.2015

Lag om &ndring av lagen om Oppna bolag och kommanditbolag. RP Utkast
28.1.2015

HE 17/2015

EV 32/2015

TaVM 6/2015

Laki 1444/2015

3. Keskeinen sisalto

Ehdotus helpottaa henkiloyhtitn yhtibkaudesta, yhtion purkamisesta ja yhtidosuuden
lunastamisesta sopimista. Liséksi ehdotuksella selvennetdédn henkildyhtion perusta-
mista siten, ettda avoin yhtid ja kommandiittiyhtié syntyy rekister6innilla. Uuden lain
aikana henkildyhtio voi toimia nykyisin tavoin, uusi laki tuo toimintamahdollisuuksia ja
-vaihtoehtoja.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerit, p. 02951 50558

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

Suomen paaomasijoitusyhdistys ry ehdotti 25.5.2011 oikeusministeridlle henkildyh-
tiélain muuttamista pddomasijoitustoiminnan tarpeiden huomioon ottamiseksi. Aloit-
teen jalkeen oikeusministeridssa laadittiin virkatyond arviomuistio lain muutostar-
peesta.

6. Aikataulu

Arviomuistiosta ja muusta mahdollisesta muutostarpeesta jarjestettiin laaja lausunto-
kierros vuonna 2013. Lausuntopalautteen perusteella valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi julkaistiin oikeusministerion verkkosivulla lokakuun 2014 alussa ja
28.1.2015. Hallituksen esitys henkiloyhtiblain muuttamisesta annettiin eduskunnalle
17.9.2015. Laki avoimesta yhtidstd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muuttami-
sesta tuli voimaan 1.1.2016.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessa (ks. 2. kohta).

8. Muut tiedot
OM 2/42/2012
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8.3 Yhdenyhtiodirektiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Komission ehdotus uudeksi yhdenmiehen rajavastuuyhtioitd koskevaksi direktiiviksi,
jonka tavoitteena olisi helpottaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten rajat ylit-
tavaa toimintaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyh-
tidista (KOM(2014) 212 lopullinen)

U 24/2014 vp valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle komission ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyhtidista (yh-
denyhtio-direktiivi)

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi sd&dettdva mahdollisuudesta re-
kister6idd yhdenmiehen rajavastuuyhti6itd (Societas Unius Personae, SUP) ehdo-
tuksessa sdadettyja vaatimuksia ja menettelyja noudattaen. Direktiivissd saadettai-
siin mm. SUP-yhtidn perustamisesta, yhtidjarjestyksestd, rekisterdimisesta, osake-
padomasta, varojen jaosta ja hallinnosta. Direktiiviin siséltyisivat lisdksi voimassa
olevaa yhdenyhtiodirektiivia (2009/102/EY) vastaavat sdanndkset yhdenyhtion julkis-
tamisesta seka paatdksenteosta ja ainoan osakkaan kanssa tehtavista sopimuksista
yhdenyhtidssa.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerit, p. 02951 50558

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220

5. Taustatietoja

Komissio pyrki puuttumaan rajat ylittavan toiminnan kustannuksiin vuonna 2008 an-
tamassaan asetusehdotuksessa yksityisen eurooppayhtién sdédnnoistd (KOM(2008)
396 lopullinen). Asetusehdotuksesta ei paasty kaikkia jAsenvaltioita tyydyttavaan
kompromissiratkaisuun ja lopulta komissio peruutti ehdotuksen. Nyt ehdotetulla di-
rektiivilla pyritdan komission mukaan ratkaisemaan ainakin osa peruutetussa ehdo-
tuksessa kasitellyistd yritysten rajat ylittdvan toiminnan esteista.

6. Aikataulu

Toukokuussa 2015 neuvosto hyvaksyi yleisndkemyksen direktiiviehdotuksesta. Eh-
dotuksen kasittely ei ole edennyt Euroopan parlamentissa eika kasittelyn jatkumises-
ta kevaalla 2016 ole varmuutta.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2014
EU 2014/0939
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8.4 Listayhtididen hallitusten ja hallintoneuvostojen
sukupuolikiintiot -direktiivi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksella pyritddn edistimdan sukupuolten valista tasapainoa talous-
elaman paatoksenteossa ja hyddyntaméaan taysimaaraisesti tarjolla olevien ehdok-
kaiden lahjakkuusvarantoa sukupuolten edustuksen tasapainottamiseksi yritysten
hallituksissa ja hallintoneuvostoissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhti-
Oiden toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista (KOM(2012) 614 Lopullinen)
Yhteenveto 15.1.2013 jarjestetysta kuulemisesta ja lausuntopalautteesta

U 81/2012

3. Keskeinen sisalto

Komissio ehdottaa, ettd EU:n alueella sdannellyilla markkinoilla noteeratun yhtion
(listayhti®) muut kuin toimivaan johtoon kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston
jadsenet on valittava jasenehdokkaiden keskindisen patevyysarvioinnin perusteella,
jos listayhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jasenista on laskutavasta riippuen alle
33,3-40 prosenttia hallintoelimessé aliedustettua sukupuolta (kiintidtavoite). Pate-
vyysarvioinnissa kaytettaisiin yksiselitteisid, ennalta maariteltyja ja neutraaleja valin-
taperusteita ja arviointi pitaisi ottaa kayttdon direktiivin tullessa voimaan, mika tapah-
tunee aikaisintaan vuonna 2015. Tavoitteena on, etta kiintidtavoite saavutetaan vii-
meistaan 1.1.2020 tai, jos listayhtid on valtion tai muun julkisyhteison méaaraysval-
lassa, viimeistddn 1.1.2018. Lisaksi ehdotetaan listayhtitlle velvollisuutta laatia
suunnitelma toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelimen jasenten sukupuolijakauman
tasapainottamiseksi ja velvollisuutta ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja julkistaa
suunnitelman toteuttamiseksi tehdyt toimenpiteet ja mahdollinen tayttamatta jattami-
nen.

Neuvoston tyéryhmassa EU:n neuvostossa esilla olevassa kompromissiehdotukses-
sa komission alkuperainen 40/33 % vahimmaistavoitetaso on kaytanngssa lieventy-
nyt 25/20 % tasoon (paivittaiseen johtamiseen osallistumattomat jasenet/kaikki jase-
net) hallituksen tai hallintoneuvoston jasenista. Direktiiviehdotuksessa on kyse mo-
lempien sukupuolten edustuksen tavoitetasosta ja sddntelystd, joka ei rajoita osak-
kaiden danivaltaa eikd ehdoteta sanktioita. Tavoitetaso pitéisi saavuttaa 2020 alkuun
(komission ehdotus) tai saman vuoden loppuun mennessé (kompromissiehdotus).

Direktiivi olisi maaraaikainen ja sen voimassaolo paattyisi 31.12.2028.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerit, p. 02951 50558

5. Taustatietoja
Oikeusministerio jarjesti 15.1.2013 laajan kuulemistilaisuuden ja lausuntokierroksen.
Kasittely jatkuu neuvoston tydryhméssa, jossa direktiivin vastustajilla on estdva maa-
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ravahemmistd. TSTK neuvostossa 11.12.2014 asia ei edennyt. Alankomaat ei jatka
ehdotuksen kasittelyd neuvoston tydryhmassa kevatkaudella 2016.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotusta on kasitelty neuvoston sosiaaliasiain tyoryhméassa 1.2.2013 lahti-
en. Kevatkaudella 2016 ei tiedossa tyoryhmakokouksia.

7. Hankkeen vaikutukset
Vaikutuksia on arvioitu ehdotusta koskevassa U-kirjelmassa.

8. Muut tiedot
OM 1/472/2012
EU/2012/1672

8.5 Toimimattomien yhdistysten rekisteripoisto viranomaisen
aloitteesta seké yhdistyksen rekisterdinnin, paatoksenteon,
toiminnan ja selvitysmenettelyn helpottaminen

1. Tavoite ja tehtava

Tavoitteena on poistaa toimimattomat yhdistykset yhdistysrekisteristd Patentti- ja
rekisterihallituksen aloitteesta sekd nopeuttaa ja helpottaa toimimattoman yhdistyk-
sen piiristd tulevaan aloitteeseen perustuvaa poistomenettelyd. Samalla tarkistettai-
siin selvitysmenettelyd selvitysmiesten, yhdistyksen jasenten ja velkojien aseman
selventamiseksi.

Liséksi on tarkoitus helpottaa yhdistyksen toimintaa siten, ettd helpotetaan sahkoi-
sen rekisteri-ilmoituksen tekemistd, selvennetddn yhdistyksen kokouksen paatoksen
moiteperusteita ja annetaan Y-tunnus viranpuolesta kaikille rekisterdidyille yhdistyk-
sille, joilla ei viela ole Y-tunnusta.

Tarkoitus on, ettd toimintansa lopettaneiden poistaminen yhdistysrekisterista toteute-
taan vuoden 2016 loppuun mennessa. Y-tunnus on tarkoitus antaa vuoden 2017
alussa niille rekisterdidyille yhdistyksille, joilla tunnusta ei viela ole.

Tavoitteiden toteuttamiseksi laaditaan hallituksen esitys yhdistyslain ja yritys- ja yh-
teisotietolain muuttamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvitys (OMSO 1/2011)

Lausuntoyhteenveto Verkkovaikuttamista 2010-luvulla -selvityksesta saadusta pa-
lautteesta (OMML 44/2011)

Luonnos lakiehdotukseksi yhdistyslain ym. muuttamisesta

Lausuntoyhteenveto lakiehdotuksesta yhdistyslain ym. muuttamisesta
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3. Keskeinen sisalto

Yhdistysrekisterista on tarkoitus poistaa toimimattomat yhdistykset 31.12.2016 men-
nessa Patentti- ja rekisterihallituksen aloitteesta. Poistomenettelyn aloittamisesta ja
vaiheista tiedotetaan laajasti. Toimimattomaksi oletetaan yhdistys, joka ei ole tehnyt
rekisteri-ilmoitusta vuoden 1995 jalkeen. Jos téllainen yhdistys edelleen toimii, se voi
ilmoittaa toiminnan jatkumisesta PRH:n verkkosivulla.

Toiminnan lopettaneen yhdistyksen piiristd tulevasta aloitteesta rekisteripoistoa on
tarkoitus helpottaa ja nopeuttaa, kun asia on riidaton. Tallaisen hakemuksen kasittely
siirretaan karajaoikeudesta Patentti- ja rekisterihallitukselle. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen on ennen paatosta varattava yhdistykselle tilaisuus tulla kuulluksi. Lisaksi
yhdistyslakiin tehddan eraitd muita tarkistuksia.

Yhdistyksen rekisteri-ilmoitusten tekemisté koskevia yhdistyslain ja yritys- ja yhteiso-
tietolain sdannoksia on tarkoitus helpottaa muita yksityisia oikeushenkilditd vastaa-
valla tavalla siten, ettd kaikki yhdistyksen hallituksen jasenet voisivat allekirjoittaa
ilmoituksen.

Liséksi on tarkoitus, etté kaikille rekister6idyille yhdistyksille annetaan Y-tunnus, joka
korvaisi nykyisen yhdistysrekisterinumeron. Kaikilla muilla s&ati6- ja kaupparekiste-
rissé olevilla yhteisdilla ja saatioilla on jo Y-tunnus.

4. Organisointi

Valmistelijat:

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50220
Tervonen, Markus, tutkija, oikeusministerit, p. 02951 50558

5. Taustatiedot

Sahkoisen osallistumisen helpottamista arvioitin vuonna 2011Verkkovaikuttamista
2010-luvulla -selvityksessd (OMSO 1/2011), josta jarjestettiin laaja lausuntokierros.
Selvityksessé ehdotettiin muun muassa yhdistysrekisteri-ilmoitusten ja paatoksente-
on helpottamista.

Yhdistysrekisterissa olevasta noin 137.000 yhdistyksesta arviolta 30.000-40.000
lopettanut toimintansa eik& niitd voida poistaa rekisteristéa viranomaisen aloitteesta.
Sahkoisen rekisteri-ilmoituksen kayttoa ja etdosallistumista yhdistyksen kokoukseen
rajoittavat tarpeettomasti yhdistyslain sddnndkset rekisteri-ilmoituksen allekirjoittami-
sesta ja paatdksen moiteperusteista. Yhdistysrekisterinumeron lisaksi Y-tunnus on
50.000 yhdistyksella eli noin puolella toimivista rekisteréidyista yhdistyksista.

6. Aikataulu

Syyskuussa 2015 oikeusministeriossa valmistellaan luonnos hallituksen esitykseksi
yhdistyslain ja yritys- ja yhteisttietolain muuttamisesta. Loka-marraskuussa 2015
oikeusministerio jarjestda lausuntokierroksen ja avoimen kuulemisen yhdistyksille,
niiden sidosryhmille ja viranomaisille.

Tavoitteena on, ettéd hallituksen esitys yhdistyslain ja yritys- ja yhteisttietolain muut-

tamisesta annettaisiin eduskunnalle maaliskuussa 2016 ja etta lainmuutokset tulisi-
vat voimaan 1.7.2016.
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Patentti- ja rekisterihallitus voisi talldin poistaa toimimattomat yhdistykset yhdistysre-
kisterista 31.12.2016 mennessa.

Vuonna 2017 Y-tunnus voidaan antaa viranpuolesta kaikille toimiville rekisterdidyille
yhdistyksille, joilla ei ennestdén ole Y-tunnusta.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 18/41/2015
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9 ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 Kuljetusvalineita koskevien kiinnitysjarjestelmien
yhtenaistdminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yhtendisen lain sdataminen kuljetusvalineiden velkakiinnityksesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietintd (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssé ehdotetaan sdadettavéksi uusi laki alusten, ilma-alusten sekéa ajoneuvo-
jen kiinnittamisesta ja panttaamisesta velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin
nykyiset, eri kuljetusvélineitda koskevat erillislait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekiste-
roidyt ja tyypillisesti elinkeinotoiminnassa kaytettavat kuljetusvalineet. Ehdotuksen
mukaan kuljetusvalineiden kiinnittdmisessa siirrytaan panttikirjajarjestelmaéan, joka
on jo kaytdssa kiinteistdjen osalta. Ehdotetussa laissa olisi s&dnndksid muun muas-
sa kiinnitysmenettelystd ja valtion vahingonkorvausvastuusta seka panttioikeuden
sisallosta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja
Kuljetusvalineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietintd on ollut
lausuntokierroksella ja siitéa on tehty tiivistelma.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole paatetty. Asiassa on syyta seurata ratkaisuja,
joita tehdaan liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvalisista oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen taytantdonpanossa (ks. hanke Yleissopimus liikkuteltaviin laitteisiin
kohdistuvista kansainvalisista oikeuksista).

7. Vaikutukset
Vaikutuksia ei voida arvioida tassa vaiheessa.

8. Muut tiedot

OM 23/41/2008

Dnro 1984/061/91
OMO0196:00/06/01/1998
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9.2 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista
kansainvalisista oikeuksista

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvélisid oikeuksia (Conventi-
on on International Interests in Mobile Equipment) koskevan Unidroit'n yleissopimuk-
sen sekda lentokalustoa ja rautateiden liikkuvaa kalustoa koskevien poytékirjojen alle-
kirjoittamis- ja ratifioimistarpeen selvittdminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.unidroit.org/ (ks. linkit "Instru-
ments", "Security Interests" ja Cape Town Convention").

KOM (2008) 508 lopullinen, paatdsehdotus (yleissopimus ja lentokalustopoytakirja)
KOM(2009) 94 lopullinen (rautatiekalustopoytakirja)

U 3/2003 vp

U 48/2009 vp

3. Keskeinen siséalto
Tarkoituksena luoda kansainvalinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan
kalustoon kohdistuvia kansainvalisia vakuusoikeuksia.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimus ja lentokalustoa koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplomaattikonferens-
sissa Eteld-Afrikassa marraskuussa 2001 ja ne tulivat kansainvalisesti voimaan
1.3.2006. Eraat yleissopimuksen ja poytakirjan maarayksista kuuluvat Euroopan yh-
teisbn yksinomaiseen toimivaltaan. EU on tullut yleissopimuksen ja pdytékirjan so-
pimuspuoleksi 1.8.2009. Suomen osalta yleissopimuksen ja poOytékirjan ratifiointitar-
vetta on selvitetty 28.9.2007 paattyneella lausuntokierroksella.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskaytt6a koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplo-
maattikonferenssissa helmikuussa 2007. EU on tullut poytakirjan sopimuspuoleksi
18.12.2014. Poytékirja ei ole viela tullut voimaan.

Avaruusesineiden vakuuskayttod koskeva poytakirja, jonka valmisteluun Suomi ei
osallistunut, hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa 2012, mutta EU:n tulo péytakirjan
osapuoleksi vaikuttaa talla hetkella epatodennakdiseltd. Unidroit'n sihteeristd selvit-
tad liséksi tarvetta maatalous-, kaivos- ym. laitteiden vakuuskayttoa koskevaan poy-
tékirjaan samoin kuin laivoja ja muuta merikalustoa koskevaan pdoytékirjaan.
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7. Hankkeen vaikutukset

Mahdollisuus vahvistaa arvokkaaseen liikuteltavaan kalustoon, kuten ilma-aluksiin
kohdistuvia kansainvdlisia vakuusoikeuksia, jotka ovat vaikeuksitta taytantdonpanta-
vissa kaikissa sopimusvaltioissa, tehostaa omaisuuden vakuuskaytt6d ja alentaa
kaluston rahoituskustannuksia.

8. Muut tiedot
OM 3284/45/2001

9.3 Séahkaisten panttikirjojen kayton edistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Edistaa sahkoisten panttikirjojen kayttéonottoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Lausuntopyynt6 7.10.2015
Luonnos hallituksen esitykseksi 5.10.2015
Rinnakkaistekstit

3. Keskeinen sisalto

Maakaaren (540/1995) muuttaminen siten, etta uusista kiinnityksista annettaisiin vain
sahkaoisia panttikirjoja ja sahkoisia panttikirjoja ei enda muutettaisi kirjalliseen muo-
toon. Lisaksi edistetddn vanhojen kirjallisten panttikirjojen ns. massamuuntamista
sahkoisiksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Pulkkinen, Pekka, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50224

5. Taustatietoja

Maakaaren sahkdista panttikirjaa koskevat saannodkset (laki 96/2011) tulivat voimaan
1.11.2013. Saanndsten mukaan kiinnityksen hakija voi valita joko kirjallisen tai sah-
koisen panttikirjan. Kirjallinen panttikirja voidaan hakemuksesta muuttaa sahkéiseksi,
mutta myos sahkdinen panttikirja voidaan hakemuksesta muuttaa kirjalliseksi. Lakia
saadettaessa oletettiin, ettd pankit ja muut merkittivat luotonantajat siirtyisivat nope-
asti yksinomaan sahkoisten panttikirjojen kayttoon, mitd ei kuitenkaan ole tapahtu-
nut. Rahoitusala kannattaa sahkoisten panttikirjojen kayton edistamista nyt valmistel-
tavana olevalla lainmuutoksella.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan kevéatkaudella 2016.
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7. Vaikutukset
Muutos tehostaa kirjaamisviranomaisen toimintaa ja pitkalla tahtdimella myds luo-
tonantajien toimintaa, kun kirjallisten panttikirjojen k&sitteleminen sijasta siirrytaan
nykyistd enemman sahkoisiin toiminta-tapoihin. Lyhyella tahtaimella luotonantajille
aiheutuu kustannuksia siitd, ettd nd&mé sopeuttavat toimintaansa muutoksen edellyt-
tamalla tavalla.

8. Muut tiedot
OM 23/41/2015

9.4 Vesilain kayttdoikeussaantelyn uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa vesilain (587/2011) kayttboikeussaantely.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Vesilain kayttdoikeussédéantelyn uudistamistydryhman asettamispaatos 30.4.2015
Vesilain kayttboikeussdantelyn uudistamistydryhman seurantaryhman asettamispéa-
t0s 30.4.2015

EV 355/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen pé&éaasiallisena tavoitteena on valmistella vesilain kayttboikeussdantelyn
uudistamiseksi tarpeelliset sddnndsehdotukset.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Vesilainsaadannon kokonaisuudistuksessa vesitaloushankkeiden toteuttamiseksi
tarpeellisten kayttdoikeuksien perustamista koskeva saantely pysytettiin ennallaan.
Eduskunta liitti vesilain hyvaksyesséaéan vastaukseensa lausuman, jonka mukaan
hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin erdista vesien kayttamista varten myodnnetta-
vista oikeuksista annetun lain (266/1961) kumoamiseksi. Taméa edellyttaa vesilain
kayttboikeussdéantelyn uudistamista.

6. Aikataulu

Tyéryhméan ehdotuksen on maara valmistua vuoden 2016 tammikuun loppuun men-
nessa. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
2016.

7. Hankkeen vaikutukset
Hankkeella saattaa olla vaikutuksia eraiden vesitaloushankkeiden toteuttamiseen.

8. Muut tiedot
OM 5/41/2015
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9.5 Omaisuudensuojan parantaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on huolehtia lunastuslainsdddannon ajantasaisuudesta arvioimalla lu-
nastuslain mukaisen lunastuskorvauksen maardamistd koskevan lainsaadannon
kattavuus ja yhtenaistamistarve seka tekemalla tarvittavat séddosmuutokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Selvitystyon tavoitteena on kartoittaa lunastuskorvauksen maardadmiseen ja lunas-
tusmenettelyn toimivuuteen liittyvét tarkistamistarpeet seké laatia esitys tarpeellisiksi
jatkotoimenpiteiksi.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Juha Sipilan hallituksen Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nou-
suun -karkihankkeen toimenpiteen&d on yksildity omaisuuden suojan parantaminen.
Hanke toteuttaa mainittua toimenpidetta.

6. Aikataulu
Hankkeeseen liittyvan selvityksen on maéard valmistua 31.5.2016 mennessé. Jatko-
valmistelun aikataulusta ja organisoinnista paatetaan selvityksen valmistuttua.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 21/41/2015
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0.6 Maanhankinta kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavilla
alueilla

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on arvioida ja tarvittaessa tarkentaa kokonaisturvallisuuden
kannalta merkittdvien kohteiden laheisyydessa olevien kiinteistdjen hankintaan liitty-
vaa lainsdadantoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Hankkeen tarkoituksena on selvittad lainsaadanndlliset ohjauskeinot, joilla voidaan
tarvittaessa puuttua kokonaisturvallisuuden kannalta merkittdvien kohteiden l&hei-
syydessé tapahtuviin kiinteistonluovutuksiin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salila, Jari, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50584

5. Taustatietoja

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan hallitus tarkentaa kokonais-
turvallisuuden kannalta merkittdvien maa-alueiden ja kiinteistdjen hankintaan liittyvaa
lainsaadantoa.

6. Aikataulu
Hankkeen organisoinnista ja aikataulutuksesta paatetddn myéhemmin.

7. Hankkeen vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 22/41/2015
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10 MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO

10.1  Uudelleenlaaditun maksukyvyttomyysasetuksen edellyttdma
kansallisen lainsaadannon muuttaminen; konkurssilain
tarkistaminen

1.Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella uudelleenlaaditun maksukyvyttdmyysasetuksen edellyt-
tamat muutokset lainsd&dantoon ja selvittdd konkurssilain muutostarpeita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848 maksukyvyttomyysmenet-
telyista (uudelleenlaadittu)

TyOdryhman asettamispaatos (14.10.2015 OM 25/41/2015)

3. Keskeinen sisalto

Nykyinen asetus sisaltad saannokset tuomioistuimen toimivallasta, sovellettavasta
laista, paatdsten tunnustamisesta ja taytdntdonpanosta sek& menettelyjen koor-
dinoinnista. Uudelleenlaaditun asetuksen keskeisimpid muutoksia ovat sovelta-
misalan laajentaminen kattamaan eri jAsenvaltioiden yrityssaneerausmenettelyt seka
yksityishenkil6ihin sovellettavat velkajarjestelymenettelyt, toimivaltasadnnodn "paaint-
ressien keskus” tdsmentdminen, erd&t muutokset paikallisiin maksukyvyttémyysme-
nettelyihin, yhteistydvelvoitteiden lisddminen, saannokset yritysryhman jasenten
maksukyvyttémyysmenettelyjen koordinoinnista ja jasenvaltioiden velvoittaminen
perustamaan maksukyvyttomyysrekisteri, joka on saatavilla internetissd maksutta.
Tybryhmén tehtavana on valmistella asetuksen edellyttimat muutokset lainsd&dan-
toon.

Konkurssin osalta tydryhméan on tarkasteltava mahdollisuuksia yksinkertaistaa kon-
kurssimenettelya ja selvitettdva sahkodisen asiainkasittelyjarjestelman (Kosti) mahdol-
lisesti vaatimat muutokset lainsdddantdon. Tyéryhman on selvitettava, tulisiko ympa-
ristbvastuiden asemaa konkurssissa selkeyttdd, ja ehdottaa tarvittaessa ratkaisua.
Tyb6ryhmén on arvioitava julkisselvityksen toimivuutta ja ehdotettava tarvittaessa sita
koskevia muutoksia. Tydryhméan on arvioitava, liittyykd konkurssimenettelyyn muita
muutostarpeita.

4. Organisointi

TyOryhma:

Puheenjohtaja:

lainsdadantoneuvos Mari Aalto, oikeusministerio, p. 02951 50502
Jasenet:

1) konkurssiasiamies Helena Laine

2) lainsdadantdsihteeri Sampo Brander, oikeusministeri6

3) hovioikeusneuvos Jussi Heiskanen, Helsingin hovioikeus
4) karajatuomari Hannele Piisi, Helsingin kardjaoikeus

5) johtava perinnéan asiantuntija Tuija Vigren, Verohallinto

6) yksikonpaallikkd Pasi Rasilainen, Finanssialan Keskusliitto
7) Asianajaja Sami Uoti, Suomen Asianajajaliitto
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8) lainsdadantbasioiden paallikko Atte Rytkbnen, Suomen Yrittajat ry
Sampo Brander toimii myds tydryhmaén sihteerina.

Pysyvét asiantuntijat:

1) tietopalvelupaallikké Aki Hietanen, oikeusministeri6
2) hallitussihteeri Erja Werdi, ymparistoministerio

3) suunnittelija Tuula Tesmala, Oikeusrekisterikeskus

5. Aikataulu

Ty6ryhmén toimikausi on 14.10.2015-31.3.2017.

Maksukyvyttomyysasetuksen edellyttémien muutosten osalta tydryhman on luovutet-
tava mietintonsa 20.6.2016 mennessa.

6. Vaikutukset

Asetuksella tehostetaan ja selkeytetdédn rajat ylittavia maksukyvyttomyysmenettelyja
ja pyritddn turvaamaan mahdollisuudet elinkelpoisten yritysten tervehdyttamiselle
sekd poistetaan esteitd velkavastuusta vapautettujen yksityishenkilGiden vapaalta
likkuvuudelta. Konkurssilain osalta tarkoituksena on muun muassa yksinkertaistaa
menettelya.

7. Muut tiedot
OM 25/41/2015
OMO017:00/2015

10.2  Ulosottokaaren tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on yksinkertaistaa, nopeuttaa ja joustavoittaa ulosottomenettelya asian-
osaisten oikeusturvaa vaarantamatta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Valtakunnanvoudinviraston asettaman ulosottotoimen rakenneuudistushankkeen
lainsdadantotyéryhméan ensimmainen mietintd (Valtakunnanvoudinviraston julkaisu
2015:2)
http://www.valtakunnanvoudinvirasto.fi/material/attachments/vvv2/vvvliitteet/9XPFMf
EPv/Ulosoton_rakenneuudistushankkeen_lainsaadantotyoryhman_ensimmainen_mi
etinto.pdf

Ulosoton rakenneuudistushankkeen lainsdadantotydryhman ensimmaisen mietinndn
lausuntotiivistelma (Valtakunnanvoudinviraston julkaisu 2015:3)
http://www.valtakunnanvoudinvirasto.fi/material/attachments/vvv2/vvvliitteet/PGw2XI
Gmf/Lainsaadantotyoryhman_ensimmaisen_mietinnon_lausuntotiivistelma.pdf

HE 137/2015 vp

3. Keskeinen sisalto

Ulosottokaaren yleisid menettelyséannéksia muutettaisiin vastaamaan nykyaikaisen
sahkoisen asioinnin vaatimuksia. Asiakirjojen toimittaminen vastaanottajalle mahdol-
listettaisiin postiosoitteen sijasta kansalaisen tai yrityksen ja viranomaisen valiseen
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yhteydenpitoon tarkoitettuun valtakunnalliseen asiointijarjestelmé&an (asiointitili).
Myyntia koskevissa sddnnoksissé otettaisiin huomioon sahkoisessa toimintaymparis-
tossd tapahtuneet muutokset. Ulosottomiehen toimittaman vapaan myynnin edelly-
tyksia lievennettaisiin ja mahdollistettaisiin kolmas myyntiyritys. Kirjallista valvonta-
menettelya nopeutettaisiin. Liséksi velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:44 sel-
keytettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija:
Mari Aalto, lainsdadénténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50502

5. Taustatietoja

Oikeusministerid antoi Valtakunnanvoudinvirastolle toimeksiannon valmistella ulosot-
totoimen rakenneuudistusta taloudellisen tuottavuuden parantamiseksi vaarantamat-
ta asianosaisten oikeusturvaa. Toimeksianto perustuu Valtakunnanvoudinvirastolle
asetettuihin tulostavoitteisiin ja Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013—
2025. Esitys perustuu Valtakunnanvoudinviraston 18 paivana marraskuuta 2014
asettaman tydryhman mietintéon ja siihen saatuun lausuntopalautteeseen.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle joulukuussa 2015. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1. pdivana toukokuuta 2016.

7. Vaikutukset
Hankkeella kehitetdan ulosottomenettelyn toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

8. Muut tiedot
OM 26/41/2015
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11 RIKOSOIKEUS

11.1  Ehdotus EU:n direktiiviksi unionin taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojasta

1. Tavoite ja tehtavat
Komissio on 11.7.2012 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2012) 363 lopullinen
U 57/2012 vp, jatkokirjeet 16.5.2013, 17.11.2014 ja 20.2.2015

3. Keskeinen sisalto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten vélisessé yhteistydssa on hyvaksytty yleissopimus
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta seka siihen liittyvat kolme
poytékirjaa. Direktiiviehdotuksella yleissopimus ja sen pdytékirjat muutetaan Lissa-
bonin sopimuksen mukaiseksi direktiiviksi. Direktiiviehdotus sisaltdd saannokset
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvasta petoksesta sekd petokseen liittyvista
muista unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista rikoksista.

4. Organisointi
Valmistelija
Brander, Sampo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50199

5. Taustatietoja
Suomi on saattanut kansallisesti voimaan yleissopimuksen ja siihen liittyvat kolme
poytékirjaa.

Ehdotuksella korvataan komission 23.5.2001 antama direktiiviehdotus yhteisén ta-
loudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaamisesta [KOM(2001) 272 lopullinen].

Direktiiviehdotuksen taustalla on komission tiedonanto Euroopan unionin taloudellis-
ten etujen suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla
[KOM(2011) 293 lopullinen].

Ehdotus liittyy my6s asetusehdotukseen Euroopan syyttdjavirastosta.

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksen kasittely aloitettiin syksylla 2012. Neuvoston yleisndkemys hy-
vaksyttiin 6.6.2013. Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta hyvaksyttiin
16.4.2014. Neuvottelut parlamentin kanssa ovat alkaneet lokakuussa 2014.

7. Vaikutukset
Tavoitteena on vahvistaa EU:n taloudellisten etujen suojaa.
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8. Muut tiedot
OM 3/481/2005
EU/2012/1254

11.2  Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

1. Tavoite ja tehtava
Tavoitteena oli laatia yleissopimus ihmisten elinten laittomasta kaupasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hyvaksytty sopimus
Hyvaksytty selitysmuistio

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus sisaltdd maarayksia elinkauppaan liittyvistd kriminalisoinneista, rikos-
ten tutkinnasta ja oikeudenkdynnistd, elinkaupan uhrien auttamisesta ja suojelemi-
sesta seka laittoman elinkaupan ehkaisemisesta.

4. Organisointi
Valmistelija:
Salonen, Mirja, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50440 (virkavapaalla)

Yleissopimusta koskevaan kansalliseen valmisteluun ovat osallistuneet oikeusminis-
terion liséksi ulkoasiainministerid ja sosiaali- ja terveysministerio.

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Yleissopimusta koskevat neuvottelut aloitettin Strasbourgissa joulukuussa 2011.
Euroopan neuvoston rikosoikeudellinen johtokomitea (CDPC) hyvaksyi sopimus-
luonnoksen joulukuussa 2012. Sopimus on hyvaksytty Euroopan neuvoston ministe-
rikomiteassa 9.7.2014. Sopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta
jarjestettiin Suomessa lausuntokierros vuodenvaihteessa 2014—-2015. Yleissopimus
kuuluu jaetun toimivallan piiriin, joten sen voivat allekirjoittaa seka Euroopan unionin
jasenvaltiot ettd unioni toimivaltaansa kuuluvilta osin. Komissio on ilmoittanut vuoden
2014 lopulla arvioivansa unionin liittymistd sopimukseen. Suomen liittymista sopi-
mukseen arvioidaan komission ilmoituksen jalkeen.

7. Hankkeen vaikutukset
Yleissopimuksella pyritddn ehkdisemaan laitonta elinkauppaa, edistamaén elinkaup-
paan syyllistyvien vastuuseen saattamista ja auttamaan elinkaupan uhreja.

8. Muut tiedot
OM 5/849/2012
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11.3  Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan
neuvoston yleissopimus

1. Tavoite ja tehtavat

Yleissopimus muuttaa ja tdydentdd Euroopan neuvoston vuoden 1990 yleissopimus-
ta erityisesti rahanpesun ennaltaehkdisemisen ja terrorismin rahoittamisen osalta.
Vuoden 1990 yleissopimus on tullut voimaan Suomessa 1 paivana heindkuuta 1994
(SopS 53/1994).

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lopullinen sopimus ja selitysmuistio (CETS No. 198)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimuksessa kansainvalista yhteisty6td ja oikeusapua kehitetdan erityisesti
kansallisten toimintayksikkdjen (FIU eli Financial Intelligence Unit) asemaa painot-
tamalla ja maksuliikennetapahtumien valvontaa tehostamalla. Rahanpesuun kuulu-
vien tekojen alaa laajennetaan sekd tekomuotojen lisdamisen ettéa oikeushenkilon
vastuun mukaan ottamisen kautta. Yleissopimusta tullaan soveltamaan myos terro-
rismin rahoittamiseen. Siina on uusi luku sopimuksen noudattamisen valvontajarjes-
telmésta. Yleissopimuksen suhde Suomen lainsdadantoon selviaa lopullisesti sen
kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa.

4. Organisointi
Valmistelija
Innanen, Tanja, lainsaadantdneuvos, oikeusministerié, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen muuttamiseen ja taydentdmiseen liittyvia kysymyksia harkittiin ja
selvitettin Euroopan neuvoston tydryhméasséa (PC-S-ML), jonka loppuraportti (PC-R-
M (03) 1) on valmistunut kevaalla 2002. Artiklat perustuvat pitkalti jo olemassa ole-
viin kansainvalisiin velvoitteisiin ja suosituksiin.

6. Aikataulu

Yleissopimus valmisteltin Euroopan neuvoston tydryhmassa (PC-RM). Euroopan
neuvoston ministerikomitea hyvaksyi uuden yleissopimuksen toukokuussa 2005 ja
se on tullut kansainvalisesti voimaan toukokuussa 2008. Suomi on allekirjoittanut
sopimuksen joulukuussa 2005.

Myds EU on allekirjoittanut sopimuksen vuonna 2009, mutta unionissa ei ole tehty
paatoksid sopimukseen sitoutumisesta. Tarkoituksenmukaista on, ettd Suomessa
aloitetaan sopimuksen hyvéaksymistd koskevan hallituksen esityksen valmistelu ai-
kaisintaan, kun on saatu ehdotus paatoksesta unionin sitoutumisesta yleissopimuk-
seen.

7. Vaikutukset
Sopimuksella tehostetaan rahanpesu- ja terrorisminrahoittamisrikosten torjuntaa ja
rikoshyddyn takaisinsaamista. Alustavan arvion mukaan Suomen lainsd&ddannén
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muuttamistarve on melko vahainen ja liittyy tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin eik&
sopimuksen velvoittaviin maarayksiin.

8. Muut tiedot
OM 7/84/2005

114 Ympariston suojelua rikosoikeudellisin keinoin koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on hyvaksya Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvos-
ton yleissopimus ympaériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Strasbourgissa 4.11.1998 allekirjoitettu Euroopan neuvoston yleissopimus ymparis-
ton suojelusta rikosoikeudellisin keinoin

HE 52/2005 vp

YmVL 24/2005 vp

2008/99/EY direktiivi ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus siséltad maarayksia ymparistdon tai ihnmisiin kohdistuvasta vaarallises-
ta toiminnasta, jonka sopimuspuolet sitoutuvat kriminalisoimaan lainsdaddanndssaan.
Sopimus sisaltaa maarayksia ymparistorikoksista sdédettavista rangaistuksista, lain-
kayttévallasta, omaisuuden ja hyddyn menetetyksi julistamisesta, oikeushenkilén
rangaistusvastuusta, kansallisten viranomaisten yhteistyosta ja kansainvalisesta yh-
teistoiminnasta.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 0295150165

5. Taustatietoja
Yleissopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan. Ainoastaan Viro on ratifioinut
sen.

Aikaisempi hallituksen esitys 52/2007 vp EN:n yleissopimuksen voimaan saattami-
sesta ja EU:n ymparistorikospuitepaatoksen (EYVL 5 L 29, 5.2.2003, s. 29) taytan-
téonpanosta peruttiin 28.4.2007, koska yhteisdn tuomioistuin kumosi mainitun puite-
paatdksen 13.9.2005 antamallaan tuomiolla C-176/03.

Tuomion mukaan p&dosa puitepaatoksen maarayksista olisi tullut antaa Euroopan
yhteison perustamissopimuksen nojalla. Jos toimivalta sdataa tietyn alan velvoitteita
kuuluu yhteisélle ja yhteisd on kayttanyt toimivaltansa, myés toimivalta solmia kan-
sainvalisid sopimuksia alalla siirtyy jasenvaltiolta yhteisolle. Yhteisd on kayttanyt toi-
mivaltaansa siten, ettd 19.11.2008 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/99/EY ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Kun toimivalta
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sopimuksen solmimiseen on nyt siirtynyt yhteisolle, on erikseen selvitettava, aikooko
yhteiso ratifioida sopimuksen.

6. Aikataulu
Koska yhteison aikeista sopimuksen ratifioimiseksi ei ole tietoa, aikataulu on avoin-
na.

7. Vaikutukset
Sopimus tehostaisi ympariston suojelua sopimukseen liittyvissa valtioissa yhdenmu-
kaistamalla ymparistorikosten rikostunnusmerkistoja.

8. Muut tiedot
OM 30/41/2003
OMO034:00/2003

115  Ehdotus teollis- ja tekijanoikeuksien rikosoikeudellista suojaa
koskevaksi EU:n direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen var-
mistaminen vahvistamalla jasenvaltioiden kansallisissa laeissa s&adettavat vahim-
maisrangaistukset niitd loukkaavista rikoksista ja antamalla maaraykset jasenvaltioi-
den valisesta rikosoikeudellisesta yhteistydsta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2005) 276 lopullinen

U 39/2005 vp

KOM(2006) 168 lopullinen

U 39/2005 vp 28.9.2006 jatkokirjelméa

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksessa direktiiviksi on maaraykset teollis- ja tekijanoikeuksia loukkaavien te-
kojen saatamisesta rangaistaviksi seka rangaistustyypeistd, joita teoista on langetet-
tava. Rangaistavuus koskisi tahallisia kaupallisessa laajuudessa tehtyja teollis- ja
tekijanoikeuksia loukkaavia tekoja. Rangaistuksiksi olisi sdadettava vankeutta, sak-
koa, menettamisseuraamuksia seka erityisseuraamuksia kuten liiketoimintakielto ja
loukkaamiseen kéaytettyjen esineiden tuhoaminen.

Direktiivissd on myds maaraykset rangaistusten vahimmaistasosta, laajennetusta
rikoshyddyn menettamisesta, syytetoimenpiteiden aloittamisesta ja yhteisista tutkin-
taryhmista.

4. Organisointi
Valmistelija
Brander, Sampo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50199
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5. Taustatietoja

Ehdotuksen tarkoituksena on tdydentdd 29 paivand huhtikuuta 2004 annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (2004/48/EY), joka koskee muita kuin
rikosoikeudellisia toimenpiteitd, menettelyja ja oikeussuojakeinoja teollis- ja tekijan-
oikeuksien noudattamisen varmistamiseksi. Komissio on siirtényt direktiiviehdotuk-
seen aikaisemman samaa aihepiirid koskevan puitepaatoksen maaraykset
(KOM(2005) 276 lopullinen).

6. Aikataulu
Lissabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi komissio tulee antamaan asiassa uu-
den ehdotuksen, mutta aikataulusta ei ole tietoa.

7. Vaikutukset

Ehdotuksella pyritddn torjumaan teollis- ja tekijanoikeusrikollisuutta varmistamalla,
ettd kaikissa unionin jAsenvaltioissa voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia rangaistuksia ja menettdmisseuraamuksia. Ehdotuksella pyritdan myds
parantamaan teollis- ja tekijanoikeusrikosten tutkintaan ja syytetoimiin liittyvaa ja-
senvaltioiden valista yhteisty6ta.

8. Muut tiedot
OM 23/481/2005
EU/2005/1194
EU/2005/1195

11.6  Laakevaadrennisten torjuntaa koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus

1. Tavoitteet ja tehtavat
Yleissopimuksella pyritd&n torjumaan lagdkevaarenndsten kauppaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispéétos 28.6.2012

Tydryhméan maaraajan pidentamista koskeva paatos 18.3.2013.
Lopullinen yleissopimus ja selitysmuistio (CETS No. 211)

Tydryhman mietintd (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 45/2013)

3. Keskeinen sisalto

Yleissopimus siséltda velvoitteet sdataa rangaistavaksi muun muassa ladkeaineiden
vaarentaminen ja niiden tarjoaminen seka markkinoille saattaminen. Yleissopimus
sisaltaa lisaksi rikostutkintaa ja syytetoimenpiteitd koskevia maarayksia sekd maara-
yksid viranomaisten vdlisestd yhteistyostd ja kansainvélisestd rikosoikeudellisesta
yhteisty6sta. Yleissopimuksessa on myds maarayksia rikosten ennaltaechkaisevista
toimenpiteista ja uhrien suojelusta.
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4. Organisointi
Valmistelija
Mikkola, Sanna, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50178 (virkavapaalla)

5. Taustatietoja

Yleissopimuksen valmisteli Euroopan neuvoston ainoastaan tata tarkoitusta varten
asettama asiantuntijakomitea (ad hoc committee on counterfeiting of medical pro-
ducts and similar crimes involving threats to public health; PC-ISP). Euroopan neu-
voston ministerikomitea hyvaksyi yleissopimuksen 8.12.2010 ja se avautui allekirjoi-
tettavaksi 28.10.2011. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 28.10.2011.

6. Aikataulu

Tydryhman toimikausi paattyi 30.9.2013. Tyéryhman mietintd oli lausuntokierroksel-
la, jonka maaraaika pa&attyi 31.1.2014. Hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus
antaa kevaalla 2016.

7. Vaikutukset

Yleissopimuksella pyritdan torjumaan ladkevaarennéksia. Suomen lainsdadanto vas-
taa jo pitkalti yleissopimuksen sdantelya. Kriminalisointivelvoitteiden osalta se mah-
dollisesti edellyttaa paikoin Suomen lainsdddanndén muuttamista.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2012
OMO028:00/2012

11.7  Jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan kasitteiston
yhtenaistdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on ollut arvioida rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 kohdan (rikoksen tekemista
vakavien rikosten tekemista varten jarjestaytyneen ryhman jasenena koskeva koven-
tamisperuste), 17 luvun 1 a §:n (jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistu-
minen) ja yksittaisten torkeitd tekomuotoja koskevien rikostunnusmerkistojen jarjes-
taytynytta rikollisuutta koskevien méaaritelmien muutos- ja yhtenaistamistarpeet otta-
en huomioon kansalliset ja kansainvaliset ndkdkohdat. Tavoitteena on lisdksi ollut,
ettd eri viranomaisilla on yhtendinen kasitys jarjestaytyneen rikollisuuden méaaritel-
masta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaéatods 15.8.2013

Tydryhmén mietinto (oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 23/2014)
Lausuntotiivistelma (oikeusministerio, mietintja ja lausuntoja 45/2014)
HE 263/2014 vp

LaVM 35/2014 vp

EV 345/2014 vp
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3. Keskeinen sisalto
Katso kohta 1.

4. Organisointi
Matikkala, Jussi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjuntaa tehostetaan.

Valtioneuvosto on 25.4.2013 antanut periaatepdattksen jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan strategiasta. Sen 5.10 kohdassa on edellytetty, ettd arvioidaan rikos-
lain 17 luvun 1 a 8:n (jarjestaytyneen rikollisryhméan toimintaan osallistuminen) muu-
tostarpeet ottaen huomioon kansalliset ja kansainvéliset ndkdkohdat, arvioidaan
muutoinkin jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista koskevien maari-
telmien ja kvalifioimisperusteiden yhtendistdmistarvetta ja huolehditaan siitd, etta eri
viranomaisilla on yhtenéinen kasitys jarjestaytyneen rikollisuuden maaritelmasta.

6. Aikataulu
Tybryhméan mietintd luovutettiin 4.4.2014. Hallituksen esitys annettu eduskunnalle
27.11.2014. Uudet sdannokset-tulivat voimaan 1.10.2015.

7. Vaikutukset

Lainsaadantdmuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa huomioon
otettavia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan kohdistuvia vaikutuksia.
Tavoitteena kuitenkin on, ettd eri viranomaisilla on jatkossa yhtendinen kasitys jar-
jestaytyneen rikollisuuden méaaritelmasta.

8. Muut tiedot
OM 10/41/2013
OM014:00/2013

11.8  Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan koordinaatioryhma

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerion ja sisaministerion asettaman jarjestaytyneen rikollisuuden torjun-
nan koordinaatioryhman tehtdvana on toimia jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa
edistavana eri hallinnonalojen yhteistydelimena.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettamispaatos 11.1.2016 (OM 35/41/2015)

3. Keskeinen sisalto
Koordinaatioryhm& seuraa jarjestaytyneen rikollisuuden kehitystd ja sen torjuntaa
koskevaa lainsdadanto- ja viranomaistoimintaa seka kehittaa ja seuraa naiden toimi-
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en tavoitteellisuutta. Ryhma hankkii ja valittaa tietoa eri hallinnonalojen valilla ajan-
kohtaisten kansainvalisten sopimusten ja EU-oikeudellisten instrumenttien valmiste-
lusta seka seuraa jarjestaytynytta rikollisuutta koskevia kansainvélisid ja EU:n toimia.
Ryhma koordinoi tarvittaessa jarjestaytynytté rikollisuutta koskevia arviointeja ja vas-
tauksia kansallisiin ja kansainvalisiin kyselyihin.

4. Organisointi
Puheenjohtaja
Lainsdadanttjohtaja Lena Andersson, oikeusministerio

Varapuheenjohtaja
Poliisiylitarkastaja Pekka Aho, sisaministerio

Jasenet

Hallitusneuvos Susanna Siitonen, tyo- ja elinkeinoministeri6

Hallitusneuvos Ismo Maenpdaa, valtiovarainministerit

Hallitussihteeri Tapani Aaltela, sosiaali- ja terveysministerio

Erityisasiantuntija Pasi Eronen, puolustusministerit

Neuvotteleva virkamies Piia Nystrom, liikenne- ja viestintaministerio

Sihteerijdsen lainsdadanténeuvos Jussi Matikkala, oikeusministeri6, p. 0295150486

5. Taustatietoja

Oikeusministerio ja sisdasiainministerio asettivat 8.5.2012 jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan johtoryhman toimikaudelle 15.5.2012-1.2.2015. Johtoryhman tehta-
vana oli laatia strategia-asiakirja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta. Muina
tehtavina oli jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvan viranomaistyon ja aihe-
piiriin liittyvien muiden hankkeiden koordinoiminen. Johtoryhman tuli myds edistaa
laadittavan strategian toteuttamista. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategia
valmistui kevaalla 2013 (valtioneuvoston periaatepaatos 25.4.2013). Strategian lop-
puseurantaa varten johtoryhman toimikautta jatkettiin ajalle 2.2.-31.12.2015.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan koordinaatioryhma jatkaa valtioneuvoston

tasolla on eri hallinnonalojen vélisena verkostomaisena yhteistydfoorumina jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjunnan alalla.

6. Aikataulu
Koordinaatioryhman toimikausi on 15.1.2016-31.1.2017.
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11.9  Ehdotus EU:n direktiiviksi epdiltyjen ja syytettyjen lasten
prosessuaalisista oikeussuojatakeista rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat
Ehdotuksen tavoitteena on turvata rikosoikeudellisissa menettelyissa epdiltyné tai
syytettyna olevan lapsen prosessuaaliset oikeussuojatakeet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2013) 822 lopullinen
U 88/2013 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla maaritettaisiin epailtyjen ja syytettyjen lasten prosessuaalisia oikeussuo-
jatakeita koskevat vahimmaisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa
menettelyissa koko Euroopan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdadantdneuvos, oikeusministerit, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 paatdslauselman etenemissuunnitel-
masta, joka sisaltdd toimenpiteitd, joita epéiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvista-
miseksi olisi toteutettava. Nyt kysymyksessa oleva direktiiviehdotus kuuluu tdmén
etenemissuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin.

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta hyvaksyttiin neuvoston yleisnakemys OSA-neuvostossa kesé-
kuussa 2014. Sen pohjalta aloitettiin neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ke-
vaalla 2015. Trilogineuvotteluissa saavutettiin sopu vuoden 2015 lopussa.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vahimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
EU/2013/1771
OM 1/481/2014
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11.10 EU:n direktiivi 2014/57/EU markkinoiden vaarinkaytosta
maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista
(markkinoiden véarinkayttodirektiivi)

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio teki 20.10.2011 ehdotuksen direktiiviksi sisépiirikaupoista ja markkinoiden
manipuloinnista maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU markkinoiden vaarinkaytosta maarattavis-
ta rikosoikeudellisista seuraamuksista (markkinoiden vaarinkayttodirektiivi) annettiin
16.4.2014.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2011) 654 lopullinen (alkuperainen direktiiviehdotus)
KOM(2012) 420 lopullinen (direktiiviehdotuksen muutos)

U 58/2011 vp.

LaVL 1/2012 vp.

TaVL 1/2012 vp.

U-jatkokirjeet ~ (1.) OM2012-00253, OM2012-00254,(2.) OM2013-00448,
OM2013-00449

LaVL 11/2012 vp.

LaVL 27/2013 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/57/EU
Asetus (EU) N:o 596/2014

3. Keskeinen sisalto

Direktiivi sisaltda sddnnokset sellaisista sisapiirikaupoista, sisapiirintiedon ilmaisemi-
sesta ja markkinoiden manipuloinnista, jotka tulisi katsoa rikoksiksi. Direktiivin kri-
minalisointien sisalté maarittyy osin markkinoiden vaarinkayttbasetuksen maaritelmi-
en kautta. Mainittu asetus (EU) N:o 596/2014 annettiin 16.4.2014. Direktiivin tarkoi-
tuksena on kattaa sdannokset vakavimpien markkinoiden vaarinkayttva koskevien
tekojen osalta. Komissio teki 25.7.2012 muutetun ehdotuksen, jolla alkuperaisen
direktiiviehdotuksen soveltamisalaan siséllytettiin lainoissa ja monissa rahoitusvali-
neissa kaytettavat viitekorot.

4. Organisointi
Valmistelijat
Tanja Innanen, lainsdadantbneuvos, oikeusministerit, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Asetusehdotus kuuluu valtiovarainministerion toimialaan. Koska asetus ja direktiivi
littyvat kiintedsti toisiinsa, niiden kansallisesta soveltamisesta ja taytantdonpanosta
on tarkoitus antaa yksi hallituksen esitys, joka valtiovarainministerion on tarkoitus
antaa kevaalla 2016.

6. Aikataulu
Kansalliset taytantdonpanotoimet on tehtava viimeistaan 3.7.2016.
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7. Vaikutukset

Direktiivilla lAhennetdan jAsenvaltioiden lainsdadantta edellyttdmalla, ettd jAsenvalti-
ot sdatavat rangaistavaksi vakavimmat markkinoiden vaarinkaytt6a koskevat teot,
jotka liittyvat sisapiirikauppoihin ja markkinoiden vaaristamiseen.

8. Muut tiedot
OM 8/481/2011
EU/2011/1758

11.11 Ehdotus EU:n direktiiviksi kolmannen valtion kansalaisten
rikosrekisteritietojen vaihdosta

1.Tavoite ja tehtavat
Komissio on 19.1.2016 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi kolmannen valtion kansalais-
ten rikosrekisteritietojen vaihdosta.

2.Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
COM(2016) 7 final

3.Keskeinen sisalto

Rikosrekisteritietojen vaihdosta EU:n jasenvaltioiden vélillA on annettu puitepaatos
2009/315/YOS. Puitepaatosta taydentdd neuvoston paatds 2009/316/YOS euroop-
palaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) perustamisesta. Puitepaatoksen tar-
koittamassa yhteistydsséa jasenvaltiot toimittavat rikostuomioita koskevat tiedot tuo-
mitun henkilon kansalaisuusvaltioon, jossa kaikki samaa henkiloa koskevat tiedot
sailytetddn keskitetysti. Yksittaista asiaa koskevien pyyntdjen osalta kansalaisuus-
valtio toimittaa rikosrekisteritiedot pyynnostd muiden jasenvaltioiden kayttdon oman
kansallisen taytantdonpanolainsdddantdnsa nojalla. Tietoja tulee luovuttaa pyynngs-
ta erityisesti rikosasian kasittelyd varten. Voimassa olevan ECRIS-jarjestelman mu-
kainen yleinen tietojen luovuttaminen koskee vain EU:n kansalaisia, koska sen lah-
tékohtana on tietojen keskittAminen kansalaisuusvaltioon.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on, ettéa ECRIS-jarjestelméaé taydennettaisiin EU:n
jasenvaltioissa rikostuomion saaneita kolmansien maiden kansalaisia koskevalla
viitetietorekisterilla, josta jasenvaltiot voisivat tarkistaa, missé jasenvaltiossa tuomioi-
ta on, ja kohdentaa pyyntonsa naihin jasenvaltioihin.

4.0rganisointi
Valmistelija
Innanen Tanja, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p.02951 50338

5.Taustatietoja

6.Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kasittely on aloitettu helmikuussa 2016.

96



7.Vaikutukset

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tehostaa jasenvaltioiden valista yhteisty6ta rikos-
rekisteritietojen vaihtamisessa EU:n jasenvaltioissa tuomittujen kolmansien valtion
kansalaisten osalta.

8.Muut tiedot
OM 2/481/2016

11.12 Luonnonsuojelu- ja ymparistorikossaannosten tarkistaminen

1. Tavoitteet ja tehtavat

Tybryhmén tehtavana oli selvittaa tarvetta saataa rikoslakiin térkeéé luonnonsuojelu-
rikosta koskeva sdannds, tarkistaa torkean ympériston turmelemisen (RL 48:2) kvali-
fiointiperusteita, muuttaa ympariston turmelemista koskevien sdannésten (RL 48
luku 1, 2 ja 4 8) rikosnimikkeita siten, ettd nimikkeet vastaisivat paremmin rikosten
luonnetta vaarantamisrikoksina sekd parantaa lainsaadantdteknisin muutoksin ym-
paristdén turmelemista koskevan rangaistussdanntksen (RL 48:1) tasmallisyytta ja
luettavuutta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhmén asettamispaétos 26.2.2014

Ty6ryhma tarkistamaan luonnonsuojelu- ja ymparistorikossddnnoksia
Tydryhman mietintd (Mietint6ja ja lausuntoja 51/2014)

Lausuntopyynto 28.10.2014

Lausuntotiivistelma (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 22/2015)
HE 55/2015 vp

3. Keskeinen sisalto

Mietinndssa ehdotetaan, etta rikoslain 48 lukuun lisattaisiin uusi torkeda luonnonsuo-
jelurikosta koskeva rangaistussdannds. Luonnonsuojelurikos voitaisiin arvioida tor-
keédksi, jos se on kokonaisuutena arvostellen térkeé ja siiné tavoitellaan huomatta-
vaa taloudellista hydtyd, rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai siind aiheute-
taan vakavaa vaaraa tai vahinkoa eli6lajin, luonnonalueen tai muun luontoon kuulu-
van kohteen sdilymiselle. Rangaistusasteikko olisi vankeutta vahintadn nelja kuu-
kautta ja enintdan nelja vuotta.

Torkedd ympariston turmelemista koskevaan rangaistussadnnokseen lisattaisiin
kaksi ankaroittamisperustetta. Ympariston turmeleminen voitaisiin arvioida térkeéksi,
jos siina tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyodtya tai rikos tehd&dan erityisen
suunnitelmallisesti.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50165
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5. Taustatietoja

Luonnonsuojelurikoksesta ei ole sdadetty torkedd tekomuotoa eika esimerkiksi huo-
mattavan taloudellisen hyédyn tavoittelua tai erityista suunnitelmallisuutta oteta ny-
kyisessé luonnonsuojelurikosta koskevassa sadnnoksessa erikseen huomioon. Yk-
sittdiset poikkeuksellisen torkeat rikokset voivat kuitenkin kéaytanndssa kohdistua
useisiin elain- tai kasvilajeihin, osoittaa huomattavaa suunnitelmallisuutta ja olla
luonteeltaan kansainvalisia. Rikosten motiivina voi olla huomattavan taloudellisen
hy6édyn tavoittelu, ja rikoksiin liittyvat korvausarvot voivat yksittéistapauksissa olla
huomattavan suuria. Muun muassa kansallinen ymparistérikosten seurantaryhméa
(20.9.2013), ymparistorikosten avainsyyttgjat (4.10.2013) ja Suomen luonnonsuoje-
luliitto (5.12.2012) ovat ehdottaneet luonnonsuojelu- ja ymparistorikossdanndsten
tarkistamista.

6. Aikataulu
Lainmuutokset tulivat voimaan 1.1.2016.

7. Vaikutukset
Torkean luonnonsuojelurikoksen saatdminen ankaroittaa vakavimmista luonnonsuo-
jelurikoksista tuomittavia rangaistuksia.

8. Muut tiedot
OM 3/41/2014
OMO004:00/2014

11.13 Lahjusrikoksia koskevien saannésten muutostarpeet

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asetti 25.4.2014 tydryhman, jonka tehtdvana oli selvittdd lainsaa-
dantovaihtoehdot vaikutusvallan vaarinkayton kriminalisoimiseksi seka valmistella
mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet OECD:n lahjonnanvastaisen tyéryhman Suo-
melle antamien rikoslakia koskevien suositusten taytantéénpanemiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Arviomuistio "Vaikutusvallan vaarinkaytosta” 25.4.2014

Tybryhmén asettamispaétos 25.4.2014

Ty6ryhmén mietintd

Lahjusrikoksia koskevien sadnndsten erdaét muutostarpeet (Oikeusministerion mietin-
toja ja lausuntoja 9/2015)

Lahjusrikoksia koskevien sadnngsten erdat muutostarpeet. Lausuntotiivistelmé (Oi-
keusministerion mietint6ja ja lausuntoja 47/2015)

3. Keskeinen sisalto

Tybryhma esitti mietinnéssédén oikeushenkildn rangaistusvastuun soveltamisalan
laajentamista rikoslain 30 luvun 9 a 8:ssé rangaistavaksi sdadettyyn térke&dan kirjan-
pitorikokseen.
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4. Organisointi
Matikkala, Jussi, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

Eduskunta hyvéksyi vuonna 2002 lahjonta koskevan Euroopan neuvoston rikosoi-
keudellisen yleissopimuksen (ETS 173). Eduskunta hyvaksyi samalla yleissopimuk-
seen varauman, joka koskee yleissopimuksen 12 artiklassa edellytetyn vaikutusval-
lan vaarinkayton kriminalisoinnin laajuutta. Euroopan neuvoston korruptionvastainen
toimielin GRECO suositteli vuonna 2007, ettd Suomi harkitsisi vaikutusvallan vaarin-
kayton kriminalisointia. PAaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan,
ettd hallitus selvittaad lainsdddantdvaihtoehdot vaikutusvallan vaarinkayton kriminali-
soimiseksi.

OECD:n lahjonnanvastainen tydryhma antoi vuonna 2010 Suomelle suosituksia kor-
ruption
torjunnan tehostamiseksi. Niisté osa koskee rikoslain muutoksia.

6. Aikataulu

Tybryhmén toimikausi oli 1.5.—31.12.2014. Jatkovalmistelun jalkeen on tarkoitus an-
taa oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltamisalan laajentamista ja vaikutusvallan
vaarinkayttoa koskeva hallituksen esitys kevaalla 2016.

7. Vaikutukset
Ehdotettavilla lainsaadantdmuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 7/41/2014
OMO010:00/2014

11.14 EU:n direktiivi 2014/62/EU euron ja muiden valuuttojen
suojaamisesta rahanvaarennykselta rikosoikeuden keinoin ja
neuvoston puitepaatdksen 2000/383/YOS korvaamisesta

1. Tavoite ja tehtavat

Komissio teki 5.2.2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
euron ja muiden valuuttojen suojaamisesta vaarentamiselta rikosoikeuden keinoin ja
neuvoston puitepaatoksen 2000/383/YOS korvaamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU euron ja muiden valuutto-
jen suojaamisesta rahanvaarennykselté rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puite-
paatdksen 2000/383/YOS korvaamisesta annettiin 15.4.2014.

Tavoitteena on direktiivin méaaraysten kansallinen toimeenpano.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM (2013) 42 lopullinen

U 12/2013 vp

LaVL 5/2013 vp

LaVL 10/2013 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/62/EU

Arviomuistio direktiivin 2014/62/EV edellyttamista toimenpiteista 8.6.2015.

3. Keskeinen sisalto
Direktiivi korvaa puitepaatoksen 2000/383/YOS ja sisaltdd maarayksia muun muas-
sa rahanvaarennysrikosten tunnusmerkistoistd, luonnollisille ja oikeushenkilGille
maarattavista seuraamuksista, lainkayttévallasta ja tutkintakeinoista sekd velvolli-
suudesta toimittaa vaarennetyt eurosetelit ja -metallirahat tutkittavaksi vaarenngsten
paljastamista varten.

4. Organisointi
Valmistelija
Matikkala, Jussi, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 02951 50486

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Kansalliset taytantdonpanotoimet on tehtdva viimeistadn 23.5.2016. Arviomuistio
tarvittavista lainsaadantdtoimista valmistunut 8.6.2015. RL 1 luvun 7 § soveltamises-
ta annetun asetuksen muutos voimaan 23.5.2016.

7. Vaikutukset
Saantelyn tavoitteena on suojata euroa ja muita valuuttoja rikosoikeudellisin keinoin.

8. Muut tiedot
EU/2013/0629
OM 1/41/2015
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11.15 Arviomuistion laatiminen YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 2178 (2014) vaikutuksista
rikoslainsaadantoon

1. Tavoite ja tehtavat

Tehtdvana on laatia arviomuistio otsikossa mainitun, ulkomaisia terroristitaistelijoita
koskevan paatdslauselman vaikutuksesta rikoslainsd&dantéon. Arviomuistiossa on
lisdksi mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon Euroopan neuvoston terrorismin
ehkéaisemisesté tehtyyn yleissopimukseen valmisteltava lisapoytakirja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

YK:n turvallisuusneuvoston péatéslauselma 2178 (2014)

Euroopan neuvoston terrorismin ehkaisemisesta tehdyn yleissopimuksen lisdpoyta-
kirja

3. Keskeinen sisalto

Paatoslauselma velvoittaa jasenvaltioita kriminalisoimaan ulkomaille matkustamisen
tarkoituksessa tehda terrorismirikoksia taikka antaa tai vastaanottaa niitd koskevaa
koulutusta. Kriminalisoitava on liséksi tallaisen matkustamisen rahoittaminen seké
matkustamisen jarjestaminen tai muu edistaminen, varvdaminen mukaan lukien.
Lisapoytakirja velvoittaa kriminalisoimaan samat teot kuin paatdslauselmassa. Li-
saksi se velvoittaa kriminalisoimaan osallistumisen yhteenliittymaéan tai ryhmaan ter-
roristisessa tarkoituksessa ja koulutuksen ottamisen terrorismiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva, Janne, lainsdadantbneuvos, oikeusministerit, p. 02951 50176

5. Taustatietoja

Rikoslain 34 a luvussa ovat sdannokset terrorismirikoksista. Rangaistavaa on tietty-
jen tekojen tekeminen terroristisessa tarkoituksessa, terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmistelu, terroristiryhman johtaminen, terroristiryhman toiminnan
edistdminen, koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemis-
ta varten, varvays terrorismirikoksen tekemista varten, terrorismin rahoittaminen ja
terroristirynmén rahoittaminen. Asian arvioinnissa merkityksellisia ovat myds yritysta,
osallisuutta ja avunantoa koskevat rikoslain 5 luvun sdannokset.

6. Aikataulu

Arviomuistion toimeksiannon maaréaika paattyi 30.4.2015. Lisapoytakirja hyvaksyt-
tiin Euroopan neuvoston ulkoministerikokouksessa 19.5.2015. Arviomuistio julkaistiin
22.5.2015, minka jalkeen se oli lausuntokierroksella. Lausunnoista julkaistiin tiivis-
telma 15.10.2015. Sen jalkeen on laadittu hallituksen esityksen luonnosta lausunto-
palautteen ja paatoslauselman pohjalta. Tavoitteena on ollut saada luonnos valmiiksi
tammikuun 2016 puolivaliin mennessa, mutta huomioon on otettava myds joulukuus-
sa 2015 tehty direktiiviehdotus.
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7. Vaikutukset

Arviomuistion mukaan paatoslauselma ja lisapoytakirja johtavat rikoslainsdddannon
muuttamiseen, niin ettd sdadetddn rangaistavaksi matkustaminen terrorismirikoksen
tekemista varten ja sen rahoittaminen. Lisaksi muutettaisiin koulutuksen ottamista
terrorismirikoksen tekemisté varten koskevaa sdanndsta. Kriminalisointivelvoitteiden
tarkoituksena on mahdollistaa nykyista tehokkaampi puuttuminen ulkomaille matkus-
tavien terroristitaistelijoiden toimintaan.

8. Muut tiedot
OM 1/879/2015

11.16 Liiketoimintakiellon tehostaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Tehtdvana on laatia luonnos hallituksen esitykseksi liiketoimintakiellon tehostami-
seksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Arviomuistio 24.3.2014

3. Keskeinen sisalto

Hallituksen esityksella on tarkoitus toteuttaa tehostetun harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan toimintaohjelman edellyttaméat toimenpiteet liiketoimintakiellon
tehostamiseksi.

4. Organisointi
Innanen Tanja, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50338

5. Taustatietoja

Valtioneuvoston 19 paivana tammikuuta 2012 antamassa periaatepaatoksessa te-
hostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmaksi vuo-
sille 2012—-2015 edellytetdan, etta liiketoimintakiellon tehostamiseksi ryhdytaan toi-
menpiteisiin. Lisdksi periaatepdatoksessa todetaan, etta tehtavan selvityksen perus-
teella mahdollistetaan valvontaviranomaisten oikeus pyytaa esitutkintaviranomaisia
tutkimaan liiketoimintakiellon edellytykset myds muutoin kuin rikoksen esitutkinnan
yhteydessa, mahdollistetaan kaikille esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon edel-
Iytysten tutkinta seka laajennetaan viranomaisten oikeutta ja mahdollisuutta ilmoittaa
esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon mahdollisista rikkomisista. Liséksi periaa-
tepaatdksessa edellytetdan selvitettdvan mahdollisuudet saattaa liiketoimintakiellos-
sa olevat henkilot erilliseen internetissé julkaistavaan rekisteriin.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa huhtikuussa 2016.
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7. Vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 8/41/2014

11.17 Ehdotus terrorismin torjumista koskevaksi direktiiviksi

1. Tavoite ja tehtavat

Euroopan komissio on 2.12.2015 tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi terrorismin torjumisesta seka terrorismin torjumisesta tehdyn neu-
voston puitepaéatoksen 2002/475/YOS korvaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2015) 625 lopullinen
U 22/2015 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on siirtdd direktiivin vuoden 2002 puitepaatok-
sessa oleva saantely. Samalla EU:n jasenvaltioiden lainsdadant6a yhdenmukaistet-
taisiin niin, ettd huomioon tulevat otetuiksi Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston paatdslauselman 2178((2014) ja terrorismin ehkéaisemista koskevaan Eu-
roopan neuvoston yleissopimukseen vuonna 2015 tehdyn lisdpoytakirjan mukaiset
kriminalisointivelvoitteet, joiden mukaan on kriminalisoitava matkustaminen ulkomail-
le terrorismitarkoituksessa ja sen rahoittaminen seka terrorismiin liittyvan koulutuk-
sen vastaanottaminen. Direktiiviin otettaisiin myds terrorismin uhrien auttamista ja
tukemista koskevia maarayksia.

4. Organisointi
Valmistelija
Kanerva Janne, lainsdddantbneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50176

5. Taustatietoja

Euroopan unionissa on kevaalla 2015 valmistuneesta sisdisen turvallisuuden agen-
dasta l&htien noussut terrorismin vastaisena toimenpiteena esiin vuoden 2002 puite-
paatoksen paivittaminen. Asian etenemiseen ovat vaikuttaneet viime vuosina tehdyt
vakavat terrori-iskut. Terrorismin uhkaa voidaan torjua laittamalla EU:n alueella tay-
tantdon kansainvélisia velvoitteita. Direktiivin perusteluissa on kiinnitetty huomiota
siihen, etta uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskeva direktiivi 2012/29/EU ei sisal-
l&a sdanndksia erityisista toimenpiteista terrorismin uhreille.

6. Aikataulu
Direktiiviehdotuksen kasittely on aloitettu tammikuussa 2016. Neuvoston yleisnake-
mys on tarkoitus saada maaliskuussa 2016 ja direktiivi hyvaksytyksi kesalla 2016.
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7. Vaikutukset

Direktiivilla yhtenaistettaisiin terrorismirikoksia koskevaa EU-valtioiden lainsd&adéantoa
ja pyrittaisiin nykyistd paremmin torjumaan terrorismirikosten tekemista. Matkusta-
misrikosta lukuun ottamatta Suomen lainsdadantd pitkalti vastaa direktiiviehdotusta.
Ehdotuksella ei ole arvioitu olevan merkittéavia henkilostovaikutuksia eika henkiloston
lisddmiseen liittyvid taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2016
EU/2015/1652
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12 SEURAAMUSJARJESTELMA

12.1  HenkilGtietojen kasittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskeva
lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat

Henkilotietojen ké&sittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lainsdadantéd on
tarkoitus muuttaa siten, ettd rikosseuraamusalan organisaatiossa toteutetut muutok-
set otetaan huomioon myds tassa lainsaadannéssa. Lisaksi muutoksessa on tarkoi-
tus selkiinnyttdd sdannoksid silla tavoin kuin erdét kaytossa olevissa rekistereissa
tehdyt muutokset ja kdytanndssa havaitut ongelmat edellyttavat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallituksen esitys eduskunnalle henkildtietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitokses-
sa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 2/2012 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 19/2012 vp)

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto (StVL 17/2012 vp)

Hallituksen kirjelm& eduskunnalle henkilGtietojen kéasittelyd Rikosseuraamuslaitok-
sessa koskevaksi lainsdddanndksi annetun hallituksen esityksen peruuttamisesta
(HE 2/2012 vp) 21.2.2013

Hallituksen esitys henkilotietojen kasittelya Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi
lainsdaddanndksi, HE 292/2014 vp

LaVM 37/2014 vp

EV 366/2014 vp

Lait 1069-1073/2015

3. Keskeinen sisalto

Ehdotettavalla lainsdddanndlla uudistetaan henkilttietojen kasittelyd Rikosseu-
raamuslaitoksessa koskevaa lainsaadantda siten, etta siina otetaan huomioon muun
muassa viranomaisten nimissa ja paattsvallassa rikosseuraamusalalla vuoden 2010
alusta lukien toteutettu organisaatiouudistus. Liséksi lakiin tehddén rekisteritietojen
uudistamista edellyttavia muutoksia sek& asianmukaisen tiedonsaannin turvaavia
tdsmennyksid. Lain nimi muutetaan henkilttietojen kasittelystd Rikosseuraamuslai-
toksessa annettavaksi laiksi.

4. Organisointi

Hallituksen esitysta valmistellaan oikeusministerion kriminaalipoliittisella osastolla.
Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 19.9.2014 paattynein maaraajoin.
Vastuuhenkild:

Hartoneva, Anne, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50344

5. Taustatietoja
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6. Aikataulu

Uusi hallituksen esitys laiksi henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaksi lainsdadannoksi on annettu eduskunnalle joulukuussa 2014.

Lait on vahvistettu 12.8.2015.

Lait tulivat voimaan 1.11.2015.

7. Vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan sek& rikosseuraamusalan organisaatiouudistuk-
sen ettd rekisterien kehittymisen ja asianmukaisen tietojen kasittelyn edellyttamat
muutokset henkildtietojen kasittelysta rangaistusten taytantdéonpanossa annettuun
lakiin.

8. Muut tiedot

Oikeusministerion lainvalmisteluosastolla on valmisteilla rikosasioissa tehtavéssa
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kéasiteltéavien henkilttietojen suojaamisesta
tehdyn puitepaatoksen 2008/977/YOS taytantbonpanoa koskeva hallituksen esitys.
HenkilGtietojen kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaa lakiesitystd on val-
misteltu yhteistytssé edelld todetun puitepédéatdksen valmistelun kanssa.

12.2  Vankien taloudellisiin etuuksiin tehtavat muutokset

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtavdnd on muuttaa vangeille maksettavia taloudellisia etuuksia siten,
ettd eri toiminnoissa ja laitostyypeissd maksettavat etuudet maaraytyvat nykyista
tasapuolisemmin. Uusilla saannoksilla on myds tarkoitus yksinkertaistaa vangeille
maksettavien etuuksien laskentaa ja maksamista.

Samassa yhteydessa tehdadn muita vahaisia tarkennuksia ja muutoksia vankeusla-
kiin, tutkintavankeuslakiin ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annettuun
lakiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto
Vankeuslain etuuksien maksamista ja toimintaan osallistumista koskeviin saannok-
siin tehdaan tarvittavat muutokset. Valmistellaan vankeudesta annettuun valtioneu-
voston asetukseen ja tutkintavankeudesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
tarvittavat muutokset.

4. Organisointi

Vastuuhenkilot:

Martikainen, Juho, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50520
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministerié, p. 02951 50576
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevatkaudella 2016.

7. Vaikutukset
Muutos yksinkertaistaa vangeille maksettavien taloudellisten etuuksien laskentaa ja
maksamista, mik& vahentaisi kustannuksia ja resurssien tarvetta.

8. Muut tiedot
OM 3/61/2015

12.3  Rikosuhrimaksua koskeva lainsaadanto

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on ottaa Suomessa kayttéon rikosuhrimaksu rikosuhripalvelujen uutena
rahoituslahteena.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Uhripoliittisen toimikunnan véliraportti. Rikoksen uhrien tukipalveluiden jarjestaminen
ja rahoittaminen (OM:n mietintdja ja lausuntoja 2014:3)

Turvallisempi huominen. Siséisen turvallisuuden ohjelma (SM julkaisuja 26/2012).
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi rikosuhrimaksusta ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta lahetetty lausunnolle 19.9.2014.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosuhrimaksusta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 293/2014 vp)

LaVM 32/2014 vp

PeVL 61/2014 vp

EV 347/2014 vp

Lait 669—672/2015

3. Keskeinen sisalto
Valmistellaan sdannokset rikosuhrimaksun kayttdonottamiseksi.

4. Organisointi
Vastuuhenkilot:
Sarimo, Mervi, neuvotteleva virkamies, oikeusministeri6, p. 02951 50570

5. Taustatietoja
Sisaisen turvallisuuden ministeriryhma paatti joulukuussa 2013, ettd valmistelua ri-
kosuhrimaksun kayttoonottamiseksi jatketaan ja ettd uhrimaksun tuotto kanavoidaan
palveluja tuottavien jarjestdjen kayttoén valtion talousarvioon otettavan valtionapu-
momentin kautta.
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6. Aikataulu

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014. Lait (669-672/2015)
tulevat voimaan samaan aikaan kuin sakon ja rikesakon maaradamisesta annettu laki.
Asetus valmistellaan kevaalla 2016.

7. Vaikutukset
Rikoksen uhrien tukipalveluita vahvistetaan lisarahoituksella. Rikoksentekij6iltd perit-
tavalla maksulla katetaan osa uhreille suunnattujen tukipalveluiden kuluista.

124  Yhdistelmérangaistus

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on ottaa kaytt6dn uusi rangaistus, joka koostuu koko vankeuden suorit-
tamisesta vankilassa (nykyinen rikoslain 2 ¢ luvun 11 8) ja sen jalkeisesta valvonta-
osuudesta. Rangaistuksen kohderyhmé on vakavan vakivallan uusijat.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhmén perustamispaatos 18.2.2011 (OM 3/61/2010)

Tybryhman mietintd: Vakavan vakivallan vahentdminen (OM:n Mietintfja ja lausunto-
ja 37/2012)

Lausuntotiivistelméa: Vakavan vakivallan vahentaminen (OM:n Mietintdja ja lausunto-
ja 70/2012)

3. Keskeinen sisalto
Valmistellaan sdanndkset koko rangaistusajan suorittamiseen liitettdvasta vankeus-
ajan jalkeisesta valvonnasta.

4. Organisointi

Vastuuhenkilot:

Tallroth, Paulina, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50146
Herlin, Tuuli, erikoissuunnittelija, oikeusministeri6, p. 02951 50602
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministeri6, p. 02951 50576

5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti helmikuussa 2011 tyéryhman, jonka tehtdvaksi se antoi sel-
vittdd mahdollisuuksia vakavien vakivaltarikosten uusimisriskin vahentamiseen. Tyo-
ryhman oli valmisteltava ehdotus soveltuvista vakivallan uusimisriskin arviointimene-
telmista ja niiden kaytosta rangaistusten taytantdonpanossa. Tyéryhman oli selvitet-
tdavd mm. tehostetun valvonnan kayttoa silloin, kun vangin riski syyllistyd vakavaan
vakivaltarikokseen vapautumisen jalkeen on arvioitu suureksi.

Tydryhma ehdotti Vakavan vékivallan vahentaminen -mietinndssaan (OM 37/2012),
ettd koko rangaistusajan suorittamiseen vankilassa liitettaisiin kahden vuoden pitui-
nen vapautumisen jalkeinen valvonta. Ehdotettavan valvonnan sisaltd maariteltaisiin
yksil6llisen riskiarvion perusteella. Tyoryhma ehdotti mahdollisiksi uusiksi valvonta-
maarayksiksi ehdotonta pdihteettomyytta, tiettyjen I|d8keaineiden kayttokieltoa,
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velvollisuutta kayttdd paihteettdmyytta tukevaa, uusintarikollisuuden ehkéaisemiseksi
tarpeellista 1aakitystd sekd sdhkoista valvontaa. Tyéryhma korosti myds valvottavan
tarpeiden mukaisen kuntoutuksen ja henkilokohtaisen tuen merkitysta.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2016.

12,5  Sakon muuntorangaistusjarjestelmén kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneiden henkildiden rangaistusmaaraysmenettelys-
sa saamien sakkojen muuntokelpoisuuden osittainen palauttaminen ja muuntoran-
gaistusjarjestelméan kokonaisprosessin uudistaminen. Tavoitteena on selkeyttda ja
tehostaa muuntorangaistusmenettelyd, joka on nykymuodossaan monimutkainen ja
tyollistdd useita eri viranomaisia.

2. Hankkeeseen sisaltyvat asiakirjat
Selvitysmies Juho Martikaisen raportti 19.6.2013
Lausuntoyhteenveto 17.7.2014

HE 4.12.2014 (HE 291/2014 vp)
LaVM 36/2014 vp

EV 363/2014 vp

Lait 730 ja 731/2015

HE 62/2015 vp
LaVM 3/2015

EV 64/2015 vp
Laki 1695/2015

3. Keskeinen sisalto

Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 1 8:n seka rikoslain 2 a luvun muu-
toksilla (730 ja 731/2015) laajennettiin mahdollisuuksia sakon muuntorangaistusme-
nettelyn kayttdoon toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyville. Myéhemmin lait kumottiin
1.1.2016 voimaan tulleella lailla (1695/2015), koska muutoksen toteuttamisen edel-
lyttdma maararaha 12,4 miljoonaa euroa poistettiin Julkisen talouden suunnitelmasta
2016-2019.

Vahvistaessaan kumotun lainsaddannon eduskunta antoi lausuman, jossa se edel-
lyttdd hallituksen viipymatta selvittdvdn mahdollisuudet keventda ja yksinkertaistaa
sakon muuntorangaistusmenettelya ja sita edeltdvia vaiheita ja valmistelevan tarvit-
tavat ehdotukset annettavaksi samanaikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon
maaraamisesta annetun lain voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa.

4. Organisointi

Vastuuhenkil6:

Martikainen, Juho, hallitussihteeri, oikeusministerid, p. 02951 50268
Hartoneva Anne, hallitusneuvos, p. 02951 50344
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annetaan syyskaudella 2016.

7. Vaikutukset
Menettelyn yksinkertaistaminen ja viranomaisten tyon vahentaminen.

8. Muut tiedot
OM 12/69/2008
OM 1/61/2013

Uudistuksen voimaantulo riippuu poliisi- ja oikeushallinnon tietojarjestelmahankkei-
den voimaantulosta.

12.6  Tutkintavankeuden vaihtoehtojen ja sailyttdmisvastuun
selvittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on selvittdd erilaisia vaihtoehtoja tutkintavankeudelle, tutkintavankien
sailytysvastuun ja vanginkuljetuksen organisoinnille. Toimeksiannon taustalla on
tutkintavankien maaran nousu heille varattuihin sailytyspaikkoihin nédhden. Lisaksi
kansainvéliset ja kansalliset valvontaelimet ovat esittdneet useissa yhteyksissa ar-
vostelua tutkintavankien sailyttAmisesta poliisivankiloissa.

Tehtdvana on arvioida mahdollisuuksia ottaa kaytt6on erilaisia vaihtoehtoja tutkinta-
vankeudelle, selvittdd mahdollisuudet siirtdd vastuu tutkintavankien sailyttamisesta
poliisilta oikeusministerion hallinnonalalle seka selvittdd vanginkuljetusta koskeva
tehtavajako poliisin ja Rikosseuraamusviraston valilla.

2. Hankkeeseen liittyva asiakirjat
Oikeusministerion paatos 24.2.2014 (1/61/2014) tyéryhméan asettamiseksi.
Oikeusministerion paatos 24.4.2015 (1/61/1014) tyéryhman maéaraajan jatkamiseksi

3. Keskeinen sisalto

Valmistellaan hallituksen esityksen muotoon tydryhman mietinté mahdollisesta tut-
kintavankeuden vaihtoehdon kayttbonottamisesta ja sen edellyttdmista lainmuutok-
sista. Lisaksi selvitetaan tutkintavankien sailyttdmisvastuun jarjestdmisen uudelleen
organisointia ja mahdollisen tehtavien siirron edellyttamat lainmuutokset, resurssisiir-
rot ja maararahatarpeet.
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4. Organisointi
Puheenjohtaja:
Mohell, Ulla, hallitusneuvos, oikeusministeri6, p. 02951 50576

Jasenet:

Alanen, Ari, poliisitarkastaja, poliisihallitus

Haapa-aho, Tiina, asianajaja

Junkkari, Tuomo, johtaja, Vantaan vankila

Kuivajarvi, Kirsti, kehitysjohtaja. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko
Kanerva, Janne, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Nokso-Koivisto, Outi, karajatuomari, Espoon karajaoikeus

Porola, Heikki, ylikomisario, Helsingin poliisilaitos

Sihteeri:

Vartia, Matti, hallitussihteeri, oikeusministeri®

5. Taustatietoja

Tutkintavankien maara on noussut viime vuosina huomattavasti. On ennakoitu, etta
tutkintavankien maara tulee edelleen nousemaan. Tutkintavankeuden olosuhteiden
parantamista selvittanyt oikeusministerion tyoryhma (81/2010) ehdotti, etta tutkinta-
vankeuden vaihtoehdoista, niiden vaikutuksista ja soveltuvuudesta Suomeen tehtai-
siin kattava selvitys. Myds esitutkinta- ja pakkokeinolakia uudistanut toimikunta eh-
dotti, etta tutkintavankeuden vaihtoehtoja selvitettaisiin.

Tutkintavankien sailyttdmisolosuhteita ovat arvostelleet useissa yhteyksissa niin Eu-
roopan neuvoston kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun vastainen komitea (CPT)
kuin eduskunnan oikeusasiamies. Valvontaviranomaisten nakemysten mukaan polii-
sin ei pitaisi sailyttaa tutkintavankeja, silla rikoksia tutkivan viranomaisen pitaisi olla
eri kuin vankeja sailyttdvan. Tutkintavankeuteen liittyy muuten painostuksen vaara.
Osa poliisivankiloista on huonokuntoisia ja soveltumattomia vapautensa menettanei-
den pidempiaikaiseen sailytykseen.

Tyéryhmén toimeksiantoon alun perin kuulunut vangin kuljetusta koskeva selvitys on
tyoryhman maardajan jatkamista koskevassa paatdksessa eriytetty omaksi hank-
keekseen. Tam& hanke kaynnistetaan vasta, kun tutkintavankiryhma saa ehdotuk-
sensa valmiiksi.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén toimikausi on 3.3.2014-30.4.2015.
Tydryhman toimikautta on 24.4.2015 jatkettu 31.12.2015 saakka.

7. Vaikutukset

Tutkintavankeuden vaihtoehdoilla tavoitellaan toimivia keinoja tilanteisiin, jolloin
epdillyn vangitseminen ei ole esitutkinnan turvaamistavoitteiden nédkdkulmasta valt-
tamatonta. Talla hetkella ainoana vaihtoehtona tutkintavankeudelle on matkustus-
kielto. Mahdollisina vaihtoehtoina tulisivat kyseeseen sahkodisen valvonnan lisdami-
nen ja vakuuden edellyttdminen. Vaihtoehtojen lisdamiselld voitaisiin vahentaa tut-
kintavankien maardd seka vahentdd vapaudenmenetyksestd epdilylle aiheutuvia
haittoja.

111



Tutkintavankeuden sailyttamisvastuun siirtdmiselle oikeusministerion hallinnonalalle
ehkaistddn tutkintavangin painostuksen vaara esitutkinnassa sekd parannetaan tut-
kintavankien sailytysolosuhteita.

8. Muut tiedot
OM 1/61/2014

12.7  Menettamisseuraamuksia koskevan lainsaadannon
tarkistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tavoitteena on tarkistaa menettamisseuraamuksia koskeva lainsaadantd tulevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin menettamisseuraamuksista kansalli-
seksi voimaansaattamiseksi seka selvittda kdannetyn todistustaakan kayttoon otta-
mista laajennetun hyddyn menetetyksi tuomitsemisessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

EUVL L 127, 29.4.2014, U 28/2012 vp, LaVL 13/2012 vp

Tydryhmén mietinto (oikeusministerid, mietintdja ja lausuntoja 3/2015)
Lausuntokooste (oikeusministerio, mietintdja ja lausuuntoja, 43/2015)

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministerio asetti 10.2.2014 tyéryhman, jonka tehtdvana oli valmistella direktii-
vin implementoinnin edellyttdméat muutokset menettamisseuraamuksia koskevaan
kansalliseen lainsdadantoon seka valmistella k&&nnetyn todistustaakan kayttéon
ottamista laajennetussa hyddyn menettamisesséa koskevat sddnndsehdotukset, jollei
perustuslaista tai kansainvalisistd ihmisoikeusvelvoitteista taikka muusta sellaisesta
syysta muuta johdu.

Tybryhméa antoi mietintonsd 20.1.2015. Hallituksen esityksen muotoon laaditussa
mietinndsséa ehdotetaan rikoslain menettdmisseuraamuksia koskevaan 10 lukuun
muutoksia, joilla pantaisiin taytantdén menettamisseuraamuksia koskeva direktiivi.
Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi rikoksen tuottamaa taloudellista hyotyd koskeva
maadritelméasaannos. Lisaksi lukuun lisattaisiin saannokset kolmannelle osapuolelle
siirretyn hyddyn tuomitsemisesta menetetyksi. Voimassa olevaa lakia muutettaisiin
mya@s siten, ettéd laajennetun hyotykonfiskaation edellytyksena olevien rikosten luette-
loa tdydennettaisiin direktiivisséd edellytetyn mukaisesti. Lakiin kirjattaisiin myos eréi-
td laajennetun hyddyn menetetyksi tuomitsemista harkittaessa huomioon otettavia
seikkoja. Lisdksi lakiin otettaisiin erditd menettelyd koskevia maarayksia.

4. Organisointi
Rautio, Jaakko, lainsdddanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Euroopan unionin komissio antoi 13.3.2012 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi rikoshyodyn jaddyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta
Euroopan unionissa, joka korvaisi pd&osin mainitut puitepdatokset. Ehdotuksesta on
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annettu eduskunnalle valtioneuvoston kirjelm&a U 28/2012 vp, josta lakivaliokunta on
antanut lausunnon LaVL 7/2012 vp. Lisaksi direktiiviehdotusta on kasitelty lausun-
noissa LaVL 13/2012 vp ja LaVL 15/2013 vp.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU rikoksentekovélineiden ja
rikoshyddyn jaddyttdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa
annettiin 3.4.2014. Vaikka Suomen lainsdadantd tayttda padosin direktiivin vaati-
mukset, osa sen maarayksista edellyttdad kuitenkin kansallisen lainsdddannoén muut-
tamista. Nain on asianlaita etenkin laajennetun hyédyn menettamisen seka kolman-
teen kohdistuvan menettamisseuraamuksen osalta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa (22.6.2011) harmaan talouden torjun-
ta on asetettu yhdeksi hallituksen karkihankkeista. Hallitusohjelman mukaan siihen
kuuluu muun ohessa selvittdd ja valmistella rikoshyddyn perinndssa sovellettavaa
k&annettya todistustaakkaa.

6. Aikataulu

Tavoitteena on antaa hallituksen esitys kevaalla vuonna 2016. Direktiivin edellytta-
mat muutokset kansalliseen lainsaddantdon on saatettava voimaan viimeistdan
4.10.2016.

7. Vaikutukset
Mahdollisilla lainsdaadantomuutoksilla ei tule olemaan mainittavia lainvalmistelussa
huomioon otettavia julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/41/2014
OMO006:00/2014

12.8  Paivasakon, rikesakon ja yhteisdsakon rahaméaéran
korottaminen

1. Tavoitteet ja tehtavat

Tehtavana on paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaisesti
laatia hallituksen esitys ja valtioneuvoston asetus, joilla korotetaan paivéasakkoa, ri-
kesakkoa ja yhteisdsakkoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma, liite 6

3. Keskeinen sisalto

Hallitusohjelman (liite 6, s. 22) mukaan péivasakkoja korotetaan siten, ettd paivasa-
kon rahamaarana pidetdan yhtd kolmaskymmenesosaa sakotettavan keskimaaréi-
sesta kuukausitulosta (nykyisin 1/60). Alimman paivasakon maaré nostetaan 6 eu-
rosta 12 euroon. Yksityiskohtaisemman valmistelun yhteydessa voidaan lieventaa
kaksinkertaistamisvaatimusta, jos esimerkiksi kustannustehokasta kameravalvontaa
lisddmalla voidaan saavuttaa osa halutusta lisdtulotasosta. Korotus toteutetaan
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muuttamalla rikoslain 2 a luvun 2 8:84 ja paivasakon rahamdaarasta annettua valtio-
neuvoston asetusta (609/1999).

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50165

5. Taustatietoja
Hanke oli lausuntokierroksella syksylla 2015. Hallituksen esitys annetaan eduskun-
nalle vuoden 2016 alussa.

6. Aikataulu
Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierrokselle syksylla 2015 ja hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2016 alussa.

7. Vaikutukset

Muutos kasvattaisi paivasakoista valtiolle saatavia tuloja, mutta liséisi sakon muunto-
rangaistusten taytantboénpanoa, mista aiheutuisi valtiolle kustannuksia. Hallitusoh-
jelman liitteen mukaan muutoksilla tavoitellaan valtiolle 68 miljoonan euron lisituloa.

8. Muut tiedot
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13 OIKEUDENKAYNTI JA OIKEUSLAITOS

13.1  Rikesakko- ja rangaistusmaaraysmenettelyn kehittdminen

1. Tavoite ja tehtavat

Tuomioistuimen ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd annettu lains&a-
dantd uudistettaisiin. Uusi laki korvaisi nykyiset lait rikesakkomenettelysta (66/1983)
ja rangaistusmaaraysmenettelysta (692/1993). Lisaksi naihin lakeihin liittyvaan lain-
saadantoon tehtaisiin tarpeelliset muutokset.

Tavoitteena on, ettd nykyiset summaariset rikosprosessilajit korvattaisiin yhdella ny-
kyaikaisella menettelylajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja prosessiekonomisesti
jarkeva.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tydryhman mietintd (Oikeusministerio, Tyéryhmamietintd 2007:3)
Lausuntotiivistelmé (Oikeusministerid, Lausuntoja ja selvityksia 2008:4)
HE 94/2009 vp

PeVL 7/2010 vp

LaVM 9/2010 vp

EV 84/2010 vp

3. Keskeinen sisalto
Prosessin kaynnistaisi edelleen pddsaannon mukaan poliisimies, tullimies, rajavalvo-
ja tai eravalvoja.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan suostumus asian kasittelylle summaarisessa
menettelyssa olisi tarpeen. Jos suostumusta ei annettaisi, olisi asian kasittelya lahto-
kohtaisesti jatkettava tavallisessa rikosprosessijarjestyksesséa. Poliisin toimivaltaa
laajennettaisiin niin, ettd poliisi voisi maarata rikesakon liséksi myods suhteellisen
pienen péaivasakoin tuomittavan sakkorangaistuksen liikenteeseen liittyvista rikko-
muksista ja napistyksista. Muut asiat ratkaisisi syyttdja.

Nykyistd muutoksenhakukieltoa kargjaoikeuden rikesakkoasiassa antamaan ratkai-
suun ei sailytettaisi. Ylimaardinen muutoksenhaku yhtenaistettaisiin. Karajoikeuden
toimivaltaa muutoksenhakuasteena laajennettaisiin.

4. Organisointi
Valmistelija
Rautio, Jaakko, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50500

5. Taustatietoja

Eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosaannosten
uudistamiseksi (EV 261/2002 vp). Huomiota on kiinnitetty siihen, etta rikesakko on
saadetty konkreettisesti rangaistukseksi asetuksessa, minka ei katsota olevan so-
pusoinnussa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa (LaVM 28/2002 vp).
Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa lausutaan, etta rikesakko- ja
rangaistusmaaraysmenettely uudistetaan siten, etta jarjestelmasta tulee kustannus-
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tehokas ja perustuslain vaatimukset tayttdva tuomioistuimien ulkopuolinen rikosasi-
oiden kasittelyjarjestelma. Seka rikesakko- ettd rangaistusmaaraysmenettely on ai-
kanaan saadetty poikkeuslakeina perustuslainsdatamisjarjestyksessa.

6. Aikataulu

Uudistusta koskevat lait on hyvaksytty ja vahvistettu (L 754—777/2010). Lakien voi-
maantulosta sdadetdan erikseen lailla. Tatd koskeva hallituksen esitys annetaan
kevaalla 2016, jollei tietojarjestelméhankkeiden etenemisestda muuta johdu.

7. Vaikutukset

Uudistuksella on tarkoitus korvata nykyiset summaariset tuomioistuimen ulkopuoliset
rikosprosessilajit yhdella prosessilajilla, joka olisi perustuslain mukainen ja proses-
siekonomisesti viranomaisvoimavarojen kayton kannalta tarkoituksenmukainen.
Naista tavoitteista ensiksi mainittu liittyy rikoksesta epdillyn oikeusturvan parantami-
seen ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeiden turvaamiseen erityisesti epéil-
lyn suostumuksen edellyttdmisen kautta.

Uudistus edellyttdd muutoksia poliisi- ja oikeushallintoviranomaisten tietojarjestelmiin
ja kayttamiin lomakkeisiin. Virallisten syyttgjien tyéma&aran on arvioitu vahenevan
noin neljalla henkilétydvuodella, mika liittyy siihen, etta valtaosa nykyisista rangais-
tusmaaraysasioista ei enda tulisi syyttajien ratkaistaviksi. Toisaalta tama ei merkitta-
vasti lisdisi valvontaa suorittavien virkamiesten tyémaaraa, koska he jo nykyisin an-
tavat tiedoksi rangaistusvaatimuksen.

8. Muut tiedot
OM 6/41/2006
OMO022:00/2006

13.2  Tuomioistuinten organisaatiosdadosten uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Hankkeen tehtavénd on jatkaa tuomioistuinlain valmistelua tuomioistuinlakitydryh-
man ehdotusten pohjalta. Hankkeessa suunnitellaan myds tuomareiden ja tuomiois-
tuinlaitoksen muun lainkayttdhenkildston koulutusta.

Tuomioistuinlaitoksen tulee toimintaympéaristdn muutoksista ja niukkenevista resurs-
seista huolimatta jatkossakin kyetd toteuttamaan kansalaisten oikeutta oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkayntiin eli huolehtimaan oikeusturvan saatavuudesta ja oikeus-
varmuudesta. Tuomioistuinten sisdisen organisaation, johtamisen, virkarakenteen
sek& henkiloston valisen tehtavanjaon tulee palvella tatd tavoitetta. Hankkeen tavoit-
teena on huolehtia siitd, ettda tuomioistuimia koskevalla lainsadadannoélla luodaan
edellytykset tuomioistuinlaitoksen laadukkaalle, tehokkaalle ja tulokselliselle toimin-
nalle.

Tuomareiden ja tuomioistuinten muun lainkayttéhenkilostén koulutusta tulee arvioida
kokonaisvaltaisesti tuomarin uralle suuntautumisen ja urakehityksen eri vaiheet
huomioon ottaen. Suunnitelmallisella koulutuksella tuetaan henkiléston osaamisen
kehittamista ja ammattitaidon yllapitoa. Tavoitteena on sailyttd& tuomioistuinlaitoksen
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houkuttelevuus tyopaikkana ja siten varmistua ammattitaitoisen henkiloston saata-
vuudesta myos tulevaisuudessa.

Hankkeessa ei selvitetd mahdollisuuksia korkeimman oikeuden tai korkeimman hal-
linto-oikeuden presidenttien tehtdvien mé&araaikaistamiseen eika korkeimpien oike-
uksien esittelijdiden virassapysymisoikeuden poistamiseen. Hankkeessa ei my@s-
k&an tarkastella kysymyksid hovioikeuksien karajaoikeuksiin kohdistamasta valvon-
nasta eikd tuomareiden kurinpitojarjestelmasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin suunnittelu-, toteutus- ja kayttéon-
ottoprojektin asettaminen 13.3.2015

Tuomioistuinlakihankkeen asiakirjat:

Jatkovalmisteluhankkeen asettamispaatos 25.9.2014

Johtoryhméan kokoonpanon taydentaminen. P&atds 3.11.2014
Tuomioistuinlakihankkeen johtoryhméan kokoonpanon muuttaminen. Paatos 9.6.2015

Luonnos tuomioistuinlaiksi lausunnolle - tuomarikoulutuksen uudistamisesta ehdotus
(tiedote 8.6.2015) Lausuntopyyntd 8.6.2015 Liite 1: Tuomioistuinlakihankkeen ehdo-
tukset Liite 2: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tuomioistuinlaiksi ja sii-
hen liittyvaksi lainsaadannoksi 8.6.2015 Liite 3: Johtoryhmén kokouksen 8.5.2015
poytékirjan ote ja siihen liitetyt eridvét lausumat

Tuomareiden koulutusjarjestelman kehittdaminen (Mietintdja ja lausuntoja 38/2015)

Tuomioistuinlakitydryhmaa koskevat asiakirjat:

HE 224/2014 vp., lait 565-575/2015 vp., laki 565/2015 voimaan lailla sdadettavéana
ajankohtana, lait 566-575 voimaan 1.10.2015

Lausunnot tuomioistuinlakitybryhméan mietinnésta; tiivistelma 20.10.2014 (Mietint6ja
ja lausuntoja 44/2014)

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevan yhteisen lain sdatdminen etenee (tiedote
22.4.2014)

Tybryhméan mietintd 22.4.2014: Uusi tuomioistuinlaki (Mietint6ja ja lausuntoja
26/2014)

Lausuntopyyntd tydryhman mietinnosta 22.4.2014

Tuomioistuinlakitydryhméan toimikauden jatkaminen. Paatos 28.11.2013
Tuomioistuinlakitydryhman kokoonpanon muuttaminen. Paatds 10.12.2013
Tuomioistuinlakitydryhman toimeksiannon téaydentaminen ja kokoonpanon muutta-
minen 27.5.2013

Tuomioistuimia ja tuomareita koskevien sdaddsten uudistaminen. Tuomioistuinlaki-
tyoryhman valiraportti 72/2012

Tydryhmén asettamispaatos 22.11.2011, OM 13/31/2011

Tuomioistuinlakitydryhmaa edeltanyttéa tydoryhmaa koskevat asiakirjat:

HE 280/2010 vp, jonka perusteella on annettu 1.7.2011 voimaan tulleet lait
614-619/2011

Maérdaikaiseen tuomarinvirkaan nimittAmista halutaan yhdenmukaistaa (tiedote
19.2.2010)

Maéradaikaisten tuomareiden nimittaminen ja eréiden tuomioistuinten johtamisjarjes-
telmén kehittaminen (Mietintoja ja lausuntoja 5/2010)

Tydryhmén asettamispaatos 21.11.2008, OM 2/31/2008
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3. Keskeinen sisalto

Hankkeen keskeisena siséltona on valmistella hallituksen esitys tuomioistuinlaiksi ja
siihen liittyvaksi lainsdadannoksi. Liséksi hankkeessa valmistellaan luonnos tuoma-
reiden

ja muun lainkayttdhenkildstén koulutusohjelmaksi.

4. Organisointi

Hanke on jaettu kahteen eri osaan: sdadodsvalmisteluun ja tuomarikoulutuksen val-
misteluun.

Hankeryhmié ohjaa johtoryhma.

Lisatiedot: osastopadllikkd Kari Kiesildainen, oikeusministerit, p. 029 51 50138 ja
ylitarkastaja Heidi Myllys, oikeusministeri, 029 51 50350.

5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti 21.11.2008 tydryhman kehittdméan hovioikeuksien, karéjaoi-
keuksien ja hallinto-oikeuksien organisaatiosd&doksid samoin kuin méaraajaksi nimi-
tettdvien tuomareiden nimittamista koskevia saadoksia (OM 2/31/2008). Tyéryhma
antoi mietintonsd maardaikaisten tuomareiden nimittamista ja eraiden tuomioistuin-
ten johtamisjarjestelméan kehittamisesta 18.1.2010 (Mietintja ja lausuntoja 5/2010).
Mietinnon ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella laadittiin hallituksen esitys
laiksi tuomareiden nimittdmisestd annetun lain sek& eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 280/2010 vp). Esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset ovat tulleet
voimaan 1.7.2011 (lait 614—619/2011) ja hanke on talta osin paattynyt.

Aikaisemman tyoryhman toimeksianto toteutettiin vain osittain, mista syysta oikeus-
ministeri¢ asetti 21.11.2011 uuden tydryhman jatkamaan aiemman tyoryhman ty6ta
ja uudistamaan tuomioistuimia ja tuomareita koskevia sdadoksia (OM 13/31/2011,
ns. tuomioistuinlakitydéryhma).

Tuomioistuinlakitydéryhma luovutti mietintonsé oikeusministeriélle 22.4.2014. Mietinto
on laaja ja sisaltaa lukuisia koko tuomioistuinlaitosta ja sen henkilosttd koskevia
ehdotuksia. Mietinndstd saadun lausuntopalautteen perusteella oikeusministeri®
asetti syyskuussa 2014 hankkeen tuomioistuinlain jatkovalmistelua varten.

6. Aikataulu

Jatkovalmistelu on tehty kahdessa osassa niin, ettd osasta tuomioistuinlakitydryh-
man ehdotuksista on annettu hallituksen esitys syksylla 2014. Nama asiakokonai-
suudet koskevat sidonnaisuus- ja sivutoimisaantelyn tarkistamista, hovioikeuksien ja
vakuutusoikeuden osaston johtajien tehtavien maaraaikaistamista seka kielituomarin
virkojen perustamista myds muihin kaksikielisiin tuomioistuimiin kuin karajaoikeuk-
siin. Lisdksi pdatdsvalta tydtuomioistuimen hallinto- ja talousasioissa keskitettaisiin
presidentille. Lait 565-575/2015 on vahvistettu. Laki tuomareiden sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisterista (565/2015) tulee voimaan lailla erikseen s&adettavana ajankoh-
tana. Tahan lakiin liittyy 13.3.2015 asetettu tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimi-
rekisterin suunnittelu-, toteutus- ja kayttoonottoprojekti. Lait 566-575 ja niihin liittyvat
asetusmuutokset tulevat voimaan 1.10.2015 ja hanke on nailta osin paattynyt. Muil-
ta osin tuomioistuinlain ja siihen liittyvan lainsd&dannon valmistelua jatketaan siten,
ettd lausuntotiivistelma tuomareiden koulutuksen kehittAmisesté voidaan julkaista ja
hallituksen esitys antaa eduskunnalle alkuvuonna 2016.

118



7. Vaikutukset

Hankkeella pyritddn vahvistamaan tuomioistuinten riippumattomuutta ja tuomiois-
tuinorganisaatioiden toimivuutta ja yhtenaisyyttd sekd saattamaan sdéntely asian-
mukaiselle sadadostasolle. Hankkeella pyritddn myds tehostamaan tuomioistuinten
toimintaa ja tuloksellisuutta sekd kehittAmaan tuomareiden koulutusta. Hankkeella
on myos taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 2/31/2008
OMO023:00/2008
OM 13/31/2011
OMO036:00/2011

13.3  Oikeusaputoimisto-organisaation uudistaminen

1. Tavoite ja tehtavat
Hankkeen tehtdvana on jatkaa oikeusaputoimisto-organisaation uudistusta tyoryh-
man ehdotusten pohjalta.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuonna 2013 asetettiin lyhyen aikavalin ta-
voitteeksi oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteen kokonaisuudistuksen tarpeen
selvittdminen. Pitkalla aikavalilla tuli selvittdd myo6s, mita vaikutuksia yhden oikeus-
apuviraston perustamisella olisi.

Oikeusministerion asettama Valtion oikeusaputoimistojen rakennetydryhma on
vuonna 2014 ehdottanut, ettd oikeusaputoimistoista muodostettaisiin kuusi piiri&,
jotka jakautuisivat oikeusaputoimistoihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tybryhméan mietintd 23.4.2014: Valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus
(Mietintoja ja lausuntoja 25/2014)

Lausuntotiivistelm& 11.12.2014: Valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistus
(Mietintoja ja lausuntoja 56/2014)

Oikeusaputoimistojen rakennemuutosta valmistelevan prosessitydryhman asetta-
mispaatds (OM 7/33/2015)

3. Keskeinen sisalto
Hankkeen keskeisena sisalténé on valmistella ja toteuttaa valtion oikeusaputoimisto-
jen organisaatiouudistus.

4. Organisointi
Valmistelija:
Heine, Kirta, hallitussihteeri, oikeusministeri® 02951 50214
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5. Taustatietoja

Oikeusministerio asetti 22.3.2013 tydryhman, jonka tehtdvana oli selvittda mahdolli-
suuksia muodostaa oikeusaputoimistoista nykyistd laajempia hallinnollisia kokonai-
suuksia, arvioida yhden oikeusapuviraston perustamisen vaikutuksia seka tehda
ehdotus oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteeksi. Tydryhma luovutti mietinton-
sa valtion oikeusaputoimistojen rakenneuudistuksesta 31.3.2014 (Mietintoja ja lau-
suntoja 25/2014). Tyoryhméa paatyi suosittamaan kuuden oikeusapupiirin muodosta-
mista, jotka jakautuisivat oikeusaputoimistoihin.

Annetussa lausuntopalautteessa tydryhman ehdotuksia kuudesta piirista ja oikeus-
avun ja edunvalvonnan eriyttdmisesta kannatti hieman yli puolet lausunnon antajista.

Itsendisid oikeusaputoimistoja on talla hetkella 27. Niilla kullakin on oma hallinto ja
niiden kanssa kaydaan tulosneuvottelut. Hallinto vie nykyisessé rakenteessa koh-
tuuttomasti aikaa. Siksi on valttamatontda muodostaa suurempia kokonaisuuksia,
jotta voimavaroja voidaan kohdentaa enemman asiakastyohon. Lisdksi nykyisten
oikeusaputoimen johtajien asemaa ja toimivaltuuksia tulisi selventaa.

6. Aikataulu

Uudistus toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vaiheessa muodostetaan vi-
rastoiksi kuusi oikeusapupiiria, jotka jakautuvat toimistoihin. Tata koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa helmikuussa 2016. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.10.2016. Toisessa vaiheessa jatketaan selvitystydtd yhden oikeusapuviraston
muodostamisesta.

Uudistus toteutetaan osana valtion keskushallinnon uudistamishanketta ja siind ase-
tettujen toteuttamisperiaatteiden ja aikataulujen mukaisesti

7. Vaikutukset
Uudistuksella pyritddn keventdmaan oikeusaputoimisto-organisaation hallintoa seka
tehostamaan oikeusaputoimistojen toimintaa ja tuloksellisuutta.

8. Muut tiedot
OM 7/33/2015
OMO025:00/2015
OM 6/33/2013
OMO005:00/2013

13.4  Lakiturvatoimista oikeushallinnon viranomaisissa

1. Tavoite ja tehtavat

Talla hetkelld, tuomioistuimia lukuun ottamatta, muiden oikeushallinnon viranomais-
ten asiakkaisiin kohdistuvilta turvatarkastuksilta puuttuu oikeudellinen perusta. Kui-
tenkin myo6s ndilla viranomaisilla saattaa olla tarve jarjestaa turvatarkastus joko yksit-
taistapauksessa tai pysyvammin. Lisaksi toisten oikeushallinnon viranomaisten asi-
akkaat joutuvat jo nykyiselladn tuomioistuimissa jarjestettaviin turvatarkastuksiin
niissé oikeus- ja virastotaloissa, joissa tuomioistuimella ja talla toisella viranomaisella
on yhteinen sisdénkaynti rakennukseen. Turvatarkastuksista tuomioistuimissa annet-
tu laki ehdotetaan kumottavaksi ja sdadettavaksi uusi laki, jonka soveltamisala olisi
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nykyista laajempi. Lakia turvatoimista oikeushallinnon viranomaisissa sovellettaisiin
my6s oikeusaputoimistoihin eli julkiseen oikeusapuun ja yleiseen edunvalvontaan,
syyttajanvirastoihin, Ahvenanmaan maakunnansyyttédjanvirastoon, ulosottovirastoi-
hin, Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastoon sek& Rikosseuraamus-
laitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoihin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa (1121/1999)
HE 3/1999 vp

3. Keskeinen sisalto

Laki ei velvoittaisi turvatarkastuksen jarjestamiseen, mutta se mahdollistaisi sen, etta
kaikki lakiehdotuksessa tarkoitetut viranomaiset voisivat tarvittaessa myos itsendi-
sesti jarjestaa turvatarkastuksia torjumaan omiin asiakkaisiinsa, henkildkuntaansa ja
toimitiloihinsa kohdistuvia turvallisuusuhkia. Oikeusministerid voisi erdissa tapauk-
sissa erityisesta syysta paattaa turvatarkastuksen jarjestamisesta.

Laissa saadettaisiin turvatarkastuksen ohella muista turvatarkastajalle tarpeellisista
turvatoimista. Turvatarkastaja saisi kayttaa vain naitd toimivaltuuksia. Toimivaltuuk-
sien kayttdAminen edellyttaisi, ettéd henkild on hyvaksytty turvatarkastajaksi ja asian-
omainen viranomainen on maarannyt hanet kyseiseen tehtavaan.

4. Organisointi
Valmistelija:
Liede, Kari, hallitusneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50210

5. Taustatietoja

Oikeushallinnon tydymparisto- ja toimitilakonsepti 2.11.2013 sisaltda keskeisimmat
strategiset linjaukset ja ratkaisumallit oikeushallinnon toimitilojen kehittamiseksi.
Konseptin linjauksien mukaan rakennus- ja korjaushankkeissa pyritdan siihen, etta
kiinteistdssa olisi yksi yhteinen paasisaankaynti kaikille siella asioiville oikeushallin-
non asiakkaille.

6. Aikataulu
Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voitaisiin antaa eduskunnalle viimeistd&n syk-
sylla 2016, jolloin laki voisi tulla voimaan vuoden 2017 alusta.

7. Vaikutukset

Samalla tavalla kuin tuomioistuimissa, myds muissa lakiehdotuksessa tarkoitetuissa
viranomaisissa jarjestettavat ja niiden asiakkaisiin kohdistuvat turvatarkastukset sai-
sivat oikeudellisen perustan. Oikeushallinnon toimitilakonseptin toteuttamisen ede-
tessé kustannuksia syntyy turvatarkastuslaitteiston hankkimisesta ja turvatarkastaji-
en palk

8. Muut tiedot
OM 14/31/2014
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13,5 Ehdotus Euroopan syyttajanviraston perustamista koskevaksi
asetukseksi

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on perustaa Euroopan syyttdjanvirasto EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamiseksi rikoksilta. Komissio antoi asetusehdotuksen 17.7.2013.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

COM(2013) 534 lopullinen

E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp

U 64/2013 vp, LaVL 23/2013 vp, HaVL 26/2013 vp, SuVL 1/2013 vp, LaVL 11/2014
vp, HaVvL 15/2014 vp, LaVL 1/2015 vp, HaVL 1/2015 vp, LaVL 9/2015 vp, HaVL
17/2015 vp.

3. Keskeinen sisalto

Asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan syyttajanvirasto (EPPO), jonka tarkoi-
tuksena on tehostaa rikosoikeudellisia toimenpiteitd EU:n taloudellisten etujen suo-
jaamiseksi. EPPO koostuisi sen keskustoimipaikassa toimivasta Euroopan syyttajas-
ta, varasyyttgjista henkildstéineen ja jasenvaltioissa toimivista valtuutetuista syyttajis-
td. EPPO olisi itsendinen toimielin, joka vastaisi EU:n taloudellisia etuja vahingoitta-
vien rikosten tutkinnasta ja syytetoimista. Jasenvaltioiden valtuutettujen syyttdjien
olisi toimittava Euroopan syyttajan ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. He voisivat
hoitaa myds kansallisia syyttdjantehtavid. EPPO:n toimivaltaan kuuluvat rikosasiat
kasiteltaisiin jasenvaltioissa pddosin kansallisten menettelysddnndsten mukaisesti.

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
86 artiklaan. Artikla mahdollistaa sen, etta jos EPPO:n perustamisesta ei paasta yk-
simielisyyteen, riittdd, ettd mukana on yhdeksdn jasenvaltiota. Neuvotteluissa pyri-
tdéan siihen, etta EPPO:on osallistuisi mahdollisimman monta jasenvaltiota.

4. Organisointi
Valmistelija:
Jahkola, Katariina, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

5. Taustatietoja

Asetusehdotus kuuluu osana komission lainsdadantbehdotuksiin, joilla pyritddn te-
hostamaan EU:n taloudellisten etujen suojaa. Samanaikaisesti asetusehdotuksen
kanssa annettiin Eurojustin uudistamista koskeva asetusehdotus. Ehdotus liittyy
myo6s direktiiviehdotukseen unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten tor-
junnasta rikosoikeudellisin keinoin.

6. Aikataulu
Asetusehdotuksen kasittely on aloitettu syksylla 2013. Eduskuntaa on informoitu
ennakolta EPPO:n perustamisesta (E 167/2012 vp, LaVL 27/2013 vp).
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7. Vaikutukset
EPPO:n avulla voitaisiin tehostaa EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
tutkintaa ja syytetoimia jasenvaltioissa.

Asetusehdotuksen vaikutukset koko EU:n alueella riippuvat pitkalti siita, kuinka moni
jasenvaltio EPPO:on osallistuu ja kuinka toimivat sd&nndkset saadaan aikaiseksi
EPPO:n suhteesta kansallisiin jarjestelmiin. Viela ei ole otettu kantaa siihen, onko
Suomen edun mukaista olla EPPO:ssa mukana vai ei.

8. Muut tiedot
OM 1/481/2013

13.6  Ehdotus EU:n syyttomyysolettamadirektiiviksi

1. Tavoitteet ja tehtavat

Komissio on 27.11.2013 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi erdiden syyttomyysoletta-
maan liittyvien nakékohtien ja lasnaoloa oikeudenkaynnissé koskevan oikeuden lujit-
tamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
COM(2013) 821

U 87/2013 vp

UJ 5/2015 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivissd saadettaisiin syyttomyysolettamaa ja oikeutta olla lasnd oikeudenkéayn-
nissd koskevista vahimmaisvaatimuksista, joita sovellettaisiin kaikkiin rikosoikeudelli-
siin menettelyihin. Ehdotuksen mukaan direktiivissa sdadettaisiin muun muassa kiel-
losta viitata julkisesti epdillyn tai vastaajan syyllisyyteen, todistustaakasta ja naytto-
vaatimuksesta, itsekriminointisuojasta ja vaitiolo-oikeudesta. Liséksi direktiivi sisal-
taisi sdannokset oikeudesta olla lasnd omassa oikeudenkaynnissaan.

4. Organisointi
Valmistelija
Hinkkanen, Ville, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, p. 02951 50165

5. Taustatietoja

Esitys liittyy Tukholman ohjelman tavoitteeseen suojella yksilon oikeuksia rikosoi-
keudenkaynnissd (kohta 2.4). Esitys on osa komission toimenpidepakettia, jonka
tavoitteena on vahvistaa rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvid oikeusturvatakeita
(ks. komission tiedonanto COM(2013) 820).

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksesta hyvaksyttiin neuvoston yleisnakemys OSA-neuvostossa joulu-
kuussa 2014. Neuvottelutulos Euroopan parlamentin kanssa saavutettiin syksylla
2015.
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7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on lujittaa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ri-
kosoikeudellisissa menettelyisséd, miké& helpottaisi vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla. Ehdotuksella ei arvioida olevan mer-
kittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 4/481/2013
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14 KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS

141  Eurooppalaista tutkintaméaaraysta koskevan direktiivin
kansallinen taytantoonpano

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerio asettaman tydryhman, jonka tehtavana on valmistella ehdotus eu-
rooppalaista tutkintamé&araysta koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvin 2014/41/EU kansallista taytantdonpanoa koskevaksi lainsdannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 25/2010, LaVL 15/2010 vp, LaVL 19/2010 vp, HaVL 22/2010 vp, HaVL 33/2010 vp
SuVvX 82/2010 vp, (SuVP 45/2010 vp), LaVL 5/2011 vp, HaVL 4/2011 vp

LaVL 9/2013 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/41/EU rikosasioita koskevasta
eurooppalaisesta tutkintamaarayksesta

3. Keskeinen sisalto

Direktiivi siséltda sddnnokset EU:n jAsenvaltioiden vélisesta yhteistydsta rikosasias-
sa tarvittavien todisteiden hankkimiseksi. Direktiivilla korvataan vastaavat muiden
oikeusapuinstrumenttien maaraykset. Direktiivin [&htdkohta on, etté jasenvaltion on
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti pantava taytant6on toisessa
jasenvaltiossa annettu tutkintamdaarays, jollei tapaukseen sovellu jokin direktiivissa
mainittu kieltdytymisperuste. Direktiiviin on myos koottu saannokset erityisista oike-
usavun muodoista, kuten esimerkiksi videokuulemisesta, vapautensa menettdneené
olevan henkilon véaliaikaisesta siirtamisestd kuultavaksi todistelutarkoituksessa,
pankkitilitietoihin ja -tapahtumiin liittyvasta oikeusavusta seka telekuuntelusta. Nykyi-
sin sdannokset sisaltyvat pddosin keskinadisestd oikeusavusta EU:n jasenvaltioiden
valilla vuonna 2000 tehtyyn yleissopimukseen ja sen lisdpdytakirjaan.

4. Organisointi

TyOryhma:

Puheenjohtaja:

Jahkola, Katariina, lainsdadanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50246

Jasenet:

Innanen, Tanja, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 0295150338

Simanainen, Antti, poliisitarkastaja, Sisaministerio

Ryymin, Markku poliisiylitarkastaja, Poliisihallitus (Ryyminin virkavapauden ajan
Lamminaho Tarmo, poliisiylitarkastaja)

Hirvonen, Esko, valvontapaallikkd, varajidsen Salakka, Lassi, tulliylitarkastaja, Tulli
Eerolainen, Tuuli, neuvotteleva virkamies, Valtakunnansyyttajanvirasto

Hakala, Sampsa, kihlakunnansyyttgja, Helsingin syyttajanvirasto

Keisu, Pirjo, karajatuomari, Helsingin karajaoikeus

Sarvikivi, Jussi, asianajaja, Suomen Asianajajaliitto
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5. Taustatietoja

Direktiivin perustuu seitseman jasenvaltion vuonna 2010 tekemaén aloitteeseen.
Direktiivin taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvaksyma Tukhol-
man ohjelma, jonka mukaan todisteiden hankkimiseen liittyvan rikosoikeudellisen
yhteistytn alalla tarvitaan hajanaisen saéntelyn tilalle kattavampi jarjestelma, joka
perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle.

6. Aikataulu
Direktiivi hyvaksyttiin 3.4.2014. Jasenvaltioiden on pantava direktiivi kansallisesti
taytantdon 21.5.2017 mennessa.

Tyb6ryhmén toimikautta on tarkoitus pidentdd 31.5.2016 saakka.

7. Vaikutukset

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa ja nopeuttaa jasenvaltioiden valista esitutkinta-
ja oikeudenkayntivaiheen yhteistyota. Koska direktiivissa edellytetaéan, ettd maarayk-
sen antavana tai vahvistavana viranomaisena on oikeusviranomainen, se Suomen
jarjestelmassa edellyttaa syyttajan aktiivista roolia rikosten esitutkinnassa.

8. Muut tiedot
OM 13/41/2014
OMO021:00/2014

14.2  Eurooppalaista tilivarojen turvaamismaaraysmenettelya
koskevaa asetusta tdydentavat kansalliset sddnnokset

1. Tavoite ja tehtavat

Oikeusministerion asettaman tyoryhman tehtdvana oli valmistella kansalliset saa-
dokset, jotka tdydentavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
655/2014 eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaaraysmenettelyn kayttéon ottami-
sesta rajat ylittdvaa velkojen perintda varten siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Asetus (EUVL N:o L 189, 27.6.2014, s. 59-92)

Tybryhmén asettamispéétos 5.9.2014

Tydryhmamietintd 2.7.2015 (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 42/2015)
Lausuntotiivistelméa 8.1.2016 (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 1/2016)

3. Keskeinen sisalto

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto antoivat 15 paivana toukokuuta
2014 asetuksen N:o 655/2014 eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaaraysmenette-
lyn kayttdon ottamisesta rajat ylittavad velkojen perintdd varten siviili- ja kauppaoi-
keudellisissa asioissa. Asetuksella luodaan uusi ja itsendinen eurooppalainen tiliva-
rojen turvaamismenettely, jonka avulla velkoja voi estaa velallista siirtAmasta tai nos-
tamasta varoja miltd tahansa EU:ssa sijaitsevalta pankkitililta. Asetusta sovelletaan
siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa, joiden vaikutukset ulottuvat valtioiden rajo-
jen yli. Asetus sisaltdd saannokset eurooppalaisen tilivarojen turvaamisméaarayksen
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antamismenettelysta ja sen toteuttamisesta siind pankissa, jossa maarayksen koh-
teena oleva tili sijaitsee. Menettely muodostaa vaihtoehdon kansallisen lainsd&dén-
non mukaisille menettelyille.

Tybryhmén tehtavana oli valmistella edelld mainittua asetusta tdydentavat ja sen
voimaantulon johdosta muutoin tarpeelliset kansalliset sdanntkset. Tydryhman eh-
dotus tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi

Valmistelijat

Brander, Sampo, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 02951 50199
Aalto, Mari, lainsdadéanténeuvos, oikeusministerid, p. 02951 50502

5. Aikataulu

Tybryhméan mietintd on valmistunut heindkuussa 2015. Tiivistelm& mietinngstéa saa-
duista lausunnoista on julkaistu tammikuussa 2016. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevaalla 2016.

Asetuksen soveltaminen aloitetaan 18 paivana tammikuuta 2017. Jasenvaltioiden on
iimoitettava komissiolle viimeista&n 18 paivana heinakuuta 2016 asetuksen 50 artik-
lassa mainitut tiedot koskien muun muassa toimivaltaisia kansallisia tuomioistuimia
ja viranomaisia seka erinaisten kansallisten sdannosten sisaltoa.

6. Vaikutukset

Asetuksella parannetaan jasenvaltioiden valisen yhteistydn mahdollisuuksia velkoji-
en aseman kehittamiseksi rajat ylittdvissa tilanteissa. Asetuksen mukaiset toimet
vahentavat velkojille tilivarojen turvaamismaarayksen hankkimisesta ja taytantdon-
panosta rajat ylittavissa tilanteissa aiheutuvia kustannuksia sek& lyhentavat turvaa-
mismaarayksen hankkimiseen ja taytantéonpanoon kuluvaa aikaa. Asetuksen mu-
kaisesta eurooppalaisen tilivarojen turvaamismaarayksen antamismenettelystd ja
sen toteuttamisesta aiheutuu tuomioistuimille, taytantéénpanoviranomaisille ja pan-
keille lisatyota ja kustannuksia.

7. Muut tiedot
OM 16/41/2014
OMO015:00/2014
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14.3  Direktiivi oikeudesta avustajaan rikosoikeudellisissa
menettelyissa

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksen tavoitteena on turvata epdillyn tai syytetyn oikeus avustajaan rikosoi-
keudellisissa menettelyisséa seka pidatetyn oikeus yhteydenpitoon laheisiinsa ja kon-
suliviranomaisiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2011) 326 lopullinen

U 32/2011 vp

LaVL 16/2011 vp

3. Keskeinen sisalto

Direktiivilla maaritettaisiin epaillyn tai syytetyn oikeutta avustajaan koskevat vahim-
maisvaatimukset, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Eu-
roopan unionin alueella.

4. Organisointi
Valmistelija
Pulkkinen, Kirsi, lainsdadantdneuvos, oikeusministerit, p. 02951 50438

5. Taustatietoja

OSA-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2009 paatdslauselman etenemissuunnitel-
masta, joka sisaltdd toimenpiteitd, joita epéiltyjen ja syytettyjen oikeuksien vahvista-
miseksi olisi toteutettava. Oikeus avustajaan ja vapautensa menettaneen yhteyden-
pito-oikeus ovat tdssd etenemissuunnitelmassa lueteltuja prosessuaalisia oikeuksia.

6. Aikataulu
Direktiivi 2013/48/EU annettiin 22.10.2013. Direktiivi on pantava kansallisesti taytan-
toon viimeistaan 27.11.2016.

7. Vaikutukset
Direktiivin mukaisten oikeuksien vahimmaisvaatimustasosta sopiminen helpottaisi
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioiden valilla.

8. Muut tiedot
OM 5/481/2011
EU/2011/1189
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144  Vahaisia vaatimuksia ja eurooppalaista
maksamisméaaraysmenettelyd koskevien asetusten
muuttaminen

1. Tavoite ja tehtavat

Ehdotuksella pyritdan lisadmaan asetusten kayttvoa. Maksamisméaaraysasetukseen
ehdotetaan tehtavaksi vain teknisluontoisia muutoksia. Muuttamalla véhaisiin vaati-
muksiin sovellettavaa asetusta pyritdan lisddmaan menettelyn kaytt6a ja toimivuutta.
Vaatimuksen enimmaismaarén korottaminen 2 000 eurosta 10 000 euroon mahdol-
listaisi asetuksen sovellettavaksi tulemisen nykyistd useammassa rajat ylittdvassa
rita-asiassa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaises-
ta vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen seka eurooppalaisen maksamismaaraysmenettelyn kayt-
téonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen muuttamisesta
KOM(2013) 794 lopullinen.

U-kirjelm& 85/2013 vp

LaVL 3/2014 vp

U-jatkokirje 7.10.2015

EUVL L 341 24.12.2015s.1

3. Keskeinen sisalto

Vahaiset vaatimukset -asetuksen soveltamisalaa laajennetaan kattamaan rajat ylitta-
vat vaatimukset, joiden arvo on enintdédn 5 000 euroa. Rajat ylittavien asioiden maa-
ritelmd sailyy ennallaan. Asetukseen on siséllytetty oikeudenk&yntimaksuista yleis-
luontoinen saannos, jossa todetaan, etteivdt maksut saa olla kohtuuttomia. Lisaksi
asetuksen johdanto-osan 14 kappaleessa todetaan, etteivat oikeudenkayntimaksut
saisi olla kohtuuttomia vaatimuksen arvoon néhden. Tama ei kuitenkaan esta jasen-
valtioita perimasta kasittelysta kohtuullisia véhimmaismaksuja. Sahkdisten viestinta-
valineiden kayttdd edistetdén asiakirjojen tiedoksiannossa seka suullisessa kasitte-
lyssé ja todisteiden vastaanottamisessa. Asetuksessa ei edellytetd séhkoisten vies-
tintavalineiden kayttamista silloin, kun oikeudenkayntivaltion tuomioistuimella ei ole
siihen teknisia valmiuksia.

4. Organisointi
Suomen edustaja
Leppanen, Maarit, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio, p. 02951 50276

5. Taustatietoja

Asetusta (EY) N:o0 861/2007 eurooppalaisesta vahaisiin vaatimuksiin sovellettavasta

menettelystd on sovellettu 1 paivastd tammikuuta 2009 alkaen. Asetusta (EY) N:o
1896/2006 eurooppalaisen maksamismaaraysmenettelyn kayttbonotosta on sovellet-
tu 1 paivasta tammikuuta 2009 alkaen.
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6. Aikataulu
Muutosasetus on hyvaksytty joulukuun 2015 OSA-neuvostossa. Se on julkaistu viral-
lisessa lehdessa 24. joulukuuta 2015 (EUVL L 341 s. 1)

7. Vaikutukset
Ehdotuksen tavoitteena on lisata eurooppalaisten oikeudenkaynti-instrumenttien
kayttoa.

8. Muut tiedot
OM 4/482/2013
EU/2013/1736

14.5  Uhridirektiivin taytantdonpano

1. Tavoite ja tehtavat
Tavoitteena on valmistella rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin (2012/29/EU) taytantéénpanoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 23/2011 vp

Asettamispaatos 7.10.2014

Tybryhméan méaaraajan pidentaminen

Tyéryhméan mietintd, Uhridirektiivin taytadntdonpano (Oikeusministerion mietintdja ja
lausuntoja 30/2015)

HE 66/2015 vp, LaVM 4/2015 vp, EV 83/2015 vp

Lait 10-19/2016

3. Keskeinen sisalto

Hallituksen esitys koskee uhridirektiivin taytantéonpanoa lukuun ottamatta uhrien
tukipalvelua koskevia artikloja. Uudistukset liittyvat asianomistajille tehtaviin ilmoituk-
siin, vangin tai tutkintavangin vapautumisesta ilmoittamiseen, asianomistajalle tehta-
vaan henkildkohtaiseen arviointiin ja asianomistajan oikeuteen asiakirjojen kdannok-
siin.

4. Organisointi

Valmistelija

Pulkkinen, Kirsi, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, lainvalmisteluosasto,
p. 02951 50438

5. Taustatietoja

Uhridirektiivilla maaritetdadn rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat
vahimmaisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyisséd koko
Euroopan unionin alueella. Direktiivila korvataan neuvoston puitepdatos
2001/220/YOS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa (ns. uhripuitep&é-
tos).
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6. Aikataulu
Lait tulevat voimaan 1.3.2016.

7. Vaikutukset

Direktiivin tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin
alueella. Direktiivilla pyritaan myos lisédma&an jasenvaltioiden vélista luottamusta ja
helpottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista jasenvaltioi-
den valilla.

8. Muut tiedot
OM 17/41/2014
OMO017:00/2014
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