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1 JOHDANTO

Sukunimilaki (694/1985) vahvistettiin 9 paivana elokuuta 1985 ja se tuli voimaan 1
paivana tammikuuta 1986. Laki korvasi sukunimesté vuonna 1920 annetun lain seka
perheoikeudelliseen lainsaadantdon sisaltyvat puolisoiden ja lasten sukunimed kos-
kevat sdanndkset. Lain tavoitteina oli muun muassa turvata sukunimen muuttumat-
tomuutta ja suojata kansallista nimistdkulttuuria samalla kun pyrittiin varmistamaan
puolisoiden tasa-arvoisuuden ja lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen lapsen syn-
typerasta riippumatta. Uuteen sukunimilakiin lisattiin tuolloin my6s kansainvélisen
yksityisoikeuden alaan kuuluvat saannokset. Nimilain ja kotimaisen nimikaytannon
kehittajaksi perustettiin nimilautakunta antamaan asiantuntijalausuntoja etu- ja suku-
nimen muuttamista koskevissa asioissa.

Sukunimilakia taydennettiin merkittavalla tavalla vuonna 1991, jolloin uusi sukunimi-
lainsaadanto ja vuoden 1945 etunimilaki (1265/1945) yhdistettiin yhdeksi nimilaiksi.
Sukunimisuojaa laajennettiin koskemaan tiettyjen maarattyjen sukujen sijaan kaikkia
suomalaiseen vaestorekisteriin merkittyja sukunimida. Samassa yhteydessa rajoitet-
tiin erityisesti sellaisten uusien sukunimien hyvaksymist&, jotka on muodostettu yh-
distamalla kaksi sukunimea.

Nimen muuttamista koskevia menettelysdaanndksid muutettiin samalla siten, etta kai-
kista sukunimen muutoshakemuksista ei enda katsottu tarpeelliseksi pyytdaa nimilau-
takunnan lausuntoa ja hakemusmenettelyn rinnalla otettiin myods etunimien osalta
kayttoon ilmoitusmenettely. llmoitusmenettely sai niin myénteisen vastaanoton, etta
sen soveltamisalaa laajennettiin jo kahden vuoden kuluttua 1993.

Vuoden 1993 jalkeen nimilakiin ei ole tehty laajoja tai merkittavia muutoksia lain ai-
neelliseen sisaltoon. Viimeaikaiset muutokset ovat koskeneet lahinna nimiviran-
omaisten nimikkeitd ja toimivaltaa seka nimiasian rekisteréintia koskevia saannoksia
tai yksittaisia aineellisoikeudellisia s&&nnoksiéa.

Viimeisin muutos nimiasioiden kasittelyssa toteutettiin vuonna 2015, jolloin ni-
miasetusta (254/1991) muutettiin siten, ettd entisestdén laajennettiin niiden hake-
mustyyppien luetteloa, joiden osalta nimilautakunnan lausuntoa ei enda katsottu tar-
peelliseksi. Muutos tuli voimaan 1.1.2016 ja silla pyritaan vahentamaan paallekkaista
viranomaiskasittelya ns. selvissa asioissa ja lyhentamaan nimihakemusten kasittely-
aikoja.

Nimilainsd&ddannon ajanmukaisuuden arviointi on tarpeen, koska lain saatadmisen
jalkeen vaestorakenteessa ja vaeston yksil6intid koskevissa arvostuksissa on tapah-
tunut monia muutoksia, jotka on tarpeen ottaa huomioon nimilain sisdlléssa ja sen
soveltamisessa. Muutostarpeet kumpuavat erityisesti vaestdon kansainvélistymisesta
ja muutoksista perherakenteissa, yleisesta pyrkimyksesta yksildidymp&&n nimenan-
toon seka henkilétunnuksen kaytdn korostumisesta yksildintivdlineend etu- ja su-
kunimeen verrattuna. Muutostarve on ajankohtainen myds saantelyn yksinkertaista-
mistavoitteiden ja viranomaistoiminnan tehostamisen nakodkulmasta. Oikeusministe-
rion alainen nimilautakunta ja maistraatit ovat kesa- ja syyskuussa 2015 jatténeet
oikeusministeritlle erilliset aloitteet nimilainsdddannon uudistamiseksi. Maistraattien
paallikot ovat lisdksi toimittaneet marraskuussa 2015 valtiovarainministeriélle nimila-
kia ja -asetusta koskevat ehdotuksensa sédadésten purkamis- ja yksinkertaistamis-
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mahdollisuuksista osana Hallitusohjelman toimeenpano aluehallintovirastoissa
-selvityshanketta.

Edella mainitut seikat ovat johtaneet siihen, ettd on syytd arvioida uudelleen etu- ja
sukunimiin liittyvia yhteisollisia arvoja kuten nimen muuttumattomuutta, su-
kunimisuojaa, kotimaisen nimikaytannon suojelemista ja perheen nimiyhteytta suh-
teessa ihmisten vapauteen valita itselleen ja lapselleen mieltymystensd mukainen
etu- ja sukunimi.

Samassa yhteydessa on syyta arvioida muutoshakemuksiin liittyvat menettelysaén-
nokset nimiviranomaisten ja asiantuntijoiden toiminnan jarkeistamiseksi, hakemusten
kasittelysta aiheutuvien kustannusten vahentamiseksi seka kasittelyaikojen lyhenté-
miseksi. Samalla on tarpeen tarkistaa nimilain kansainvalisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvien saanndsten ajanmukaisuus.
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2 NIMIVELVOITE

2.1 Nykytila

Nimilain 1 8:n mukaan jokaisella tulee olla sukunimi ja etunimi. Henkild, jolla ei ole
suku- tai etunimed, on velvollinen sen ottamaan.

Yleinen lakiin perustuva sukunimivelvoite on ollut Suomessa voimassa vuodesta
1921 lahtien. Etunimivelvoitetta koskevat sddnntkset perustuvat vuoden 1945 etu-
nimilakiin (1265/1945).

Vastasyntyneen etu- ja sukunimi on nimilain 2 ja 32 a §:n mukaan ilmoitettava vaes-
totietojarjestelmééan kahden kuukauden kuluessa lapsen syntymasta.

Jos henkil6lld, jonka syntymaa ei ole merkitty vaestottietojarjestelmaan, ei ole etu- tai
sukunimed silloin, kun hanet Suomessa merkitdan véestotietojarjestelmaéan, hanen
on ilmoitettava, mink& etu- ja sukunimen h&n ottaa. Etunimen osalta velvoite perus-
tuu 32 a §:aan, sukunimen osalta velvoite perustuu nimilain 1 §:ssa todettuun ylei-
seen sukunimivelvoitteeseen.

liImoitukset tehdaan sille maistraatille, jonka toimialueella henkil6lla on kotikunta tai
vaestokirjanpitokunta. Vastasyntyneen lapsen etu- ja sukunimea koskevan ilmoituk-
sen voi tehda myos sille evankelis-luterilaisen kirkon tai ortodoksisen kirkkokunnan
seurakunnalle, jonka jasen lapsi on. limoituksen vastaanottajan on selvitettava ni-
men lainmukaisuus ja toimitettava tieto nimesta viipymatta vaestotietojarjestelmaan
rekisterditavaksi (2 ja 32 a 8). Nimen lainmukaisuuden ratkaiseminen kuuluu kuiten-
kin viime kadessa maistraattien toimivaltaan vaestttietojarjestelman tietojen yllapi-
dosta vastaavana viranomaisena.

2.2 Arvio

Suomalainen nimijarjestelmd, johon kuuluu velvoite etu- ja sukunimen kaytté6n, on
edelleen ajanmukainen ja vastaa useimmissa maissa olevaa nimikaytantoa.

Etu- ja sukunimien lainmukaisuuden selvittdminen on tarkoituksenmukaista sailyttaa
edelleen ilmoituksen vastaanottajalla. Nain ollen evankelis-luterilaisen ja ortodoksi-
sen kirkon tyontekij6illa on jatkossakin velvollisuus selvittdéd lapsen etu- ja sukuni-
men lainmukaisuus kasteen yhteydessa. Kaytdnndssa nimen lainmukaisuus tarkiste-
taan usein vasta kasteen jalkeen, koska maistraatin ratkaisua nimen lainmukaisuu-
desta ei ehdita saada ennen kastetta. Lapsen nimen ilmoittamisesta vaestotietojar-
jestelmaan tulee pidattaytya ennen kuin nimen lainmukaisuus on lopullisesti ratkais-
tu. Kirkon ja nimiviranomaisten valistda vastuunjakoa ja menettelytapoja on tarpeen
tdsmentaa. Samalla on tarkoituksenmukaista laajentaa nimen lainmukaisuuden sel-
vittamista koskevat saannokset kattamaan nimenomaisesti myos vihkimistilanteet.*

! Ks. OKV/1857/1/2013.
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3 ETUNIMI

3.1 Nykytila

Vaikka vanhemmat usein kaytannéssa kayttavat erilaisia luetteloita kaytdssa olevista
nimista lapsen nimea valitessaan, voimassaoleva nimilaki ei edellyta, etta etunimi
tulisi valita tietystd ennalta maaratysta nimilistasta. Etunimen hyvaksyttavyydelle on
kuitenkin asetettu tiettyja rajoituksia, joista osa on ehdottomia ja osa harkinnanvarai-
sia. Etunimien lukumaard on nimilain 32 a §:ssa rajattu enintdan kolmeen. Kahdesta
etunimesta muodostettu nimi, joka on joko kirjoitettu yhteen (Maijaleena) tai yhdistet-
ty vdliviivalla (Maija-Leena), katsotaan yhdeksi etunimeksi.

Etunimeksi ei nimilain 32 b 8:n 1 momentin mukaan voida hyvaksya nimeé, joka on
sopimaton tai jonka kayttdé muutoin voi aiheuttaa ilmeistd haittaa. Kielto on muotoiltu
ehdottomaksi. Nimen sopimattomuutta arvioidaan objektiivisin kriteerein. Esimerk-
keind sopimattomista nimistd on Suomen nimioikeutta koskevassa kirjallisuudessa
mainittu muun muassa sukupuoliseen kanssakaymiseen, kyseenalaisiin henkilokoh-
taisiin ominaisuuksiin tai uskonnolliseen vakaumukseen kielteisessd merkityksessa
viittaavia esimerkkeja.?

Etunimen aiheuttamaa haittaa sen sijaan voidaan rajatapauksissa arvioida myds
henkilén omista l&htokohdista k&sin. Haitta-arvioinnissa voidaan esimerkiksi ottaa
huomioon se, tuleeko haettua nimeé& kantamaan taysi-ikainen henkild vai lapsi, joka
ei ole itse voinut arvioida nimesta aiheutuvaa mahdollista haittaa. Esimerkiksi etuni-
med Juudas ei ole pidetty ilmeisesti haitallisena taysi-ikéiselle henkildlle, mutta nimi-
lautakunta ei ole lausuntokdytanndssaéan suositellut samaa nimeé annettavaksi vas-
tasyntyneelle lapselle. Onkin ehdotettu, ettd sopimattomuutta ja ilmeista haittaa kos-
kevaa sdannosta tdaydennettaisiin selvyyden vuoksi siten, etta etunimeksi ei myos-
kdan voida hyvaksya nimea tai nimiyhdistelmda, jonka arvioidaan olevan lapsen
edun vastainen.

Nimilain 32 b 8:n 2 momentin mukaan etunimeksi ei voida myéskaan hyvaksya:
1) nimed, joka muodoltaan tai kirjoitustavaltaan on kotimaisen nimikaytannén vastai-
nen, 2) pojalle naisennimea eika tytolle miehennimed, 3) sukunimed, ellei kysymyk-
sessé ole isén tai aidin etunimestd muodostettu poika- tai tytarloppuinen nimi, jota
kaytetdan muun etunimen jaljessa, eikd 4) nimea, joka ennestaan on sisaruksella tai
puolisisaruksella, muutoin kuin toisen etunimen ohella.

Muita kuin nimen sopimattomuutta tai haittaa koskevia edellytyksia etunimen hyvak-
syttavyydelle ei ole kirjoitettu ehdottomiksi. Etunimi, joka ei vastaa nimilain 32 b §:n
2 momentissa asetettuja vaatimuksia, voidaan hyvéksyd 1) uskonnollisen tavan
vuoksi, 2) jos henkil6lla kansalaisuutensa, perhesuhteidensa tai muun erityisen sei-
kan perusteella on yhteys vieraaseen valtioon ja esitetty etunimi vastaa sanotussa
valtiossa noudatettua nimikaytant6a, tai 3) jos siihen harkitaan olevan muu pateva

syy.

2 Urpo Kangas, Suomen nimioikeus, Lakimiesliiton Kustannus 1998, s. 8.
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Etunimien harkinnanvaraisten esteiden tulkintaan on merkittéavasti vaikuttanut Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkinta tapauksessa Johansson v. Suomi.® Ta-
pauksessa Suomen viranomaiset olivat kieltdytyneet antamasta poikalapselle etuni-
mi& Axl Mick, koska nime& Axl pidettiin nimilain 32 b §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla kirjoitustavaltaan kotimaisen nimikaytanndn vastaisena.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd Suomi oli rikkonut Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista yksityis- ja perhe-
elaman suojaa rajoittamalla vanhempien nimenantovaltaa riittdmatto-
min perustein. Nimi Ax| ei tuomioistuimen mielestad poikennut merkitta-
vasti sellaisista nimita kuten Alf tai UIf, jotka hyvaksyttiin Suomessa ko-
timaisen nimikaytanndén mukaisina. Tuomioistuin ei katsonut esitettyjen
julkiseen etuun liittyvien nakokohtien olevan riittavan painavia suhtees-
sa hakijoiden valinnanvapautta korostaviin nakdkohtiin. Esitetty nimi ei
ollut huvittava tai eriskummallinen eika siita katsottu koituvan lapselle
haittaa. Erityisesti tuomioistuin viittasi perusteluissaan siihen, ettd sama
nimi oli vaestotietojarjestelmén mukaan kaytdssa jo kolmella henkil6lla
ja sittemmin ainakin kahdelle muulle lapselle oli voitu antaa sama nimi.

Johansson-tapauksen jalkeen suomalaisessa viranomaiskaytanndssa on tulkittu ni-
milain 32 b 8:n 1 kohtaa siten, ettd etunimen muutoshakemusta lahtdkohtaisesti
puolletaan, jos haettu etunimi on jo Suomessa kaytdssa etunimena samalla suku-
puolella, eiké ole syytd epailld, ettéd ehdotettu nimi on sopimaton tai se voi aiheuttaa
kantajalleen ilmeista haittaa.

Vaestotietojarjestelman tietoja on samalla tavoin pidetty kaytanndssa ratkaisevina
arvioitaessa sitd, onko tietty etunimi naisen tai miehen nimi. Vaestotietojarjestelmaan
perustuvat etu- ja sukunimia koskevat lukumaéaratiedot ovat yleison saatavilla Vaes-
torekisterikeskuksen yllapitamasta, kaikille avoimesta nimipalvelusta
(http://verkkopalvelu.vrk.filnimipalvelu).*

Harkinnanvaraisesta etunimeda koskevasta esteesta on voitu poiketa, jos sille on pa-
teva syy. Nimilain 32 b 8:n 3 momentissa on esimerkkeina tallaisista syista mainittu
uskonnollinen tapa tai yhteys vieraaseen valtioon kansalaisuuden, perhesuhteiden
tai muun erityisen seikan perusteella. Télla perusteella lapsen etunimeksi on voitu
antaa sellainenkin nimi, jota ei esiinny Suomen vaestdétietojarjestelmassa eika sita
ole muutoinkaan katsottava kotimaisen nimikaytannén mukaiseksi. Patevana syyna
poiketa sukupuolisidonnaisuuden vaatimuksesta on nimilautakunnan lausuntokay-
tanndssa pidetty esimerkiksi sita, ettd henkild on esittanyt todistuksen hakeutumises-
taan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1053/2002) 2 §:ssa tarkoitettuihin
sukupuolen muuttamiseen tahtaaviin tutkimuksiin.

3 Hakemus nro 10163/02, tuomio 6.9.2007.

4 Nimipalvelun tietoja kaytettdessé on otettava huomioon, ettd yksityisyyden suojan turvaamiseksi palvelussa ei
naytetd etunimen tarkkaa lukumaaraa eriteltynd, jos nimen kantajia on hyvin véhan. Erittdin harvinaisten etuni-
mien osalta my6s nimen kantajan sukupuolta koskeva tieto saattaa olla haivytetty siten, ettd nimipalvelun mu-
kaan nimi nayttaa olevan kaytdssa molemmilla sukupuolilla, vaikka tieto ei vastaa todellista tilannetta.
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3.2 Arvio

Etunimen valintaa ei ole jatkossakaan syyta rajata ennalta méaarattyjen nimilistojen
avulla. Yksil6llisyyden korostuminen viime vuosina kasitellyissé etunimihakemuksis-
sa puoltaa sitd, ettd etunimid koskevaa saantelya tulisi tulkita sallivasti. Etunimien
kaytettavyyteen seka tietojarjestelmien toimivuuteen liittyvista syista on kuitenkin
perusteltua, etta etunimien lukuméaéara on edelleen rajattu enintaan kolmeen.

Etunimen hyvaksyttavyyteen liitetyt sopimattomuuteen ja ilmeiseen haittaan liittyvét
edellytykset ovat edelleen tarkoituksenmukaisia. Lapsen oikeuksia koskevasta yleis-
sopimuksen 3 artiklasta (SopS 60/1991) johtuu, ettd kaikissa hallintoviranomaisten
tai lainsdadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Yleissopimusta voidaan soveltaa lain tasoisena viranomais-
kaytanndssa myos suoraan. Selvyyden vuoksi on kuitenkin perusteltua taydentaa
nimilain ehdottomia esteitd koskevaa sddnntsta siten, etta etunimeksi ei voida hy-
vaksya nimeé tai etunimiyhdistelméad, jonka arvioidaan olevan lapsen edun vastai-
nen.

Etunimen hyvaksyttavyyteen liittyvat harkinnanvaraiset edellytykset ja mahdollisuu-
det niistd poikkeamiseksi tulee arvioida uudelleen. Sukunimena ja sisaruksella tai
puolisisaruksella jo kdytossa olevaa etunimed koskevat rajoitukset seké naita koske-
vat poikkeukset ovat edelleen ajanmukaisia. Erityisesti Johansson-tapauksen jalkeen
omaksutun tulkintakdytdannén valossa voidaan kuitenkin kysya, tayttddko kotimaisen
etunimikaytannon suojelemista tavoitteleva sddnnds enaa tarkoitustaan, jos sen te-
hokkaalle toteuttamiselle ei ole enédéa edellytyksia. Lisaksi on esitetty ajatus, etta etu-
nimien sukupuolisidonnaisuudesta tulisi kokonaan luopua.

3.2.1 Kotimaisen etunimikdytannon suojeleminen

Kotimainen etunimikdytantd on kasitteend monimerkityksellinen. Silla voidaan tar-
koittaa kaikkia vaestottietojarjestelmaan merkittyja ja Suomessa kaytdssa olevia ni-
mia riippumatta siitd, onko nimen lainmukaisuutta arvioitu erikseen vai onko nimi
merkitty jarjestelmdén ulkomailta Suomeen muuttaneen henkildn nimena. Jalkim-
maisessé tapauksessa nimi rekisterdidaan vaestétietojarjestelmaan ilman esimerkik-
si arviota siitd, vastaako nimi muodoltaan tai kirjoitustavaltaan kotimaista nimikaytéan-
t04. Kotimainen etunimikdytantd voidaan ymmartdd myds kapeammin. Silloin silla
tarkoitetaan suomalaisten, suomenruotsalaisten, romanien ja saamelaisten nimipe-
rinnettd. Tuolloin se viiteryhmd, johon ehdotettua etunimea verrataan, kattaa vain ne
etunimet, joiden on erikseen arvioitu tayttdvan kotimaisen nimikaytannon edellytyk-
set.

Tilanteissa, joissa joudutaan pohtimaan kotimaisen etunimikaytannén suojelun ulot-
tuvuutta, on yleensa kyse henkilén tai hanen vanhempiensa valinnanvapauden ja
julkisen edun valisesta ristiriidasta. Jos kyseessa on tilanne, jossa lapselle annetaan
ensimmaista kertaa etunimi syntyman jalkeen, nimen muuttumattomuutta ja henkilén
jaljitettéavyytta koskevat julkiseen etuun liittyvat perusteet voidaan sivuuttaa. Paal-
limmaiseksi rajoitusperusteeksi jaa tuolloin joko nimen kantajan suojelu nimesta
mahdollisesti hanelle itselleen koituvan haitan perusteella tai nimen poikkeavuudesta
muille aiheutuva nimen kaytdon hankaluus esimerkiksi viranomaisasioinnissa ja sosi-

14



aalisessa kanssakaymisessa. Pienen kielen ja suppean nimikulttuurin rapautuminen
voidaan myos katsoa julkiseen etuun liittyvaksi suojeluperusteeksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useassa tapauksessa todennut, ettd henkilén
nimed koskeva asia kuuluu henkilon yksityiselamaa suojaavan Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen (SopS 19/1990) 8 artiklan piiriin. Tuomioistuin on todennut, ettd se
sallii nimiasioissa jasenvaltioille varsin laajan harkintamarginaalin jasenvaltioiden
kieleen, kulttuuriin, historiaan ja uskontoon liittyvista syista. Kansallisen kielen ja sii-
hen liittyvdn nimikulttuurin suojelun on katsottu sisaltyvan 8 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettuun jarjestyksen yllapitdmiseen ja muiden oikeuksien ja vapauksien suoje-
luun.

Yksittaisissa tapauksissa on siten yleensa ollut kysymys siitd, onko kansallisen kie-
len tai kulttuurin suojelulla perusteltu lainsdaadantd tai viranomaispaatos nimiasiassa
ollut sellaisessa suhteessa yksilon tai vanhempien valinnanvapauteen, ettd rajoitus
on voitu katsoa kohtuulliseksi ja hyvaksyttavaksi. Etunimien osalta hyvaksyttdvana
rajoitusperusteena on pidetty mm. lapselle ehdotetusta nimestéd hanelle aiheutuvaa
haittaa® tai sosiaalisessa kanssakaymisessa kaytetyn ja rekisterdidyn nimen vélista
vahaista eroa®. Ihmisoikeustuomioistuin on edelleen pitanyt hyvaksyttavana sité, etta
viranomainen on kieltaytynyt rekisteréimasta nimea, johon siséltyy jasenvaltion viral-
lisen kielen aakkosiin kuulumattomia kirjaimia.” Sen sijaan rajoitusta ei ole pidetty
hyvaksyttavana, jos tata koskevan lainsdddannon on katsottu olevan epaselva ja
antavan viranomaisille liikaa harkintavaltaa ilman riittavia oikeusturvakeinoja® tai jos
sama nimi on ilman hyvaksyttdvaa perustetta evatty yhdeltd, mutta annettu jollekin
toiselle®.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauskaytannosta voi vetdd sen johtopaatok-
sen, ettd kansallisen kielen tai nimikaytdnnon suojelemista voidaan edelleen pitda
hyvaksyttavand rajoitusperusteena nimiasioissa myo6s ihmisoikeusndkékulmasta
katsottuna. Kansallisen nimikaytannon sailyttdmisen nojalla ei kuitenkaan saa rajoit-
taa henkildiden valinnanvapautta ilman yksilon oikeudet huomioon ottavaa punnintaa
ja asianmukaisia oikeusturvakeinoja.

Suomalaisten nimiviranomaisten ratkaisukdytdnnén mukaan etunimihakemusta ei
voida hylata kotimaisen etunimikdytdnnon vastaisena, jos se on jo Suomessa kay-
tossa etunimend samalla sukupuolella. Nimiviranomaiset ovat néin ollen omaksuneet
kotimaisen nimikaytannon kasitteen sen laajemmassa merkityksessa. Ehdotettua
etunimed verrataan viiteryhmaan, jossa ovat mukana myds ulkomailta Suomeen
muuttaneiden etunimet. Niiden etunimien lukumaéara, joiden katsotaan olevan koti-
maisen nimikaytanndn mukaisia, kasvaa siis téllakin hetkelld voimakkaasti.

° Salonen v. Suomi, hakemusnro 27868/95, paatds 2.7.1997.
6 Guillot v. Ranska, hakemusnro 22500/93, tuomio 24.10.1993.

! Kemal Tagskin ja muut v. Turkki, hakemusnro30206/04, tuomio 2.2.2010 ja Baylac-Ferrer ja Suarez v. Ranska,
hakemusnro 27977/04, paatos 25.9.2008.

8 Glizel Erdagéz v. Turkki, hakemusnro 37483/02, tuomio 21.10.2008.
o Johansson v. Finland, hakemusnro 10163/02, tuomio 6.9.2007.
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Niissa tapauksissa, joissa ehdotettua nimeéa ei viela esiinny vaestotietojarjestelmas-
sa samalla sukupuolella, ehdotettua uudisnimea tarkastellaan kotimaisen nimikay-
tannon kannalta sen suppeammassa merkityksessa. Naissakin tapauksissa kotimai-
sen etunimikdytannon vastainen etunimi voidaan hakemuksesta mydntaa, jos henki-
I61l& on liittyma sellaiseen vieraaseen valtioon, jonka nimikaytantoon ehdotettu uu-
disnimi kuuluu tai se on uskonnollisen tavan vuoksi perusteltua. Kotimaisen etunimi-
kaytannodn asettamista rajoituksista voidaan poiketa myds muusta patevaksi katsot-
tavasta syysta.

Koska nimiviranomaisten tulkintak&ytéantd on etunimien osalta erittéin salliva, ei talta
osin ndyta olevan tarvetta saantelyn tarkistamiseen kotimaisen nimikaytannén suo-
jaamisen osalta.

3.2.2 Etunimien sukupuolisidonnaisuus

Etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen on teema, joka on otettu esiin
muun muassa transsukupuolisia henkil6itéa koskevasta saantelysta kaydyn keskuste-
lun yhteydessa. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman transseksuaalin sukupuo-
len vahvistamisesta annetun lain uudistamista pohtinut tyéryhma ei ehdottanut etu-
nimien sukupuolisidonnaisuudesta luopumista, mutta sen mielestd oli perusteltua
arvioida, onko nimilainsdadantd selkedd, hallinnollisesti tarkoituksenmukaista ja yh-
tendisia kaytantoja tuottavaa niissa tilanteissa, joissa henkilé haluaa muuttaa nimen-
sé sukupuoli-identiteettia&n vastaavaksi.™

Kotimaisessa nimistéssa on useita etunimid, joita yleisesti kaytetdédan molempien su-
kupuolten nimind. Kun kayttdon otetaan uusi etunimi, myods sen sukupuolisidonnai-
suus saattaa olla epaselva ja muotoutua vasta pidempiaikaisen kayton myo6ta. Sen
sijaan monien perinteisten etunimien katsotaan usein vakiintuneen tietyn sukupuolen
kaytossa oleviksi nimiksi. Voimassa olevan nimilain 32 b §:n 2 momentin mukaan
etunimeksi ei voida hyvaksya pojalle naisennimed tai tytélle miehennimea muusta
kuin patevasta syysta.

Nimilautakunta on tulkintakéytanndssédan poikkeuksetta puoltanut hakemusta, jos
hakija on esittényt todistuksen hakeutumisestaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksen (1053/2002) 2 §:ssa tarkoitettuihin sukupuolen muuttamiseen tahtaaviin tut-
kimuksiin. Viranomaiskaytanndssa on kuitenkin koettu ongelmaksi sen maarittelemi-
nen, milloin nimen katsotaan vakiintuneen niin voimakkaasti tietyn sukupuolen kay-
tossa olevaksi nimeksi, etta lausunto ylipaatdan tulee pyytda tai viranomainen voi
edellyttdd, ettd hakija esittdéa edelld tarkoitetun todistuksen sukupuoli-identiteettidan
koskevista tutkimuksista. Yhtena ratkaisuna on esitetty tiettyja lukumaéariin perustu-
via raja-arvoja, joiden ylittymisen jalkeen kummallakin sukupuolella esiintyvaa etuni-
mea voitaisiin pitda sukupuolineutraalina. Absoluuttiset raja-arvot ovat kuitenkin kay-
tanndssa ongelmallisia erityisesti niissa tilanteissa, joissa hakijan esittdma nimi jaa
juuri tietyn raja-arvon alle.

10 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:23, s. 29.
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Vaikka sukupuolten valisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen voidaan
katsoa puoltavan sukupuolierottelun haivyttamista, sukupuolijaottelu on ainakin viela
talla hetkella merkittava osa henkilén tunnistautumista ja olennainen osa suomalais-
ta vaestotietojarjestelmad. Valtavaeston nakodkulmasta sukupuolijaottelu on luonnol-
linen osa yhteiskunnallista todellisuutta. On luontevaa, ettd tdma heijastuu myoés ko-
timaisessa nimijarjestelmasséa. Kotimaisessa nimijarjestelméassa on sukupuolittunei-
den nimien liséksi lukumaaraltaan kasvava joukko nimia, joita ei voi pitdéa leimallises-
ti tyttdjen tai poikien nimind ja jotka ovat nain ollen molempien sukupuolten kaytetta-
Vissa.

On kuitenkin tarkeda ottaa huomioon myos sellaisten henkildiden oikeusturva, jotka
eivat jaa edelld kuvattua ndkemysta sukupuolijaottelun merkityksestéd henkilékohtai-
sista syista. Tasta syysté on perusteltua sallia poikkeukset padsaantdna pidettavasta
etunimien sukupuolisidonnaisuudesta ja selkeyttdd saantelyd siten, etta henkildlla,
joka kokee kuuluvansa toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véaestotietojarjes-
telméssé rekisterdity, on jatkossa lakiin kirjattu mahdollisuus muuttaa etunimensa
sukupuoli-identiteettiadn vastaavaksi. On yhta lailla tarkead, etta naiden henkildiden
oikeusturva toteutuu myds nimenmuutosta koskevassa menettelyssa. Nimenmuutos-
ta koskevia menettelytapoja arvioidaan jaljempéné tasséd muistiossa. Etunimien su-
kupuolisidonnaisuudesta luopumista ei kuitenkaan arvioida ajankohtaiseksi toteuttaa
nimilain uudistamisen yhteydessa.
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4 SUKUNIMI

4.1 Lapsen sukunimen méaraytyminen

4.1.1 Nykytila

Lapsen sukunimi maaraytyy voimassa olevan nimilain 2 §:n momentin mukaan lah-
tokohtaisesti vanhempien yhteisen sukunimen mukaan. Jos vanhemmilla ei ole yh-
teistd sukunimed, lapsi saa sen sukunimen, jonka vanhemmat ilmoittavat lapsen
sukunimeksi ja joka jommallakummalla vanhemmalla on ilmoitusta tehtdessa. Jos
vanhemmilla on yhteisessé huollossa yhteinen alaikainen lapsi, lapsi saa kuitenkin
sen sukunimen, joka hanen sisaruksellaan on. Sisarusten keskindisen nimiyhteyden
periaate on nimilain mukaan toissijainen vanhempien yhteiseen sukunimeen nahden.

Lapsen sukunimi on ilmoitettava vaestotietojarjestelmaén kahden kuukauden kulu-
essa lapsen syntymasta. Jos vanhemmat eivét ole yhdessa lapsen huoltajia, on lap-
sen huoltajilla tai huoltajalla oikeus paattada, kumman vanhemman nimen lapsi saa.
Jos lapsen sukunimed ei ole ilmoitettu vaestoétietojarjestelmaan, lapsi saa sen suku-
nimen, joka aidilla on silloin, kun lapsen tiedot iimoitetaan vaestotietojarjestelmaan.

Kun tuomioistuin vahvistaa alaikdisen lapsen adoption, lapsi saa adoptiovanhem-
pansa sukunimen tai adoptiovanhempiensa yhteisen sukunimen. Jos adoptiovan-
hemmilla ei ole yhteistd sukunimed, lapsi saa sen vanhemman sukunimen, jonka
adoptiovanhemmat ilmoittavat tuomioistuimelle lapsen sukunimeksi. Jos adoptiovan-
hemmilla on yhteinen alaikédinen lapsi, adoptiolapsi saa kuitenkin sen sukunimen,
joka talla lapsella on. Edella kuvatusta poiketen tuomioistuin voi paattaa, etta lapsi
sailyttdd oman sukunimensa, jos tata on pidettava lapsen edun mukaisena. Jos vie-
raassa valtiossa tapahtuneen adoption vuoksi alaikdisen lapsen sukunimeksi on ky-
seisessa valtiossa vahvistettu tai merkitty muu sukunimi kuin minkd han olisi Suo-
messa saanut, adoptiovanhemmat voivat sopia lapsen sukunimen muuttamisesta
Suomen lain mukaiseksi.

4.1.2 Arvio

Suomalaisen perherakenteen muutoksen mydéta lapsen vanhemmilla on yha har-
vemmin yhteinen sukunimi. Tama johtuu muun muassa siitd, etta lapsia syntyy entis-
ta useammin perheeseen, jossa vanhemmat eivét ole kesken&éan avioliitossa. Lisaksi
yh& useammat sailyttdvat oman sukunimensa avioituessaan ja entista useampi per-
he on niin sanottu uusperhe, jossa elaa vanhempien yhteisten lasten lisaksi lapsia
vanhempien aiemmista parisuhteista. Naill& lapsilla voi olla myds keskenaan eri su-
kunimet. Vaeston kansainvalistymisen my6td on entistd useammin noussut tarve
pohtia myds sita, voisiko lapsen sukunimi maaraytyd kotimaisen nimikaytannon so-
veltamisen sijaan suoraan yhden tai molempien vanhempien kansainvaliseen taus-
taan liittyvan vieraan valtion nimikaytdnnon pohjalta.
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Jos lapsen vanhemmilla on yhteinen sukunimi, on perusteltua, ettd lapsi edelleen
saa saman sukunimen kuin h&nen vanhemmillaankin on. Perherakenteen muuttumi-
seen liittyvista haasteista huolimatta perheen nimiyhteyden sailyttamisesta ei ole
syyta tarkoituksellisesti luopua. Jos lapsen huoltajina olevat vanhemmat avioituvat
lapsen syntymén jalkeen ja ottavat yhteiseksi sukunimeksi toisen nimen kuin mik&a
lapselle on annettu, lapsen nimi voidaan muuttaa vanhempien yhteiseksi su-
kunimeksi ilmoitusmenettelyssa (ks. jaljiempéana jakso Lapsen nimen muuttaminen).

Vuosina 1992 - 2012 tehdyista kansanedustajien nimilainsaadantéa koskevista kirjal-
lisista kysymyksista valtaosa kasittelee lapsen sukunimen maaraytymista. Kysymyk-
sissa on ehdotettu muun muassa kaksoisnimien sallittavuutta siten, etta sukunimi
koostuisi molempien vanhempien sukunimistéd vanhempien valitsemassa jarjestyk-
sessa.' Toinen ehdotus koskee vanhempien sukunimien jakamista sisarusten kes-
ken esimerkiksi niin, etté tytdille voitaisiin antaa &didin ja pojille isan sukunimi.*® Lisak-
si on ehdotettu, ettd Suomessakin tulisi ottaa kayttéon Ruotsin mallin mukainen
mahdollisuus niin sanottuun valinimeen, milla tarkoitetaan erityistd henkilékohtaista
sukunimityyppista nimeé etu- ja sukunimen véliss&.*

Saannos, joka rajoittaa vanhempien valinnanvapautta tilanteessa, jossa perheessa
on useampia lapsia, on lahtokohtaisesti edelleen perusteltu lasten keskindisen ni-
miyhteyden ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Naistad syista ei ole edelleenkaan
perusteltua aktiivisesti edistéda esimerkiksi tyttéjen ja poikien erinimisyyttd sukunimen
osalta, ellei sille ole erityisid perusteita. Yhtend huomioon otettavana seikkana voi
olla esimerkiksi se, etté perheessa on jo ennestaan lapsia, joilla on eri sukunimet.

Muissa Pohjoismaissa kaytdssa olevat valinimet ja niihin liittyvat, eri Pohjoismaiden
kesken vaihtelevansisaltdiset sddnnokset ovat aiheuttaneet sekaannuksia saéannos-
ten vaikeaselkoisuuden ja viranomaiskaytannon epéjohdonmukaisuuden vuoksi.
Ruotsissa vuonna 2013 julkaistussa tyéryhmamietinndssa ehdotetaankin, ettd Ruot-
sissa luovuttaisiin uusien valinimien kayttoon ottamisesta kokonaan. Niiden sijaan
ehdotetaan, ettd Ruotsissa annettaisiin mahdollisuus ottaa kayttdon kaksiosainen
sukunimi.**

Ottaen huomioon erityisesti se, ettd Ruotsissakin on arvioitu vélinimien kaytté huo-
nosti toimivaksi ja niistd luopumista harkitaan, ei ole perusteltua ottaa Ruotsin, Nor-
jan ja Tanskan nimikaytant6on kuuluvia valinimia kayttdén Suomessa. Sen sijaan on
Ruotsin tapaan syytéa pohtia, tulisiko Suomessa sallia kaksiosaisten sukunimien kéyt-
td. Tallaisten sukunimen kayttdonottamisella voidaan saavuttaa samoja tavoitteita
kuin valinimella. Kaksiosaisten sukunimien kayttdd voidaan perustella nimiyhteyden
sailyttamisella kumpaankin vanhempaan tilanteessa, jossa vanhemmilla on eri suku-
nimet. Vanhempien ei tuolloin tarvitsisi valita vain toisen vanhemman nimea lapsel-
leen, vaan lapsella voisi olla nimiyhteys kumpaankin vanhempaan. Kaksiosaisen
sukunimen salliminen mahdollistaisi lapsen sukunimen maaraytymisen myods entista
useammin suoraan ulkomaisen nimikaytannon perusteella niissa kansainvalisissa
perheissd, joissa vanhempien toiveena on kunnioittaa esimerkiksi espanjalaista tai
eteldamerikkalaista nimiperinnettd. Nimilautakunnan mukaan kaksiosaisten su-
kunimien kayttd on yleistyméassé Pohjoismaiden, Espanjan ja Portugalin lisdksi myds

M KK 733/1992 vp ja KK 1052/2012 vp.
12 KK 215/1996 vp ja KK 696/2005 vp.
13 KK 105/2011 vp ja KK 623/2007 vp.
1 sou 2013:35.
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eraissa muissa maissa, kuten Ranskassa, Iso-Britanniassa, Israelissa ja Yhdysval-
loissa.

Jos kahdesta sukunimesta yhdistdmalla muodostetut sukunimet hyvaksytaan, tarvi-
taan niiden kaytén ohjaamiseksi ja pitkista sukunimiketjuista koituvien haittojen eh-
kaisemiseksi sddnnokset siitd, erotetaanko sukunimet yhdysviivalla vai ei, mik& osa
sukunimesta voi periytya seuraavalle sukupolvelle ja siitd, miten kaksiosaisia su-
kunimia kasitelladn mahdollisen avioitumisen yhteydessa. Lahtdkohtana tulisi olla,
ettd kenelldk&an ei voisi olla useammasta kuin kahdesta sukunimestd muodostetta-
vaa nimed. Sukunimien joustava muodostaminen vanhempien sukunimistd ja su-
kunimien jarjestyksen maaraytyminen perheen valinnan mukaan olisi sukupuolten
valisen tasa-arvon ja asioinnin joustavuuden kannalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu.
Jos kaksiosainen sukunimi myéhemmin osoittautuu hankalaksi kayttad, luopuminen
sukunimen toisesta osasta tulisi olla mahdollista ilmoitusmenettelyssa.

Adoptiolapsia koskevaa saantelya on tarpeen ajanmukaistaa siten, ettd sdannoksis-
sa otetaan huomioon mygds perheensiséiset adoptiot, joissa puoliso tai parisuhde-
kumppani adoptoi toisen puolison lapsen. Naissa tilanteissa lapsen nimen maaray-
tymiseen ja tata koskeviin menettelyihin tulisi soveltaa samoja periaatteita kuin muis-
sakin adoptioissa.

4.2 Sukunimen muuttaminen

Annettua sukunimea voidaan voimassa olevan nimilain perusteella muuttaa. Suku-
nimen muuttamista koskevat sdannodkset eroavat sen perusteella, onko kyse per-
hesuhteissa tapahtuvasta muutoksesta ja tdhan liittyvasta sukunimen muutostar-
peesta vai onko kyse sukunimen muuttamisesta niin sanotuksi uudeksi sukunimeksi.
Jalkimmaisessa tapauksessa sukunimi voi olla kokonaan uusi siten, etta sita ei vaes-
totietojarjestelman mukaan ole koskaan kaytetty, tai se voi olla jo kaytdssa, mutta on
uusi hakijalle tai hanen perheelleen.

Yleisimpia perhesuhteissa tapahtuvia muutoksia ja tasta johtuvia nimenmuutostilan-
teita kasitellddn alla kohdissa "Lapsen sukunimen muuttaminen” ja "Sukunimen
muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen perusteella”. Naiden jalkeen kasi-
tellddn niita tilanteita, joissa sukunimen muutos ei liity esimerkiksi isyyden vahvista-
miseen tai avioitumiseen.

42.1 Lapsen sukunimen muuttaminen

42.1.1 Nykytila

Nimilaissa on otettu erikseen huomioon yleisimmat tilanteet, joissa lapsen sukuni-
med voi olla tarpeen muuttaa. Nimilain 4 §:ssd saadetdéan tilanteesta, jossa lapsen
isyys vahvistetaan vasta sen jalkeen, kun lapsi on rekisterdity aidin sukunimella.
Vanhemmat voivat talldin sopia alaikdisen lapsen sukunimen muuttamisesta siten,
ettd lapsi saa isdnsa sukunimen. Jos vanhemmat eivat ole yhdessa lapsen huoltajia,
paatdsvalta erimielisyystilanteessa on lapsen huoltajalla. Lapsen sukunimi voidaan
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muuttaa isdn sukunimeksi myds lapsen kuoleman jalkeen, jos isyys on vahvistettu
vasta lapsen kuoleman jalkeen.

Nimilain 4 a 8:ssé sdadetdan tilanteesta, jossa lapsen vanhemmat solmivat avioliiton
keskendan ja he ottavat yhteisen sukunimen. TallGin voi kdyda niin, etta lapsi, joka
on saanut syntyessaan esimerkiksi isén sukunimen, jaa ainoana isan aiemman su-
kunimen kantajaksi. Vanhemmat, jotka yhdessa ovat lapsen huoltajia, voivat tuolloin
sopia lapsen sukunimen muuttamisesta siten, ettd myo6s lapsi saa vanhempiensa
yhteisen sukunimen.

Nimilain 5 8:ssé sdadetédédn viela tilanteesta, jossa lapsen vanhempi solmii avioliiton
muun henkilén kuin lapsen toisen vanhemman kanssa ja he ottavat yhteisen suku-
nimen. Jos vanhempi on yksin tai yhdessa puolisonsa kanssa lapsen huoltaja, puoli-
sot voivat sopia lapsen nimen muuttamisesta siten, etté lapsi saa puolisoiden yhtei-
sen sukunimen.

Lapsen nimen muuttaminen edell& kuvatuissa tilanteissa on mahdollista myds suku-
nimen muuttamista koskevien yleisten saanndsten perusteella. Erityissaantely on
katsottu kuitenkin tarpeelliseksi edella mainittujen tilanteiden runsaslukuisuuden
vuoksi. Erityissdantely on lisdksi mahdollistanut kevennetyn menettelyn kohdentami-
sen mainittuihin perhesuhteiden muutoksia koskeviin tilanteisiin. Lapsen sukunimen
muuttamista koskevat ilmoitukset muodostivat 20 prosenttia kaikista kasitellyista su-
kunimen muutosilmoituksista vuonna 2014. Mahdollisuus ilmoitusmenettelyyn on
kuitenkin rajattu yhteen kayttokertaan.

Nimilain mukaan alaikéisen lapsen nimea ei voida muuttaa ilman lapsen suostumus-
ta, jos héan on tayttdnyt 12 vuotta. Suostumus ei ole tarpeen, jos lapsi sairautensa tai
vammaisuutensa vuoksi ei voi ilmaista tahtoaan. Lapsen nimeéd ei myosk&aan voida
muuttaa vastoin 12 vuotta huoremman tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hanen
tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 8:8&8n
tehdyn viittauksen my6ta alaikainen voi kayttaa huoltajan tai muun laillisen edustajan
ohella itsenaisesti puhevaltaansa nimiasioissa, jos han on tayttanyt 15 vuotta.

4212 Ario

Mahdollisuus lapsen nimen muuttamiseen edella kuvatuissa tilanteissa ja niihin liitty-
va kevennetty menettely ovat edelleenkin perusteltuja. Nimilain 4 8:44 tulisi kuitenkin
ajanmukaistaa siten, ettd sddnnodksessa kaytetaan ilmaisua "toinen vanhempi” isén
sijaan, jotta sd&nnfs kattaisi myods ne tilanteet, joissa lapsen vanhemmat ovat sa-
maa sukupuolta.

Liséksi on pohdittava, kuuluuko lapsen nimenmuutoksesta paattaminen yksinomaan
huoltajalle vai tulisiko asiasta neuvotella my6s lapsen toisen vanhemman kanssa
esimerkiksi silloin, kun lapsen toinen vanhempi ei ole lapsen huoltaja, mutta lapsella
on hé&nen kanssaan sama sukunimi. On my6s syyta arvioida, tulisiko kevennetty me-
nettely samalla muutosperusteella olla mahdollinen useammin kuin kerran lapsen
ollessa alaikdinen vai edellyttdako lapsen etu toistuvien nimenmuutosten osalta ras-
kaampaa viranomaiskasittelyd. Alaikdisen itsemaaraamisoikeutta koskeva s&annos
on perusratkaisultaan edelleen ajanmukainen.
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4.2.2 Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton
purkautumisen perusteella

4.2.2.1 Nykytila

Voimassa olevan nimilain 8 §:n mukaan lahtékohtana on, ettd molemmat aviopuoli-
sot pitdvat oman sukunimensa avioituessaan. Vuonna 2014 tdman valinnan teki 1&-
hes 30 prosenttia vihittavista puolisoista, kun vuonna 2006 oman sukunimensa séi-
Iytti vain noin 20 prosenttia puolisoista.

Avioliittoon aikovat voivat kuitenkin avioliittoon mennessdén yhdessa paattaa, etta
he ottavat yhteisen sukunimen. Yhteiseksi sukunimeksi voidaan nimilain 7 8:n 1
momentin mukaan ottaa se sukunimi, joka jommallakummalla heista viimeksi oli
naimattomana ollessaan. Vuonna 2014 vihittavat puolisot olivat valinneet 70 prosen-
tissa tapauksessa yhteiseksi sukunimeksi miehen sukunimen. Viela vuonna 2006
sama prosenttiosuus oli lahes 80. Yhteiseksi sukunimeksi ei nimilain mukaan voida
ottaa nimeé&, jonka toinen avioituvista on saanut aiemman avioliittonsa kautta.

Jos puolisot ottavat yhteisen sukunimen, se tulevista puolisoista, jonka sukunimi tu-
lee muuttumaan, voi nimilain 7 8:n 3 momentin mukaan ottaa kayttdon henkilokoh-
taisen sukunimen yhteisen sukunimen edelld. Nain toimii vuosittain 6-7 prosenttia
naispuolisista ja 0,1 prosenttia miespuolisista vihittavista puolisoista. Puoliso voi vali-
ta henkilokohtaiseksi sukunimeksi joko sen sukunimen, joka hanella viimeksi oli nai-
mattomana ollessaan, tai sen sukunimen, joka hanella on avioliittoon mennessaan.
Henkilokohtaiseksi sukunimeksi puolisoiden yhteisen sukunimen edelld voi siis ottaa
myds sen sukunimen, jonka tuleva puoliso on saanut aiemman avioliittonsa kautta.

Edella kuvatulla tavalla henkildkohtaisessa kayttssa oleva sukunimi voidaan ottaa
kayttoon avioliittoon vihittdessa tai myéhemmin avioliiton aikana. Henkilokohtaisessa
kaytdssa olevan sukunimen kayttdmisesté voidaan myoés luopua avioliiton aikana.

Avioliiton purkautumisen jalkeen puoliso voi nimilain 9 8:n mukaan luopua avioliiton
perusteella saamansa sukunimen kayttamisesta muuttamalla sen sukunimeksi, joka
hanella viimeksi oli naimattomana ollessaan tai sukunimeksi, joka hanella oli avioliit-
toon mennessaan, jos tdma nimi oli hanella henkilékohtaisessa kayttssa avioliiton
aikana. Paluu naimattomana olleeseen sukunimeen muodosti vuonna 2014 lahes 74
prosenttia kaikista kasitellyistd sukunimen muutosilmoituksista, kun vastaava pro-
senttiosuus oli vuonna 2006 noin 65.

Rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 9 §:n mukaan nimilain puo-
lisoita koskevia s&ddnndksia ei sovelleta rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin. Rekis-
terdidysséa parisuhteessa olevat henkildt ovat kuitenkin kdytdnnfdssa voineet saada
yhteisen sukunimen hakemalla sukunimen muuttamista hakemusmenettelyssa per-
hesuhteissa tapahtuneen muutoksen perusteella (nimilain 13 8). Nimihakemusten
kasittelyssa on sovellettu samoja periaatteita kuin nimilain puolisoita koskevissa
saannoksissa, joiden mukaan yhteiseksi sukunimeksi ei voida ottaa sukunimea, jon-
ka tuleva puoliso on saanut aiemman avioliiton kautta. Rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli ei kuitenkaan ole hakemusmenettelysséakaan voinut ottaa kayttéon yhteisen
sukunimen edelld henkilékohtaista sukunimea.
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4.2.2.2 Anio

Lahtokohta, jonka mukaan aviopuolisot séilyttavat avioituessaan oman nimenséa, on
edelleen perusteltu. Aviopuolisot kayttavatkin tatd mahdollisuutta nykyisin aiempaa
useammin. Yhteisen nimen ottaminen on kuitenkin edelleen erittain yleista ja sen
tulisi edelleen olla mahdollista ilmoitusmenettelyssa.

Henkilokohtaisten sukunimien kaytossa ei tiettavasti ole ollut merkittavid ongelmia.
Henkilokohtaisessa kaytbssa olevaan sukunimeen liittyvien erityisominaisuuksien
ymmartamisessa ja siihen liittyvien, esimerkiksi periytymistd koskevien saantdjen
soveltamisessa on kuitenkin tehty yksittaisia virheita. limoituksia henkildkohtaisen
sukunimen kayttoon ottamisesta ja siitd luopumisesta tehdéaén vuosittain suurin piir-
tein saman verran eli hieman yli 100 ilmoitusta. Tasta nakokulmasta katsottuna hen-
kilokohtaisten sukunimien kayttéon ei liity merkittavia uudistamistarpeita.

Jos kuitenkin otetaan kaytt6on nimijarjestelmd, joka sallii kaksiosaiset sukunimet
lapsille, taman nimijarjestelman kansainvalisten esikuvien mukaan sama mahdolli-
suus tulisi olla kaytettavissa myds avioliittoa solmittaessa. Mahdollisuus kaksiosai-
seen sukunimeen, jonka osat koostuvat molempien puolisoiden sukunimistd ennen
avioitumista, voidaan tulkita viestiksi avioliiton my6ta solmittavasta perhe- tai sukuyh-
teydesta, mihin on syyta suhtautua myoénteisesti.

Nimijarjestelmd, joka sallisi sek& henkilokohtaisen sukunimen etta kaksoisnimen
kayton, muodostuisi tarpeettoman monimutkaiseksi hallita. Siind tapauksessa, etta
otetaan kayttdon kahdesta eri osasta muodostuvat sukunimet, on tarpeen luopua
henkilokohtaisten sukunimien kaytostd. Muutos ei olisi takautuva, joten kaytdssa
olevat henkilokohtaiset sukunimet jaisivat ennalleen, ellei henkilo itse haluaisi muut-
taa sukunimedan kaksiosaiseksi tai luopua henkilokohtaisen sukunimen kaytosta.
Periytymismahdollisuuden liséksi toinen ero henkilokohtaisiin sukunimiin verrattuna
olisi, ettd kaksiosaisen sukunimen kaytto olisi mahdollista yhden puolison sijaan mo-
lemmille puolisoille. Puolisot saisivat itse valita nimien jarjestyksen. Puolisoiden kak-
siosaisten sukunimien ei mydskaan tarvitsisi olla samassa jarjestyksessa toisiinsa
verrattuna.

Avioliittolakia on vuonna 2015 muutettu siten, ettd samaa sukupuolta olevat henkil6t
voivat solmia avioliiton 1.3.2017 alkaen. Eduskunnan helmikuussa 2016 hyvéaksy-
man rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain muutoksen my6ta®™ uusia rekisteroity-
ja parisuhteita ei tuon jalkeen voi endéa solmia, mutta olemassa olevat rekisterdidyt
parisuhteet jddvat voimaan. Samaa sukupuolta oleviin pareihin, jotka solmivat aviolii-
ton, sovelletaan nimilain puolisoita koskevia saanndksia lain voimaantulosta alkaen.

Avioliittolain muutoksen ja siihen liittyvien lakien saatamisen yhteydessa ei muutettu
rekistergityjen parisuhteiden oikeusvaikutuksia koskevia saannoksia. Nain ollen nimi-
lain puolisoita koskevia saannoksia, joiden perusteella puolisot voivat saada yhteisen
sukunimen ilmoitusmenettelyssd, ei jatkossakaan sovelleta rekisteroityihin parisuh-
teisiin. Vaikka rekisteroityjen parisuhteiden lukumaara tullee jatkossa avioitumis-
mahdollisuuden myota voimakkaasti laskemaan, on rekisterfityja parisuhteita koske-
va nimilain soveltamista koskeva rajoitus perusteeton. Koska rekisteridyssa pa-
risuhteessa elava henkild voi saada parisuhdekumppaninsa kanssa yhteisen suku-
nimen hakemusmenettelyn kautta, rajoitus tulkitaan usein sukupuolivihemmistdja
syrjivéksi ja se lisda tarpeettomasti nimiviranomaisten ty6ta. Nimilain uudistamisen

15 HE 65/2015 vp, EV 1/2016 vp.
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yhteydessa tulisi nain ollen poistaa rekistertidysta parisuhteesta annetun lain 9 8:n
2 momentissa oleva rajoitus, jonka mukaan rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelle-
ta nimilain sdannoksia puolison sukunimesta.

4.2.3 Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

4.2.3.1 Nykytila

Sukunimi voidaan voimassa olevan nimilain 10 8:n mukaan muuttaa uudeksi su-
kunimeksi, jos hakija kykenee osoittamaan perusteen sukunimen muuttamiselle. Jos
muutostarve katsotaan perustelluksi, arvioidaan, tayttadkd haettu uusi sukunimi nimi-
lain 11-13 8:ssé luetellut edellytykset.

Nimilain 10 8:n mukaan sukunimi voidaan ensinnakin muuttaa, jos hakija selvittaa,
ettd hanen nykyisen sukunimenséa kaytosta aiheutuu nimen vierasperaisyyden, sen
yleiskielen merkityksen tai nimen yleisyyden tai muun syyn johdosta haittaa. Hait-
taselvitysta ei edellyteta silloin, jos uudeksi sukunimeksi esitetty nimi on aikaisemmin
ollut hanella itselldan tai vakiintuneesti kuulunut hdnen esivanhemmilleen ja sukuni-
men muuttamista on pidettava tarkoituksenmukaisena. Haittaselvitysta ei edellyteta
myoéskaan silloin, kun uuden sukunimen ottamista on muuttuneiden olosuhteiden tai
muiden erityisten seikkojen johdosta pidettava perusteltuna. Nayttokynnys nykyises-
td sukunimesta aiheutuvan haitan tai muun perusteen osoittamiseksi on ollut varsin
matalalla.

Uuden sukunimen hyvaksyttavyyttd koskevat saannét on lueteltu nimilain
11-13 8:ssa. Haetun sukunimen hyvaksymiselle voi olla joko ehdottomia tai harkin-
nanvaraisia esteitd. Ehdottomat esteet sukunimen hyvéksymiselle on lueteltu nimi-
lain 11 8:n 1 momentissa. Uudeksi sukunimeksi ei momentin mukaan voida hyvak-
sya nimed, joka on sopimaton tai jonka kaytté muutoin voi aiheuttaa ilmeista haittaa.

Nimilain tulkintakdytdnnéssa sopimattomuutta on arvioitu yleisesti yhteiskunnassa
vallitsevien kasitysten pohjalta eikd nimenmuutosta hakevan henkilon oman koke-
muksen kautta. Sopimattomina pidetdan esimerkiksi sellaisia sukunimia, jotka voivat
loukata sukupuolisiveellisyyttd tai muutoin osoittaa nimenkantajassa sellaisia moraa-
lisia arvostuksia, joiden varassa toimiminen on lain mukaan kiellettya, kuten lietson-
taa tiettyd kansanryhmaa vastaan. Nimen sopimattomuus voi kirjallisuuden mukaan
johtua myos siitd, ettd se on leimautunut koskemaan esimerkiksi yhteiskunnallisia
instituutioita. Myds nimenkantajaa leimaavat nimet voidaan katsoa sopimattomiksi tai
iimeista haittaa aiheuttaviksi.® Kuten etunimien osalta, ilmeista haittaa koskevaa
edellytystd voidaan arvioida myds henkilén omista lahtokohdista kasin.

Harkinnanvaraisista esteista sdadetaan nimilain 11 8:n 2 momentissa ja 12 8:ssa.
llIman erityista syyta ei uudeksi sukunimeksi voida hyvaksya nimea, 1) joka muodol-
taan tai kirjoitustavaltaan on kotimaisen nimikaytdnnon vastainen, 2) jota yleisesti
kaytetddn etunimend, tai 3) joka on muodostettu yhdistamalla kaksi sukunimea.

16 Kangas 1998 s. 143 - 144.
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Uudeksi sukunimeksi ei myodskaan voida hyvaksya sukunimed, joka on Suomessa
merkitty vaestottietojarjestelmaan, eika nimed, jonka yleisesti tiedetdan vakiintuneen
maaratyn kotimaisen tai vierasmaalaisen suvun nimeksi, ellei tdhan ole olemassa
erityistd syyta. Edelleen ilman erityistd syyta ei uudeksi sukunimeksi voida hyvaksya
nimed, joka on samaistettavissa 1) saation, yhdistyksen tai muun yhteisdn nimeen,
2) rekisteroityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elinkeinotoiminnassa
kaytettyyn suojattuun tunnukseen tai 3) yleisesti tunnettuun taiteilijanimeen tai nimi-
merkkiin.

Erityisend syynd kotimaisesta nimikdytannosta poikkeamiselle voidaan nimilain
13 8:n 1 momentin mukaan voidaan pitaa sitd, ettd hakijalla on vierasperainen suku-
nimi ja uuden nimen kayttdonottoa on esitettyyn selvitykseen néhden pidettava tar-
koituksenmukaisena. Erityisperustetta on voitu soveltaa esimerkiksi tapauksissa,
joissa maahanmuuttajan sukunimi on kyrillisista tai arabialaisista aakkosista tran-
skription yhteydessa kirjoitettu muotoon, joka on Suomessa kankea ja hankala kayt-
tdd. Naissa ja vastaavissa tilanteissa nimed on saatettu hakijan toiveesta virtaviivais-
taa tai lyhentéa tavalla, jonka lopputulos ei vastaa kotimaista tai alkuperdmaan nimi-
kaytantéa, mutta muutosta voidaan pitaa esitettyyn selvitykseen nahden tarkoituk-
senmukaisena.

Kotimaisen nimik&ytdnnén vastainen, etunimend kaytetty, kahdesta sukunimesta
muodostettu tai jo vaestotietojarjestelméssa esiintyva sukunimi voidaan nimilain
13 8:n 2 momentin mukaan hyvaksya myos: 1) jos hakija osoittaa, ettd han tai hanen
esivanhempansa ovat aikaisemmin laillisesti kayttaneet hakijan uudeksi sukunimeksi
esittamaa nimea, 2) jos hakijan esittaman uuden sukunimen ottamista on perhesuh-
teissa tapahtuneiden muutosten tai niihin rinnastettavien seikkojen johdosta pidetta-
va perusteltuna, tai 3) jos hakijalla on kansalaisuutensa, avioliittonsa tai muun erityi-
sen seikan perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja hakijan esittdmé& uusi sukunimi
vastaa sanotussa valtiossa noudatettua nimikaytantoa.

Nimilautakunnan lausuntokaytannossa kasitettd "esivanhemmat" on sovellettu va-
kiintuneesti niin, ettéd sen piiriin on katsottu kuuluvan hakijan viidennen polven esi-
vanhemmat, kun hakija itse on ensimmaistéd sukupolvea. Korkein hallinto-oikeus on
paatoksessdadan KHO 2013:2980 omaksunut nimilautakunnan tekeman linjauksen.

Valtaosa sukunimen muuttamista koskevista tilanteista, jotka liittyvat perhesuhteissa
tapahtuneisiin muutoksiin, liittyvat lapsen sukunimen muuttamiseen tai sukunimen
muuttamiseen avioliiton tai avioliiton purkautumisen perusteella. Naita tilanteita var-
ten on omat erityissaannoksensa, joita on kasitelty edella. Joitain perhesuhteissa
tapahtuvia muutoksia ei vuonna 1986 voimaan tulleessa nimilaissa ole kuitenkaan
kyetty ennakoimaan. Yksi néista on rekisterdidyn parisuhteen solmiminen, jota kos-
keva laki saadettiin vuonna 2001. Toinen ilmid on avoliittoperheiden huomattava
yleistyminen ja erdiden avoliitossa elavien perheiden esittdma toive yhteisesta su-
kunimesta.

Né&ita perhesuhteissa tapahtuneita muutoksia on erityissaannosten puuttuessa arvi-
oitu nimilain 13 8:n 2 momentin 2 kohdan perusteella, joka sallii sukunimen muutta-
misen esimerkiksi parisuhdekumppanin tai avopuolison sukunimeksi, jos sitd on pi-
dettdva perusteltuna perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai niihin rinnastetta-
vien seikkojen johdosta. Rekister6ityihin parisuhteisiin liittyviin yhteista sukunimea
koskeviin nimihakemuksiin on kaytannossé sovellettu aviopuolisoita koskevia peri-
aatteita ja naitd nimihakemuksia on lahes poikkeuksetta puollettu. Avoliittoperheiden
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yhteista sukunimeé koskevia hakemuksia on nimilautakunnan soveltamiskaytannos-
sa puollettu, jos parilla on ollut yhteinen tai yhteisessa huollossa oleva lapsi.

Kansalaisuuteen ja avioliittoon perustuva yhteys vieraaseen valtioon on kaytannossa
helppo osoittaa, jos sellainen on olemassa. Nimiviranomaisten tietdmys eri valtioiden
nimikaytanngista on myos jatkuvasti karttunut vaeston nopean kansainvalistymisen
my6ta. Viranomaisharkintaa on edellyttanyt lahinnd se, mika katsotaan sellaiseksi
muuksi erityiseksi seikaksi, minka perusteella yhteys vieraaseen valtioon ja tuossa
valtiossa harjoitettuun nimikaytantoon voidaan katsoa perustelluksi syyksi poiketa
kotimaisesta sukunimikaytannosta. Pelkkdd aikomusta muuttaa mydhemmin ulko-
maille tai kansainvalisen uran tavoittelua ilman konkreettista liityntdd johonkin tiet-
tyyn valtioon ei l&ahtokohtaisesti ole arvioitu riittdvaksi perusteeksi ottaa kotimaisesta
nimikaytannosta poikkeavaa sukunimea.

4232 Ario

Sukunimen muuttamista koskeva sdantely on varsin monimutkainen ja rajoittava.
Joustavuutta nimenmuutoshakemusten kasittelyyn ovat tuoneet rajoitusten harkin-
nanvaraiset perusteet. Tasta huolimatta nimenmuutoksen hakumenettely koetaan
usein hankalaksi ja aikaa vievaksi. Nimenmuutoshakemuksia koskevista tilastoista
on lisaksi nahtavissa, etta etenkin sukunimihakemusten ja naita koskevien lausunto-
pyyntdjen maara on voimakkaassa kasvussa. Kun vuonna 2006 maistraateille tehtiin
noin 3 400 sukunimen muutoshakemusta, vuoteen 2014 mennessa lukumaara oli
noussut jo noin 4 200 hakemukseen. Samassa ajassa himilautakunnalta pyydettyjen
sukunimed koskevien lausuntopyyntdjen maéara kaksinkertaistui. Kiihtyvdn maahan-
muuton myotd kansainvélisiin perhesuhteisiin liittyvien hakemusten lukumaara on
kasvamassa lahitulevaisuudessa entisestdan. Toiveita sukunimi& koskevien rajoitus-
ten valjentamiselle on esitetty myds kantavaesttn taholta. Vaikka keinot sukunimiha-
kemusten lukum&araéd koskevien ongelmien ratkaisemiseen ldytynevat tarkoituk-
senmukaisimmin hakemusmenettelya koskevien uudistusten kautta, uudistustarpeita
kohdistuu my6s sukunimeé koskeviin aineellisiin s&&nnoksiin.

Kuten edelld on todettu, sukunimen muuttamista koskevassa hakemuksessa tulee
osoittaa nykyisesta sukunimesté koituva haitta ja tarvittaessa esittaa perusteet hae-
tun sukunimen hyvéaksyttavyydelle. Kaytdanndssad nayttokynnys nykyisestd su-
kunimesta koituvalle haitalle on ollut hyvin matalalla. Tietyissa tilanteissa haittaselvi-
tystd ei nimilain mukaan edellytetd. Haittavaatimus heijastaa nimilain saatadmisajan
ajattelua siitd, ettda henkilon sukunimen tulee sailyd mahdollisimman muuttumatto-
mana. Muuttumattomuusperiaatteen taustalla voidaan ndhda henkildiden tunnistet-
tavuuteen ja jaljitettavyyteen liittyvia tavoitteita. Henkilétunnusten kayttéonoton jal-
keen nditd tavoitteita ei voi enaa pitdd yhta merkityksellisin& kuin aiemmin. Kun
myo6skaan nimiviranomaisten soveltamiskaytanndssa nimesta aiheutuvaa haittaa ei
enda erikseen juuri arvioida, voidaan pitaa perusteltuna sita, ettd haitta-arvioinnista
voidaan jatkossa kokonaan luopua ja sallia se, etta sukunimen muuttamistarvetta ei
jatkossa tarvitse erikseen perustella.

Uuden sukunimen sopimattomuutta ja ilmeista haittaa koskevat edellytykset ovat
edelleen ajankohtaiset. Naiden edellytysten sailyttdminen on edelleen tarpeen. Uu-
delta sukunimeltéd edellytettévat harkinnanvaraiset edellytykset tulee sen sijaan arvi-
oida uudelleen.

26



4.2.3.2.1 Kotimaisen sukunimikulttuurin suojeleminen

Kuten edelld jaksossa 3.2.1 on todettu, kotimaisen kielen tai nimikdytannon suojele-
mista voidaan edelleen pitdd sellaisena tavoitteena, jolla voidaan rajoittaa vaeston
valinnanvapautta nimiasioissa. Tahan on paatynyt myds Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin tutkittavaksiottamista koskevassa ratkaisussa Mentzen (Mencena) v. Lat-
via'’, jossa tuomioistuin totesi, etta niissa maissa, joissa perustuslaissa on saadetty
tietty kieli tai tietyt kielet valtion virallisiksi kieliksi, virallinen kieli voidaan katsoa yh-
deksi valtion perustavanlaatuisista arvoista samalla tavoin kuin valtion alue, hallinto-
jarjestelma tai valtion lippu.

Kyseisessa tapauksessa latvialainen valittaja oli avioitunut saksalaisen
henkilon kanssa Saksassa ja ottanut avioitumisen yhteydessa aviomie-
hensd sukunimen Mentzen. Hanen latvialaisessa passissaan sukunimi
oli kuitenkin kirjoitettu latvialaisittain kirjoitettuna, jossa "tz” aanne oli
kirjoitettu c:ll& ja sukunimen loppuun oli lisatty h&nen sukupuoltaan
osoittava a-paate (Mencena). Latvian hallituksen mukaan nimen latvia-
laisen kirjoitusasun kayttdminen latvialaisissa asiakirjoissa oli tarke&a
latvian kielen ja kansakunnan identiteetin suojaamiseksi.

Tapauksessa tuomioistuin katsoi, ettd henkilon yksityiselamén suojan
rajoittamiselle tapauksessa oli ollut oikeutettu syy, joka pohjautui mui-
den oikeuksien ja vapauksien suojelemiseen. Tuomioistuin ei katsonut
Latvian viranomaisten ylittdneen harkintamarginaaliaan etenkin, kun
valittajan oli mahdollista saada passi, jossa nimen alkuperdinen muoto
kavi ilmi passin seuraavilta sivuilta.

Suppean kielialueen nimikaytdnnon suojeleminen on tarkedd Suomessakin. Edella
sanotun valossa on perusteltua, ettéd nimilakiimme siséltyva kotimaisen nimikaytan-
non suojelemista koskeva lahtkohta sailytetaan jatkossa myos sukunimien osalta.

4.2.3.2.2 Etunimenkaltaisuus

Uudeksi sukunimeksi ei voimassa olevan nimilain mukaan voida hyvéaksya nimea,
jota kaytetdan yleisesti etunimena. Rajoitus perustuu sekaannusvaaraan etu- ja su-
kunimien valilla, josta aiheutuu haittaa asioidessa. Kaytdssa olevaan sukunimisté6n
tosin kuuluu jo nyt nimi&, joita kaytetdan seka etu- ettd sukunimina. Tallaisten su-
kunimien kayttda ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista jatkossakaan edistdd muu-
toin kuin erityisesta syystd, joten etunimenkaltaisuutta koskeva rajoitus on perustel-
tua sailyttaa.

4.2.3.2.3 Kahden sukunimen yhdistamista koskeva kielto

Edella lapsen ja aviopuolison sukunime&a koskevissa osioissa on ehdotettu, etta
naissa tilanteissa olisi jatkossa mahdollista yhdistda kaksi sukunimea esimerkiksi
korostamaan yhteytta molempiin vanhempiin tai sukujen valilla. On johdonmukaista,
ettd kahden sukunimen yhdistamista koskevasta kiellosta luovutaan myds niissa

1 Hakemusnro 71074/01, paétos 7.12.2004.
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tilanteissa, joissa sukunimen muuttaminen ei liity sukunimen antamiseen lapselle tai
avioitumiseen. Sukunimia ei kuitenkaan saisi yhdistdd kahta enempaa, koska muu-
toin nimen kayttdé muodostuisi helposti hankalaksi seka henkildlle itselleen ettéa asioi-
dessa muiden kanssa.

4.2.3.2.4 Kaytdssa olevien sukunimien suojan ulottuvuus

Nimilain 12 8§:n mukaan uudeksi sukunimeksi ei voida hyvéaksya sukunimed, joka on
Suomessa merkitty vaestotietojarjestelmaan, eika nimed, jonka yleisesti tiedetaan
vakiintuneen maaratyn kotimaisen tai vierasmaalaisen suvun nimeksi. Vuoden 1985
nimilain perusteluissa todettiin, ettd henkilon nimeéa ei enaa pyrita rinnastamaan va-
rallisuusoikeudellisiin tai niin sanottuihin aineettomiin oikeuksiin, vaan nimilain tehta-
vana on yksilén persoonallisuuden loukkaamattomuuden turvaaminen.™® Tiettya hen-
kilon sukunimed ei siis voi omistaa samalla tavoin kuin esimerkiksi rekisterditya toi-
minimed tai tavaramerkkia taikka muuta elinkeinotoiminnassa kaytettya suojattua
tunnusta eika silla voida kayda kauppaa. Silti sukunimisuoja on ulotettu koskemaan
my0Os kaytdssa olevia sukunimia tai maarattyja kotimaisia tai vierasmaalaisia suvun
nimia.

Sukunimisuojan taustalla on historiallisia syitd. Vuoden 1626 ritarihuonejarjestykses-
sa edellytettiin ritarihuoneen jaseniksi hyvaksytyiltd aatelissuvuilta sukunimed. Sa-
malla ritarihuonejarjestys kielsi nimenomaisesti aatelismiesta ottamasta toisen aate-
lissuvun sukunimed tai vaakunaa. Vuoden 1920 sukunimilaissa sukunimivelvoite
asetettiin yhdenvertaisesti koskemaan koko véestda. Samalla asetettiin edellytyk-
seksi uuden sukunimen ottamiselle muun muassa se, ettei samaa sukunimea tietta-
vasti ole toisella suvulla.

Vuoden 1985 sukunimilaissa sukunimisuojaa vdljennettiin siten, ettd uudeksi su-
kunimeksi ei voinut ilman erityistd syytd hyvéksya nimed, jonka yleisesti tiedettiin
vakiintuneen maaratyn kotimaisen tai vierasmaalaisen suvun nimeksi. Laissa tarkoi-
tettu suojaus katsottiin perustelluksi antaa vain sellaiselle sukunimelle, joka ilmensi
maaréatyn suvun jasenyyttd. Kasitteiden "suku” ja "suvun jasenyys” tarkempi tulkinta
jatettiin nimilautakunnan tehtavéksi. Sdannosta laadittaessa katsottiin kuitenkin, etté
sukunimen suojaus saattaisi ulottua seka kaytdssa olevaan sukunimeen ettd maara-
tylle suvulle vakiintuneeseen sukunimeen, vaikka suvun jasenia ei enaa olisi elossa
tai vaikka sukunimi ei enéa olisi kaytossa.'® Yksi uuden sukunimen ottamisen esteis-
ta oli toisaalta se, ettd ehdotettu sukunimi oli erittdin yleinen eikd tayttdnyt su-
kunimeltd edellytettyd erottuvuusvaatimusta. Kaytannossa hakijan liikkumavara oli
kapea. Hakijan tuli siis joko osoittaa kuuluvansa johonkin olemassa olevaan sukuun
ja osoittaa talla perusteella kayttdoikeus sukunimeen tai keksia kokonaan uusi koti-
maisen nimikaytannoén kanssa sopusoinnussa oleva sukunimi.

Kun etu- ja sukunimilait yhdistettiin vuonna 1991, my6s sukunimisuojan laajuuteen
ehdotettiin muutoksia. Sukunimisuojan ei enda katsottu kuuluvan tietylle suvulle,
vaan sen sijaan korostettiin nimen erottuvuutta ja erottelukykyisten nimien su-
kunimisuojaa. Erittain yleisten sukunimien ei katsottu tayttdvan suojan edellyttamaa
omaleimaisuusvaatimusta, ja suojan tarpeen ei katsottu koskevan yleisesti kaytdssa

18 HE 236/1984 vp s. 19.
% HE 236/1984 vp 5. 31.
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olevia sukunimi&.”® Eduskunnan lakivaliokunta ei kuitenkaan hyvéaksynyt hallituksen
esitysta taltd osin, vaan piti omaleimaisuusvaatimusta tulkinnanvaraisena ja epayh-
tendiseen kaytantéon johtavana. Eduskunta muuttikin lakiehdotusta siten, etta su-
kunimisuoja ulotettiin yhtalaisesti kaikkiin kayttssa oleviin sukunimiin. Taman liséksi
suojattiin yleisesti tunnettuja kotimaisia ja vierasmaalaisia, I&hinna historiallisesti
tunnettuja sukunimid. Lakivaliokunnan mietinnéssa todetaan erikseen, ettd muut
nimet, joiden viimeiset kantajat ovat kuolleet, eivat nauti sukunimisuojaa.

Sukunimisuojan ulottuvuuden perustelut ovat edella kuvatuin tavoin vaihdelleet eri
aikakausina tiettyjen etuoikeutettujen sukujen omistusoikeutta hipovasta yksinoikeu-
desta nimen erottelukykyd ja omaleimaisuutta koskeviin pohdintoihin. Nyky-
yhteiskunnassa vain tietyille suvuille kuuluva erioikeus on yhdenvertaisuussyistéa altis
kritiikille. Siksi onkin tarpeen kayda avoimesti keskustelua siitd, tulisiko su-
kunimisuoja poistaa kokonaan, tulisiko se sdilyttdd sellaisenaan kaikkia kaytdssa
olevia sukunimia koskevana vai tulisiko ottaa kayttéon joku mahdollisimman objektii-
visin perustein sovellettavissa oleva valimuoto.

Jos sukunimisuoja poistetaan kokonaan, on oletettavissa, ettéa vanhojen aatelisilta tai
muutoin ylaluokkaisilta kuulostavien sukunimien suosio uusina sukunimind nousee
merkittavasti. On samalla tavoin oletettavissa, ettéa naiden sukujen nykyiset edustajat
kokisivat taman loukkaavaksi siitd huolimatta, etta varsinaista omistusoikeutta tiet-
tyyn sukunimeen ei voida katsoa olevan olemassa. Saatettaisiin lisaksi pitdd sopi-
mattomana, etta tallaisen sukunimen tuoma arvonanto olisi mahdollinen henkildlle,
joka ei ole kyseisen suvun jasen ja joka kenties pyrkisi hyédyntamaan sukunimeéa
yritys- tai muussa toiminnassa pahimmillaan vilpillisia tarkoituksia varten. Ylaluokkai-
sesta taustasta tai varallisuudesta riippumatta tietyissa pienissa tai pienehkdissa
suvuissa yhteista sukunimed vaalitaan ja se on omiaan tiivistamaan sukuyhteisoa.
Myds naisséa yhteisbissa sukunimen antaminen suvun ulkopuoliselle henkillle koet-
taisiin loukkaavaksi. Sukunimisuojan poistaminen kaikilta olisi nain ollen yhdenver-
tainen ratkaisu, mutta se olisi omiaan vahingoittamaan tai loukkaamaan tiettyja vaes-
téryhmia.

Sukunimisuojan sailyttdminen kaikilla sukunimilla vastaisi nykyista kaytantod. Kay-
tossd olevaa sukunimed ei voisi edelleenk&dén saada itselleen, ellei hakija kykenisi
osoittamaan sille erityista syyta esimerkiksi siksi, ettd kyseinen sukunimi on aiemmin
kuulunut hédnen esivanhemmilleen.

Kaikkein yleisimpien sukunimien osalta kattavaan sukunimisuojaan ei kuitenkaan ole
enda julkiseen etuun kuten yksilointitarpeeseen liittyvia perusteita. Sellaisten su-
kunimien suojaamistarve, jolla on tuhansia kantajia, voidaan perustellusti kyseen-
alaistaa. Esimerkiksi Vaestorekisterikeskuksen nimipalvelun mukaan sukunimi Kor-
honen oli kaytdssa maaliskuussa 2016 jopa 23 257 henkildlla ja sukunimi Virtanen
22 948 henkildlla. Se, etta joku ottaa uudeksi sukunimekseen téllaisen nimen, ei ole
omiaan loukkaamaan tai vahingoittamaan yleista tai yksityista etua, joksi myds suku-
yhteis6n etu on tassa katsottu.

Tarve hyvin yleisten sukunimien kayttdonotolle voi olla vahainen. Téllaisia tarpeita
voi kuitenkin esiintya niissa tilanteissa, joissa henkilén toiveena on sulautua paikal-
lisvdestoon eika erottautua siitd. Tallaisessa tilanteessa voivat olla esimerkiksi maa-
hanmuuttajat tai sosiaalista hairintd& kokevat henkil6t.

20 HE 140/1990 vp s. 13.
2L LavM 13/1990 vp's. 1.
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Sukunimisuojan osittaista murtamista koskevaa keskustelua on kayty myds muissa
Pohjoismaissa. Norjassa ja Tanskassa sukunimisuojasta on jo luovuttu ja Ruotsissa-
kin on meneilladn nimilain uudistamishanke, jossa on ehdotettu sukunimisuojasta
luopumista. Tulkinnanvaraisuusongelma on muissa Pohjoismaissa ratkaistu siten,
ettd laissa on saadetty nimen yleisyyttd koskeva tarkka lukumaérd, jonka alittavat
sukunimet on suojattu. Tanskassa tuo lukumaaré on 2 000 ja Norjassa niinkin alhai-
nen kuin 200. Ruotsissa asiaa pohtinut tyéryhma paatyi ehdottamaan samaa ylei-
syysrajaa kuin Tanskassa eli 2 000 sukunimeda. Tarkan numeerisen rajan maaritta-
minen on ratkaisuna keinotekoinen, mutta se poistaisi aiemmin esille tuodun ongel-
man lainsdddannon tulkinnanvaraisuudesta ja epayhtendisten kaytantéjen mahdolli-
suudesta.

Jos Suomessa paadyttaisiin ottamaan kayttoon nimen yleisyyteen pohjautuva edelly-
tys sukunimisuojaa koskevan ongelman ratkaisemiseksi, keskustelua olisi viela erik-
seen kaytava siitd, mika luku olisi sopiva raja Suomen kokoisessa maassa ja suoma-
laisen nimikulttuurin suojelemisen kannalta ja siitd, maaritelladnké lukumaara jonkin
tietyn ennalta maaratyn ajankohdan mukaan vai esimerkiksi nimenmuutoshakemuk-
sen ratkaisuhetken mukaan. Joka tapauksessa olisi perusteltua, ettd my6s suojara-
jan alittavien nimien osalta nimenmuutos tulisi olla mahdollinen erityisesta syysta,
kuten silloin, kun hakija kykenee osoittamaan sukuyhteytensa tuon sukunimen ny-
kyisiin haltijoihin. Keskustelua on tarpeen kdyda myds siitd, voidaanko sukuyhteyden
puuttuessa sukunimen haltijoiden suostumus katsoa sellaiseksi sukuyhteyteen ver-
rattavaksi erityiseksi syyksi, jonka perusteella hakija voi saada kayttdoikeuden suo-
jattuun sukunimeen.

Liséksi on pohdittava, onko sukunimen nykyisten kayttdjien mukaan maarittyva rajoi-
tus riittava vai katsotaanko liséksi tarpeelliseksi suojata tiettyja historiallisesti merkit-
tavia, tietyille kotimaisille tai ulkomaisille suvulle vakiintuneita sukunimi, joilla ei valt-
tamattd ole endd Suomessa elossa olevia kayttajia. Esimerkkeind tallaisista sukuni-
mistd ovat Ehrensvard ja Mannerheim. Ongelmana naiden sukunimien maarittami-
sen osalta on, etté tarkkaa listaa téllaisista sukunimista on lahes mahdotonta luoda
etukateen ja nain ollen sdédnnoksen tulkinta saattaa johtaa epayhtenéiseen tulkinta-
kaytantoon.

4.2.3.2.5 Suojatut tunnukset

Toisin kuin suojattujen sukunimien osalta, nimilain 12 8:n 2 momentissa luetelluilla,
erityisesti elinkeinotoiminnassa kaytetyilla suojatuilla tunnuksilla, on varallisuusoi-
keudellinen tai tekijanoikeudellinen arvo, jonka suojaamistarve on ilmeisempi. Nimi-
lautakunnan mukaan samalla kun arvioidaan sukunimisuojan ulottuvuutta ja laajuut-
ta, on tarkoituksenmukaista arvioida myds suojattujen tunnusten nauttiman suojan
laajuus suhteessa uusiin sukunimiin. Yleinen etu tai esimerkiksi asunto-osakeyhtién
etu eivat vaadi sitd, ettd asunto-osakeyhtion nimen osana oleva nimi olisi este sa-
man nimen ottamiseksi sukunimeksi. Tilanne on toinen silloin, kun elinkeinotoimin-
nassa kaytetty suojattu tunnus on yleisesti tunnettu.

Samassa yhteydessa kun tarkastellaan elinkeinotoiminnassa kaytettyjen nimien
mahdollista ottamista sukunimeksi, tulisi kdyda keskustelua myds siitd, voiko tun-
nuksen kayttdoikeuden luovuttaa toiselle nimen kayttdoikeuden haltijan tai haltijoiden
suostumuksella.
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4.2.3.2.6 Erityiset syyt uuden sukunimen hyvaksymiselle

Voimassa olevan nimilain mukaan henkild voi saada sukunimen, joka ei taytd uudel-
le sukunimelle asetettuja harkinnanvaraisia vaatimuksia, jos hén kykenee osoitta-
maan erityisia syitéd uuden sukunimen hyvéksymiselle.

Nimilain 13 8:n 1 momentin mukaan hakijan esittdma uusi sukunimi, joka on muodol-
taan tai kirjoitustavaltaan kotimaisen nimikaytdnnon vastainen, voidaan hyvaksya,
jos hakijalla jo on vierasperdinen sukunimi ja uuden nimen kayttéénottoa on esitet-
tyyn nahden pidettava tarkoituksenmukaisena. Kotimaisesta sukunimikaytannosta ja
muista uudelle sukunimelle asetetuista harkinnanvaraisista esteista voidaan saman
pykalan 2 momentin mukana poiketa, jos hakija osoittaa, ettd héanen esivanhempan-
sa ovat aikaisemmin kayttaneet uudeksi sukunimeksi esittamaa nimed, sukunimen
ottamista on perhesuhteissa tapahtuneiden muutosten tai niihin rinnastettavien seik-
kojen johdosta pidettava perusteltuna tai jos hakijalla on kansalaisuutensa, avioliit-
tonsa tai muun erityisen seikan nojalla yhteys vieraaseen valtioon ja esitetty uusi
sukunimi vastaa sanotussa valtiossa noudatettua nimikaytant6a.

Erityisten syiden valjahko luettelo antaa hakijalle mahdollisuuden perustella, miksi
esimerkiksi kotimaisesta nimikaytanndsta poikkeava nimi on hanen tapauksessaan
perusteltu. Nimiviranomaiset voivat sddnndksen nojalla punnita tapauskohtaisesti,
ovatko edelld mainitut julkiseen tai yksityiseen etuun liittyvat rajoitukset oikeassa
suhteessa henkilon vapauteen valita itselleen mieltymystensa mukainen nimi. Maini-
tunkaltainen tai vastaava luettelo on tarpeen sailyttd& nimilaissa myds jatkossa. Joi-
tain tulkinnanvaraisia kohtia on kuitenkin kertyneiden kokemusten pohjalta viela tas-
mentaa.

Sukunimen aiempi kdytté esivanhemmalla

Ratkaisujen ennakoitavuuden vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden omaksuma tul-
kintakaytanto, jonka mukaan esivanhempien kaytdssa ollut sukunimi voidaan hyvak-
syad hakijan uudeksi sukunimeksi, jos haettu nimi on ollut kaytdéssa hakijan esivan-
hemmilla korkeintaan viidennessa polvessa hakijasta lukien, tulee kirjata lakiin.

Perhesuhteiden muutokset

Vaikka yleisimmat perhesuhteiden muutoksia koskevat tilanteet on saannelty erik-
seen, on erityisia syitd koskevaan saannodkseen lisatty kohta, joka sallii sukunimen
hyvaksymisen, jos uuden sukunimen ottamista on perhesuhteissa tapahtuneiden
muutosten tai niihin rinnastettavien seikkojen johdosta pidettava perusteltuna. Saan-
nds on mahdollistanut nimilain ajanmukaisuuden sailymisen uusien perhemuotojen
iimaantumisen myo6ta. Edellda on jo arvioitu perustelluksi muuttaa rekisterdidysta pa-
risuhteesta annettua lakia siten, ettd nimilain puolisoita koskevia sdannoksia voitai-
siin jatkossa soveltaa myos rekisteroidyn parisuhteen osapuoliin.

Taman lisaksi olisi perusteltua kirjata nimilakiin myés nimilautakunnan linjaus, jonka
mukaan samassa osoitteessa asuvien avoliittoperheen jasenten yhteistd sukunimeé
koskevia hakemuksia on vakiintuneesti puollettu, jos avopuolisoilla on ollut yhteinen
tai yhteisessa huollossa oleva lapsi.
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Kansainvéliset liittymét

Kolmas yha yleistyva syy sellaisen sukunimen hyvéksymiselle, joka ei muutoin tayta
sukunimen muuttamisen edellytyksia, on hakijan esittaméa yhteys vieraaseen valti-
oon. Hakijan kansalaisuuteen ja avioliittoon perustuva yhteys vieraaseen valtioon
ovat suhteellisen helppoja osoittaa, jos tallainen yhteys on olemassa. Ratkaisukay-
tannossa eteen tulevia vaihtelevia tilanteita varten on syyta sailyttda myds saannok-
sessé tehty viittaus muihin erityisiin seikkoihin kansainvalisen liittyman perustavana
elementtind. Haasteellisinta ndissa tapauksissa on osoittaa kulloisenkin, mahdolli-
sesti hyvinkin eksoottisessa valtiossa noudatetun nimikaytannon sisaltd. Elleivat vie-
raassa valtiossa noudatetun nimikaytannon periaatteet ole yleisesti nimiviranomais-
ten tiedossa, ndma tapaukset ovat omiaan edellyttamaan sellaista erityisasiantunte-
musta, jonka kartuttamista varten nimilautakunta on perustettu. Nama tapaukset tuli-
si my0s jatkossa ohjata nimilautakunnan kasiteltaviksi. Myds hakijan oman my6ta-
vaikutuksen edellyttaminen on naissa tilanteissa perusteltua.

4.3 Sukunimen menettaminen

43.1 Nykytila

Nimilain 5 luvussa sdadetaan tilanteista, joissa henkild voi lain mukaan menettaa
sukunimensa. Lain 23 §:n mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jal-
keen miehen vaatimuksesta paattaa, ettd lapsi on velvollinen ottamaan sen sukuni-
men, joka &idilla oli lapsen syntyman hetkell&, jollei lapsen edun kannalta ole pidet-
tava tarkedna, etta han sailyttdd sukunimensa. Lapsen sukunimen muuttamista kos-
keva kanne on nostettava vuoden kuluessa siitd, kun isyys on kumottu. Viimeisten
10 vuoden ajalta on tiedossa vain yksi tapaus, jossa lapsen nimi on muutettu maini-
tun kanneoikeuden perusteella.

Nimilain 24 §:n mukaan nimen tai tunnuksen haltija voi ajaa kargjaoikeudessa kan-
netta sukunimen julkistamisesta menetetyksi, jos joku on saanut hakemuksesta uu-
den sukunimen ja nimen kayttdminen olennaisessa maarin loukkaa 12 8:ssé tarkoi-
tettua oikeutta suojattuun nimeen tai tunnukseen.

4.3.2 Arvio

Saannds, jonka mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jalkeen paat-
taa, ettd lapsi on velvollinen ottamaan sen sukunimen, joka aidilla oli lapsen synty-
man hetkelld, ei ole enda ajanmukainen. Vaikka lapsen sukunimen maaraytymista ja
muuttamista koskevilla sd&nndksilla on nimilaissa luotu yhteys isyyden vahvistami-
seen, ei lapsen sukunimella kuitenkaan ole sellaista valttamatonta syy-yhteytta lap-
sen ja isan oikeudellisen sukulaisuussuhteeseen, etta mies voisi vaatia lapsen me-
nettdvan sukunimensa isyyden kumoamiskanteen hyvaksymisen myo6ta.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 8 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitou-
tuvat kunnioittamaan lapsen oikeutta sailyttdd henkilollisyytensd, myos kansalaisuu-
tensa, nimensa ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsaadanndssa niistd maarataan
ilman, etta niihin puututaan laittomasti. Vaikka lapsi on naissa tilanteissa saanut su-
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kunimensa sellaisten seikkojen perusteella, jotka mybhemmin ovat osoittautuneet
paikkansapitamattomiksi ja miehen oikeudellinen suhde lapseen muutetaan vastaa-
maan todellisia olosuhteita, on lapsen saamasta sukunimestd jo saattanut ehtia
muodostua osa hanen henkil6llisyyttdan. Lapsen sukunimi ei ole enaa samalla ta-
voin h&nen vaitetyn isdnsa maaraysvallassa kuin sd&nnds antaa ymmartaa.

Lapsi tai lapsen huoltaja voi toki muuttuneiden perhesuhteiden vuoksi paatya siihen,
ettd lapsen sukunimen muuttaminen on perusteltua. Voimassa oleva saannds ilmen-
taa sukunimen menettamisseuraamusta kuitenkin pikemminkin miehen kuin lapsen
oikeuksien kannalta siitd huolimatta, ettd sdannodksessa velvoitetaan tuomioistuin
kiinnittdm&aan huomiota myds lapsen etuun. Nain ollen lienee perusteltua, etta kysei-
nen sdannos poistetaan. Sen sijaan kyseinen tilanne tulisi liséta niihin sdannoksiin,
joiden nojalla sovelletaan kevennettyd menettelya lapsen sukunimen muuttamiseksi.

Sen sijaan nimilain 24 8:n sdadnnts sukunimen menettdmisesta tilanteessa, jossa
sukunimi loukkaa suojattua nimed tai tunnusta, on edelleen ajanmukainen. Kaytossa
olevien sukunimien suojaa koskevista ratkaisuista riippuu, kuinka laaja suojattujen
sukunimien piiri on.
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5 NIMIVIRANOMAISET JAMENETTELYT

5.1 Nykytila

Nimilain mukaan etu- ja sukunimed koskevat asiat k&sittelee maistraatti. Ahvenan-
maan maakunnassa nimiasioita k&sittelee valtionvirasto. Maistraattien toimivallasta
hakemusasioissa ja asioiden keskittdmisestd eri maistraattien kesken saadetdan
valtiovarainministerion asetuksella (1430/2015).

Oikeusministerion viideksi vuodeksi kerrallaan asettama nimilautakunta toimii erityi-
send asiantuntijaviranomaisena lain soveltamista koskevissa kysymyksissa. Nimilau-
takunnasta ja sen tehtavista saadetaan nimilautakunnasta annetussa asetuksessa
(804/1985). Nimilautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd nelja
muuta jasentad ja heiddn henkilokohtaiset varajasenensad. Lautakunnan jasenet ja
varajasenet maarataan enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan. Nimilautakunnan pu-
heenjohtajalta ja varapuheenjohtajalta edellytetdan oikeustieteen kandidaatin tutkin-
toa. Muista jasenista tulee yhden olla perehtynyt vaestokirjanpitoon, yhden sukutut-
kimukseen, yhden suomen kieleen ja nimisténtutkimukseen seka yhden ruotsin kie-
leen ja nimistontutkimukseen. Lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
jasenet hoitavat luottamustehtavaa oman toimensa ohessa. Lautakunnan sihteerina
toimii osa-aikaisesti oikeusministerion virkamies. Lautakunnan tehtavana on lausun-
totoiminnan ohella seurata suku- ja etunimeen liittyvissd asioissa noudatettua kay-
tantbd ja antaa siita tietoja tuomioistuimille, maistraateille ja muille viranomaisille
seka tehda aloitteita ja esityksia suku- ja etunimeé koskevan lainsdadannon kehitta-
miseksi.

Maistraatin on nimilain mukaan pyydettava nimilautakunnan lausunto seka etu- etta
sukunime& koskevissa hakemusasioissa, ellei nimiasetuksessa ole toisin saadetty.
Nimilaissa on lisaksi erikseen sdadetty niista etu- ja sukunimeé koskevista asioista,
joissa uuden nimen voi antaa tai muuttaa ilmoitusmenettelyssa.

IImoitusmenettelyd kaytetdan, kun lapselle annetaan etu- ja sukunimi ensimmaista
kertaa syntyman jalkeen tai kun henkil6lla, jonka syntymaa ei ole merkitty vaestotie-
tojarjestelmaan, ei ole etu- tai sukunimed, kun hanet merkitdan vaestotietojarjestel-
maan Suomessa.”” Jos etunimed ei ole aikaisemmin muutettu, etunimi voidaan
muuttaa maistraatille tehtavalla kirjallisella ilmoituksella yhden kerran. Jos etunimi
muutetaan useammin, etunimen muutos tulee tehdd& hakemusteitse. IImoituksella
voidaan tehda myos valtaosa perhesuhteiden muutoksiin liittyvistd sukunimen muu-
toksista, kuten yhteisen sukunimen ottaminen tai henkilokohtaisen sukunimen kayt-
toonotto avioiduttaessa taikka entiseen sukunimeen palaaminen avioliiton purkaudut-
tua. My6s alaikaisen lapsen sukunimi voidaan muuttaa isan sukunimeksi tai aviopa-
rin yhteiseksi sukunimeksi ilmoitusmenettelyssa. limoitusmenettelyn kayttdminen on
naissakin tilanteissa rajattu yhteen kertaan.

Aikuisen henkildn sukunimen ilmoittamismenettelysta ei ole erillistd sdanndstéd. Sukunimen ottamista koskevat
rajoitukset ovat samat kuin haettaessa uutta sukunimea. Koska kyse on laissa sdadetyn velvollisuuden tayttami-
sestd, ei asian kasittelemisesta peritd maksua.
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Vuonna 2014 tehtiin 20 784 vihkimiseen perustuvaa nimenmuutosilmoitusta. Kun
naiden liséksi lasketaan 5 764 muuta sukunimen muutosilmoitusta ja 2 668 etunimen
muutosilmoitusta, etu- ja sukunimen muutosilmoitusten yhteislukuméaaréksi saadaan
l&hes 30 000. Nimenmuutosilmoitusten lukumaara on laskenut noin 15 prosenttia
vuodesta 2006. Suurin yksittdinen selittdva ilmoitusten lukumaéarén laskulle lienee
se, ettd yha useammat sailyttavat avioituessaan oman sukunimensa.

Ellei ilmoitusmenettelyn kayttomahdollisuudesta ole erikseen saadetty, tulee nimen-
muutoksesta tehda hakemus. Hakemus voidaan tehdd mille tahansa maistraatille.
Jos hakemus on otettu vastaan muussa kuin valtiovarainministerion asetuksen mu-
kaan toimivaltaisessa maistraatissa, viranomainen siirtdd hakemuksen oma-
aloitteisesti oikeaan maistraattiin. Hakemus on tehtava kirjallisesti. Hakemuksessa
on mainittava ne seikat, joiden perusteella sukunimen muuttamista haetaan, seka
hakijan esittama uusi sukunimi.

Vuonna 2014 tehtiin 317 etunimea koskevaa hakemusta ja 4 205 sukunimeé& koske-
vaa hakemusta. Nimenmuutoshakemusten yhteislukumaaréd on kasvanut vuodesta
2006 lahtien noin 23 prosentilla. Sukunimihakemusten maara on kasvanut etunimi-
hakemuksiin ndhden hieman enemman.

Nimilain mukaan kaikista nimihakemuksista on pyydettdva nimilautakunnan lausun-
to, ellei nimiasetuksessa ole toisin saadetty. Tosiasiassa nimiasetuksen luettelo niis-
td hakemustyypeistd, joista nimilautakunnan lausuntoa ei ole katsottu tarpeelliseksi,
on varsin laaja. Luetteloa on edelleen merkittdvasti laajennettu vuoden 2015 lopulla.
Asetusmuutos tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Muutoksen tarkoituksena oli valttaa
hakemuskasittelyn turhaa pitkittymista niiden tapaustyyppien osalta, joissa nimilau-
takunnan tulkintakdytanté on muotoutunut niin ennakoitavaksi, ettd nimilautakunnan
lausunnon pyytadminen ei ole enaé tarkoituksenmukaista.

Voimassa olevan nimiasetuksen 6 §:n mukaan nimilautakunnan lausuntoa ei pyyde-
ta, jos hakemus koskee: 1) alaikaisen lapsen sukunimen muuttamista hanen van-
hempansa sukunimeksi, 2) hakijan sukunimen muuttamista sukunimeksi, joka hanel-
I& on ollut aikaisemmin, 3) hakijan sukunimen muuttamista sukunimeksi, joka on va-
kiintuneesti kuulunut hdnen esivanhemmalleen korkeintaan neljassa polvessa haki-
jasta luettuna, 4) hakijan sukunimen muuttamista aviopuolison sukunimeksi puolison
suostumuksella, 5) henkilokohtaisen sukunimen kayttdonottamista avioliiton aikana
tai sen paatyttyd, 6) henkildkohtaisesta sukunimesta luopumista avioliiton aikana tai
sen paatyttya, 7) etunimen muuttamista etunimeksi, joka hanella on ollut aikaisem-
min ja 8) etunimen muuttamista etunimeksi, joka on Suomessa kaytossa samalla
sukupuolella, jollei ole syyta epailla, ettd etunimen kayttdmiselle on nimilaissa tarkoi-
tettu este. Vaikka hakemus kuuluisi johonkin ndista tapausluokista, maistraatti voi
silti paattaa pyytadd nimilautakunnan lausunnon, jos se katsoo, ettd sille on erityinen

SYY.

Vuonna 2014 nimilautakunta ké&sitteli yhteensd 1 042 lausuntopyynt6a, joista 204
koski etunimi& ja 838 sukunimia. Lausuntopyyntdjen lukumaara on kasvanut vuodes-
ta 2006 keskimaarin 87,4 prosenttia. Sukunimeda koskevien lausuntopyyntdjen luku-
maéara on kaksinkertaistunut vuodesta 2006 vuoteen 2014. Naista yha merkittavampi
osa koskee nimilautakunnan mukaan sukunimihakemuksia, jossa sukunimeksi hae-
taan kansainvdlisen liittyman perusteella sukunimed, joka ei ole kotimaisen nimikay-
tdnnoén mukainen.
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Jos maistraatti nimilautakunnan lausunnon saatuaan katsoo, etta sukunimen muut-
tamiselle ei ole estettd, maistraatin on hakijan kustannuksella tiedotettava hakemuk-
sesta Virallisessa lehdessa. Julkaisupéivasta alkaa kulua 30 paivan pituinen maara-
aika muistutuksen tekemista varten. Muistutus voidaan kuitenkin ottaa huomioon
my0ds maardajan paattymisen jalkeen, jos asiaa ei ole viela ratkaistu.

5.2 Arvio

Etu- ja sukunimen muuttamista koskevat menettelysddnnokset muodostavat nykyi-
sellaan vaikeasti tulkittavan kolmiasteisen kokonaisuuden. Erityisesti sukunimihake-
musten maaréan raju kasvu on jo pitkdan aiheuttanut paineita hakemusten kasittelys-
ta vastaaville viranomaisille pitenevien kasittelyaikojen ja asiakkaiden odotusten
myo6ta. Muutos on ollut erityisen nopea kansainvéliseen nimikaytantdé6n perustuvissa
sukunimihakemuksissa. Hakemusten lukum&&ran odotetaan edelleen nousevan
voimakkaasti maahanmuuttajien lukumé&éran kasvaessa.

Nimihakemusten lukum&éran kasvu ei ole uusi ilmi6. Vuodesta 1986 alkaen kasva-
vien hakemusmaarien aiheuttamia ongelmia on lahtékohtaisesti pyritty ratkaisemaan
menettelya sujuvoittamalla. Ensin sukunimihakemuksiin ja vuodesta 1991 alkaen
etunimihakemuksiin laajennettu ilmoitusmenettely on saanut myénteisen vastaan-
oton niin viranomaisten kuin asiakkaidenkin taholta. lImoitusten kasittelyéd on lisaksi
pyritty ja onnistuttu osaksi automatisoimaan. Sahkdistéa asiointia kehitetdan ja maist-
raattien tietojarjestelmat ovat lahivuosina uudistumassa siten, ettd mahdollisuudet
sahkdiseen asiointiin paranevat.

IImoitusmenettelyd tulee myds jatkossa pyrkid laajentamaan entisestdan. Tata var-
ten nykyiset nimihakemusluokat tulee arvioida kokonaisvaltaisesti uudelleen sita sil-
malla pitaen, sisaltyykd nykyisiin etu- ja sukunimihakemuksiin sellaisia hakemus-
tyyppeja, jotka on mahdollista siirtdd kasiteltaviksi ilmoitusmenettelyssa ja joiden
kasittely voidaan automatisoida kohtuullisin tietojarjestelmakustannuksin.

Esimerkiksi jos kaksiosaisen sukunimen muodostaminen vanhempien
tai puolisoiden sukunimisté tehdaan jatkossa mahdolliseksi, on tarpeen
selvittdd, olisiko sukunimen maaraytyminen myds naissa tilanteissa
mahdollista automatisoida. limoitusmenettelyn mahdollisimman teho-
kas kayttd vapauttaisi henkiléresursseja sekd maistraateissa etta nimi-
lautakunnassa ja tyydyttaisi samalla myds asiakkaiden tarpeen saada
nimenmuutosasia kasitellyksi kohtuullisessa aikataulussa. Kertaluontei-
sen tietojarjestelmdpanostuksen jalkeen jarjestelmé olisi todennakai-
sesti kustannustehokkain tapa ratkaista kasvavista nimihakemuksista
koituvia haasteita.

Kaikkien nimihakemusten osalta siirtyminen ilmoitusmenettelyyn ei kuitenkaan ole
mabhdollista tai tarkoituksenmukaista. Tama koskee erityisesti sellaisia hakemustyyp-
peja, jotka edellyttavat erilaisten tosiseikkojen ja olosuhteiden tapauskohtaista arvi-
ointia. Esimerkiksi jos hakija haluaa palata esivanhempansa nimeen, mutta kyseinen
esivanhempi on asunut koko ikdnsa ulkomailla eikd hanta ole merkitty suomalaiseen
vaestotietojarjestelmaan, nimihakemuksen késittelemistd ei voida automatisoida,
vaan se edellyttdd viranomaiskasittelya.
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Tybnjako maistraattien ja nimilautakunnan valilla tulee arvioida uudelleen. Muun mu-
assa maistraattien toimivallan keskittdmisen myodta maistraatteihin on kuluneiden
vuosien aikana kertynyt runsaasti asiantuntemusta paitsi kotimaisesta nimikaytan-
nostd myds yleisimmista ulkomaisista nimijarjestelmista. Ei ole tarkoituksenmukaista
kayttaa hitaampaa nimilautakuntamenettelya sellaisissa nimihakemusasioissa, joissa
nimilautakunnan lausunto on hyvin ennakoitavissa ja ratkaisu voidaan tehda nope-
ammin ja lahempana asiakasta maistraatissa. Nimilaissa tai nimilakia tdydentavassa
nimiasetuksessa tulee maaritella ne hakemustyypit, joiden kasittely edellyttaa nimi-
lautakunnan lausuntoa. Asetuksentasoista tdydentdvaa saantelyd puoltaa se, etta
nimilakiin ja nimiasetukseen perustuva sdéntelymekanismi on tdhan mennessa salli-
nut tyénjaon joustavan uudelleenmaarittelyn maistraattien ja nimilautakunnan valilla
muuttuvissa olosuhteissa ja tapauskaytannon vakiintuessa.

Nimilautakunnan sailyttdminen erityisena asiantuntijaelimena on edelleen perustel-
tua. Nimilautakunnan lausunnot eivét ole oikeudellisesti sitovia, mutta tosiasiallisesti
lausunnoilla on vahva ohjausvaikutus. Lausuntotoiminnan tavoitteena on edistaa lain
yhdenmukaista soveltamista ja tarjota muille nimiviranomaisille kielitieteellista ja ni-
mistontutkimuksen seka sukututkimuksen asiantuntemusta. Nimilautakunnan erityis-
asiantuntemusta tarvitaan myos jatkossa. Vastaavaa asiantuntemusta ei maistraa-
teissa ole. Lainsdadannon uudistamisen yhteydessa voidaan kuitenkin arvioida,
edellyttavatko vaeston kansainvalistymiseen liittyvat haasteet muutoksia myos nimi-
lautakunnan kokoonpanoon.

Kansainvdlisten nimihakemusten kasittely muodostaa lahitulevaisuudessa erityisen
haasteen nimiasioiden kasittelyssd muun muassa siksi, ettd kasittelyssa ei lahes-
k&an aina voida kayttdad tukena suomalaiseen véaestotietojarjestelmaan rekisteroityja
tietoja. Lisaksi jos uuden sukunimen muodostamismekanismi on kotimaiselle nimi-
kaytannolle vieras, taytyy tuon vieraan valtion nimijarjestelman kunnioittavaa paatok-
sentekoa varten saada ensin tietoa siitd, miten sukunimi kyseisen jarjestelman mu-
kaisesti muodostuu. Edella kuvattu tilanne on esimerkki asiakokonaisuudesta, jonka
kasittely tulisi jatkossakin keskittdd nimilautakuntaan. Nimilautakuntaan olisi liséksi
tarkoituksenmukaista keskittéaa kaikkien uudisnimien kasittely hakemusten yhdenver-
taisen kohtelun varmistamiseksi. Keskittaminen koskisi myds uusien nimen ensire-
kisterointeja ja ilmoituksella tehtavid etunimenmuutoksia, joissa uudeksi nimeksi eh-
dotetaan nimed, joka ei viela esiinny vaestotietojarjestelméassa. Nykyinen kaytanto
on muodostunut epayhtenéiseksi, koska nimilaissa ei saadetd lausuntopyyntomah-
dollisuudesta ilmoituksella tapahtuvien ensirekisterdintien ja etunimenmuutosten
osalta.

Kuulutusmenettelysta Virallisessa lehdessa voidaan luopua. Menettely ei vastaa tar-
koitustaan, koska Virallista lehted ei kaytanndssa lueta. Menettelysta koituu asiak-
kaille turhia kustannuksia ja ylimaarainen 1-2 kuukauden viive hakemuksen kasitte-
lyssd. Muistutuksia kuulutusten pohjalta on liséksi tehty aarimmaisen harvoin. Jos
hakijalle on myonnetty turvakielto, nimenmuutoksen kuuluttaminen Virallisessa leh-
dessa saattaa liséaksi vaarantaa hanen turvallisuutensa. Naissa tilanteissa nimilauta-
kunta on lausunnoissaan katsonut, ettd kuuluttamisvelvoitteesta on voitu luopua il-
man lainsaadannon tukeakin. Muistutus- ja muutoksenhakumenettelyt on luonnolli-
sesti edelleen tarpeen sailyttaa.
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Myds toimivaltasaannoksia maistraattien valilla on syyta tarkastella uudelleen. Maist-
raateista saadun tiedon perusteella ongelmia on koitunut erityisesti siitd, kun asiakas
hakee seka etu- ettd sukunimen muuttamista, mutta toimivalta etu- ja sukunimien
osalta on jakaantunut eri maistraateille siksi, ettd etunime& koskeva asia on ilmoi-
tusasia ja sukunime& koskeva asia on hakemusasia. Vastaisuudessa samalla hake-
muksella vireille tulleet asiat tulisi voida kasitella keskitetysti samassa maistraatissa.
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6 KANSAINVALISEN YKSITYISOIKEUDEN ALAAN
KUULUVAT SAANNOKSET

6.1 Nykytila

Sukunimen maaraytymista koskevat kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat
periaatteet otettiin nimilakiin vuonna 1985. Vuonna 1991 lain kansainvalisen yksi-
tyisoikeuden alaan kuuluvat sddnndkset ulotettiin koskemaan my6s etunimid. Nimi
maaraytyy Suomen lain mukaan, jos henkil6lla on kotipaikka Suomessa. Muutoin
sovellettava laki maaraytyy henkilon kotipaikan lain mukaan. Myds Suomen viran-
omaisen toimivalta kasitella nimiasiaa maaraytyy lahtokohtaisesti hakijan kotipaikan
perusteella.

Kotipaikkaperiaatetta taydentaa kansalaisperiaate niissa tapauksissa, joissa Suomen
kansalaisella on kotipaikka muussa vieraassa valtiossa kuin Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa. Talldin Suomen kansalaisen hakemus voidaan kasitella Suomessa, jos
Suomessa annettu paatds tunnustetaan patevaksi siina valtiossa, missa hakijalla on
kotipaikka. Saannds on tarpeen niita tilanteita varten, joissa Suomen kansalainen
asuu valtiossa, jossa viranomaisen toimivalta maaraytyy kansalaisuusperiaatteen
mukaan eika henkil6 muutoin saisi asiaansa kasiteltavaksi. Koska Norjassa, Ruot-
sissa ja Tanskassa kansalaisperiaatteesta on lahtokohtaisesti luovuttu, ndméa maat
on suljettu kansalaisperiaatteen soveltamisalueen ulkopuolelle.

Vieraassa valtiossa annettu lainvoimainen nimed koskeva paatds tunnustetaan
Suomessa ilman eri vahvistusta, jos paatdksen on antanut henkilon kotipaikan tai
kansalaisuusvaltion viranomainen tai jos paatos tunnustetaan patevéksi henkilon
kotipaikkavaltiossa. Suomessa voidaan kieltaytya vieraassa valtiossa annetun paa-
toksen tunnustamisesta vai erityisesti maaritellyissa tilanteissa tai jos asiaa koskeva
menettely tai lopputulos on vastoin Suomen oikeusjarjestyksen perusteita.

Vaikka henkildiden nimia koskeva kansallinen lainsaadant6 ei kuulu Euroopan unio-
nin toimivaltaan, myds Euroopan unionin tuomioistuin on 2000-luvulla kasitellyt su-
kunimiin liittyvid tapauksia tilanteissa, joihin on sisaltynyt jokin jAsenvaltioiden rajat
ylittava liittyma. Tuomioistuin on todennut, ettd silla on toimivalta tutkia jasenvaltion
tuomioistuinten tekemid ennakkoratkaisupyyntoja asiassa, jossa vedotaan Euroopan
unionin kansalaisen oikeuteen liikkua vapaasti unionin alueella tai syrjintddn unionin
kansalaisuuden perusteella. Euroopan unionin tuomioistuimen tutkimissa tapauksis-
sa on ollut kyse toisen jasenvaltion lainsdadannén mukaan maaraytyneen sukuni-
men tunnustamisesta (C-353/06 ja C-208/09) tai toisen jasenvaltion lainsaadannon
mukaisen nimikaytannon tai kirjoitusasun soveltamisesta (C-148/02 ja C-391/09).

Tapauksessa Grunkin ja Paul (C-353/06) tuomioistuin totesi vapaata
likkumista koskevan EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan estavan
Saksan viranomaisia soveltamasta kansallista lainsaadantoa siten, etta
ne voisivat kieltdytya tunnustamasta lapsen kaksiosaista sukunimea
sellaisena kuin se oli maaraytynyt ja rekisterdity Tanskassa, jossa lapsi
oli syntynyt ja asunut syntymastaan saakka, vaikka lapsi vanhempiensa
tavoin oli Saksan kansalainen.
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Tapauksessa Garcia Avello (C-148/02) tuomioistuin totesi olevan unio-
nin kansalaisuutta ja syrjinnan kieltoa koskevien artiklojen (EY:n perus-
tamissopimuksen 12 ja 17 artiklat) vastaista evata alaikaisiltd lapsilta,
joilla on Belgian ja Espanjan kansalaisuus, mahdollisuus Espanjan ni-
miperinteen mukaan maaraytyvan sukunimen kayttdmiseen Belgiassa,
kun tuo poikkeusmahdollisuus oli kaytettavissa kantajan lasten tapaus-
ta muistuttavissa tapauksissa.

6.2 Arvio

Nimilain kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvien saénndsten voidaan arvi-
oida sailyttaneen ajanmukaisuutensa verrattain hyvin eika niiden soveltamisessa ole
esiintynyt suuria kaytdnnén ongelmia. Vieraan valtion lain mukaan méaéaraytyneen
sukunimen tunnustamista koskevat saanndkset Suomen nimilaissa ovat varsin salli-
vat ja niiden voidaan katsoa lahtokohtaisesti kestdvan tarkastelun myés suhteessa
Euroopan unionin toiminnasta tehdysséa sopimuksessa suojattuihin oikeuksiin.

Toisaalta kansainvalisen yksityisoikeuden alueella on nimilain saatamisen jalkeen
siirrytty Suomessa ja laajemmaltikin kayttdmé&an henkilén asuinpaikkaan viittaavaa
kansainvélista liittym&a kotipaikan sijaan. Sekéa kotipaikan ettéa asuinpaikan kasittei-
den tarkempi sisalt6 maaraytyy kansainvaliseen yksityisoikeuteen liittyvan tapaus-
kaytannon perusteella. Vaikka ero kéasitteiden valilla ei ole suuri, viittaukset on syyta
ajanmukaistaa vastaamaan nykyisin yleisesti kaytdssa olevaa kasitteistoa.

Samassa yhteydessa on syyta tarkistaa, onko asuinpaikkaa koskeva liittyma asian-

mukaisessa suhteessa muiden Pohjoismaiden lainsdadantoon ja tehda tata koskevat
tarpeelliset tarkistukset.
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7 TIVISTELMA

Tassa muistiossa olen paatynyt seuraaviin arvioihin:
Nimivelvoite

1. Nimijarjestelmd, johon kuuluu velvoite etu- ja sukunimen kaytt6on, on edel-
leen ajanmukainen. Nimen lainmukaisuuden selvittamisté koskevia sd&dnnok-
sia nimiviranomaisten ja kirkon toimijoiden valilla on tarpeen tdsmentaa.

Etunimi
2. Etunimien lukuméaéaré olisi edelleen rajattu enintadan kolmeen.

3. Etunimen hyvéaksyttavyyteen liittyvat ehdottomat esteet, kuten nimen sopi-
mattomuuden ja ilmeisen haitan kiellot, ovat edelleen tarkoituksenmukaisia.
Selvyyden vuoksi on perusteltua tdydentdaa ehdottomia esteita siten, etta etu-
nimeksi ei voida mydskaan hyvaksya etunimea tai etunimiyhdistelmaa, jonka
arvioidaan olevan lapsen edun vastainen.

4. Etunimen hyvaksyttavyyteen liittyvat harkinnanvaraiset esteet on arvioitava
uudelleen. Koska nimiviranomaisten tulkintakaytantd etunimien osalta on kui-
tenkin jo nyt erittdin salliva, ei taltd osin vaikuta olevan tarvetta saantelyn tar-
kistamiseen.

5. Etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopumista ei ole ajankohtaista toteut-
taa nimilain uudistamisen yhteydessa.

Lapsen sukunimen méaéaréaytyminen

6. Jos lapsen vanhemmilla on yhteinen sukunimi, on edelleen perusteltua, etta
lapsi saa saman sukunimen kuin h&nen vanhemmillaan on. Sisarusten keski-
naisen nimiyhteyden periaate on toissijainen vanhempien yhteiseen su-
kunimeen nahden. Perherakenteiden muuttumiseen liittyvista haasteista huo-
limatta perheen nimiyhteyden sailyttamisesta ei ole syyta tarkoituksellisesti
luopua.

7. On syyta pohtia, tulisiko kaksiosaisten sukunimien kaytto lapsille sallia tilan-
teissa, joissa lapsen vanhemmilla on eri sukunimi. Tarve kaksiosaisten su-
kunimien kayttéon ottamiselle on kasvanut paitsi vanhempien erinimisyyden,
my0s vaeston kansainvalistymisen my6ta. Jos kaksiosaiset sukunimet salli-
taan, tarve harkita muissa Pohjoismaissa kaytossa olevien vélinimien kayt-
téonottamista poistuu.

Lapsen sukunimen muuttaminen
8. Valtaosa lapsen sukunimen muuttamista koskevista saannoksista on perus-
ratkaisuiltaan ja menettelyiltddn edelleen perusteltuja. Eréitd sdannoksia tu-

lee kuitenkin ajanmukaistaa ottamaan huomioon tilanne, jossa vanhemmat
ovat samaa sukupuolta.
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9.

10.

On pohdittava, tuleeko huoltajan neuvotella lapsen nimen muuttamisesta
my0s lapsen toisen vanhemman kanssa, vaikka toinen vanhempi ei ole lap-
sen huoltaja, mutta hanellda on lapsen kanssa sama sukunimi. On edelleen
keskusteltava siita, tulisiko kevennetty ilmoitusmenettely olla mahdollinen ny-
kyistd useammin, vai edellyttddkd lapsen etu viranomaiskasittelyd lapsen
toistuvien nimenmuutosten ehkaisemiseksi.

Lapsen itsemaaraamisoikeutta koskevat sddnnokset ovat edelleen perusrat-
kaisuiltaan ajanmukaiset.

Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen perusteella

11.

12.

13.

14,

Lahtdkohta, jonka mukaan aviopuolisot sailyttavat avioituessaan oman ni-
menséa, on edelleen perusteltu. Yhteisen sukunimen ottaminen tulee edelleen
olla mahdollista samalla tavoin kuin nykyisin.

Jos kaksiosasten sukunimien kayttd sallitaan lapsille, tulisi vastaava mahdol-
lisuus olla kaytettavissd myds aviopuolisoille. Mahdollisuus puolisoiden kak-
siosaisen sukunimen muodostamiseen puolisoiden sukunimista olisi mahdol-
linen molemmille puolisoille. Puolisot saisivat itse valita nimien jarjestyksen.
Jarjestyksen ei tarvitsisi olla sama molemmilla puolisoilla.

Jos kaksiosaisten sukunimien kaytto sallitaan, samalla luovuttaisiin henkild-
kohtaisten sukunimien kayttamisesta. Muutos ei olisi takautuva. Ne, joilla on
henkilokohtainen sukunimi, saisivat joko pitdd henkilokohtaisen sukunimen,
luopua siité tai vaihtaa sen kaksiosaiseen sukunimeen.

Rekisterdityd parisuhdetta koskevasta laista tulisi poistaa rajoitus, jonka mu-
kaan rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta nimilain puolison sukunimeé
koskevia sdannoksia.

Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

15.

16.

17.

18.

19.

Sukunimen muuttamista koskevasta haitta-arvioinnista voidaan luopua. Su-
kunimen muuttamistarvetta ei tarvitse jatkossa erikseen perustella.

Uuden sukunimen sopimattomuutta ja ilmeistad haittaa koskevat edellytykset
ovat edelleen ajankohtaiset.

Uuden sukunimen harkinnanvaraisista esteistd kotimaisen nimikaytannon
suojelua ja etunimenkaltaisuutta koskevat rajoitukset ovat edelleen ajankoh-
taisia.

Jos kaksiosaiset sukunimet sallitaan lapsille, aviopuolisoille ja rekisterdidyille
pareille, on perusteltua luopua yleisestda kahden sukunimen yhdistamista
koskevasta kiellosta.

Kaytossa olevien sukunimien suojan ulottuvuutta tulee vield arvioida tarkem-

min. Yhtenda mahdollisuutena on murtaa sukunimisuoja kaikkein yleisimpien
sukunimien osalta, kuten on tehty esimerkiksi Norjassa ja Tanskassa.
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20.

21.

Samaistettavuuden kielto suojattujen tunnusten, kuten saation, yhdistyksen
tai muun yhteison nimen osalta tulee arvioida uudelleen. On tarpeen arvioida,
onko tunnusten suoja nykyisessa laajuudessa edelleen tarpeellinen.

Yleisistd esteistd uuden sukunimen hyvaksymiselle tulee jatkossakin voida
poiketa erityisesta syysta.

a. Ratkaisujen ennakoitavuuden vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden
omaksuma tulkintakaytantt, jonka mukaan esivanhempien kaytdssa
ollut sukunimi voidaan hyvaksya hakijan uudeksi sukunimeksi, jos ha-
ettu nimi on ollut kaytdssa hakijan esivanhemmilla korkeintaan viiden-
nessa polvessa hakijasta lukien, tulee kirjata lakiin.

b. Perhesuhteissa tapahtuneisiin muutoksiin tai niihin rinnastettaviin
seikkoihin liittyva erityisperuste on tarpeen sailyttaa laissa. Avoliitto-
perheiden jasenille vakiintunut oikeus yhteiseen sukunimeen tulee kir-
jata lakiin. Oikeus yhteiseen sukunimeen edellyttaisi, ettd avopuolisoil-
la on tai on ollut yhteinen tai yhteisessa huollossa oleva lapsi.

c. Hakijan kansalaisuuteen, avioliittoon tai muuhun erityiseen seikkaan
perustuva yhteys vieraaseen valtioon tulee sailyttéda erityisena perus-
teena saada uudeksi sukunimeksi vieraan valtion nimikaytantéon pe-
rustuva uusi sukunimi.

Sukunimen menettdminen

22.

23.

Saannds, jonka mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen jalkeen
paattaa, ettd lapsi on velvollinen ottamaan sen sukunimen, joka aidilla oli lap-
sen syntyméan hetkelld, tulee poistaa, koska sukunimelld ei ole en&é sellaista
syy-yhteytta oikeudellisiin perhesuhteisiin kuin mita saannds ilmentaa.

Nimen tai tunnuksen haltijan mahdollisuus nostaa sukunimen menetetyksi ju-
listamista koskeva kanne tuomioistuimessa tulee sailyttaa.

Menettelytavat nimiasioissa

24,

25.

26.

Nimiasioiden ratkaisemista ilmoitusmenettelyssa pyritdan laajentamaan voi-
makkaasti. lImoitusten automatisoitua kasittelya pyritddn edistamaan kasitte-
lyaikojen lyhentdmiseksi ja maistraattien viranomaistoimintojen karsimiseksi.

Maistraattien toimivaltaa ratkaista nimihakemukset ilman nimilautakunnan
lausuntoa laajennetaan. Tavoitteena on kasittelyaikojen lyhentdminen ja asi-
antuntijamenettelyn karsiminen sellaisten tapaustyyppien osalta, joissa kay-
tantd on vakiintunut tai muutoin selva eika nimilautakunnan erityisasiantun-
temusta tarvita.

Nimilautakunnan sailyttdminen erityisena asiantuntijaelimené on edelleen pe-
rusteltua, koska vastaavaa kielitieteellistd ja nimiston- ja sukututkimuksen
asiantuntemusta ei ole maistraateissa. Tasta syysta uudisnimien ja erdiden
kansainvalisten nimiasioiden kasittely olisi tarkoituksenmukaista keskittéaa ni-
milautakuntaan. Lainsdddannon uudistamisen yhteydesséa voidaan kuitenkin
arvioida, edellyttdvatko vaeston kansainvalistymiseen liittyvat haasteet muu-
toksia myds nimilautakunnan kokoonpanoon.
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27. Nimiratkaisujen kuulutusmenettelysta Virallisessa lehdessa luovutaan. Kuu-
luttaminen Virallisessa lehdessd on katsottu turhaksi, koska sita ei kaytan-
nossa lueta ja menettelysta koituu asiakkaille turhia kustannuksia ja ylimaa-
rainen viive nimihakemuksen kasittelyssa.

28. Toimivaltasdannoksia maistraattien valilla arvioidaan uudelleen, jotta saman
asiakkaan nimea koskevat asiat voidaan keskittaa yhteen maistraattiin.

Kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat s&ddnnékset

29. Sdannokset on tarpeen ajanmukaistaa viittaamaan hakijan asuinpaikkaan ko-
tipaikan sijaan.
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LITTEET

Taulukko 1: Rekisterdidyt etu- ja sukunimen muutokset vuosina 2006, 2010 ja

2014 kasittelytyypeittain jaoteltuna®

Vuosi 2006 2010 2014
Etunimen muutosilmoitukset 2986 (48,6 %) | 3046 (33,0 %) | 2668 (31,6 %)
IImoitus lapsen sukunimen muuttamisesta 1581 (25,7 %) | 1472 (23,8 %) | 1151 (20,0 %)
IImoitus naimattomana olleen sn:n ottamisesta 4003 (65,2 %) | 4269 (69,0 %) | 4221 (73,2 %)
lImoitus avioituessa olleen sn:n ottamisesta 162 (2,6 %) 125 (2,0 %) 134 (2,3 %)
IImoitus henkilékohtaisen sn:n ottamisesta 137 (2,2 %) 128 (2,1 %) 119 (2,1 %)
IImoitus henkilokohtaisesta sn:sta luopumisesta 145 (2,4 %) 141 (2,3 %) 100 (1,7 %)
IImoitus entisen sn:n ottamisesta liiton aikana 114 (1,9 %) 50 (0,8 %) 39 (0,7 %)
Sukunimen muutosilmoitukset yhteensa 6142 (100 %) | 6185 (100 %) | 5764 (100 %)
Nimenmuutosilmoitukset yhteensa 9128 (100 %) | 9231 (100 %) | 8432 (100 %)
Etunimen muutos hakemuksella 261 (7,1 %) 348 (7,5 %) 317 (7,0 %)
Sukunimen muutos hakemuksella 3408 (92,9 %) | 4317 (92,5%) | 4205 (93,0 %)
Nimenmuutoshakemukset yhteensa 3669 (100 %) | 4665 (100 %) | 4522 (100 %)
Kasitellyt lausuntopyynnét (etunimet)®* 139 (25,0 %) | 221(24,9%) | 204 (19,6 %)
Kasitellyt lausuntopyynnét (sukunimet) 417 (75,0%) | 668 (75,1 %) | 838 (80,4 %)
Kasitellyt lausuntopyynnot yhteensa 556 (100 %) 889 (100 %) | 1042 (100 %)

s Luvut perustuvat Vaestdrekisterikeskuksesta ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikosta saatuihin tietoihin.

24 - e A - . . .
Luvut perustuvat nimilautakunnasta saatuihin tietoihin. Etunimista on nimilautakunnan mukaan tilastoitu vain ne
lausuntopyynn6t, joissa lausuntoa pyydetaan pelkastaan etunimesté. Etunimeé koskevat lausuntopyynnét, joissa
lausuntoa on pyydetty seké etu- ettd sukunimestd, on tilastoitu sukunimi& koskevina lausuntopyyntoina.
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Taulukko 2: Puolisoiden sukunimivalinnat vihkimisilmoitusten perusteella
vuosina 2006, 2010 ja 2014

Vuosi 2006 2010 2014
Vihkimisilmoituksia yhteensé 31882 34409 28987
Puolisoilla yhteisend miehen sukunimi 78,8 % 75,7 % 70 %
joista pelkastaan miehen sukunimi 71L,7% 68,9 % 64,3 %
joista naisella kaksoisnimi 71% 6,9 % 57 %
Puolisoilla yhteisen& naisen sukunimi 1,4 % 1,6 % 1,7%
joista puolisoilla pelkéstaéan naisen nimi 1,3% 1.5% 1,6 %
joista miehelld kaksoisnimi 0,1% 0,1% 0,1%
Puolisot sailyttdneet sukunimensa 19,8 % 22,6 % 27,6 %
Yhteensa 100 % 100 % 100 %
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