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Oikeusministeridé on paattanyt asettaa tyéryhman ministerién yhdenver-
taisuussuunnitelman uudistamiseksi. Uuden yhdenvertaisuussuunnitel-
man tulee vastata yhdenvertaisuuslain vaatimuksia. Lisdksi tydryhman tu-
lee laatia esitys hallinnonalan virastojen yhdenvertaisuussuunnittelun tu-
kemiseksi.

Uusi yhdenvertaisuuslainsdaadantd valmisteltiin oikeusministerién johdol-
la. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Samassa yh-
teydessa siirrettiin sisdministeridossa valtioneuvostotason yhdenvertai-
suustyon yhteensovittamisesta vastaava henkilostd oikeusministerioon ja
perustettiin kaksi uutta itsenaista valvontaviranomaista, yhdenvertaisuus-
valtuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, oikeusministerion
yhteyteen.

Aiemman yhdenvertaisuuslain (21/2004) mukaan viranomaisten tuli laatia
etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi yhdenvertaisuussuunnitelma,
jossa madritelldan ne toimenpiteet, joiden avulla viranomainen edistaa
vhdenvertaisuutta toiminnassaan seka hallinto- ja toimintatavoissaan. Si-
saministerion tehtavana oli tukea viranomaisten yhdenvertaisuussuunnit-
telua ja antaa "Yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman sisalloik-
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SI.

Uudessa laissa yhdenvertaisuussuunnittelun vaatimus on laajentunut ja
koskee viranomaisten lisaksi koulutuksen jarjestdjia ja niiden yllapitamia
oppilaitoksia seka tydnantajia. Suunnitelman tulee kattaa myds kaikki syr-
jintdperusteet. Viranomaisten ja koulutuksen jarjestdjien on arvioitava
vhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimiin sen edistamiseksi. Toimenpiteiden toteuttamista varten laaditaan
suunnitelma. Tydnantajien on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikalla ja laadittava suunnitelma sen edistamiseksi, jos tydnantajan
palveluksessa on sadanndllisesti yli 30 henkil6a.
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Viranomaisena oikeusministerion on arvioitava yhdenvertaisuuden toteu-
tumista seka toimintansa etta tyOnantajaroolinsa osalta ja laadittava
suunnitelma sen edistamiseksi kaikkien yhdenvertaisuuslaissa kiellettyjen
syrjintdperusteiden osalta, joita ovat ikd, alkuperd, kansalaisuus, kieli, us-
konto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoimin-
ta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautumi-
nen ja muu henkiloon liittyva vastaava syy. Yhdenvertaisuussuunnitelman
ulkopuolelle jaavat kielletyista syrjintaperusteista sukupuoli ml. sukupuo-
livdhemmistot, joiden kohdalla tapahtuva tasa-arvoinen kohtelu sisaltyy
tasa-arvosuunnitelmaan.

Tyoryhman tehtavana on laatia oikeusministeridlle uusi yhdenvertaisuus-
suunnitelma. Tarkoituksena on osastojen ja yksikdiden ndkokulmasta
hahmottaa yhdenvertaisuuden toteutumista niiden toiminnassa ja minis-
teriossa tyonantajana. Yhdenvertaisuussuunnitelma rakentuisi osastojen
ja yksikoiden valitsemien painopistealueiden ymparille ja sen laatimisen
vhteydessa kuultaisiin syrjinndn vaarassa oleva ryhmia edustavien taho-
jen, hallinnonalan virastojen ja muiden asiantuntijoiden ndkemyksia.

Toiseksi tyoryhman tehtavana on laatia suunnitelma siitd, kuinka oikeus-
ministerion hallinnonalan yhdenvertaisuussuunnittelua tuetaan ja miten
vhdenvertaisuustilanteen kehittymista seurataan koko hallinnonalalla.

Suunnitelmaa laatiessaan tyéryhma keraa tietoa ja laatii arvion ministeri-
on yhdenvertaisuustilanteesta suunnitelman pohjaksi. Toiminnan yhden-
vertaisuutta arvioitaessa tyoryhma kartoittaa eri jarjestéjen ja hallin-
nonalan virastojen nakemyksida. Yhdenvertaisuuden toteutumista ministe-
riossa tyopaikkana arvioidaan mm. henkiléston rekrytointiin, henkil6sto-
koulutukseen, uralla etenemiseen, suoritusarviointiin ja palkkaukseen,
ty6hyvinvointiin ja mahdollisiin hairinta- ja syrjintakokemuksiin liittyen.

Lopuksi tyéryhman tehtdavana on laatia ehdotus yhdenvertaisuussuunni-
telmasta tiedottamiseksi ministerion sisalla ja ulkoisesti seka tehda esitys
siitd, miten suunnitelman toimeenpanoa seurataan ja millaisia mahdollisia
rakenteita oikeusministeriossa perustetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoasioiden edistamiseksi.
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Ty6ryhman kokoonpano
Puheenjohtaja
Kansliapaallikko Tiina Astola

Jasenet
Lainsaadantoneuvos Timo Makkonen, LAVO
Varajasen: lainsaadanténeuvos Sonya Walkila, LAVO

Hallitussihteeri Mika Risla, OHO
Varajasen: hallitussihteeri Satu-Maaria Natunen, OHO

Erikoissuunnittelija Markus Alanko, KPO
Varajasen: erikoissuunnittelija Elina Ruuskanen, KPO

Johtaja Johanna Suurpaa, DKY
Varajasen: neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson, DKY

Hallitussihteeri Ulla Westermarck, HALY
Varajasen: hallitussihteeri Anne Rautiainen, HALY

Henkiloston edustaja Paula Kattelus, Pardia
Varajasen: henkiloston edustaja Jukka Oksanen, JHL

Sihteerit
Erityisasiantuntija Sinikka Keskinen, DKY
Ylitarkastaja Nexhat Beqiri, DKY

Tyoryhma kuulee eri ika- ja vaestoryhmia edustavia tahoja ja edustajia oi-
keusministerion hallinnonalan virastoista.

Toimikausi

Ty6ryhman toimikausi on 22.5.2015-31.12.2015.

Kustannukset
Tyoryhma tyoskentelee virkatyona. Tyoryhman kustannukset maksetaan
momentilta 25.01.011

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Erityisasiantuntija Panu Artemjeff
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Oikeusministeri® asetti 22.5.2015 tyéryhman ministerion yhdenvertai-
suussuunnitelman uudistamiseksi. Tyéryhman tyon edetessa on kaynyt
ilmi, ettd koska myds ministerion tasa-arvosuunnitelma vaatii uudistamis-
ta, on tarkoituksenmukaista laatia yhdistetty yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma vuosille 2016-2017. Talla lisdyksella tyoryhman tehtavia
laajennetaan niin, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman sijaan sen tehtavana
on laatia oikeusministeridlle yhdistetty yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma.

Oikeusministerion tasa-arvosuunnitelma oli laadittu vuosille 2012-2015
niin, ettd siind ministerion tasa-arvotyo oli kohdennettu sukupuolindko-
kulman valtavirtaistamiseen hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaisesti.
Henkilostopoliittisia tasa-arvotavoitteita, kuten rekrytointia ja tyotehtavi-
en monipuolistamista, kasitellaan erikseen oikeusministerion henkilosto-
suunnitelmassa sekd samapalkkaisuutta vuosikertomuksessa tai muun
henkilostoraportoinnin yhteydessa. Tasa-arvo-ohjelman toimeenpano oli
rajoitettu Kataisen/Stubbin hallituskauteen.

Tasa-arvolaki (laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta, 609/1986)
uudistui vuoden 2015 alusta ja koskee nyt myds syrjintda sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Viranomaisten, koulutuk-
sen jarjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisdjen
seka tydnantajien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja suunnitelmalli-
sesti. Tama velvoite tulee ottaa huomioon tasa-arvosuunnitelmia valmis-
teltaessa ja tasa-arvoa edistavista toimenpiteista paatettaessa.
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Tyéryhman kokoonpano

Tyéryhman kokoonpanoa tdydennetaan tasa-arvoasioiden osalta.

Toimikausi
Tyoéryhman tehtadvien laajentumisen johdosta sen toimikautta pidenne-
tdan kahdella (2) kuukaudella jatkumaan 29.2.2016 saakka.

Oikeus- ja tydoministeri Jari Lindstrom

Erityisasiantuntija Panu Artemjeff
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Yleiset havainnot

Oikeusministeri6 on tehnyt suunnitelmallista tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden edistamistyotd useiden
vuosien ajan. Ministerio laati ensimmadisen yhdenver-
taisuussuunnitelman vuonna 2009 ja tasa-arvosuun-
nitelmia on vuoteen 2015 mennessd laadittu kaik-
kiaan kolme. (ensimmadinen vuosille 2006-2007 sekd
suunnitelmat vuosille 2008-2010 ja 2012-2015) Pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen seka oikeus-
jarjestelmdn yhdenvertaisuus ovat oikeusministerion
hallinnonalan keskeisid yhteiskunnallisia vaikutta-
vuustavoitteita.

Ensimmadinen yhdenvertaisuussuunnitelma tarkas-
teli ministerion tehtdvid, arvoja ja yhdenvertaisuu-
den hyotyjd oikeusministerion niakokulmasta ja sisalsi
19 eri ryhmid koskevaa toimenpidettd. Suunnitelman
toimeenpanon seurantaraportti kdsiteltiin osasto-
pdallikkokokouksessa 1.4.2014. Ministerion kolmas
tasa-arvosuunnitelma asetti tavoitteita ja toimenpi-
teitd talouden suunnittelun, lainvalmisteluprosessin,
erilaisten hankkeiden ja ohjelmien seka tulosohjauk-
sen kehittdmisen osalta tasa-arvon edistamiseksi sekd
toiminnassa ettd tyopaikalla. Tasa-arvosuunnitelman
arviointiraportti kdsiteltiin joulukuussa 2015. Minis-
terion tasa-arvotyoryhmad on koordinoinut tasa-arvo-

politiikan valmistelua ja seurantaa ja raportoinut sii-
td oikeusministerion yhteistoimintakokoukselle sekd
ministerion johdolle. Yhdenvertaisuuskysymysten ka-
sittelyyn ei tdlld hetkelld ole erillistd rakenneta. Yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun yhteydessa
on tehty erilliset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyse-
lyt. Yhdistetyn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnit-
telun myota olisi johdonmukaista siirtyd yhteisen ky-
selyn malliin.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien lisdksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksid kisitelldan
tai sivutaan oikeusministerion toimintastrategiassa,
toiminta- ja taloussuunnitelmassa, henkilostostrate-
giassa, henkildstosuunnitelmassa, perehdyttamisoh-
jeessa, menettelyohjeessa hdirinndn ja epdasiallisen
kohtelun ehkdisemisestd ja kidsittelemisestd, tyo-
suojelun toimintaohjelmassa, tyGterveyshuollon toi-
mintasuunnitelmassa sekd useissa oikeusministeri-
On valmistelemissa toimintaohjelmissa, strategioissa
ja ohjeissa kuten kansalliskielistrategiassa, demokra-
tiapoliittisessa selonteossa, sidddsehdotusten vaiku-
tusten arviointi ohjeissa, lainkirjoittajan oppaassa,
kuuleminen sdddosvalmistelussa ohjeessa ja tulosoh-
jausasiakirjoissa.






Syrjinndn ehkdiseminen

Syrjintdd, sukupuolista hdirintdd ja muuta epdasiallis-
ta kohtelua on kartoitettu yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vokyselyilld ja niitd koskevaa tietoa on saatavilla myGs
valtion tyGtyytyvdisyyden tutkimusjdrjestelman avul-
la (VMBaro). Syksyn 2015 yhdenvertaisuuskyselyn
vastaajista suurin osa katsoi, ettd yhdenvertaisuus to-
teutuu tyopaikalla eri-ikdisten ja eri ryhmiin kuulu-
vien kohdalla melko hyvin. Vastaajista suurin osa ei
ollut havainnut (75 %) eikd kokenut (82 %) mahdollis-
ta syrjintdd. Vastaajista 25 % oli havainnut mahdollis-
ta syrjintdd ja sen oli kerrottu koskeneen eniten ikas,
seuraavina perusteista (jarjestyksessa) mielipide, su-
kupuoli, terveydentila, alkuperd, kansalaisuus, kieli,
perhesuhteet, uskonto ja ammattiyhdistystoiminta.
Vastaajista 18 % oli itse kokenut mahdollista syrjin-
tdd ja sen oli kerrottu koskeneen eniten ikdd (n. puolet
- nuorta ja korkeaa ikdd), seuraavina perusteista (jar-
jestyksessd) muu henkiloon liittyvad syy (sukupuolta
ym.), mielipide, terveydentila ja kieli.

VMBaro (2015) -tyotyytyvdisyyskyselyssd tarkastel-
tiin oikeudenmukaista kohtelua. 83 % oikeusminis-
terion kyselyyn vastanneista oli joko tyytyvdisia tai
erittdin tyytyvaisid tyotovereiden taholta saamaan-
sa kohtelun oikeudenmukaisuuteen. 74 % vastaajis-
ta oli niin ikddn tyytyvdinen tai erittdin tyytyvdinen
esimieskohtelun oikeudenmukaisuuteen. Tyytymat-
tomia tai erittdin tyytymattomid esimiesten kohtelun
oikeudenmukaisuuteen oli noin 9 % vastaajista.

Vuonna 2013 toteutettu tasa-arvokysely kartoitti
muun muassa hdirinndn kokemuksia. 7 % vastaajis-
ta oli kokenut sukupuoleen perustuvaa hdirintda vii-
meisen kahden vuoden aikana. Sukupuoleen perustu-
vaa eriarvoista kohtelua oli koettu enemman. Naiset
kokivat eriarvoisuutta palkkauksen ja ammattitaidon
arvostuksessa ja miehet urakehityksessd, palkkauk-
sessa, tyotilojen ja tyovdlineiden jaossa sekd ammat-
titaidon arvostuksessa. Hairintda oli koettu toisten
tyontekijoiden taholta.



TAULUKKO 1. Onko joku nykyisessa tyopaikassasi viimeisten kahden vuoden
(2012 - 2013) aikana?

1 2 91 93 1,98
esittdnyt vartaloosi tai seksuaalisuuteesi kohdistuvia
ikavid huomautuksia

2 3 90 93 1,97
puhunut kaksimielisyyksia tai harskeja juttuja, jotka
koet loukkaaviksi

3 0 93 93 2
pitdnyt esilld kuvia tai muuta materiaalia, jotka olet

kokenut loukkaavaksi

4 2 91 93 1,98
lahettdnyt sinulle epdasiallista postia, sdhkopostia tai
soitellut puhelimella ahdistavalla tavalla

5 0 93 93 2
lahennellyt tai kosketellut sinua fyysisesti

epamiellyttdvalld / ahdistavalla tavalla

6 0 92 92 2
ehdottanut seksii siten, ettd olet kokenut sen

hiiritsevaksi




Yhdenvertaisuuskyselyssa kysyttiin tukeeko tyoyhtei-
son ilmapiiri sitd, ettd tyontekijdt voivat halutessaan yh-
denvertaisesti ilmaista kuulumistaan eri ryhmiin (kat-
so taulukko 4). Kysymyksen vastauksista kdy ilmi, ettd
39 % vastaajista ei osannut sanoa, millainen ilmapiiri
seksuaalivihemmistoja kohtaan ministeriossa on se-
ka se, ettd uskonnollisiin ryhmiin ja poliittisiin puolu-
eisiin kuulumiseen ndhtiin kohdistuvan eniten kieltei-
sid asenteita. VMBaro -tyotyytyvdisyyskysely tarkasteli
sisdistd yhteistyotd ja tydilmapiirid tydyhteisossa. 74 %
vuoden 2015 kyselyyn vastanneista oli tyytyvdinen tai
erittdin tyytyvdinen oikeusministerion tydilmapiiriin ja
yhteistyohédn. 7 % vastaajista ilmaisi olevansa tyytyma-

ton. Lisdksi 15 % vastaajista oli joko tyytymattomia (12
%) tai erittdin tyytymattomia (2,5 %) tydyhteison avoi-
muuteen asioiden valmistelussa ja pdatcksenteossa.

Asenteisiin ja ilmapiiriin liittyvid kysymyksid sivut-
tiin myos osastojen ja yksikdiden sisdisissd arvioin-
neissa. Tietoisuuden lisddmistd eri vdestoryhmistd ja
yhdenvertaisuuden edistdmisestd pidettiin tdrkedna
asenteisiin vaikuttamisen keinona. Yhdenvertaisuu-
teen liittyvid sisdlt6jd toivottiin mukaan perehdyttd-
misaineistoihin ja erilaisia syrjinndn vastaisia kam-
panjoita pidettiin tarkednd myos ministerion sisdlla.
Epdoikeudenmukaisuudentunteita synnyttaviin kysy-
myksiin, kuten tydtehtavien jakamiseen ja palkkauk-
seen, kaivattiin lisdad avoimuutta.

TAULUKKO 2. Tukeeko tyoyhteison ilmapiiri sitd, ettd tyontekijit voivat halutessaan
yhdenvertaisesti ilmaista kuulumistaan eri ryhmiin?

KYLLA EI EN OSAA SANOA
seksuaalivihemmistoon 56 (53 %) 8 (8 %) 41 (39 %)
uskonnolliseen tai uskonnottomaan ryhmdin | 66 (62 %) 10 (9 %) 30 (28 %)
eri kielelliseen ryhmiin 92 (88 %) 3(3 %) 10 (10 %)
etniseen vahemmistoon 75 (71 %) 2 (2 %) 29 (27 %)
ammattiyhdistysliikkeeseen 69 (65 %) 1(1%) 36 (34 %)
poliittiseen puolueeseen 47 (44 %) 12 (11 %) 47 (44 %)




Syrjintddn puuttumista ja sen kehittamistd on kasitel-
ty sekd osana oikeusministerion tydsuojelutyota ettd
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua. Oikeus-
ministerion tyosuojelun toimintaohjelma laaditaan
kahdeksi vuodeksi kerrallaan (tyoturvallisuuslain 9
§:n perusteella) yhteistydssd tyonantajan ja henkilos-
ton kanssa. Oikeusministerion tydsuojelun toiminta-
ohjelma vuosille 2013-2015 hyvéksyttiin 15.12.2014 ja
se sisdltdd tyosuojeluun liittyvat vastuut ja tehtdvit
ministeriossd. Ohjelman mukaan tyonantajan tulee
huolehtia siitd, ettd havaittuihin tySturvallisuutta vaa-
rantaviin puutteisiin, toimintatapoihin ja epakohtiin
puututaan niiden edellyttdmalld tavalla ja kiireellisyy-
delld. Padsdantoisesti kiireellisyysjarjestyksen arvioi
tyosuojelun yhteistoimintaorganisaatio. Tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamisesta ja kiireellisyysjarjes-
tyksestd pdattdd tyonantaja.

Menettelyohjeet hdirinndn ja epdasiallisen kohte-
lun ehkidisemisestd ja kasittelemisestd uudistettiin
21.12.2010. (OM 12/116 /2010, katso liite 16). Ohje maa-
rittelee muun muassa toimintatavat, tehtavit ja vas-

Tavoitteet

tuut tilanteissa joissa tyontekija kokee epdasiallista
kohtelua. Lisdksi ensimmadisen yhdenvertaisuussuun-
nitelman yhteydessa laadittiin erillinen ohje syrjinta-
tapausten selvittamiseksi sekd lista toimijoista joihin
syrjintdd kokenut voi olla yhteydessd asian eteenpain
viemiseksi. Toimijalista on laki- ja organisaatiomuu-
tosten seurauksena joiltain osin vanhentunut. Minis-
teriolld on my6s menettelyohjeet vdkivallan, sen uhan
ja muiden vaaratilanteiden ehkdisemisestd ja kdsitte-
lemisestd. Ohje ei kdsittele vdkivallan taustalla olevia
mahdollisia vihamotiiveja.

den kokemuksia syrjintddn puuttumisesta. Kyselyn
tulosten mukaan noin puolet mahdollista syrjintda
havainneista ja kokeneista katsoi, ettd siihen ei ollut
puututtu riittavasti. Tasa-arvokyselyn yhteydessa ky-
syttiin my®os sitd, kenen kanssa hdirintdd kokeneet oli-
vat asiasta keskustelleet. Hiirinndsta oli keskusteltu
useimmiten perheenjdsenen tai ystdvan kanssa ja seu-
raavaksi eniten tyGtoverin tai esimiehen kanssa. Ku-
kaan hdirintdd kokeneista ei katsonut, ettd hdirinta
jatkuisi edelleen.

= Syrjinndn, hdirinndn ja muun epdasiallisen kohtelun kokemusten vihentiminen

u Tietoisuuden lisddminen syrjimdttomyydestd ja eri vihemmistoryhmien

yhdenvertaisuuskysymyksistd oikeusministerion tyopaikoilla

= Syrjimdttomadn ja avoimen ilmapiirin edistaminen

= Syrjintdd ja hdirintdd koskevan ilmoituskynnyksen alentaminen ja puuttumisen tehostaminen



Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon

edistaminen

Oikeusministerion henkil6stopolitiikkaa tehdddn henki-
16stosuunnitelman ja hallinnonalan henkilGstostrategi-
an mukaisesti. Henkilostoa koskevat tavoitteet ja tarkeim-
mat toimenpiteet on kirjattu my6s ministerion toiminnan
ja talouden suunnitelmaan. Yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelmien uusiminen on yksi suunnittelukauden
2016-2019 tavoitteista. Henkildstsuunnittelun taustalla
on henkilGstoperiaatteet joissa linjataan henkiloston maa-
rdd, hankintaa, johtamista, hyvdd henkilostopolitiikkaa,
osaamista, motivointia ja kannustamista, johtamisen ja
esimiestyon kehittamistd sekd yhteistyotd ja tiedonkulkua
koskevia periaatteita.

Ministeriossa on kehitetty varhaisen tuen mallia jolla
huolehditaan virkamiehen hyvinvoinnista ja tuetaan
hénen tyontekoaan. Tyohyvinvoinnin riskitekijat py-
ritddn tunnistamaan ajoissa. Virastojen ja henkilos-
ton vilisestd yhteistoiminnassa noudatetaan valtion
yhteistoimintalain mukaisia menettelytapoja.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n mukaan tyonantajan on ar-
vioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla
jatyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettdva tyo-
oloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan hen-
kilostoa valittaessa ja henkilostod koskevia ratkaisu-

ja tehtdessd. Tyopaikan yhdenvertaisuuskysymyksida
nousi esiin useiden arviointimenetelmien yhteydes-
sd. Yhdenvertaisuuskyselyssd pyydettiin arvioimaan
tyopaikan yhdenvertaisuutta eri-ikdisten ja eri vihem-
mistéryhmiin kuuluvien osalta (Katso taulukot 3 ja 4).

Suurin osa vastaajista katsoi, ettd eri-ikdisten yhden-
vertaisuus toteutuu tydpaikan eri osa-alueille joko
melko hyvin tai tyydyttavasti. Eri-ikdisten yhdenver-
taisuutteen liittyvid haasteita liitettiin tyotehtdvien
jakamiseen, palkkaukseen, henkilGstotoiminnan
suunnitteluun ja henkiloston rekrytointiin. Ha-
vaintojen taustalla voi olla esimerkiksi tyontekijoi-
den tygsuhteiden epdvarmuuteen (méiriaikaiset tyo-
suhteet) ja idkkddampien henkiloiden uusiin tehtéaviin
siirtymiseen liittyvdt ongelmat. Eri vihemmistoi-
hin kuuluvien tyontekijoiden yhdenvertaisuustilan-
ne ndhtiin hiukan parempana. 15 % vastaajista katsoi
kuitenkin, ettd johdon ja esimiesten rekrytoinnissa
vihemmistotaustaisten hakijoiden yhdenvertaisuus
toteutuu melko heikosti.

Rekrytoinnin periaatteita tarkastellaan oikeusmi-
nisteriossa osana henkilgstosuunnittelua. Uuden hen-
kiloston rekrytoinnissa noudatetaan valtionhallin-
non yhteisid menettelytapoja sekd oikeusministerion
omia ohjeita. Oikeusministerio 15.5.2015 antama oh-



keskiarvo
3,5
henkil6ston o] 14 (13 %) 31 (29 %) 44 (42 %) 17 (16 %)
rekrytoinnissa
johdon ja esimiesten 3(3 %) 5(5 %) 40 (38 %) 46 (44 %) 10 (10 %)
rekrytoinnissa
Palkkauksessa 9 (9 %) 17 (16 %) 33 (31 %) 37 (35 %) 9 (9 %)
ty6tehtdvien jakamisessa 5(5 %) 19 (18 %) 29 (28 %) 41 (39 %) 11 (10 %)
uralla etenemisessa 5(5 %) 13 (12 %) 32 (30 %) 45 (43 %) 10 (10 %)
henkilstotoiminnan 6 (6 %) 15 (14 %) 32 (31 %) 42 (40 %) 9 (9 %)
suunnittelussa
koulutus- ja opiskelu- 1(1%) 5(5 %) 30 (28 %) 47 (44 %) 23 (22 %)
mahdollisuuksissa
sosiaalisessa 1(1%) 5(5%) 25 (24 %) 52 (49 %) 23 (22 %)
kanssakdymisessa




.....

uskonnolliseen, etniseen, kielelliseen, seksuaaliseen tai muuhun vihemmistoon?

keskiarvo
3,7
henkilGston 1(1%) 9 (10 %) 26 (29 %) 37 (42%) | 16 (18 %)
rekrytoinnissa
johdon ja esimiesten 3(3 %) 13 (15 %) 28 (32 %) 28 (32%) | 16 (18 %)
rekrytoinnissa
Palkkauksessa 2 (2 %) 5(6 %) 34 (38 %) 31(35%) | 17 (19 %)
tyotehtavien jakamisessa 2 (2 %) 5(6 %) 30 (34 %) 36 (42%) | 15 (17 %)
uralla etenemisessi 2 (2 %) 9 (10 %) 29 (33 %) 33(37%) | 16 (18 %)
henkil6stotoiminnan 2 (2 %) 7 (8 %) 30 (34 %) 34 (38 %) | 16 (18 %)
suunnittelussa
koulutus- ja 2 (2 %) 1(1%) 30 (33 %) 41 (46 %) | 16 (18 %)
opiskelumahdollisuuksissa
sosiaalisessa 0 2 (2 %) 26 (29 %) 44 (49 %) | 18 (20 %)
kanssakdymisessd
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je linjaa rekrytoinnin periaatteista oikeusministerion
hallinnonalalla’. Virkavalinnassa otetaan huomioon
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnikokohdat. Sdddetty-
jen kelpoisuusvaatimusten lisdksi voidaan edellyttda
muita lisdvalmiuksia ja henkilokohtaisia ominaisuuk-
sia jotka edesauttavat virkatehtdvien menestyksellis-
td hoitamista. Ndmad virkatehtdvien hoidon vaatimat
lisavalmiudet ja henkilokohtaiset ominaisuudet mai-
nitaan viran hakuilmoituksessa ja niiden tayttyminen
otetaan nimitysharkinnassa huomioon. Hakijoiden
tasapuolisesta kohtelusta sdddetddan valtion virka-
mieslain 6 §:n 1 momentissa. Sddnnoksessa kielletddn
viranomaista asettamasta ketddn perusteettomasti eri
asemaan toisiin hakijoihin ndhden yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolaissa madriteltyjen kiellettyjen syrjinta-
perusteiden osalta. Kiellettynd syrjintdana ei kuiten-
kaan kyseisten lakien sekd valtiovarainministerion
virantdyttoohjeen mukaan pidetd vdliaikaiseen suun-
nitelmaan perustuvaa menettelyd, jolla pyritdan alie-
dustettuun ryhmadn kuuluvien médrdn lisddmiseen
tyopaikalla. Virkaan nimitettdessa ei kuitenkaan voi-
da tasa-arvo- tai yhdenvertaisuussuunnitelmaan ve-
doten poiketa perustuslain 125 §:n nimitysperusteista.
Oikeusministerion henkilostohankinnan periaatteena
on se, ettd kahdesta samantasoisesta loppuvertailuun
yltdneestd hakijasta voidaan tietoisesti valita henkilg,
joka parhaiten tasoittaa kyseisen osaston tai erillisyk-
sikon henkildstdjakaumaa. Valinta tulee perustella ni-
mitysmuistiossa.

Yhdenvertaisuussuunnitelman seurantakysely nos-
ti esiin monia tyopaikan yhdenvertaisuuteen liitty-
vid asioita. Oikeusministerion kehityskeskusteluohje
kannustaa esimiehid ottamaan puheeksi tyontekijoi-
den yksil6lliset valmiudet, jaksamisen, tyokyvyn, ela-
keidn ldhestymisen jne. Kehityskeskustelua pidettiin
hyvanad vilineend myos yhdenvertaisuuden edista-
missd. Lisdksi ikdjohtamista ja laajemmin moninai-
suuden johtamista sekd kohtuullisia mukautuksia
koskevan tietoisuuden lisddmistd pidettiin tarkeind
kehittdmiskohteina.

Oikeusministerion henkilgston ammatillisen osaa-
misen kehittdmistd koskeva suunnitelma (OM
1/115/2014) kisittelee osaamiseen liittyvid riskejd,
koko henkil6stod koskevia linjauksia seka eri tehta-
varyhmid, osastoja ja yksikoitd koskevia kehittdmis-
alueita. Koulutusten jdrjestdmisen ja tarjonnan lih-
tokohtana on osaamisen kehittdminen koko tyouran
ajan. Sisdisten koulutusten jarjestiminen siirtyi maa-
liskuussa 2015 valtioneuvoston hallintoyksikon tehta-
vaksi. Ministerion henkildstda on sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan yhteydessa pyydetty arvioimaan
osaamisen kehittdmistd. Suurin osa henkildstdstd pi-
ti osaamisen kehittdmisen tilannetta melko hyviana
tai hyvand. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutu-
miseen liittyvid ongelmia ei noussut esiin osaamisen
kehittdmisen osalta.

(VM 201/00.00.02/2019), ohjeeseen virantdytossd noudatettavista periaatteista (VM 1/01/2009) seki suositukseen rekrytointi-

ilmoittelua koskevista uudistuksista (VM/937/00.00.01/2010).



Tyoolojen kehittaminen on osa ministerion tychyvin-
vointi- ja tyosuojelutyotd. Tydergonomiaa selvitetddan
ja parannetaan valtioneuvostossa tyoterveyshuollon
tukemana sekd ennaltaehkdisevasti, ettd korjaavasti
ongelmien ilmetessd. Virkamiehille on hankittu tyo-
tehtdvid ja tyooloja helpottavia apuvilineitd, erilaisia
kalusteita ja lisdlaitteita. Lisaksi oikeusministerion tyo-
paikoilla on suoritettu tilojen esteettomyyskartoituksia
viimeksi vuonna 2011. Sen tulokset kisiteltiin tyosuoje-
lutoimikunnassa sekd osastopaillikkokokouksessa.

Yhdenvertaisuuskyselyssa kartoitettiin henkilgston

ndkemyksid yhdenvertaisuuden edistimisen kei-
noista ja tirkeydestd oikeusministeriossa.

Suurin osan vastaajista piti eri-ikdisten ja eri vihem-
mistoryhmien yhdenvertaisuuden edistdmistad joko
melko tai erittdin tarpeellisena. Yhdenvertaisuuden
edistimisen keinoina mainittiin esimerkiksi positiivi-
set erityistoimet rekrytoinnissa, yhdenvertaisuusnako-
kulmien nostaminen tydpaikkailmoituksiin, kohtuul-
liset mukautukset, ikdsyrjinndn torjunta, tyokykya
alentavien seikkojen parempi huomioiminen sekd syr-

jivddn ja loukkaavaan keskusteluun puuttuminen.

TAULUKKO 5. Miten tarpeellisiksi koet seuraavien osa-alueiden kehittamisen?

1 2 3 4 5
taysin tarpeeton | eitarpeeton melko erittdin
tarpeeton mutta ei tarpeellinen | tarpeellinen
tarpeellinenkaan
eri-ikdisten 3(3%) 6 (6 %) 26 (25 %) 43 (42 %) 24 (24 %)
yhdenvertaisuus
(102 vas.)
vdhemmistdjen 3(3 %) 9 (9 %) 35 (35 %) 30 (30 %) 23 (23 %)
yhdenvertaisuus
(100 vas.)




Tasa-arvoselvitys ja
palkkakartoitus

TAUSTA-AINEISTO

Tasa-arvosuunnitelman tulee tasa-arvolain 6 a §:n
mukaan pitdd sisdlldan muun muassa selvitys tyopai-
kan tasa-arvotilanteesta. Sen osana tulee olla eritte-
ly naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtdviin se-
kd koko henkilostod koskeva palkkakartoitus naisten
ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palk-
kaeroista. Tdta selvitystd laadittaessa on kaytetty jou-
lukuun 2015 tietoja. Palkkausta koskevat tiedot on
kerdtty Tahti-jdrjestelmastd, jolloin henkilomd&dadrassa
on mukana kokoaikaiset ja tayttd palkkaa saavat pal-
velussuhteet. Osa tiedoista on lisdksi keratty oikeus-
ministerion henkilostorekistereistd. Ansiokdsite si-
sdltdd lomarahan, joka on tasoitettu kuukausitasolle.

Ansiotuloja koskevassa laskennassa ei ole mukana
harjoittelijoita, oppisopimussuhteisia, palkattomia ja
osa-aikaisia palvelussuhteita, osalta kuukautta palk-
kaa saaneita eikd niitd, joiden tehtdvakohtainen palk-
ka on maksettu kyseisen kuukauden aikana sdadnnol-
listd kuukausipalkkaa suurempana tai pienempand.
Tahti-jarjestelma ei my6skdan ndytd alle kolmen hen-
kilon tietoja, vaan ndmad arvot on piilotettu * merkin-
nallad. Vaativuustasotarkastelussa on mukana oikeus-
ministerion palkkausjdrjestelmdn kuuluvat henkilot.
Tehtavat on luokiteltu johto-, esimies-, asiantuntija se-
kd toimeenpanotehtdviin.

HENKILOSTON MAARA JA RAKENNE

Joulukuussa 2015 oikeusministerion palveluksessa
tyoskenteli yhteensd 244 virkamiestd. Heistd 71,3 %
oli naisia ja 28,7 % oli miehid. Naisia tyoskentelee mi-

TAULUKKO 6: Miesten ja naisten osuuden henkilostostd vuosina 2011-2014
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%

nisteriossa yhteensa 174 ja miehid 70. Oikeusministe-
rion henkiloston kokonaismddrdn pienenemiseen on
vuonna 2015 vaikuttanut joidenkin tehtavien ja henki-
16iden siirtyminen valtioneuvoston hallintoyksikkdon

Naisten suurin ikidluokka ministeriossd on 55-64
-vuotiaat. Tahdn ikdluokkaan kuuluu 54 naista eli 22,1
% koko henkilostostd. Tahdn ikdluokkaan kuuluu li-
sdksi 14 miestd. Miehissa vastaavasti suurin ikdluok-
ka on 45-54 -vuotiaat. Miehid on tdssd ikdluokassa yh-
tensd 27. Miesten ja naisten yhteinen suurin ikdluokka
on 45-54 -vuotiaat. Tahdn ikdluokkaan kuuluu 72 hen-
kilod eli 29,5 % koko henkiloston maarastd. Henkilos-

torakenteen muusta monimuotoisuudesta ei ole saa-
tavilla tietoja. Vaikka henkil9ostossd on jonkin verran
esimerkiksi eri etnisiin, kielellisiin ja seksuaalivihem-
mistoihin kuuluvia henkil6itd, on henkilosti verrat-
tain homogeeninen.

Oikeusministerio on asiantuntijaorganisaatio. Minis-
terion kaikista virkamiehistd 146 eli 59,8 % kuuluu
asiantuntijoiden henkilostoryhmdéan. Heistd naisia on
98 ja miehid 48. Seuraavaksi suurin henkildstoryhma
ministeriossd on toimistohenkil6std, johon kuuluu 54
naista ja 5 miestd. Ministerion johtohenkildstoon kuu-
luu 13 miestd ja 10 naista

TAULUKKO 7: Vakinaiset, mddrdaikaiset ja tilapdiset sukupuolittain vuosina 2011-2014
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PALKKAKARTOITUS

Tasa-arvolain mukaan palkkakartoitus on tasa-ar-
vosuunnitelman pakollinen osa. Tasa-arvolain mu-
kaan palkkakartoituksen avulla selvitetddn, ettei sa-
man tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten valil-
ld ole perusteettomia palkkaeroja. Palkkakartoituksen
avulla pyritddn siis varmistamaan, ettei palkkaus ole
ristiriidassa tasa-arvolaissa olevien palkkausta kos-
kevien syrjintdkieltojen kanssa. Mikali tarkastelussa
tulee esille selkeitd eroja, tyonantajan on selvitettava
palkkaerojen syitd ja perusteita.

Oikeusministerion palkkausjirjestelma

Oikeusministerion palkkausjdrjestelmassa palkkaus
muodostuu tehtdvien vaativuuteen perustuvasta tehta-
vakohtaisesta palkanosasta sekd henkilokohtaiseen tyo6-
suoritukseen perustuvasta henkilokohtaisesta palka-
nosasta. Suurin osa oikeusministeriossa tyoskentelevistd
henkil6istd kuuluu taman palkkausjdrjestelman piiriin.

Tehtdvakohtainen palkanosa madradytyy tehtdvan vaa-
tivuustason perusteella. Vaativuuden arviointitekijoi-
td ovat tehtdvdn luonne, vastuu ja ratkaisut, itsendi-
syys, vuorovaikutus, ammatilliset tiedot ja kokemus,
tyoympadristo sekd tehtdvdn vaikuttavuus. Tehtavien
vaativuusarviointi perustuu kirjalliseen tehtdvikuva-
ukseen sekd virkaehtosopimuksessa sovittuun arvi-
ointijdrjestelmddn. Tehtdvan vaativuutta ja vaativuus-
tasoa tarkastellaan tyontekijdn ja hdnen esimiehensd
valisissd kehityskeskusteluissa ja esimies tekee suo-
rittamansa arvioinnin perusteella ehdotuksen vaati-
vuustasosta arviointi- ja kehittdmisryhmalle.

Tehtdvdkohtaisen palkan lisiksi maksetaan henki-
lokohtaiseen tydsuoritukseen perustuvaa henkilo-
kohtaista palkanosaa, joka voi olla enimmillddn 50
prosenttia tehtdvikohtaisesta palkanosasta. Tyo-
suorituksen arviointitekijat ovat tuloksellisuus, yh-
teistyotaidot, ammattitaito sekd vastuuntunto. Hen-
kilokohtaisen tyosuorituksen arviointi perustuu
virkaehtosopimuksessa sovittuun arviointijarjestel-
madn. My6s henkilokohtaista tyosuoritusta tarkastel-
laan henkilon ja hdnen esimiehensd vilissa vuotuisis-
sa kehityskeskusteluissa. Esimies tekee suorittamansa
arvioinnin perusteella ehdotuksen tyosuorituksen ar-
vioinniksi, jonka tyonantaja hyviksyy.

Oikeusministeriossda toimivan arviointi- ja kehit-
tdmisryhmadn tehtdvdnad on kasitelld sille virkaeh-
tosopimuksen mukaan kuuluvat tehtdvien vaati-
vuusarvioinnit sekd niihin liittyvdt erimielisyydet.
Arviointiryhmadn jasenet edustavat tasaluvuin sekd
tyonantajaa ettd tyontekijdjarjestdjd. Arviointiryh-
man tehtdvand on lisdaksi huolehtia tehtdvien vaati-
vuuden arvioinnin yhdenmukaisuudesta seka kehit-
tdd arviointijarjestelman toimivuutta.

Kartoitus miesten ja naisten palkoista ja
palkkaeroista

Samapalkkaisuus tarkoittaa, ettd samasta ja samanar-
voisesta tyostd samalla tyonantajalla maksetaan yhta
suuri palkka sukupuolesta riippumatta. Samapalk-
kaisuusperiaatteesta sdddetddn tasa-arvolaissa ja sen
noudattaminen on tyonantajan velvollisuus. Sama-
palkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkai-
suusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi mittaa



TAULUKKO 8: Tehtaviakohtainen ja henkilokohtainen palkanosa keskimddrin vaativuustasoittain

Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet | Naiset
VT 5 _ * _ * _ *
VT 8 * * * * * * *
VTo9 - 2258,3 - 643,6 - 6
VTio - 2375,8 - 570,2 - 3
VTl - 2502,1 - 760,9 - 17
VTi2 * 2628,1 * 876,0 * * 9
VTi3 * 2761,9 * 856,2 * * 6
VT14 * * * * * * *
VTis 3100,1 3100,1 744,0 775,0 100,8 3 3
VTi6 3295,7 3295,7 791,0 876,7 105,5 3 5
VTi7 3497,4 3497,4 830,6 953,0 105,5 4 12
VT18 * 3775,9 * 931,4 * * 9
VTi9 4079,5 4079,5 1203,4 1213,6 101,8 6 8
VTz0 4323,5 4323,5 1026,8 1273,8 104,6 4 13
VT21 4585,8 4585,8 1151,0 1384,9 104,1 10 15
VT22 4863,5 4863,5 1556,3 1422,6 97,9 4 12
VT23 5163,9 5163,9 1549,2 1458,8 99,3 6 8
VT24 5488,0 5488,0 1701,3 1783,6 101,1 6 6
VTas - 5826,4 - 1806,2 - 3
VT26 6175,7 * 1764,5 * * 7 *

* Alle 3 henkilon tietoja kuvaava arvot on piilotettu *-merkinndlld. Jos vaativuustasossa ei ole yhtddn henkilga, tieto on merkitty viivalla (-).
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naisten ansioiden keskimaardistd osuutta miesten an-
sioista samalla vaativuustasolla ja toimintayksikossa.
Samapalkkaisuusindeksi nayttdd, montako prosent-
tia samassa vaativuustasossa toimivan naisen euro on
miehen euroon verrattuna.

Taulukossa 8 on kuvattu oikeusministerion palkkaus-
jarjestelmdn rakenne vaativuustasoittain eriteltyna
tehtdvdkohtaiseen palkanosaan ja henkilokohtaiseen
palkanosaan.

Oikeusministerié on asiantuntijaorganisaatio, jossa
reilusti yli puolet palkkausjirjestelmddn kuuluvas-
ta henkil6stostd sijoittuu vaativuustasoille VT 17-26.
Oikeusministeriossd yleisimmat nimikkeet asiantun-
tijatehtdvissd ovat lainsdddantoneuvos, neuvotteleva

virkamies seka erityisasiantuntija.

Ma4arillisesti eniten naisia on vaativuustasolla VT 11,
jonka mukaista palkkaa saa yhteensd 17 henkil64, jois-
ta kaikki ovat naisia. Yleisimmadt nimikkeet tdlld vaa-
tivuustasolla ovat osastosihteeri ja toimistosihteeri.
Ma4arallisesti eniten miehid on vaativuustasolla VT 21,
jonka mukaista palkkaa saa yhteensd 10 miestd. Ylei-
simmadt nimikkeet tdlld vaativuustasolla ovat lainsaa-
dantoneuvos, neuvotteleva virkamies ja erityisasian-
tuntija. Oikeusministerion henkil6storakenteessa
miehet sijoittuvat valtaosin asiantuntijatehtdviin ja
toimeenpanevissa tehtdvissa tydskentelee padasialli-
sesti naisia. Asiantuntijatehtdvissd tyoskentelee yh-
teensd 98 naista ja 48 miesta.

Edelld mainittu henkilostorakenne ilmaisee toisaalta
sitd yleistd kehitystd, jossa ammatillinen segregaatio
oikeustoimen alalla valtiosektorilla kasvaa eli naisten

TAULUKKO 9: Henkilokohtainen palkanosa keskimadrin sukupuolittain
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suhteellinen osuus henkilostostd kasvaa ja toisaal-
ta myos sitd valtiosektorille tyypillistd piirrettd, jos-
sa vaativuustasoltaan alemmissa ja vihemman vaati-
vissa tehtdvissd tyoskentelee keskimddrin useammin
naisia kuin miehia.

Tehtdvdkohtaista palkanosaa tarkasteltaessa ei ole
havaittavissa eroja miesten ja naisten vililld ja ko-
konaispalkan erot johtuvat henkilokohtaiseen tyo-
suoritukseen perustuvasta palkanosasta. Samapalk-
kaisuusindeksid tarkasteltaessa voidaan havaita, ettd
erot ovat naisten ja miesten valilld suhteellisen pienia.
Kuitenkin vaativuustasoilla VT16-17 sekd VT 20-21 sa-
mapalkkaisuusindeksi nousee yli sadan prosentin 4-5
prosenttiyksikdlld. Nailld vaativuustasoilla tyoskente-
lee useampia pitkdn virkaidn omaavia naisia. Tulevai-
suudessa voisi olla tarpeellista seurata ja tilastoida ar-
viointiryhmadssd esimiesten esittdmid vaativuustason
korotuksia sukupuolittain.

Muut tasa-arvon toteutumista kuvaavat aineistot
Vuoden 2015 VMBarometrissd tarkasteltiin tasa-ar-
von toteutumista oikeusministerion tydyhteisossa.
70 % vastaajista oli joko tyytyvdinen tai erittdin tyy-
tyvdinen sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen oi-

keusministeriossd. Myos vuonna 2013 toteutetun ta-
sa-arvokyselyn mukaan suurin osa vastaajista koki,
ettd tasa-arvo miesten ja naisten valilld toteutuu hy-
vin (Katso taulukko 10). Epdtasa-arvoa koettiin sijoit-
tumisessa eri tehtdviin ja urakehitysmahdollisuuk-
sissa. Lisdksi naisiin ja miehiin koettiin kohdistuvan
erilaisia odotuksia.

Tasa-arvokyselylld kartoitettiin myds tyo- ja perhe-eld-
maén yhteensovittamiseen liittyvid asioita. Suuri osa
vastaajista koki, ettd ditiys-, isyys-, vanhempain-,
hoito- tai osittaisella hoitovapaalla jadmiseen suh-
tauduttiin tyopaikalla joko myonteisesti tai neutraa-
listi. Kriittisimmat havainnot tyo- ja perhe-eliméin
yhteensovittamisessa liittyivdit miesten mahdolli-
suuksiin jadda vanhempainvapaalle, jonka kesto on
1- 7 kuukautta sekd pienten lasten vanhempien mah-
dollisuuksiin olla osittaisella hoitovapaalla eli lyhen-
tad tyoaikaansa, kunnes lapsen toinen kouluvuosi
paattyy. Myos hallinnonalan kuulemistilaisuudessa
kiinnitettiin huomiota sukupuoleen liittyviin kysy-
dettiin ongelmana joissakin oikeushallinnon tycteh-
tavissd, kuten huoltajuusriitojen kasittelyssa.



TAULUKKO 10. Arvioi tasa-arvoon liittyvid kokemuksiasi omassa osastossasi / erillisyksikossasi?

naisten ja miesten tasa-arvo 28 32 9 16 5 90 2,31
toteutuu tyopaikallani hyvin

naiset ja miehet ovat 23 27 1 22 8 91 2,62
sijoittuneet tasapuolisesti eri

tehtdviin

naisia ja miehid arvostetaan 31 26 10 19 4 90 2,32

tyontekijoind samalla tavalla

naisten ja miesten palkkauson |25 19 15 24 7 90 2,66
tasa-arvoinen

naisilla ja miehilld on yhtaldiset | 29 21 15 19 6 90 2,47
mahdollisuudet edetd uralla

naisilla ja miehilld on yhtéldiset | 33 28 12 11 6 90 2,21
mahdollisuudet kehittya
tyossaan

naisilla ja miehilld on yhta 38 31 10 6 5 90 1,99
hyvit kouluttautumis-
mahdollisuudet

naisilla ja miehilld on yhtdldiset | 29 30 18 8 4 89 2,19
mahdollisuudet perhevapaiden
kiyttoon

naiset ja miehet osallistuvat 30 27 12 14 6 89 2,31
yhtélailla padtoksentekoon

naisiin ja miehiin kohdistuu 15 24 24 14 13 90 2,84
erilaisia odotuksia
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Oikeusministerion tehtdavana on luoda oikeuspolitii-
kan linjoja, kehittad sdddospolitiikkaa ja ohjata hallin-
nonalaansa. Ministerion pysyva perustehtdva on maa-
ritelty lainsddadanndssa?. Osasto- ja yksikkokohtaiset
tulostavoitteet ja toimenpiteet madritellddn toiminnan
ja talouden suunnittelua koskevassa strategiassa (2016-
2019). Oikeusministerion tavoitteena on avoin, aktiivi-
nen ja turvallinen yhteiskunta, jossa jokainen voi luot-
taa oikeuksiensa toteutumiseen. Yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo ovat vahvasti mukana ministerion yhteiskun-
nallisissa vaikuttavuustavoitteissa joita ovat esimer-
kiksi perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, kansa-
laisten osallistuminen ja julkisen hallinnon avoimuus,
oikeusjdrjestelmdn yhdenvertaisuus, lainsaddannon
selkeys, heikomman osa-puolen suojasta huolehtimi-
nen ja sahkdisen asioinnin ja palveluiden asiakasldh-
toisyys. Tavoitteisiin pddsemiseksi ministerion osastot
ja yksikot toteuttavat erilaisia viranomaistehtdvid jot-
ka vaihtelevat osasto- ja yksikkdkohtaisten toimialojen
mukaisesti. Tiedottaminen ja viestintd, neuvonta- ja
palveluohjaus, sekd kansalaisyhteiskunnan osallista-
minen ovat esimerkkejd kaikille osastoille ja erillisyk-
sikoille yhteisistd toiminnan muodoista.

Oikeusministerion toiminnan yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa on arvioitu usealla arviointimenetelmal-
la. Osastojen ja yksikoiden sisdisissd arvioinneissa

kiinnitettiin huomiota seka kaikille yhteisiin, ettd toi-
mialakohtaisiin toiminnan muotoihin. Yhdenvertai-
suutta tulisi osasto- ja yksikkokohtaisten arviointien
mukaan edistda erityisesti osallistavien kdytdntdjen,
viestinndn ja esteettomyyden edistamisen keinoin.
Oikeusministerio on kehittanyt kansalaisten osallis-
tumista tukevia kanavia osana demokratiapolitiikkaa.
Osallistumisymparisthankkeessa tuotettuja sahkoi-
sid demokratiapalveluja (kansalaisaloite.fi, kuntalai-
saloite.fi, lausuntopalvelu.fi, nuortenidea.fi, vaalit.fi,
demokratia.fi ja otakantaa.fi) kehitetddn edelleen ja
niiden kdytto on lisddntynyt. Ministerion valmistele-
ma valtioneuvoston uudistettu kuulemisohje? valmis-
tui myos helmikuussa 2016.

My®ss viranomaiskielen selkeyttd pidettiin tarkednd
osastojen ja yksikoiden sisdisissd arvioinneissa. Saa-
dosvalmistelun vaikutusten arviointia tulisi vastaaji-
en mukaan kehittdd edelleen. Tasa-arvovaikutusten
arviointiin on saatu koulutusta viime vuosina. Vies-
tintdyksikko teetti joulukuussa 2015 Annapura oy:11d
ministerion verkkosivuja koskeneen esteettomyyskar-
toituksen. Kartoituksessa ilmeni useita kohteita verk-
kosivujen esteettomyyden parantamiseksi jotka tulisi
ottaa huomioon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelman tavoitteissa (katso liite 8). Kansalaisjdrjesto-
kuulemisessa kiinnitettiin huomioita tuomioistuinten
pitkien kisittelyaikojen aiheuttamaan epaoikeuden-

2 Katso valtioneuvoston asetus oikeusministeriosta: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030543 seki oikeusministerion
asetus ministerion tyojarjestyksestd: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120110

3 Katso http://kuulemisopas.finlex.fi/



mukaisuuden tunteeseen, esteettdmyys- ja saavutetta-
vuuskysymyksiin oikeushallinnon palveluissa seka syr-
jinndn vastaisen neuvonnan puutteisiin.

Oikeusministerio on selvittanyt kielilainsdddannon
toimeenpanon toteutumista ministerion osastoilla ja
yksikdissa sekd hallinnonalalla. Tilannetta on seurat-
tu sddnnollisesti myos osana valtioneuvoston kieli-
kertomuksen ja kansalliskielistrategian valmistelua.
Kielilainsdddadnto otetaan huomioon ministerion vies-
tinndssd ja viestintd tapahtuu molemmilla kansal-
liskielilld. Tavoite on osoittautunut haastavaksi so-
siaalisen median kohdalla, jossa viestintd edellyttdd
reaaliaikaisuutta. Osasto- ja yksikkokohtaisissa arvi-
oinneissa kiinnitettiin huomioita myos saamenkie-
listen ja viittomakielisten palveluiden lisddmiseen.
Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikon
tehtdvdnd on tukea viittomakielilain toimeenpanoa.

Sisdisissd arvioinneissa kiinnitettiin huomioita tilo-
jen ja toimintojen esteettomyyteen. Tilojen esteettd-
myys on huomioitu Eteld-Esplanadin remontin yhtey-
dessd jatilanne tulee tdltd osin paranemaan ministerion
toiminnan siirtyessd remontoituihin tiloihin elokuussa
2016. Toimintatapojen esteettomyyttd voitaisiin kehit-
tdd eri tavoin kuten lisdadmalld esteettomyysmerkinnat
kokoustilojen varausjarjestelmaadn, lisddmalld videoneu-
votteluyhteyden kdyttod, huomioimalla esteettomyys ja
saavutettavuus tietojarjestelmdhankinnoissa jne. Kansa-
laisjdrjestojen kuulemistilaisuudessa nostettiin esiin se,
ettd tuomioistuinten esteettomyyskysymykset ovat tar-
keitd oikeusturvan ja oikeuslaitoksen henkilokunnan
yhdenvertaisuuden ndkokulmista.

Osasto- ja erillisyksikkdkohtaisina kehittamiskohteina
mainittiin taulukossa 12 esitetyt tavoitteet. Kehittamis-
kohteiden tunnistamisen katsottiin paranevan suunni-
telman toimeenpanon aikana ja mahdollisuutta lisdtd
uusia tavoitteita prosessin aikana pidettiin tarkeand.

Oikeusministerio on edellyttdnyt tulosohjauksessaan
joiltakin hallinnonalan laitoksilta ja virastoilta yhden-
vertaisuussuunnitelmia. Hallinnonalan kuulemistilai-
suudessa asiaa pidettiin hyvdnd. Oikeusministerioltad
toivottiin yhtendistd ohjeistusta ja koulutusta hallin-
nonalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun
tukemiseksi sekd tulosohjaukseen liitettdavid kannusti-
mia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon motivoimiseksi.

Oikeusministerio vastaa oikeushallinnon osaamisen
yllapitamisestd ja kehittdmisestd tarjoamalla muun
muassa tdydennyskoulutusta. Tehtdva kuuluu minis-
terion oikeushallinto-osaston koulutusyksikdlle ja si-
td toteutetaan vuosittain tehtdvan koulutussuunni-
telman pohjalta. Vuonna 2016 on tarkoitus jarjestdad
yhteensd 190 koulutuspdivad ja koulutuksen sisillois-
sd korostuvat turvapaikka-asiat, rakenneuudistukset
ja kehittamishankkeet, digitalisaation tuomat uudet
tyoskentelytavat sekd lisddntyva kansainvilinen toi-
minta. Koulutuksen jdrjestimiseen liittyvind yhden-
vertaisuuskysymyksind on tunnistettu muun muassa
ruotsin- ja saamenkielisen koulutuksen muotojen ke-
hittdminen, eri henkilostoryhmien yhdenvertaisten
osallistumismahdollisuudet tukeminen sekd koulu-
tusmuotojen esteettomyyden ja saavutettavuuden li-
sddminen.



TAULUKKO 11. Osasto- ja erillisyksikkokohtaiset tavoitteet toiminnan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamisessa




Yhdenvertaisuuslain muutoksen my6td oikeusminis-
terion vastuulle on myds siirtynyt yhdenvertaisuus-
lain toimeenpanoon liittyvad viranomaistehtdva jota
hoidetaan ministerion demokratia-, kieli- ja perus-
oikeusyksikdssd. Tehtdvadn liittyvind tavoitteina on
muun muassa yhdenvertaisuussuunnittelun, yhden-
vertaisuusvaikutusten arvioinnin seka syrjinnin seu-
rannan kehittdminen sekd syrjinndn vastaisten tie-

4 Katso http://yhdenvertaisuus.finlex.fi/

dotuskampanjoiden suunnittelu ja toteuttaminen
yhdessd muiden ministerididen ja kansalaisjarjesto-
jen kanssa. Oikeusministerio julkaisi tammikuussa
2016 yhdenvertaisuuden arviointia koskevan sahkoi-
sen tyokalun?, jonka on tarkoitus helpottaa muita toi-
mijoita yhdenvertaisuuslain edellyttamien edistamis-
toimien tekemisessa.
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Oikeusministerion toiminnassa on paljon eri ryhmiin
ja sukupuoliin liittyvid toimenpiteitd (katso taulukko
13) ja erilaisia ryhmdkohtaisia havaintoja nousi esiin
useiden arviointimenetelmien yhteydessd. Valmis-
teilla olevat laki- ja kehittdmishankkeet on keritty
ministerion nettisivuille ja lakihankkeita koskevaan
raporttiin (OM 4/014/2015). Osastojen ja yksikdiden
sisdisissd arvioinneissa katsottiin, ettd eri vihem-
mistoryhmid edustavia jarjestoja kuullaan padsaan-
toisesti politiikan ja lainsddddnnon valmistelussa.
Osallistumisoikeuksien yhdenvertaista toteutumis-
ta on edistetty erityisesti Poliittiset oikeudet kaikille
- hankkeessa jossa tarkasteltiin muun muassa vam-
maisten henkiloiden ddnestimisen helpottamista,
selkokielistd vaalitiedottamista, maahanmuuttaji-
en osallistumisoikeuksien ja -mahdollisuuksien pa-
rantamista, sdhkodisen osallistumisen esteiden kar-
toittamista ja vdhentdmistd sekd lasten ja nuorten
osallistumisoikeuksien edistdmistd. Vuonna 2015 oi-
keusministerio kdynnisti valtioneuvostoa koskevan
kuulemisohjeen uudistamisen ja uusi ohje julkais-
tiin helmikuussa 2016. Ministerion kriminaalipoliit-
tisen osaston koordinoima rikoksentorjuntaneuvos-
to valmistelee parhaillaan rikoksentorjuntaohjelmaa
eri puolella Suomea jdrjestettdavissa tyopajoissa, jois-
sa pohditaan asukkaiden ja jarjestdjen roolia rikok-
sentorjuntatyossa sekd sitd, miten erilaiset vdestoryh-
mét saadaan mukaan.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdiseminen on
tarked osa oikeusministerion rikoksentorjuntatyota.

Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmadt kuten naiset
ja erityisesti etnisiin vdhemmist6ihin kuuluvat naiset
ovat olleet keskeinen kohderyhma rikoksen torjunnan
valtionavustuksia saaneissa hankkeissa. My0s roma-
nitaustaisten naisvankien asemaa on tuettu kehitta-
mishankkeilla.

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden edis-
tamiseen liittyvid toimenpiteitd on tehty eri osas-
toilla ja yksikoissd. Vammaisten henkildiden osal-
listumisen esteisiin on kiinnitetty erityishuomioita
demokratia, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikon de-
mokratiapolitiikan kehittdmishankkeissa. Sdhkoisen
osallistumisen esteitd on kartoitettu muun muassa
Poliittiset oikeudet kaikille -hankkeessa. Vammais-
ten yhdenvertaisuus on ollut tirked teema myos vaa-
lien yhteydessd ja esimerkiksi vuoden 2015 eduskun-
tavaaleihin tuotettiin viittomakielistd vaaliviestintda.
Kriminaalipoliittinen osasto on ollut mukana kehit-
tdmassa kunnille suunnattua turvallisuuskyselyd jol-
la kerdtddn tietoa muun muassa esteellisyyden vai-
kutuksista vammaisten henkildiden turvallisuuden
kokemuksiin. Lisdksi vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuuden edistiminen on tdrked osa-alue oi-
keusministerion yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyys-
tyon sisdlloissd ja tyotd tehdddn tiiviissd yhteistyossa
vammaisia ryhmid edustavien kansalaisjdrjestdjen
kanssa.

Eri ikdryhmien osallistumista on tuettu erilaisin me-
netelmin. Oikeusministerio yllapitdd valtakunnallis-
ta nuortenideat.fi -vaikuttamispalvelua, joka kuuluu
sdhkoisiin demokratiapalveluihin. Palvelun avulla



nuoret voivat helposti tehdad ehdotuksia, osallistua
ja vaikuttaa heitd koskeviin asioihin. Nuortenideat.
fi -palvelun rahoituksesta vastaa opetus- ja kulttuu-
riministerio. Nuoret ovat olleet kohderyhmdnd my®os
vaaliviestinndn kehittdmisessd. Vuoden 2015 edus-
kuntavaaleissa lahetettiin kaikille ensimmadista ker-
taa ddnestdville nuorille kirje koskien ddnestiamistd
vaaleissa. Lisdksi kriminaalipoliittisen osaston jaka-
milla rikoksen torjunnan valtionavustuksilla on tuet-
tu muun muassa ikddntyneiden taloudellisen hyvak-
sikdyton ehkidisyyn suunniteltuja hankkeita.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ja koskevia ky-
symyksid on tarkasteltu erityisesti demokratia-, kie-
li- ja perusoikeusyksikossad ja lainvalmisteluosastol-
la. Oikeusministerion koordinoima ryhma kartoitti
vuonna 2013 HLBTI -ryhmien perus- ja ihmisoikeuk-
siin liittyvid ongelmia Suomessa. Lisdksi demokratia,
kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko on osallistunut
eurooppalaisen hallitusten valiseen HLBTI -verkoston
toimintaan sekd ollut mukana homofobian vastaisen

pdivan eurooppalaisissa seminaareissa.

Maahanmuuttaja ja eri etnisiin ryhmiin liitty-
vid toimintoja on toteutettu eri osastoilla ja yksikois-
sd. Demokratia, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko
koordinoi etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ET-
NO) toimintaa. ETNO on valtionneuvoston asettama
asiantuntijaelin jonka tarkoitus on maahanmuuttaji-
en ja etnisten vihemmistdjen, viranomaisten, poliit-
tisten puolueiden ja kansalaisjdrjestdjen vdlisen vuo-
ropuhelun edistaminen. Valtioneuvosto asetti ETNO:n
nelivuotiskaudeksi helmikuussa 2016. Keskeisintd ET-

NO:n toiminnassa on hyvien etnisten suhteiden tuke-
minen, joka toteutuu edistdmalld eri viestoryhmien
yhteistyotd ja myOnteistd vuorovaikutusta, ryhmien
vdlisid myOnteisid asenteita, yhdenvertaisia osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd henki-
loiden turvallisuuden kokemuksia. Lisdksi oikeus-
ministeri6 pyrkii edistdimdan maahanmuuttajien ja
etnisten ryhmien osallistumista demokraattiseen paa-
toksentekoon vaalien ja muiden vaikuttamiskanavien
kautta. Erityistd huomiota on kiinnitetty vaalitietoi-
suuden lisddmiseen esimerkiksi ldhettdmalld uusille
kansalaisille kirje eduskuntavaaleista. Maahanmuut-
tajakysymykset ovat olleet painopisteend myos rikok-
sentorjuntaneuvoston tyossd. Erilaisia maahanmuut-
tajaryhmille suunnattuja rikoksentorjuntahankkeita
on rahoitettu viime vuosina useita ja yhteistyo eri ryh-
mid edustavien (kuten irakilaiset, somalit, kurdit jne.)
maahanmuuttajajdrjestdjen kanssa on vakiintunutta.

Eri kieliryhmille suunnattua viestintdd on tehty
erityisesti osana vaaliviestintdd. Vuoden 2015 edus-
kuntavaaleissa vaalitietoa julkaistiin yhteensa 25 eri
kielelld mukaan lukien viittomakieli sekd selkokie-
li. Samassa yhteydessad tuotettiin myos selko- ja viit-
tomakieliset videot eduskuntavaaleista. Kielivalikoi-
maa tullaan edelleen laajentamaan tulevien vaalien
yhteydessa.

Saamelaisten asemaan alkuperdiskansana on tuettu
oikeusministerion toiminnassa lisddmalld saamelais-
kdrdjien ja saamelaisten osallistumista mm. laajoil-
la kuulemisilla ja tiedotustilaisuuksilla. Saamelais-
kdrdjalain neuvotteluvelvoitteeseen on Kkiinnitetty



huomiota sekd ministerion omissa ettd muiden mi-
nisterioiden hankkeissa. Saamelaisiin kohdistuvis-
ta hankkeista on tiedotettu kolmella saamen kielelld.
Vuonna 2015 oikeusministerio jdrjesti ensimmadisen
saamelaisasioiden neuvottelupdivan jonka tarkoituk-
sena oli kehittdd valtioneuvoston ja saamelaiskdrdjien
valistd yhteistyota.

Romanipolitiikkaan liittyvid kysymyksid on kisi-
telty erityisesti osana syrjimattomyys- ja yhdenver-
taisuustyotd. Demokratia, kieli- ja perusoikeusasioi-
den yksikko ylldpitdd romanit.fi - portaalia yhdessa
romaniasioiden neuvottelukunnan kanssa ja tuottaa
tietoa romaneihin kohdistuvasta syrjinnastd osana

syrjinndn seurantajarjestelmds. Yhteistyo romanijar-
jestojen kanssa on ollut tiivistd ja syrjinndn vastaisissa
ritddn jatkamaan Euroopan komission REC -rahoitus-
ohjelman puitteissa.

Suunnittelutyoryhméan tyoskentelyssa kiinnitettiin
huomiota myos siihen, jadko arvioinnin ulkopuolel-
le vdestoryhmid joiden yhdenvertaisuuskysymyksid
eijostain syystd tunnisteta. Yhdenvertaisuuden- ja ta-
sa-arvon arvioinnin menetelmid tulisi tdltd osin kehit-
tdd esimerkiksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telman seurannan yhteydessa.



TAULUKKO 12, Esimerkkeja eri ryhmid koskevista lakihankkeista ja toimenpiteistd
oikeusministeriossad viime vuosilta
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Raportti

Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko OM/7/021/2015

Oikeusministerion henkiloston yhdenvertaisuuskyselyn tulokset

Kysely toteutettiin osana oikeusministerion yhdenvertaisuustilanteen arviointia liittyen minis-
terion yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laatimiseen. Anonyymina toteutettu kysely
oli avoinna kahden viikon ajan (2.-16.9.2015) ja siihen vastasi 106 henkil6a (n. 40 % henkil6s-
tosta).

Vastaajat olivat:

Sukupuoli Nainen 76 (72 %)
Mies 30 (28 %)
Muu 0

Ika alle 30 vuotta 13 (12 %)
30-50 vuotta 63 (60 %)
yli 50 vuotta 30 (28 %)

Esimiesasema 7 (7 %)

Ty6suhteen luonne | Vakituinen 68 (64 %)
Maaradaikeinen | 38 (36 %)

Kyselyn tulokset aiheittain
Yleinen ilmapiiri tyopaikalla

Kysymykseen 5 vastasi kakki 106 vastaajaa ja seuraavasti: Tukeeko tyoyhteison ilmapiiri sit3,
ettd tyontekijat voivat halutessaan yhdenvertaisesti ilmaista kuulumistaan

Kylla Ei En osaa sanoa
seksuaalivahemmist66n 56 (53%) | 8(8%) 41 (39 %)
uskonnolliseen tai uskonnottomaan ryhmaéan | 66 (62 %) | 10 (9 %) 30 (28 %)
eri kielelliseen ryhmaan 92(88%) | 3(3%) 10 (10 %)
etniseen vihemmistéon 75(71%) |2(2%) 29 (27 %)
ammattiyhdistysliikkeeseen 69 (65%) | 1(1%) 36 (34 %)
poliittiseen puolueeseen 47 (44 %) | 12 (11 %) 47 (44 %)

Kysymykseen 6 vastasi kakki 106 vastaajaa ja seuraavasti:

Voitko luottaa siihen, jos tyokykysi alenee tai tarvitset erityistd tukea niin tydnan-
taja on valmis tekemaan kohtuullisia mukautuksia

Kylld 63 (59 %) ‘ Ei 18 (17 %) ‘ En osaa sanoa 25 (24 %)
Yhdenvertaisuuden toteutuminen tyopaikalla

LITE 6
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Kysymykseen 7 oli vastannut 104-106 vastaajaa. Eri-ikdisten tyontekijéiden yhdenver-
taisuus toteutuu tyopaikalla

kanssakdymisessa

1=erittdin | 2=melko 3=tyydyttavasti | 4=melko S5=erittdin
heikosti heikosti hyvin hyvin
keskiarvo 3,5
henkiléston 0 14 (13 %) | 31 (29 %) 44 (42 %) | 17 (16 %)
rekrytoinnissa
johdon 3(3%) 5(5 %) 40 (38 %) 46 (44 %) | 10 (10 %)
ja esimiesten
rekrytoinnissa
palkkauksessa 9 (9 %) 17 (16 %) | 33(31%) 37(35%) | 9(9%)
tyotehtdvien jakamisessa | 5 (5 %) 19 (18 %) | 29 (28 %) 41 (39%) | 11 (10 %)
uralla etenemisessa 5(5 %) 13(12%) | 32(30%) 45 (43 %) | 10 (10 %)
henkiléstétoiminnan 6 (6 %) 15(14%) | 32(31%) 42 (40%) | 9(9%)
suunnittelussa
koulutus- ja 1(1%) 5(5 %) 30 (28 %) 47 (44 %) | 23 (22 %)
opiskelumahdollisuuksissa
sosiaalisessa 1(1%) 5(5%) 25 (24 %) 52(49%) | 23(22%)

Kysymykseen 8 oli vastannut 91 vastaajaa. Toteutuuko yhdenvertaisuus niiden tyontekijoi-
den kohdalla, jotka kuuluvat uskonnolliseen, etniseen, kielelliseen, seksuaaliseen tai muuhun

vahemmistoon

kanssakdymisessa

1=erittdin | 2=melko 3=tyydyttavasti | 4=melko S5=erittain
heikosti heikosti hyvin hyvin
keskiarvo 3,7
henkiloston 1(1%) 9 (10 %) 26 (29 %) 37(42%) | 16 (18 %)
rekrytoinnissa
johdon ja esimiesten 3(3%) 13 (15%) | 28 (32 %) 28(32%) | 16 (18 %)
rekrytoinnissa
palkkauksessa 2(2%) 5(6 %) 34 (38 %) 31(35%) |17 (19 %)
tyotehtdvien jakamisessa | 2 (2 %) 5(6 %) 30 (34 %) 36(42%) | 15(17 %)
uralla etenemisessa 2(2%) 9 (10 %) 29 (33 %) 33(37%) | 16 (18 %)
henkildstotoiminnan 2(2%) 7 (8 %) 30 (34 %) 34(38%) | 16 (18 %)
suunnittelussa
koulutus- ja 2 (2 %) 1(1%) 30 (33 %) 41 (46 %) | 16 (18 %)
opiskelumahdollisuuksissa
sosiaalisessa 0 2(2%) 26 (29 %) 44 (49 %) | 18 (20 %)
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Syrjinta tyoyhteisossa

Kysymykseen 9 oli vastannut 102 vastaajaa. Heista 72 (n. 75 %) ei ollut havainnut tydyhtei-
sdssdan mahdollista syrjivdd menettelya viimeisen vuoden aikana. Mahdollista syrjintda ha-
vainneista (30, n. 25 %) eniten sen oli kerrottu koskeneen ikaa (21 - nuorta ikda 11 ja korkeaa
ikdd 10), muuhun henkil6on liittyvaa syyta (sukupuolta 2, ulkondkda 2, alempaa tittelia 1 va-
rallisuutta ja koulutusta) ja mielipidetta (7), Seuraavaksi syrjintaa oli havaittu koskien tervey-
dentilaa (5), alkuperaa (4), kansalaisuutta (3), kielta (3), seksuaalista suuntautumista (2), per-
hesuhteita (2), uskontoa (1) ja ammattiyhdistystoimintaa (1).

Syrjintaa havainneista kysymykseen 10 oli vastannut 27 vastaajaa. Heista 4 ei halunnut sa-
noa, kenen taholta mahdollinen havaittu syrjinta oli tapahtunut. Vastaajista (23) eniten oli
havainnut mahdollisen syrjinnan tapahtuneen Iahiesimiehen (12) tai jonkun muun esi-
miesasemassa olevan (11) taholta, seuraavaksi tyotoverin (10) ja yhteistyokumppanin (1).
Kaksi vastaajaa oli maininnut “jonkun muun” -kentalla arviointilautakunnan ja johdon.

Kysymykseen 11 vastanneista (18) kertoivat havaitsemansa mahdollisen syrjinnan olleen
luonteeltaan tyotehtavien tai aseman vahattelya, ulkopuolelle sulkemista, muiden suosimis-
ta, epdluottamusta, huonompaan asemaan asettamista palkkauksen ja tyoolojen jarjestelyjen
osalta seka eriavan mielipiteen ilmaisemisesta, halventavaa puhetta joistakin ihmisryhmista,
asioiden vaaristelya, sukupuoleen perustuvaa loukkaavaa puhetta (tytottelyd), loukkaavia vit-
seja, huutamista, uhkailua, heikon terveydentilan pitdmista heikkoutena, miesten helpompaa
uralla etenemistd, nuorten suosimista iakkaampiin ndhden, idkkdampien suosimista esimies-
tehtaviin ja maaraaikaiset tyosuhteet nuorten tyontekijéiden kohdalla.

Kysymykseen 12 vastanneista (17) kertoivat havaitsemansa mahdollisen syrjinnan arvelivat
johtuneen johtamistaitojen puutteesta, jarjestelmallisen lahestymistavan ja suunnitelmalli-
suuden puutteesta, ministeridon vanhanaikaisesta organisaatiorakenteesta, syrjijan omasta
kasvatuksesta ja arvomaailmasta, ajattelemattomuudesta, epatietoisuudesta, tyhmyydesta,
yleisesta taloustilanteesta, vakinaisen viran antamasta vahvasta suojasta, arvovallasta, en-
nakkoluuloista, ruotsin kielen osaamisen vahattelysta ja itsestdan paremmaksi ja arvovaltai-
semmaksi tekemisen pyrkimyksista.

Kysymykseen 13 vastasi 27 vastaajaa. Heista 16 (yli puolet) kertoi, ettd havaitsemaansa
mahdolliseen syrjintadn ei ole puututtu ja 10 ei osannut sanoa, onko siihen puututtu. Vastaa-
jista vain yksi kertoi, etta siihen on puututtu.

Kysymykseen 14 oli vastannut 103 vastaajaa. Heistd 84 (n. 82 %) ei ollut kokenut tydyhtei-
s6ssddan mahdollista syrjintda viimeisen vuoden aikana. Mahdollista syrjintaa kokeneista (19,
n. 18 %) eniten sen oli kerrottu koskeneen ikda (9 - nuorta ikda 5 ja korkeaa ikda 4) ja muu-
hun henkil6on liittyvaa syyta (7 - sukupuolta 2, ulkondkoa 2, alempaa titteliad ja koulutusta).
Seuraavaksi syrjintda oli havaittu koskien mielipidetta (5), terveydentilaa (2) ja kielta (1).

Mahdollista syrjintda kokeneista kysymykseen 15 oli vastannut 19 vastaajaa. Koettu mahdol-
linen syrjinta oli tapahtunut tyétoverin (10), [ahiesimiehen (8), jonkun muun esimiesasemassa
olevan (8) ja yhteistyokumppanin (1) taholta.

Kysymykseen 16 vastanneista (11) kertoivat kokemansa mahdollisen syrjinndn olleen luon-
teeltaan tyotehtavien tai ammattitaidon vahattelya, huonompaan asemaan asettamista kor-




4(6)

kean ian perusteella, osaamisen kyseenalaistamista, hairintda (huutamista, loukkaavaa vies-
tintaa, seldn takana tapahtuvaa valheellista puhetta ja asioiden vaaristelya, epaluottamusta),
tytottelya ja tyotehtavien jakamista sukupuoliperusteisesti ja ruotsin kielen aliarvostamista.

Kysymykseen 17 vastanneista (17) arvelivat kokemansa mahdollisen syrjinnan johtuneen
rankaisemisesta erilaisen mielipiteen ilmaisemisesta, ajattelemattomuudesta, johtamistaito-
jen puutteesta, syrjijan omasta epavarmuudesta ja/tai itselle vieraiden asioiden pelosta,,
huonoista henkildiden valisista suhteista, ymmartamattomyydesta, turhaantuneisuudesta,
sukupuolesta ja syrjintakysymysten huomioimisen piittaamattomuudesta.

Kysymykseen 18 vastasi 19 vastaajaa. Heistd 12 (n. 63 %) kertoi, ettd kokemaansa mahdolli-
seen syrjintdan ei ole puututtu ja viisi ei osannut sanoa, onko siihen puututtu. Vastaajista vain
kaksi kertoi, etta siihen on puututtu.

Kysymykseen 19 vastasi 9 vastaajaa.

- Esimiehet eivat mielellaan puutu konflikteihin vaan toivovat niiden menevan ohi itsestaan
- Suosikki-jarjestelma tuntuu ikavalta
- Kaikkien tyontekijoiden pitaisi tuntea olevansa tarkea osa koko tyoyhteisoa
- Henkilostossa pitda muistaa, ettd jokaisella on oikeus olla yksilo eika ketdan pida niputtaa
tietyntyyppiseksi heidan alkuperdnsa tai muun syrjintdperusteen mukaan
- Tyontekijoiden eriarvoinen kohtelu tulehduttaa tydyhteisoa ja on epdoikeudenmukaista
- Toiminta ei ole lapindkyvaa (esim. rekrytoinneissa) ja myodskdan periaatteet ja linjat eivat
ole selkeitd (esim. palkkauksessa tai erityisjarjestelyjen myontamisessa)
- Tyoyhteisdssa on erityisen suuri hierarkkisuus ja keskustelua toista ja niiden jaosta kay-
daan sahkopostitse: haittaa tyontekoa
- Maadraaikaiset ovat eriarvoisessa asemassa. VM:n ohjeet eivat toteudu.

Yhdenvertaisuuden kehittamistarpeet oikeusministeritssa

Kysymykseen 20 vastasi 100-102 vastaajaa seuraavanlaisesti:

Miten tarpeellisiksi koet | 1=tdysin 2=tarpeeton | 3=eitarpeeton | 4=melko S5=erittdin
seuraavien osa-alueiden | tarpeeton mutta ei tar- tarpeellinen | tarpeellinen
kehittémisen peellinenkaan

‘ keskiarvo 3,7
eri-ikdisten 3(3%) 6 (6 %) 26 (25 %) 43 (42 %) 24 (24 %)
yhdenvertaisuus (102
vas.)
vahemmistdjen 3(3%) 9 (9 %) 35 (35 %) 30 (30 %) 23 (23 %)

vhdenvertaisuus (100
vas.)

Kysymykseen 21 vastasi 36 vastaajaa. Toimenpiteet, joilla yhdenvertaisuutta voisi edistaa ja,
mihin kysymyksiin tulisi kiinnittda huomiota.

LITE 6
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Valtaosa kertoi rekrytoinnin olevan kaikista tehokkaimmat tai tarpeellisimmat toimenpiteet
olivat rekrytointi ja esteettomyys. Henkilostdssa ei ole lainakaan tai on hyvin vahan muita
kuin valtavaest6on kuuluvia ja toisaalta vaesto ikaantyy:

0 positiiviset erityistoimet rekrytoinnissa

0 vyhdenvertaisuusndakdkulmien nostaminen tyépaikkailmoituksiin

0 ikdsyrjinnan torjunta

0 tydkykya alentavien seikkojen huomioiminen: tarkeda miettia tyétehtavien ja -

ajan suunnittelua

Muita toimenpiteita ja kysymyksia:

- tyontekijoiden ja esimiesten kouluttaminen

- lkaantyvien ja ikaantyneiden henkildiden arvostaminen

- Monimuotoisuuden tulisi myds nakya enemman ministerion viestinndssa ja henkilosto-
suunnittelussa, mika loisi avoimempaa ilmapiirid. Esimerkiksi sisaministerio on taitava ku-
va-aiheita yms. valitessaan: monimuotoisuus nakyy hyvin

- Monimuotoisuusndkdkulma talon sisdiseen viestintadn

- Tiedon siirtamistd vanhemmalta ja kokeneemmalta sukupolvelta nuoremmalle sukupol-
velle

- Kaikille automaattisesti samat tyovalineet, myos sihteereille

- Palkkakehityksen ja tyotehtavien kehittymisen seuranta

- Avoin keskustelu, mutta hairitsevan/ syrjivan puheen kitkeminen

- Kiinnitetddan huomiota tyoyhteison sisalla siihen, etta ei kayteta asiattomia ilmauksia ku-
ten elintasosurffari, kun puhutaan pakolaisista

- Syrjinnalle nollatoleranssi kahvipoytaporukoissa kaytaviin keskusteluihin

- Johtajille mittaristo, missa kohdissa he ovat kaytannossa vaikuttaneet yhdenvertaisuuden
toteutumiseen/syrjinnan vahentamiseen. Tama kaytava lapi tuloskeskusteluissa

- madraaikaisten tydntekijoiden asemaa tulisi parantaa (tarvittaessa vakinaistaa)

- Pyrkimalla luomaan yhdenvertaisuusnakdkulman osaksi kaikkien jokapaivaista tyoskente-
lya (tiedotuksella ja perehdytykselld)

Kysymykseen 22 vastasi 17 vastaajaa.

- Tarpeellinen kysely

- Yhdenvertaisuus on toteutunut riittavan hyvin

- kysely ei tuo muutosta parempaan, koska talossa ei olla tosiasiallisesti yhdenvertaisia ja
tasa-arvoisia vaan pikemmin vain ns. paperilla

- Kaikissa kyselyn kohdissa pitaisi olla mahdollisuus vastata “en osaa sanoa”, koska on turha
antaa mielipidetta asioista joita ei ole kohdannut tydpaikalla

- Lapinakyvyytta huhujen kitkemiseksi — tuotava avoimesti esiin, jos on rekrytoinnissa kay-
tetty "vdhemman edustetun sukupuolen suosimista"

- Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat pitda yhdistaa: sukupuoli on vain
yksi huomioon otettavista syrjintdperusteista. Keinotekoinen jaottelu tekee myds moni-
perusteisen syrjinnan nakymattomaksi

- Esimiehista tehtava erillinen kysely (VM Baron tapaan)

- Kyselyssa oli pitanyt olla mahdollisuus vastata syrjintdkokemuksista “en halua kertoa”

- Syrjintakyselyihin vaikea ottaa kantaa, kun henkilostdssa ei ole vihemmistéihin kuuluvia
ihmisia
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- Maadraaikaisessa tyo- tai virkasuhteessa olevien henkiléiden yhdenvertaiseen kohteluun
olisi kiinnitettava myos huomiota (ongelmia koskien mm. tyovalineita)

LIITTEET: Yhdenvertaisuuskyselyn lomake
Katso: http://yhdenvertaisuus.finlex.fi/wp-content/uploads/2016/01/OM-yv_kysely-28 8.pdf

LITE 6
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Oikeusministerion tasa-arvokysely 2013 - perusraportti (vastaajamaarat ja
-prosentit)

Vastaajia 93, vastausprosentti = 38%

Kysymykset 2 — 7 pakollisia, muut vapaaehtoisia

1. Osasto / erillisyksikko

Vastaajien méaira: 88

demokratia- kieli- ja
usoik ioiden yksikkd,
P ohdontuk, joto, sisisen 15 (17%)
tarkastuks...
hallintoyksikks 22 (25%)
kriminaalipolittinen osasto S (6%)
lainvalmisteluosasto 23 (26%)
oikeushallinto-osasto 16 (1 8%)
talousyksikko 7 (8%)
2. Sukupuoli
Vastaajien maidra: 93
T.D
nainen 67 (72%)

mies

26 (28%)
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3. Ikaryhma
Vastaajien médré: 93

alle 30 9 (10%)
30- 39 26 (28%)
2030 25 27%)
li &0
i 33 (35%)
4. Henkilostoryhma
Vastaajien médaré: 93
q 5 1_0 1.5 2.0 2.5 3.0 3|5 4.0 4‘5 5‘0 5.5 6.0 65
johto ja esimiehet 5 (6%)
asiantuntijat 63 (68%)
toimeenpaneva henkildstd 24 (26%)
5. Palvelussuhde
Vastaajien méara: 93
q 5 1L0 1.5 2.0 2.5 30 3.5 4.0 4.5 5.0 5‘5 6.0 6‘5 7.[] 7.5 8.0 8.5 9‘0 95
kokoaikainen 91 (98%)
osa-aikainen 2 (2%)
6. Palvelussuhteen laatu
Vastaajien méaara: 93
vakituinen 68 (73%)

magraaikainen

25 (27%)




7. Tehtavan vaativuustaso
Vastaajien méara: 93

10

11

13

14

15

16

17

18

19

Vaativuustasoa ei ole
maéaaritelty

2 (2%)
1(1%)

2 (2%)
4 (4%)
3 (3%)
12 (13%)

3 (3%)
5 (6%)
10 (11%)
4 (4%)

5 (6%)
1(1%)
11 (12%)
8 (9%)

5 (6%)
4 (4%)
5 (5%)
1(1%)

7 (7%)
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8. Joudutko tydskentelemaan yli virastoajan enemmaén kuin haluaisit?
Vastaajien madra: 93

26 (28%)
67 (72%)

9. Joudutko osallistumaan kursseille tai virkamatkoille viikonloppuisin useammin kuin haluaisit?

Vastaajien méira: 91

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 B0 85 90

Il 2 (2%)
en 89 (98%)
10. Joudutko tekemaan toité palkatta vapaa-aikanasi kotona tai typaikalla?
Vastaajien mééara: 91
26 (29%)
65 (71%)
11. Edellytetédanké sinun olevan puhelimitse tavoitettavissa vapaa-aikanasi?
Vastaajien méara: 90
75
18 (20%)

72 (80%)
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12. Saatko yleensa pidettyd mahdolliset saldovapaasi haluamallasi tavalla ja aikana?
Vastaajien mééré: 88

74 (84%)
14 (16%)

13. Koetko, etta tydnantaja tarjoaa sinulle riittdvat mahdollisuudet kouluttautua ja kehittya
tydssasi?

Vastaajien méaré: 89

l 66 (74%)
[ 23 (26%)

14. Mitka tekijat vaikeuttavat koulutukseen osallistumistasi? Voit valita useamman vaihtoehdon.
Vastaajien mééari: 90

eivét mitk&sn 24 (27%)
sukupuoli 8 (9%)

i 10 (11%)

kiire tyossa ar (520/0)

téiden kasasntuminen 34 (38%)

ei ole sopivaa koulutusta 22 (24%)

gty 13 (14%




15. Tyoskenteletkd mielestasi osaamistasi vastaavissa tehtavissa?

Vastaajien madra: 92

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 S5 60 65 70

tyoskentelen véhemmén vaativissa
tehtivissa 18 (200/0)
tyoskentelen osaamistani o
vastaavissa tehtavissa 67 (73 /°)
tydskentelen vaativammissa 7 (70/0)
tehtavissa

16. Koetko, etta sinua olisi kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty seuraavissa asioissa sukupuolesi
perusteella?

Vastaajien méara: 92

1 2 3 Mita lahempana
3:sta, sen parempi
Jonkin
Paljon Ei lainkaan Yhteensa Keskiarvo
verran

1 ty6tehtdvien jaossa 5 16 70 91 2,71
2 urakehityksessa 10 18 63 91 2,58
3 palkkauksessa 13 21 58 92 2,49
4 tydtilojen ja -valineiden jaossa 10 8 73 91 2,69
5 paasyssa tydnantajan jarjestdmaan

1 8 81 90 2,89
koulutukseen
6 ty6honottotilanteessa 0 10 81 91 2,89
7 tydmaaran jakautumisessa 6 24 61 91 2,6
8 tiedonsaannissa avautuvista viroista

3 3 85 91 2,9
oikeusministeridssa
9 tiedonsaannissa ty6ta koskevissa

2 13 75 90 2,81
muutoksissa
10 virkasuhteen jatkamisessa 3 5 81 89 2,88
11 tydtulosten arvioinnissa 6 12 72 90 2,73
12 ammattitaidon arvostuksessa 13 22 56 91 2,47
13 tydn itsendisyydessa 1 9 74 84 2,87
Yhteensa 73 169 930 1172 2,73
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17. Koetko, ettd Sinua olisi kohdeltu eriarvoisesti tai syrjitty kysymyksessa 16 mainituissa asioissa
ikasi perusteella? Valittavissa niin monta vaihtoehtoa kuin tarpeen.

Vastaajien méira: 26 (HUOM!)

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

8 (31%)
17 (65%)
17 (65%)
9 (35%)
2 (8%)
4 (15%)
8 (31%)
4 (15%)
6 (23%)
5(19%)
8 (31%)
18 (70%)
2 (8%)
18. Miten olet kokenut oman sukupuolesi merkityksen tyoeldméssa?
Vastaajien mééra: 91
sukupuolesta on ollut etua tydssé /
uralla etenemisessé 6 (7%)
sukupuolella ei ole ollut vaikutusta
tybssé / urslla etenemiseen 64 (700/0)
sukupuolesta on ollut haittaa
tydssa J uralla etenemisessé 21 (23%)
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19. Teen paaasiallisesti toita
Vastaajien méarad: 91

naisten kanssa 31 (34%)
miesten kanssa 4 (4%)
molempien kanssa 56 (62%)
20. Jos saisin valita, tydskentelisin
Vastaajien médéra: 92
0 5 1 0 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 B0 BS5
naisten kanssa 7 (8%)
miesten kanssa 3 (3%)
molempien kanssa 82 (89%)
21. Sopiiko tekemasi ty6 yhta hyvin seka naisille ettéd miehille?
Vastaajien madéara: 89
82 (92%)

7 (8%)
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22. Miten seuraavat luonnehdinnat kuvaavat tydskentelyilmapiirid omassa osastossasi /

erillisyksik6ssasi?
Vastaajien méari: 92

1 2 3 4 5 Mita Iahempana
1:std, sen parempi
Jokseen Ei
Téysin Jokseen| Taysin
kin samaa
samaa kin eri eri Yhteensad Keskiarvo
samaa | eika eri
mieltd mieltd | mieltd
mieltd | mieltad
1 tydyhteisdsséni on hyva yhteishenki 28 33 12 19 0 92 2,24
2 saan apua tybtovereiltani 44 31 4 11 1 91 1.84
3 minua arvostetaan tydyhteisdssani 33 31 9 13 6 92 2,22
4 lahiesimieheni kannustaa minua 33 24 14 15 5 9 2,29
5 lahiesimieheni kohtelee naisia ja miehia
45 14 16 15 2 92 2,08
tasa-arvoisesti
6 tyOyhteisoni johtamistapa on
33 18 12 21 8 92 2,49
oikeudenmukainen
7 minulla on mahdollisuus vaikuttaa tyGtani
26 32 13 15 5 91 2,35
koskeviin asioihin
8 saan riittavasti tietoa tyoyhteisddni koskevista
23 29 16 20 3 91 2,46
asioista
9 voin suunnitella ty6tani itsenaisesti 24 4 12 11 3 91 2,21
10 tydyhteisdssani ei esiinny kiusaamista 33 17 19 14 7 a0 2,39
Yhteensa 322 270 127 154 40 913 2,26
23. Miten arvioit tydssé kokemaasi kiiretta viimeisen vuoden aikana?
Vastaajien mééara: 91
30 35 40 45 50
kiire on vahentynyt ‘ 11 (12%)
tydtahti ei juuri ole muuttunut 31 (34%)
. N 0,
kiire on lisaantynyt 49 (54 /°)
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24. Miten arvioit kokemaasi fyysisté rasitusta vimeisen vuoden aikana?
Vastaajien maidrd: 91

keventynyt 10 (1 1 %)
&i muutoksia 63 (69%)
muuttunut raskaammaksi 18 (20%)
25 Miten arvioit kokemaasi henkista rasitusta vimeisen vuoden aikana?
Vastaajien mairé: 90
keventynyt 10 (11%)
&i muutosta 37 (41%)
muuttunut raskaammaksi 43 (48%)
26. Palkkaukseni vastaa tyoni vaativuutta
Vastaajien mdéaré: 88
38 (43%)
50 (57%)

27. Mielestani palkkaukseni on muita samaa tai vastaavantasoista tyota tekevien ansioihin
verrattuna

Vastaajien méaara: 90

42 (47%)

oikeudenmukainen

48 (53%)

gpdoikeudenmukainen




28. Onko joku nykyisessa tyopaikassasi vimeisten kahden vuoden (2012 — 2013) aikana

Vastaajien méard: 93

1 2 Mita lahempana
2:sta, sen parempi
kylla ei Yhteensd Keskiarvo

1 esittinyt vartaloosi tai seksuaalisuuteesi

2 91 93 1,98
kohdistuvia ikdvia huomautuksia
2 puhunut kaksimielisyyksié tai hérskeja

3 90 93 1,97
juttuja, jotka koet loukkaaviksi
3 pitanyt esilld kuvia tai muuta materiaalia,

0 93 93 2
jotka olet kokenut loukkaavaksi
4 |&hettényt sinulle epaasiallista postia,
sdhkdpostia tai soitellut puhelimella 2 91 93 1,98
ahdistavalla tavalla
5 lahennellyt tai kosketellut sinua fyysisesti

0 93 93 2
epamiellyttavaila / ahdistavalla tavalla
6 ehdottanut seksid siten, ettd olet kokenut

0 92 92 2
sen hairitsevaksi
Yhteensé 7 550 557 1,99
29. Kenen taholta olet kokenut tallaista hairintaa nykyisessa tyépaikassasi?
Vastaajien mééra: 6 (HUOM!)

4 6

esimiehen
alaisen
asiakkaan

jonkun muun, kenen
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30. Kenen kanssa olet keskustellut asiasta?
Vastaajien médra: 5 (HUOM!)

tyétoverin 2
esimiehen 1
luottamusmiehen
tydterveys-ftydsuojeluhenkiléston
perheenjasenen tai ystévan
jonkun muun, kenen? 2
Avoimet vastaukset: jonkun muun, kenen?
- toisen tydtoverin
- naispuolisen kollegan
31. Jatkuuko kokemasi hairinta edelleen?
Vastaajien maari: 4 (HUOM!)
kylld
ei 4
32. Joustaako tydaikasi perhetilanteen vaatiessa?
Vastaajien maira: 88
kyl 58 (66%)
i 8 (9%)

22 (25%)

minulla ei ole tarvetta joustoihin
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33. Onko sinulla (mahdollista valita useampi/kaikki)
Vastaajien méaréd: 38 (HUOM!)

22
alle 10-vudtiaita lapsia? 14 (37%)
10-17-vuctiaita lapsia? 21 (55%)
muita hoivattavia omaisia? 10 (26%)
34. Oletko ollut viimeisten kahden vuoden aikana
Vastaajien mééra: 6 (HUOM!)
aitiysvapaalla? 3
isyysvapaalla?
vanhempainvapaalla? 3

35. Oletko ollut viimeisten kahden vuoden aikana
Vastaajien maira: 3 (HUOM!)

kokoaikaisella hoitovapaalla?

osittaisella hoitovapaalla?

36. Jos olet ollut aitiys-, isyys-, vanhempain-, hoito tai osittaisella hoitovapaalla, miten tyopaikallasi
on asiaan suhtauduttu?

Vastaajien mdéra: 19 (HUOM!)

1 2 3 Mita lahempana
1:std, sen parempi
myénttieises neutraalisti | kielteisesti Yhteensd Keskiarvo
esimiehet 8 3 8 19 2
tyStoverit 10 1 7 18 1,83
Yhteensa 18 4 15 37 1,92




OIKEUSMINIST
-T' JUSTITIEMINIS

R1
E

37. Onko em. vapaiden kaytolla ollut vaikutusta asemaasi tai tydtehtavaasi tydpaikalla?

Vastaajien mdari: 20 (HUOM!)

ne on nahty ansioina

niilld ei ole ollut vaikutusta

ne ovat hatanneet asemaani

tydtehtévani olivat muuttuneet
poissa ollessani

palatessani tyStehtavid el enaé ollut

38. Onko tydpaikallasi yleisesti ottaen vaikeaa

Vastaajien méaara: 64 (HUOM!)

o A N b

1 2 3 Mita lahempéana
1:std, sen parempi
jonkin
ei lainkaan selvésti
verran Yhteensd Keskiarvo
vaikeaa vaikeaa
vaikeaa
1 pienten lasten vanhemmille kieltaytya
44 12 2 58 1,28
ylitdistd perhesyihin vedoten?
2 pienten lasten vanhemmille jaada kotiin
hoitamaan akillisesti sairastunutta (alle 49 10 2 61 1,23
10-vuotiasta) lasta?
3 naisille jaada aitiys- ja vanhempainvapaalle
46 7 1 54 1,17
vajaan vuoden ajaksi?
4 miehille jaada isyysvapaalle enintdan 54
40 8 4 52 1,31
paivaksi?
5 miehille j4ada vanhempainvapaalle, jonka
38 8 4 50 1,32
kesto on 1 - 7 kuukautta?
6 pienten lasten vanhemmille jaada
hoitovapaalle hoitamaan lasta siksi, kunnes 43 8 2 53 1,23
lapsi tayttaa 3 vuotta?
7 pienten lasten vanhemmille olla osittaisella
hoitovapaalla eli lyhentda tybaikaansa,
38 13 2 53 1,32
kunnes lapsen toinen kouluvuosi paattyy (ves
27 §)?
Yhteensa 298 66 17 381 1,26




OIKEUSMINISTERIO
.Ti JUSTITIEMINISTERIET

39. Arvioi tasa-arvoon liittyvid kokemuksiasi omassa osastossasi / erillisyksikdssasi?
Vastaajien méira: 91
1 2 3 4 5 Mita lahempana 1:sta,
sen parempi (10=poikkeus)

Jokseen Ei
Téysin Jokseen| Taysin
kin samaa
samaa kin eri eri Yhteensa Keskiarvo
samaa | eika eri
mielta mieltd | mieltd
mieltd | mieltd
1 naisten ja miesten tasa-arvo toteutuu
28 32 9 16 5 90 2,31
tyépaikallani hyvin
2 naiset ja miehet ovat sijoittuneet tasapuolisesti
23 27 11 22 8 91 2,62
eri tehtviin
3 naisia ja miehid arvostetaan tyontekijoina
31 26 10 19 4 90 2,32
samalla tavalla
4 naisten ja miesten palkkaus on tasa-arvoinen 25 19 15 24 7 90 2,66
5 naisilla ja miehilld on yhtéldiset mahdollisuudet
29 21 15 19 6 90 2,47
edeta uralla
6 naisilla ja miehill& on yhtaldiset mahdollisuudet
33 28 12 11 6 90 2,21
kehittya tydssaan
7 naisilla ja miehilld on yhta hyvat
38 31 10 6 5 0 1,99
kouluttautumismahdollisuudet
8 naisilla ja miehilld on yhtaladiset mahdollisuudet
29 30 18 8 4 89 2,19
perhevapaiden kayttéon
9 naiset ja miehet osallistuvat yhtélailla
30 27 12 14 6 89 2,31
paatoksentekoon
10 naisiin ja miehiin kohdistuu erilaisia odotuksia 15 24 24 14 13 90 2,84
Yhteensa 281 265 136 153 64 899 2,39







JA-02A Graafinen vastausjakauma (palkit), virastokohtainen

Oikeusministerio
8.10.2015

Tyotyytyvaisyystutkimus 2015 / OM Vuosi: 2015

Kysymys Arvo Vastauksia
1 Johtaminen
1 Erittain tyytymatodn 3,4
2 Tyytymaton 18,6
3 Ei tyytymatdn eika tyytyvéinen 34,2
4 Tyytyvainen 61,8
5 Erittdin tyytyvainen 39,2
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,73 Moodi: 4,00 Yht: 157,2
1.1 Esimiehen antama tuki tydnteossa ja sen edellytysten luonnissa
1 Erittain tyytymatdn 1
2 Tyytymaton 14
3 Ei tyytyméaton eika tyytyvdinen 26
4 Tyytyvéinen 61
5 Erittain tyytyvainen 56
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,99 Moodi: 4,00 Yht: 158
1.2 Toiden yleinen organisointi tydyhteiséssa
1 Erittéin tyytymaton 5
2 Tyytymaton 24
3 Ei tyytyméaton eika tyytyvdinen 40
4 Tyytyvéinen 69
5 Erittain tyytyvainen 18
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,46 Moodi: 4,00 Yht: 156
1.3 Esimiehen palaute tydtuloksista, ammatinhallinn.ja kehittymisesta
1 Erittéin tyytymatoén 4
2 Tyytymaton 18
3 Ei tyytyméaton eika tyytyvdinen 40
4 Tyytyvéinen 60
5 Erittain tyytyvainen 36
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,67 Moodi: 4,00 Yht: 158
14 Oikeudenmukainen kohtelu esimiehen taholta
1 Erittain tyytymatoén 2
2 Tyytymaton 12
3 Ei tyytyméaton eika tyytyvéinen 26
4 Tyytyvainen 57
5 Erittain tyytyvainen 60
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 4,03 Moodi: 5,00 Yht: 157

%

2,21
11,8
21,8
39,3
24,0 I

0,6/

8,9
165 |
38,6 N
35,4 I

3.2l
15,4
25,6 |
44,2 N
11,5

2,51
11,400
25,3
38,0 I
22,/

1,3]

7.6
16,6 |
36,3 N
38,2 [



Kysymys Arvo

15

2.1

2.2

2.3

2.4

Johdon toiminta esimerkkina ja suunnan nayttajana
Erittdin tyytymaton

Tyytymatodn

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,50 Moodi: 4,00

a B~ W N P

TyOn siséltd ja haasteellisuus

Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvédinen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,99 Moodi: 3,75

a b~ W N P

Tulos- ja muiden ty6tavoitteiden selkeys
Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvdinen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,82 Moodi: 4,00

a B W N P

Vastauksia

5

25

39

62

26

Yht: 157

0,5

8,75

28,5

74

45,75

Yht: 157,5

0

11

36

82

29

Yht: 158

Tyon itsendisyys ja mahdollisuus vaikuttaa tyén sisaltoon

Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 4,15 Moodi: 4,00

ga b~ W N P

Tyodn haastavuus

Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvdinen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 4,17 Moodi: 4,00

ga b W N

Tydn innostavuus ja tydssa koettu tyodn ilo
Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvdinen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvainen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,82 Moodi: 4,00

g A W N B

0

5

22

76

55

Yht: 158

18
70
61
Yht: 157

2

11

38

68

38

Yht: 157

%

3,211
15,90
24,8
39,5 I
oy |

0,3|

5.6
181 |
47,0
29,0 I

0,0|

7,0
22,8 |
51,0 I
184N

0,0|

320
139 |
48,1 I
34.¢ [IEGEGN

0,0|

510
115 |
44.c I
38,0 NG

1,3]

7,08
24,2 |
43,3 I
24,2 I



Kysymys Arvo Vastauksia
3 Palkkaus
1 Erittdin tyytymaton 6,5
2 Tyytymaton 28
3 Ei tyytymaton eika tyytyvainen 48
4 Tyytyvainen 59,5
5 Erittain tyytyvéinen 15
Mediaani: 3,38 Keskiarvo: 3,31 Moodi: 4,00 Yht: 157
3.1 Palkkauksen perusteiden selkeys ja ymmarrettavyys
1 Erittain tyytymatdn 2
2 Tyytymaton 20
3 Ei tyytymaton eika tyytyvainen 52
4 Tyytyvédinen 66
5 Erittain tyytyvainen 18
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,49 Moodi: 4,00 Yht: 158
3.2 Palkkauksen suhde tydn asettamaan vaativuuteen
1 Erittain tyytymatdn 5
2 Tyytymaton 27
3 Ei tyytymaton eika tyytyvdinen 42
4 Tyytyvéinen 71
5 Erittain tyytyvainen 12
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,37 Moodi: 4,00 Yht: 157
3.3 Palkkauksen muuttuminen tyésuorituksen muutoksen myoté
1 Erittain tyytymatdn 10
2 Tyytymaton 38
3 Ei tyytymatdn eika tyytyvainen 52
4 Tyytyvainen 40
5 Erittain tyytyvainen 15
Mediaani: 3,00 Keskiarvo: 3,08 Moodi: 3,00 Yht: 155
3.4 Palkkauksen oikeudenmukaisuus
1 Erittain tyytymatdn 9
2 Tyytymaton 27
3 Ei tyytymaton eika tyytyvdinen 46
4 Tyytyvainen 61
5 Erittain tyytyvainen 15
Mediaani: 3,00 Keskiarvo: 3,29 Moodi: 4,00 Yht: 158

%
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17,8
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37,0 N
9,6l

1,3]
12,7 0
32,9 |
41,
11,48
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17,2

26,8

45,2 I
iy |

6,511
24,5 I
33,5
25,5 I
9.7

570

17,1

29,1

38,6 N
Xy |



Kysymys Arvo

41

4.2

4.3

51

Kehittymisen tuki

Erittdin tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 3,67 Keskiarvo: 3,58 Moodi: 4,00

a B~ W N P

Uralla eteneminen ja sen tukeminen tydyhteis6ssa

Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvédinen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,54 Moodi: 3,00

a b~ W N P

Vastauksia

2,333
15,667
51,333
62,667

24
Yht: 156

2

17

58

53

26

Yht: 156

Ty6paikkakoulutusmahd. ja muut osaamisen kehittdmistoimenp.

Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,84 Moodi: 4,00

a B W N P

0

8

40

78

31

Yht: 157

Tulos-/kehityskeskust. toimivuus osaamisen kehittdmisessa

Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 3,00 Keskiarvo: 3,35 Moodi: 4,00

ga A W N P

Tydilmapiiri ja yhteistyo

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymatdn eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,98 Moodi:

ga b W N

Siséinen yhteistyd ja tydilmapiiri tydyhteisdsséa
Erittain tyytymaton

Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvdinen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvainen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,92 Moodi: 4,00

g b~ W N B

5

22

56

57

15

Yht: 155

1,25

10,5

28,75
67,75

49,5

Yht: 157,75

1

12

28

75

42

Yht: 158

%

1,5
10,000
32,9 |
40,2 N
15,4

1,3]
10,0
37,2
34,0 I
16,7 N

0,0|

518
255
49,7 I
iy |

3,211
14,2
36,1
e
9.7

0,8

6,7
182 |
42,0 N
31,4 I

06|

7.6
17,7 |
47,5 I
26,c [INEG_N



Kysymys

5.2

5.3

54

6.1

6.2

Arvo

Oikeudenmukainen kohtelu tydtovereiden taholta

a B~ W N P

Erittdin tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 4,13 Moodi: 4,00

Osaamisen ja tydpanoksen arvostus tydyhteisdssa

a b~ W N P

Erittain tyytymaton
Tyytymatdn

Ei tyytyméaton eika tyytyvdinen
Tyytyvédinen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,89 Moodi: 4,00

Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen tydyhteisdssa

a B W N P

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,97 Moodi: 5,00

Tyobolot

ga b~ W N P

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvéinen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 3,75 Keskiarvo: 3,67 Moodi: 3,75

Mahdollisuudet yhteensovittaa tyd- ja yksityiselama

ga b W N

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymatdn eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 4,11 Moodi: 4,00

Tydpaikan varmuus nyt ja tulevaisuudessa

g A W N B

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvdinen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvainen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,54 Moodi: 4,00

Vastauksia

0

5

21

81

51

Yht: 158

2

14

32

62

48

Yht: 158

2

11

34

53

57

Yht: 157

6,25

17,25

30,5

71,25

32

Yht: 157,25

24
78
51
Yht: 158

9

20

37

60

32

Yht: 158

%

0,0|

320
133 |
51,3 I
32,3 [

1,3|

8,0l
20,3 |
39,2/ I
30,4 I

1,3|

7,0
21,7
33,8 I
el |

4,0
11,0080
19,4
45,3 I
20,3 I

0,0|

320
1520 |
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12,7100
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20,3



Kysymys

6.3

6.4

7.1

7.2

Arvo

Jaksaminen ja energisyys

1
2
3
4
5

Erittdin tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,54 Moodi: 4,00

Tyétilat ja tyovélineet

a b~ W N P

Erittain tyytymaton
Tyytymatdn

Ei tyytyméaton eika tyytyvdinen
Tyytyvédinen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,49 Moodi: 4,00

Tiedon kulku

a B W N P

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 3,50 Keskiarvo: 3,49 Moodi: 4,00

Siséinen viestinta ja tiedonkulku tyéyhteisossa

ga b~ W N P

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvainen
Tyytyvéinen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,55 Moodi: 4,00

Vastauksia

1

27

35

73

20

Yht: 156

15
17
26
74
25
Yht: 157

4,5

15,5

56

61

20

Yht: 157

4
12
55
65
21
Yht: 157

Tydyhteisén avoimuus asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa

ga b W N

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymatdn eika tyytyvainen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvéinen

Mediaani: 3,00 Keskiarvo: 3,42 Moodi:

TyO6nantajakuva

g A W N B

Erittain tyytymaton
Tyytymaton

Ei tyytymaton eika tyytyvdinen
Tyytyvainen

Erittain tyytyvainen

Mediaani: 3,67 Keskiarvo: 3,66 Moodi: 4,00

5

19

57

57

19

Yht: 157

1,667

11
54,667
62,667
28

Yht: 158

%

06|
17,3000
22,4
46,5 I
12,

Xy |
10,8
166 |
47,1 N
15,9

2,91

9,0
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12,7 R

2,51

7.6
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7o0M
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Kysymys Arvo

8.1

8.2

8.3

9.1

Vastauksia

Tydpaikan maine hyvana tyénantajana

1 Erittdin tyytymaton 0
2 Tyytymaton 5
3 Ei tyytymaton eika tyytyvainen 33
4 Tyytyvainen 70
5 Erittain tyytyvéinen 50
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 4,04 Moodi: 4,00 Yht: 158
Arvojen selkeys ja ymmarrettavyys

1 Erittdin tyytymatdn 1
2 Tyytymaton 10
3 Ei tyytymaton eika tyytyvainen 62
4 Tyytyvédinen 66
5 Erittain tyytyvainen 19
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,58 Moodi: 4,00 Yht: 158
Arvojen toteutuminenn kaytanndssa

1 Erittain tyytymaton 4
2 Tyytymaton 18
3 Ei tyytymaton eika tyytyvdinen 69
4 Tyytyvainen 52
5 Erittain tyytyvainen 15
Mediaani: 3,00 Keskiarvo: 3,35 Moodi: 3,00 Yht: 158
Yhteensa

1 Erittain tyytymaton 3,31
2 Tyytymatdn 15,931
3 Ei tyytymaton eika tyytyvdinen 39,448
4 Tyytyvéinen 65,414
5 Erittain tyytyvéinen 33,138
Mediaani: 3,72 Keskiarvo: 3,69 Moodi: 3,86 Yht: 157,241
Halukkuus henkilokiertoon

1 Kylla 69
2 Ei 84
Mediaani: 2,00 Keskiarvo: 1,55 Moodi: 2,00 Yht: 153
Halukkuus henkilékiertoon

1 Kylla 69
2 Ei 84
Mediaani: 2,00 Keskiarvo: 1,55 Moodi: 2,00 Yht: 153

%

0,0/

320
20,9
44,3 I
31,6 I

06|

6,30
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41,8 N
12,00

2,51
11,488
437 |
32,0 N
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2,11
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45,1 I
54,0 I

45,1 I
54,0 I



Kysymys Arvo Vastauksia

10

10.1

Al

Al1l

B2

B2.1

C3

Aikomus vaihtaa tydpaikkaa siihen liittyvan tyytymattdmyyden vuoksi

1 Kylla 16
2 Ei 135
Mediaani: 2,00 Keskiarvo: 1,89 Moodi: 2,00 Yht: 151

Aikomus vaihtaa tydpaikkaa siihen liittyvan tyytyméattomyyden vuoksi

1 Kylla 16
2 Ei 135
Mediaani: 2,00 Keskiarvo: 1,89 Moodi: 2,00 Yht: 151

TyOpaikan suosittelu

1 Kylla 136
2 Ei 20
Mediaani: 1,00 Keskiarvo: 1,13 Moodi: 1,00 Yht: 156

Nykyisen tyopaikkasi suositteluhalukkuus ystavallesi

1 Kylla 136
2 Ei 20
Mediaani: 1,00 Keskiarvo: 1,13 Moodi: 1,00 Yht: 156

Uudistuminen ja innovatiivisuus

1 Taysin eri mieltd 1
2 Eri mielta 15
3 Ei eri eikd samaa mielta 52
4 Samaa mielta 67
5 Taysin samaa mielta 19
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,57 Moodi: 4,00 Yht: 154

Esimiesten ja johdon antamat mahdollisuudet uudistua tydssa

1 Taysin eri mielta 1
2 Eri mielta 15
3 Ei eri eikd samaa mielta 52
4 Samaa mielté 67
5 Taysin samaa mielta 19
Mediaani: 4,00 Keskiarvo: 3,57 Moodi: 4,00 Yht: 154

Tybhyvinvointi
4 0
4
7
32
51
58
10 10 6
Mediaani: 8,00 Keskiarvo: 8,08 Moodi: 9,00 Yht: 158

© 00 N o g b
© 0 N o O

%

10,6l
89,4 I

10,6l
89,4 I

87,2
12,58

87,2 -
12,5l

0,6/

9,70
33,5
43,5 I
12,300

06|

9,78
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4,40
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Kysymys Arvo Vastauksia

C31

JO

(ON)

TY

OKU

MTI

JTV

Oma arvio tyéhyvinvoinnista kouluasteikolla 4-10

4 4 0
5 5

6 6 7
7 7 32
8 8 51
9 9 58
10 10 6
Mediaani: 8,00 Keskiarvo: 8,08 Moodi: 9,00 Yht: 158

Johtajuusindeksi

Mediaani: 3,71 Keskiarvo: 3,66 Moodi: 4,00 Yht: 0

Osaamisen johtamisindeksi

Mediaani: 3,86 Keskiarvo: 3,82 Moodi: 4,14 Yht: 0

Ty6olojen johtamisindeksi

Mediaani: 3,81 Keskiarvo: 3,82 Moodi: 3,50 Yht: 0

Osaamisen kehittyminen ja uudistuminen

Mediaani: 3,83 Keskiarvo: 3,72 Moodi: 4,17 Yht: 0

Motivaatio ja tydn imu

Mediaani: 3,83 Keskiarvo: 3,85 Moodi: 4,33 Yht: 0

Johtaminen ja tydyhteisdn vuorovaikutus

Mediaani: 3,86 Keskiarvo: 3,74 Moodi: 4,00 Yht: 0

%

0,0/

2,51

4,40
20,3 |
32,3
36,7 I

3,8l
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1 Johdanto

Tassa asiakirjassa raportoidaan havainnot, jotka tehtiin Annanpura Oy:n suorittaman www.
om.fi-sivuston esteettomyystestauksen yhteydessa seka pyritddn mahdollisuuksien
mukaan tarjoamaan ratkaisuehdotuksia havaittuihin ongelmiin ja puutteisiin.

Testauksen lahtokohdista ja periaatteista kerrotaan tarkemmin jaljempana tassa
asiakirjassa. Testauksen yhteydessa tehdyt havainnot on jaettu niiden merkityksen
mukaisiin ryhmiin. Kriittisilla ongelmilla tarkoitetaan puutteita, jotka estavét sivuston kayton
kokonaan tietyilta osin. Merkittavat ongelmat ovat sellaisia, jotka tekevat tutkitun kohteen
kaytosta tarpeettoman tyolasta tai hankalaa. Muut havaitut puutteet ovat ongelmia, joiden
korjaaminen edistaé sivuston esteettomyytta ja kaytettavyytta erityisryhmien kannalta.
Liséksi raporttiin on kirjattu muita palvelun kaytettavyyteen liittyvia huomioita.

2 Toimeksianto

Testattavat kohteet:

http://mwww.om.fi

3 Havainnot

3.1 Yhteenveto

Tutkitun sivuston yleinen esteettémyyden taso on kohtalainen. Testauksessa havaittiin
joitain luonteeltaan I&ahinna teknisia kriittisia ja merkittavia ongelmia, jotka tekevat sivuston
kayton hankalaksi useiden kayttajaryhmien kannalta.

Suurin ongelma liittyy sivujen yldaosan linkkeihin, joita ei voi lainkaan avata useimmilla
ruudunlukuohjelmilla.

Visuaalisesti etenkin etusivulla on varsin runsaasti sisaltod, mika tekee sivusta raskaan
erityisesti heikkonakaisten ja kognitiivisista ongelmista karsivien kayttajien kannalta.
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3.2 Kriittiset ongelmat

Sivun ylaosan linkit

Sivujen ylaosassa olevat linkit (osallistuminen ja vaalit, Oikeuslaitos jne.) on toteutettu
esteellisesti tiettyjen ruudunlukuohjelmien kayttajien kannalta. Alla mainittuja apuvalineita
kayttamalla linkistd avautuva ikkuna ei jaa auki, vaan sulkeutuu itsestaan valittomasti.

Ongelma esiintyy seuraavilla ruudunlukuohjelmien ja web-selainten yhdistelmilla:
NVDA/Internet Explorer, Jaws/Internet Explorer (Windows) seka Safari/Voiceover (Mac
0S X).

Linkit toimivat teknisesti oikein kaytettaessa Windowsissa yhdistelmaa NVDA/Firefox seka
iPadissa Safari/Voiceover.

Ruudunlukuohjelmien lisaksi ongelmia esiintyy todennéakdisesti myos erilaisilla
nappaimistorajapintaa hyodyntavilla motorisilla apuvélineilld, kuten askellusohjaukseen
perustuvilla kytkimilla ja vastaavilla ohjauslaitteilla.

WCAG: 2.1.1 Nappaimistd: Kaikki sisallon toiminnallisuus on hallittavissa
nappaimistorajapinnan valitykselld ilman vaatimusta yksittaisten nappéainpainallusten
erityisesta ajoittamisesta, paitsi kun alla oleva toiminnallisuus vaatii syotetta, joka riippuu
kayttajan liikkeiden polusta eika vain péatepisteista. (Taso A)

Lisaksi ongelmana on, etta ilman visuaalista kayttoliittymaa toimittaessa aiemman sisallon
paalle uutena ikkunana esitettéava informaatio on vaikeasti hahmotettava. Verkkosivujen
ennustettavan toimintatavan mukaisesti linkeista avautuu aina uusi sivu, joten kayttgja ei
pysty ndkemattd havaitsemaan, etta kyseessa on dynaamista sisaltoa edellisen sivun
paalla.

Linkkitekstit ovat myds luonteeltaan sellaisia, jotka antavat ymmartaa, etta selaimeen
latautuisi kokonaan uusi sivu toisin kuin esimerkiksi Lisatietoja-tyyppisista linkeista, jolloin
kayttgja voi olettaa, ettéd samalle sivulle avautuu uutta sisaltoa.
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WCAG: 3.2.2 Syéte: Minkaan kayttoliittymakomponentin asetuksen muuttaminen ei
automaattisesti aiheuta kontekstin muutosta, ellei kayttajaéa ole ohjeistettu tallaisesta
toiminnosta ennen komponentin kayttéa. (Taso A)

Liséksi avautuvasta ikkunasta puuttuu selkea sulkemiseen tarkoitettu painike, joten
ruudunlukuohjelman kayttajille jaa epaselvaksi, miten avautunut siséalto suljetaan.

My06s heikkonakoisten kayttajien kannalta edellisen sisallon paalle avautuva uusi ikkuna
on hankala, silla néitd elementteja on vaikea erottaa toisistaan visuaalisesti.

Korjausehdotus: Muutetaan sivun ylaosan linkit avaamaan sisalté uuden sivun
siséltdosaan tai vahintd&n varmistetaan, etta linkit toimivat nappaimiston kautta kaikissa
yleisimmin kaytetyissé selaimissa.

Esteellinen kalenterinakyma

Laajennetun haun lopussa oleva paivamaaran mukainen haku ei ole saavutettavissa
ruudunlukuohjelmien tai nappéaimistorajapintaa kayttavien motoristen apuvélineiden avulla.
Haluttuja paivamaaria ei voi sy6ttaa lomakekenttiin eika avautuva kalenterindkyma ole
saavutettavissa nappaimiston avulla navigoitaessa.

Hiiren avulla kaytettava kalenterinakyma on tarpeettoman vaivalloinen myos kayttajille,
joilla on motorisia ongelmia.

Korjausehdotus: Varmistetaan, etta paivamaaran voi syottda kenttddn myos kasin ilman
kalenterindkyman kayttoa.

WCAG: 2.1.1 Nappaimisto: Kaikki siséllon toiminnallisuus on hallittavissa
nappaimistorajapinnan valitykselld ilman vaatimusta yksittaisten n&ppainpainallusten
erityisesta ajoittamisesta, paitsi kun alla oleva toiminnallisuus vaatii syotetta, joka riippuu
kayttajan lilkkeiden polusta eiké& vain paatepisteista. (Taso A)
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Paanavigoinnin toiminta

Sivuston paanavigointi on toteutettu tavalla, joka on esteellinen ja vaikeasti kaytettava
useiden erityisryhmien kannalta.

Ruudunlukuohjelmaa tai askellusohjaukseen perustuvia motorisia apuvalineita kayttavat
eivat voi lainkaan avata valikoita, silla ne eivat toimi nappaimistorajapinnan kautta.
Esimerkiksi ruudunlukuohjelma tulkitsee valikon avaavan painikkeen linkiksi, jonka valinta
siirtaéa kayttajan kyseisen osion etusivulle sen sijaan etta painikkeesta avautuisi kohteita
sisdltava navigointilakana. Tama tarkoittaa, etta palvelun kaytté navigointivalikon kautta ei
ole mahdollista henkiléille, jotka ovat ndppaimistdrajapintaan perustuvan apuvalineen
varassa.

Tilannetta helpottaa kuitenkin sivujen siséltdbosan vasemmalla puolella oleva
sivunavigaatio, joka sisaltdd samoja elementteja kuin paanavigoinnin pudotusvalikot.
Jaljempana tassa asiakirjassa kasitellaan taman kaksinkertaisen navigointiratkaisun
loogisuutta erityisesti kognitiivisista ongelmista karsivien henkildiden kannalta.

WCAG: 2.1.1 Nappaimisto: Kaikki sisallon toiminnallisuus on hallittavissa
nappaimistorajapinnan valitykselld ilman vaatimusta yksittaisten nappainpainallusten
erityisesta ajoittamisesta, paitsi kun alla oleva toiminnallisuus vaatii syotetta, joka riippuu
kayttajan liikkeiden polusta eika vain paatepisteista. (Taso A)

Korjausehdotus: Pudotusvalikot on mahdollista toteuttaa myds siten, etta ne ovat
kaytettavissa nappaimistorajapinnan kautta. Tallainen toteutus on esimerkiksi sivustolla
http://www.thl.fi. Ohjeita esteettomien valikoiden kehittamiseen voi lukea myo6s
blogikirjoituksesta osoitteessa http://terrillthompson.com/blog/474

Navigoinnin toteutustapa on vaikeasti kaytettava myos hiiren avulla toimivien
heikkon&kdisten ja motorisista ongelmista karsivien kayttdjien osalta. Pudotusvalikot ja
navigointilakanat tulee toteuttaa siten, ettd kohteet avautuvat nédkyviin vasta kayttgjan
napsauttaessa valikon avaavaa painiketta ja sulkeutuvat vain kun kayttaja valitsee jonkin
valikon kohteista tai sulkee valikon napsauttamalla sen painiketta tai muuta sivun
elementtia.

Nykyinen ratkaisu, jossa kohteet ovat nakyvilla vain hiiren osoittimen ollessa valikon paalla
on erityisen hankala suurennusohjelmaa tarvitsevan heikkonakdisen kayttajan kannalta.
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Suurennusohjelma esittda ruudun sisallésta pienen osan kerrallaan suuremmassa koossa
ja zoomattua aluetta vieritetddn hiiren avulla. TAma tarkoittaa kuitenkin, ettéd samalla hiiren
osoitin siirtyy helposti navigointilakanan ulkopuolelle, jolloin tarkasteltavana olleet kohteet

sulkeutuvat.

Tutkitun sivuston navigointi on poikkeuksellisen vaikeasti kaytettava, silla avautuvat valikot
sisaltavat alivalikoita, joiden siséltd muuttuu avautuneen valikon valitun kohteen mukaan.

Dynaamisesti avautuvat ja sulkeutuvat valikot ovat ongelmallisia my6s henkiléille, joille
hiiren kayttd on vaivalloista motorisien ongelmien takia.

3.3 Merkittavat ongelmat

Epatarkkaa otsikointia

Tutkituilla sivuilla kaytetty otsikointi ei noudata taysin WCAG-standardin mukaista loogista
ja hierarkkista jarjestysta, jossa lahdetdaan sivun paéotsikosta tasolla <h1>, jonka jalkeen
seuraa joko toinen ykkostason otsikko tai alemman tason <h2> mukainen otsikko jne.

Puutteellinen otsikointi tekee sivujen rakenteesta epamaaraisen. Otsikoilla on merkitysta
etenkin ruudunlukuohjelman kayttgjille, jotka eivat voi hahmottaa sivun informaation

jasentelya visuaalisesti, vaan ymmarrys rakenteesta muodostuu HTML-koodissa
kaytettyjen otsikoiden kautta.

Mikali loogisesti oikea otsikkotaso nayttda visuaalisesti vaaran kokoiselta, kyseisen otsikon
ulkoasun voi méaarittdd sopivaksi esimerkiksi CSS-tyylitiedoston avulla.

Korjausehdotus: Tarkistetaan sivuilla k&ytettava otsikointitapa ja varmistetaan otsikoinnin
loogisuus ja hierarkkisuus.

WCAG: 1.3.1 Informaatio ja suhteet: Esitystavassa valittyvat informaatio, rakenne ja
suhteet voidaan selvittad ohjelmallisesti tai ne ovat saatavilla tekstind: (Taso A)
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Linkit avaavat uuden valilehden

Sivustolla on linkkeja, jotka avaavat selaimeen uuden vélilehden, mutta asiasta ei kerrota
kayttajalle, kuten WCAG-standardi edellyttdd. Uuden valilehden tai selainikkunan
avautuminen ilman ennakkovaroitusta haittaa erityisesti kayttajia, joilla on nakoon liittyvia
ongelmia tai kognitiivisia vaikeuksia. Jos uuden vélilehden avautumista ei havaitse tai
hahmota, kayttdja joutuu tilanteeseen, jossa han ei paase palaamaan edelliselle sivulle.

Tallainen linkki on esimerkiksi etusivun "Siirry demokratia.fi-sivustolle”.

Korjausehdotus: Lisataan linkin yhteyteen teksti, jossa kerrotaan sivun avautuvan uuteen
ikkunaan, esim. "Siirry demokratia.fi-sivustolle (avautuu uuteen valilehteen)”.

WCAG: 3.2.2 Syéte: Minkaan kayttoliittymakomponentin asetuksen muuttaminen ei
automaattisesti aiheuta kontekstin muutosta, ellei kayttajaa ole ohjeistettu tallaisesta
toiminnosta ennen komponentin kayttéad. (Taso A)

Puuttuva hyppylinkki

Kunkin sivun alkuun tulee lisata "Siirry sisaltoon” —tyyppinen linkki, joka helpottaa
sivustolla navigointia siten, ettei ruudunlukuohjelmien kayttajien tarvitse selata sivujen
ylaosan toistuvien navigointielementtien |api aina uusia sivuja avattaessa.

Suoraan sisaltéon johtava hyppylinkki lisaisi tutkitun sivuston kaytettavyytta erityisesti sen
johdosta etta sivujen otsikointi ei ole johdonmukaista. Kaikilla sivuilla ei ole WCAG-
standardin edellyttdmaa <hl1>-tason paaotsikkoa, johon kayttaja voisi siirtya suoraan
ruudunlukuohjelmalla.

Korjausehdotus: Hyppylinkin voi tehda esimerkiksi ndkymattomaan kuvatiedostoon, jonka
alt-tekstina "Siirry sisaltoon” on. Talldin linkki ei hairitse sivua visuaalisesti tarkastelevia
eika se mydskaan muuta sivun layoutia. Linkki sijoitetaan HTML-koodiin sisaltbosan
ensimmaiseksi elementiksi, jolloin se on kaytettavissa heti sivun avautuessa.
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WCAG: 2.4.1 Ohita lohkot: Tarjolla on mekanismi sellaisten sisallon lohkojen ohittamiseen,
jotka toistuvat useilla verkkosivuilla. (Taso A)

Puuttuvia kuvien tekstivastineita

Sivuilla on kuvatiedostoja, joilla ei ole asianmukaista kuvan sisallon tai merkityksen
kertovaa tekstivastinetta ruudunlukuohjelman kayttajia varten.

Erityisen ongelmallisia ovat linkkeina toimivat kuvatiedostot, silla naiden merkitys jaa
taysin ruudunlukuohjelmien kayttajien saavuttamatta.

Korjausehdotus: Tarkistetaan, ettda HTML-koodissa on kaikkien kuvaelementtien
yhteydessa ALT-attribuutti, joka sisaltda tekstimuotoisen kuvauksen kunkin kuvaelementin
siséllosta tai tarkoituksesta. Jos kuva on luonteeltaan puhtaasti dekoratiivinen, ALT-
attribuutin voi jattaa tyhjaksi, mutta talléinkin attribuutti tulee olla koodissa mukana.

WCAG: 1.1.1 Ei-tekstuaalinen sisalto: Kaikki kayttajalle esitettava ei-tekstuaalinen sisalto
on varustettu saman tarpeen tayttavalla tekstivastineella. (Taso A))

Palautelomakkeen pakolliset kentat

Palautelomakkeen pakollisia kenttia ei ole merkitty toivottavalla tavalla
ruudunlukuohjelmien kayttajia varten. Vaikka lomaketta elementti kerrallaan selatessa
pakollisen kentdn merkkina oleva tahti on saavutettavissa my6s ruudunlukijalla, olisi my6s
itse kenttien yhteydessa oltava tieto kentdn pakollisuudesta.

Korjausehdotus: Lisataan tieto kentan pakollisuudesta HTML-koodin label- tai title-
attribuutteihin. Toinen vaihtoehto on lisata koodiin pakollisen kentéan kohdalle required-
attribuutti, jolloin ruudunlukuohjelma osaa valittda tiedon kentan pakollisuudesta
kayttajalle.
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WCAG: 3.3.2 Nimilaput tai ohjeet: Kun sisélto edellyttéaa kayttajan syotetta, tarjolla on
nimilappuja tai ohjeita. (Taso A)

Virheellisesti taytetyn lomakkeen lahetyksen jalkeen annetut ohjeet ovat myos hankalat
ruudunlukuohjelman kayttdjan kannalta, silla selaimen kohdistus sailyy Laheta-
painikkeessa, mutta virheestéa kertova ilmoitus esitetdén lomakkeen yldosassa. Tasta
johtuen kayttdjan on osattava navigoida takaisin pain sivulla Ioytaékseen tiedot
tapahtuneesta virheesta.

Korjausehdotus: Selaimen kohdistus tulee siirtda avautuneeseen virheilmoitukseen tai
suoraan virheellisesti taytettyyn kenttdén, jossa kentan title- tai label-attribuutissa
kerrotaan, ettd kentta oli taytetty virheellisesti ja annetaan ohjeet oikeaa toimintatapaa
varten.

WCAG: 3.3.1 Virheen tunnistaminen: Jos syotevirhe havaitaan automaattisesti,
virheellinen kohta tunnistetaan ja virhe kuvataan kayttajalle tekstimuotoisena. (Taso A)

Jos palautelomakkeesta jaa tayttamatta pakollinen kentté, kohdistus jaa laheta-
painikkeeseen. Navigoimalla lomakkeessa ruudunlukuohjelma kertoo kylla mitk& kentét
jaivat tayttamatta tai taytettiin virheellisesti. Tata pakollista kenttaa ei kuitenkaan siis ole
mahdollista tietaa ruudunlukuohjelmalla ennen kuin yrittaa lahettaa palautelomaketta.

Korjausehdotus: Lisataan tieto kentan pakollisuudesta sanallisesti kentdn nimen yhteyteen
esim. "Sahkdpostiosoite (pakollinen)” ja lisataan HTML-koodiin kunkin pakollisen kentan
kohdalle required-attribuutti, joka valittaa tarvittavan tiedon ruudunlukuohjelmalle.

WCAG: 3.3.2 Nimilaput tai ohjeet: Kun sisélto edellyttaa kayttajan syotetta, tarjolla on
nimilappuja tai ohjeita. (Taso A)

Nimeamattomia painikkeita

Laajennetun haun lomakkeessa on painikkeita, joiden kohdalla ruudunlukuohjelma
ilmoittaa ainoastaan "cms question button”. Tasta johtuen ruudunlukuohjelman kayttaja ei
saa tietoa kyseisen painikkeen tarkoituksesta.

Annanpura Oy | PL 41, 00030 IIRIS | Marjaniementie 74, 00930 Helsinki | p. (09) 396 041 | www.annanpura.fi



11/16

Korjausehdotus: Lisatéan HTML-koodiin painikkeiden kohdalle niiden tarkoitusta kuvaava
label- ja/tai title-attribuutti.

WCAG: 1.1.1 Ei-tekstuaalinen sisalto: Kaikki kayttajalle esitettava ei-tekstuaalinen sisaltd
on varustettu saman tarpeen tayttavalla tekstivastineella. (Taso A))

Puuttuva kieliméaaritys

Tutkitun sivuston HTML-koodista puuttuu maaritys sivun sisallén kielelle. Jos sivulle ei ole
tehty lainkaan kielimaaritysté tai se on virheellisesti maaritetty, ruudunlukijan kayttdma
puhesyntetisaattori lukee sivun oletuskielellaén, joka on usein englanti. Tama tekee sivun
siséallon ja kayttoliittyman ymmartamisen kaytanndssa mahdottomaksi ruudunlukijan
kayttajalle. Perustason kayttajat eivat myoskaan usein osaa vaihtaa syntetisaattorin
kayttamaa kielta.

Korjausehdotus: Lisataan sivun HTML-koodiin maaritys "lang=fi”.

WCAG: 3.1.1 Sivun kieli: Jokaisen verkkosivun oletusarvoinen luonnollinen kieli voidaan
selvittaa ohjelmallisesti.

3.4 Muita esteettomyysongelmia

Nimeadamatdon hakukentta

Sivujen ylaosassa olevaa hakukenttaa ei ole nimetty asianmukaisesti ruudunlukuohjelman
kayttgjia varten, vaan kentan tarkoitus joudutaan paatteleméan viereisesta Hae-
painikkeesta.

Korjausehdotus: Lisataéan HTML-koodiin hakukentén yhteyteen tarvittavat label- ja/tai title-
attribuutit kentén tarkoituksen kuvaamiseksi ruudunlukuohjelmille.

WCAG: 1.1.1 Ei-tekstuaalinen sisalto: Kaikki kayttajalle esitettava ei-tekstuaalinen sisaltd
on varustettu saman tarpeen tayttavalla tekstivastineella. (Taso A)
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Puutteellinen kontrasti

Laajennetun haun lomakkeessa kentan vieressa olevan lisétietoja tarjoavan laatikon ja
sivun taustavarin valinen kontrasti on heikko. Laatikko on variltaan hyvin vaaleanharmaa ja
sen aariviivat ovat hyvin ohuet. Heikkonakdisen kayttajan kannalta elementti erottuu
huonosti.

3.5 Muita huomioita

Navigoinnin loogisuus

Sivuston navigoinnissa on tarpeetonta paallekkaisyytta, silla paanavigoinnin
pudotusvalikoiden kohteet ovat tarjolla myds kunkin osion vasemman laidan
sivunavigointipalkissa.

Tallaista kaksinkertaisen navigoinnin loogisuutta on vaikea hahmottaa, jos kayttgjalla on
oppimis- tai muistivaikeuksia.

Toisaalta koska paanavigointi on toteutettu esteellisesti ruudunlukuohjelman kayttajien
kannalta, on hyva, ettéa kohteet ovat tarjolla my6s sivunavigaatiossa. Kuitenkin kahden
paallekkaisen navigoinnin tarjoaminen on kognitiivisista ongelmista karsivien kayttajien
kannalta haitallista.

Korjausehdotus: Valitaan kayttoon vain toinen talla hetkella tarjotuista
navigaatiovaihtoehdoista ja varmistetaan sen esteetdn toimivuus kaikkien kayttdjien
kannalta.

Runsaasti sisaltba etusivulla

Etusivulla olevan runsaan sisallon johdosta useiden kayttajaryhmien on vaikea toimia
sivulla ja loytaa sielta haluamaansa informaatiota. Sivun kaytto on erityisen vaivalloista
heikkonakadisille seka kognitiivisista ongelmista karsiville henkil6ille, joille suuri siséllén
maara aiheuttaa tarpeetonta kognitiivista kuormaa.
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Runsaan sisallon johdosta sivua joutuu vierittdmaan alaspain tavallista enemman, mika
tekee sen selailusta vaivalloista esimerkiksi suurennusohjelmaa kaytettaessa.

Suositus: Jatkossa sivun visuaalista tyylid ja rakennetta suunniteltaessa huomioidaan
erityisesti Kehitysvammaliiton laatimat ohjeet verkkopalvelujen helppokayttdisyydesta.
Samat suositukset edistavat mm. heikkonakoisten toimimista palveluissa.

Sivujen kehitystydssa voi kayttdd materiaalia osoitteesta:
http://papunet.net/saavutettavuus/

4 Jatkotoimenpiteet

Suosittelemme kaikkien ylla eriteltyjen kriittisten ja merkittavien ongelmien korjaamista
sivuston esteettoman kayton varmistamiseksi.

Suosittelemme myds muiden yll& eriteltyjen WCAG-esteettomyysstandardiin liittyvien
ongelmien korjaamista palvelun yleisen esteettémyyden ja helppokayttéisyyden
edistamiseksi.

Myds muut raportissa mainitut havaitut puutteet on hyva huomioida mahdollisuuksien
mukaan palvelun saavutettavuuden ja helppokayttdisyyden parantamiseksi useiden
kayttajaryhmien kannalta.

5 Tietoja esteettomyystestauksesta

Testaus kattaa toimeksiannossa maariteltyjen osioiden esteettdémyyden auditoinnin
erityisryhmien osalta. Testauksessa huomioidaan aistivammaisten liséksi erilaiset
motoriset ongelmat ja kognitiiviset hairiot.

Testauksessa arvioidaan sivuston teknisen toteutuksen esteettémyys, sivujen rakenne
seka siséallon saavutettavuus ja ymmarrettavyys. Sivustoa arvioidaan sokeiden ja vaikeasti
heikkondkdisten kayttdmien apuvalineohjelmistojen kannalta, minka lisdksi selvitetaan
sivujen toimivuus heikkonakaoisten hyddyntamien muiden menetelmien avulla. Viimeksi
mainittuihin lukeutuvat muun muassa selaimen tekstin koon tai variasetusten valitseminen

Annanpura Oy | PL 41, 00030 IIRIS | Marjaniementie 74, 00930 Helsinki | p. (09) 396 041 | www.annanpura.fi


http://papunet.net/saavutettavuus/

14 /16

kayttajalle parhaiten sopiviksi. Sivuston helppokéayttdisyytta ja selkeytta arvioidaan eri
vammaisjarjestojen laatimien ohjeistuksien ja testausheuristiikkojen avulla.

Sivut testattiin laajasti yleisimmilla nakévammaisten kayttamilla ruudunlukuohjelmilla, joita
ovat Windows-ymparistossa Jaws ja NVDA seka i0S-jarjestelméassa Voiceover.

Ruudunlukuohjelma on apuvalinesovellus, joka tulkitsee visuaalisesti naytolla esitettavan
siséllon puheena kayttajalle. Ruudulla olevien siséltéelementtien valilla voi liikkkua
nappaimistoa kayttamalla kohteesta toiseen, jolloin puhesyntetisaattori lukee &&neen
aktiivisena olevan kohteen.

Suurennusohjelma on apuvalinesovellus, jonka avulla heikkonékdiset tarkastelevat ruudun
sisaltéa visuaalisesti. Ruudun siséalloésta on suurennettuna pieni osa kerrallaan koko
naytdn kokoiseksi ja zoomattua aluetta vieritetdan tavallisesti hiiren avulla.

Motorisiin apuvalineisiin lukeutuvat erilaiset askellusohjaukseen perustuvat kytkinohjaimet,
joiden toiminnassa hyddynnetdan nappaimistérajapintaa samalla tavoin kuin ylla
kuvattujen ruudunlukuohjelmien kaytéssa.

Testaus perustuu WCAG 2.0 —saavutettavuusstandardiin, , jota tdydentaa testaajien
monivuotinen ja laaja henkilokohtainen kokemus verkkopalvelujen esteettomyydesta ja
erityisesti nakdvammaisten apuvalineohjelmistoista. Sivustojen helppokayttoisyytta
arvioidaan myds eri vammaisjarjestojen laatimien ohjeistuksien ja testausheuristiikkojen
avulla.

Testauksen tukena kaytetaan Wave Web Accessibility Tool —Firefox-laajennusta
(http://wave.webaim.org) seka Achecker-verkkopalvelua
(http://achecker.ca/checker/index.php), joka tarkistaa koneellisesti HTML-koodin
esteettomyyden.

Naiden menetelmien yhdistelman avulla testauksessa voidaan tarkistaa seka sivuston
tekninen esteettomyys etta sen todellinen saavutettavuus erityisryhmiin kuuluvien
kayttgjien kannalta.
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6 Kaytetyt ohjelmistot ja laitteet

Windows 7 Professional —kaytt6jarjestelma
Jaws 15 -ruudunlukuohjelma

NVDA 2015.3 —ruudunlukuohjelma
ZoomText-suurennusohjelma

Internet Explorer 11

Firefox 42

I0S 9.1

Apple iPad Air

Safari-selain
Voiceover-ruudunlukuohjelma

Mac OS X 10.11

Safari-selain

Voiceover-ruudunlukuohjelma
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7 Yhteystiedot

Testauksen suorittivat Annanpura Oy:n esteettomyysasiantuntija Kimmo Saaskilahti seka
esteettomyystestaajat Elias Stahlberg ja Jani Tuomola.

Yhteystiedot:
Kimmo Saaskilahti
Sahkdposti: kimmo.saaskilahti@annanpura.fi

Puhelin: 050-4485232
Annanpura Oy, Nakévammaisten Keskusliitto ry:n omistama yritys

PL 41, 00030 IIRIS, Marjaniementie 74, 00930 HELSINKI
puh. (09) 3960 41, fax. (09) 3960 4433, GSM 050 4618 766
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Sisdisten arviointien kysymykset

1.

LIITE 10

Toiminnan yhdenvertaisuus

Toimintatapa ja tyoprosessit

e Ovatko ministeriossa  kdytossd olevat toimintatavat avoimia, lapindkyvida ja
kansalaisia/kohderyhmia osallistavia?

e Millaisten tyOprosessien osalta avoimuuden ja osallistumisen lisddmien olisi tarpeellista?

e Onko eri vaestoryhmillad yhtalaiset mahdollisuudet osallistua ministerion prosesseihin?

e Otetaanko kuulemis- ja yhteistydmenettelyissa huomioon ja tavoitetaanko eri vihemmisto- ja
ikdryhmia?

e Miten osallistumismahdollisuuksista ja  kehittamisprosesseista  tiedotetaan?  Onko
tiedottaminen esteetonta ja monikanavaista?

e Millaisia keinoja voitaisiin ottaa kayttoéon, jotta toimintatavat ja tyoprosessit tukisivat entista
enemman yhdenvertaisuuden toteutumista?

Oikeusministerion toiminnan vaikutukset

e Millaisia yleisia vaikutuksia ministerion ohjauksella ja muilla toimenpiteilld on ja keihin ne
kohdistuvat suoraan ja/tai vilillisesti? Miten ohjauksella ja muulla ministerion toiminnalla
voidaan edistda yhdenvertaisuutta?

e Miten ministerion arvot nakyvat strategisissa linjauksissa ja millda toiminnan lohkoilla (esim.
lainsdadannon kehittaminen, resurssien kohdentaminen, hallinnonalan ohjaus, sisdinen
koulutus jne.)

e Arvioidaanko ohjeistusta ja strategisia linjauksia tehtdessa niiden yhdenvertaisuusvaikutuksia?

e Millaisia vaikutuksia osastojen/yksikéiden toiminnalla on maahanmuuttajiin, saamelaisiin ja
romaneihin?

e Otetaanko ministerion toiminnassa huomioon saamenkielisten tarpeet ja oikeudet riittavasti
esimerkiksi tiedottamisen osalta?

e Millaisia vaikutuksia osastojen/yksikdiden toiminnalla on eri uskonnollisiin ja vakaumuksellisiin
ryhmiin, poliittisiin ryhmiin ja ammattiyhdistystoimintaan?

e Millaisia vaikutuksia osastojen/yksikéiden toiminnalla on vammaisiin henkil6ihin?

e Onko esteettdmyys ja saavutettavuus otettu huomioon ministerion tilaisuuksia, kokouksia ja
sahkoisia valineitd ja materiaaleja tuotettaessa ja jarjestettdessa.

e Millaisia vaikutuksia osastojen/yksikdiden toiminnalla on seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin
kuuluviin henkildihin?

e Otetaanko sukupuolen moninaisuus huomioon ministerion toiminnassa ja tiedonkeruussa?

e Millaisia vaikutuksia osastojen/yksikéiden toiminnalla on eri-ikisiin, erityisesti ikdantyneisiin ja
nuoriin, henkildihin? Arvioidaanko ministerion paatoksien ja linjausten vaikutuksia eri-ikdisten
kansalaisten ndkdkulmasta?

e Millaista positiivista erityiskohtelua ministerion toimintaan sisaltyy tai voisi sisaltya?



Asiakirjoissa, tiedottamisessa ja muissa kirjallisissa materiaaleissa kaytetty kieli ja terminologia

LIITE 10

Onko asiakirjoissa kaytetty kieli ja terminologia ymmarrettavaa ja kenelle?

Edistaako ja heijastaako kaytetty kieli ja terminologia yhdenvertaisuutta? Mita termeja korvaisit
ja milla termeilla?

Heijastavatko ministerion tuottamat tekstit stereotyyppisia kasityksia? Millaisia?

Onko tuotetuissa teksteissa heteronormatiivinen lahtooletus? Jos on, miten se nakyy?

Onko teksteissa opettavaa tai "ylhdalta ohjaavaa” savya?

Onko teksteissa piilovaikutuksia ja jos on, millaisia?

Millaista ihmiskasitysta tekstit heijastavat?
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Stanislav Marinets, Suomen Venajankielisten Yhdistysten Liitto (SVYL / FARO)

Pirjo Pihlaja, Kirkkohallitus

Anas Hajjar, Suomen Islamilainen Neuvosto (SINE)
Panu Mdenpaa, Seta

Marjut Vuorela, Vanhustyon keskusliitto

Tarja Monto, Monikulttuuriyhdistys Familia Club
Juho Keva, City-Samit

Jenni Tuominen, Monika-Naiset Liitto

Satu Valtere, Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi

. Mina Iranta, Monikulttuuriyhdistys Familia Club

. Taina Martiskainen, Lastensuojelun Keskusliitto

. Laila Takolander, Helsingin juutalainen seurakunta
. Ari Sainio, Kehitysvammaliitto/ Selkokeskus

. Markku Mo6ttonen, Nakdvammaisten Keskusliitto
. Per Oula Juuso, Suomen porosaamelaiset

. Pekka Aikio, Suomen porosaamelaiset

. Inkeri Tanhua, Trasek

. Ristenrauna Magga, SamiSoster

. Anna Moring, Sateenkaariperheet
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Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko 13.8.2015 OM/7/021/2015

20. Pirkko Mahlamaki, Vammaisfoorumi

OM:n yhdenvertaisuussuunnittelun tyéryhma

Tiina Astola, Oikeusministerio, kansliapaallikko

Nexhat Beqiri, Oikeusministerio, Demokratia-, kieli ja perusoikeusasioiden yksikko
Sinikka Keskinen, Oikeusministerio, Demokratia-, kieli ja perusoikeusasioiden yksikko
Ulla Westermarck, Oikeusministerid, Hallintoyksikko

Johanna Suurpaa, Oikeusministerid, Demokratia-, kieli ja perusoikeusasioiden yksikké
Mika Risla, Oikeusministerid, Oikeushallinto-osasto

Paula Kattelus, Oikeusministerié/ Palkansaajajarjesto Pardia

© N O U AWNE

Timo Makkonen, Oikeusministerio, Lainvalmisteluosasto

1. Tilaisuuden avaaminen

Kansliapaallikk6/tyéryhméan puheenjohtaja avasi tilaisuuden kertomalla ministerion raken-
teista ja toiminnasta, kdynnissa olevista kehittamisprosesseista ja nykyisista seka tulevista

haasteista.

2. Oikeusministerion osastojen ja yksikdiden toiminta ja toimintamuodot

Tyoryhman edustajat kertoivat lyhyesti oman osastonsa tai yksikkonsa toiminnasta ja tehta-

vista.

3. Keskustelu

Keskusteluosuus oli jaettu kolmeen osa-alueeseen: 1) oikeusministerion toiminnan yhdenver-
taisuushaasteet eri ikd- ja vahemmistoryhmien nakokulmasta, 2) ministerion toimintaa kos-
kevat kehittamisehdotukset ja 3) oikeusministerié yhteistyokumppanina (ml. selkeys, saavu-

tettavuus, esteettomyys). Keskustelun vetdjana toimi johtaja Johanna Suurpaa.

Vaikka keskustelu keskittyi ministerion toimintaan, tuotiin esille, ettd myos ns. sisdiseen yh-
denvertaisuuteen liittyy kysymyksid, jotka kiinnostavat eri véihemmistoryhmia. N&itd ovat
muun muassa kohtuullisten mukautusten tekeminen, rekrytointipolitiikka. Lisaksi asenteiden
kehittaminen ministeriossa ja hallinnonalalla vaikuttaa suuresti tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den toteutumiseen (Vammaisfoorumi). Oikeusministerion sisdisen yhdenvertaisuuden edis-
tamisessa tulisi vahvistaa perhetilanteiden moninaisuuden ymmartamista ja sitd, etta kaikilla
tyotekijoilla olisi mahdollisuus puhua vapaasti perhetilanteesta riippumatta tai sita erityisesti

perustelematta (Seta).

Saamelaisten osalta suurimpina yhdenvertaisuushaasteina tuotiin esiin seuraavaa (Suomen

porosaamelaiset):

- danioikeutta koskevan lain muutoksen jalkeen ei-saamelaiset padsevat paattamaan

kulttuuri-itsehallinnollista asioista,
- saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen ei ole turvattua,
- maanomistuskysymys on edelleen ratkaisematta, ja
LITE 11
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- porotaloudelliseen neuvontaan suuntautunut yhdistystoiminta ei saa valtion talou-
dellista tukea, koska yhdistys toimii saamen kielilla eika suomeksi tai ruotsiksi

Suomessa monikielisten henkildiden ja perheiden maara on kasvava, mutta heidan tarpeitaan
ei ole tunnistettu. Monikielisille ei ole saatavilla kohdennettuja palveluita (Familia Club).

On tarkeaa, etta oikeusministerioé toiminnallaan edistaa jarjestdjen vaikuttamismahdollisuuk-
sia. Ministerididen toiminnassa vaikutusmahdollisuudet voivat toteutua myos erilaisten tyo-
ryhmien jasenyyksind, lausuntojen pyytdmisena ja jarjestojen kuulemisena (SdmiSoster). On
tarkeda, etta oikeusministerio jatkaa toiminnassaan yhteisty6ta jarjestdjen kanssa; tama kos-
kee myos lainvalmistelua (Seta).

Syrjinndn vastaisen neuvonnan saatavuus on huono saamelaisten kotiseutualueella, vaikka
asenneilmasto on huonontunut ja saamenkielisten palveluiden saatavuus heikentynyt. Ri-
kosuhripdivystyksen resurssit ovat talla hetkella riittdmattomat. Rikoksen uhrien auttamiseksi
tarvitaan Pohjois-Suomeen lisda resursseja ja eri hallinnonalojen yhteisty6ta. Turvakotien
osalta vallitsee niukkuutta kuten myos matalan kynnyksen neuvonnan saatavuudessa (Sami-
Soster).

Verkkopohjaisten palveluiden ja osallistumiskanavien kehittdminen on sindnsa tarkeaa, mutta
sen lisdksi tarvittaisiin vaihtoehtoisia tiedonsaannin ja osallistumisen kanavia niille, jotka eivat
osaa tai joilla ei ole mahdollisuutta kadyttaa tietotekniikkaa. N&itd ryhmia ovat maahanmuut-
tajien keskuudessa esimerkiksi kielitaidottomat ja luku- ja kirjoitustaidottomat naiset. Este
palveluiden kaytolle on ollut myods se, etteivat kaikki saa verkkopankkitunnuksia eivatka siten
pddse tunnistautumaan (Monika-Naiset). lkadntyneiden osalta tilanne on samankaltainen:
puuttuu tietokoneita ja osaamista. Moniperusteinen syrjinta tulisikin ottaa huomioon yhden-
vertaisuussuunnitelmaa laadittaessa (Vanhustyon keskusliitto). Moniperusteinen syrjinta tuli-
si sisallyttda kaikkiin yhdenvertaisuussuunnitelmiin. Suunnitelmia laadittaessa olisi tarkeaa
kuulla niitdakin ryhmia, jotka yleensa eivat tule kuulluiksi (SamiSoster).

Ehdotettiin, ettd oikeusministerion yhdenvertaisuussuunnitelman alkuun tai esipuheeseen
tulisi sitoumus siita, ettd suunnitelman tavoitteena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden to-
teutuminen, joka antaa mahdollisuuden toteuttaa myoOs positiivista erityiskohtelua (Vam-
maisfoorumi).

Lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia tulee vahvistaa. Lapsivaikutusten arviointia tulee
kehittaa, erityisesti tarvitaan kaytannoéllisia tyokaluja sen toteuttamiseksi. Nuorten kuulemi-
nen on tarkeda ja vaatii omaa kehittamisty6ta, samoin eri vahemmistdjen kuulemiseen tulee
jatkossa kiinnittdaa nykyistd enemman huomiota (Lastensuojelun Keskusliitto). Myds saame-
laisvaikutusten arviointia pitaisi kehittda (SamiSoster).

Miten oikeusministeri® voisi vaikuttaa siihen, etta koulujen kaytannét yhdenmukaistuisivat ja
ottaisivat huomioon eri vahemmistoihin kuuluvien lasten tilanteen? Koulupaivan alkaessa
voidaan esimerkiksi oppilaat jakaa poikien ja tyttdjen jonoihin, jolloin sukupuolivahemmis-
toon kuuluva lapsi joutuu kiusalliseen valintatilanteeseen (Seta).
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Saamenkielisten lasten oikeudet omaan kieleen eivat toteudu kotiseutualueen ulkopuolella,
jossa 70 % saamenkielisista lapsista asuu. Kielen ja kulttuurin opetusta joudutaan hoitamaan
vapaaehtoisvoimin (CitySamit).

Saamelaisvastainen toiminta lisdantyy kotiseutualueella, ja silla on vaikutuksia lasten ja nuor-
ten elamaan.

Vankien oikeus uskonnon harjoittamiseen ei toteudu aina yhdenvertaisesti; esimerkiksi Ra-
madan-aikaan ei ole ollut mahdollisuutta lampimaan ruokaan silloin, kun sydminen on mah-
dollista. Syyna oli se, etta ruuan lammittaminen olisi vaatinut lisatyévoimaa ja siten aiheutta-
nut lisdkustannuksia. Muita uskontoja edustavien yhteisdjen ei ole mahdollista osoittaa pal-
kattua henkista ja uskonnollista tukea vankiloihin, vain ev.lut. kirkolla on taloudelliset mah-
dollisuudet palkata vankilapappeja (SINE).

Turvapaikkapolitiikan toimeenpanoon liittyy yhdenvertaisuusongelmia kuten avioliiton ole-
massaolon todistaminen tai avioliiton solmimisen vaikeudet ja vanhusten saamat suhteelli-
sesti suuret kielteiset oleskelulupapaatokset verrattuna lapsiperheisiin (SINE).

Tuomioistuinten toiminnassa kasittelyajat aiheuttavat epdoikeudenmukaisuutta (Helsingin
juutalainen seurakunta). Oikeustalojen esteettomyytta tulisi myos kartoittaa ja parantaa.
Esimerkiksi turvatoimien porteista eivat kaikki pyoratuolia kdyttavat mahdu kulkemaan ja tilat
saattavat olla muullakin tavoin esteellisia. Tulisi ottaa huomioon, ettd myos tuomareissa ja
muussa henkilostossa voi olla pyoratuolin kadyttdjid, joiden pitda pystya kayttamaan tiloja sii-
nd missa muidenkin (Vammaisfoorumi).

Tilaisuuden paattaminen

Keskustelun vetaja paatti tilaisuuden kiittamalla osallistujia avoimesta ja vilkkaasta keskuste-
lusta. Han toi myos esiin sen, ettd tavoitteena on ollut ajoittaa tama keskustelu prosessin al-
kuvaiheeseen. Nain esiin tuodut haasteet ja ehdotukset voidaan ottaa huomioon jo ensim-
maista luonnosta valmisteltaessa.
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Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko 22.9.2015 OM/7/021/2015

KESKUSTELUTILAISUUS YHDENVERTAISUUDEN EDISTAMISESTA OIKEUSMINISTERION
HALINNONALALLA 21.9.2015 KLO 14-16

Paikka

Osallistujat

Oikeusministerio, os. Kasarmikatu 42, neuvotteluhuone OHO, 5. krs

Lakimies Henrika Rasanen, Valtakunnansyyttajanvirasto

Erityisasiantuntija Leo Immonen, Rikosseuraamuslaitos

Erityisasiantuntija Ulla Knuuti, Rikosseuraamuslaitos

Neuvotteleva virkamies Marianne Maki, Oikeusministerio, OM/KPO
Johtaja Eeva-Maija Oikarinen, Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto
Laamanni Martti Juntikka, Satakunnan karajaoikeus

ma kansliapaallikké Minna Markkanen, Vakuutusoikeus

Hallintovouti Silja Fonsén, Valtakunnanvoudinvirasto

Toimistopaallikkd Eija Sookari, Satakunnan ulosottovirasto
Hallintopaallikkd Pekka Teikari, Helsingin hallinto-oikeus

Laamanni Antero Nuotto, Pirkanmaan kardjaoikeus

Ylituomari Ann-Mari Pitkdranta, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus

Ylituomari Liisa Talvitie, Vaasan hallinto-oikeus

Presidentti Jorma Saloheimo, Ty6tuomioistuin

Laamanni Hannu Lindgren, Pohjois-Savon karajaoikeus (videoyhteys)
Ylituomari Pirkko Wesslin-Nenonen, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus (vi-
deoyhteys)

Hallinto-oikeustuomari Ritva Isomoisio, Turun hallinto-oikeus (videoyhte-
ys)

+ Oikeusministerién yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun tyéryhmdn
jdsenistd

Kansliapaallikko Tiina Astola (puheenjohtaja), OM

Johtaja Johanna Suurpaa, OM/DKY

Lainsdadantoneuvos Timo Makkonen, OM/LAVO

Hallitussihteeri Mika Risla, OM/OHO

Hallitussihteeri Ulla Westermark, OM/HALY

Henkiloston edustaja Paula Kattelius, OM/TALY/ Pardia

Ylitarkastaja Nexhat Beqiri (sihteeri), OM/DKY

Erityisasiantuntija Panu Artemjeff (sihteeri) OM/DKY

1. Tilaisuuden avaaminen
Ministerion kansliapaallikko Tiina Astola avasi tilaisuuden kertomalla kdynnissa olevista kehit-
tamisprosesseista ja nykyisista seka tulevista haasteista.

2. Uuden yhdenvertaisuuslain sisallot
Lainsaadantoneuvos Timo Makkonen esitteli kuluvan vuoden alussa voimaan astuneen uuden
vhdenvertaisuuslain.
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3. Keskustelu
Keskustelu kaytiin johtaja Johanna Suurpaan johdolla. Esiin tulleet havainnot seka huomiot ja
toiveet on esitetty alla olevassa taulukossa (osa-alueittain ja esimerkein).
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OIKEUSMINISTERION HALLINNONALAN YHDENVERTAISUUDEN JA TASA-ARVON TARKASTELU

Osa-alueet Esimerkkeja Havainnot
Esteettomyys- ja o Tilojen esteettomyys e Tuomioistuinten turvaportti-
saavutettavuus e Sdhkoisten palveluiden saavu- en kayttoon liittyvat ongel-
tettavuus mat
o Kohtuulliset mukautukset e Sihkoiset palvelut eivat ole
vhdenvertaisia
Toiminta e Yhdenvertaisuuden toteutu- e Uskontojen huomioiminen
minen ja edistaminen palvelu- vankiloissa
tilanteissa e Lainvalmistelutoiminnassa tu-
e Henkiloston asenteet lisi huomioida yhdenvertai-
e Syrjintakokemukset palvelui- suuskysymyksia (vaikutusar-
den kayttajilla (paasy oikeuk- viointi)
siin) o Kielikysymykset ulkomaalais-
e Tiedon tarpeet eri ryhmien eri- taustaisten ja ruotsinkielisten
tyiskysymyksista kohdalla
e Yhdenvertaisuuteen liittyvat e Hallinnonalan eettiset peri-
kantelut/muut ulkopuoliset aatteet voisi kytkea tahan
huomiot (ihmisoikeusrapor- tyohon
tointi, laillisuusvalvojat) e Kunnissa ei tuoda tuomiois-
e Menetelméat arvioida toimin- tuinpalveluista tietoa tasa-
nan yhdenvertaisuutta puolisesti
e Palveluista tiedottamisen yh-
denvertaisuus
Tyopaikka e TyoOpaikan ilmapiiri ja asenteet e Samasta tehtdvasta sama

(kokemukset)

Toimenpiteet syrjintddn ja sek-
suaaliseen hairintaan liittyen
Palkkakartoitus

Kohtuulliset mukautukset
Toimenpiteet tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden edistamiseksi

palkkaus -periaate ei toimi
Miehet aliedustettu sukupuoli
(ongelma etenkin huoltajuus-
riitojen kasittelyissa)
Ikdihmisten kohtuullinen mu-
kauttaminen ja toiden jarjes-
tely voisi tuoda lisaa tyo-
vuosia

lakkadampien kokemuksia tuli-
si hyédyntaa paremmin
VMBaron hyddyntdaminen
Pukeutumiskysymykset oike-
ushallinnon tydpaikoilla
Erityisryhmien rekrytointiin
liittyy haasteita niukkenevien
resurssien tilanteessa

My0s tyosuhteen paattami-
seen kaivattaisiin linjauksia

Osallisuus- ja vuo-
rovaikutus

Miten eri vaestoryhmia kuul-
laan heita koskevassa paatok-
senteossa

Vuorovaikutusta lisdavat toi-

mintatavat

Tulkkauksen kayttaminen
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e Henkiloryhmien osallistaminen
vhdenvertaisuustoimenpitei-
den suunnitteluun

HUOMIOITA JA TOIVEET YHDENVERTAISUUSSUUNNITTELUUN LIITTYEN

e Tuomioistuimilla ei ole keskusvirastoa. Voisiko saada yhteisen perusosion suunnitelmarun-
goksi

e Yhdenvertaisuustyd voitaisiin huomioida tulosohjauksessa. Kannustimia kaivataan

e OM voisi jarjestaa kevaalla tilaisuuden OM:n suunnitelmasta ja antaa samalla infoa hallin-
nonalalle

e Syyttdjalaitoksen suhteen olisi hyva olla yksi yhtendinen suunnitelma. My6s ulosottolaitok-
sessa pohditaan yhteista suunnitelmaa

e Erilaiset aineistot tervetulleita kuten sahkdinen arviointityokalu ja aihepiiria kasitteleva video.

e Rikosseuraamisviraston tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma on tehty

e Voiko valtuutetulta saada apua suunnittelusta

e Toiminnan ja tydnantajan roolia on vaikea erottaa.

e Suunnitelman yhdistaminen toisiin suunnitelmiin nahtiin jarkevana (suunnitteluvelvollisuuk-
sia on hyvin paljon)

4. Tilaisuuden paattaminen
Keskustelun vetaja paatti tilaisuuden kiittamalla osallistujia avoimesta ja vilkkaasta keskuste-
lusta.

JAKELU: Keskustelutilaisuuteen ilmoittautuneet
Tyoryhman jasenet ja varajasenet
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Tasa-arvoselvitys ja palkkakartoitus
Tausta-aineisto

Tasa-arvosuunnitelman tulee pitaa sisalldan selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta. Sen osana tulee olla
erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka koko henkilostéa koskeva palkkakartoitus
naisten ja miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tata selvitysta laadittaessa on
kdytetty joulukuun 2015 tietoja. Palkkausta koskevat tiedot on keratty Tahti-jarjestelmast3, jolloin
henkilomaardssa on mukana kokoaikaiset ja taytta palkkaa saavat palvelussuhteet. Osa tiedoista on lisaksi
keratty oikeusministerion henkilostorekistereistda. Ansiokasite sisaltaa lomarahan, joka on tasoitettu
kuukausitasolle. Ansiotuloja koskevassa laskennassa ei ole mukana harjoittelijoita, oppisopimussuhteisia,
palkattomia ja osa-aikaisia palvelussuhteita, osalta kuukautta palkkaa saaneita eika niita, joiden
tehtavakohtainen palkka on maksettu kyseisen kuukauden aikana sdaannéllista kuukausipalkkaa
suurempana tai pienempana. Tahti-jarjestelma ei myoskaan nayta alle kolmen henkilon tietoja, vaan nama
arvot on piilotettu * merkinnalla. Vaativuustasotarkastelussa on mukana oikeusministerién
palkkausjarjestelman kuuluvat henkil6t. Tehtadvat on luokiteltu johto-, esimies-, asiantuntija seka
toimeenpanotehtaviin.

Henkiloston maara ja rakenne

Joulukuussa 2015 oikeusministerion palveluksessa tyoskenteli yhteensa 244 virkamiesta. Heistd 71,3 % on
naisia ja 28,7 % on miehia. Naisia tyoskentelee ministeridssa yhteensa 174 ja miehia 70. Oikeusministerion
henkiloston kokonaismaaran pienenemiseen on vuonna 2015 vaikuttanut joidenkin tehtavien ja
henkildiden siirtyminen valtioneuvoston hallintoyksikkdon.

Taulukko: Miesten ja naisten osuuden henkil6st6sta vuosina 2011-2014

Miesten ja naisten osuudet henkilostosta

80 68,6 68,8 69,6 % p—

60 B Naiset
® 40 137 31,2 30,4 31,

20

0 , - :

30.11.2011 30.11.2012 30.11.2013  30.11.2014
(n=245) (n=253) (n=263) (n=278)

Naisten suurin ikdluokka ministeriossa on 55-64 -vuotiaat. Tahan ikdluokkaan kuuluu 54 naista eli 22,1 %
koko henkilostosta. Tahan ikdluokkaan kuuluu lisdksi 14 miesta. Miehissa vastaavasti suurin ikdluokka on
45-54- vuotiaat. Miehid on tassa ikdluokassa yhtensd 27. Miesten ja naisten yhteinen suurin ikdluokka on
45-54- vuotiaat. Tahan ikdluokkaan kuuluu 72 henkil6a eli 29,5 % koko henkil6ston maarasta.

Oikeusministerio on asiantuntijaorganisaatio. Ministerion kaikista virkamiehista 146 eli 59,8 % kuuluu
asiantuntijoiden henkiléstoryhmaan. Heista naisia on 98 ja miehia 48. Seuraavaksi suurin henkildstoryhma
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ministeridossa on toimistohenkilostd, johon kuuluu 54 naista ja 5 miesta. Ministerion johtohenkilost6on
kuuluu 13 miesta ja 10 naista.

Taulukko xx: Vakinaiset, maaraaikaiset ja tilapaiset sukupuolittain vuosina 2011-2014

Palvelussuhteen laatu
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Palkkakartoitus

Tasa-arvolain mukaan palkkakartoitus on tasa-arvosuunnitelman pakollinen osa. Tasa-arvolain mukaan
palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai
samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilld ole perusteettomia palkkaeroja. Palkkakartoituksen
avulla pyritaan siis varmistamaan, ettei palkkaus ole ristiriidassa tasa-arvolaissa olevien palkkausta
koskevien syrjintdkieltojen kanssa. Mikali tarkastelussa tulee esille selkeita eroja, tydnantajan on
selvitettava palkkaerojen syita ja perusteita.

Palkkakartoitusta varten seuraavassa kdydaan lapi oikeusministeriossa kdytossa oleva palkkausjarjestelma
paapiirteissaan.

a. Oikeusministerion palkkausjarjestelma

Oikeusministerion palkkausjarjestelmassa palkkaus muodostuu tehtavien vaativuuteen perustuvasta
tehtavakohtaisesta palkanosasta seka henkilokohtaiseen tyosuoritukseen perustuvasta henkilokohtaisesta
palkanosasta. Suurin osa oikeusministeriossa tyoskentelevista henkildista kuuluu tdman
palkkausjarjestelman piiriin.

Tehtdvakohtainen palkanosa maaraytyy tehtavan vaativuustason perusteella. Vaativuuden arviointitekijoita
ovat tehtavan luonne, vastuu ja ratkaisut, itsenaisyys, vuorovaikutus, ammatilliset tiedot ja kokemus,
tyoymparisto seka tehtavan vaikuttavuus. Tehtavien vaativuusarviointi perustuu kirjalliseen
tehtdavakuvaukseen seka virkaehtosopimuksessa sovittuun arviointijarjestelmaan. Tehtavan vaativuutta ja
vaativuustasoa tarkastellaan tydntekijan ja hanen esimiehensa valisissa kehityskeskusteluissa ja esimies
tekee suorittamansa arvioinnin perusteella ehdotuksen vaativuustasosta arviointi- ja kehittamisryhmalle.

LIITE 13



Tehtdvakohtaisen palkan lisaksi maksetaan henkilokohtaiseen tyosuoritukseen perustuvaa henkilékohtaista
palkanosaa, joka voi olla enimmilldan 50 prosenttia tehtdvakohtaisesta palkanosasta. Tyosuorituksen
arviointitekijat ovat tuloksellisuus, yhteistyotaidot, ammattitaito seka vastuuntunto. Henkilékohtaisen
tydsuorituksen arviointi perustuu virkaehtosopimuksessa sovittuun arviointijarjestelmaan. Myos
henkilokohtaista tyosuoritusta tarkastellaan henkilon ja hdanen esimiehensa valissa vuotuisissa
kehityskeskusteluissa. Esimies tekee suorittamansa arvioinnin perusteella ehdotuksen tydsuorituksen
arvioinniksi, jonka tyénantaja hyvaksyy.

Oikeusministeridssa toimivan arviointi- ja kehittamisryhman tehtavana on kasitella sille
virkaehtosopimuksen mukaan kuuluvat tehtavien vaativuusarvioinnit seka niihin liittyvat erimielisyydet.
Arviointiryhman jasenet edustavat tasaluvuin seka tydnantajaa etta tyontekijajarjestoja. Arviointiryhman
tehtdvana on lisaksi huolehtia tehtavien vaativuuden arvioinnin yhdenmukaisuudesta seka kehittaa
arviointijarjestelman toimivuutta.

b. Kartoitus miesten ja naisten palkoista ja palkkaeroista

Samapalkkaisuus tarkoittaa, ettd samasta ja samanarvoisesta tyosta samalla tydnantajalla maksetaan yhta
suuri palkka sukupuolesta riippumatta. Samapalkkaisuusperiaatteesta sdadetdaan tasa-arvolaissa ja sen
noudattaminen on tyénantajan velvollisuus. Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla
samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi mittaa naisten ansioiden keskimaaraista osuutta
miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja toimintayksikossa. Samapalkkaisuusindeksi nayttaa, montako
prosenttia samassa vaativuustasossa toimivan naisen euro on miehen euroon verrattuna.

Taulukossa xxx on kuvattu oikeusministerion palkkausjarjestelman rakenne vaativuustasoittain eriteltyna
tehtdvakohtaiseen palkanosaan ja henkilokohtaiseen palkanosaan.

Taulukko: Tehtdavdkohtainen ja henkilokohtainen palkanosa keskimaarin vaativuustasoittain

Tehtadvakohtainen | Henkilékohtainen

palkanosa palkanosa Samapalkkaisu
Vaativuustaso | keskimaarin €/kk | keskimaarin €/kk |us-indeksi, % Lukumaara

Miehet |Naiset |Miehet |Naiset Miehet Naiset
VT 5 _ * - * - *
VT 9 -| 2258,3 -| 643,6 - 6
VT10 -| 2375,8 -| 570,2 - 3
VT11 -| 2502,1 -1 760,9 - 17
VT12 *| 2628,1 *| 876,0 * * 9
VT13 *1 2761,9 *| 856,2 * * 6
VT15 3100,1| 3100,1 744,01 775,0 100,8 3 3
VT16 3295,7| 3295,7 791,0| 876,7 105,5 3 5
VT17 3497,4| 3497,4 830,6| 953,0 105,5 4 12
VT18 *| 3775,9 *| 9314 * * 9
VT19 4079,5| 4079,5| 1203,4| 1213,6 101,8 6 8
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VT20 4323,5| 4323,5| 1026,8| 1273,8 104,6 4 13
VT21 4585,8| 4585,8| 1151,0| 1384,9 104,1 10 15
VT22 4863,5| 4863,5| 1556,3| 1422,6 97,9 4 12
VT23 5163,9| 5163,9| 1549,2| 1458,8 99,3 6 8
VT24 5488,0| 5488,0| 1701,3| 1783,6 101,1 6 6
VT25 -| 5826,4 -| 1806,2 - 3
VT26 6175,7 *| 1764,5 * * 7 *

* Alle 3 henkilon tietoja kuvaava arvot on piilotettu *-merkinnalla. Jos vaativuustasossa ei ole yhtaan henkild3, tieto
on merkitty viivalla (-).
Lihde: Tahti-jarjestelma 12/2015

Taulukko: Henkilokohtainen palkanosa keskimaarin sukupuolittain
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Naiset = 0 0 285 24 304333 31 0O 25 26,6 27,3 24,7 29,8 29,5 30,2/ 29,3 28,3 325 31 O

Miehet Naiset

Lihde: Tahti-jarjestelma 12/2015

c. Kartoituksessa esiin nousseet havainnot

Oikeusministerid on asiantuntijaorganisaatio, jossa reilusti yli puolet palkkausjarjestelmaan kuuluvasta
henkildstosta sijoittuu vaativuustasoille VT 17-26. Oikeusministeriossa yleisimmat nimikkeet
asiantuntijatehtavissa ovat lainsaadanténeuvos, neuvotteleva virkamies seka erityisasiantuntija.

Maadrallisesti eniten naisia on vaativuustasolla VT 11, jonka mukaista palkkaa saa yhteensa 17 henkiloa,
joista kaikki ovat naisia. Yleisimmat nimikkeet talla vaativuustasolla ovat osastosihteeri ja toimistosihteeri.
Maarallisesti eniten miehia on vaativuustasolla VT 21, jonka mukaista palkkaa saa yhteensa 10 miesta.
Yleisimmat nimikkeet talla vaativuustasolla ovat lainsaadantdéneuvos, neuvotteleva virkamies ja
erityisasiantuntija. Oikeusministerion henkilostérakenteessa miehet sijoittuvat valtaosin
asiantuntijatehtaviin ja toimeenpanevissa tehtdvissa tyoskentelee pdaasiallisesti naisia.
Asiantuntijatehtadvissa tyoskentelee yhteensa 98 naista ja 48 miesta.
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Edelld mainittu henkildstérakenne ilmaisee toisaalta sita yleista kehitystd, jossa ammatillinen segregaatio
oikeustoimen alalla valtiosektorilla kasvaa eli naisten suhteellinen osuus henkilostdsta kasvaa ja toisaalta
my0s sitd valtiosektorille tyypillista piirrettd, jossa vaativuustasoltaan alemmissa ja vihemman vaativissa
tehtdvissa tyoskentelee keskimaarin useammin naisia kuin miehia.

Tehtdvakohtaista palkanosaa tarkasteltaessa ei ole havaittavissa eroja miesten ja naisten valilla ja
kokonaispalkan erot johtuvat henkilokohtaiseen tyosuoritukseen perustuvasta palkanosasta.
Samapalkkaisuusindeksia tarkasteltaessa voidaan havaita, ettd erot ovat naisten ja miesten valilla
suhteellisen pienia. Kuitenkin vaativuustasoilla VT16-17 seka VT 20-21 samapalkkaisuusindeksi nousee yli
sadan prosentin 4-5 prosenttiyksikolla. Na&illa vaativuustasoilla tydskentelee useampia pitkan virkaian
omaavia naisia. Tulevaisuudessa voisi olla tarpeellista seurata ja tilastoida arviointiryhméssa esimiesten
esittamia vaativuustason korotuksia sukupuolittain.
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Osastopéaallikkdkokous 1.4.2014
Keskusteltavaksi/Tiedoksi
Soile Sikstréom 18.3.2014

YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Oikeusministerion yhdenvertaisuussuunnitelma on ollut voimassa 1.3.2009 lukien. Sen toteutumista
yleisella tasolla on kasitelty yhteistoimintakokouksessa ja osastopéallikkdpalaverissa vuonna 2011,
jolloin ollaan todettu, ettd tarvitaan tarkempaa tietoa siitd, miten yhdenvertaisuus on paivittaisessa
tyossa virkamiesten kesken ja virkamiesten seka esimiesten vélilla toteutunut. Pdivittamisesta
todettiin my0s, ettd se toteutetaan vasta kun valmisteilla oleva uusi yhdenvertaisuuslaki tulee
voimaan.

Osastoilta ja erillisyksikoiltd on alkuvuodesta 2014 pyydetty selvitysta edelld mainituista asioista.
Koonti selvityksistd ohessa. Yhdenvertaisuussuunnitelman péivitysta ajateltaessa huomioitavaa on,
ettd osa saaduista kommenteista sivuaa myds nakokulmia joita nykyisessa yhdenvertaisuus-
suunnitelmassa ei ole lainkaan nostettu toimenpiteiksi. Téallaisia ovat mm. yhdenvertaisuusnéko-
kulma palkkausten oikeudenmukaisuuden edistamisestd viiveittd tehtdvien muuttuessa ja lisdanty-
essd tilanteissa, joissa eldkditymisten yhteydessa ei henkilostolisayksid saada kayttoon vaan tehtavét
tehdaan jaljelle jaavilla resursseilla. Yhdenvertaisuussuunnitelma vaatinee ainakin télta osin jat-
kossa laajempaa nakokulmaa.

Yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistamisen ajallisena tavoitteena on antaa asiasta hallituksen
esitys kevatkaudella 2014. Kaytannossa tamé tarkoittanee sitd, ettd uudistus tullee aikaisintaan
voimaan vuoden 2015 alusta. Valmisteluaineistossa on voimassa olevan yhdenvertaisuuslainsaa-
dannon nykytilanteesta todettu, ettd se on hajanainen ja erdiltd osin epayhtendinen. Esimerkiksi
tyoelaméssa sovellettavia syrjintdkieltoja on seka yhdenvertaisuuslaissa etta tydsopimuslaissa ja
muissa palvelussuhdelaissa. Kaiken kaikkiaan uudistaminen tavalla tai toisella tullee koskemaan n.
15 eri sdddostd. Taéman vuoksi ehdotetaan, ettd oikeusministerion yhdenvertaisuussuunni-
telman péivitysta tydstetaan vasta siind vaiheessa kun lainsdddannén uudistaminen on saatu
valmiiksi eli loppuvuodesta 2014 tai alkuvuodesta 2015.
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Osastopéaallikkdkokous 1.4.2014
Keskusteltavaksi/Tiedoksi
Soile Sikstréom 18.3.2014

YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN OSASTOILLA JA
ERILLISYKSIKOISSA, KOONTI

Oikeusministerion yhdenvertaisuussuunnitelma on ollut voimassa 1.3.2009 lukien. Ennenkuin
yhdenvertaisuussuunnitelman uudistamis- tai  paivitystyéhon ryhdytddn, on osastoja ja
erillisyksikoita pyydetty selvittdmdin omalta osaltaan nykyisen suunnitelman toteutumista ja
toimivuutta.

Seuraavaan on koottu yhdenvertaisuussuunnitelmassa olevat

e toimenpiteet asiaryhmittain seka

e Kkerrottu lyhyesti, miten toimenpide on toteutunut. Yhteenvetona
yhdenvertaisuussuunnitelman toimenpiteiden toteutumisesta voidaan todeta, ettd ryhmissa ja
tydyhteison prosesseissa toimenpiteet ovat osittain toteutuneet erityisesti erilaisten ohjeiden
ja mallien laatimisen ja paivittamisen yhteydesséd. Tama ei kuitenkaan ole kertonut siit,
miten yhdenvertaisuus péivittdisessd tyossd virkamiesten kesken ja virkamiesten seké
esimiesten valilla toteutuu tai onko osastoilla ja erillisyksikoissa havaittu ongelmia ja onko
mahdollisiin ongelmiin puututtu. Toteutuneiden toimenpiteiden lisaksi pyydettiin siis
osastoilta ja erillisyksikoiltda kommentteja viimeistddn 10.3.2014. P&dosin osastot ja
erillisyksikot ovat sitd mieltd, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma on toteutunut hyvin eika
syrjintaa ole tapahtunut. Silta osin

e kun osastoilta ja erillisyksikoilta on saatu johonkin tiettyyn asiaryhmaan
kommentteja, on ne lisatty ko. asian kohdalle.

IKA

e Eri-ikdisten virkamiesten tarpeet ja eldménvaiheet pyritddn ottamaan huomioon
tehtavajarjestelyissd. Perhe-elamén joustojen hyddyntdminen ei vaikuta virkamiehen
kehittymismahdollisuuksiin eikd ilman objektiivisesti arvioiden hyvéksyttavaa syyta vaikuta
virkamiehen hoidettavina olevien tehtévien vaativuuteen ja laatuun.

o Jokaisella virkamiehelld on mahdollisuus kehittdd ammattiosaamistaan koko ty6uran ajan.

e Vanhempien virkamiesten osaamista valitetddn nuoremmille. Eldkeidan lahestyessa
virkamiehen tyonkuvaa tarkistetaan niin, ettd hanelle ja& aikaa siirtdd osaamisensa muille
tyodyhteison jasenille.

e Tyohyvinvointitoimintaan panostetaan entistdi enemman. Toiminnan ensisijainen tarkoitus
on parantaa eri-ikdisten virkamiesten jaksamista koko tyOuran ajan. Niin ik&&n yha
enemman panostetaan  Valtiokonttorin  tukemaan, valtionhallinnon  tydyhteistjen
kehittdmiseen tahtddvaan KAIKU-toimintaan, jotta sen piiriin saadaan yha useampia
tyontekijoita.

e Tyohonoton ohjeistuksella varmistetaan, ettei ikd muodostu esteeksi tydhonotolle tai
ty6uran edistamiselle.

Toteutuminen:
v Oikeusministerion kehityskeskusteluohjeessa on ohjeistettu ottamaan
kehityskeskustelussa puheeksi virkamiehen yksildlliset valmiudet, jaksaminen, tyokyky,

eldkeidn lahestyminen jne. Kehityskeskustelun jalkeen erilaiset elamanvaiheet voidaan
mahdollisuuksien mukaan ottaa tydjarjestelyissa huomioon.
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Osastopéaallikkdkokous 1.4.2014
Keskusteltavaksi/Tiedoksi
Soile Sikstréom 18.3.2014

v

v

v

Lahtokohtana koulutusten  jarjestdmisessd ja tarjonnassa sekd virkamiesten
koulutussuunnitelmien laatimisessa on ollut, ettd osaamista tulee voida kehittad koko
tyburan ajan. Tatd ei kuitenkaan talla hetkella ole Kirjattu oikeusministerion
asiakirjoihin.

Osaamisen siirtdmisesta on vuonna 2010 hyvaksytty ohje, jonka mukaan osaaminen on
tarkoitus varmistaa tilanteissa, joissa osaamista on syystd tai toisesta siirtymassa
oikeusministeridsta pois.

Kaiku-kehittdjien verkostosta saadaan runsaasti tukea erilaisiin ty6hyvinvointia ja
jaksamista koskeviin kysymyksiin ja kehittdmistilanteisiin. Oikeusministeridstd Kaiku-
tytssd on mukana useita virkamiehia.

Oikeusministerion virantayttdohjeessa mainitaan, ettei virkavalinta saa perustua muihin
kuin tydtehtavén kannalta olennaisiin asioihin.

VMBaro -tutkimuksesta saadaan ja voidaan tarkastella tietoja ikaryhmittain.

Osastojen/erillisyksikdiden kommentit:

— Henkiloston ik&&ntyminen ja l&hivuosina tapahtuva huomattavan monen virkamiehen

elakdityminen on tekija, joka tulisi voida ottaa huomioon henkildstosuunnittelussa,
henkilostomaaria mitoitettaessa. Kun henkilostolisdyksia ei saada kayttoon, seuraa
osittaista toiden kasaantumista. (Tassd yhteydessa on kommentoitu myds
palkkauksellisen oikeudenmukaisuuden edistamista viiveittd, tapauksissa jossa toiden
maarissa tai laaduissa on muutoksia. Tamé ei kuulu yhdenvertaisuussuunnitelman
asiaryhmien piiriin.)

Kaikissa yksikoissa ei vanhempien virkamiesten osaamista voi vélittdd nuoremmille
yksikon ikarakenteesta johtuen (nuorempia virkamiehia ei ole).

Kuinka moni oikeusministerion neljastd Kaiku-kehittdjasta on todellisuudessa ns.
vahvasti mukana ty6hyvinvointia koskevien asioiden kehittdmisessa?

Kaiku-kehittdjien ja muiden Kkehittdjien valilla wvoisi toimia verkosto, joka
kokonaisvaltaisesti tarkastelisi tyOhyvinvointiin ja muihin henkildston kehittdmiseen
liittyvia asioita ja tekisi aloitteita tarvittaviksi korjaustoimenpiteiksi.

Kuinka Kaiku-kehittdjien tyd nakyy virkamiehen arjessa oikeusministerigssa?

KANSALLISKIELET

e Kunkin tehtdvan edellyttamat kielitaitoa koskevat vaatimukset selvitetddn tarkasti ja ne
otetaan huomioon valinnassa. Jos Kielitaito luetaan hakijalle eduksi, siitd kerrotaan
hakuilmoituksessa. Hakuilmoitukseen kirjataan kuitenkin vain sellaiset kielet, joita tehtavé
vaatii ja joista katsotaan olevan hyotyd tehtdvan suorittamiselle. Hakuilmoituksessa
ilmoitettu kielitaito testataan haastattelun aikana, ellei se muuten tule ilmi.

e Oikeusministerio tukee henkildsténsa suomen tai ruotsin kielen opintoja seka kielikokeisiin
osallistumista. Oikeusministerio edistdd virkamiehen erinomaisen suomen tai ruotsin kielen
taidon saavuttamista silloin, kun tdma haluaa hakeutua oikeusministerion virkaan, jossa
vaaditaan erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa.
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Toteutuminen:

v

v

v

Kielitaitoa koskeva ensimmaéinen toimenpide on otettu huomioon virantayttdohjetta
laadittaessa. Koottua tietoa ei ole siitd, miten tatd kohtaa osastoilla ja erillisyksikdissé
sovelletaan.

Oikeusministeri0  jarjestdd  séannollisesti  vuosittain  ruotsinkielen  koulutusta
henkilostolleen. Ndiden kurssien lisdksi henkilostolla on ollut tarvittaessa mahdollisuus
osallistua oikeusministerion ulkopuolella jarjestettdvadn ruotsin kielen koulutukseen.
Siitd, miten yhdenmukaista koulutukseen ohjaaminen ja paaseminen on ollut, ei ole
koottu tietoa.

Kielikokeisiin osallistumista ei ole koottu tietoa.

Osastoilta/erillisyksikoilta ei ole tullut taéhan erityisia kommentteja.

ETNINEN TAI KANSALLINEN ALKUPERA

e Tyohonottohaastatteluissa ja virkanimityksissa huomiota kiinnitetdén siihen, ettei arviointiin
vaikuta etninen alkuperd, vaan valintaan vaikuttavat ainoastaan hakijan tyotehtédvéan kannalta
olennaiset ansiot.

e Uuden virkamiehen perehdyttdmisvaiheessa huomioidaan erilaisten tyokulttuurien erot.
Muista kulttuureista tulevien voi olla vaikea sopeutua esimerkiksi suomalaisten avoimeen
keskusteluun esimiesten ja alaisten vélilla. Liséksi tydsuojelu ja ammattiliitot saattavat olla
heille vieraita asioita.

e Tyoyhteisdssa jokainen on vastuussa syrjivan ilmapiirin ja loukkaavan kéyttaytymisen
ehkaisystd. Erityisesti esimiehet ovat vastuussa seka omasta ettd johtamansa tydyhteison
jasenten asianmukaisesta kayttaytymisesta tyopaikalla ja tyOtehtévissa. Tdma tarkoittaa sité,
ettd esimiehet puuttuvat tietoonsa tulleeseen epdasialliseen ja syrjivaan kayttaytymiseen.

Toteutuminen:

v

v

Oikeusministeriossa ei ole tehty selvitysta siitd, kuinka paljon etnista alkuperda olevat
henkil6t ovat hakeutuneet avoinna oleviin virkoihin.

Oikeusministerion virantayttdohjeessa mainitaan, ettei virkavalinta saa perustua muihin
kuin tyOtehtavén kannalta olennaisiin asioihin.

Perehdyttdmiskorttiin on siséllytetty yhdenvertaisuuden ja yhdenvertaisuussuunnitelman
lapikdyminen. Tdasséd yhteydessa on tarvittaessa tarkoitus ottaa puheeksi myds
kulttuurierot.

Syrjivéa ja loukkaavaa kayttaytymista oikeusministeriossé ei sallita ja ndiden tilanteiden
varalle on vahvistettu menettelyohjeet hdirinndn ja epdasiallisen kohtelun
ehkaisemiseksi ja kasittelemiseksi.

Tietoa ei ole koottu siitd, onko osastoilla ja erillisyksikdissa jouduttu puuttumaan
syrjivaan tai loukkaavaan kayttaytymiseen.

Osastojen/erillisyksikdiden kommentit:

%
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— Kansalliskielida koskeva kielitaitovaatimus asettaa usein vierasta etnistd tai kansallista
alkuperaa olevat hakijat huonompaan asemaan tyohonotossa. Kansainvalisissé tehtévissa
tdma estdd joskus rekrytoimasta muutoin hyvad hakijaa ja hankkimasta esim. muun
Kielitaidon osaamista organisaatioon.

TERVEYDENTILA JA VAMMAISUUS

Ministerid varautuu huolehtimaan siitd, etta tyontekijélle hankitaan heikentyneen tyokyvyn
tai vammaisuuden takia hanen tyotehtdvaansa helpottavat kohtuulliset apuvalineet tehtavén
yhdenvertaista suorittamista varten. Apuvélineiden hankintaan ei suhtauduta Kielteisena
menoeréna vaan huolenpitona tyontekijésté.

Jokaisessa rakennuksessa, jossa sijaitsee oikeusministerion osastoja tai yksikoitd, suoritetaan
esteettomyyden Kkartoitus kdyttden apuna Invalidiliiton laatimaa lomaketta. Kartoituksesta
vastaa tyosuojelupaallikkoé. Kartoituksen jalkeen ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin
esteettomyyden lisaédmiseksi.

Selvitetéén, voidaanko kokoustilojen varausjarjestelmaan liittad kohta, jossa ilmaistaan onko
tilaan mahdollista paasta esteettdmasti vai ei. Kokoustilojen varauksesta vastuussa olevia
henkilGitd ohjeistetaan ottamaan huomioon esteettomyys tilaisuuksissa, joihin tiedetddn
saapuvan liikuntarajoitteisia tai aistivammaisia henkiloitéa.

Jos terveydentila tai vamma aiheuttaa muutoksia tyontekijan tyétehtavissa, sovitaan niista
asianomaisten kesken. Ndma muutokset eivat saa olla syrjivia.

Toteutuminen:

v" Virkamiehille on hankittu tydtehtdvia helpottavia apuvalineitd, lahinnad erilaisia
kalusteita ja lisalaitteita. Naista ei ole mitd&n koottua tietoa eika ole tietoa siitd, ettd
kaikkia virkamiehid kohdellaan tdssé asiassa yhdenmukaisesti.

v Oikeusministerion tyopaikoilla on suoritettu esteettomyyden kartoituksia kesan ja
syksyn 2011 aikana. Tuloksia on kasitelty tyosuojelutoimikunnassa sek&
osastopaallikkokokouksessa.

v" Kokoustilojen varausjarjestelmaan ei ole liitetty kohtaa, jossa ilmaistaan, onko tilaan
mahdollista paasta esteettomaésti. Mahdollisuus tahén selvitetaan.

v Oikeusministerion kehityskeskusteluohjeessa on ohjeistettu ottamaan
kehityskeskustelussa puheeksi virkamiehen yksil6lliset valmiudet, jaksaminen, tyokyky,
eldkeian lahestyminen jne. Kehityskeskustelun jalkeen erilaiset eldméanvaiheet voidaan
mahdollisuuksien mukaan ottaa tydjarjestelyissa huomioon.

Osastojen/erillisyksikdiden kommentit:

—  On hieman epéselvad, saavatko apuvalineitd vain ne tyotekijét, joiden tyokyky on jo

heikentynyt. Ehk& pitdisi siirtyd ongelman ehkéisyyn ja hankkia esim. saddettavia
poytia myos vield terveille, jotka sellaisen haluaisivat. T&std pitdisi saada yhtendinen
linjaus. Kaikissa uusissa hankinnoissa pitdisi investoida sdédettaviin poytiin.

—  Kokoushuoneeseen esteettomédn paasyn lisaksi pitaisi myds varmistaa esimerkiksi

pyoréatuolilla paasy saniteettitiloihin siind kerroksessa jossa kokous on.
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—  Kolmesta eri toimipisteesta ainoa kokoustila, jota todella (my®ds tulipalon sattuessa) on

mahdollista kéayttda esteettomasti ja ilman hissid, on Julkisuus-Sali, jota ndin ollen
ainoana suositellaan merkittavaksi esteettomaksi.

—  Arkiston kaytossa esteeton paasy arkistotiloihin ei ole toteutunut péatearkiston osalta,

mutta kéytannossa pyoratuoliasiakkaalle tutkimus- tai muuta kéyttéa varten asiakirjat
tuodaan selattaviksi 3. krs:n l&hiarkistoon. Kirjaston osalta esteettomyys ei liene
ongelma, paitsi ettd kaytavat ovat kapeat pyoratuolikayttoon.

—  Nakoévammaisten osalta olisi esteettdomyyden lisdksi  kiinnitettdvd huomiota

mahdollisuuteen kayttdd kokoustiloissa keskeisid tyoskentelyn apuvalineitd kuten
tietokoneen suurennus- ja ruudunlukuohjelmia. Vahimmaisvaatimuksena olisi, etta
kokoustilan vierailijaverkon wlan-yhteyden puute ilmenee kokousvarauksia tehtdessé ja
ettd niiden puutteesta ilmoitetaan vierailijoille kutsun yhteydessa. Suositeltavaa olisi,
ettd kaikki kokoustilat varustettaisiin vierailijaverkon wlan-yhteydelld, jotta osallistujat
padsevat kokoustiloista tyfasemillaan  ké&siksi esim. sahkopostissa oleviin
kokousasiakirjoihin.

SEKSUAALINEN SUUNTAUTUMINEN

Ty0- ja perhe-elamén yhteensovittamista tuetaan perhemuodosta riippumatta lainsaadanndn
sallimissa rajoissa. Erilaiset lakisaateiset ja valtion virka- ja tydehtosopimukseen sisaltyvat
isyys- ja hoitovapaat taataan tyontekijalle riippumatta h&nen seksuaalisesta
suuntautumisestaan.

Seksuaaliseen suuntautumiseen kohdistuvaan loukkaavaan puhetapaan puututaan. Erityisesti
esimiehet ovat vastuussa puuttumisesta epéasialliseen kaytokseen.

Oikeusministerion sisaisissa keskusteluissa ja tiedotuksessa pyritadn tiedostamaan ja
valttdmaan ns. hetero-oletusta eli mahdollista sisd&nrakennettua ennakko-oletusta kaikkien
ihmisten heteroseksuaalisuudesta. Perinteisid sukupuolirooleja ei oteta itsestaanselvyyksina.

Toteutuminen:

v" Virkamiehida on tiettdvasti kohdeltu samalla tavalla mm. isyys- ja hoitovapaata

koskevissa asioissa.

v' Hallintoyksikkddn ei ole kantautunut tietoja on seksuaaliseen suuntautumiseen

kohdistuvista loukkaavista puhetavoista eika selvitystd ole koottu siitd, onko osastoilla
jaerillisyksikoissa téllaista kayttaytymista esiintynyt.

Osastoilta/erillisyksikoilta ei ole tullut tdhan erityisia kommentteja.

USKONTO JA VAKAUMUS

Tyétilanteissa, keskusteluissa ja tiedotuksessa Kiinnitetddn huomiota, ettei kenenk&én
uskontoa tai vakaumusta loukata. Erityisesti esimiesten tehtdvana on puuttua loukkaavaan
kaytokseen.

Tyopaikalla ei estetd uskonnon tai vakaumuksen toteuttamista. Uskontoon liittyvat
jarjestelyt eivéat kuitenkaan saa vaikuttaa tyotehtdvien hoitamiseen eivétkd vaikeuttaa
tydyhteison toimintaa.

LIITE 14



Osastopéaallikkdkokous 1.4.2014

Keskusteltavaksi/Tiedoksi
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Toteutuminen:

Toimenpiteiden toteutumisesta ei ole tehty selvitystd eikd tietoa ole siitd, onko
yhdenvertaisuuden kokemisessa ollut ongelmia.

Osastoilta/erillisyksikoilta ei ole tullut tdhan erityisia kommentteja.
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1 JOHDANTO

Tasa-arvo on yksi valtionhallinnon yhteisista arvoista. Arvon selkeys ja ymmarrettavyys riippuu pal-
jolti siita, miten se onnistutaan viemaan kadytantoon. Oikeusministerion kolmas tasa-
arvosuunnitelma laadittiin vuosiksi 2012 — 2015 (viimeisen vuoden osalta suunnitelma kattaa en-
simmaisen puolivuotisjakson). Suunnitelman tarkoituksena oli koota yhteen oikeusministerion ta-
voitteet ja konkreettiset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi sekd edesauttaa sitd, ettd tasa-
arvosta tulisi osa niin tydpaikan muodollisia toimintatapoja kuin arkipadivaisia kaytantojakin.

Tasa-arvotyo oikeusministeriossd on viimeisimman suunnitelman aikana kohdennettu hallituksen
tasa-arvo-ohjelman 2012 — 2015 mukaisiin teemoihin seka sukupuolindkékulman valtavirtaistami-
seen kiinnittamalla tarkempaa huomiota ministerién avaintoimintoihin; pddosin oikeusministerion
sisaisiin toimintatapoihin, mutta ulottuen joiltakin osin my&s hallinnonalalle.

Tasa-arvosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa on sovittu, ettd tasa-arvotyon tuloksista raportoi-
daan oikeusministerion yhteistoimintakokoukselle seka ministerion johdolle. Vaikka henkilostopoliit-
tisia tasa-arvotavoitteita, kuten mm. rekrytointia, tyétehtdavien monipuolistamista ja samapalkkai-
suutta kasitelldan tasa-arvosuunnitelman sijaan erikseen tarkemmin oikeusministerion muiden ra-
portointien yhteydessa, on ndista osittain tietoa my0ds tasa-arvoraporttiin sisallytetyssa tilastoselvi-
tyksessa. Raportissa on my0Os oikeusministeriossa loppuvuodesta 2013 toteutetun tasa-arvokyselyn
tuloksia.

2 TAVOITTEIDEN JA TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMINEN

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012 — 2015 teemat perustuivat paaministeri Kataisen hallitusohjel-
maan ja valtioneuvoston selontekoon naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta (STM 2010:8). Tasa-
arvo-ohjelman toimet edistivat vuonna 2011 laaditun hallitusohjelman kolmea painopistetta: 1) koy-
hyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahentaminen, 2) julkisen talouden vakauttaminen ja 3)
kestavan talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
sisalsi naisten ja miesten valiseen tasa-arvoon liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita ja kullekin toimen-
piteelle maariteltiin siitd vastaava ministerid. Osa toimenpiteista toteutettiin yhteistydssa eri minis-
terididen kesken.

Oikeusministerio sitoutui sisallyttdamadan sukupuolindkdkulman ja sukupuolten tasa-arvon edistami-
sen mm. demokratiapoliittiseen selontekoon ja laajemmin demokratian ja kansalaisvaikuttamisen
edistamistoimiin seka kiinnitti erityisesti huomiota sukupuolten tasa-arvon edistamiseen isyyslain
uudistuksessa. Lisdksi jokaisen ministerion tuli valtavirtaistaa sukupuolindkékulma vahintaan yhdella
merkittavalla toimialallaan tai hankkeessa. Oikeusministerion valtavirtaistettava hanke oli yhdyskun-
taseuraamuksia koskevan lainsdaadannon kokonaisuudistus. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman loppura-
portin (STM 2015:1) mukaan toiminta valituissa hankkeissa on joko vakiinnutettu tai koko tavoitteen
toteutumisessa on tapahtunut merkittavaa edistymista.

Kolmen painopisteen lisaksi hallitusohjelmaan kirjattiin, ettda sukupuolindkdkulman valtavirtaistamis-
ta jatketaan. Oikeusministeriossa tama tarkoitti kdytannossa tasa-arvotyon kohdentamista ministeri-
on avaintoimintoihin eli talouden suunnitteluun, sdaddsvalmisteluun, hankkeiden ja ohjelmien seu-
rantaan seka tulosohjaukseen. Tavoitteina ndiden kaikkien osalta oli, etta paatoksia ja toimenpiteita
arvioidaan jo alkuvaiheessa siten, ettd niiden vaikutukset naisiin ja miehiin saadaan selville. Kohdissa
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2.1 — 2.4 on kunkin avaintoiminnon osalta tarkemmin selvitetty ministerion tasa-arvosuunnitelmaan
kirjatut toimenpiteet ja niiden toteutuminen.

2.1 Talouden suunnittelu

Tasa-arvosuunnitelman toimenpiteet

Osallistutaan ja kiinnitetaan aikaisempaa enemman huomiota talousarvioehdotuksen valmistelupro-
sessiin. Osastoilta ja erillisyksikoilta tiedustellaan vuosittain talousarvioehdotuksessa huomioitavia
tasa-arvoasioita.

Toteutuminen

Talousarvioehdotukseen on kirjattu etta toiminnassa noudatetaan sukupuolten valisen tasa-arvon
periaatteita, mutta konkreettisten toimenpiteiden esittaminen esimerkiksi lukuperustetasolla koe-
taan edelleen hallinnonalan tehtavakentan osalta haasteelliseksi. Talousarvioehdotuksessa on myds
vuosittain mainittu, ettda lainvalmisteluhankkeista seka muista hankkeista tai ohjelmista valitaan
kummastakin vuosittain 1 — 2 hanketta erityisesti tasa-arvondakokulmasta tarkasteltavaksi. Lisdksi
tulosohjauksen kayton lisddminen on kirjattu talousarvioehdotukseen jo useampana vuonna. Naiden
toteutumisesta tarkemmin vuosien 2012 — 2015 osalta kohdissa 2.2 — 2.4. Vuonna 2016 talousarvios-
sa kiinnitetdan erityista huomiota naisvankien toiminnallisiin tarpeisiin ja naiserityisen toiminnan,
kuten naisille suunnatun ohjelmatoiminnan ja perhetyon kehittamiseen. Lisdksi edistetdan naisvan-
kien suunnitelmallista vapauttamista seka pyritaan kdaynnistimaan Hameenlinnan vankilan peruskor-
jaushanke.

2.2 Lainvalmisteluprosessi

Tasa-arvosuunnitelman toimenpiteet

Sukupuolivaikutuksia arvioidaan osana kaikkien lainvalmisteluhankkeiden eri valmistelu- ja toteutus-
vaiheita. Tarvittaessa toteutetaan perusteellisempi sukupuolivaikutusten arviointi, suvaus (ei muu-
tosta nykyiseen toimintatapaan). Lisaksi tasa-arvotyoryhma pyytaa ehdotuksia ministerion lainval-
misteluhankkeista ja valitsee niista tarkempaan tasa-arvotyoryhman tarkasteluun vuosittain 1 — 2
sdaaddshanketta.

Toteutuminen

Ministerion toiminnallinen tasa-arvotyéryhma on pyytanyt osastoilta ehdotuksia lainvalmisteluhank-
keista ja valinnut niista tarkempaan tarkasteluun kaksi lainvalmisteluosaston saadéshanketta, joista
ensimmainen koski sananvapausrikoksia, vainoamista ja viestintdarauhan rikkomista ja toinen isyys-
lain uudistamista. Jalkimmainen oli mukana myds hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa. Naiden lisaksi
tasa-arvotyoryhma on tarkastellut kriminaalipoliittisella osastolla valmisteilla ollutta yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevaa lainsdaadannon kokonaisuudistusta, joka niin ikdaan kirjattiin hallituksen tasa-
arvo-ohjelmaan, oikeusministerion valtavirtaistettavaksi hankkeeksi.

Oikeusministeriossa toteutettiin loppuvuodesta 2013 Sosiaali- ja terveysministerion jarjestama kou-
lutus sukupuolivaikutusten arvioinnista sadddsvalmistelussa. WoM Oy:n edustajien toteuttamaan
koulutukseen osallistui hieman alle 10 virkamiesta. Koulutuksessa kaytiin lapi perustietoja suvaukses-
ta seka valmisteilla olevia hankkeita vastuuvalmistelijoiden kanssa. Koulutuksessa annetussa palaut-
teessa tuotiin erityisesti positiivisena esille se, etta koulutuksesta sai uusia ajatuksia suvauksen te-
kemiseen kun se ns. “ravisteli” vanhoja rutiineja. Konkretiaa olisi toivottu vielda enemman ja koulu-
tuksen olisi voinut tiivistda hieman lyhyempaan aikaan.
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2.3 Muut hankkeet ja ohjelmat

Tasa-arvosuunnitelman toimenpiteet

Sukupuolindkokulma sisdllytetdan vuosittain 1 — 2 valitun muun kuin sdadésvalmisteluhankkeen tai
ohjelman tavoitteisiin ja arviointiin; hanke tai ohjelma voi olla joko oikeusministerion sisdinen tai
hallinnonalaa koskeva. Tasa-arvotyoryhma pyytaa ehdotuksia valittaviksi hankkeiksi osastoilta ja eril-
lisyksikoilta.

Toteutuminen

Tasa-arvotyoryhma on seurannut saanndllisesti hallituksen tasa-arvo-ohjelmaankin kiinnitetyn de-
mokratia- kieli- ja perusoikeusasioiden yksikon demokratiapoliittisen selonteon edistymista seka va-
linnut kevaalla 2015 niin ikdan edelld mainitun yksikon hankkeen Rights, Equality and Citizenship —
Non-discrimination tasa-arvotydryhmassa tarkasteltavaksi.

2.4 Tulosohjauksen kaytté sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen laajentamiseksi

Tasa-arvosuunnitelman toimenpiteet
Lisataan tulosohjauksen kayttda tasa-arvosuunnitelmien laatimisen ja sukupuolindakdékulman valtavir-
taistamisen laajentamiseksi hallinnonalan virastoissa seuraavin toimenpitein.

1. Selvitetdan hallinnonalan virastoilta laadittujen tasa-arvosuunnitelmien maara.

Kasitelldan asiaa hallinnonalan johdon yhteisissa tapaamisissa.

3. Hankitaan koulutusta tai lisataan tietdmysta muulla tavoin sukupuolindkékulman valtavirtais-
tamiseen.

4. Toteutetaan pilottikokeilu hallinnonalalta valitun yhden sektorin osalta.

5. Pilottikokeilusta saatujen kokemusten perusteella jatketaan sukupuolindkékulman valtavir-
taistamista yksi sektori kerrallaan.

N

Toteutuminen

Tasa-arvolain mukaan jokaisen tyonantajan, jonka palveluksessa on vahintdan 30 tyontekijaa, on
laadittava tasa-arvosuunnitelma tai muulla tavoin kirjattava tyopaikan tasa-arvoa edistavat toimen-
piteet. Oikeusministerion hallinnonalalla tehdyn selvityksen perusteella virastokohtaiset tasa-arvo-
suunnitelmat on paaosin tehty tai ne ovat tekeilld. Tasa-arvosuunnitelmien tilanteesta hallinnon-
alalla ja tasa-arvoasioiden mukaan ottamisesta tulosohjauksessa on keskusteltu hallinnonalan edus-
tajien kanssa. Osalla sektoreista tasa-arvoasiat huomioidaan tulosohjauksessa, osalla asiat eivat ole
tulosohjauksessa lasna, mutta jokapaivaisessa toiminnassa kylla.

Koska tasa-arvosuunnitelmien tila on hallinnonalalla melko hyva, ei pilottikokeiluja ole toteutettu.
Sovittiin, etta mikali sektoreilla tarvitaan tasa-arvosuunnitelmien tekemiseen erityisesti koulutusta,
keskusvirastot ja oikeushallinto-osasto ovat tarvittaessa suoraan yhteydessa STM:n tasa-arvoyksik-
koon sektorikohtaisen koulutuksen jarjestamista varten.

3 TASA-ARVOKYSELY

Tasa-arvovaltuutettu otti v. 2012 antamassa lausunnossaan kantaa siihen, etta oikeusministeriossa
on tehty tasa-arvokysely viimeksi v. 2006. Suosituksen mukaisesti uusi tasa-arvokysely toteutettiin
loppuvuodesta 2013. Kyselyyn vastasi 93 henkil6a eli 38 prosenttia henkilostosta. Alhaisesta vas-
tausprosentista johtuen kyselyn tuloksia kasiteltiin selvyyden vuoksi henkiléiden lukumaarin, ei pro-
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senttiosuuksin. Tulokset kasiteltiin oikeusministerion osastopaallikkokokouksessa sekd osastoilla ja
erillisyksikoissa ja niista tiedotettiin sisdisessa intranetissa. Erityisesti kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd perhevapaisiin suhtaudutaan jatkossa sukupuolineutraalisti. Alla on esitetty tulokset tiivistetysti:
kysymys lihavoituna, vastaukset normaalitekstilla. Tasa-arvokyselyn perusraportti, joka sisaltaa vas-
taajamaarat ja —prosentit on tasa-arvoraportin liitteena.

Tyoskentelya yli virastoajan enemman kuin halutaan ja palkatta vapaa-aikana (kysymykset 8 ja 10)

Vastaajista 26 ilmoitti joutuvansa tyéskentelemaan yli virastoajan enemman kuin haluaisi. Naista 17
on naisia ja 9 miehia. Henkilostéryhmittdin tarkasteltuna 1 kuuluu ryhmaan Johto ja esimiehet (j&e),
17 ryhmaan Asiantuntijat (a) ja 8 ryhmaan Toimeenpaneva henkilsté (tph). Samoin 26 ilmoitti jou-
tuvansa tydskentelemdan palkatta vapaa-ajallaan joko kotona tai tydpaikalla. Naista 18 on naisia, 8
miehid. Henkildstoryhmittdin jakauma on j&e = 3, a = 19, tph = 4.

Saldovapaitaan (kysymys 12) ei kyselyyn vastanneiden osalta koe voivansa pitda haluamanaan ai-
kana naisista 11 ja miehista 3. Ndista 14:std asiantuntijoita on 9 ja toimeenpanevaa henkilostoa 5.

Osaaminen (kysymys 15) seka koulutus- ja kehittymismahdollisuudet (kysymys 13)

Naisista 10 ja miehista 8 kokee tydskentelevansd osaamistaan vihemman vaativissa tehtavissa. Nais-
ta 12 on asiantuntijoita ja 6 toimeenpanevaa henkilostoa. Toisaalta myds 7 naista kokee toimivansa
osaamistaan vaativammissa tehtadvissa (a = 5, tph = 2). Kouluttautumisen ja kehittymisen osalta 13
naisista ja 10 miehista tai henkilostoryhmittdin tarkasteltuna 14 asiantuntijoista ja 9 toimeenpa-
nevasta henkilostosta kokee, ettei tydnantaja tarjoa riittdvia mahdollisuuksia. Eniten koulutukseen
osallistumista vaikeuttivat kiire ja toiden kasaantuminen.

Syrjintad sukupuolen perusteella (kysymys 16)

Sukupuolen perusteella 73 vastaajaa (on voinut vastata useampaan kohtaan) on kokenut paljon, etta
heita on kohdeltu eriarvoisesti joissakin asioissa. Erityisesti naiset kokevat eriarvoisuutta palkkauksen
ja ammattitaidon arvostuksessa ja miehet urakehityksessa, palkkauksessa, tyotilojen ja —vélineiden
jaossa sekd ammattitaidon arvostuksessa.

Syrjintaa ian perusteella (kysymys 17)
Syrjintaa ian perusteella koetaan seka naisten ettd miesten kesken erityisesti urakehityksessa, palk-
kauksessa seka ammattitaidon arvostuksessa. Erityisesti syrjintda koetaan 40 ikdvuodesta eteenpain.

Tyo6skentelyilmapiiri parantamista osastoissa/erillisyksikoissa (kysymykset 22 ja 23)
Tyoskentelyilmapiirin osalta nousee muutama kohta, josta vastaajat ovat enemman jokseenkin eri
mieltd tai tdysin eri mieltd vaittaman kanssa. Nama vaittamat ovat Idhiesimieheni kannustaa minua,
tyoyhteiséni johtamistapa on oikeudenmukainen, minulla on mahdollisuus vaikuttaa tyétdni koske-
viin asioihin ja saan riittdvdsti tietoa tydyhteisédni koskevista asioista. Vastaajista yli puolet kokee
ettd kiire on lisddntynyt viimeisimman vuoden aikana.

Fyysinen ja henkinen rasitus lisddntynyt viimeisen vuoden aikana (kysymykset 24 ja 25)

Vastaajista 18 (a = 11, tph = 7) kokee, etta fyysinen rasitus on viimeisen vuoden aikana muuttunut
raskaammaksi ja ldhes puolet vastaajista, 43 (j&e = 1, a = 31, tph = 11) kokee, ettd henkinen rasitus
on muuttunut raskaammaksi.

Palkkaus on epaoikeudenmukainen, eikd vastaa tyon vaativuutta (kysymykset 26 ja 27)
Naisista 33 ja miehistd 17 on sitd mieltd, ettd palkkaus ei vastaa tyon vaativuutta. Vastaajista 1 kuu-
luu johtoon, 36 asiantuntijoihin ja 15 toimeenpanevaan henkildsté6n. Samoin naisista 35 ja miehista
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13 kokee, ettad palkkaus muita samaa tai vastaavantasoista tyota tekevien ansioihin verrattuna on
epdoikeudenmukainen. Henkilostoryhmittdin tarkasteltuna vastanneiden osalta 1 johtoon kuulu-
van/esimiehen, 32 asiantuntijan ja 15 toimeenpanevan henkiloston mielestd palkkaus on epé&oikeu-
denmukainen.

Hairinnan kokemukset (kysymykset 28 — 29 ja 31)
7 vastaajista on kokenut hairintda viimeisen kahden vuoden (2012 — 2013) aikana. Hairintd on tapah-
tunut tyotoverin taholta, mutta sen ei koeta enaa jatkuvan.

Tyoajan joustavuus ja perhevapaisiin suhtautuminen (kysymykset 32 ja 36)

Erityisesti miehet kokevat ettd pienten lasten hoitoon liittyviin vapaisiin on suhtauduttu seka esi-
miesten ettd tyotovereiden taholta kielteisesti. Vapaiden kayt6lla on joissakin tapauksissa sekda mie-
hilla etta naisilla ollut vaikutusta asemaan tai tyotehtaviin.

Tasa-arvon kokemus osastoilla/erillisyksikéissa (kysymys 39)

Suurin osa vastaajista kokee ettd tasa-arvo miesten ja naisten valilla toteutuu hyvin. Erityisesti epa-
tasa-arvoa koetaan sijoittumisessa eri tehtaviin, urakehitysmahdollisuuksiin seka siind, etta naisiin ja
miehiin koetaan kohdistuvan erilaisia odotuksia.

4 TILASTOSELVITYS JA PALKKAKARTOITUS

Oikeusministeriossa edellisen tasa-arvoraportin yhteydessa tehty tilastoselvitys koski vuosia 2008 —
2010, joten tama uusi tilastoselvitys sisaltda tiedot vuosilta 2011 — 2014. Poikkeuksena ovat palkka-
usta koskevat kuviot 8 ja 9, joissa selvitys koskee ainoastaan vuotta 2014. Selvityksessa kaytetyt luvut
perustuvat padosin kunkin vuoden marraskuun lopun tilanteeseen. Rekrytointikdytantoja koskeva
tilastotieto, kuvio 6, sisdltaa tiedot kultakin vuodelta koko kalenterivuoden ajalta.

Tasa-arvovaltuutettu on vuonna 2012 oikeusministeritlle antamassaan lausunnossa maininnut, etta
palkkakartoitus on tasa-arvoselvityksen pakollinen osio, eika aikaisemmista oikeusministerién tasa-
arvoraporteista ole ilmennyt palkkakartoituksessa tarkoitetulla tavalla, onko oikeusministeridssa
naisten ja miesten valisia palkkaeroja. Tasa-arvovaltuutettu on lausunnossaan maininnut, etta palk-
kakartoituksessa tulisi kerata sellainen tietopohja, jonka perusteella voidaan analysoida palkkaerojen
hyvaksyttavyytta ja paattaa tarvittavista toimenpiteista. Tarkoituksena hanen mukaansa olisi, etta
palkkakartoituksessa miesten ja naisten palkat ilmenisivat vaativuustasoittain tai tehtavaryhmittain
ja ettd miesten ja naisten palkkoja ja palkkaeroja tulisi tarkastella ja verrata seka ammatti-
en/tehtavaryhmien sisalla ettd samanarvoisiksi arvioitavien ammattien/tehtavaryhmien valilla.

Tilastoselvityksessa on esitetty tasa-arvovaltuutetun lausunnon mukaisesti miesten ja naisten palkat
vaativuustasoittain (kuvio 8) ja tehtavaryhmittdin (kuviot 5A ja 5B), mutta tarkastelua ammatti-
en/tehtavaryhmien sisdlla ettd samanarvoisiksi arvioitavien ammattien/tehtavaryhmien valilld ei ole
aikataulullisista syista ollut mahdollista tahan raporttiin tehda.
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Henkiloston rakenne (kuviot 1 - 5)

Miesten ja naisten osuudet henkilostosta
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Kuvio 1. Miesten ja naisten osuudet henkilostosta

30.11.2011 oikeusministeriossa tyoskenteli 245 henkil6a, joista 77 oli miehia ja 168 naisia.
30.11.2012 oikeusministeridssa tyoskenteli 253 henkil63, joista 79 oli miehia ja 174 naisia.
30.11.2013 oikeusministeridssa tyoskenteli 263 henkil63, joista 80 oli miehia ja 183 naisia.
30.11.2014 oikeusministeriossa tyoskenteli 278 henkil6a, joista 88 oli miehia ja 190 naisia.

Tyoaika
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O Miehet 2013 (n=80) @ Naiset 2013 (n=179;0a 4 ) @Miehet 2014 (n=88) B Naiset 2014 (n=184;0a 6)

Kuvio 2. Kokoaikaiset ja osa-aikaiset sukupuolen mukaan
Aikaisemman, vuoden 2010, tilastoselvityksen mukaan osa-aikaisia miehia ei ollut lainkaan, naisia oli tuolloin 3. Myo6s-
kdan vuonna 2014 yhtdan miesta ei tyoskennellyt osa-aikaisena, naisten osuus oli hieman noussut ollen 6.
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Palvelussuhteen laatu
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Kuvio 3. Palvelussuhteen laatu
Maaraaikaisuus on edelleen yleisempaa naisilla kuin miehilla. Maardaikaisten ja tilapaisten henkildiden osuus kokonais-
henkilostomaarasta on miehilld vuosittain vaihdellut 14 — 20 henkilon valilla (v. 2014 eniten) ja naisilla 30 — 39 valilla (v.

2013 — 14 eniten). Tilapaisilla henkil6illa tarkoitetaan tyosopimus- tai virkasuhteisia harjoittelijoita tai muita tyosuhteisia
tai ves-rinnasteisia henkil6ita.
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Kuvio 4. Koulutustaso sukupuolittain (kuviossa mukana ne, joiden koulutustaso viety jarjestelmaan)

Aikaisempaan tilastoselvitykseen verrattuna koulutustasojen erot miesten ja naisten valilla ovat kaventuneet huomatta-
vasti koska naisten koulutustaso korkeakoulutustasolla on edelleen noussut ja samanaikaisesti miesten laskenut (v. 2008
miehistd jopa 86,2 %:lla oli korkeakouluasteen koulutus, naisista vain 66,5 %:lla).
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Miesten ja naisten sijoittuminen eri tehtaviin lukumaarin ilmaistuna

10(13)

130
120 117
107 107
110 101 —r !
100 1
90
80
70 66 65
59 59 — |
60 54 — 55 |
E? 50 — -
50
40
30
20 12
10 85 10 108 _1|1 95 10 88 —| 36 a4 55 63
o 1O [] (Il ol o || o || ol
Miehet 2011 Miehet 2012 Miehet 2013 Miehet 2014 Naiset 2011 Naiset 2012 Naiset 2013 Naiset 2014
OJohto (n=11) 2011, Johto (n=14) 2012, Johto (n=14) 2013, Johto (n=14) 2014
WEsimiehet (n=11) 2011, Esimiehet (n=12) 2012, Esimiehet (n=12) 2013, Esimiehet (n=11) 2014
OAsiantuntijat (n=154) 2011, Asiantuntijat (n=157) 2012, Asiantuntijat (n=161) 2013, Asiantuntijat (n=176)
2014
OToimeenpaneva henkiléstd (n=65) 2011, Toimeenpaneva henkildstd (n=70) 2012, Toimeenpaneva
henkilosté (n=76) 2013, Toimeenpaneva henkildsto (n=77) 2014
Miesten ja naisten sijoittuminen eri tehtaviin prosentteina ilmaistuna
100,0
90,0 1 85,1 84,3 86,8 84,2
80,0 14 727
70,0 A 68,8 66,7 64,3 65,6 68£ 66,5 66,7
J 58,3 57,1
60,0 533
50,0 1 | |46,7 417 42,9
(=]
R40,0 A 34,4 33,5 33,3 333| | P2
31,8 31, i
i 4 4,3
30,0
20,0 - 14,9 1L3).7/ 132 15,8
10,0 1 —‘ —|
0,0 T T Ll T 1 1 T
Miehet 2011 Miehet 2012 Miehet 2013 Miehet 2014 Naiset 2011 Naiset 2012 Naiset 2013 Naiset 2014

@Johto (n=11) 2011, Johto (n=14) 2012, Johto (n=14) 2013, Johto (n=14) 2014

B Esimiehet (n=11) 2011, Esimiehet (n=12) 2012, Esimiehet (n=12) 2013, Esimiehet (n=11) 2014

O Asiantuntijat (n=154) 2011, Asiantuntijat (n=157) 2012, Asiantuntijat (n=161) 2013, Asiantuntijat (n=176)

2014

OToimeenpaneva henkildsto (n=65) 2011, Toimeenpaneva henkil6std (n=70) 2012, Toimeenpaneva

henkildstd (n=76) 2013, Toimeenpaneva henkiléstd (n=77) 2014

LITE 15




OIKEUSMINISTERIO 11(13)

Kuviot 5A ja 5B Miesten ja naisten sijoittuminen eri tehtaviin

Oikeusministerion johto on edelleen miesvaltainen, vaikkakin ero on entisestdan miesten ja naisten valilld kaventunut:
vuonna 2014 johtotehtavissa oli 8 miesta ja 6 naista (vuonna 2010 johtotehtavissa oli 11 miesta ja 5 naista). Samanaikai-
sesti naisten osuus esimiestehtdvissa on laskenut. Asiantuntijatehtdvissa ja toimenpanevan henkiléston osalta tilanne on
pysynyt kutakuinkin samana aikaisempaan verrattuna.

Avoinna oleviin esimiestehtéviin hakeneet/nimitetyt
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Kuvio 6 Avoinna oleviin esimiestehtaviin hakeneet/nimitetyt sukupuolen mukaan
Vuosina 2011 — 2014 esimiesvirkoja on ollut kaiken kaikkiaan haettavana 11 virkaa/virkasuhdetta. Hakijoita oli yhteensa
170, naista 103 oli miehia ja 67 naisia. Valituiksi tuli 7 miesta ja 4 naista.

Samapalkkaisuuden kehittdminen
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Kuvio 7 Miesten ja naisten osuus henkilostostd sekd palkka suhteutettuna sukupuolten keskiarvo-
palkkaan
Miesten palkkojen osuus kokonaispalkkasummasta on edelleen suurempi kuin miesten osuus henkildstosta. Tama selit-

tyy osittain naisten sijoittumisella matalapalkkaisempaan toimeenpanevaan henkil6stoon ja osittain miesten sijoittumi-
sella organisaation ylemmille tasoille (ks. myos kuvio 8).
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Miesten ja naisten osuudet vaativuustasoittain 11/2014
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Kuvio 8 Miesten ja naisten osuudet vaativuustasoittain (ylla tilanne 2014, alla 2010)

Kuviossa on esitetty pylvain eri vaativuustasolle sijoittuneet sukupuolen mukaan. Esimerkiksi vuonna 2014 vaativuusta-
solla 15 olevasta henkildstosta 62,5 % on miehid ja 37,5 % naisia. Vastaavat luvut vuoden 2010 osalta jakaantuvat seu-
raavasti: miehia 16,7 %, naisia 83,3 %. Viivakuvio kertoo miesten ja naisten sijoittumisen eri vaativuustasoille suhteutet-
tuna miesten ja naisten kokonaismaariin. Esimerkiksi vuoden 2014 osalta suurin osa miehistad on ollut vaativuustasolla
19, kun naisista suurin osa on ollut vaativuustasolla 12. Vuonna 2010 miehista suurin osa on ollut vaativuustasoilla 21 ja
23 ja naisista vaativuustasolla 11.

Miesten ja naisten osuudet vaativuustasoittain 11/2010
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Henkilokohtaisen suoriutumisen prosentit sukupuolittain
oM 11/2014
80 40
A T 35
60 30 ©
h]
/'\ 4 25 <
£ £
=z 40 20 E
T15 &
=
20 - 10 2
. +5
0 - - 0
8 11 14 17 20 23 26 29 32 35 38
Henkilokohtaisen suoriutumisen suuruus %
CMiehet [ Naiset Miehista % —a&— Naisista %

Kuvio 9 Henkilokohtaisen suoriutumisen prosentit sukupuolittain (ylla 2014, alla 2010)

Kuvion pylvailld on esitetty miesten ja naisten lukumaarat henkil6kohtaisen suoriutumisen prosenttiluokissa. Esimerkiksi
vuonna 2014 suurin osa naisista oli prosenttiluokassa 32 (v. 2010 %-luokissa 29 ja 32) ja miehista prosenttiluokassa 29 (v.
2010 samoin %-luokassa 29). Viivakuvio kertoo miesten ja naisten osuudet henkilékohtaisen suoriutumisen prosentti-
luokissa suhteutettuna miesten ja naisten kokonaismaariin. Vuonna 2014 noin 32 %:lla miehista oli 29 prosentin suurui-
nen henkilokohtainen palkan osuus ja noin 34 %:lla naisista 32 prosentin suuruinen henkilékohtainen palkan osuus. Ver-
rattuna vuoden 2010 kuvioon voidaan todeta, ettd naisten suoriutuminen on parantunut huomattavasti, miesten laske-
nut jonkin verran.

Henkilokohtaisen suoriutumisen prosentit sukupuolittain
OM 11/2010
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Tie

1.

1.1.

donkeruu asiakirja-analyysilla

Toiminnan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

OM asiakirjat

Alla on poimittu eri asiakirjoista tavoitteita, haasteita ja ndkdkohtia, joilla on vaikutusta
ministerion toiminnan yhdenvertaisuuteen. Tydryhmadn jdsenida pyydetddn tarvittaessa
tdydentdamaan listausta.
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Oikeusministerion toimintastrategia: yhdenvertaisuuden haasteita aiheuttavat mm. vaestdn
ikadntyminen seka toiminnan selkeys, johdonmukaisuus ja ymmarrettavyys

Toiminta- ja taloussuunnitelma: tavoitteena valmistella mm. syrjinnan
seurantaindikaattorit, demokratiaindikaattorit, kielibarometri; Toiminnan eri lohkojen
kvalitatiivisen seurannan kehittaminen; Access to justice -nakokulma

Kansalliskielistrategia: Muunkielisten mahdollisuudet oppia molempia kansalliskielia on
varmistettava; Opintojen ohjaus ja tiedon lisdaminen kaksikielisyydesta muunkielisille;
Ruotsinkielen kayttd palveluissa; Tietoisuuden kasvattaminen kielellisista oikeuksista;
Kielellisten vaikutusten arvioinnin kehittaminen

Demokratiapoliittinen selonteko: Vahan osallistuvien ryhmien osallistumista tulee
kasvattaa; Osallistuminen ja esteettomyys; Viestinnan monikanavaisuus ja monikielisyys;
Jarjestotoiminta ja sananvapaus (mm. vihapuhe); Kansalaistoiminnan edellytyksien
varmistaminen
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Ihmisoikeusselonteko:

Syrjinndn vaarassa olevat ryhmat (suojelutoimet, kuuleminen, syrjinnan vastaisen tyon
samansuuntaisuus) on otettava paremmin huomioon;

Moniperusteista syrjintaa on tunnistettava;

Kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksia ja syrjinndn vaarassa olevien
ryhmien nakyvyytta siind on tuettava;

FRA:n tyon nakyvyyttd ja hyodyntamistd on lisattava;

Vihapuhetta on torjuttava ja selkeytettdava sananvapauden rajoja;
Sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun ja sukupuolen moninaisuuden huomioon
ottamista lainvalmistelussa ja hallinnossa on kehitettava;

Tarvittaisiin kansallinen LGBTI -ohjelma; Tietoisuutta tulee lisdata vammaisten ihmisten
oikeuksista;

Esteettomyytta on kartoitettava ja parannettava tarvittaessa;

Laaditaan perus- ja ihmisoikeusindikaattorit

Saadosehdotusten vaikutusten arviointi - Ohjeet:

Vaikutusarviointi kattaa sdadosehdotuksen taloudelliset vaikutukset, vaikutukset
viranomaisten toimintaan, ymparistovaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset.
Eri vaikutusalueet puolestaan kattavat erilaisia vaikutuksia, kuten vaikutukset yrityksiin,
kotitalouksien asemaan, julkiseen talouteen, kansantalouteen, julkishallintoon,
ympariston tilaan ja kehitykseen, kansalaisten perusoikeuksiin ja
toimintamahdollisuuksiin, ihmisten terveyteen, tasa-arvoon, aluekehitykseen,
rikollisuuden torjuntaan seka tietoyhteiskuntaan.

Vaikutusten merkittdavyyden ja luonteen selvittdmisessa voidaan kayttdaa apuna
seuraavia kysymyksia: Mihin ihmis-, yritys- tai muihin ryhmiin tai maantieteellisiin
alueisiin vaikutukset paaasiassa kohdistuvat?

Muiden ministerididen, viranomaisten, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kuulemista ja
lausuntoja hyddynnetdan vaikutuksia arvioitaessa.

Erityisesti hankkeissa, joissa vaikutukset ovat merkittavia ja monitahoisia eika
vaikutuksia koskevaa luotettavaa tietoa ole saatavissa, voidaan harkita erillisen
selvityksen tilaamista ulkopuoliselta asiantuntijataholta.

Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota ihmisten erilaiseen taloudelliseen asemaan
yhteiskunnassa sekd perusoikeuksien toteutumiseen. Kotitalouksien asemaan
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittavia, vaikka ne kohdistuisivat
vain hyvin rajoitettuun yksiléjoukkoon, jos kyse on esimerkiksi perustoimeentulon tai
muun periaatteellisesti erityisen tarkean oikeuden turvaamisesta.

Sdadoksen taloudelliset vaikutukset voivat ndkya eri tavoin lyhyella, keskipitkalld ja
pitkdlla aikavalilla. Erilaiset muutokset taloudellisessa toimintaympaéristossd, kuten
vaeston ikdrakenteessa, teknisessd kehityksessa ja talouskasvun nopeudessa voivat
vaikuttaa sdadosten kustannuksiin ja hyotyihin  pitkdlla aikavalilla. Vaikutuksia
arvioitaessa tulisikin tarkastella, miten eri vaikutusten arvioidaan kehittyvan eri
aikavaleilla.

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettava, aiheuttaako muutos vaikutuksia
viranomaisten tehtdviin tai menettelytapoihin. Arvioinnissa tulee myo6s tarkastella
siirtyyko tehtavia viranomaisilta kansalaisille tai yksityiselle sektorille tai painvastoin ja
vaikuttaako ehdotus kansalaisten asiointiin viranomaisten kanssa.
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Muilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla tarkoitetaan: vaikutuksia kansalaisten asemaan ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaan, sosiaali- ja terveysvaikutuksia, vaikutuksia
vhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon, vaikutuksia tyollisyyteen ja
tyoeldamaan, vaikutuksia rikoksentorjuntaan ja  turvallisuuteen, vaikutuksia
aluekehitykseen ja vaikutuksia tietoyhteiskuntaa

Saadodsehdotusten vaikutuksia tulee ensinndkin arvioida yleisesti yksittdisen
kansalaisen nakokulmasta. Esimerkiksi oikeusturvaan ja erityisesti sen saatavuuteen ja
viranomaisten kasittelyaikoihin  kohdistuvien vaikutusten arviointi on entista
tarkedampda yhteiskunnan moninaistuessa, kansainvalistyessa ja vdestorakenteen
muuttuessa.

Toiseksi on selvitettava, onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten keskindisiin suhteisiin
tai sitd koskevaan pddtéksentekoon. Muuttaako tai rajoittaako ehdotus esimerkiksi
kansalaisten sopimusvapautta tai taloudellista toimintavapautta? Lisdksi on
selvitettava, muuttaako ehdotus kansalaisten mahdollisuuksia paattaa perhesuhteista
ja niiden muodostamisesta tai esimerkiksi sukupolvien valisesta suhteesta.

Kolmanneksi on arvioitava, onko ehdotuksella vaikutuksia kansalaisten
mahdollisuuksiin  vaikuttaa  yhteiskunnan  padatoksentekoon tai  vaikutuksia
kansalaisyhteiskunnan toimintaan.

Sosiaalisilla ja terveysvaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia esimerkiksi ihmisten
henkiseen ja fyysiseen terveyteen, hyvinvointiin tai elinoloihin. Ne ovat sellaisia
ihmiseen, ihmisryhmaan, yhteisoon tai yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka
aiheuttavat muutoksia terveydentilassa, hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa
(esimerkiksi eri sosioekonomisten ryhmien kesken). Jos vaikutukset kohdistuvat
rajatusti johonkin ihmisryhm&an, esimerkiksi lapsiin tai vanhuksiin, pitdd tarkastelu
kohdentaa nimenomaisesti siihen ryhmaan.

Arvioitaessa vaikutuksia yksilotasolla tulee selvittdad vaikuttaako ehdotus ihmisten tai
ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen ja siihen, ettei kukaan joudu syrjityksi sukupuolen,
idn, alkuperdn (etnisen taustan), kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.

Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin perusta on YK:n lapsen oikeuksien sopimus,
jonka 3:1 artiklan mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuimen, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelinten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan saadosten valittémia ja valillisia vaikutuksia
tietoyhteiskuntapalveluita tarjoaviin yrityksiin, palveluita kayttaviin kansalaisiin ja
heidan kayttaytymiseensa seka viestinnan perusinfrastruktuuriin.

Lainkirjoittajan opas

Valtiosadannon arvoperusta: Suomen valtiosdadanndssa turvataan ihmisarvon
loukkaamattomuus ja yksilon vapaus ja oikeudet seka edistetdaan oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa. Valtiosadnnon arvoperustasta saddetdan perustuslain 1 §:n 2
momentissa. Ihmisarvon loukkaamattomuuden vaatimuksella on ilmaistu
perustavanlaatuisten oikeuksien yleisinhimillinen perusta ja viitattu kaikkien
ihmisyksiléiden periaatteelliseen yhdenvertaisuuteen. Maininnalla yksilon oikeuksien ja
vapauden turvaamisesta korostetaan perusoikeuksien keskeistd asemaa Suomen
valtiosddnnossa ja viitataan yksilon itsemaaraamisoikeuden perustavanlaatuiseen
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[ahtokohtaan monien muiden oikeuksien kaytén perustana. Jokainen yksil6 on
lahtokohtaisesti vapaa maaraamaan itsestdan ja toimistaan. Oikeudenmukaisuuden
vaatimuksella viitataan yhdenvertaisuuteen seka taloudellisiin, sosiaalisiin ja
sivistyksellisiin oikeuksiin.

Yhdenvertaisuus (6 §): Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idan, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.
Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoelamassa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattdaessa, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin saadetdan.

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsdatajaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellyteta kaikkien ihmisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta seka myonnettdessa lailla
etuja ja oikeuksia etta asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadannoélle on
ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi
ihmisia eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi.
Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd
vhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdatdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn. Keskeista on, voidaanko
kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain
vhdenvertaisuussaannoksista vaatimuksen, ettad erottelut eivat saa olla mielivaltaisia
eivatka ne saa muodostua kohtuuttomiksi.

Syrjintakieltosdaannoksilla taydennetadan yleista yhdenvertaisuuslauseketta. Perustuslain
6 §:n 2 momentissa on luettelo erdista kielletyista erotteluperusteista. Siina on erikseen
mainittu sukupuoli, ika, alkupera, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila ja
vammaisuus. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava. Erikseen mainittuihin kiellettyihin
erotteluperusteisiin rinnastetaan muut henkiléon liittyvat syyt. Niitd ovat esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet,
raskaus, aviollinen syntypera, sukupuolinen suuntautuminen ja asuinpaikka96.
Perustuslaissa kielletdadn myds valillinen syrjinta eli sellaiset toimenpiteet, joiden
vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain vdlillisesti — johtaisivat syrjivdan
lopputulokseen. Suosinta tai jonkin yksilon tai ryhman asettaminen etuoikeutettuun
asemaan on niin ikaan kiellettyda, jos se asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa
syrjintaa.

Perustuslain  yhdenvertaisuussdaannoksilla ei estetd tosiasiallisen tasa-arvon
turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi
naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia.

Perustuslain 6 §&:n 3 momentin sdadannoksilla lasten tasa-arvoisesta kohtelusta
korostetaan, ettd lapsia tulee kohdella aikuisvdest6dn ndahden tasa-arvoisina ihmisina
periaatteessa yhtaldisin perusoikeuksin seka keskendan yhdenvertaisesti.
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Kuuleminen saadosvalmistelussa

Kuulemisella tarkoitetaan sidosryhmien nakemysten, tietojen ja kokemusten
hankkimista. Sidosryhmia ovat esimerkiksi viranomaiset, asiantuntijat, jarjestot,
yritykset ja kansalaiset

Sidosryhmia kuullaan monipuolisesti erilaisin menetelmin. Laajan osallistumisen
edistamiseksi kaytetddan esimerkiksi monijasenisia valmisteluelimia, jarjestetdaan
keskustelutilaisuuksia, neuvotteluja, epavirallista yhteydenpitoa, kyselyitd ja
verkkokeskusteluja sekd pyydetaan kirjallisia lausuntoja.

Oleellista on esimerkiksi se, ettd kuuleminen tapahtuu riittdvan varhaisessa vaiheessa
valmistelu- ja paatoksentekoprosessia, jotta esiin nostetuilla nakokulmilla voidaan
vaikuttaa asioiden valmisteluun. Toiminnan kesto, kohdistus, ja laajuus tulisi ottaa
huomioon ja aikatauluttaa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa.

Oleellista on esimerkiksi se, ettd kuuleminen tapahtuu riittdvan varhaisessa vaiheessa
valmistelu- ja paatoksentekoprosessia, jotta esiin nostetuilla nakokulmilla voidaan
vaikuttaa asioiden valmisteluun. Toiminnan kesto, kohdistus, ja laajuus tulisi ottaa
huomioon ja aikatauluttaa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa.

World Cafe -toiminta muistuttaa tyépajaa, silla siindkin osallistujat kokoontuvat tiettyyn
aikaan ja paikkaan ratkomaan ennalta maardttya tehtdvda. Se sopii erityisesti
tilanteisiin, joissa osallistujia on jopa satoja ja jossa pitda kartoittaa koko joukon
mielipiteita.

Kansalaisraati on yksi osallistavan demokratian valineistd, joiden avulla voidaan koota
yhteen esimerkiksi tietyn vdaestoryhman ndakemyksia tietysta aiheesta. Kansalaisraadin
kokoonpanossa tavoitellaan tilannetta, jossa on kattavasti edustettuina niitd ryhmia,
joita asia laheisesti koskee.

Kuulemistilaisuuksissa voidaan esitelld hankkeen taustaa, valmistelun etenemista ja
tehtyja ehdotuksia. Kuulemistilaisuuksissa sidosryhmillda on mahdollisuus esittaa
vapaamuotoisesti mielipiteitd ja keskustella sekd hallinnon ettd muiden sidosryhmien
kanssa.

Sidosryhmien nakemyksistd voidaan hankkia tietoa teettamalld tutkimuksia tai
selvityksia. Lisdksi voidaan tehda kyselyja tai haastatteluja. Kyselyissa voidaan kayttaa
esimerkiksi seuraavia palveluja: Otakantaa.fi, nuortenideat.fi ja kyselyihin erityisesti
suunniteltuja sdhkdisia tyokaluja.

Oikeusministerion verkkodemokratiapalvelut tarjoavat erilaisia tyokaluja kuulemisten
jarjestamiseen netin vélityksellad. Palveluiden kaytté on maksutonta ja turvallista, eika
vaadi erityista tietoteknistd osaamista. Palvelut ovat kaksikielisia.

Otakantaa -palvelussa valmistelija voi vuorovaikutteisesti kerdta tietoa ja mielipiteita
erilaisista valmisteluun tulevista tai valmistelussa olevista asioista.

Nuortenideat.fi on valtakunnallinen nuorten vaikuttamispalvelu, jonka avulla nuoret
voivat helposti tehda ehdotuksia, osallistua ja vaikuttavat heita koskeviin asioihin.
Saadosvalmistelussa voidaan hyddyntda sosiaalista mediaa ottaen huomioon siihen
liittyvat tietoturvariskit.

Saamelaiskarajalain 9 §:ssa sdddetdan viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta
saamelaiskardjien kanssa. Velvoite koskee kaikkia laajakantoisia ja merkittavia
toimenpiteitd, jotka voivat valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten
asemaan  alkuperdiskansana.  Toimenpiteiden tulee  koskea  saamelaisten
kotiseutualuetta. Lainvalmistelussa ja saamelaisten kuulemisessa kaytetdan



[ahtokohtaisesti suomen kielta. Tarkemmin saamelaisten kielellisista oikeuksista
saadetdaan saamen kielilaissa.

Velvoite kolttasaamelaisten huomioimiseen saadosvalmistelussa perustuu kolttalakiin,
jonka 56 §:ssa saddetaan kolttien kuulemisesta.

e Tulosohjaus

”Karajaoikeuden tulee huolehtia, etta silla on ajan tasalla olevat henkilost6- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat, joita toteutetaan. Vahintdaan 30 henkilon tydpaikoissa tulee
olla myds tasa-arvosuunnitelma.”

”QOikeusaputoimiston tulee huolehtia, etta silld on ajan tasalla olevat henkil6st6-, tasa-arvo-

ja yhdenvertaisuussuunnitelmat, joita toteutetaan.”

2. Sisdinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

2.1. OM asiakirjat

Alla on poimittu eri asiakirjoista tavoitteita, haasteita ja ndkdkohtia, joilla on vaikutusta
ministerion yhdenvertaisuuteen tydpaikkana. Tyoéryhman jasenia pyydetddan taydentamaan
listausta.

e QOikeusministerioén yhdenvertaisuussuunnitelma:
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Eri-ikdisten virkamiesten tarpeet ja eldmanvaiheet pyritddn ottamaan huomioon
tehtavajarjestelyissa

Jokaisella virkamiehellda on mahdollisuus kehittdaa ammattiosaamistaan koko tyduran
ajan

Eldkeian lahestyessa virkamiehen tyOnkuvaa tarkistetaan niin, ettd hanelle jaa aikaa
siirtad osaamisensa muille tydyhteison jasenille

Tyo6hyvinvointitoimintaan panostetaan entistd enemman

Tyohonoton ohjeistuksella varmistetaan, ettei ikda muodostu esteeksi tyéhodnotolle tai
tyouran edistamiselle.

Kunkin tehtavan edellyttamat kielitaitoa koskevat vaatimukset selvitetdan tarkasti ja ne
otetaan huomioon valinnassa. Jos kielitaito luetaan hakijalle eduksi, siita kerrotaan
hakuilmoituksessa.

Oikeusministerio tukee henkilostonsd suomen tai ruotsin kielen opintoja seka
kielikokeisiin osallistumista.

Tyohonottohaastatteluissa ja virkanimityksissa huomiota kiinnitetdan siihen, ettei
arviointiin vaikuta etninen alkuperd, vaan valintaan vaikuttavat ainoastaan hakijan
tyotehtdvan kannalta olennaiset ansiot.

Uuden virkamiehen perehdyttamisvaiheessa huomioidaan erilaisten tyokulttuurien
erot. Muista kulttuureista tulevien voi olla vaikea sopeutua esimerkiksi suomalaisten
avoimeen keskusteluun esimiesten ja alaisten valilla. Lisdksi tyosuojelu ja ammattiliitot
saattavat olla heille vieraita asioita.
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Tyoyhteiso6ssa jokainen on vastuussa syrjivan ilmapiirin ja loukkaavan kayttaytymisen
ehkaisysta. Erityisesti esimiehet ovat vastuussa sekd omasta ettd johtamansa
tyoyhteison jasenten asianmukaisesta kayttaytymisesta tyopaikalla ja tyotehtavissa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd esimiehet puuttuvat tietoonsa tulleeseen epaasialliseen ja
syrjivaan kayttaytymiseen.

Ministerid varautuu huolehtimaan siitd, ettd tyontekijdlle hankitaan heikentyneen
tyokyvyn tai vammaisuuden takia hdnen tyotehtdvadansa helpottavat kohtuulliset
apuvdlineet tehtavan yhdenvertaista suorittamista varten. Apuvalineiden hankintaan ei
suhtauduta kielteisena menoerdna vaan huolenpitona tyontekijasta.

Jokaisessa rakennuksessa, jossa sijaitsee oikeusministerion osastoja tai yksikoitd,
suoritetaan esteettomyyden kartoitus kayttaen apuna Invalidiliiton laatimaa lomaketta.
Kartoituksesta vastaa tyosuojelupaallikké. Kartoituksen jdlkeen ryhdytdan tarvittaviin
toimenpiteisiin esteettomyyden lisddamiseksi.

Selvitetdan, voidaanko kokoustilojen varausjarjestelmaan liittda kohta, jossa ilmaistaan
onko tilaan mahdollista paasta esteettomasti vai ei.

Jos terveydentila tai vamma aiheuttaa muutoksia tyontekijan tyotehtavissa, sovitaan
niistd asianomaisten kesken. Nama muutokset eivat saa olla syrjivia.

Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittamista tuetaan perhemuodosta riippumatta
lainsddadannon sallimissa rajoissa. Erilaiset lakisdaateiset ja valtion virka- ja
tyoehtosopimukseen sisaltyvat isyys- ja hoitovapaat taataan tyontekijalle riippumatta
hanen seksuaalisesta suuntautumisestaan.

Seksuaaliseen suuntautumiseen kohdistuvaan loukkaavaan puhetapaan puututaan.
Erityisesti esimiehet ovat vastuussa puuttumisesta epaasialliseen kaytokseen.
Oikeusministerion sisdisissa keskusteluissa ja tiedotuksessa pyritddn tiedostamaan ja
valttamaan ns. hetero-oletusta eli mahdollista sisaanrakennettua ennakko-oletusta
kaikkien ihmisten heteroseksuaalisuudesta.

Tyotilanteissa, keskusteluissa ja tiedotuksessa kiinnitetdan huomiota, ettei kenenkaan
uskontoa tai vakaumusta loukata. Erityisesti esimiesten tehtdavana on puuttua
loukkaavaan kaytokseen.

TyOpaikalla ei estetd uskonnon tai vakaumuksen toteuttamista. Uskontoon liittyvat
jarjestelyt eivat kuitenkaan saa vaikuttaa tyotehtavien hoitamiseen eivatka vaikeuttaa
tyoyhteisén toimintaa.

OM yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumisen seurantakysely:

Oikeusministerion kehityskeskusteluohjeessa on ohjeistettu ottamaan
kehityskeskustelussa puheeksi virkamiehen yksildlliset valmiudet, jaksaminen, tydkyky,
elakeian lahestyminen jne.

Lahtokohtana koulutusten jarjestamisessa ja tarjonnassa sekd virkamiesten
koulutussuunnitelmien laatimisessa on ollut, ettd osaamista tulee voida kehittdd koko
tyburan ajan. Tata ei kuitenkaan tdlla hetkella ole kirjattu oikeusministerion
asiakirjoihin.

Oikeusministerion virantayttéohjeessa mainitaan, ettei virkavalinta saa perustua
muihin kuin tyotehtavan kannalta olennaisiin asioihin.

Kielitaitoa koskeva toimenpide on otettu huomioon virantdyttoohjetta laadittaessa.
Koottua tietoa ei ole siitd, miten tata kohtaa osastoilla ja erillisyksikdissa sovelletaan.
Oikeusministerié  jarjestdaa saanndllisesti vuosittain  ruotsinkielen  koulutusta
henkilostélleen. Nadiden kurssien lisaksi henkilostolla on ollut tarvittaessa mahdollisuus
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osallistua oikeusministerion ulkopuolella jarjestettavaan ruotsin kielen koulutukseen.
Siitda, miten yhdenmukaista koulutukseen ohjaaminen ja padaseminen ovat olleet, ei ole
koottu tietoa. Kielikokeisiin osallistumista ei ole koottu tietoa.

Oikeusministeridssa ei ole tehty selvitysta siita, kuinka paljon etnista alkuperaa olevat
henkil6t ovat hakeutuneet avoinna oleviin virkoihin.

Perehdyttamiskorttiin on sisdllytetty yhdenvertaisuuden ja
yhdenvertaisuussuunnitelman lapikdayminen. Tassa yhteydessa on tarvittaessa tarkoitus
ottaa puheeksi myos kulttuurierot.

Syrjivaa ja loukkaavaa kayttaytymista oikeusministeridssa ei sallita ja naiden tilanteiden
varalle on vahvistettu menettelyohjeet hdirinndn ja epdasiallisen kohtelun
ehkdisemiseksi ja kasittelemiseksi. Tietoa ei ole koottu siitd, onko osastoilla ja
erillisyksikdissa jouduttu puuttumaan syrjivaan tai loukkaavaan kayttaytymiseen.
Virkamiehille on hankittu tyotehtavida helpottavia apuvilineitd, |dhinna erilaisia
kalusteita ja lisdlaitteita. Naista ei ole mitdadn koottua tietoa eika ole tietoa siita, etta
kaikkia virkamiehia kohdellaan tassa asiassa yhdenmukaisesti.

Oikeusministerion tyopaikoilla on suoritettu esteettdmyyden kartoituksia kesan ja
syksyn 2011 aikana. Tuloksia on kasitelty tyosuojelutoimikunnassa seka
osastopaallikkokokouksessa.

Kokoustilojen varausjarjestelmaan ei ole liitetty kohtaa, jossa ilmaistaan, onko tilaan
mahdollista padsta esteettomasti.

Virkamiehia on tiettdvasti kohdeltu samalla tavalla mm. isyys- ja hoitovapaata
koskevissa asioissa.

Hallintoyksikkdon ei ole kantautunut tietoja seksuaaliseen suuntautumiseen
kohdistuvista loukkaavista puhetavoista eika selvitystad ole koottu siitd, onko osastoilla
ja erillisyksikoissa tallaista kdyttaytymista esiintynyt.

Oikeusministerion toimintastrategia

Toiminta- ja taloussuunnitelma: toiminnan eri lohkojen kvalitatiivisen seurannan
kehittaminen

Henkilostostrategia: johtaminen ja yhteisty6 painopisteina

Henkilostosuunnittelun 1dhtokohdat 2012—-2015

2011 luvut: 234 henkil63a, joista 43 maaraaikaisia. 159 naisia ja 75 miehia,
maaraaikaisista 28/15. LAVO 49 % maaraaikaisista, koska tarvitaan maaraaikaista
asiantuntemusta. 2016 mennessa elakkeelle 41, joista OHO 14, LAVO 11 ja HALY 9.
Eldkeika 2011 64,8 v (2010 66 v.). 32, 5 kuuluu ryhméaan 50-59 v, mikd on 3,1 %
suurempi kuin valtiolla yleensa.

Johtoon kuuluvien osuus 15 %, siantuntijat 50,4 %, toimeenpano 34,6 %.
Tavoitteena ikdrakenteen tasaaminen erityisesti toimeenpanevissa tehtavissa
Koulutusindeksi 6,2 (valtiolla ka 5,1); 67,1 % ylempi kk-tutkinto (valtiolla ka 29,4 %)
0,6 % tyoajasta henkilostokoulutukseen, 37 % sai koulutusta

Oikeusministerion tarkeimmat tehtavat, joihin poistuma ei saisi vaikuttaa, ovat
lainvalmistelutyd, hallinnonalan virastojen ohjaus ja henkilésto- ja taloushallinnon
prosessien ohjaus

Tyoaikapankkisopimus oli 46 henkil6lla ja etatydsopimus 20 henkil6lla 2011.
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Etatyo ja joustavat tydaikajarjestelyt eivat sovellu kaikille eivatka kaikkeen
oikeusminiteridssa tehtavaan tyéhon

Liikkuvuus vahaista, tyokiertoa ei ole ollut; liikkuvuutta j henkilokiertoa pyritdaan
tukemaan

Tyotyytyvaisyys on hyva, tiedonkulkuun osastojen/yksikéiden sisalla ollaan tyytyvaisia,
mutta ei niiden valilla

Sairauspoissaolojen maara 2011 oli 7,7 (valtiolla ka 9,7); terveysprosentti 32,5 %
Tyosuojelun keskeiset kehittamistarpeet ovat tyékuormituksen ja ajan hallinta,
esimiestaidot, vakivaltatilanteisiin varautuminen

Hairintaa ja tyopaikkakiusaamista koskeva ohje, paihdeohje, paatos erityistyolaseista,
menettelyohje vakivallan ja sen uhan ehkdisemiseksi seka varhaisen puuttumisen malli
Henkildstdon hankinta: noudatetaan valtion ja OM ohjeistusta; valinnassa noudatetaan
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon periaatteita, ja kahdesta samantasoisesta voidaan
valita se, joka parhaiten tasoittaa henkiléstéjakaumaa; koeaika

Opiskelijoiden ja harjoittelijoiden ottamiseen suhtaudutaan myonteisesti,
korkeakouluharjoittelijoille maksetaan palkkaa yhdenmukaisten menettelyjen
mukaisesti

Siviilipalvelusmiehille ja tyollistymistukea saaville tarjotaan paikkoja mahdollisuuksien
mukaan

Mahdollisuudet kaikille virkamiehille ovat samat koskien vuosilomia, koulutukseen
osallistumista, tydaikajoustoja, etdtyotd, harkinnanvaraista virkavapaata,
virkistystoimintaa jne.

Kehittamiskeskustelut, yli 60 -vuotiaiden kanssa vuosittain keskustelu virkauran
jatkumisesta ja esimiehet tukevat sita

Vaikeat asiat otetaan heti puheeksi

Tehtdvien tasainen jakautuminen ja suhteessa suorituskykyyn, tyopariajattelu,
positiivinen suhtautuminen tydaikajoustoihin ja etédtyéhon; tehtdavakuvien
muutosmahdollisuus tyonkuvan, terveydentilan ja henkil6kohtaisen ympariston
perusteella

Naisten hakeutumista esimiestehtaviin kannustetaan koulutusmahdollisuuksin
Harkinnanvaraisiin ja palkattomiin virkavapaisiin suhtaudutaan myodnteisesti: opinnot,
toinen tyo, yksityisasiat, vuorotteluvapaa

Asiantuntijatehtavissa toimiva esimies ei voi olla osa-aikainen

Joustavat tyojarjestelyt pienten lasten vanhemmille ja tyéuran loppupuolella
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Henkilostosuunnitelma
- Tavoitteena on osaava, ammattitaitoinen ja motivoitunut henkil6sto. Rekrytoinnissa
kiinnitetadn huomiota myos kehittymiskykyyn ja -myonteisyyteen

Rekrytointiohje

- enintdan vuoden kestdvan virkasuhteen voi tayttaa ilman julkista hakua

- ilman sisdista hakua, jos vahintdan 50 % tehtavista samoja; ei kuitenkaan selvasti
ylempadan tai alempaan virkaan

- virkajarjestely, haastatellaan muodollisesti patevat

OM suositus kielitaidon huomioon ottamisesta

- viranomaisen huolehdittava tosiasiallisesta kielitaidosta ja annettava koulutusta

- suomen ja ruotsin kielten taitoa aina, jos sisdltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa

- kelpoisuusehto viittaa aina laissa tai asetuksessa sadadettyyn

- jos on kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkinto, edellyttda myos kansalliskielten
hallintaa

Perehdyttamisohje
- sisaltaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmiin perehtymisen

Menettelyohjeet hairinnan ja epaasiallisen kohtelun ehkdisemisesta ja kasittelemisesta
- ohjeet on uudistettu 21.12.20

Tyosuojelun toimintaohjelma

- Saanndllisten tydilmapiirikartoitusten tekemista jatketaan.

- Tulosten perusteella osastot ja osastoista erilliset yksikot laativat omat toimenpide-
ehdotuksensa ja huolehtivat niiden toteuttamisesta.

- Oikeusministeriolle valitaan myo6s yhteisia kehittdmiskohteita, joiden toteuttamista
koordinoi henkilostoasioiden vastuualue.

Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelma

- saannolliset tyotyytyvaisyyskyselyt
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