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Selvitys erityiskoulujen ja sairaalaopetuksen asemasta, tehtivistd ja
rahoituksesta kehittimisehdotuksineen

Tiivistelma

Vuonna 2008 Suomessa oli 148 erityiskoulua, joista 133 kuntien yllipitimai sekid 7 yksi-
tyisten tahojen ja 8 valtion yllipitimii erityiskoulua. Tamin lisiksi kaikkiaan 18 sairaan-
hoitopiirin alueella perusopetusta antoi 32 kuntien omistamaa sairaalakoulua tai sairaala-
opetusta antavaa yksikkod.

Selvitysmiehen tehtivini oli laatia arvio erityiskoulujen ja sairaalakoulujen nykyisesti
toiminnasta seki tehdid esityksii siitd, miten niiden jirjestimid opetusta ja palvelutoi-
mintaa voidaan parantaa ja tehostaa ottaen huomioon toimintaympiristossi tapahtuneet
muutokset.

Kehittimisehdotusten tuli kattaa kyseisten koulujen

—_

rooli ja tehtavat osana koulujarjestelméaa

alueellinen sijoittuminen ja opetuksen saatavuus
henkilostdn kelpoisuus, saatavuus ja osaamistarpeet
hallinto ja johtaminen

oppilaaksiotto

kuntoutus ja palvelutoiminta resurssikeskustoimintoineen

rahoitusvastuut
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kustannusvaikutukset

Selvitysmies teki kaikkiaan 25 ehdotusta erityiskoulujen ja sairaalakoulujen opetuksen,
ohjauksen, kuntoutuksen, palvelukeskustoiminnan, henkilstén koulutuksen seki hallin-
non ja muun toiminnan kehittdmiseksi. Seuraavassa ovat selvitysmichen tekemit keskei-
simmit ehdotukset:

1 Valtion erityiskoulujen omistussuhteisiin ei tehda muutoksia. Niiden yllapitaminen jatkuu
valtion tehtavana.

2 Maaritelladn sadaddstasolla valtion erityiskoulujen tehtava.

3 Muodostetaan valtion erityiskouluista yksi kokonaisuus, valtion erityiskoulu, jolla on useita
toimipaikkoja, ja jonka keskuspaikka on Jyvaskyla. Ehdotuksessa koulusta kaytetaan
tydnimea Valteri-koulu.



4 Perustetaan Valteri-koulun yhteyteen laaja-alainen erityisen tuen ohjaus- ja palvelukeskus.

5 Jyvaskylan kaksi valtion erityiskoulua, Haukkarannan koulu seka Jyvaskylan
nakovammaisten koulu yhdistetaan seka hallinnollisesti etta toiminnallisesti uudeksi
kouluyksikoksi, jolle rakennetaan uudet toimitilat.

6 Erityisopettajakoulutuksen sisaanottoa lisataan siten, huomioon ottaen jo tehdyt liséykset,
ettd Opettajankoulutus 2020 -selvityksen mukainen tavoite noin 4600 uutta erityisluokan-
ja erityisopettajaksi opiskelevaa saavutetaan vuoteen 2020 mennessa.

7 Kaynnistetadn maahanmuuttajataustaisille henkiléille tarkoitettu erityisopettajan

koulutusohjelma.
8 Varhaiskasvatus siirretaan hallinnollisesti osaksi koulutointa.

9  Erityista tukea tarvitsevien oppilaiden ohjaus- ja palvelukeskustoiminta rakennetaan
kaksiportaiseksi, siten etta valtion erityiskoulut toimivat valtakunnallisina ohjaus- ja
palvelukeskuksina ja kunnalliset erityiskoulut seké sairaalakoulut alueellisina erityisen tuen
ohjaus- ja palvelukeskuksina.

10 Sairaalakoulujen ohjaus- ja palvelukeskustoimintaa kehitetdén osana erityisen tuen
palvelukeskusten kehittamista. Maaritellaan koulupaivdmaksuun kuuluvat suoritteet.
Kehitetdan kalliin sairaalakouluopetuksen kustannusten tasaamiseksi uudenlaisia
maksumenettelyja.

11 Valtionosuuslainsdadantoa uudistettaessa pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien
seké vaikeimmin vammaisten oppilaiden lukumaaran perusteella méaaraytyva korotettu
valtionosuus sailytetdan nykyisellaén ja maksetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin
nykyisin (2,6 x korotus pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevat oppilaat ja 4,0 x korotus

vaikeimmin kehitysvammaiset oppilaat).

12 Kaynnistetdan toimenpiteet erityiskoulujen ja sairaalakoulujen opettajien kokonaistydaikaan
siirtymiseksi.

Asiasanat: Erityisopetus, erityiskoulut, sairaalakoulut, vammaisten lasten koulut, valtion
erityiskoulut



Utredning om specialskolornas och sjukhusundervisningens stillning,

uppgifter och finansiering jimte forslag till utveckling

Sammandrag

Ar 2008 hade Finland 138 kommunala, 7 privata och 8 statligt drivna specialskolor. Inom
totalt 18 sjukhusdistrike meddelades grundliggande utbildning i 32 kommunalt dgda

sjukhusskolor eller enheter med sjukhusundervisning.

Utredarens uppgift bestod i att ta fram en utvirdering av den aktuella verksamheten

i specialskolorna och sjukhusskolorna och ge forslag till forbittring och effektivisering

av undervisningen och servicefunktionerna i dem med hinsyn till férindringarna i

omvirlden.

Utvecklingsforslagen avsdgs ticka de ifrga varande skolornas
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roll och uppgifter som en del av skolsystemet

regionala placering och tillgang pa undervisning

behdrighet och kunskapsbehov for samt tillgang till personal
administration och ledning

elevantagning

rehabilitering och servicefunktion inklusive resurscenteraktiviteter
finansieringsansvar

kostnadsberoende

Utredaren lade fram totalt 25 utvecklingsf6rslag f6r undervisning, handledning, rehabili-

tering, servicecenterverksamhet, personalutbildning samt administration och annan verk-

samhet i specialskolorna och sjukhusskolorna. Utredarens viktigaste forslag ir:

Inga forandringar gors i agarforhallandet vid statens specialskolor. Det &r statens uppgift att
fortsattningsvis driva dem.

Uppgifterna for statens specialskolor regleras pé lagniva.

Statens specialskolor omdefinieras till en helhet kallad statens specialskola med flera filialer
och Jyvaskyla som centralort. Den féreslagna skolan har arbetsnamnet Valter-skolan.

| ndra anslutning till Valter-skolan inrattas ett handlednings- och servicecenter for sarskilt
stdd som har en bred funktion.



5 Statens tvé specialskolor i Jyvaskyld, Haukkarannan koulu samt Jyvéskylan
nakévammaisten koulu fusioneras bade administrativt och arbetsmassigt till en ny skolenhet
for vilken nya utrymmen byggs.

6 Antagningen till speciallararutbildning 6kas med beaktande av att en ékning redan
gjorts enligt utredningen Lararutbildning 2020 som satte ett mél p4 omkring 4600 nya
studerande for specialklass- och speciallararkompetens fram till 2020.

7 Ett utbildningsprogram for personer med invandrarbakgrund startas.
8 Smaébarnspedagogiken inforlivas administrativt med skolvasendet.

9 Handlednings- och servicecenterverksamheten for elever som behdver sarskilt stéd byggs
upp som en tvastegsverksamhet, sé att statens specialskolor blir nationella handlednings-
och servicecentra och de kommunala specialskolorna samt sjukhusskolorna regionala
handlednings- och servicecentra for sarskilt stod.

10 Sjukhusskolornas handledning och servicecentra utvecklas till delar av servicecentra for
séarskilt stod. Avgiften per skoldag och betalningen av den anges. Nya betalningsformer
utvecklas for utjamning av kostnaderna fér den dyra sjukhusundervisningen.

11 Den forhojda statsandel som ar fastslagen enligt dels antalet elever med férlangd Iaroplikt,
dels de svérast handikappade eleverna forblir p& nuvarande niva nar lagstiftningen om
statsandelar fornyas och utbetalas enligt samma principer som nu (2,5 x hojning for elever
med forlangd laroplikt och 4,0 x héjning for de svarast handikappade eleverna).

12 Atgarder vidtas med sikte pa en dvergang till total arbetstid for larare i specialskolor och

sjukhusskolor.

Nyckelord: Specialundervisning, specialskolor, sjukhusskolor, skolor for handikappade

barn, statens specialskolor



Opetusministeriolle

Opetusministerio kutsui 17.6.2008 tekemilldin asettamispaitokselld (dnro 49/040/2008)
kouluneuvos Erkki Merimaan selvittimiin ja arvioimaan kokonaisvaltaisesti valtion ja
kuntien erityiskoulujen seki sairaalaopetuksen asemaa, tehtivii ja rahoitusta. Tehtivini
oli laatia arvio erityiskoulujen ja sairaalakoulujen nykyisestd toiminnasta seki tehdi esityk-
sid siitd, miten niiden jirjestimid opetusta ja palvelutoimintaa voidaan parantaa ja tehos-
taa ottaen huomioon toimintaympiristdssd tapahtuneet muutokset.

Kehittimisehdotusten tuli kattaa kyseisten koulujen

1 rooli ja tehtavét osana koulujarjestelmaa

alueellinen sijoittuminen ja opetuksen saatavuus
henkilostdn kelpoisuus, saatavuus ja osaamistarpeet
hallinto ja johtaminen

oppilaaksiotto

kuntoutus ja palvelutoiminta resurssikeskustoimintoineen

rahoitusvastuut
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kustannusvaikutukset

Valtioneuvoston hyviksymaissi koulutuksen kehittdmissuunnitelmassa (Koulutus ja tutki-
mus 2007) yhdeksi kehittimistavoitteeksi kaudelle 2007-2012 on asetettu erityisopetuk-
sen vahvistaminen. Selvitys toteuttaa osaltaan kehittimissuunnitelman tavoitetta erityis-
opetuksen vahvistamisesta.

Selvitysmies teki kaikkiaan 25 ehdotusta erityiskoulujen ja sairaalakoulujen opetuksen,
ohjauksen, kuntoutuksen, palvelukeskustoiminnan, henkilstén koulutuksen seki hallin-
non ja muun toiminnan kehittdmiseksi.

Selvitystd varten on toteutettu kolme sisilloltddn varsin laajaa kyselyd sekd kuultu eri-
tyisopetuksen ja sairaalaopetuksen asiantuntijoita. Selvityksessi on hyodynnetty myos
aiemmin toteutettuja erityisopetuksen ja sairaalaopetuksen arviointeja ja kehittimisehdo-
tuksia sekd aiheeseen liittyviid kirjallisuutta.

Erityisesti haluan kiittdd seuraavia henkiloiti, jotka ovat huolella paneutuneet esitti-
miini kysymyksiin: Irmeli Halinen, Oiva Ikonen, Anneli Kangasvieri, Pirjo Koivula, Sirpa
Lautjirvi, Pirkko Luukkonen, Tuomo Lihdeniemi, Anne Martikainen, Armi Mikkola,



Terhi Ojala, Jussi Pihkala, Hannu Pesola, Asko Peuraniemi, Piivi Rajala, Hanna-Mari
Sarlin, Reino Tapaninen, Pirjo Tilus, Pirkko Virtanen, Tuula Vihikainu-Hujanen ja Tuula
Viisinen.
Olen saanut tyoni kuluessa runsaasti apua myds muilta asiantuntijoilta. Monet henkilot
ja yhteisot ovat avustaneet selvitysmiestd tyossdin, josta kaikille parhaat kiitokset.
Luovutan kunnioittavasti selvityksen opetusministerion kiyttéon.

Helsingissd 31. pdivini toukokuuta 2009

Erkki Merimaa
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1 Johdanto

laissa. Suomi on oman lainsiddintonsi mukaisesti sekd monin kansainvilisin sopimuksin
sitoutunut jirjestimiin koko ikiluokalle perusopetuksen siten, ettd kaikkien oppilaiden
matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jirjestimispaikkojen sijainti sekd
litkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Sdddésten
mukaan kunnan tehtivini on osoittaa oppilaalle lihikoulu tai muu soveltuva paikka, jossa
annetaan perusopetusta. Erityisen tuen pddtoksen saaneella oppilaalla se voi olla erityis-
koulu.

Valtioneuvoston hyviksymaissi koulutuksen kehittdmissuunnitelmassa (Koulutus ja
tutkimus 2007) yhdeksi kehittimistavoitteeksi kaudelle 20072012 on asetettu perus-
opetuksen opetusryhmien pienentiminen seki tuki- ja erityisopetuksen vahvistaminen.
Tavoitteeksi on asetettu myds kouluhyvinvointi ja siihen liittyvit muut tekijit, turvallinen
ja virikkeellinen ympirist6 ja kouluyhteiss. Tdmi selvitys tukee osaltaan kehittdmissuun-
nitelmassa asetettuja tavoitteita.

Jos yleisopetuksessa annettava opetus ei sellaisenaan sovellu oppilaalle, jos se ei joltain
osin ole riittdvii tai jos oppilas tarvitsee sellaista tukea opiskeluunsa, jota yleisen opetuk-
sen puitteissa ei ole mahdollista saada, oppilaalle voidaan antaa erityisen tuen yhteydessi
erityisopetusta. Tilastokeskuksen mukaan perusopetusta sai 561 100 oppilasta vuonna
2008. Erityisopetuksen tukea on saanut Tilastokeskuksen tilastojen mukaan noin 127 000
oppilasta, miki on noin 20 % perusopetuksen koko oppilasmairisti. Kokonaismaird
sisdltdd sekd lievit ettd vaikeat oppimisen pulmat. Erityisopetuspiitoksen saaneita oppi-
laita oli vuonna 2008 noin 46 000.

Sairaalassa potilaana olevan oppilaan oppivelvollisuuskoulu on yleensi tilapiisesti sai-
raalakoulu tai muu sairaalaopetusta antava yksikko. Sairaalaopetus on sairaalassa potilaana
olevalle oppilaalle annettavaa perusopetusta. Sairaalaopetuksessa opiskelee vuosittain noin
4 000 perusopetusikiisti lasta tai nuorta.
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2 Selvityksen toimeksianto
ja toteuttaminen

Opetusministerio kutsui 17.6.2008 kouluneuvos Erkki Merimaan selvittimiin ja arvioi-
maan kokonaisvaltaisesti valtion ja kuntien erityiskoulujen seki sairaalaopetuksen asemaa,
tehtivid ja rahoitusta. Tehtivini oli laatia arvio erityiskoulujen ja sairaalakoulujen nykyi-
sestd toiminnasta seki tehdi esityksid siitd, miten niiden jirjestimai opetusta ja palvelu-
toimintaa voidaan parantaa ja tehostaa ottaen huomioon toimintaympiristdssi tapahtu-
neet muutokset.

Selvitysmies on ottanut tydssdin huomioon Sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja
rahoitusaseman kehittdmistyoryhmin muistion, (Opetusministerion tydryhmiamuistioita
ja selvityksid 2004:8), sairaalaopetuksen kehittdmishanke SAIREKKEEN tulokset, vuonna
2006 laaditun valtion erityiskoulujen tilan ja toiminnan selvityksen, koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdimissuunnitelman vuosille 2007-2012 sekid opetusministeridn erityisope-
tuksen strategian (Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2007: 47). Selvi-
tyksessd on hyodynnetty myos Opetushallituksen alkuvuonna 2008 toteuttaman aamu- ja
iltapiivitoiminnan valtakunnallisen arviointikyselyn tuloksia.

Selvityksen yhteydessi tehtiin kolme Internetin avulla toteutettua kyselytutkimusta,
jotka oli osoitettu

— erityis- ja sairaalakoulukuntien sivistystoimenjohtajille seka yksityisten tai valtion
erityiskoulujen johtokuntien edustajille

— erityiskoulujen ja sairaalakoulujen rehtoreille

— erityiskoulujen ja sairaalakoulujen opettajille.

Kyselyjen teknisen toteuttamisen suoritti Fountain Park Oy. Tekijinoikeudellisista syistd
selvityksessd mainittuja lakeja ei ole linkitetty suoraan lakitietokanta Finlex:std saatavana
oleviin lakiteksteihin. Selvityksessi kiytetdin valtion vammaisten lasten kouluista eli val-
tion yleissivistivisti erityiskouluista nimitysti valtion erityiskoulut.

Selvityksessd kisitellddn erityisopetusta soveltuvin osin perusopetuslain muutosesityksen

(HE 109/2009) mukaisesti.
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3 Erityis- ja sairaalaopetuksen
kehittimissuunnitelmat ja
-toimenpiteet

Kuluvan vuosikymmenen erityisopetuksen kehittimissuunnitelmille ja -toimenpi-

teille pohjan loi Opetushallituksen suorittama erityisopetuksen tilan kokonaisarviointi.
Opetushallitus toimitti laajassa sidosryhmiyhteistydssi julkaisun ”Erityisopetuksen tila”
(Arviointi 2/1996; Opetushallitus 1996), jonka artikkelit muodostavat evidenssiaineiston.
Siini erityisopetusta tarkastellaan taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden niks-
kulmista. Seuraavien vuosien valtakunnalliset kehittimistoimenpiteet ovat pitkilti perus-
tuneet niiden arviointien johtopaitoksiin.

3.1 Kehittamislinjaukset hallitusohjelmassa
ja koulutuksen kehittamissuunnitelmassa

Hallitusohjelma

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen (2007-2011) ohjelmassa otetaan huomioon
erityistd tukea tarvitsevat oppilaat. Sen koulutusta kisittelevissi luvussa todetaan, ettd

"Perusopetuksen voimavaroja vahvistamalla ehkéistaan ja lievennetédan lasten ja nuorten
syrjaytymistd. Tavoitteena on ryhmékokojen oppilashuollon pienentdminen seka tuki- ja erityis-
opetuksen, opinto-ohjauksen seka vahvistaminen ja koulujen kerhotoimintaan panostaminen

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma

Koulutuksen suunnittelun kannalta perustan luo valtioneuvoston kunkin toimikautensa
alussa viideksi vuodeksi kerrallaan hyviksymi koulutuksen ja tutkimuksen kehittimis-
suunnitelma.

Viimeisin valtioneuvoston 5.12.2007 hyviksymi koulutuksen kehittimissuunnitelma
koskee vuosia 2007-2012. Esi-, perus- ja lisiopetusta koskevat osuudet kisittelevit seki
yleisopetuksen etti erityisopetuksen jirjestimistd. Suunnitelman mukaan muun muassa
valtionosuusuudistuksen yhteydessi varmistetaan erityisopetuksen, sairaalaopetuksen ja
vammaisten lasten opetuksen rahoitus.
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3.2 Kehittamisstrategiat

Erityisopetuksen ja sairaalaopetuksen viimeaikaiset kehittimistoimet ovat toteutuneet
kahdella tavalla: on laadittu kaksi erityis- ja sairaalaopetusta kisittelevid ”Opetusministe-
rion tydryhmimuistioita ja selvityksid” -julkaisusarjassa ilmestynyttd muistiota sekd kehi-
tetty toimintaa erityisopetuksen kehittimishankkeiden avulla.

Tihin lukuun on koottu keskeisimmit erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuk-
sen kehittimissuunnitelmat, -hankkeet ja -ohjelmat.

Sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja rahoitusaseman kehittdminen

Vuonna 2004 opetusministerion asetti tydryhmin, jonka tehtivini oli laatia ehdotukset
sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja rahoituksellisen aseman kehittdmiseksi. Kehitti-
mistarvetta olivat lisinneet sairaalaopetuksen toimintaympiristdssi tapahtuneet muutok-
set, joita olivat aiheuttaneet muun muassa lasten- ja nuorisopsykiatriseen hoitoon koh-
dennetut kasvaneet voimavarat 2000-luvun alussa. Tyéryhmi kartoitti sairaalakoulujen
toimintaa oppilastilanteen, henkildston, opetuksen toteutumisen ja siirtymivaiheen osalta
kyselyn ja asiantuntijakuulemisten avulla.

Ty6ryhmi jitti muistion ”Sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja rahoitusaseman
kehittiminen.” (2004:47) vuonna 2004. Siind tydryhmai teki yhteensi kaksitoista ehdo-
tusta sairaalaopetuksen kehittdmiseksi. Ehdotukset koskivat ennen kaikkea rahoituksen
jirjestimistd, opettajien tyoaikaa, sairaalaopetuksen nivelvaiheiden joustamistarvetta seki
sairaalakoulujen fyysistd ympiristo4.

Erityisopetuksen strategia

Opetusministerion asettama ohjausryhmai sai valmiiksi vuonna 2007 muistion ”Erityis-
opetuksen strategia” (2007:47). Se sisilsi kaikkiaan 17 ehdotusta, jotka koskivat laajasti
opettajankoulutusta, erityisopetukseen ottamista ja siirtdmistd seki erityisopetuksen jir-
jestdmistd, ja joista osa edellytti siidosmuutoksia. Tyéryhmi korosti ennaltachkiisevin ja
varhaisen tuen merkitysti.

Strategiassa on otettu kidyttéon uusi termi, tehostettu tuki. Tehostettu tuki tarkoittaa
tuksen jirjestimistd riittdvin pienissi opetusryhmissi.

Erityisopetuksen strategian pohjalta on perusopetuslainsiidint6n ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteisiin valmisteltu strategian esitysten mukaiset tarkistukset.

Hallituksen esitys annettiin 26.6.2009. Uusi lainsiddidntd tulee voimaan vuonna 2010.

3.3 Viimeaikaiset kehittamishankkeet ja
-ohjelmat

Erityisopetuksen kehittimistd on viety eteenpiin useiden eri kehittimishankkeiden ja
-ohjelmien avulla. Keskeiseni tavoitteena on ollut lisitd opetuksen jirjestijien edellytyksid
vastata erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja tukipalveluiden jirjestimisesti.
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Laatu-hanke

Vuosina 1997-2001 toteutettiin Erityisopetuksen laadullisen kehittimisen hanke, Laatu-
hanke. Sen avulla etsittiin ratkaisuja erityisopetuksen kiytinnén ongelmiin ja kehitettiin
malleja erityistd tukea tarvitsevien lasten ja nuorten opetukseen.

Latu-hanke

Vuosina 2002-2004 toteutettiin uusi hanke, Erityistd tukea tarvitsevien opetuksen
kehittiminen yleis- ja erityisopetuksessa, Latu-hanke. Hanke oli jatkoa Erityisopetuksen
laadullisen kehittimisen hankkeelle ja hyddynsi sen tuloksia. Hanke koski esiopetusta,
perusopetusta ja toisen asteen koulutusta seki niihin liittyviid tukijirjestelmis, joita tulee
kehittdd sidosryhmiin perustuvan verkostotydskentelyn avulla.

Erilaiset oppijat yhteinen koulu -hanke

Opetushallitus kidynnisti vuonna 2004 Erilaiset oppijat yhteinen koulu -hankkeen. Sen

teitd, joilla oppilaat voivat optimaalisesti kiyttdd hyvikseen omia oppimisen edellytyksidin.

Erityiset opetusjarjestelyt syrjdytymisvaarassa
olevien nuorten tukena -hanke

Erityiset opetusjirjestelyt syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tukena -hankkeen tuloksena
tuotettiin julkaisu Selviytymisen polkuja, joka ilmestyi keviilld 2005.

Alpo-hanke

Seudullisten palvelujen kehittiminen erityisopetuksessa, Alpo-hanke, kidynnistyi vuonna
2005. Hankkeen tavoitteena oli kehittdd seudullisia ratkaisuja erityistd tukea tarvitsevien
opetukseen ja tukitoimiin. Alpo-hanke oli jatkoa Laatu ja Latu -hankkeille.

JOPO - Joustavaan perusopetukseen

Jopo-toiminta tapahtuu opetusministerion vuonna 2006 kiynnistimissi hankkeessa
perusopetuksen yhteydessi ja yleisopetuksen tavoittein ja sisillgin. Tyoskentelymuodoissa
on otettu kiyttoon joustavia toimintamalleja, joissa opetusta sovitetaan oppilaiden yksi-
Isllisiin tarpeisiin ja tilanteisiin. JOPO:n kohderyhmini ovat ensisijaisesti peruskoulun
yliluokkien oppilaat, joilla havaitaan sosiaalisten ja koulunkiyntiin liittyvien ongelmien
kasautumista ja jotka tarvitsevat sosiaalista vahvistamista.

SAIREKE -hanke

Sairaalaopetuksen kehittimishanke SAIREKE kiynnistyi vuonna 2005. Se on saanut
jatkokseen kolme toimeksiantoa siten, etti SAIREKE-hankkeesta kiynnistyi neljis vaihe
vuoden 2009 alussa. SAIREKE-hankkeen tavoitteena on kehittidd sairaalaopetusta anta-
vien yksikoiden valmiuksia jirjestdd sairaalassa oleville oppilaille opetusta riittdvisti ja
laadukkaasti. Tavoitteena on myos hoitoa tarvitsevien hoidossa olevien tai sairaalahoidosta
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omaan kouluun palaavien oppilaiden integraation ja osallisuuden parantaminen ja sai-

raalaopetuksen kehittiminen osana seutukunnallista erityisopetuksen ja oppilashuollon
osaamista. SAIREKKEEN aikana on valmistunut useita raportteja ja loppuraportti kol-
mannesta vaiheesta ilmestyi syksylld 2008.

Erityisopetuksen virtuaalikouluverkosto

Opetushallituksen virtuaalikouluhankkeen tavoitteena on kehittdd pedagogisia malleja ja
hyodyntii tieto- ja viestintitekniikan tarjoamia mahdollisuuksia organisaatioiden kehitti-
misessd ja erityistd tukea tarvitsevien opetuksen jirjestimisessi.

Kelpo-kehittdmistoiminta

Kansallinen KELPO -tehostetun ja erityisen tuen kehittimistoiminta kiynnistyi osana
POP — Perusopetus paremmaksi kehittdmiskokonaisuutta 233 kunnassa keviilld 2008.
Kehittimistoiminnan perustavoitteena on ollut toteuttaa uuden erityisopetuksen strate-
gian linjauksia paikallisissa kiytinteissd. Kehittimistoiminnassa on pdimiirini se, ettd
tehostetun tuen muodot otetaan kiyttdon entistd aktiivisemmin ja mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa ennen kuin oppilaalle harkitaan erityisopetukseen siirtopatdsti.
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4 Katsaus erityis- ja sairaalaopetusta
koskevien siddosten kehittymiseen

Erityisopetusta kuten kaikkea muutakin koskevalla lainsiidiannolld on poliittinen synty-
perusta, joka on sidoksissa oman aikakautensa arvoihin ja joka heijastaa kulloinkin vallit-
sevia yhteiskunnallisia pddmairid ja painotuksia. Koulutuksen erityisopetusta koskevalla
lainsdidannslld on merkittivid ja pitkikestoisia vaikutuksia vammaisten ja sairaiden lasten
ja nuorten aseman, opetuksen ja kuntoutuksen kehittymiselle. Suomessa alettiin antaa
kouluopetusta vammaisille lapsille 1800-luvulla.

Erityisryhmien kouluttamisen tarpeen herdimiseen vaikuttivat 1800-luvulla ajan aat-
teet, erityisesti humanismi, filantropia, valistus ja saksalainen pietismi. Jo 1840-luvulla
perustettiin erityislaitoksia kuuromykkien, sokeiden ja kehitysvammaisten opetusta ja
kasvatusta varten. Kehityskelvottomiksi luokitettiin vain vaikeimmin kehitysvammaiset eli
sen ajan termilld ilmaistuna "tylsimieliset”.

Alkuvaiheita

Suomessa alettiin antaa kouluopetusta vammaisille lapsille 1800-luvulla. Erityisopetuksen
uranuurtajana pidetdin Carl Oskar Malmia ja ensimmiiseni erityiskouluna hinen vuonna
1846 Porvooseen perustamaansa ruotsinkielistd kuurojen koulua. Ensimmiinen valtion
yllipitimi kuurojen koulu perustettiin vuonna 1860 Turkuun. Pian sen jilkeen alkoi
syntyd uusia kuurojen kouluja, esimerkiksi Kuopioon vuonna 1862 ja Huittisiin vuonna
1883. Jyviskylin kuuromykkiin koulu, Jyviskylissi sijaitsevan Haukkarannan koulun
varhainen edeltijd, perustettiin vuonna 1894 antamaan aluksi opetusta vain varsinaisen
kouluidn ylittineille kuulonsa menettineille henkilsille.

Uno Cygnaeus perusti Helsinkiin Suomen ensimmaisen ja yhi edelleen toimivan soke-
ainkoulun, Svenska skolan f6r synskadade, vuonna 1865. Puoli vuosikymmentid myshem-
min perustettiin myds Kuopioon sokeainkoulu.

Vuonna 1866 annettiin kansakouluasetus, joka merkitsi koulunkiynnin mahdollisuu-
den ulottamista koskemaan suurinta osaa kouluikdisistd lapsista. Kansakouluasetus mii-
risi kaupunkiseurakuntien velvollisuudeksi yllipitia sekd “alhaisempaa” ettd “ylhidisem-
pdd” kansakoulua. Maaseudun osalta taas asetus séiti, ettd kodin velvollisuus on opettaa
entiseen tapaan lukemaan ja ymmirtimain didinkielti seki kristinoppia. Kansakoulu-
asetus méiritteli myds luokan oppilaiden enimmaiismiirit. Ensimmiiselld luokalla sai olla
enintdin 40 ja muilla luokilla enintidin 60 oppilasta. Kansakouluasetus loi perustan laaje-
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nevalle kansansivistykselle ja valmisti samalla tieti myds vammaisten ja muiden erityistd
tule tarvitsevien opetukselle.

Vuonna 1892 annettiin asetus aistivialliskouluista, jonka perusteella kuurojen ja
sokeiden lasten ja nuorten opetus alkoi vihitellen vakiintua. Asetus miirisi kuurojen ja
sokeiden opetuksen valtion tehtiviksi. Asetus aistiviallisten kouluista vuodelta 1904 toi
kuurojen kouluihin jakojirjestelmin, jonka mukaan oppilaat jaettiin luokille ja osastoille
sen mukaan, miten he kykenivit opetusta seuraamaan.

Kehitysvammaisten opetus alkoi koulumuotoisena vuonna 1877, kun Pietarsaareen
perustettiin oma koulu kehitysvammaisille lapsille. Kehitysvammaisten opetuksen kiyn-
nistdjin Edvin Hedmanin toimesta alettiin kiinnittdd huomiota myds vaikeimmin kehi-
tysvammaisten koulutukseen. Vuonna 1890 aloitti Helsingissd ensimmiinen "tylsimielis-
ten kasvatuslaitos”.

Suomessa pohdittiin jo1890-luvulla erityisluokkien perustamista heikkolahjaisille oppi-
laille. Helsingin kansakoululaitoksessa toimi lukuvuosina 1895-1899 “huonolahjaisten”
luokka. Turkuun perustettiin “heikkokykyisten” erikoisluokka vuonna 1901. Helsinkiin
apukoulu tuli vuonna 1903 ja Vaasaan vuonna 1905.

Toisinaan kiy niin, ettd ensin alkaa toiminta ja myShemmin sitd aletaan lainsdiddin-
nélld ohjata. Niin tapahtui sairaalaopetuksenkin osalta. Suomussalmella noussut huoli
lasten “opillisesta sivistyksestd sairauden aikana” johti vuonna 1906 tuberkuloosiin sai-
rastuneiden lasten ja nuorten opetuksen aloittamiseen lastenparantolassa. Vuonna 1909
lastentarhanopettaja ja sairaalaopetuksen uranuurtaja Barbara (Birbi) Luther perusti pii-
vikodin lapsille, jotka olivat joutuneet sairaalaan jonkin pitkiaikaisen sairauden, kuten
tuberkuloosin vuoksi. Tuolloin aloitettiin Helsingin kirurgisen sairaalan lastenosastolla
askartelunohjaus, joka vihitellen laajeni Birbi Lutherin ansiosta sairaalassa annettavaksi
kouluopetukseksi.

Yleinen oppivelvollisuus

Vuonna 1921 siidettiin laki yleisestid oppivelvollisuudesta (101/1921). Laki koski
7—13-vuotiaita lapsia. Yleinen oppivelvollisuus ei kuitenkaan vield tissd vaiheessa koskenut
kaikkia lapsia. Lain mukaan oppivelvollisuudesta vapautettiin lapset, joiden koulumatka
oli yli viisi kilometrid niissd kunnissa, joiden keskimiiriinen asukasluku nelickilometrid
kohti ei noussut kolmeen seki “tylsimieliset lapset”, joista sdddettiin erikseen. Koulun
johtokunnalle annettiin oikeus vapauttaa lapsi oppivelvollisuudesta heikon kisityskyvyn
perusteella. Lidkirintodistuksen perusteella oppilas voitiin vapauttaa oppivelvollisuudesta
ruumiinvian tai heikon terveyden takia.

Kaupunkikunnan, jossa oli vihintiin kymmenen tuhatta asukasta tuli jirjestii erityis-
opetusta heikon kisityskyvyn omaaville oppilaille ja oppilailla oli velvollisuus osallistua
erityisopetukseen.

Oppivelvollisuuslain toimeenpanoasetuksessa (asetus 15 paivini huhtikuuta 1921
annetun oppivelvollisuuslain tiytintéonpanosta (183/1921)) oppivelvollisiksi luettiin
myos aistivikaiset lapset. Kansakoulujen johtokuntien tehtivini oli ilmoittaa kouluhal-

todettu muulla tavoin saavan asianmukaista opetusta.
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Erityisopetuksen kasvu ja eriytyminen

-luvuille. Vuonna 1939 alkoi tunne-elimailtidin hiiriytyneiden ja sosiaalisesti sopeutumat-
tomien oppilaiden tarkkailuopetus. Helsinkiin perustettiin ensimmaiinen tarkkailuluokka
vuonna 1939, Turkuun sellainen perustettiin vuonna 1942 ja Tampereelle vuonna 1947.
Puheopetus on lukemisen ja kirjoittamisen opetuksen ohella perinteisin ja vanhin osa-
aikaisen erityisopetuksen muoto. Puhe- ja lukiopetus alkoivat 1940 -luvulla.
Vuonna 1946 annettiin invaliidihuoltolaki (907/1946), joka osaltaan sidteli vammais-
ten lasten asemaa ja vilillisesti vammaisten lasten opetusta.

nikovikaisten seki sairaiden ja vajaaliikkeisten erityisluokilla annettava opetus.

Kunnallisten kuulovammaisten koulujen perustamiselle antoi sysiyksen valtioneuvos-
ton vuonna 1950 asettama Huonokuuloisten lasten opetuskomitea, joka totesi mietin-
nossdin: “Jo kauan on oltu tietoisia siiti, etti maassamme on huomattava miiri sellaisia
oppivelvollisia lapsia, jotka huonokuuloisuutensa vuoksi eivit menesty kansakouluissa, ja
joita ainakin osittain puhetaitoisina ei voida sijoittaa oppilaiksi kuuromykkiinkouluihin.”
Komitea suositteli perustettavaksi huonokuuloisten kansakouluja.

Vuosien 1957 ja 1958 kansakoululakien muutoslaeissa (246/1957 ja 321/1958) eri-
tyisopetuksen antamisesta, edellytyksisti ja kustannuksien jakautumisesta.

Vuoden 1958 kansakoululaissa sdidettiin, ettd oppilasta, joka oli siirretty apukouluun,
tarkkailuluokalle tai muuhun erityisopetukseen, ei saatu ottaa varsinaiseen kansakouluun
tai kansalaiskouluun. Johtokunta saattoi siirtda tarkkailuluokalle kansakouluntarkastajan
suostumuksella oppilaan, joka ei syysti tai toisesta menestynyt kansakoulussa eikd hintid
voitu sijoittaa apukouluun tai muuhunkaan erityiskouluun

Sairaalaopetuksen asema selkiytyi, kun vuoden 1957 kansakoululain nojalla sairaaloissa
olevat lapset otettiin oppivelvollisuuden piiriin.

Vammaisten lasten erityiskoulut

Normalisaation periaate ja integraatioajattelu kehittyivit voimakkaasti erityistd tukea
tarvitsevien oppilaiden koulutuksessa 1970-luvun alusta alkaen. Tavoitteena pidettiin
sosiaalista integraatiota eli erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden mahdollisuutta osallistua
mahdollisimman suuressa mairin yleisopetukseen siini koulussa, jossa he opiskelisivat, jos
heilld ei olisi vammaa tai sairautta. Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuonna 1973 toimi-
kunnan selvittimiin, miten peruskoulutus voidaan jirjestdi sellaisille vaikeasti vammai-
sille, joita ei voida kouluttaa yleisopetuksen yhteydessi.

Asetus vammaisten lasten erityiskouluista (398/1976) siiti silloisten valtion erityis-
koulujen asemasta ja loi pohjaa nykyisille valtion erityiskouluille.

Kehitysvammaisten opetus alkoi kehitysvammahuollon ja erityishuoltopiirien toimesta.
Uudet koulut olivat useimmiten erityishuoltopiirien ylldpitimii, koska harjaantumisope-
tus oli silloin kokonaisuudessaan kehitysvammalain (519/1977) mukaisesti sosiaalitoimen
hallinnoimaa. Kehitysvammaisille annettavasta opetuksesta kiytettiin tuolloin nimitysti
harjaantumisopetus.

Koululainsiidints uudistettiin vuonna 1979, jolloin laki velvoitti kunnat perustamaan
harjaantumiskouluja ja -luokkia kehitysvammaisille oppivelvollisille. Lievemmin kehitys-
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vammaisille oppilaille annettavasta opetuksesta kiytettiin lyhennettda EHAL1 ja vaikeam-
min vammautuneille annettavasta opetuksesta lyhennettdi EHA2. EHA2-opetus kytkettiin
tiiviisti hoidollisen vuorovaikutuksen yhteyteen.

Vuonna 1983 annettiin laki kuulovammaisten ja nikévammaisten kouluista
(481/1983), jonka mukaan valtio saattoi perustaa ja yllipitid erityiskouluja peruskou-
luopetuksen jirjestimiseksi oppivelvollisuusikiisille kuulovammaisille ja nikévammai-
sille. Asetus kuulovammaisten ja nikévammaisten seki liikuntavammaisten kouluista
(724/1984) miiritteli tarkemmin valtion erityiskoulujen aseman.

Peruskoululain (476/83) tultua voimaan elokuussa 1985 oppivelvollisuusikiisti lasta
el endd voitu vapauttaa oppivelvollisuudesta. Lievisti ja keskiasteisesti kehitysvammaisten
opetus siirtyi sosiaalitoimesta opetustoimen tehtiviksi. Oppivelvollisuudesta vapauttami-
nen poistettiin vaikeimmin kehitysvammaisten lasten osalta samoin vuonna 1985.

Vuonna 1986 miiriteltiin uusilla lainsiidinnén muutoksilla valtion erityiskoulujen
toimintaa, kun niiden asemasta ja tehtivistd annettiin laki kuulovammaisten ja nikévam-
maisten kouluista annetun lain muuttamiseksi (36/1986). Kuulo- ja nikévammaisten
koulut siirtyivit illoin Sosiaalihallitukselta Kouluhallituksen yleisen valvonnan piiriin.
Vuonna 1986 annettiin my®s toinen sdidds, kun voimaan tuli asetus kuulovammaisten ja
nikovammaisten seki lilkuntavammaisten kouluista (312/1986).

Kaikki oppivelvolliset koulutoimen piirissa

Vuonna 1997 viimeisetkin oppivelvollisuusikiiset lapset tulivat koulutoimen piiriin perus-
koululain muutoksella (1368/1996), kun vaikeimmin kehitysvammaisten lasten opetus
siirrettiin sosiaalitoimen vastuulta koulutoimen tehtiviksi.

Vuonna 1998 uudistettiin koko koulutusta koskeva lainsdiddints. Uusi perusopetuslaki
(628/1998) velvoitti erityisopetukseen otetulle tai siirretylle oppilaalle hiinen tarpeidensa
ja edellytystensi mukaiseksi sovitetun henkilokohtaisen opetuksen jirjestimistd koskevan
suunnitelman, HOJKSin, laatimisen. Samalla se mahdollisti yksittdisen oppiaineen oppi-
midrin yksilollistimisen. Uusi lainsdddidnts hilvensi rajaa yleisopetuksen ja erityisopetuk-
sen vililld.
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5 Vammaisten oikeuksia
koskevat sopimukset

Kansainvilisten suositusten ja julistusten tavoitteet ovat vaikuttaneet Suomen perustus-
lakiin, jonka mukaan oppilaan tulee tarvitessa saada yksilélliset opetus- ja tukipalvelut.
Lapsella on sekd perustuslain ettd Lapsen oikeuksien yleissopimuksen perusteella oikeus
erityiskohteluun. Vammaisten lasten ja nuorten sivistykselliset oikeudet toteutuvat siten,
ettd heidin edellytyksistddn osallistua opetukseen huolehditaan riittavisti.

Kansainviliset sopimukset

Kansallisten lakien ohella Suomi on liittynyt noin 40:een, pidosin Yhdistyneissi Kan-
sakunnissa YK:ssa, Euroopan Neuvostossa ja Kansainvilisessd tyojirjestossi ILO:ssa laa-
dittuun kansainviliseen ihmisoikeuksia koskevaan sopimukseen. Suomi on sitoutunut
niiden sopimuksien seki useiden ohjelmien ja julistusten perusteella kehittimiin omalta
osaltaan vammaisten lasten ja nuorten opetusta. Tdhin lukuun on koottu keskeiset kan-
sainviliset vammaisten oikeuksia koskevat sopimukset, joihin Suomi on liittynyt.

Hallinnollisina kisitteind vammainen ja vammaisuus ovat suhteellisen uusia. Ne vakiin-
tuivat hallinnon kieleen vasta 1970-luvulla. YK:n yleiskokouksen vuonna 1975 hyviksy-
min Vammaisten oikeuksien julistuksen mukaan vammainen maiiritelldin henkiloksi,
joka fyysisten tai henkisten ominaisuuksiensa synnynniisen tai muun puutteellisuuden
vuoksi on tdysin tai osittain kykenemiton tyydyttimiin normaaliin yksilslliseen tai sosi-
aaliseen elimiin liittyvid tarpeitaan.

Erityisopetusta sivuavista sopimuksista ehki laajimmin ajattelutapaan vammaisten
opetuksen kehittdmisestd on vaikuttanut Yleissopimus lapsen oikeuksista eli Lapsen
oikeuksien sopimus, josta pddtettiin YK:n yleiskokouksessa 20.11.1989. Sopimuksessa on
yleisesti hyviksytty oikeudet, jotka kaikilla lapsilla ja nuorilla pitdd olla *ihonviriin, suku-
puoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin mielipiteisiin, kansallisuuteen, etniseen tai sosiaa-
liseen alkuperiin, varallisuuteen, vammaisuuteen tai syntyperdin” katsomatta.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan koulutuksen tulee pyrkia muun ohella
kunnioituksen edistimiseen lapsen vanhempia, sivistyksellistd identiteettid seki kielti ja
arvoja kohtaan. Sopimus astui voimaan 2. syyskuuta 1990, sen jilkeen kun riittivd midri
valtioita oli liittynyt sithen. Suomessa Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus, joka on eri
maissa laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus, tuli voimaan 1991.

Unescon Salamancan julistus vuodelta 1994 on erityisopetuksen maailmakonferenssin
antama julistus erityisopetuksen periaatteista, toimintatavoista ja kiytinngistd. Julistuksen
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tirkein viesti on ettd kaikilla oppilailla on yhtildinen oikeus oppia riippumatta hinen eri-
tyisistd tarpeistaan. Jokaisella erityistd tukea tarvitsevalla lapsella on oikeus koulutukseen
kykyjensid mukaisesti.

Jo koulutukseen suunnitteluvaiheessa tulee ottaa huomioon lapsen ominaisuudet, luon-
teenpiirteet, kiinnostuksen kohteet, kyvyt ja oppimisen tarpeet. Lisiksi jokaisella erityisti
tukea tarvitsevalla lapsella tulee olla mahdollisuus pidsti tavalliseen kouluun. Yleisopetuk-
sen koulut, joihin otetaan erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria, on tehokkain keino
syrjivien asenteiden voittamiseksi. Niiden avulla luodaan “yhteisoji, joihin kaikki toivote-
taan tervetulleiksi”.

Merkittivi viimeaikainen asiakirja, jossa vammaisten opetusta on linjattu, on
Luxemburgin peruskirja (The Charter of Luxemburg. 1996. European commission,

DG XXII. Brussels. Belgium). Sen mukaan kaikille tarkoitettu koulu, ”A School for All”,
on keskeinen lihtokohta erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden yhtildisten mahdollisuuk-
sien turvaamiseksi. Peruskirjassa kuvattu inklusiivinen opetus, josta kiytetdin myds muo-
toa “osallistava opetus”, edellyttidi joustavia koulutusrakenteita, jotta koulutus kykenisi
vastaamaan yksittdisten oppilaiden monenlaisiin tarpeisiin.

Kaikille yhteisessi koulussa vammaiset oppilaat ovat kouluyhteison tasavertaisia jidsenii.
Inklusiivisessa opetuksessa kaikki oppilaat opiskelevat mahdollisuuksiensa mukaan omassa
lahikoulussaan, missi erityisti tukea tarvitseville jirjestetddn yksil6llistd opetusta ja hinen
tarvitsemansa tukipalvelut. Lasten lihiyhteisojen tulee arvostaa yksildiden erilaisuutta ja
hyviksyi heidin rajoituksensa.

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista astui voimaan 3.5.2008, kun yli 120 maata
oli sen allekirjoittanut. My6s Suomi on allekirjoittanut sopimuksen. Sopimus vahvistaa jo
ennestiin vammaisille kuuluvia ihmisoikeuksia kuten oikeuden laadukkaaseen elimiin,
litkkkumisvapauden seki oikeuden koulutukseen ja tydssikiyntiin. YK:n pddsihteeri Ban
Ki-moon on luonnehtinut sopimusta siten, etti se on voimakas tyékalu vammaisten joka-
pidiviisessd elimissd kohtaamien ongelmien poistamiseksi.

Muita vammaisten lasten asemaan ja opetuksen jirjestimiseen vaikuttavia merkittivid
sopimuksia ovat

— YK:n Inmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus vuodelta 1948
— Euroopan neuvoston Vammaispoliittinen kokonaisohjelma vuodelta 1991

- Kommunikoinnin perustuslaki (Communication Bill of Rights; the National Joint
Committee for the Communication Needs of Persons with Severe Disabilities)
vuodelta19992,

— YK:n Vammaisten henkiléiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevat
yleisohjeet vuodelta 1993

Eri oppilasryhmien koulutuksen laadun parantaminen, tasa-arvoisten koulutusmahdol-
lisuuksien tarjoaminen seki elinikiisen oppimisen mahdollistaminen ovat sopimusten
pohjalta laadittuja koulutuspoliittisia tavoitteita Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestdon OECD:hen sekid Euroopan unioniin kuuluvissa maissa. Suomessa koulutukselle
asetetut tavoitteet noudattavat OECD:n ja EU:n koulutuspoliittisia linjauksia.
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Suomalaiset vammaispoliittiset asiakirjat

”Kohti yhteiskuntaa kaikille”, Suomen vammaispoliittinen ohjelma, on vuodelta 1995.
Vammaispoliittisen ohjelman laatimiselle loi pohjan YK:n vuonna 1993 hyviksymit yleis-
ohjeet, Standard Rules, vammaisten henkilsiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamisesta,
joiden toteuttamiseen myds Suomi on sitoutunut.

Valtioneuvoston vammaispolitiittisessa selonteossa todettiin toukokuussa 2000, ettd
suomalaisen vammaispolititkan perusteena on kolme keskeistd periaatetta:

— vammaisten henkildiden oikeus yhdenvertaisuuteen
— vammaisten henkildiden oikeus osallisuuteen

— vammaisten henkildiden oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin

Kaikissa edelld mainituissa asiakirjoissa tunnustetaan lasten ja nuorten oikeus opetukseen
vammasta tai sairaudesta riippumatta. Sopimusten mukaan vammaisten tulee saada kiyt-
tdd tasavertaisesti kaikille tarkoitettuja palveluja ja niin muodoin myés opetuspalveluita.
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6 Erityiskoulujen sekd sairaalakoulujen
toimintaa ohjaavat siddokset

Erityis- ja sairaalakoulujen toimintaa siitelevit keskeisesti perustuslaki, perusopetuslaki
seki sen valtuuttamana annetut opetussuunnitelmien perusteet, perusopetusasetus seki
erddt muut lait, joiden perusteella siddetiin muun muassa vammaisten lasten asemasta ja
oikeuksista. koulutuksessa.

6.1 Perustuslaki

Vuonna 1999 annettu perustuslaki (731/1999) miirittelee arvopohjan, jolle koululaitos
rakentuu.

Perustuslain 6 §, niin kutsuttu syrjinninkieltopykald, mairittdd yhdenvertaisuuden 1hm1—
sen perusoikeudeksi Sen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia keskenéiéin eikéi ketdin ei
maisuuden tai muun henkildén liittyvin syyn perusteella.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin siidetdin, jokaiselle yhtili-
nen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimitti.

Perustuslain mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimin edel-
lyttdimid turvaa, on oikeus vilttimittdmiin toimeentuloon ja huolenpitoon. Julkisen val-
lan on turvattava jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivi vieston terve-
yttd. Julkisen vallan on my®s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuutta turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslaki takaa lapsille tasa-arvoisen kohtelun yksiloini ja antaa heille oikeuden
vaikuttaa kehitystasonsa mukaan itsedin koskeviin asioihin. Perustuslain 22 §:ssi on jul-
kiselle vallalle siddetty perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisvelvoite ja 6 §:ssi ihmisten
yhdenvertaiseen kohteluun liittyvit velvoitteet. Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa
ilman hyviksyttivii perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi terveydentilan, vammai-
suuden tai muuhun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Muun muassa viittomakielti
kdyttivien henkiloiden kielelliset oikeudet tulee turvata.

Perustuslain 2 §:n mukaan kansanvaltaan sisiltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympiristonsi kehittimiseen.
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6.2 Perusopetuslaki ja sen nojalla annetut saadokset

Koululainsdididnnon siidoksilld oppivelvollisuudesta ja esi-, perus- ja lisiopetuksen anta-
misesta turvataan koulutuksellinen tasa-arvo ja yhdenvertaiset koulutuspalvelut kaikille.

Perusopetuslaki

Tiarkeimmat erityis- ja sairaalakoulujen toimintaa siitelevit siddokset ovat perusopetus-
laki (628/1998) ja sen nojalla annetut B (852/1998) seki valtioneuvoston asetus perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta (1435/2001). Perusopetuslakia on tarkennettu hallituksen esitykselli (HE
109/2009) oppilaalle annettavan erityisen tuen ja erityisopetuksen seki salassapitosiin-
nosten osalta.

Perusopetuslaissa siddetiin perusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta. Lisiksi laissa sdide-
tddn oppivelvollisuuden alkamista edeltdvini vuonna annettavasta esiopetuksesta, perusope-
tuksen oppimiirin suorittaneille annettavasta lisiopetuksesta, maahanmuuttajille jirjestetti-
vistd perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekd aamu- ja iltapdivitoiminnasta.

Perusopetuslain mukaan perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmi-
syyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen sekd antaa heille elimissi
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistdd sivistysti ja tasa-arvoa yhteiskunnassa
seki oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen ja muutoin kehittid itseddn eliminsi
aikana. Opetuksen tavoitteena on lisiksi turvata yhdenvertaisuus koulutuksessa koko
maan alueella. Opetus jirjestetddn oppilaiden ikikauden ja edellytysten mukaisesti ja
siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitysti.

Perusopetusasetus

Perusopetusasetuksen erityisopetusta koskevat kohdat koskevat opetusryhmin suuruutta.
Perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitetuille erityisopetuspditoksen saaneille
oppilaille annettavassa opetuksessa opetusryhmissi saa olla, eriin poikkeuksin, enintiin
kymmenen oppilasta. Opetusryhmin enimmaiiskoko voidaan ylittdd, jos se on oppilaiden
edellytysten tai opetuksessa kiytettivin tydskentelytavan takia perusteltua, eiki jirjestely
vaaranna opetuksen tavoitteiden saavuttamista. (1194/1998)

Perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd oleville oppilaille annettavassa opetuksessa opetusryhmiissi saa olla enintiddn kahdek-
san oppilasta. Vaikeimmin kehitysvammaisista oppilaista muodostetussa opetusryhmissi
saa olla kuitenkin enintidin Auusi oppilasta. Jos tissd momentissa tarkoitetun oppilaan
opetus annetaan yhdessi muiden kuin tissi tai 2 momentissa tarkoitettujen oppilaiden
kanssa, saa opetusryhmiissi olla enintiin 20 oppilasta.

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoit-

teista ja perusopetuksen tuntijaosta sditid esiopetuksen, perusopetuksen, lisiopetuksen ja
maahanmuuttajille jirjestettivin valmistavan opetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoit-
teista sekd perusopetukseen kiytettivin ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien
opetukseen seki oppilaanohjaukseen.
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Perusopetuksen tuntijako koskee kaikkea perusopetusta riippumatta siitd, missi kou-
lussa oppilaat opiskelevat tai miki on opetuksen jirjestimismuoto. Niin ollen valtioneu-
voston asetuksessa mainittu tuntijako koskee myos kaikkia erityiskouluja. Valtioneuvoston
asetuksen 9 §:ssi mairitelldin, miten tuntijaosta on mahdollista poiketa erityisopetuspii-
toksen saaneiden opetuksessa.

Perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettujen pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd olevien oppilaiden opetus voidaan tarvittaessa jirjestid siten, ettei yhteiseni aineena
opeteta toista kotimaista kieltd eiki vierasta kielti.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevien oppilaiden opetuksessa oppiaineita voi-
daan yhdistii oppiainekokonaisuuksiksi ja jakaa osa-alueisiin siten kuin opetussuunnitel-
massa madaratddn.

Vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden opetus voidaan jirjestdd oppiainejaon sijasta

Opetussuunnitelmien perusteet

Erityisopetuksessa ja sairaalaopetuksessa noudatetaan samoja opetussuunnitelmien
perusteita kuin muussa perusopetusta antavassa koulutoimessa. Opetushallituksen pait-
timissi Oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
1/011/2004 (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004) on mairitty eri oppi-
aineiden ja aineryhmien, aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen sekid muun perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisisti sisilloistd sekd kodin ja koulun
yhteistyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilas-
huollon tavoitteista. Samoin siind on midritty erityisopetuksen toteuttamisesta, henkils-
kohtaisesta opetuksen jirjestimistid koskevasta suunnitelmasta sekid opetuksesta toiminta-
alueittain. Opetussuunnitelman perusteet miiridvit myds siitd, miten oppilaan fyysisestd,
psyykkisesti ja sosiaalisesta hyvinvoinnista on huolehdittava.

Lisiksi Opetushallitus on antanut Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2000
(64/011/2000), Lisdopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004 (3/011/2004)
seki Perusopetuksen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004
(02/011/2004), joilla my6s sdddetdin perusopetuslain mukaisesta opetuksesta ja muusta
toiminnasta.

6.3 Muut saadokset

Keskeisiin erityisopetusta sivuaviin sdidoksiin kuuluvat myds muun muassa

— kansanterveyslaki (66/19792)

— laki ja -asetus vammaisuuden perusteella jérjestettévista palveluista ja tukitoimista
eli vammaispalvelulaki (380/1987) ja -asetus (759/1987) seka

- laki potilaan asemasta ja oikeuksista eli potilaslaki (785/1992)
— laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) seka
— lastensuojelulaki (417/2007)

jotka yhdessi perusopetuslain ja -asetuksen kanssa midrittivit vammaisten lasten saa-
mat palvelut koulussa ja kouluajan ulkopuolella.
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Kansanterveyslain mukaan kunnan tulee yllipitidd kouluterveydenhuoltoa, johon sisil-
tyy kunnassa sijaitsevien perusopetusta antavien koulujen ja oppilaitosten kouluyhteisén
terveellisyyden ja turvallisuuden valvonta ja edistiminen yhteistyossd henkilskunnan
tyoterveyshuollon kanssa, oppilaan terveyden seuraaminen ja edistiminen suun terveyden-
huolto mukaan lukien, yhteistyé muun oppilashuolto- ja opetushenkilston kanssa sekd
terveydentilan toteamista varten tarpeellinen erikoistutkimus.

Vammaispalvelulaissa vammaiseksi on mairitelty henkild, jolla vamman tai sairauden
johdosta on pitkiaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elimin toimin-
noista. Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jirjestettdessi noudatetaan
lisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 S:ssi tarkoitetussa valtakunnallisessa suunnitelmassa annettuja ohjeita.

Potilaslaissa siddetdin potilaan asemasta ja oikeuksista terveyden- ja sairaanhoitoa jir-
jestettdessd. Jokaisella Suomessa pysyvisti asuvalla henkilolld on oikeus ilman syrjintii
hinen terveydentilansa edellyttimiin terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen
rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kiytettivissi.
seen ja monipuoliseen kehitykseen seki erityiseen suojeluun. Lastensuojelulain mukaan
kunnan tulee jirjestdd koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat oppi-
laille riittdvin tuen ja ohjauksen koulunkiyntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosi-
aalisten ja psyykkisten vaikeuksien ehkiisemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla tulee edistii
my6s koulun ja kodin vilisen yhteistyon kehittimisti.

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetustointa seki muita lapsille, nuorille ja
lapsiperheille tarkoitettuja palveluja jirjestdessddn ja niitd kehittdessidn huolehdittava siitd,
ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavia henkilditd lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten ja
lapsiperheiden erityisen tuen tarve.

Lastensuojelulain 25 §:n mukaan muun muassa opetustoimen palveluksessa tai luot-
tamustoimessa olevat henkilot seki opetuksen tai koulutuksen jirjestdjin taikka kou-
lulaisten aamu- ja iltapiivitoimintaa harjoittavan yksikon palveluksessa olevat henkilst
ovat velvollisia viipymittd ilmoittamaan salassapitosidnndsten estimittd kunnan sosiaali-
huollosta vastaavalle toimielimelle, jos he tehtivissdin ovat saaneet tietdid lapsesta, jonka
hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kiyttiytyminen
edellyttidi lastensuojelun tarpeen selvittimistd (ilmoitusvelvollisuus).

Valtion ja yksityiset erityiskoulut toimivat opetuksen jirjestdjind pddosin saman lainsid-
didnnén alaisina kuin kunnan koululaitokseen kuuluvat koulut. Poikkeuksen tekee niiden
koulujen hallinto, josta siidetdin laissa valtion ja yksityisten koulujen hallinnosta
(L 634/98).

Valtion erityiskoulut jirjestivit oppilaan koulunkiynnin lisiksi lastensuojelulain tar-
koittaman tarpeellisen tuen ja ohjauksen siten, ettd kunnan on mahdollista toteuttaa
vammaisten lasten osalta lastensuojelulain velvoitteet hankkimalla palvelut valtion erityis-
kouluilta.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (1983/361) miirii, ettd lapsen huoltajia
ovat hinen vanhempansa tai henkilét, joille lapsen huolto on uskottu.

Yhdenvertaisuuslaki (94/2004) sddtdd muun muassa koulutuksen jirjestdjin velvolli-
suudesta toimenpiteisiin ryhtymisestd vammaisen henkilén koulutukseen pidsemiseksi.

Moniammatillinen yhteistyd tuo usein mukanaan tietosuoja- ja salassapitokysymykset,
joita koskevia keskeisid sdidoksid ovat julkisuuslaki (621/1999), sosiaalihuollon asiakas-
laki (812/2000), henkilstietolaki (523/1999) ja potilaslaki. Lisiksi salassapitosiinnoksid

28



on lukuisissa eri ammattiryhmien toimintaa sditelevissd laeissa. Perusopetuslakia on tar-
kistettu salassapitosiiddsten ja tietojen luovuttamisen osalta perusopetuslain muutoslailla

(HE 109/2009).

— Kuntoutuksen yhteistydssa noudatetaan, mitd kuntoutuksen asiakasyhteistydsta
annetussa laissa (497/2003) saadetaan.

— Kuntoutuksen etuuksista sdadetdaan Laissa kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005).

— Henkildkohtaisen opiskelu- ja kuntoutussuunnitelman laatimisesta ja sen sisélldsté on
saadetty asetuksella kuntoutusraha-asetuksen muuttamisesta (726/1999).

Kaikkien lasten kanssa tydskentelevien rikostausta tulee selvittii siten kuin laki lasten

Lisiksi erityisopetuksen jirjestimiseen liittyvisti asioista on sdddetty

— paivahoitolaissa (1290/1999)

— laissa lasten kotihoidosta ja yksityisen hoidon tuesta (1291/1999)
— laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (1292/1999
— laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (328/2000)

- laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja

— valtioneuvoston asetuksessa koulutuksen arvioinnista (150/2003).
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7 Perusopetuksen jirjestiminen

Kunta on velvollinen jirjestimain sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perus-
opetusta seki oppivelvollisuuden alkamista edeltivini vuonna esiopetusta. Lisiksi kunta
on velvollinen jirjestimiin oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissi oleville lapsille ja niille lapsille, jotka aloittavat perusopetuksen
vuotta siddettyd myShemmin. Lisiopetuksen jirjestimisestd kunta voi pddttii itse.

Perusopetuksen organisointi ja opetusryhmien muodostaminen ovat koulutuksen jirjes-
tdjin, tavallisesti kunnan, pditettivissi olevia asioita. Kunta voi jirjestid perusopetuslaissa
tarkoitetut palvelut itse tai yhdessi muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne muulta
perusopetuksen jirjestdjiltdi. Opetusryhmii muodostettaessa voidaan joustaa oppilaiden
erilaisten pedagogisten ja muiden tarpeiden mukaan. Paikallisen joustovaran tarve koros-
tuu oppilaiden heterogeenisyyden ja yksilollisyyttd korostavien vaatimusten mydti. Kunta
vastaa siitd, ettd sen hallinnoimat palvelut jirjestetdin perusopetuslain mukaisesti.

Opetukseen osallistuvalla oppilaalla on tydpiivini oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seki riittivii oppimisen ja koulunkidynnin tukea heti
tuen tarpeen ilmetessi.
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8 Hallituksen esitys perusopetuslain
muuttamisesta yleisen, tehostetun
ja erityisen tuen antamiseksi

Hallitus on antanut 26.6.2009 perusopetuslain muutosesityksen (HE 109/2009), jossa
annetaan miirdykset yleisestd, tehostetusta ja erityisestd tuesta. Tarkoituksena on, etti
muutokset tulevat voimaan syyslukukauden alussa 2010.

Oppilaan tulee olla ennen erityisen tuen péitdsti tehostetun tuen piirissi. Jos tehos-
tettu tuki ei riitd auttamaan oppilasta opiskeluvaikeuksissa, tehdain erityisen tuen paités.
Oppilaalle annettava erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta perusopetus-
lain mukaisesti annettavasta tuesta.

Erityisopetus on niin ollen osa oppilaalle annettavaa erityistd tukea. Erityisopetus tuen
muotona siilyy, mutta erityisopetukseen ottamisen ja siirtimisen kisitteistd luovutaan ja
tilalle tulee erityisen tuen paitds.

Yleinen tuki

Oppimisvaikeuksissa oleville oppilaille annetaan yleisti tukea. Yleisen tuen tukimuodot
ovat ensisijaisesti

— eriyttdminen,

— oppilaanohjaus,

— tukiopetus seka

— ohjaus ja tukipalvelut.

Jos yleinen tuki ei riitd auttamaan oppilaan oppimisvaikeuksissa, aletaan pedagogisen
arvion perusteella antaa tehostettua tukea.

Tehostettu tuki

Oppilaalle annettava tuki voi olla tebostertua tukea (16 a §).

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkiynnissdin saannéllistd tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hinelle tehdyn oppimis-
suunnitelman mukaisesti. Tehostettu tuki sisiltdd oppilaalle annettavia, erityisesti perusope-
tuslain 16, 31 ja 31 a §:ssd tarkoitettuja tukimuotoja seki tarvittavia pedagogisia jirjestelyji.
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listen tarpeiden edellyttimilld tavalla. Tehostetun tuen aikana kiytetddn esiopetuksessa
lapsen esiopetuksen suunnitelmaa ja perusopetuksessa oppimissuunnitelmaa, jotka otetaan
kiyttoon tehostetun tuen alkaessa ja joita kiytetddn tehostetun tuen aikana. Opetuksen ja
tukitoimien suunnittelun tulee perustua ensisijaisesti pedagogiseen arvioon, jota voidaan
tdydentdd tarvittaessa lidketieteelliselld tai psykologisella lausunnolla.

Tehostettu tuki tarkoittaa ndin ollen esi- ja perusopetuksen yleisten tukikiytinteiden,
kuten opetuksen eriyttimisen, samanaikaisopetuksen ja tukiopetuksen seki osa-aikaisen
erityisopetuksen ja oppilashuollon tehostamista sekd midrillisesti ettd laadullisesti ja ope-
tuksen jirjestimisti.

Tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman sisillostd midritiin opetussuunnitelman
perusteissa. Tehostetun tuen aloittaminen ja jirjestiminen kisitelldin opettajien pedago-
giseen arvioon perustuen moniammatillisesti perusopetuslain 31 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetussa oppilashuoltotyossi.

Tehostetun tuen aloittaminen ja jirjestiminen kisitelldin moniammatillisessa oppi-
lashuoltoryhmissi tai muulla tavalla jirjestettivissi oppilashuoltotydssi, jotta oppilaan
tilanne ja tuen tarpeet pystytdin arvioimaan mahdollisimman kattavasti. Kisittelyn jil-
keen oppilaalle jirjestettivi tuki kirjataan oppilaalle laadittavaan oppimissuunnitelmaan.

Tehostetun tuen aikana

— esiopetuksessa lapselle laaditaan esiopetuksen suunnitelma ja

— perusopetuksessa kaytetdan oppimissuunnitemaa, joka otetaan kayttéon tehostetun tuen
alkaessa ja kaytetaan tehostetun tuen ajan

— lisdopetuksessa laaditaan tarvittaessa opinto-ohjelma ja sen liséksi voidaan laatia
oppimissuunnitelma

— sairaalakoulujen oppilaille laaditaan oppimissuunnitelma, johon maaritellaan ne
oppimisalueet, jotka oppilaan tulisi sairaalajakson aikana suorittaa.

Tehostetun tuen suunnitelmalliseksi toteuttamiseksi opetuksen jirjestdjd vahvistaa oppi-
laalle oppimissuunnitelman. Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa tarkem-
mat miiriykset tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman sisillostd.

Erityinen tuki

Tuen tarpeen kasvaessa oppilaalla on oikeus saada suunnitelmallista, monimuotoista tai
pitkdaikaista tehostettua tukea oppimiseensa ja kehitykseensi. Kun oppilaalle annettu
tehostettu tuki ei riitd, oppilaalle on annettava erityistd tukea (17 §). Erityinen tuki muo-
dostuu erityisopetuksesta ja muusta perusopetuslain mukaan annettavasta tuesta. Oppi-
laalle annettavaan erityiseen tukeen kuuluvat

— osa-aikainen erityisopetus,

— erityisopetus,

— opetuksen jarjestaminen toiminta-alueittain

— oppilashuollon tuki,

— henkildkohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma HOJKS,
— apuvalineet,

— avustajapalvelut seka

— ohjaus- ja tukipalvelut.
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Erityinen tuki jirjestetdin omassa koulussa, tai jos lapsen etu niin vaatii, sellaisessa koulussa,
jossa tuki voidaan antaa. Menettelylld vahvistetaan oppilaiden yhdenvertaisuutta tarvittavan

Erityisen tuen ensisijaisena tavoitteena on tukea oppilasta opiskelussaan siten, ettd ylei-
sen oppimairin mukaiset tavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Erityisen tuen paatoksen tekeminen

Perusopetuslain 17 §:n mukaan, kun oppilaalle annettu tehostettu tuki ei riitd, oppilaalle
on annettava erityistd tukea. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta
perusopetuslain mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus jirjestetddn oppilaan edun
mukaisesti ensisijaisesti muun opetuksen yhteydessa.

Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jirjestijin tulee tehdi kirjallinen p#itos, jota
tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jilkeen sekd ennen seitseminnelle vuosiluokalle
siirtymistd. Paidtoksessd tulee mairitd oppilaan opetuksen jirjestimispaikka, ensisijainen
opetusryhmi, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seki oppilashuollon palvelut
seki tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeava jirjestiminen. Erityisen tuen tarve ei edel-
lytd oppilaan siirtimisti toiseen opetusryhmiin tai kouluun.

tehnyt viranomainen ja ajankohta, jolloin piitds on tehty, henkilst, jota pddtos koskee seki
pidtoksen perustelut. Paitostd kunnissa tehtiessid noudatetaan myds kuntalakia (365/1995).

Ennen pidtoksen tekemisti on mys hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta opetta-
jilta selvitys oppilaan oppimisen etenemisesti ja moniammatillisena oppilashuollon yhteis-
tyond tehty selvitys oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta,
seki tehdi ndiden perusteella arvio erityisen tuen tarpeesta eli laatia pedagoginen selvitys.
Pedagogista selvitysti tulee tarvittaessa tiydentiid psykologisella tai lddketieteelliselld asian-
tuntijalausunnolla tai vastaavalla sosiaalisella selvityksella.

Erityisen tuen pditos voidaan tehdi jo ennen esi- tai perusopetuksen alkamista ilman
gisen tai lddketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vamman,
sairauden, kehityksessi viivistymisen tai tunne-eldmin hiirién taikka muun vastaavan
erityisen syyn vuoksi voida antaa muuten. Tissi tilanteessa erityisen tuen piitds voidaan
tehdid koko perusopetuksen ajaksi. Erityisen tuen péitosti tarkistetaan tillsin siten kuin
17 §:n 2 momentissa siidetdin.

Erityisen tuen pditoksen saaneiden oppilaiden opetusryhmien muodostamisesta sdéide-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Kouluissa tarvitaan joustavuutta, tietoa ja taitoa tunnistaa kunkin oppilaan yksilslliset
tarpeet. Opettajalla on suuri vastuu diagnoosin oikeellisuudesta silloin, kun oppilas mai-
ritellddn siind midrin sairaaksi, vammaiseksi tai sosiaalisesti sopeutumattomaksi tai jonkin
muun syyn perusteella sellaiseksi ettd hin tarvitsee erityisen tuen paitsksen, erityisope-
tusta ja mahdollisesti sijoituksen erityisryhmain.

Poikkeavuuden miirittely ei aina ole kovin yksinkertaista. Oppilaan ongelmien taustalla voi
olla yhtaikaa useita syit3, erityisesti jos lapset ovat monivammaisia. Vammaisuus muodostuu
yksilon ja ympiriston suhteesta eiki ole pelkistidin yksilon tilaa kuvaava kisite. Piitos
tehdiddn yleensd ensisijaisen sairauden tai vamman perusteella. Joskus kun oppilas on moni-

vammainen, piitosti tehdessd on vaikea mairittdd jonkin tietyn vammatyypin ensisijaisuus.
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Oppilas integroitu Oppilas osittain integroitu Opetus erityisluokassa Opetus
yleisopetukseen yleisopetukseen yleisopetuksen koulussa erityiskoulussa

I I I I
Opetus annetaan HOKJS:in mukaisesti |
I

HOJKS:in laatiminen PL17 a §
Tarkistetaan vdhintdén kerran lukuvuodessa

Oppilaan erityisen tuen pé&tés PL 17 § 2 mom
Oppimé&aran yksiléllistiminen (tarvittaessa)
PL11§ PL14§

Ennen paatoksentekoa
pedagoginen selvitys PL 17 § 3 mom
I

Moniammatillinen

Neuvottelu huoltajan kanssa. PL 17 § 3 mom yhteisty
I
Todetaan erityisen Késittely moniammatillisessa
tuen tarve tydryhmésss 17 § 3 mom
I
. . Kodin ja koulun Oppilaan oppimis1 Osa-aikainen
I Eny‘(taml‘?en PJL1j|20§pe1wS yhteistyd suunnitelma erityisopetus
yleisopetuksessa mom PL3§ PL16 2§ PL168§ 2 mom

Oppilaan tehostettu tuki PL 16 a

© Erkki Merimaa
N %

Kaavio 8.1. Erityisen tuen paatds prosessikaaviona

Koska erityisen tuen péitoksestd voi lain perusopetuslain muuttamisesta annetun lain
(477/2003) 42 §:n mukaan voi valittaa [ddninhallitukseen (jatkossa aluehallintokeskuk-
valittaa hallinto-oikeudelle siten kuin hallintolainkiyttélaissa (586/1996) siidetiin.

Jatkossa erityisen tuen piddtoksid tehtiessid sovellettavaksi tulevat yleiset henkilotietojen
kisittelyi ja tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat siinnokset, lihinni henkilotie-
tolaki (523/1999), perusopetuslain 40 ja 41 §:t sekd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 18 §:n hyvii tiedonhallintatapaa koskevat siannokset.

Julkisuuslaki (621/1999) mairii, ettd salassa pidettiviin tietoihin kuuluu tieto siiti,
ettd oppilas on erityisopetuksen piirissi.

Erityisen tuen piddtoksen saaneelle oppilaalle laaditaan henkilskohtainen opetuksen
jirjestimistd koskeva suunnitelma HOJKS, jossa kuvataan millaisin opetusjirjestelyin ja
tukitoimin opetus annetaan. Myoskidian HOJKS ei ole julkinen asiakirja.

Monessakin mielessi maassamme on saavutettu erityisopetuksen lakipiste. Erityisen
tuen tarpeessa olevien oppilaiden asemaa ei voida parantaa jatkuvasti vain erityisopetuksen
miiridid kasvattamalla, vaan on kehitettdvi myds uudenlaisia opetuksen tydskentelytapoja
ja tukitoimia etenkin yleisopetuksen ryhmissi.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet uudistetaan esityksen vaatimalla
tavalla. Opetushallitus valmistelee tarvittavat muutokset.
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9 Erityisen tuen tarve ja erityisopetus

Perusopetuslaissa (628/1998) erityisopetus muodostaa suhteellisen yksityiskohtaisesti maritel-
lyn kokonaisuuden. Erityisopetus on velvoite ope yleisopetusta yksilsllisempii, ja sen avulla
pyritidn toteuttamaan perusopetuslain edellyttimi tuksen antamisesta oppilaan edellytysten
mukaisena. Erityisopetuksen tavoitteena on tukea oppilasta siten, ettd hinelld on tasavertaiset
mahdollisuudet suorittaa oppivelvollisuus yhdessi ikitovereidensa kanssa. Sen tarkoituksena on
turvata jokaisen lapsen ja nuoren mahdollisuudet tasapainoiseen kasvuun ja kehitykseen.

Erityisopetus edellyttdi tavallisesti my®s erityisjirjestelyjd. Jarjestelyt koskevat muun
muassa opetussuunnitelmaa ja siitd johdettua henkilokohtaista opetuksen jirjestimistd
koskevaa suunnitelmaa eli HOJKSia, opetusmenetelmii, oppilaan arviointia, apuvilineiti,
oppimateriaaleja, oppilaan kommunikointitapaa ja -keinoja seki eri tukimuotojen hankki-
mista oppilaan opiskelun parantamiseksi.

9.1 Erityisen tuen tarve

Oppilaan oppimisen ongelmat, vuorovaikutukseen liittyvit pulmat ja vammaisuuden
aiheuttamat vaikeudet voivat aiheuttaa oppilaalle erityisen tuen tarpeen. Vaikeudet voivat
olla yhtaikaa paillekkiisid, eriasteisia ja sellaisia, joissa kodin mahdollisuudet tukea lapsen
koulunkiyntid ovat rajoitetut.

Erityistd tukea edellyttivit oppilaan oppimisvaikeudet saattavat ilmeti esimerkiksi
hitaana tai poikkeavana taitojen kehittymiseni. Usein tillaiset vaikeudet havaitaan jo
ennen kouluikid muun muassa motoriikan, kielellisen kehityksen, tarkkaavaisuuden tai
hahmottamisen ongelmina. Kouluidssi ne ilmenevit lukemisen, luetun ymmirtimisen,
kirjoittamisen tai laskemisen perustaitojen oppimisen vaikeuksina seki keskittymisen ja
tarkkaavaisuuden yllipitimisen vaikeuksina.

Ongelman laadusta riippuen erityistd tukea edellyttivid vaikeuksia voivat olla

*  Oppimisen vaikeudet, kuten

— kielelliset vaikeudet ja matematiikan oppimisvaikeudet
— tarkkaavuuden vaikeudet

— hahmotusvaikeudet

— motoriikan ja koordinaation vaikeudet

—  kehitysviivastyma

— muistitoiminnan pulmat
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* vuorovaikutukseen liittyvat pulmat, kuten
— autismi ja Aspergerin oireyhtyméa
— erilaiset muut oireyhtymat, kuten Touretten syndrooma
— masennus ja muut tunne-eldaman hairiot

—  kaytoshairiot

* vammaisuuden tai sairauden aiheuttamat vaikeudet, kuten
— kehitysvamma
- liikkuntavamma
—  kuulovamma
— nakdovamma

— erilaiset psyykkiset, somaattiset ja muut vastaavat sairaudet

Esiopetuksen ja koulun vilisen nivelvaiheen haasteena on riittdvin tiedon saaminen
hyvissi ajoin ennen koulun alkua erityisti tukea tarvitsevista oppilaista ja heidin ongel-
mistaan. Tiedonsaanti on tirkeii erityisen tuen tarpeen mairittelyn kannalta. Erityisen
tuen piidtoksen saaneen lapsen aloittaessa koulunkiynnin tarvitaan yksityiskohtaista tietoa
siitd, mitkd ovat olleet pddtoksen perusteet ja millaista tukea oppilas tarvitsee.

9.2 Osa-aikainen erityisopetus

Erityisopetukseen kuuluvat osa-aikainen erityisopetus, jota voidaan antaa kaikille oppi-
laille seki erityisopetus, jota annetaan erityisen tuen pidtoksen saaneille oppilaille.

Oppilaalla, jolla on lievid oppimisvaikeuksia, on oikeus saada erityisopetusta muun
opetuksen ohessa eli osa-aikaisena erityisopetuksena. Osa-aikainen erityisopetus ei edellytd
erityisen tuen pidtostd, mutta sitd voidaan antaa myds erityisen tuen paitdksen saaneelle
oppilaalle.

Tavallisesti osa-aikaista erityisopetusta annetaan puhe, lukemis- ja kirjoittamisvaikeuk-
siin. Lisiksi voi olla muita syitd, kuten oppiaineiden opiskelussa ilmenevii vaikeuksia tai
kiyttdytymishiirioitd taikka sosiaalista sopeutumattomuutta.

Osa-aikaisessa erityisopetuksessa kiytettyjd muotoja ovat yksilo-, pienryhmi- ja saman-
aikaisopetus. Oppilas opiskelee omassa oppilasryhmissidin koko ajan, tai suurimman osan
opiskeluajastaan. Hin saa laaja-alaisen erityisopettajan tukea suunnitellusti muun opetuk-
sen yhteydessi tai ohessa.

Osa-aikaista erityisopetusta kuvataan oppilasmairien avulla eikd esimerkiksi osa-aikai-
osa-aikaiseen erityisopetukseen osallistui noin 128 600 oppilasta eli 22 % perusopetuksen
oppilaista. Maassamme osa-aikaista erityisopetusta annettiin lukuvuonna 2006-2007 eni-
ten Varsinais-Suomen maakunnassa. Eteli-Karjalan maakunnassa oli puolestaan suhteelli-
sesti eniten siirtopditoksen saaneita erityisoppilaita, kun taas osa-aikaisen erityisopetuksen
suhteellinen osuus oli sielli maan alhaisimpia.

Osa-aikaisen erityisopetuksen kiyttiminen varhaisen tuen vilineeni on tuloksellista ja
vaikuttaa myonteisesti seki oppilaan itsetuntoon etti oppimistuloksiin.
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Opiskelun jarjestaminen osittain toisin

Perusopetuslain 18 §:n mukaan oppilaan opiskelu voidaan jirjestii osittain toisin kuin
perusopetuslaissa siddetiin, jos perusopetuksen oppimiirin suorittaminen olisi oppilaalle
olosuhteet ja aikaisemmat opinnot huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta tai jos se
on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvistd syisti.

Oppilaan opiskelu voidaan jirjestdd osittain toisin jos

— oppilaalla katsotaan joltakin osin ennestaan olevan perusopetuksen oppiméaraa vastaavat
tiedot ja taidot

— perusopetuksen oppimaaréan suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot
huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta

— se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvista syista.

Oppilaan terveydentilan asettamia rajoituksia arvioidaan lihinni lidketieteellisin perus-
tein. Mikili mahdollista, oppilaan edellytyksistd neuvotellaan my6s huoltajan kanssa.
Erityisopetuksessa oppilaan terveydentila asettaa usein esteitd yleisen tuntijaon noudatta-
misessa, ja silloin perusopetuslain nojalla voidaan muuttaa oppilaan osalta koulun noudat-
tamaa tuntijakoa.

Jos oppilaan opiskelu jirjestetddn osittain toisin, se kirjataan oppilaan oppimissuunni-
telmaan ja erityisoppilaiden kohdalla henkilokohtaiseen opiskelun jirjestimistd koskevaan
suunnitelmaan.

9.3 Erityisopetukseen siirtopaatosten taustalla olleet syyt

Pojista oli vuonna 2008 erityisopetuspditoksen saanut 11,2 % ja tytdistd 5,5 %. Tilasto-
keskuksen mukaan eniten edellisvuodesta lisdintyi niiden erityisopetuspiitoksen saanei-
den oppilaiden miiri, joilla oli kielen kehityksen hiirisistd johtuvia oppimisvaikeuksia.
Tilastotiedot erityisopetuksesta kuvaavat tilannetta 20. syyskuuta 2008.

Erityisopetuspditoksid tehddin merkittdvisti enemmin pojille kuin tytéille; padtsksen
saaneista oppilaista poikien osuus oli esimerkiksi vuonna 2005 noin 68 % ja tyttdjen
osuus noin 32 %.

Erityisopetuspditoksen perusteena olevat diagnoosit on tilastokeskuksen tiedonkeruussa
ryhmitelty seuraavien Tilastokeskuksen kiyttdmien miirittelyjen mukaisesti:

Kaytetty lyhenne Erityisopetuspaatoksen ensisijainen peruste

autasp autismiin ja Aspergerin oireyhtymé&én liittyvét oppimisvaikeudet

k|e|, ..................... keh.tykse n ha.r |O|Sta JOhtuvat opp, m |sha|r,ot ...........................
Va|ke .................... Va|kea keh|tysv||vastyma ................................................
L 1
lieke lievé kehitysviivastyma

n ako .................... nakovamma .............................................................
SOSOM __.......| lumne-elimn haiic e sosiaainen sopeutumatiomuus
neurol eriasteinen aivotoiminnan hairig, likuntavamma tai vastaava

muu ..................... muu kum edenama.mttu ................................................
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Tilastokeskuksen laatiman tilaston mukaan erityisopetuspiitksen saaneita oppilaita oli
vuonna 2008 kaikkiaan 47 257 oppilasta.

Taulukko 9.1. Erityisopetukseen siirretyt peruskoulun oppilaat otto- tai siirtop&étéksen perusteen mukaan vuonna 2008

: Muutos edelli- :

. : Vuosiluokka : sesté vuodesta : :
Otto- tai : - - - + - : : :
siirtopaatoksen peruste :Esiopetus: 1-6 : 7-9 :Lisdopetus: Yht. : % : Yht : Poikia : Tyttoja
Vaikea kehitysviivastyma 358 : 1906: 1070: 103 : 80: 24: 3437 : 2068: 1369
- joista vaikeimmin kehitysvammaisia" 143 691 391 38 19: -15 1263
Lieva kehitysviivastyma 241 4129: 4081 74 -962:-10,1 8 525 5158: 3367
Aivotoiminnan héirig, likunta- : : : : : : : : :
vamma tai vastaava : 100 : 4654: 2383: 38 : 325: 47: 7175 : 5166: 2009
Tunne-eldmén hairio tai sosiaa-  : : : : : : : : :
linen sopeutumattomuus : 14 : 3296: 2500: 41 : 399: 73: 5851 : 4908: 934
Autismiin tai Aspergerin oireyhty- : : : : : : : :
maan liittyvat oppimisvaikeudet 62 :  827:  497: 22 1 22! 16: 1408 : 1168: 240
Kielen kehityksen hiriésta (dysfa- : : : : : : : :
siasta) johtuvat oppimisen vaikeudet : 431 @ 5821: 3249: 8 : 585: 66: 9509 : 6427: 3082
N&dkévamma 13 166 120 14 28: 9.8 313 184 130
Kuulovamma 24 281 1351 2 0: 0,0 442 268 174
Muu syy : 163 : 5290: 5088: 56 : 695: 70: 10597 : 6830: 3767
Yhteensé : 1406 :26370:19123: 358 :1172: 25: 47257 :32176:15 081
Osuus peruskoulun oppilasmaarasts, % : 10,7 : 75 9,8: 276 : : 84 : 11,2: 5,5
Peruskoulun oppilasmazra 113128 :351095:195543: 1295 :-9628: -1,7:561061 :287311:273 750

1 oppilaat, jotka on iimoitettu vaikeimmin kehitysvammaisiksi peruskoulujen valtionosuustiedonkeruussa.
Léhde: Tilastokeskus 2009

9.4 Erityisopetuksen jarjestamisen muodot

Erityisopetuksen jirjestimisen piimuodot ovat

— osa-aikainen erityisopetus muun opetuksen ohessa

— opetuksen antaminen kokonaan yleisopetuksen opetusryhmassé,
johon on sijoitettu erityisen tuen paatdksen saaneita oppilaita,

— opetuksen antaminen osin erityisopetuksen, osin yleisopetuksen ryhméssa,
— opetuksen antaminen kokonaan yleisopetuksen koulun erityisluokassa seka

— opetuksen antaminen kokonaan erityiskoulussa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa annetaan miiriykset sekd osa-aikaisen
erityisopetuksen etti erityisen tuen piitdksen saaneiden oppilaiden opetuksesta ja niiden
huomioon ottamisesta opetussuunnitelmassa.

Erityisopetusta saavien oppilaiden opetuksen jirjestiminen on mahdollista my®s yhdis-
timilld yleisopetus ja erityisopetus. Muun muassa Pirtin koulussa Kuopiossa on yhdistetty
yleisopetuksen ja erityisopetuksen opetusryhmit yhdeksi kokonaisuudeksi, jolla on kaksi
opettajaa, yleisopetuksen opettaja ja erityisopettaja, seki koulunkiyntiavustaja. Koulun
esitteen mukaan menettelyn tavoitteena on tukea jokaisen oppilaan kasvua ja oppimista
sekd sopeutumista ja edistdd erilaisuuden hyviksymistd oppilasta leimaamatta.
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Normalisaatio

Normalisaatioperiaate kouluopetuksessa tarkoittaa pyrkimysti sithen, ettd vammaisten
lasten ja nuorten elimi on myos koulussa samankaltaista kuin muidenkin oppilaiden eli
“normaalia’ niin pitkille kuin suinkin mahdollista. Tavoitteena on mahdollistaa vammai-
sille lapsille samanlaiset olosuhteet ja arkielimin mallit kuin muille idltddn, sukupuolel-
taan ja taustaltaan samankaltaisille oppilaille. Ajattelutavan mukaan poikkeavuudessa ei
sindnsi ole mitdin poikkeavaa. Ihmisid ei miiritelld vammansa, sairautensa tai erilaisuu-
tensa kautta, vaan heiti tarkastellaan yksil6ini ja ryhmini, joilla voi olla erilaisia ominai-
suuksia. Ei ole olemassa yhteisdd, jossa poikkeavuutta ei esiinny, joten poikkeavuus on
sindnsi normaalia. Oppilaiden integraatio ja inkluusio ovat normalisaation muotoja.

Segregaatio

Vaikka inkluusio on monien tutkijoiden ja erityisopetuksen asiantuntijoiden mukaan
tavallisesti tavoiteltavin tapa jirjestdi erityistd tukea tarvitsevien opetus, se ei ole kuiten-
kaan saanut varauksetonta tukea kaikilta yleisopetuksen eiki erityisopetuksen toimijoilta.
Kasvatus -lehden palstoilla kiisteltiin jokin aika sitten muun muassa erityispedagogiikan
termien ja kisitteiden luokittelevasta ja segregoivasta luonteesta.

Erillisen erityisopetuksen puolestapuhujat pyrkivit yllipitimain erityisopetusjirjestel-
mid, jossa erityistd tukea tarvitsevia oppilaita opetetaan omina ryhmindin. Perusteluksi
esitetdin muun muassa, ettd opettajat kokevat ongelmalliseksi opettaa liian heterogeenisia
ryhmid sekid pitivit vaikeana ja raskaana hallita luokkatilanteita, joissa on mukana eri-
tyistd tukea tarvitsevia oppilaita. Puutteelliset opetusjirjestelyt vaikeuttavat erityisoppilaan
opiskelua varsinkin jos integroidulle erityisoppilaalle ei jirjestetd riittdvid tukitoimia.
Vaikka ideologisessa mielessi pidettiisiin suotavana, ettd mahdollisimman moni pystyisi
opiskelemaan yhdessi ikitovereidensa kanssa, yleisopetukseen integroitujen erityisoppi-
laiden opettaminen ilman riittdvid tukipalveluja koetaan kuitenkin usein liian vaativaksi
tehtiviksi.

Vammaisten ja muiden erityisoppilaiden opetuksen jirjestimisen yhteni ongelmallisena
piirteend on yleinen koulukiusaaminen. Esko Korkeakosken (2005 b) selvityksen mukaan
noin 40 % erityisoppilaille Turussa tehdyn kyselyn vastaajista koki tulleensa kiusatuksi ja
katui siirtoaan erityisopetukseen.

Vaikeimmin sopeutumattomat oppilaat kaipaavat hyvin toimivaa vuorovaikutusta
itsensd ja opettajan vililli. Matti Kuorelahti (2000) tutki sopeutumattomien oppilaiden
luokkamuotoisen erityisopetuksen tuloksellisuutta. Hinen mukaansa sopeutumattomat
oppilaat kokivat pienet erityisluokat opiskelunsa kannalta tuloksellisiksi. Oppilaiden
kokema koulumotivaatio nousi ja oppimistulokset paranivat, kun he siirtyivit opiskele-
maan erityisluokkaan. Vanhemmat vahvistivat lasten kokemukset.

Integraatio

Perusopetuslain mairitessi erityisopetuksen jirjestettiviksi oppilaan edun mukaisesti
ensisijaisesti muun opetuksen yhteydessi, se korostaa integraatiota ja inkluusiota. Suhtau-
tuminen integraatioon kuitenkin vaihtelee.

Perusopetuslain edellyttimin integraatioajattelun lihtokohta on, ettdi vammaisen lap-
sen oikeus on olla sen yhteison jdsen, jossa hin eldd ja toimii. Integraation pyrkimykseni
on antaa erityisopetus yleisopetuksen yhteydessi. Tavoitteena on silloin erityisoppilaiden
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opettaminen yhdessi ikitoverien kanssa. On perusteltua olettaa, ettd kouluaikainen integ-
raatio auttaa aikanaan erityisoppilaan sopeutumista yhteiskuntaan.

Integraatio kiisitteend voi tarkoittaa sekid laadullista toimintaa et fyysisti toimenpidetti.
Laadullinen integraatio merkitsee, ettd oppilaan opiskeluolosuhteet pyritiin rakentamaan
sellaisiksi, ettd oppilas selvidd opinnoistaan huolimatta sairauden tai vamman aiheutta-
mista opiskeluvaikeuksista. Fyysinen integraatio tarkoittaa vammaisen oppilaan sijoitta-
mista lihimpididn hinelle soveltuvaan kouluun, joka voi olla muukin kuin erityiskoulu.
Pyrkimyksend on, ettd se on oppilaan lihikoulu, jolla tarkoitetaan koulua, josta oppilaalle
osoitettaisiin oppilaspaikka siini tapauksessa, ettd hinelle ei olisi tehty erityisopetus-
pAALGStA.

Erityisoppilaalle voidaan antaa opetus myds osaksi erillisessi erityisopetuksen ryhmissi
ja osaksi yleisopetuksen ryhmissi. Oppilas integroidaan silloin osaksi aikaa yleisopetuksen
ryhmiin. Integraatiolla tarkoitetaan tillsin erityisopetuksen ja yleisopetuksen toisiinsa
sulautumista.

Erityisoppilaiden integroitumista yleisopetuksen kouluun tukevat

oppilaanohjaus
— tukitoimet yleisopetuksessa opiskelua varten

— sujuvan kommunikoinnin varmistaminen kuten kuulovammaisten tulkkipalvelut,
kuunteluolosuhteiden optimointi ja puhetta tukevat kommunikointitavat ja

— nakdvammaisten opiskeluympériston jarjestamista esteettomaksi ja
valaistukseltaan sopivaksi.

Tirkedd oppilaan integroitumisen kannalta ovat myds opettajien koulutus ja oppilaalle
vertaisryhmin tuki.

Osa oppilaista, joilla on oppimisvaikeuksia, voi opiskella yleisopetuksen ryhmiin integ-
roituna, usein tukipalvelujen avulla. Osalle erityisopetuksen oppilaista yleisopetukseen
osallistuminen takaa fyysisen osallisuuden mutta ei opetuksellista osallisuutta. Tamin
vuoksi integraatio voi osoittautua joillekin oppilaille ylipddsemittdmiksi esteeksi opin-
noissa suoriutumiselle. Tillaisille oppilaille opiskelu erityisryhmissi tarjoaa silloin vaihto-
ehdon selviytyd opinnoista.

Osa lapsista ja nuorista on kuitenkin niin vaikeasti vammaisia, ettd kunnilla on
vaikeuksia jirjestdd heidin opetuksensa. Kaikkein vaikeimmin vammaiset ja sairaat lapset
ja nuoret tarvitsevat kokonaisvaltaisia opetus- ja kuntoutus- seki hoito- ja asumispalveluja,
joita esimerkiksi valtion erityiskoulut tarjoavat. Sitd myéten kun yleisopetuksen koulujen
opettajien erityisopetukselliset taidot kasvavat ja kunnat ovat valmiit jirjestimiin oppi-
laiden tarvitsemat tukipalvelut, integroituminen voi laajeta. Kaikkien vaikeimmin aisti- ja
litkuntavammaisten ja sairaiden oppilaiden opiskelu kunnan omassa erityiskoulussa ei
yleensi ole mahdollista tukitoimienkaan avulla.

Integraatioon kohdistuu my®és pelkoja. Jos erityisoppilaita integroidaan yleisopetukseen,
pelitdin esimerkiksi ettd heidin opintosuorituksensa heikkenevit ja ettd he tulevat lei-
matuksi tai koulukiusatuksi. Sen vastapainona nihdiin, ettd erillisessi erityisluokassa tai
-koulussa oppilas saa vertaistukea ikitovereiltaan, opetusryhmit ovat pienempii ja opetta-
jat tehtiviinsi erikoiskoulutettuja.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty integraatiokehitys vuosina 200 — 2006. Kokonaan

Taulukko 9.2. Yleisopetukseen kokonaan tai osittain integroidut seké erityisryhméssa tai -luokassa
opiskelevat oppilaat vuosina 2001-2008

2001 : 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 2008
Kokonaan integroitu yieisopetukseen : 4653 : 6061 : 7224 : 8718 : 10184 : 11580 : 13147
Osittain integroitu yieisopetukseen 5602 i 6190 : 7439 : 8144 : 8931 : 10441 © 11442
Erityisryhmassa tai uokassa 00577 1 21766 : 22176 © 22936 . 23663 . 22678 : 22668
Yhteensi $ 30832 : 34017 : 36839 : 39798 : 42778 : 44699 | 47 257

Lahde: Tilastokeskus — Opetushallituksen WERA - web-raportointipalvelu ja raportointitietokanta ROPTI

Vaikeasti kiyttdytymishiiridiset, sosiaalisesti sopeutumattomat, mielenterveydellisisti
ongelmista kirsivit tai vikivaltaisesti kiyttiytyvit oppilaat aiheuttavat paitsi itselleen my®s
luokkatovereilleen ja koko kouluyhteisélle sellaisia ongelmia, ettd heidin opiskelunsa eri-
tyisryhmiissi, erityiskoulussa tai sairaalakoulussa on usein tuloksellisempaa. Vikivaltaisesti
ja uhkaavasti kiyttiytyvit oppilaat muodostavat myos turvallisuusriskin kouluille. Til-
laisten oppilaiden opetus tulee toteuttaa strukturoidusti pienryhmi- tai yksilsopetuksena
jokaiselle oppilaalle laadittavan henkilokohtaisen opetuksen jirjestimistid koskevan suun-
nitelman, HOJKSin mukaan.

Seuraavassa on erddn didin laatima kuvaus, jonka hin kertoa esimerkkini siitd, miten
vaikeaa voi olla, kun lapsella on syvi kehityksen hiiri6 ja millaisiin pulmiin saatetaan jou-
tua integraatiota pohdittaessa.

e N

Esimerkki integraation vaikeudesta
Tapaus "Antti”
Aiti kertoo:

"Antti kerkesi kdyda kolme viikkoa ensimmaisté luokkaa erityiskoulussa ja oli useita kertoja
ensiavussa raivareita saaneena, kun opettaja otti yhteytta rehtorin kanssa keskussairaalaan.
Neuvottelussa ilmeni, ettei heilld ollut mitdan keinoja parjatd Antin kanssa. Raivarit sai aikaan
halind luokassa tai jonkun harndys. Kun menin jonkun kerran kdymaén koululla, oli koulun
pihalla valitunnilla pari poikaa toistensa kimpussa vahéan valia, niin ettéd kolme avustajaa repi
heita irti toisistaan. Raivarit tunnilla hoidettiin koulun kaytévalla ja ovia auottiin toisista luokista
ja tollétettiin raivarin saanutta. Ei ainakaan helpottanut pojan rauhoittamista. Paaasiassa
raivarit aiheutti ilmeisesti liilan suuri luokkakoko ja haly siind. Ainoa oma avustaja oli Antilla.

Neuvottelun jalkeen Antti paatyi lopulta sairaalakouluun 3 kk:ksi ja palasi sitten kotiin.
Tarkoitus oli kokeeksi pitda osin kotikoulua ja kayda erityisluokalla osittain. Ei onnistunut.
Hankittiin kaikki mahdollinen opetusvilineistokin kotiin, mutta kerran Antti sitten pisti kodin
uuteen uskoon ja hakkasi avustajaa ja kokeilu paatyi siihen. Silloin ensimmaisen kerran
tajusin miten vaarallista voi olla hdnen kanssaan, hdn saattoi tulla nyrkilld iskemé&an selkéén
yhtékkid. Kerran yritin sitoa hanet syliini raivokohtauksessa, kun hén yritti purra kiinnipitavésta
kadesta ja lydda takaraivolla minua naamaan ja putosimme tuolilta. Ei paljon naurattanut
hanen kanssaan siihen aikaan.”
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Hotula & al (2008) tutkivat Helsingin erityisopetuksen laatua ja siind yhteydessi integroi-
tujen erityisoppilaiden vanhempien mielipiteitd integraation onnistumisesta. Selvityksen
mukaan

— huoltajat olivat padosin tyytyvaisia integraation onnistumiseen

— aistivammaisten ja Asperger —oppilaiden huoltajat kokivat integraation kaikkein

mydnteisimmin

— kéytokseltdan ja tunne-elamaltdan hairidisten oppilaiden huoltajat kokivat
integraation kielteisimmin

— lahikoulun ulkopuolelle sijoitettujen oppilaiden huoltajat kokivat integraation
kielteisempéna kuin lahikouluun sijoitettujen oppilaiden huoltajat

Integraatiota on pyritty edistimiin myos poliittisella tasolla. Padministeri Matti Vanhasen
[ensimmiisen] hallituksen ohjelmassa 24.6.2003 kohdassa "Koulutus ja tiedepolitiikka”
todetaan, ettd "Erityistd tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen
kouluopetukseen edistetddn kaikilla varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasoilla.”

Inkluusio
Inkluusiolla tarkoitetaan Aimo Naukkarista (2003) soveltaen, etti

— kaikki oppilaat kayvat koulua yhdess3,
— yhteinen opetus on jarjestetty oppilaiden yksildllisten edellytysten mukaisesti,
— jokainen kouluyhteison jasen tuntee olevansa hyvaksytty ja arvostettu ja ettéa

— koulussa ja muussa ympéristdssa tapahtuu jatkuvaa oppimisen ja osallistumisen

esteiden purkamista.

Inklusiivisen opetuksen kidytinnén toteuttaminen liittyy sekid koulun rakenteisiin seki
koulun kulttuuriin. Inkluusiossa ei ole kyse pelkistiin kouluty6n kiytinteiden muuttami-
sesta, vaan myds koulutyotd koskevien asenteiden ja uskomusten muuttamisesta.

Inklusiiviselle lihestymistavalle on ominaista yhteis6llisyyden kehittdminen, erilaisuu-
den kunnioittaminen, oikeudenmukaisuus, oppilaan oikeus osallistua seki kaiken kat-
tavana ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Inklusiivisen opetuksen edistijit tavoittelevat
kaikille yhteistd koulua ja pitivit sitd ennen muuta ihmisoikeuskysymyksena.

Perusopetuksessa pyritdin edistimiin inkluusion tavoitteisiin kuuluvaa lihikouluperi-
aatetta. Sen mukaan jokaisella oppilaalla tulee olla mahdollisuus opiskella omassa lihikou-
lussaan. Inkluusion toteutuessa erityistd tukea tarvitsevien lasten ei enid ole vilttimitonti
vaihtaa koulua voidakseen osallistua opetukseen, vaan he voivat olla osallisina kaikessa
lzhikoulunsa toiminnassa.

Inklusiivisessa koulussa opettajat ja erityisopettajat tydskentelevit yhdessi ja oppilaat
tyoskentelevit taidoiltaan heterogeenisessi ryhmissi. Onnistuneen inkluusion toteutu-
minen edellyttdd riitedvid pysyvid henkilokuntaa, opettajien ja koulunkiyntiavustajien
yhteistyotd. Lahikouluperiaatteen ja inklusiivisen ajattelutavan noudattaminen edellyttii
erilaisia joustavia opiskelumuotoja seki uusien muotojen kehittimisti. Perusopetuslain
hengen mukaisesti opetuksen jirjestdjin tulee taata riittdvit tukipalvelut opiskelun onnis-
tumiseksi.
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Nykyisin voimistuneen inkluusioajattelun vaikutus nikyy muun muassa siini, ettd
vaikka erityisopetuspiitoksen saaneiden miiri on viime aikoina kasvanut, erityisoppi-
laiksi diagnosoitujen oppilaiden sijoittaminen erityiskouluihin ei ole kuitenkaan lisdinty-
vihentynyt. Perusopetuslain mukainen opetuksen jirjestiminen siten, ettd kaikki oppilaat,
myds erityisopetuspiitoksen saaneet oppilaat, opiskelevat tasavertaisena muiden oppilai-
den kanssa lihimmissi hinelle soveltuvassa koulussa, joka tavallisesti on myos oppilaan
lihikoulu, on siltd osin alkanut toteutua.
oppilaille, jolla on sosiaalisia, sopeutumisen ja tunne-elimin ongelmia. Samoin kehitys-,
aisti- ja litkuntavammaisten opiskelun jirjestiminen inklusiivisessa opiskeluympiristgssi vaa-
tii erilaisten pedagogisten ratkaisujen etsimisti. Erityis- ja sairaalakoulut ovat ottaneet mer-
kittdvisti kehittdmisvastuuta tarjoamalla muille kouluille konsultaatio- ja ohjauspalveluitaan.

Sosio-emotionaalisiin ongelmiin vaikuttaminen vaatii moniammatillista yhteisty6ta.
Koululta ei voida edellyttid, ettd se yksinddn kykenisi tehokkaaseen puuttumiseen saati
ongelmien ratkaisemiseen. Englantilainen tutkijaryhmi Avramidis & al (2000) tutki
yleisopetuksen opettajien suhtautumista erityistd tukea tarvitsevien lasten inklusiiviseen
opetukseen. Heidin tutkimuksensa mukaan kaikkein eniten huolta ja painetta opettajille
loivat ne oppilaat, joilla oli tunne-elimin tai kiyttdytymisen hiirioiti.

9.5 Erityisopetus ja yksilolliset suunnitelmat

Erityisopetus kohdistuu erilaisin opetusjirjestelyin ja tukipalveluin oppilaisiin, joilla on
oppimisen, kiyttdytymisen tai sopeutumisen ongelmia taikka sairaudesta tai vammasta joh-
tuvia vaikeuksia, jotka asettavat oppimiselle erityisid vaatimuksia. Oppilaat tarvitsevat usein
yksilollisempii opetusta ja tukipalveluja kuin mihin yleisopetuksessa on mahdollisuutta.
Lainsdddints velvoittaa ottamaan kouluopetuksessa huomioon oppilaiden yksilolliset erot.

Yksil6lliset suunnitelmat

Oppilaan yksilslliset opiskelujirjestelyt suunnitellaan opetussuunnitelman pohjalta ja kir-
jataan hinelle laadittavaan henkilskohtaiseen suunnitelmaan.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

— Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma siséltdéd muun muassa lapsen tuen tarpeen maarittelyn
ja tuen jarjestamisen lapsen siirtyessa esiopetukseen ja kouluun.

Lapsen esiopetuksen suunnitelma
— Esiopetuksen aloitusvaiheessa opettaja voi laatia lapsen esiopetuksen suunnitelman.
Lapsen esiopetuksen suunnitelma on laadittava silloin, kun lapsi tarvitsee oppimisessaan
tehostettua tukea.

Oppimissuunnitelma

— Oppilaalle, joka tarvitsee tehostettua tukea, laaditaan oppimissuunnitelma. Oppilaalle
jarjestettava tuki kirjataan oppilaalle laadittavaan oppimissuunnitelmaan.
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Oppilaan oman opinto-ohjelma

— Vuosiluokkiin jakamattoman oppimaaran mukaisesti opiskelevalle oppilaalle laaditaan
oma opinto-ohjelma. Useissa erityiskouluissa opetus on jarjestetty osin vuosiluokkiin
sitomattomasti.

Lisdopetuksen opinto-ohjelma

— Lis&opetusta varten ei ole valtakunnallista oppimaaréd, vaan kullekin opiskelijalle laaditaan
henkildkohtainen lisdopetuksen opinto-ohjelma, joka perustuu hanen yksiléllisille tarpeilleen
seka edeltaville opinnoille.

Valmistavan opetuksen opinto-ohjelma

— Maahanmuuttajille tarkoitettua perusopetukseen valmistavaa opetusta varten ei ole
valtakunnallista oppimé&éaraa, vaan kullekin oppilaalle laaditaan oma opinto-ohjelma.

Henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma, HOJKS

— Erityisopetuspaatoksen saaneelle oppilaalle laaditaan hyvaksyttyyn opetussuunnitelmaan
perustuva henkilokohtainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma, HOJKS.

9.6 Henkilokohtainen opetuksen jarjestamista
koskeva suunnitelma HOJKS

Erityistd tukea koskevan paitoksen toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henki-
lskohtainen opetuksen jirjestimistid koskeva suunnitelma (17 a §). Suunnitelma on laa-
dittava, ellei sithen ole ilmeisti estetti, yhteistydssid oppilaan ja huoltajan tai tarvittaessa
oppilaan muun laillisen edustajan kanssa. Suunnitelmasta on kiytivi ilmi oppilaan eri-
tyistd tukea koskevan piitoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. Henkils-
kohtaisen opetuksen jirjestimisti koskevan suunnitelman, HOJKSin, keskeisestd sisllostd
midritdin opetussuunnitelman perusteissa.

HOJKS muodostaa oppilaan yksilollisen oppimisprosessin kokonaissuunnitelman.
muun tuen antaminen. Suunnitelma tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vihintiin kerran
lukuvuodessa, oppilaan tarpeiden mukaiseksi.

Henkilskohtainen opetuksen jirjestimisti koskeva suunnitelma ei ole hallintopaitds
perusopetuslain muutoslain tultua voimaan, vaan erityisen tuen piitoksen suunnitelmal-
lista toimeenpanoa ohjaava pedagoginen asiakirja. Oppilaan oikeusturvan ja opetuksen
jarjestimisen kannalta merkittivit asiat padtetidn erityistd tukea koskevassa padtoksessi.
Tdmin tarkoituksena on keventi erityisen tuen jirjestimistd koskevaa hallintomenettelyi
kohtainen opetuksen jirjestimisti koskeva suunnitelma ei ole paitds, siitd ei ole muutok-
senhakuoikeutta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan HOJKSin laatimiseen osal-
listuu moniammatillisessa yhteistyossd oppilaan opettajat, oppilashuollon asiantuntijoita
sekd mahdollisuuksien mukaan oppilaan opettajat.
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Henkilokohtaisen opetuksen jirjestimistd koskevan suunnitelman tehtivini on tukea
pitkdjinteisesti oppilaan oppimisprosessia. Oppilaan arviointi perustuu yleiseen oppimai-
rddn niissid oppiaineissa, joiden oppimairii ei ole yksilsllistetty ja yksilolliseen oppimai-

Erityisoppilaan opetuksessa voidaan poiketa oppiaineita koskevista mairiyksistd siten
kuin perusopetuslain 14 §:n nojalla miiritiin. Perusopetuslain 18 §:n nojalla voidaan
erityisoppilaan osalta poiketa koulun yleisestd tuntijaosta. Valtioneuvoston tuntijakoase-
tuksen (1435/2001) 9 §:n mukaan erityisopetuspiitksen saaneen oppilaan opetus voi-
daan jirjestdd tuntijakopiitoksestd poiketen.

Oppilaan yksilllisestd oppiaineen oppimidristi paitetdin erityisen tuen padtdksen
dessi ratkaistaan yksilslliset oppimiirit uudelleen sen hetkisen tilanteen mukaisesti.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi oleville oppilaille voidaan tuntijakoasetuksen
mukaan opettaa vain yhti vierasta kielti tai ei opettaa kieltd lainkaan. Pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd olevien oppilaiden opetuksessa oppiaineita voidaan yhdistdd oppi-
ainekokonaisuuksiksi ja jakaa osa-alueisiin siten kuin opetussuunnitelmassa miaritiin.
Oppiaineen opiskelusta vapauttaminen ja oppiainekokonaisuudet merkitiin oppilaan
HOJKSiin.

HOJKSin toteutumista tulee seurata ja arvioida sdinnéllisesti ja erityisesti opiskelun
nivelvaiheissa. HOJKS laajenee vuosien mittaan asiakirjaksi, josta on luettavissa oppilaan
koko oppimishistoria erilaisine tukitoimineen.

Selvitysmiehen tekemin kyselyn mukaan 80 % opettajista koki opetussuunnitelman
perusteissa olevat nykyiset HOJKS-ohjeet selkeiksi ja ymmarrettiviksi. HOJKSia pidetiin
yksilollisyyttd tukevana, tavoiteldhtdiseni ja selkeini ohjenuorana.

Oppimaaran yksiléllistaminen

Yksilsllistetyilld oppimairilli tarkoitetaan oppilaan edellytysten mukaisia koulussa miritel-
tyjd oppimaidrid, joissa poiketaan perusopetuksen yleisopetuksen oppimiiristd. Yksilollisti-
misessd opetuksen tavoitteet ja sisillot asetetaan oppilaan oppimisedellytysten mukaisiksi.
tos. Yksilollistettyjd oppimiidrid kiytetddn silloin kun oppilas vammautumisen, sairauden,
kehityksen viivistymisen tai tunne-elimin hiirion taikka muun niihin verrattavan syyn
vuoksi ei suoriudu perusopetuksen yleisopetukselle asetetuista tavoitteista ja sisllisti.

Yksilollistiminen voi koskea perusopetuksen koko oppimdiirii tai vain yksittiisii oppi-
aineita. Yksilollisiin oppimiiriin perustuvaa opetusta voidaan antaa seki yleisopetuksen
ettd erityisopetuksen ryhmissi. Oppilaalle miiritellyt yksilolliset oppimiirit kirjataan
oppilaan henkilskohtaiseen opiskelun jirjestimistd koskevaan suunnitelmaan, HOJKSiin.

Oppiméirin yksilollistimistd tulee harkita aina ensisijaisena vaihtoehtona ennen kuin
tulee olla erityisen painavat syyt. Oppilaalle, joka on vapautettu jonkin oppiaineen opis-
kelusta, tulee jirjestid muiden oppiaineiden opetusta tai ohjattua toimintaa siten, ettei
hinen vuosiviikkotuntiensa mairi vihene.

Niiden oppilaiden mairi, joiden kaikkien oppiaineiden oppimiiri on yksilsllistetty sen
jalkeen, kun yksilsllistiminen tehtiin mahdolliseksi perusopetuslain pidtskselld vuonna
1999, on vihentynyt. Vuodesta 2006 vuoteen 2007 erityisopetukseen otettujen ja siirret-
tyjen midrd kasvoi 3,1 % , mutta kokonaan yksilsllistetyn opetussuunnitelman mukaan
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Taulukko 9.3. Perusopetuksen erityisopetukseen otetut tai siirretyt oppilaat opiskelemiensa oppiméérien mukaan
vuosina 2006 ja 2007

2006 2007 Kasvu
| Tytét : Pojat i Yht : (%) | Tytst : Pojat: Yht : (0 | Yht : %)
Yleinen oppiméaéaré © 4283:12971:17254: 387| 4426:13666:18092: 39,3| +838: 4,9
Osittain yksilolistetty oppiméra : 5266 8611:13877: 31,1| 5825 9411:15236: 33,1 |+1359: 98
Kokonaan yksildlistetty oppimééa © 4908 8569:13477: 30,2| 4507: 80701 12667: 275| -810: 6,0
Yhteenséa : 14 457: 30 151:44 608: 100,0 | 14 848:31 147:45995:100,0 | + 1 387: 3,1

Lahde: Tilastokeskus - Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI

HOJKSin luottamuksellisuus

Oppilashuoltotyshon osallistuvalla on oikeus saada oppilasta ja hinen perhettiin koskevia
opetuksen jirjestimisen kannalta vilttimittomii salassa pidettivid tietoja oppilaan huolta-
jan kirjallisen suostumuksen mukaisesti (40 §). Oppilaan oppilashuoltotyshon osallistuva
voi oppilaan huoltajan nimenomaisella kirjallisella suostumuksella pyytiid opetuksen jir-
jestimisen kannalta vilttimittomii salassa pidettivid tietoja myds muilta tahoilta.

Yksittdistd oppilasta koskevan asian kisittelyyn voivat osallistua vain ne oppilaan ope-
tukseen ja oppilashuollon jirjestimiseen osallistuvat henkil6t, joiden tehtiviin oppilaan
asian kisittely vilittdmisti kuuluu. Oppilashuoltoryhmiin tai vastaavan tulee jirjestii
yksittiistd oppilasta koskevien asioiden Kisittely siten, ettd asioiden kisittelyyn voivat osal-
listua vain sellaiset henkild, joilla on sithen oikeus. Oikeus perustuu lakiin tai oppilaan
huoltajan kirjalliseen suostumukseen.

Julkisuuslain (621/1999) mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luot-
tamustehtivid hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettivii sisiltod tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittyni olisi salassa pidettivi, eiki muutakaan viranomaisessa toimiessaan
tietoonsa saamaan seikkaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Tillaisia tietoja ovat muun muassa

— psykologiset testit ja soveltuvuuskokeen tulokset
— oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat asiakirjat

— koesuoritukset seka todistukset ja muut asiakirjat, jotka siséltavat oppilaan
henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja

Julkisuuslain nojalla myss HOJKSin oppilasta koskevat tiedot ovat luottamuksellisia, eiki
niiden sisiltimid tietoja voida luovuttaa muille, kuin niille, joille se on hoidon tai opetuk-
sen tarkoituksenmukaisen jirjestimisen vuoksi vilttimitonti.

Erityisesti vammaiselle tai vakavasti sairaalle oppilaalle siirtyminen perusopetuksesta toi-
selle asteelle on vaikea prosessi. Tdmin vuoksi on tirkedd, ettd vastaanottava oppilaitos ja
sielld erityisesti uusi oppilaasta vastuussa oleva opettaja saa kuitenkin heti opintojen alussa
opetuksen asianmukaisen jirjestimisen edellyttimit vilttimittomir tiedot.

9.7 Pidennetty oppivelvollisuus

Perusopetuslain 25 § sidtdd pidennetystd oppivelvollisuudesta. Jos perusopetukselle sdi-
dettyji tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista
saavuttaa yhdeksissi vuodessa, alkaa oppivelvollisuus perusopetuslain 25 §:n 2 momentin
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mukaisesti vuotta aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta. Kyseessi on siis seki oppivelvollisuus-
ajan vuodella pidentiminen ettd samalla sen vuodella aikaistaminen.

Kunta on velvollinen jirjestimiin oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi oleville lapsille.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevan tulee osallistua oppivelvollisuuden alka-

9.8 Opetus toiminta-alueittain

Valtioneuvoston tuntijakoasetuksessa (1435/2001) mairitdin, ettd vaikeimmin kehitys-
vammaisten oppilaiden opetus voidaan jirjestdd oppiainejaon sijasta toiminta-alueittain
siten kuin opetussuunnitelmassa midriciin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2004 mairitiin, etti silloin kun ope-
tusta ei voida oppilaan vaikean vamman tai vaikean sairauden jirjestid oppiaineittain
laaditun oppimiirin mukaisesti, opetus tulee jirjestid toiminta-alueittain. Opetussuunni-
telmaan kuuluvat toiminta-alueet ovat

motoriset taidot,

— kieli ja kommunikaatio,

— sosiaaliset taidot,

— paivittaisten toimintojen taidot seka

— kognitiiviset taidot.
Toiminta-alueet tulee opetussuunnitelmassa jakaa osa-alueiksi.

9.9 Erityista tukea tarvitsevan lapsen esiopetus

Lapselle voidaan antaa ennen oppivelvollisuuden alkamista esiopetusta. Esiopetus kestdd yhden
lukuvuoden. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta. Kuntien vilistd yhteistyotd varten voidaan myds perustaa kuntayhtymai.
Esiopetuksessa olevia lapsia koskevat samat lainsdddinnon turvaamat oikeudet kuin
perusopetuksessa olevia oppilaita ja esiopetuksen jirjestdjid koskevat samat miiriykset
kuin perusopetuksen jirjestdjii.
Erityistd tukea tarvitsevien lasten oppimisvaikeudet voidaan tiivistdd kuuteen ryhmiin:

—  kehitysviivastyméa

— kielen kehityksen erityisvaikeus

— sosiaalis-emotionaalinen vaikeus
— tarkkaavaisuuden vaikeus

— muu ei-kognitiivinen vaikeus seka

— laajat kehityshairiot

Erityistd tukea tarvitsevalle lapselle tulee laatia lapsen esiopetuksen suunnitelma yhdessd
huoltajan ja tarvittavien asiantuntijoiden kanssa. Suunnitelman tulee sisiltda lapsen kas-
vulle ja kehitykselle asetettavat tavoitteet sekd arvio lapsen vahvuuksista ja oppimiseen liit-
tyvistd riskitekijoistd ja vaikeuksista. Suunnitelmaan kirjataan lapsen oppimisympiristoon
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liittyvit muutostarpeet sekid opetukseen osallistumisen edellyttimit tuki- ja oppilashuolto-
palvelut, niisti vastaavat tahot ja edistymisen seuranta ja arviointi. Niille lapsille, joilla on
erityistd tukea koskeva pditos, suunnitelma laaditaan henkilokohtaiseksi opetuksen jirjes-
timistd koskevaksi suunnitelmaksi.

Esiopetusta saavalle voidaan opetuksen jirjestimispaikaksi osoittaa myos piivihoito-
paikka tai muu soveltuva esiopetuksen jirjestimispaikka.

Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen ja piivihoitotoiminnan
yhteensovittamiseksi laaditaan lapselle piivihoitolain (36/1973) mukaan kuntoutussuun-
nitelma yhteistydssd huoltajien, kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuollon seki koulutoi-
men kanssa.

Pidennetty oppivelvollisuus

Laki mahdollistaa vaikeasti vammaisten ja sairaiden erityisopetuspiitoksen saaneiden
oppivelvollisuuden pidentimisen, jolloin se kestdd 11 vuotta ja alkaa vuotta aikaisemmin
kuin muilla lapsilla. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvilla lapsilla on oppivel-
vollisuuteen kuuluva esiopetusvuosi ennen perusopetuksen aloittamista.

Vapaaehtoinen esiopetus

Ennen oppivelvollisuuden alkamista erityisopetukseen otetuilla lapsilla on oikeus osallis-
tua vapaachtoiseen esiopetukseen, jolloin pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien
lasten esiopetus saattaa kestdd muusta esiopetuksesta poiketen kaksi vuotta. Koska lapsella
on oikeus osallistua vapaachtoiseen esiopetusvuoteen ennen oppivelvollisuuden alka-
mista, hin voi aloittaa esiopetuksen sind vuonna kun hin tiyttdi viisi vuotta. Jotta timi
vapaachtoisen esiopetuksen mahdollisuus alkaa, eli se pitid tehdi viimeistdin sen vuoden
kevidni, jona lapsi tdyttdi viisi vuotta.

9.10 Erityista tukea tarvitsevan opiskelijan lisaopetus

Perusopetuksen oppimiirin suorittaneille nuorille voidaan jirjestid perusopetuslain
mukaista yhden lukuvuoden kestivii lisiopetusta. Lisiopetukseen voidaan ottaa opis-
kelijaksi nuori, joka on saanut perusopetuksen piittotodistuksen samana tai edelliseni
vuonna. Myos erityisopetuksesta perusopetuksen péittotodistuksen saaneelle opiskelijalle
voidaan antaa lisdopetusta. Lisdopetus antaa erityisopetuksesta tulleelle opiskelijalle usein
tarpeellisen lisdajan kasvulle ja kehittymiselle sekd valmentautumiselle toisen asteen opin-
toihin siirtymiselle. Lisdopetus on nuorelle vapaaehtoista.

Opetuksen jirjestdjilld ei kuitenkaan ole velvollisuutta lisiopetuksen jirjestimiseen,
eikid nuorella ole niin ollen subjektiivista oikeutta sen saamiseen. Opetuksen jirjestiji
padttid lisiopetuksen jirjestimistavasta ja -paikasta.

Valtion erityiskouluille on niiden jirjestimisluvissa miiritelty myos lisiopetustehtivi.
Yleensi opiskelijat otetaan valtion erityiskoulujen jirjestimiin lisdopetukseen oppilaan
asuinkunnan ja valtion koulun viliselld sopimuksella, jossa kunta ja koulu sopivat kustan-
nusten vastuiden jaosta.

Lisdopetusta voidaan antaa erityisopetuksesta tulleelle opiskelijalle muun perusopetuk-
sen yhteydessi, erillisessi lisiopetusryhmissi tai muussa soveltuvassa paikassa, esimerkiksi
kansanopistoissa. Lisiopetuksen yhteni tavoitteena on loytid kullekin opiskelijalle opiske-
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luvuoden aikana soveltuva jatko-opintovaihtoehto tai eriissi tapauksissa mahdollisuudet
tuettuun asumiseen.

Kynnys siirtyd perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen on erityisopetuksen oppi-
lailla, erityisesti vammaisilla ja sairailla lapsilla ja nuorilla, korkea ja sen vuoksi on taval-
lista, ettd perusopetuksen suorittaneet erityisoppilaat jatkavat vield vuoden lisiopetuksessa.

9.11 Nykytilan arviointia, erityisopetus

Erityisopetuspaatéksen tekeminen

Erityisopetukseen siirtopaitds on voitu tehdid mairiaikaisena tai pysyvisti voimassa ole-
vaksi. Vain osassa kunnista pditokset on tehty miiriaikaisina. Pidtos tulisi kuitenkin
maisia ja sairaita oppilaita, joiden erityisopetuspiitos tehdiin jo ennen oppivelvollisuuden
alkamista. Hallituksen esitys perusopetuslain muuttamiseksi (HE 109/2009) tukee titd
ajattelua.

Erityisopetuspditoksen tekemiseen on kytkeytynyt myos padttdminen siitd, millaisiin
tukitoimiin oppilas on oikeutettu. Kunnissa tuntuu olevan episelvyyttd esimerkiksi siiti,
kenelle tai milloin tulee tehdi erillinen oppilaskohtainen p#itds avustajapalveluista ja
miten laajalti koulunkiyntiavustajan velvollisuus avustaa jatkuu esimerkiksi kotimatkoilla,
iltapiivihoidossa tai sairaan oppilaan kotona annettavan opetuksen aikana.

Esi- ja perusopetuksessa tulisi nykyistd vahvemmin korostaa varhaista tukea ja ennalta
ehkiisevii toimintaa. Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvan asetusluon-
noksen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten
ehkiisevistd suun terveydenhuollosta 10 §:n mukaisesti terveysneuvonta ja terveystarkas-
tukset olisi jirjestettdvi siten, ettd tunnistetaan alle kouluikiisen lapsen, oppilaan, opiske-
lijan ja perheen erityisen tuen tarve mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja jirjestetdin
tarpeenmukainen tuki viiveettd. Myos uusi lastensuojelulaki korostaa ehkiisevii lasten-
suojelua.

Eri oppiaineiden kasvaneet oppisisillét ovat osoittautuneet osalle oppilaista liian vaati-
viksi, mikd my6s on aiheuttanut erityisopetuspddtoksid aikaisempaa enemmin. Erityistd
tukea tarvitseville oppilaille avuksi tulevat yksilslliset suunnitelmat ja oppimairien yksi-
I6llistiminen, jotka takaavat oppivelvollisuuden suoriutumisen ja joustavan siirtymisen
toisen asteen koulutukseen.

Suurin ongelma erityisopetuksen suunnittelussa liittyy siihen, ettei sen todellista tar-
vetta tunneta riittdvin tarkasti. Kun puhutaan tarpeen kasvusta, saatetaan tarkoittaa tar-
jonnan lisddntymisti, jota my®s tilastot osoittavat. Tilastojen perusteella on tulkittavissa,
ettd erityisopetuksen tarve ja tarjonta eivit kohtaa. Tdmin vuoksi jatkossa tarvitaan suun-
nittelun tueksi diagnosointiaineistoa seki arviointitietoa eri toimintamuotojen laadusta,
kohdentumisesta ja vaikuttavuudesta.

Pidennetty oppivelvollisuus

Oppilaiden pidennetty oppivelvollisuus koetaan ongelmalliseksi, koska 5—6-vuotiaitten
lasten kehityksen ennustaminen ja sen arvioiminen millaiset mahdollisuudet heillid on saa-
vuttaa 10-vuotisen oppivelvollisuuden puitteissa perusopetukselle asetetut tavoitteet, on
usein vaikeaa tai jopa mahdotonta. Pidennetyn oppivelvollisuuden merkitys pedagogisena
ratkaisuna voidaan asettaa kyseenalaiseksi, kun jo nykysidaddsten puitteissa on oikeus esi-
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opetukseen, opettamisen ja yksiléllisen oppimisen tukena on HOJKS sekd mahdollisuus
joustaviin koulunaloitusjirjestelyihin, joiden avulla oppilas kykenee edistymiin tismil-
leen omien kykyjensi mukaisesti.

Tukipalvelut ja valtionosuus

Merkityksellistd oppilaiden kannalta on varmistaa se, etti erityisopetuspditos takaa tarvit-
tavat tukipalvelut ja ettd henkilokohtainen opetuksen jirjestimistd koskeva suunnitelma
turvaa yksilélliset opetusjirjestelyt. Nykyinen lainsdddinto ja valtionosuusjirjestelmin
perusteella kuntiin kehittyneet rahoitusjirjestelmit ovat ohjanneet tekemiin erityisope-
tuspadtoksid. Hallituksen esitys perusopetuslain muuttamiseksi (HE 109/2009) tuo tihin
parannusta.

Erityisopetuspddtoksien tekemiselld pyritddn usein my®ds siihen, ettd ndin oppilaalle voi-
daan antaa enemmiin tukitoimia ja ettd valtionosuus kattaa paremmin opetuksen jirjesti-
misestd aiheutuvia kustannuksia. Voidakseen saada valtionosuutta myds opetuksen tuki-
toimiin, kunnissa on pitinyt tehdi erityisopetuspaitdksid, silld kuntien saamat korotetut
valtionosuudet ovat perustuneet erityisopetuspiitoksiin.

Erityisopetuspiitokset eivit kuitenkaan aina ole perustuneet oppilaiden todellisiin tuen
tarpeisiin eivitkd korotetut valtionosuudet kohdentuneet opetuksen ja tukitoimenpiteiden
jrjestimiseen. Mydskiin pidennetyn oppivelvollisuuden tuoma korotettu valtionosuusre-
surssi ei ole aina kohdentunut niiden oppilaiden tukitoimiin, joille se on my6nnetty.

jossa erityisopetuspaitoksen saanut oppilas tuo kuntaan korotetun valtionosuuden, on
pikemminkin edistinyt kuin vihentinyt erityisopetuspditosten tekemistd.

Menettely, jossa oppilaan erityisopetuspditds on turvannut erityisen tuen edellyttimin
rahoituksen, on ollut perusteiltaan kestimiton. Ainoastaan poikkeuksellisen korkeisiin
oppilaskohtaisiin kustannuksiin tulee osoittaa korotettua valtionosuutta.

Uudistuva valtionosuuslainsiidints tuonee muutoksen aikaisempaan kiytintéon siten,
ettd muiden kuin vaikeasti ja vaikeimmin vammaisten ja sairaiden erityisopetuskorotus
menee valtionosuuspohjiin. Oikeuden korotettuun valtionosuuteen tuovat silloin ainoas-
taan vaikeasti ja vaikeimmin vammaiset ja sairaat oppilaat.

Tilastot

miirilliseen kasvuun ei ole vain yhti syytd vaan taustalla on useita yhtaikaa vaikuttavia
syitd. Sitd selittidvit esimerkiksi tilastotekniset tekijit, erityispedagogisen tutkimuksen
tuottama uusi tieto sekd opetuslainsiidinnén muuttuminen.

Mairillisen kasvun taustalla ovat myds palvelun tarjonnan lisddntyminen, oppimisvai-
keuksien ja erityisen tuen tarpeen lisdintyminen seki tarkentunut oppimisvaikeuksien
diagnosointi ja tunnistaminen. Yksittidisten oppiaineiden oppimiirin yksilollistiminen on
kasvattamassa erityisopetuspiditosten tilastoja, silli oppimidrid yksilollistettdessd tehdidin
aina erityisopetuspdatos.

Tilastojen valossa niyttdd my®os siltd, ettd erityisopetuspaitoksid tehdidin myos sellaisille
oppilaille, joita olisi mahdollista tukea vahvistamalla kaikille tarkoitettuja tukimuotoja.
Yksilollisid tukimuotoja ja opetusjirjestelyji seki valtionosuusjirjestelmii kehittaimalla
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tarve erityisopetussiirtoihin vihenee. Hallituksen esitys (HE 109/2009) tehostetusta tuesta
tuo tilanteeseen kohennusta.

Toimintakulttuurin muutokset

Koko maata tarkastellen suuresta osasta erityiskouluja luovutaan vihitellen. Erityisluokista
ja -kouluista luopuminen ja siirtyminen joustavia opetusjirjestelyjd edellyttiviin hetero-
geenisiin ryhmityksiin edellyttivit yleisopetuksen koulujen toimintakulttuureilta radikaa-
leja muutoksia.

Keskeistd on koulutyon kehittyminen yhteistoiminnalliseksi. Se edellyttdid muun muassa
opettajien ja muiden kasvattajien ammatillisuuteen liittyvid asennemuutoksia, oppimis-
kisityksen tarkistamista sekid pdivittdin eteen tulevien ongelmien ratkaisutaidon kehitty-
misti. Erityisopettajatarve ei kuitenkaan tule vihenemiin. Uudenlaiset joustavat jirjeste-
lyt lisddvit tulevaisuudessa erityisopetusosaamisen kysyntid.

Tulevaisuudessa, ennen kuin erityisopetuspditoksid tehdiin, tarvitaan entistd tarkempaa
diagnosointia ja yhid useammin sellaisen hyviksymisti normaaliksi, jota nykyisin pidetdin
erityisend. Tarvitaan niukkojen resurssien kohdentamista siten, ettd ne oppilaat jotka ovat
erityisen tuen tarpeessa, myos sitd saavat. Lakiesitykselld tuetaan toimintakulttuurin kehit-
tymistd siten, ettd se kannustaa ja harjaannuttaa yhteiskunnassa tarvittavaan erilaisuuden
kohtaamiseen ja monimuotoiseen vuorovaikutukseen. Erityistd tukea tarvitsevien lasten
opetuksessa kiytettidvit menetelmit hyddyttivit kaikkia oppilaita.

Yhden haasteen muodostaa erityisti tukea tarvitsevan oppilaan oman mielipiteen ja osal-
listumisen mahdollisuuksien kehittdminen. Opetusministerién hanke "Osallistuva oppilas
— yhteiséllinen koulu” (2005) kehitti oppilaskuntatoimintaa. Oppilaiden osallisuuden lisii-
miseksi annettiin oppilaskuntaa koskeva perusopetuslain muutos (239/2007) vuonna 2007.

Jatkokoulutukseen hakeutumisen ongelmat

Erityistd tukea tarvitsevan oppilaan kannalta erilaiset muutosvaiheet ovat kaikkein riski-
altteimpia. Suurimmat haasteet oppilailla ovat perusopetuksen nivelvaiheissa seki viylien
l6ytimisessid perusopetuksesta jatkokoulutukseen, ammattiin ja tydelimain. Sopivista
jatkokoulutuspaikoista on puute eiki kaikilla aloilla pystytd muokkaamaan olosuhteita
erityisoppilaille soveltuviksi. Osalla erityisoppilaista on vaarana syrjdytyid perusopetuksen
pidtyttyd, kun sopivaa jatkokoulutuspaikkaa tai tydti ei ole saatavissa. Ammatillisessa
koulutuksessa eivit opettajien erityisopetukselliset asenteet ja valmiudet ole yleensi yhti
hyvilli tasolla kuin perusopetuksessa.

Oppimateriaalit

Erityistd tukea tarvitsevat oppilaat tarvitsevat opiskelunsa tueksi yleensi yksilollisii ja
havainnollisia oppimateriaaleja. Kuhunkin oppiaineeseen tulee timin vuoksi olla saata-
villa eri tavoin laadittuja oppimateriaaleja. Selkokielisid materiaaleja tarvitaan kaikkiin
oppiaineisiin.

Eri aistit ja hahmottamistavat huomioon ottavista materiaalista on puutetta. Sama
teksti, jonka voi kuulla luettuna ja nihdi kirjoitettuna samanaikaisesti, auttaa hahmotus-
hiiriistd lasta hahmottamaan tekstikokonaisuuksia ja parantaisi hinen taitoaan ymmairtii
lukemaansa. Jossain midirin on tarvetta oppimateriaalien tietoteknisistd sovelluksista, joissa
fontin kokoa voi muuttaa.
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Kaikkiin oppiaineisiin on jatkuva tarve saada lisid tyokirjoja, joissa on riittivin iso
rivivili seki selvit kuvat ja taulukot, jotta oppilaat, joilla on hienomotoriikassa ongelmia
mahtuvat kirjoittamaan riveille. Tarvetta on my®s tydkirjoihin, joita saa monistaa lailli-
sesti. Tyokirjoihin tulee laatia vaikeustasoltaan erilaisia tehtivii, silld jo samassa ryhmissi
oppilaiden suoritustaso vaihtelee merkittivisti. Oppi- ja tehtivikirjat on usein kirjoitettu
liian pienelli fontilla ja niissd on liian vihin tilaa sanojen kirjoittamiselle. Oppilas, jolla
on hiirié hienomotoriikassa, kirjoittaa suurikokoisin kirjaimin ja tarvitsee paljon tilaa kir-
joittamiselleen.

Tarvetta oppiainekokonaisuuksien mukaisen materiaalin valmistamiseen on olemassa,
mutta materiaalien laatijat tekevit materiaalit oman koulunsa oppilasjoukkoa varten mii-
riteltyji kokonaisuuksia. Niistd on kuitenkin runsaasti apua, kun yksilollistetddn sisiltojd
ja tavoitteita tietylle oppilaalle.

Erityistd tukea tarvitsevat oppilaat tarvitsevat opiskelunsa tueksi yleensi yksilsllisii ja
havainnollisia oppimateriaaleja. Kuhunkin oppiaineeseen tulisi timin vuoksi olla saata-
villa helppotajuisessa muodossa olevia tekstejd. Selkokielisid materiaaleja tarvittaisiin mil-
tei kaikkiin oppiaineisiin.

Monikanavamateriaalista on puutetta. Sama teksti, jonka voi kuulla luettuna ja nihdi
kirjoitettuna samanaikaisesti, auttaisi hahmotushiirivistd lasta hahmottamaan tekstikoko-
naisuuksia ja parantaisi hinen taitoaan ymmirtid lukemaansa. Jossain méirin on tarvetta
oppimateriaalien tietoteknisistd sovelluksista, joissa fontin kokoa voi muuttaa.

Kaikkiin oppiaineisiin on jatkuva tarve saada lisid tyokirjoja, joissa on riittivin iso rivi-
vili, jotta oppilaat, joilla on hienomotoriikassa ongelmia mahtuvat kirjoittamaan riveille.
Tarvetta olisi my6s tyskirjoihin, joita saisi monistaa laillisesti. Tydkirjoihin tulisi laatia
vaikeustasoltaan erilaisia tehtivii, silld jo saman ryhmin sisilld oppilaiden suoritustaso
vaihtelee merkittivisti. Kirjat ja tehtivikirjat on usein kirjoitettu liian pienelli fontilla ja
niissd on liian vihin tilaa sanojen kirjoittamiselle. Oppilas, jolla on pienmotoriikassa hii-
rioitd, kirjoittaa suurikokoisin kirjaimin ja tarvitsee paljon tilaa kirjoittamiselleen.

Tarvetta oppiainekokonaisuuksien mukaisen materiaalin valmistamiseen on olemassa,
mutta materiaalien laatijoiden kannalta alue on ongelmallinen, koska oppiainekokonai-
suudet ovat koulujen omilla opetussuunnitelmapiitoksilld miiriteltyjd kokonaisuuksia.
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10 Ruotsinkielinen erityisopetus

Samoin kuin suomenkielisten my6s ruotsinkielisten oppilaiden erityisen tuen tarve on
kasvanut 2000-luvulla, vaikka ruotsinkielisistd oppilaista on edelleen suhteellisesti pie-
nempi osa erityisopetuksen piirissd kuin suomenkielisisti.

Oppilaat

Ruotsinkielisessd erityisopetuksessa ei ole merkittivid eroja kaikki Suomen peruskoululai-
set kattaviin tilastoihin verrattaessa.

Noin 6,2 % ruotsinkielisistd peruskoululaisista oli vuonna 2006 otettu tai siirretty eri-
tyisopetukseen kun koko maassa vastaava luku oli 7,7 %. Osa-aikaista erityisopetusta sai
samana vuonna kaikkiaan 6 862 ruotsinkielistd oppilasta, mikd on 18,9 % ruotsinkielistd
perusopetuksen oppilaista, kun suomenkieliselld puolella vastaava luku on noin 22 %..

Seuraava taulukko kertoo, kuinka ruotsinkielisessid koulutuksessa erityisopetukseen otet-
tujen ja siirrettyjen miiri on tasaisesti kasvanut. Vuodesta 2001 vuoteen 2006 erityisoppi-

Taulukko 10.1. Perusopetuksen erityisopetukseen otetut tai
siirretyt ruotsinkieliset oppilaat vuosina 2001-2006

Vuosi : Oppilaita
2001 : 1 361
S s
S BRI
SR s
S R
ST R

Lahde: Tilastokeskus/Opetushallitus

Kaikkiaan noin 25 % ruotsinkielisistd perusopetuksen oppilaista sai osa-aikaista erityis-
opetusta tai oli otettu tai siirretty erityisopetukseen. Perusopetuksen oppilaista koko
maassa erityisopetusta sai noin 30 %.

Valtaosa seki erityisopetukseen otetuista ja siirretyistd ettd osa-aikaista erityisopetusta
saaneista oppilaista on my®ds ruotsinkielisessd koulutuksessa poikia.

Integraatio on ruotsinkielisissi kouluissa yleisempii kuin suomenkielisissd kouluissa.
Ruotsinkielisisti erityisoppilaista yleisopetukseen kokonaan tai osittain integroituina opis-
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keli kaikkiaan 73 %, samaan aikaan kun suomenkielisisti oppilaista 49 % oli joko koko-

naan tai osittain integroitu yleisopetukseen. Vuonna 2006 kaikista Suomen erityisopetuk-
seen otetuista ja siirretyistd oppilaista 51 % sai opetusta erityisluokalla.

Taulukko 10.2. Erityisopetukseen otetut ja siirretyt oppilaat vuosina 2000-20086, ruotsinkielinen opetus

% -osuus kokonaisoppilasméérasta

Erityisopetukseen otetut ja siirretyt 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kokonaan integroitu yleisopetukseen 385 443 490 601 687 794
os|tta| n |megro|t u y|e|sopet u kseen .............................. 444 ........ 561 ........ 642 ........ 687 ........ 798 ........ 848 .
Entwsry hmassa ta||uokassa .................................... 532 ........ 537 ........ 595 ........ 603 ........ 614 ........ 595 .
Yhteenséa 1361 1541 1727 1891 2099 2237
Erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen oppilaiden 3,8 4,2 4,7 5,2 5,8 6,2

Léhde: Tilastokeskus — Opetushallituksen WERA — web-raportointipalvelu ja raportointitietokanta ROPTI

Opettajat

Ruotsinkielisessd koulutuksessa opettajista on muodollisesti kelpoisia erityis- ja erityis-

luokanopettajia kaikkiaan 70,3 %. Sopeutumattomien opetuksessa, vaikeasti kehitysvam-

maisten opetuksessa sekd nikévammaisten opetuksessa muodollisesti kelpoisten ruotsin-

kielisten opettajien osuus on alle 60 %.

Merkillepantavaa on, etti kuulovammaisten opetuksessa ei ollut yhtiin opettajaa ruot-

sinkielisessi perusopetuksessa. Ruotsinkielisessi koulutuksessa ei myoskiin ole yhtiin

ruotsinkielisti kuulovammaisille tarkoitettua koulua.

Taulukko 10.3. Ruotsinkielisessé koulutuksessa muodollisesti kelpoisten opettajien prosentuaalinen osuus
erityisluokanopettajista ja erityisopettajista kevétlukukaudella 2008 hoitamansa tehtdvan mukaan

Opetuskielena ruotsi

Opettajia kaikkiaan

Muodoll.kelpoisia

Tehtavatyyppi f f ; %

Erityisluokan- ja erityisopettajat 320 225 70.3

Sopeummaﬁomlen opetus .................... {1 .................. 6 ......... 5 45 e
Yks. |o|| |stetty Opetus ........................... 79 ................ 58 ......... 734 e
Va|keast|keh.tysvamm opet us ................ 25 ................ 1 3 ......... 5210 e
Keh|tysvamma|stenopetus 3 .................. R R e
Nakovammalstenopews 6 ................. 3 ......... 5 0,0
Kuumvammalstenopmus o ................. o .......... o,o
Dysfa3|aopetus ................................... 7 ................. 5 ........ 7 .1. ,. 4 e
Aut.snenopetus 3 .................. R SRR e
|v|uu emwsopews .............................. 53 ................ 24 ......... 4513 e
Osaalkamenemwsopems ................... 1 33 112 ......... 8 4'2

* = tietoa ei ole iimoitettu tietosuojasyista

Lahde: Tilastokeskus. Opettajakysely
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11 Vieraskieliset oppilaat
ja erityisopetus

Maahanmuuttajien midrit ja osuus viestdstd ovat kasvaneet tasaisesti ja heidin osuutensa

Ei ole aina helppo havaita, mistd vieraskielisen oppilaan heikko koulumenestys kul-
loinkin johtuu, kielitaidon ongelmista vai kehityksen hidastumisesta, kehitysvammasta,
sairaudesta tai toiminnanvajavuudesta vai jostain muusta syystd. Kun suomen tai ruotsin
kielen taito puuttuu, niin opiskelu ei ota sujuakseen. Niinpi vieraskielisid oppilaita on
saatettu sijoittaa erityisopetuksen oppilaiksi heidin puutteellisen kielitaitonsa vuoksi, ei
niinkdin siitd syystd, ettd heilld olisi kehitysviivistymi tai toiminnan vajavuutta. Usein
perusteena on se, etti erityisopetuksessa oppilaat voivat saada yksilollistd opetusta omien
edellytystensid mukaisesti ja heidin kielelliset valmiutensa otetaan huomioon.

Erityisen ongelmalliseksi maahanmuuttajaoppilaan koulunkiynti muodostuu, jos hin
siirretddn erityisopetuksen oppilaaksi. Tillsin puutteellinen kielitaito yhdistyneeni kehi-
tyksen pulmiin muodostavat vakavan esteen oppimiselle ja siten helposti mys koulun-
kiynnille ja jatko-opintoihin hakeutumiselle.

Annele Laaksonen (2008) tutki maahanmuuttajia erityiskoulussa. Hinen mukaansa
maahanmuuttajat kokivat, ettd heidin suurimmat vaikeutensa yleisopetuksessa olivat
suomen kielen osaamattomuus ja keskittymisvaikeudet. Maahanmuuttajaoppilaille jii
episelviksi itse erityisopetussiirtoprosessi ja heidin omat vaikutusmahdollisuutensa eri-
tyisopetussiirtoon jdivit vihiisiksi. Maahanmuuttajaoppilaat viihtyivit luokkamuotoisessa
erityisopetuksessa hyvin, he kokivat oman oppimisensa ja keskittymiskykynsi parantu-
neen erityiskoulun pienissi opetusryhmissi. Maahanmuuttajaoppilaat olivat hy6tyneet
siitd yksilollisestd tuesta, jota he saivat luokkamuotoisessa erityisopetuksessa.

Seuraava taulukko kertoo Opetushallituksen selvityksen mukaisesti tilanteen vieraskie-
listen oppilaiden jatko-opintoihin valikoitumisessa silloin kun heilld on yksilollistettyja
oppimiirid padttotodistuksessaan verrattuna yleisopetuksessa olleisiin vieraskielisiin sekd
kantaviestoon kuuluviin oppilaisiin.
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Taulukko 11.1. Vieraskielisen ja kantavéeston jatkokoulutukseen valikoituminen, erot yleisopetuksen oppilaiden ja erityis-
opetuspéitoksen saaneiden (yksiléllistetty oppimaara) oppilaiden vililla vuonna 2006

Vieraskieliset, Vieraskieliset,
yksilGllistetty oppi- yleinen oppimaara
maéara (n=238) (n=5083)
Ammatillinen koulutus 51,3 % 34,4 %
Luk|0 2,9% ................... 444% .........
Lu0kal I.e. J aaneet ......................... 3’4 .o./[; ..................... 1 ’6 .0./(.) .........
UIkopuoIeIIeJaaneet ..................... 8,8% 5’8% .........
KeSkeyuaneet 970/0 .................... .4.;.0./(.) .........
Hakem .a.tt.t.a. Jattaneet .................... 1 212 .o./(; .................... 3’0 .o./[.) .........
L|Saopetus .............................. 11’8% 6’4% .........
Kantavaesto, Kantavaesto,
yksildllistetty oppi- yleinen oppiméaara
maara (n=8308) (n= 272482)
Ammatillinen koulutus 67,9 % 35,9 %
Luk|o ...................................... 015 .o./[; ................... 56’0 .o./(.) .........
Luokalle]aaneet 1’5% 0’4% .........
U| kop uo I.e.l.l ejaaneet ..................... 2’6 .o'/t; ..................... 1 ,3 'o./(; .........
KGSkeynan (.e.e.t ............................ 914 .o./[; ..................... 2 17 .o./(.) .........
Hakematta Jattaneet .................... 1 1’2 .o./(; U P 0,9 .o./(; .........
L|saopetus ............................... e,g% 2,8% .........

Lahde: Opetushallitus 2008

Opetushallituksen selvityksen mukaan vieraskieliset oppilaat kivivit peruskoulua kanta-
vieston nuoria useammin yksilollistettyjen oppiméirien mukaan ja jiivit peruskoulun
pdittyessid useammin ilman piittdtodistusta. Vieraskielisyys vaikuttaa selkedsti oppilaiden
koulumenestykseen. Yksil6llistettyjd oppimiirii suorittaneita vieraskielisid oli suhteessa
lihes kaksinkertainen mi#iri verrattuna kantaviestén paittluokkalaisiin ja ilman perus-
opetuksen paittotodistusta jadneitd reilut kolminkertainen maira.

Seuraava taulukko kertoo vieraskielisten ja kantaviestoon kuuluvien yhdeksisluokka-
minta-alueittain jirjestetyn opetuksen suorittaneita oli vieraskielisistd paictoluokkalaisista
5,7 prosenttia kun kantaviest66n kuuluvista paittsluokkalaisista heiti oli 3,4 prosenttia.

Taulukko 11.2. Vieraskielisten ja kantavaest66n kuuluvien perusopetuksen yhdeksasluokkalaisten
suorittama oppiméaéré (%, n)

Vieraskieliset Kantavaesto
% : n % : n
Perusopetus, yleinen oppimara 92,8 : 13325

2,1

0,2

3,4

Oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytynyt 1,5

Lahde: Opetushallitus 2008
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12 Erityisopetuksen tilastot

Tilastokeskus tekee vuosittain 20. syyskuuta perustietokyselyn perusopetuksen oppilaista.
Siini yhteydessi Tilastokeskus laatii tilastot myds peruskoulujen erityisopetukseen ote-
tuista ja siirretyistd seki osa-aikaiseen erityisopetukseen osallistuneista.

Erityisopetuksen oppilasmaérat

olivat yhteensi seuraavat.

Taulukko 12.1. Erityisopetuksen oppilasmaarat vuonna 2008

10-vuotinen 11-vuotinen
Perusopetuksen  |..OPPlvelvollisuus f .. CLENENTIERES s
oppilaita Erityis- Vaikeimmin Muita
yhteensa oppilaita kehitysvammaisia vammaisoppilaita
604 416 36 713 1 368 10 737

Lahde: Tilastokeskus, perustietokysely

Vammaisten oppilaiden maéran kehitys

Vammaisia oppilaita oli erityiskouluissa vuosina 2005-2007 vajaat 10 000. Seki vaikeim-

sina vihin yli seitsemillisadalla oppilaalla.

Taulukko 12.2. Vammaisten oppilaiden mééréan kehitys perusopetuksessa

2005 2006 : 2007 : 2008
Vaikeimmin kehitysvammaisia oppilaita 1043 1099 1169 1 368
tha Vamma|30pp|la|ta .......................... 7 971 ........... 8 327 ........... 8 571 ........... 1 o 737 .
Yhteenséd 9014 9 426 9 740 12 005

Lahde: Tilastokeskus ja Opetushallitus
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Erityisopetukseen otetut ja siirretyt

Tilastokeskuksen laatimista tilastoista voi havaita, ettd vaikka perusopetusta saavien oppi-
laiden miiri on vihentynyt, on erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen miiri jatkuvasti
kasvanut. Vuonna 2008 miiri kasvoi noin 1 200 oppilaalla.

Syksylld 2008 noin 8,4 % perusopetuksen oppilaista eli kaikkiaan noin 47 250 oppi-
lasta oli otettu tai siirretty erityisopetukseen. Runsaassa kymmenessi vuodessa erityisope-
tukseen otettujen/siirrettyjen osuus on kasvanut vuoden 1995 prosenttiosuudesta 2,8 %
vuoden 2008 osuuteen 8,4 %:iin. Mistd ilmi6 johtuu, siitd ei vallitse yksimielisyytti.

Erityisopetuspditoksen taustalla on aina koulussa tehty harkinta, joka tuntuu vaihte-
levan huomattavasti oppilaan asuinkunnan mukaan. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2007 esimerkiksi Artjirvelld oppilaista 16,5 % ja Velkualla 16,7 % oppilaista oli otettu
tai siirretty erityisopetukseen kun taas Askaisissa, Sirkisalossa, Iniossd, Hailuodossa, Koy-
ligssd, Leivonmielld sekd useissa Ahvenanmaan kunnissa siirtoja oli 0,0 %. Kuntia, joissa
oppilaista oli otettu tai siirretty erityisopetukseen yli 10 %, oli kaikkiaan 56.

Ahvenanmaalla noin 3 000 oppilaasta oli vuonna 2008 siirretty erityisopetukseen kaik-
kiaan 79 oppilasta, miki oli 2,7 % oppilasmiiristi.

Taulukko 12.3. Erityisopetukseen otetut ja siirretyt perusopetuksen oppilaat vuosina 1995-2008

: Osuus Osuus Osuus Perus-
: perusopetuksen | Muussa : perusopetuksen : perusopetuksen | opetuksen

Erityis-  : oppilasmaéréstd | perus- : oppilasmadrésta : oppilasmédréstd | oppilas-

Vuosi koulussa : % koulussa : % Yht. % maara
1995 10871 1,8 6142 : 1,0 17013 2,9 588 162
1 996 ........ 11 270 .............. 19 ............. 6608 ............. 1 1 1787830 ........... 589 128

1 997 ........ 11 901 ............... 20 ............. 8099 ............. 1 4 ............ 2000034 ........... 592 375

1 998 ........ 1 2 002 .............. 2 0 ............. g 824 ............. 1 7 ............ 21 826 .............. 3 7 ........... 591 . 679 .

1999 ........ 11884 .............. 20 ............ 1248121 ............. 2436541 ........... 591272

2000 ........ 15204 .............. 26 ............ 11770202697446 ........... 593451

2001 ......... 10986 .............. 19 ............ 1984633 ............ 3083252 ........... 595727

2002 ........ 10849 .............. 18 ............ 23 1 6839 ............ 34017 .............. 5 7 ........... 597 356

2003 ........ 10461 ............... 18 ............ 2637844 ............ 3683962 ........... 597414

2004 ........ 10043 .............. 17 ............ 29 75550 ............ 39798 .............. 6 7 ........... 593 148

2005 ......... 9 663 ............... 16 ............ 33 1 1556 ............ 42778 .............. 73 ........... 586 381

2006 ......... 8 657 ............... 15 ............ 3 604262 ............ 44 699 .............. 77 ........... 578918

2007 ......... 8 169 ............... 14 ............ 3791666 ............ 4608581 ........... 570689

2008 ......... 7 380 ..... ......... 14 ........... 39877 ......... 70 ............ 47257 ......... 84 561 061

Lahde: Tilastokeskus 2009

Erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen mairin kasvaminen noin kolmen prosentin
osuudesta reilussa kymmenessi vuodessa yli kahdeksaan prosenttiin herittdd kysymyksia:

— saavatko kaikki erityisopetusta tarvitsevat sellaisia erityisopetuksen palveluja,
joita he tarvitsisivat,

— annetaanko erityisopetusta myds sellaisille oppilaille, jotka eivat oikeastaan
kuuluisi erityisopetuksen piiriin,

— kohteleeko nykyinen erityisopetukseen siirtomenettely tasapuolisesti erityisopetusta
tarvitsevia oppilaita eri puolilla Suomea ja
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—  pystyykd nykyinen koulujéarjestelma takaamaan kaikille tukea tarvitseville tasavertaisesti yksildllista
tukea oppilaan asuinpaikasta ja koulutuksen jarjestdjan taloudellisesta tilanteesta riippumatta?

Tilastosta ei voi piitelld, miki on ollut erityisopetuksen tarve suhteessa tarjontaan. Tilas-
tojen valossa ndyttdd kuitenkin siltd, ettd yhd useampi perusopetuksen oppilas tarvitsee
erityistd tukea koulutyosti selviytyikseen.

Oppilaat erityisopetuksen jarjestamispaikan mukaan

Erityiskoulujen osuus erityisopetuksen antajana on vihentynyt. Suomessa oli vuonna
2008 kaikkiaan 148 erityiskoulua, kun niitd kaksi vuosikymmenti aikaisemmin eli
vuonna 1987 oli kaksinkertainen miiri, 365 koulua. Seuraavassa taulukossa nikyy eri-
tyiskoulujen lukumiirissi tapahtuneet muutokset:

Taulukko 12.4. Perusasteen erityiskoulujen lukumé&ran muutokset

Vuosi : Erityiskoulujen
lukumaara

Ldhde: Tilastokeskus, oppilaitostilastot

Kun vuonna 2007 erityiskouluissa oppilaita oli 7 745, erityiskouluissa opiskeli vuonna
2008 yhteensd 7 380 oppilasta. Heitd oli siis 365 vihemmin kuin edellisend vuonna,
mikd merkitsee 4,7 % vihennysti.

Taulukko 12.5. Erityisopetukseen otetut ja siirretyt perusopetuksen oppilaat erityisopetuksen jarjestamispaikan
mukaan vuonna 2008

Muutos edelli-
Vuosiluokka sesta vuodesta

Erityisopetuksen
jarjestamispaikka

Opetus kokonaan yleisopetuksen ryhméssa

Perusopetuksen oppilasmazrs 13128 : 351095 : 195543 : 1295 | 561061 | -9628:  -17

Lahde: Tilastokeskus 2009

Ryhmékoko luokkamuotoisessa erityisopetuksessa ja erityiskoulussa

Tilastokeskuksen vuonna 2008 tekemin Peruskoulun opetusryhmiit -selvityksen mukaan
erityisopetuksen keskimiiriinen ryhmikoko oli muissa kuin erityiskouluissa alle kuusi oppi-
lasta. Suurin ryhmikoko vaihteli 20 oppilaasta 28 oppilaaseen. Kymmenen oppilaan ja sitd
pienempien opetusryhmien osuus oli kuitenkin luokkamuotoisessa erityisopetuksessa 96 %.
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Erityiskoulujen keskimiiriinen ryhmikoko oli alle seitsemin oppilasta ja suurimmat
ryhmiit olivat korkeintaan 12 oppilaan suuruisia.

Taulukko 12.6. Opetusryhmien oppilasmééra erityisopetuksessa yleisopetuksen kouluissa ja erityiskouluissa 2008

: : Enintdén 10

: Opetusryhmien : Suurin : oppilaan
Luokka-aste . keskiarvo : ryhmakoko : ryhmien osuus
Peruskoulut
Luokat 1-6 15,71 123 : 95,8%
Luokat 7_9 ....... 5 59 ............... 20 ................. 948 % ...........
Erityiskoulut
Luokat 1-6 16,75 S 11 1 96,1 %
Luokat7—968912968% ...........

Lahde: Tilastokeskus ja opetusministerié

Erityisopetuksen ryhmiit olivat pddosin pienii ja tiyttivit muutamia poikkeuksia lukuun

ottamatta siidosten vaatimukset.
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13 Oppilaan tukipalvelut

Jokaisella oppivelvollisuusikiiselld lapsella ja nuorella tulee olla mahdollisuus saada tarvit-
semansa terveydenhoito- ja kuntoutuspalvelut, ohjausta jatkokoulutukseen hakeutumi-
sessa sekid muut palvelut, jotka tukevat hinen koulunkiyntidin sekd auttavat ja nopeut-
tavat hinen sijoittumistaan yhteiskuntaan, ja edellytystensd mukaisesti myds tydelimiin.
Erityistd tukea vaativasta oppilaasta huolehtiminen edellyttid oppilaan oppimisesta ja
kehittymisestd vastaavien henkildiden vuorovaikutusta ja yhteisty6td hinen kokonaisval-
taisen terveen kasvunsa ja hyvin oppimisensa tukemiseksi.

Oppilaalle annettavasta tuesta siddetdin perusopetuslain 31 §:ssi ja oppilashuollosta
31a §:ssi.

Vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttdmit

— tulkitsemis- ja avustajapalvelut,
— muut opetuspalvelut,
— erityiset apuvalineet ja

— erityisopetuksen yhteydessa annettava kuntoutus

Jos opetusministerid on perusopetuslain 39 §:n nojalla miirinnyt valtion erityiskoululle
tehtiviksi huolehtia erityisopetuksen yhteydessi annettavasta kuntoutuksesta, oppilaalla
on oikeus saada niiti palveluja maksutta.

Myos perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2004 mairittelevit oppilaalle
annettavan tuen muodot. Opetussuunnitelma perusteiden mukaan tuki voi olla yleistd
tukea, tehostettua tukea seki erityistd tukea, johon kuuluu erityisopetus eri muotoineen.
Oppimisvaikeuksissa olevalle oppilaalle opetus voidaan jirjestdd myds osittain toisin kuin
muille oppilaille laatimalla hinelle oma opinto-ohjelma.

13.1 Oppilaalle annettava yleinen tuki

Oppilaalle annettava tuki jakautuu oppilaalle annettavaan yleiseen tukeen seki erityiseen tukeen.
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppilaalle annettava tuki voi
olla yleistd tukea, johon kuuluvat

— kodin ja koulun valinen yhteistyo
— oppimissuunnitelma,
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— ohjauksen jarjestaminen,
— tukiopetus,

— oppilashuolto ja

— kerhotoiminta

Lisiksi on erilaisia edellisen jaottelun ulkopuolella olevia tukitoimintoja.

Oppimissuunnitelma on suunnitelma oppilaan opinto-ohjelman toteuttamiseksi ja se
laaditaan yleisen tuen tarpeessa olevalle oppilaalle tarvittaessa seki tehostetun tuen tar-
peessa olevalle oppilaalle.

Oppilaanohjaus

Oppilaalle tulee perusopetuslain mukaan antaa oppilaanohjausta ja oppilaalla on myds
oikeus sitd saada. Oppilaanohjausta annetaan kaikilla vuosiluokilla. Luokkamuotoisena
sitd annetaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti vuosiluokilla
7-9 opetussuunnitelmassa piitettivilld tavalla.

Oppilaanohjauksen tehtava

Tavoitteena on, ettd mahdollisimman monella erityisopetuksen oppilaalla on mahdollisuus

perusopetuksen jilkeen edellytystensid mukaiseen jatkokoulutukseen toisella asteella. Jatko-

koulutus on portti tydelimiin ja siten merkittivi yhteiskunnallisen osallistumisen edistji.
Oppilaanohjauksen tehtivini on tukea oppilaan kasvua ja kehitysti siten, ettd

— oppilaan opiskeluvalmiudet paranevat

— oppilaan sosiaaliset taidot kehittyvat ja

— oppilas oppii arvioimaan ja tunnistamaan elamansuunnittelunsa kannalta tarpeellisia tietoja
ja taitoja.

Koulutusvaihtoehtojen etsinta

Ohjaukseen kuuluu oppilaiden yksiléllisten tarpeiden ja edellytysten midrittiminen sekd
oppilaiden mahdollisten koulutus- ja tysllistymispolkujen rakentaminen.

Keinoja edistii erityisopetuksessa olevien oppilaiden valintojen tekemisti ja nivelvai-
heen sujumista perusasteelta toiselle asteelle siirryttiessi ovat esimerkiksi:

— TET-jaksojen suorittaminen ammatillisessa oppilaitoksessa
— koulutuskokeilut

— kuntoutustutkimukset

— koulujen tapahtumat, avoimet ovet

— jonkin oppiaineen opiskelu ammatillisessa oppilaitoksessa
— tutustumiskaynnit, oppilaitos- ja tyopaikkavierailut

— ammatillisen koulutuksen opettajien ja opiskelijoiden esitykset
—  koulutusmessut

— hakuoppaat, esitteet, tietoiskut

— verkkopalvelut kuten www.koulutusnetti.fi

— tyo- ja elinkeinotoimiston tietopalvelu
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Ammatinvalintapsykologi

Oppilaiden on mahdollisuus saada tietoa jatko-opinnoista ja ammatinvalintaan liittyvistd
kysymyksisti opinto-ohjaajan lisiksi myds tyo- ja elinkeinotoimiston ammatinvalintapsy-
kologilta. Ty6- ja elinkeinotoimistojen ammatinvalinnanohjaus ja urasuunnittelupalvelut
on tarkoitettu seki nuorille etti aikuisille. Niiden tarkoituksena on auttaa asiakasta etsi-
miin hinelle soveltuvia ratkaisuja ammatinvalintaan, ty6hon ja koulutukseen liittyvissd
kysymyksissi seki tekemiin toteuttamiskelpoinen toimintasuunnitelma.

Koulutusvaihtoehdon valitseminen

Perusopetuksen jilkeen on useita erityisoppilaille mahdollisia koulutusvaihtoehtoja. Vam-
man tai sairauden vakavuudesta ja laadusta riippuen oppilas voi esimerkiksi

— osallistua yhden lukuvuoden kestavaan lisdopetukseen
— osallistua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan ja
kuntouttavaan opetukseen ja ohjaukseen (Valmentava | 20-40 ov)

— osallistua tydhon ja itsenéiseen elamaan valmentavaan ja
kuntouttavaan opetukseen ja ohjaukseen (Valmentava Il 40—-120 ov)

— osallistua yleiseen ammatilliseen koulutukseen
— osallistua kansanopistojen jarjestamaan koulutukseen
— osallistua oppisopimuskoulutukseen

— osallistua lukiokoulutukseen

Valmentava | ja Il

Ammatilliseen koulutukseen perehdyttivi opintokokonaisuus on Valmentava I koulutus,
joka on tarkoitettu erityisoppilaille, joiden tarkoituksena on jatkaa ammatillisessa koulu-
tuksessa. Valmentava II koulutus antaa vaikeimmin vammaisille ja sairaille opiskelijoille
valmiuksia ty6hon ja itseniiseen elimiin. Valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja
ohjauksessa opetus annetaan HOJKSiin kirjattujen yksilsllisten tavoitteiden ja sisiltojen
mukaisesti. Ammatilliset erityisoppilaitokset ovat erikoistuneet vammaisten opiskelijoiden
ammatilliseen opetukseen ja kuntoutukseen.

Koulutuskokeilut

Koulutuskokeilut ammatillisissa oppilaitoksissa antavat oppilaille mahdollisuuden tutustua
eri ammattien koulutuksiin. Tavoitteena on helpottaa koulutuskokeilijan ammatinvalin-
taa ja auttaa hinti l6ytimiin soveltuva koulutus. Koulutuskokeiluja tarjoavat paiasiassa
ammatilliset erityisoppilaitokset. Kokeilun kesto vaihtelee muutamasta piivistd muuta-
maan viikkoon.

Nivelvaiheen yhteistyo
Seki lihettivin koulun ettd vastaanottavan oppilaitoksen tulee osallistua siirtymivaiheen
yhteistyohon. Tavallisesti erityiskoulut kirjaavat toimintasuunnitelmiinsa oppilaiden niin

kutsutun saattaen vaihtamisen seuraavalle asteelle. Toimintaan osallistumista edistivit
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tyoskentelymallit, yksilolliset suunnitelmat seki varhainen puuttuminen perusopetuksen
nivelvaiheiden ongelmiin auttavat nuoren siirtymisti seuraavalle asteelle. Oppilaan koulu-
tusuran onnistumisen varmistamiseksi tulisi perusopetuksen aikana hankitut tiedot hinen
vahvuuksistaan, erityistd huomiota vaativista rajoitteistaan ja kuntoutustarpeistaan siirtid
salassapitosidnnoksid noudattaen uuden koulutusyksikén kiytton.

Nivelvaiheen onnistumisesta ovat vastuussa niin lihettivi kuin vastaanottava oppilaitos.
Oppilaitosten vilisen yhteistyon kehittimiseksi on valtakunnan tasolla tehtivi vield paljon
tyotd, jotta se olisi tehokasta, luontevaa ja joustavaa.

Asumisharjoittelu

Valtion erityiskouluissa oppilaiden mahdollisuuksia siirtyd opiskelemaan seuraavalle
asteelle tuetaan esimerkiksi jirjestimailld asumisharjoittelua. Olosuhteet asumisharjoit-
telussa pyritdin jirjestimiin siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman yhdenmukaisesti
jatko-opintopaikkojen asumistilannetta.

Valtion erityiskoulujen oppilaat ja jatko-opinnot

Valtion koulujen oppilaat saavat perusopetuksen oppimiirin suoritettuaan piittotodis-
tuksen ja voivat hakeutua jatko-opintoihin samoin oikeuksin kuin muutkin oppilaat.
Vamma tai sairaus kuitenkin rajoittaa jatko-opintojen valinnan mahdollisuuksia.

Perusopetusvaiheen pddttineistd nuorista sijoittui vuonna 2007 jatko-opintoihin noin
97 prosenttia. Seuraavassa on tilasto siitd, miten valtion erityiskoulujen oppilaat ovat
sijoittuneet perusopetuksen jilkeen.

Taulukko 13.1. Valtion erityiskoulujen oppilaiden sijoittuminen jatko-opintoihin perusopetuksen jélkeen vv. 2006—2008

Perusopetuksen jalkeinen ~  |............. Toteutu nut .............
jatko-opiskelupaikka 2006 : 2007 : 2008
lisdopetus 35 oM 17
|uk|oopetus 6 ..... 73 .....
. ammatt“n valment ava koulu tus ............ 1 5 ..... ..... 1 4 ........... 1 7 .....
. ammat.u. nen peruskomutus ................ 32 ........... 1 g ........... 29 .....
muu 626 .....
Yhteensa 94 . 83 72

Lahde: Opetushallitus

Nykytilan arviointia, oppilaanohjaus

Erityisesti vammaiselle ja vaikeasti sairaalle nuorelle siirtyminen perusopetuksesta toisen
asteen koulutukseen on haastavaa niiden erityistarpeiden vuoksi, jotka tulee ottaa huomi-
oon jatko-opinnoissa. Tdmin vuoksi vammaisen ja sairaan oppilaan siirtyminen toiselle
asteelle edellyttdd hyvid valmistautumista. Perusopetuksen piittvaiheessa tulee huolehtia,
ettd oppilaat saavat tarkoituksenmukaisen ohjauksen jatko-opintoihin.

Vaikeasti vammaisille ja sairaille luontevasti soveltuvia jatko-opiskelupaikkoja on suh-
teellisen vihin. Kiytinngssi heille soveltuvaa toisen asteen koulutusta ei ole riittidvisti.
Lukio-opintoihin kykenevilld nuorilla on suurin mahdollisuus paistd peruskoulun jilkei-
seen koulutukseen, silld lukioverkko on laaja ja kattava. Yleiset ammatilliset oppilaitokset
eivit toistaiseksi pysty jirjestimiin riittdvisti vaikeavammaisille ja sairaille soveltuvaa
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opetusta tai oppimisympiristdji, joten heididn koulutuksensa on ammatillisten erityisop-
pilaitosten vastuulla.

Vammaiset lapset ja nuoret ovat vaarassa syrjdytyi jo kouluaikana ja he omaksuvat helposti
sivullisen aseman my®s jatkokoulutuksessa ja myshemmiissi elimissiin, jos heiddn tarpei-
taan ei kyetd ottamaan riittdvisti huomioon. Niukkojen opiskelumahdollisuuksien lisiksi
vammaisten ja sairaiden opiskelijoiden sijoittumista vaikeuttavat sopivan asunnon tai avus-
tuksen puuttuminen. Kaikissa jatko-oppilaitoksissa ei ole mahdollista saada asumispalveluja.

Vain pieni osa vaikeasti vammaisista opiskelijoista on kouluvuosien jilkeen ansiotydssi,
jolla he hankkivat elantonsa. Apuvilineiden, kuljetusten ja avustajien saannin hankaluus
vaikeuttavat tai jopa estivit tyonsaannin. Ilman jatko-opintopaikkaa jadvilld nuorella on
uhkana jdddi vaille tulevaisuuden suunnitelmia ja pahimmassa tapauksessa syrjdytyd koko-
naan jatkokoulutuksesta ja tydelimisti.

Tukiopetus

Oppilaalla, joka on tilapiisesti jadnyt jilkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppimi-
sessaan lyhytaikaista tukea, on perusopetuslain mukaan oikeus saada tukiopetusta (16 §).
Koska tukiopetusta annetaan piiasiassa tilapiisissi opiskeluvaikeuksissa oleville, ei silld voi
korvata erityisopetuksen antamista.

Stakes kiynnisti keviilld 2006 tutkimus- ja kehittimishankkeen, TedBM-hankkeen,
jossa selvitettiin muun muassa tukiopetuksen toteutumista. Selvityksen mukaan tukiope-
tusta ei ole annettu kaikille niille oppilaille, jotka siihen olisivat olleet oikeutettuja. Ope-
tushallituksen ja Stakesin yhdessi vuonna 2007 tekemin TedBM -hankkeen esitutkimus
osoitti, ettd 3,3 %:ssa kouluista tukiopetusta ei ollut annettu syyslukukaudella 2006 lain-
kaan ja vain 1 tunti kymmenti oppilasta kohti toteutui 23,4 %:ssa kouluista.

Tukiopetusta voidaan antaa myds ennalta ehkiisevisti. Etukiteen annettavan tukiope-
tuksen avulla oppilasta voidaan perehdyttid ennalta vaikeaksi ennakoituun asiaan ennen
kuin se tulee kisittelyyn omassa ryhmissi.

Oppilashuolto

Perusopetuslain 31 a §:n mukaan oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvin oppimisen,
hyvin psyykkisen ja fyysisen terveyden seki sosiaalisen hyvinvoinnin edistimisti ja ylldpi-
timisti sekid niiden edellytyksii lisddviid toimintaa. Perusopetuslain mukaan oppilaalla on
oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimi tarvittava oppilashuolto.

Oppilashuoltoon sisiltyvit opetuksen jirjestdjin hyviksymin opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto ja seki oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa
(66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto sekid lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoi-
tettu koulunkdynnin tukeminen.

Kansanterveyslain mukaan kuntien tulee jirjestidd peruskouluille ja lukioille kouluter-
veydenhuoltoa. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1994) miiri,
ettd kouluterveydenhuoltoon kuuluvat palvelut ovat maksuttomia.

Lastensuojelulaissa sdidetddn palveluista, jotka antavat kunnan oppilaille riittdvin tuen
ja ohjauksen koulunkiyntiin ja kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuk-
sien ehkiisemiseksi ja poistamiseksi. Tétd tehtivid varten kunnassa voi olla koulupsykolo-
gin ja koulukuraattorin virkoja.

Oppivelvollisille tarkoitetun perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2004
(OPH 01/011/2004) ja Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2000, muutos
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2004 (OPH 42/011/2004), miiritiin opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoit-
teista. Perusteet painottavat tervettd kasvua ja kehitysti seki vaikeuksien ennalta ehkiise-
misti ja varhaista puuttumista. Lisiksi opetussuunnitelman tulee sisiltid suunnitelma
oppilaiden suojaamiseksi kiusaamiselta, vikivallalta ja hiirinniltd. Opetussuunnitelma tulee
laatia oppilashuollon seki kodin ja koulun yhteistyon osalta yhteistydssid kunnan sosiaali- ja
terveyshuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivii hoitavien viranomaisten kanssa.

Opiskeluympiriston tulee olla oppilaalle terveellinen ja turvallinen. Opetuksen jirjesti-
set, joilla edistetddn koulun sisiistd jirjestystd, opiskelun esteetonti sujumista seki koulu-
yhteison turvallisuutta ja viihtyisyytei.

Oppilashuoltotyéti toteutetaan yhteistyossid oppilaan ja hinen huoltajiensa kanssa.
Silloin, kun oppilashuoltotyossi kisitellddn yksittdistd oppilasta koskevaa asiaa, asian kisit-
telyyn voivat osallistua vain ne oppilaan opetukseen ja oppilashuollon jirjestimiseen osal-
listuvat, joiden tehtiviin oppilaan asian kisittely vilittdmisti kuuluu. Oppilaan huoltajan
kirjallisella suostumuksella tai niin kuin laissa erikseen siidetddn oppilaan asian kisitte-
lyyn voi osallistua myds muita tarvittavia tahoja.

Opetuksen jirjestimisestd vastaavien toimielinten jisenet, perusopetuslain 37 §:ssi tar-
koitetut henkilst (rehtori ja opettajat), kouluterveydenhuollon edustajat, koulukuraattorit,
koulupsykologit ja opetusharjoittelua suorittavat eivit saa sivullisille ilmaista, mitd he ovat
perusopetuslain mukaisia tehtivid hoitaessaan saaneet tietdd oppilaiden tai perusopetus-
laissa tarkoitetun henkildston taikka heidin perheenjisentensi henkilskohtaisista oloista
ja taloudellisesta asemasta.

Sen estimittid, mitd perusopetuslain 40 §:ssi tai salassapitovelvollisuudesta erikseen sdd-
detdin, saavat edelld mainitut henkildt antaa toisilleen seki oppilaan opettajalle ja perus-
opetuslain mukaisesta opetuksesta ja toiminnasta vastaavalle viranomaiselle opetuksen
asianmukaisen jirjestimisen edellyttimit vilttimittomit tiedot.

Kun oppilashuoltotyossi kisitellddn yksittdistd oppilasta koskevaa asiaa, kirjataan asian
vireillepanija, aihe, paitetyt jatkotoimenpiteet ja niiden perustelut, asian kisittelyyn osal-
listuneet sekd miti tietoja ja kenelle oppilaasta on annettu. Henkil6tietojen kisittelystd
vastaa rekisterinpitdjini opetuksen jirjestdji.

Valtioneuvoston tuntijakoasetuksen (1435/2001) mukaan oppilashuollon tulee edistdd
oppilaan terveytti ja sosiaalista hyvinvointia ja siten turvata hyvin kasvun ja oppimisen
edellytykset. Oppimisympiriston tulee antaa oppilaalle mahdollisuuksia kasvuun ja oppi-
miseen yksiloni ja ryhmin jiseneni. Erityistd huomiota tulee kiinnittid oppimisvaikeuk-
sien varhaiseen tunnistamiseen ja voittamiseen sekid syrjdytymisen torjumiseen ja sosiaalis-
ten taitojen oppimiseen.

Valtion erityiskouluissa koulu vastaa opetukseen osallistumisen edellyttimisti tarvitta-
vasta oppilashuollosta.

Sairaalakoulun oppilaat ovat potilassuhteessa sairaalaan. Tavallisesti heilld on kiytetti-
vissdidn sairaalan terveydenhuoltopalvelut ja koulun kautta muut oppilashuoltopalvelut,
jolloin oppilashuollollisista tukitoimista huolehtii hoitotaho yhteistyossd koulun kanssa.
Oppilaiden terveydenhoito voidaan jirjestid myds osana sairaalakoulun kanssa yhteistoi-
minnassa olevan koulun terveydenhuoltoa.

Kerhotoiminta

Perusopetuksen yhteydessi oppilaille voidaan jirjestdd kerhotoimintaa ja muuta opetuk-
seen liheisesti liittyvid toimintaa.
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Kerhotoiminta tarvitsee riittdvdd mitoitusta ja resursseja, jotta kaikille perusopetuksen
oppilaille voidaan turvata tasavertainen mahdollisuus osallistua kouluympiristossi tapah-
tuvaan kerhotoimintaan.

Koulun tydpiivin jilkeen jirjestettivien kerhojen ongelmana ovat kuljetukset. Koulu-
toimi ei jirjestd oppilaiden kerhokuljetuksia. Mikili vanhemmat eivit jirjestd kuljetusta,
on koulukyyditysten varassa olevien oppilaiden mahdollisuudet osallistua koulun tys-
pdivin jilkeen jdrjestettivdin vapaa-ajan toimintaan rajalliset.

Valtion erityiskoulujen oppilaskodeissa jirjestetidn koulun kerhotoiminnan lisiksi eri-
laista vapaa-ajan toimintaa. Joissain kouluissa oppilaskodissa asuvien oppilaiden aktivitee-
teistd huolehtii vapaa-ajanohjaaja.

Kodin ja koulun yhteistyd

Kodin ja koulun yhteistoiminnasta siddetdin perusopetuslain 3 §:ssi, jossa mairitiin,
ettd opetuksessa tulee olla yhteistydssi kotien kanssa. Valtioneuvoston tuntijakoasetus
midrid, ettd opetus ja kasvatus tulee jirjestdd yhteistydssi kotien ja huoltajien kanssa siten
ettd, jokainen oppilas saa oman kehitystasonsa ja tarpeidensa mukaista opetusta, ohjausta
ja tukea.

Erityiskouluissa kodin ja koulun yhteistyo on seki tirkedd ettd haastavaa oppilaiden
oppimisvaikeuksien, kiyttdytymisongelmien tai vammaisuuden vuoksi. Valtion erityis-
kouluissa kodin ja koulun yhteisty6 korostuu, silld oppilas muuttaa usein myds asumaan
koulun yhteydessi toimivaan oppilaskotiin. Ennen kuin lapsi sijoitetaan valtion erityis-
kouluun, kuntoutuksen ja koulujirjestelyjen tarve arvioidaan yhdessi huoltajien kanssa.

Sairaalakouluissa kodin ja koulun yhteistyd on vilttimitonti lapsen viettiessi sairaa-
lassa ja uudessa kouluympiristossi joskus pitkiakin jaksoja. Erityisesti opetuksen nivelvai-
heissa yhteistyo kodin kanssa on tirkeii.

Selvitysmiehen kyselyn mukaan opettajien tekemi yhteisty vanhempien kanssa kes-
kittyy puhelinpalavereihin, tapaamisiin, reissuvihkoon ja sihképostin kautta kiytiviin
viestintdin. Myds vanhempainillat ja HOJKS-neuvottelut mainittiin kyselyssi tavallisina
yhteistydmuotoina.

13.2 Oppilaalle annettava erityinen tuki

Erityiseen tukeen kuuluvat osa-aikainen erityisopetus seki erityisopetuspiitoksen saanei-
den oppilaiden opetus seki oppilaille annettavat tukitoimet.

Osa oppilaista tarvitsee koulunkiyntinsi tueksi erityistd tukea ja erityisjirjestelyja. Eri-
tyistd tukea tarvitsevat ennen kaikkea oppilaat, joiden kasvun, kehityksen ja oppimisen
edellytykset ovat heikentyneet vamman, sairauden, toimintavajavuuden tai muun vastaa-
van syyn vuoksi.

Opetusministerié voi piittid, ettd opetuksen jirjestdjin on huolehdittava perusopetus-
lain erityisen tuen yhteydessi annettavasta kuntoutuksesta sekd mainittuun opetukseen
liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivisti.

13.3 Muut tukipalvelut

Muut tukipalvelut ovat perusopetuslakiin perustuvia palveluita, joilla parannetaan vam-
maisten ja sairaiden lasten opiskelun edellytyksia.
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Aamu- ja iltapaivatoiminta

Aamu- ja iltapiivitoiminta on perusopetuslain 48 a §:n mukainen oppilaille annettava
tukimuoto, joka on tarkoitettu ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille seki kaikkien
vuosiluokkien erityisoppilaille. Kunnat pidttivit toiminnan organisoinnista. Toiminta jir-
jestetddn koulusta riippuen tavallisesti alueellisena yhteistyoni esimerkiksi opetustoimen,
nuorisotoimen, sosiaalitoimen, seurakuntien ja alueiden jirjestjen ja yhdistysten kanssa.

Erityisopetuspditoksen saaneen oppilaan aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestelyt voi-
daan toteuttaa muun aamu- ja iltapiivitoiminnan yhteydessi. Erityisoppilaiden toiminta
voidaan jirjestdd myos omissa ryhmissi, jos heidin erityistarpeensa sitd edellyttivit.

Valtion erityiskoulu voi jirjestdd aamu- ja iltapdivitoimintaa, jolloin kunta voi ostaa
halutessaan palvelun valtion koululta.

Perusopetuslain mukaisen iltapidivitoiminnan jirjestimiselld ei voida korvata kehitys-
vammaisen oppilaan iltapiivihoitoa tai -toimintaa silloin kun se on kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) siddetyn erityishuollon toteuttamiseksi tar-
peellista toimintaa.

Opetusministerio julkaisi keviilld 2009 selvityksen koululaisten aamu- ja iltapiivitoi-
minnan lainsiddinnén toimivuudesta, toiminnan laadusta ja muutostarpeista (Opetus-
ministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2009:8). Selvityksessd aamu- ja iltapdivitoi-
minnan keskeisimpini kehittimiskohteina pidettiin toiminnan mahdollistamista kaikille
sitd tarvitseville pienille koululaisille, aamu- ja iltapdivitoiminnan ja koulun yhteistyon
vahvistamista ja syventimistd, ohjaajien tydsuhteiden pysyvyyden lisiamistd seki erityisop-
pilaiden ja muiden erityisti tukea tarvitsevien lasten toiminnan jirjestimisti.

Opetusministerio totesi Eduskunnalle antamassaan aamu- ja iltapiivitoimintaa kos-
kevassa selvityksessd 2000, etti erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden aamu- ja iltapiivi-
toiminnan jirjestimisessi ja toimintaryhmien muodostamisessa tulee kiinnittdi erityistd
huomiota erityisoppilaan ikiin ja kehitysvaiheeseen seki tilojen, vilineiden ja muiden
toimintaedellytysten turvallisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen. Se edellyttid muun
muassa vammaisen ja sairaan oppilaan aamu- ja iltapiivitoiminnan jirjestimisen selkeyt-
timisti lainsdddintod tismentimilli.

Vuosina 2004-2008 aamu- ja iltapdivitoiminnan piirissd olleiden vuosiluokkien 3-9
erityisoppilaiden osuus kaikista aamu- ja iltapdivitoiminnan piirissd olleista oppilaista
on vihentynyt 7,9 %:sta 4,7 %:iin. Vuoden 2008 syyslukukaudella vuosiluokkien 3-9
erityisopetukseen otettuja tai siirrettyjd oppilaita toimintaan osallistui vajaat 1 800. Eri-
tyisoppilaiden osuuden pienentymisti selittdd muun muassa se, ettd oppilaiden toimintaa
on siirretty aamu- ja iltapiivitoiminnan piiristi kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain mukaisten palveluiden piirin. Vaikka erityisoppilaiden osuus aamu- ja iltapdivi-
toiminnassa on pienentynyt, on erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden miiri jatkuvasti
kasvanut. Opetushallituksen tammi-helmikuussa tekemiin kyselyyn vastanneista ohjaa-
jista periti 60 prosenttia ilmoitti ryhmissiin olevan erityisti huomiota vaativia oppilaita.

Vuonna 2007 aamu- ja iltapiivitoiminnan yksikkohinta oli 21,37 euroa ohjaustuntia kohti.

Avustajapalvelut

Vammaisella ja muuta erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on perusopetuslain mukaan
oikeus saada maksutta muun muassa opetukseen osallistumisen edellyttimit tulkitsemis-
ja avustajapalvelut, erityiset apuvilineet (PL 31 §), sekd perusopetuslain 39 §:n nojalla
jirjestettivit kuntoutuspalvelut.
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Avustaja- ja muiden tukipalvelujen jirjestimisen tarve ja tapa tulee arvioida tapauskoh-
taisesti ottaen huomioon oppilaan tuen tarve ja opetuksen jirjestiminen hinen edellytys-
tensd mukaisesti. Avustajapalvelujen tarpeen arvioinnissa opetuksen jirjestdjit voivat tar-
vittaessa pyytid asiantuntijalausunnon esimerkiksi lddkiriled. Oppilaan huoltaja voi hakea
avustajapalvelua my®os itse ja tilloin hin voi liittdd hankkimansa asiantuntijalausunnon
hakemukseensa. Pddtoksen palvelun myontimisestd tekee opetuksen jirjestdj.

Koulussa avustajapalveluita antaa tavallisesti koulunkiyntiavustaja.

Tulkitsemispalvelut

Vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada perusopetus-
lain 31 §:n mukaan maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimit tulkitsemispalvelut.
Tulkitsemispalvelut ovat viittomakielelld tai muilla kommunikaatiomenetelmilld oppi-
laille annettavia yksilsllisid palveluja. Opiskeluun liittyvini tulkkipalveluja jirjestetdin
siind laajuudessa kuin oppilas vilttimitti tarvitsee niitd selviytyikseen opinnoistaan.
Valtion erityiskouluissa opetukseen osallistumisen edellyttimit tulkitsemispalvelut kus-
tantaa koulu.

Koulumatkakuljetusten jarjestaminen

Perusopetuslain 6 §:n mukaan opetus tulee kunnassa jirjestii siten, ettd oppilaiden
matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jirjestimispaikkojen sijainti sekd
litkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Siidés koskee
my®&s erityisopetuksen piirissd olevia oppilaita.

Perusopetuslain 32 §:n mukaan silloin kun perusopetusta tai lisiopetusta saavan
oppilaan koulumatka on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai lasten paivi-
hoidosta annetussa laissa tarkoitetusta piivihoidosta esiopetukseen on viittd kilometrid
pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esi-
opetukseen tai pidivihoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai pdivihoitoon.

Esi-, perus- ja lisdopetusta tai saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen
my®os silloin, kun edelld tarkoitettu matka oppilaan iki ja muut olosuhteet huomioon
ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten huoltajille
myonnettdvi riittdvd avustus.

Oppilaan piivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestid enintdidn kaksi ja puoli tun-
tia. Jos oppilas lukuvuoden alkaessa on tiyttinyt 13 vuotta tai jos oppilas saa perusopetus-
lain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityisopetusta [erityisen tuen pditoksen saaneille
annettava opetus], saa koulumatka kestidi enintdin 3 tuntia. Vaikka odotusajoista on sii-
detty lain tasoisesti, on lakisddteiset maksimiajat ylittavid kuljetusaikoja ladninhallitusten
tekemin peruspalvelujen toteutumista koskevan selvityksen (2008) mukaan yhteensi run-
saassa kymmenesosassa kunnista.

Perusopetuslain 32 §:n 4 momentin mukaan koulukuljetusta odottavalle oppilaalle
on jirjestettivd mahdollisuus ohjattuun toimintaan. Sdddoksessi ei ole rajattu kuljetusta
odottavien oppilaiden oikeutta ohjattuun toimintaan tiettyihin vuosiluokkiin, vaan oikeus
on kaikilla kuljetusta odottavilla esiopetuksen, perusopetuksen ja lisiopetuksen oppilailla.
Kuljetusta odottavalle oppilaalle jirjestetysti mahdollisuudesta ohjattuun toimintaan ja
siitd aiheutuvista kustannuksista vastaa opetuksen jirjestdj.
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Vaikeimmin vammaiset ja sairaat oppilaat eivit voi yleensi kiyttid julkisia kulkuneu-
voja eivitki niin ollen voi kulkea piivittiisid koulumatkoja julkisilla liikennevilineilld.
Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan kunnan on jirjestettivi vaikeavammai-
selle henkilélle kohtuulliset kuljetuspalvelut saattajapalveluineen, jos henkilé vammansa
tai sairautensa johdosta vilttimittd tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eli-
min toiminnoista. Vammaispalvelulain mukaisia palveluita ja tukitoimia jirjestetdin lain
4 §:n mukaan silloin, kun vammainen henkil6 ei saa riittdvid ja hinelle sopivia palveluja
tai etuuksia muun lain nojalla.

Koulukuljetuksia kiyttivid oppilaita oli koko maassa vuonna 2007 noin 128 300.

Majoituksen jarjestdminen

Jos perusopetusta, lisiopetusta tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevan esiope-
tusta saavan oppilaan koulumatkaa ei voida jirjestid perusopetuslain 32 §:n 2 momen-
tissa sdddetylld tavalla, on oppilaalla oikeus maksuttomaan majoitukseen ja tiysihoitoon.
Majoitetut oppilaat ovat velvolliset majoituspaikassaan suorittamaan kohtuullisen miirin
heille soveltuvia tehtivii.

Valtion erityiskouluissa merkittivi osa oppilaista asuu koulun yhteydessi olevassa oppi-
laskodissa.

Majoitettavia oppilaita oli koko maassa vuonna 2007 noin 1 040.

Apuvilineet

Perusopetuslain 31 §:n perusteella vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppi-
laalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimit koulussa kiytetti-
vit koulu- ja luokkakohtaiset erityiset apuvilineet, joita tarvitaan liikkumisessa ja pdivit-
tdisissd toiminnoissa.

Apuvilineelld tarkoitetaan vilinettd, laitetta tai vastaavaa, joka edistii tai yllipitdd oppi-
laan toimintakykyi ja osallistumista silloin, kun se on vamman tai sairauden vuoksi hei-
kentynyt.

Asetus lidkinnillisesti kuntoutuksesta (1015/1991) maiirittelee liikinnilliseen kun-
toutukseen kuuluvat apuvilineet. Ne ovat ldikinnillisin perustein todetun toimintava-
javuuden korjaamiseen tarkoitetut vilineet, laitteet tai vastaavat, joita vajaakuntoinen
henkil® tarvitsee selviytyikseen pdivittdisissid toiminnoissaan. Apuvilineisiin luetaan myds
kuntoutuksessa tarvittavat hoito- ja harjoitusvilineet seki peruskoulua kidyvin vammaisen
oppilaan henkilskohtaiset koulussa ja muissa elimintilanteissa tarvitsemat apuvilineet.

Opetuksen jirjestdjin velvollisuutena on jirjestdd ja kustantaa erityiset esteettdmin
opiskelun vaatimat apuvilineet, joita ovat esimerkiksi hissit, kaiteet, luiskat, laskettavat ja
nostettavat pesualtaat, valaistuksen optimointi seki erilaiset pulpetit, tuolit ja muut vas-
taavat vilineet. Opetustoimen vastuulla on my®s jirjestidd opetusvilineisiin ja oppimateri-
aaleihin kuuluvat kommunikointia tukevat materiaalit ja vilineet.

Terveydenhuolto kustantaa peruskoulua kiyville vammaiselle oppilaalle lddkinnilliseen
kuntoutukseen kuuluvat henkilskohtaiset, koulussa ja muissa elimintilanteissa tarvittavat
apuvilineet kuten pyérituolin.

Tarkoituksenmukaista olisi, ettd apuvilineet jirjestettiisiin yhdestd paikasta silloin kun
on kyse Kelan kuntoutuksen piiriin kuuluvasta oppilaasta. Siksi olisi tarpeen selvittii
mahdollisuudet siirtdi kaikki vajaakuntoisen opiskelijan opiskeluun tarvittavien apuvili-
neiden jirjestiminen ja korvaaminen Kelan kuntoutuksen piiriin.
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14 Muuttuvat toimintaympiristot

Sekid kuntien ettd paikallis- ja aluehallinnon toimintaympiristét muuttuvat. Toimintaym-
piristdjen muutostarpeita aiheuttavat muun muassa julkisen talouden tasapainovaatimuk-
set, kiristyvd kuntatalous seki laajeneva palvelujen jirjestimisvastuu.

14.1 Yhteiskuntarakenteen muutos
Vaestonkasvu

peeseen my6s kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen, taloudellisiin edellytyksiin ja tulopohjien
kehitykseen ja siten myds monimuotoisten opetuspalvelujen rahoitusmahdollisuuksiin.

Muutosvaikutukset ovat erilaiset eri viestoryhmilld; tydelimin suuret muutokset,
tehokkuuden vaatimus, kilpailun ja suorittamisen kiristyminen seki eriarvoistumisen
syveneminen ja taloudellinen ahdinko ilmenevit monin eri tavoin perheiden elinoloissa ja
palveluissa. Yhteiskunnan rakenteellisilla muutoksilla on sekd suoria ettd vilillisid vaiku-
tuksia ihmisten arkeen ja hyvinvointiin.

Viestonkasvu keskittyy pidasiassa kasvukeskuksiin. Euroopan talousalueella Suomi
seki luovuttaa ettd vastaanottaa tydvoimaa, muuttovirrat kasvavat molempiin suuntiin.
Viestorakenteen kehityksen vaikutus koko opetustoimen rahoitusmahdollisuuksiin useissa
kunnissa ja useilla eri alueilla on niin merkittivi, ettd myds koulutoimessa joudutaan
kehittdmidin uudenlaisia rakenteita. Kunta- ja palvelurakenteen uudistus tuo opetuspalve-
luihin uusia yhteistyén malleja, joilla on merkitystd myos erityisopetuksen organisointiin
ja erityisopettajatarpeen kehittymiseen. Yhteisty6 eri hallinnonalojen vililld kasvaa. Perus-
kouluista tulee yhi suurempia yksikoiti.

Kolme neljisosaa kunnista on uudistamassa toimintaansa muutaman vuoden sisilld
joko kuntaliitoksen tai yhteistoiminta-alueen perustamisen seurauksena. Tiukkeneva
kuntatalous pakottaa kunnat tarkistamaan tulomuodostustaan ja menotalouttaan. Maan
sisdiisen muuttoliikkeen seurauksena alueelliset erot ovat kasvussa ja vaikuttavat opetusre-
sursseihin ja sitd kautta opetustarjontaan.
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Alueellinen tasa-arvo

Peruspalveluohjelman valmistellut ministerityéryhmai nosti esille OECD:n huolen muisti-
ossaan 2006: "OECD:n julkaisemassa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista koskevassa
maaraportissa kiinnitettiin huomiota kuntien vilisiin eroihin muun muassa kelpoisuus-
vaatimukset tdyttivien opettajien, erityisopettajien ja oppilashuoltohenkilskunnan osuuk-
sissa. OECD:n suosituksena on kuntakohtaisten erojen selvittiminen ja tarkempi analy-
sointi. My®os kansallisissa arvioinneissa on todettu oppilaiden saamissa oppilashuolto- ja
erityisopetuspalveluissa olevan eroja, jotka eivit johdu palvelutarpeiden eroista.” OECD:n
arviointiryhmi suositti valtion ja kuntakentin yhteistoimia erojen vihentimiseksi.

Ikaluokkien pieneneminen

Opetuksen saavutettavuus on hyvi keskimairin sekd koko maassa seki alueellisesti. Perus-
opetuksen kouluverkko on edelleen kattava. Kuntien vililld on kuitenkin selvii eroja.

Erityistd tukea tarvitsevien opetukseen tulee kehittdd uudenlaisia toimintamuotoja ja
kohdistaa tukea sinne, missi sit tarvitaan erilaisten tarpeiden edellyttimissd masrissi.
Kunta- ja aluetasolla muutokset painottuvat toimintojen uudelleen organisoimiseen ja
niisti johtuviin palvelutoimintojen jirjestelyihin.

Kuljetusedun piirissd olevien oppilaiden suhteellinen osuus on hieman pienentynyt.
Perusopetuksen oppilaista asuu korkeintaan viiden kilometrin pidssi koulusta 1-6 vuosi-
luokkien oppilaista 94 prosenttia ja 7-9 vuosiluokkien oppilaista 79 prosenttia.

Perusopetuksen ikiluokkien pienenemisestd johtuva laskennallinen sddstd, noin 80 mil-
joonaa euroa, kohdennetaan koulutuksen laadun kehittimiseen tavoitteena muun muassa
opetusryhmien koon pienentiminen seki tuki- ja erityisopetuksen vahvistaminen.

Opetushallituksen KELPO- toimintakokonaisuus ohjaa ja tukee erityistd tukea tarvitse-
vien oppilaiden uusien tavoiteasettelujen kehittdmisti.

14.2 Kunta- ja palvelurakenteen uudistus

Valtionhallinto kidynnisti vuonna 2005 kunta- ja palvelurakenteen uudistushankkeen eli
Paras-hankkeen. Paras-hankkeen mukaisen kunta- ja palvelurakenteen kehittimistydn jat-
kamiseksi annettiin vuonna 2007 kaksi asiaa koskevaa lakia, laki kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta (169/2007) seki laki kuntajakolain muuttamisesta (170/2007). Hank-
keen tavoitteena on turvata asukkaille kuntien vastuulla olevat hyvinvointipalvelut my®os
tulevaisuudessa. Kuntarakenteen on oltava elinvoimainen, toimintakykyinen ja ehed. Kun-
nat toteuttavat uudistuksen yhteistyossi valtion kanssa vuoden 2012 loppuun mennessi.

Lasten ja nuorten mairi laskee ja maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi viestonkasvu
keskittyy padasiassa kasvukeskuksiin. Muuttuvien toimintaympiristdjen vuoksi myds
palvelutarpeet ja vaatimukset muuttuvat. Uudistusten perustaksi keskeisid toimenpiteitd
lzhivuosina on selvittdd, miten opetuspalvelut kohdentuvat alueellisesti ja paikallisesti,
kuka palvelut tuottaa, miten ne kohdistetaan tismiillisesti ja oikea-aikaisesti ja millainen
palvelurakenne vastaa parhaiten erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden tarpeisiin.

Hallitusohjelmaan kirjattujen aluehallinnon uudistamisen linjausten mukaisesti hallin-
non ja aluekehityksen ministeritydryhma péitti keviilld 2008 useiden eri viranomaisten
tehtivien uudelleen organisoinnista kahteen valtion aluehallintoviranomaiseen, aluehallin-
tovirastoon seki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukseen. Uudet viranomaiset aloitta-
vat toimintansa vuoden 2010 alussa.
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Oikeusturva-asioiden hoitaminen aluehallinnon uudistuksen jélkeen

Lazninhallitukset, jotka ovat toimineet muun muassa ratkaisuviranomaisena eriissi oppilaiden
oikeusturvaa koskevissa kysymyksissi, lopettavat aluehallintouudistuksen yhteydessi toimin-
tansa vuoden 2010 lopussa. Silloin oppilaiden oikeusturva-asiat siirtyvit aluehallintovirastojen
tehtiviksi. T4llaisia ladninhallitusten ratkaistavia oikeusturva-asioita ovat olleet perusopetuslain
42 §:ssd mainitut asiat, jotka koskevat esimerkiksi oppilaan ottamista tai siirtimistd perusope-
tuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityisopetukseen vastoin huoltajan tahtoa.

Kymppikunnat

Paitsi alueellista yhteistoimintaa, uudenlaisia yhteistyon muotoja on virinnyt myds
yhteisten tarpeiden pohjalta. Yksi esimerkki tillaisesta on yhteenliittymi, josta kidytetdin
nimitystd “kymppikunnat”. Kymppikunnat on suurimpien kaupunkien opetustoimien
erityisopetuksen henkildiden neuvottelufoorumi. Neuvottelufoorumi kerdd vertailutietoa
ja miettii kehittdmistarpeita suurten kuntien nikskulmasta.

14.3 Koulun toimintaympariston
kehittyminen ja erityisopetus

Perusopetusta saa lihes 570 000 lasta. Perusopetusta antavien koulujen lukumiiri on las-
kenut vuodesta 2002 vuoteen 2007 mennessi 610 koululla; 3873 koulusta 3263 kouluun.
Samaan aikaan oppilaiden miiri on vihentynyt noin 27 000:lla.

Perusopetusikiisid ennakoidaan olevan miirillisesti vihiten vuonna 2012, jolloin heiti
on yli 40 000 vihemmiin kuin vuonna 2007. Lasten mairin laskiessa alueelliset erot tule-
vat kasvamaan. Tilastokeskuksen viestdtilastojen mukaan Lapissa ja itdisessd Suomessa
tilanne tulee olemaan vaikein, silld niilld alueilla on arvioitu perusopetusikiisid olevan
vuonna 2015 lihes 30 000 vihemmin kuin nykyisin.

Lasten miirin laskiessa kouluverkon harvenemisella on vaikutuksia my®s erityisopetuk-
sen keskittimiseen. Kuntien yhdistyessi kouluverkot laajenevat ja erityisopetuksen jirjes-
timinen keskittyy suurimpiin yksikéihin, jolloin osalla oppilaista koulumatka pitenevit ja

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2004 on kiinnitetty huomiota oppilaiden
lakisditeisiin oikeuksiin tarvitsemansa tuen saamiseksi. Oppilaiden lakisidteiset oikeudet eivit
toteudu koko maassa yhti hyvin. Erityisesti psykiatriseen hoitoon piisyssi on ongelmia. On
ilmeistd, ettd lasten ja nuorten vihemmistolld on yleistyvii pahoinvointia ja pienelle nuorten
vihemmistolle kasautuu lisddntyvissi miirin vaikeaa pahoinvointia. Nayttii siltd, ettd eri toi-
meentuloluokissa olevien perheiden toimeentulon edellytykset ja palveluiden saaminen ovat
erilaistuneet ja jatkavat erilaistumista edelleen muun muassa tuloerojen kasvaessa.

Seutukunnallisin ratkaisuin ja uudenlaisin tydskentelytavoin yhdistetdin olemassa ole-
vat resurssit, joiden riittivyydestd on jatkossa huolehdittava. Hyvin jirjestetty koulutus on
hyvinvoinnin tae. Murrosaikana koulutuksen osuus hyvinvoinnin turvaamisessa nihdiin
entistd laajemmassa kokonaisuudessa ja koulun merkitys kasvuyhteiséni korostuu. Hyvin
toimivan koulun toimintakulttuuri edistdd parhaimmillaan kaikkien oppilaiden aktiivista
osallisuutta, vuorovaikutusta ja yhteistyoti.
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15 Erityiskoulujen ja
sairaalakoulujen asema ja tehtivit
osana koulutusjirjestelmai

Suomessa toimi syksylld 2008 kaikkiaan 2 988 perusopetusta antavaa koulua, joista 148 oli
erityiskoulua. Erityiskouluissa oli oppilaita 7900. Erityiskouluista seitsemin oli valtion eri-
tyiskoulua, kolme steinerpedagogista erityiskoulua ja nelja muuta yksityisti erityiskoulua.

15.1 Opetuksen jarjestaminen erityiskoulussa

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestimiin esi-, perus-
ja lisdopetusta vaikeasti vammaisille ja sairaille lapsille. Kaikilla oppivelvollisuusikaisill
on oikeus saada opetusta eiki ketdin vapauteta oppivelvollisuudesta. Kunta voi jirjestid
opetuksen itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa tai hankkia sen muulta koulutuksen
jarjestdjdltd esimerkiksi valtion erityiskoululta.

Erityistd tukea tarvitseville oppilaille annetaan opetusta kunnan yleisopetuksen ja eri-
tyisopetuksen kouluissa seki yksityisten erityisopetuksen koulujen lisiksi kunnallisissa sai-
raalakouluissa ja valtion yleissivistivissi erityiskouluissa. Esiopetusta voidaan antaa lisiksi
silloin, kun sitd hallinnoi sosiaalitoimi ja se on sijoitettu piivihoitoyksikoiden yhteyteen.
Erityisopetus jirjestetiin mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen yhteydessi taikka
muutoin erityisluokalla taikka muussa soveltuvassa paikassa.

Erityiskoulujen ja sairaalakoulujen antaman opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisillot
midrdytyvit perusopetuslain (628/1998) ja -asetuksen (852/1998), perusopetuslaissa tar-
koitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (tuntijakoasetuksen) (1435/2001) sekid Oppivelvollisille tarkoi-
tetun perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (OPH 1/011/2004) pohjalta laa-
dittujen opetussuunnitelmien ja niistd johdettujen yksilsllisten suunnitelmien mukaisesti.
Myos Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet (OPH 42/011/2004), Lisiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet (OPH 3/011/2004) sekd Perusopetuksen valmistavan ope-
tuksen opetussuunnitelman perusteet (OPH 2/011/2004) miirddvit erityisopetuksen
jdrjestimisestd.

Erityisopetus jirjestetdin yhi useammin kokonaan tai osittain integroituna yleisopetuk-
sen ryhmissi. Erityisesti osittainen integraatio, jolloin oppilas osallistuu yleisopetuksen
ryhmin opetukseen muutamissa oppiaineissa, on viime vuosina lisdintynyt. Lahikoulupe-
riaatteen mukaan koululaitoksen tulee kyeti tarjoamaan opiskelumahdollisuus lihimmassi
soveltuvassa koulussa koko oppilasikiluokalle. Se merkitsee yleisopetuksen ja erityisope-
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tuksen sulauttamista toisiinsa yhdeksi yhtenidiseksi koulutusmuodoksi. Kyseeseen tulevat
ndin ollen niin vaikeimmin vammaiset ja sairaat oppilaat kuin oppilaat, joilla on muita
erityisid tarpeita opiskelussaan. Jokaiselle oppilaalle tulee 16ytyd tarvittava tuki opiskeluun
omasta lihikoulustaan.

Erityiskouluissa noudatetaan samaa viikkotuntijakoa kuin yleisopetuksen kouluissa. Esi-
ja lisiopetukselle on sdddetty oma tuntimiirinsi kouluvuotta kohden, mutta ei oppiainei-
den viikkotuntimarii.

Erityisopetuksen opetussuunnitelmassa ei ole oikeutta poiketa opetussuunnitelman
perusteissa asetetuista oppiaineiden tavoitteista ja keskeisisti sisilloistd eikd esiopetuksen,
lisiopetuksen eiki toiminta-alueittaisen opetuksen tavoitteista. Valmentavassa opetuksessa
ensisijainen tavoite on suomen tai ruotsin kielen oppiminen, mutta siinikin otetaan huo-
mioon erityisopetuksen tarve.

Oppilas noudattaa eri oppiaineissa yleisopetuksen oppimairii, ellei hinelle jossain
oppimdirien tavoitetasoa voidaan madaltaa, jos oppilaalla ei ole ilmeisesti edellytyksii sel-
viytyi yleisestd oppimiiristi. Poikkeamisista koulun tuntijaosta ja opetussuunnitelmasta
pddtetddn oppilaan erityisen tuen paitoksen yhteydessi.

Toiminta-alueiden mukaan annettavassa opetuksessa ei noudateta perusopetuksen tunti-
jakoa, vaan toiminta-alueet muodostaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden

Oppilaan arviointia koskevassa perusopetuslain pykilissi (10 §) edellytetiin, ettd arvi-
oinnin yhteni tehtivin on kehittdd oppilaan itsearvioinnin edellytyksii. Oppilailla on
mahdollisuus itsearviointiin muun muassa HOJKSin tarkistamisen yhteydessi. Osalla
oppilaista ei ole hallinnassaan tavallisia kommunikaatiomenetelmii, jolloin itsearvioin-
nissa joudutaan turvautumaan vaihtoehtoisiin kommunikointitapoihin, kuten kiyttimiin
kuvasymboleita. Erityiskouluissa kiytetdin yleisesti samanlaisia itsearviointilomakkeita,
joita kiytetdin muissakin kouluissa.

Oppilas saa perusopetuksen paittotodistuksen, silloin, kun hin on suorittanut kaikkien
opinto-ohjelmaansa kuuluneiden opetussuunnitelman mukaisten oppiaineiden oppimii-
rit hyviksytysti. Pddttotodistuksen saaminen ei riipu siitd, ovatko oppilaan opiskelemat

distus on todistus perusopetuksen koko oppimairin suorittamisesta Oppivelvollinen voi
suorittaa perusopetuksen koko oppimiirin myés yksilollistettyjen oppimidrien mukaan.
Erityiskoulujen miiri on vihentynyt ja niissd opiskelevien oppilaiden miiri on tasai-
sesti laskenut. Oppilaita oli erityiskouluissa vuonna 2007 yli 2000 vihemmin kuin
vuonna 2003. Seuraavassa on taulukko joka kuvaa oppilasmiirissi ja koulujen lukumii-

rissd tapahtunutta muutosta vuosina 2003-2007.
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Taulukko 15.1. Perusopetuksen erityiskoulujen lukumééra ja oppilasméara koulujen koon mukaan vuosina 2003-2007 seké
niissa tapahtuneet muutokset

Kouluissa oppilaita

Alle 50

50-99
1 00_299 .............

300_499 ..........................................................................

Yhteensd

Yksityinen

Va|t|on ............
Kunna|||n en ..........................................................................................................................
Muutokset

Osuus vuonna Osuus vuonna : Muutos 2003-2007| Muutos 2003-2007
2003 (%) 2007 (%) (maara) (%)

Kouluissa oppilaita__: Kouluja :Oppilaita: Kouluja :Oppilaita: Kouluja :Oppilaita| Kouluja :Oppilaita

Alle 50 69,1 34,9 66,0 29,8 -47 -1 203 -30,9 -32,8

50_99 ........................ 209 e 308 ........ 1. 95 ........ 267 ......... 15 .................. 326 ....... 318 .

100_299 ..................... 100343 ........ 145 ........ 4; 351 ......... 12 ........ 4503
300_499 ...................... 00 ......... oo ......... 00 ......... 00 ........... o .......... 0 ..........................

Yhteenséa 100,0 100,0 100,0 100,0 -277 -21,3

Yksityinen 3,2 2,3 3,4 2,3 0,0 9,4

Valnon ......................... 68 ......... 59 .......... 7 2 ......... 61 67 ......... 21
Kunnallmen ................... 9 00 ........ 9 18 ........ 8 94 ........ 9 16 .............................. 303 ....... 236 .

Lahde: Tilastokeskus — Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI

Erityiskoulujen lukumiiri on vihentynyt kahdella tavalla. Osa kouluista on kokonaan
lakkautettu, osa on yhdistetty yleisopetuksen kouluun. Seuraavassa taulukossa kuvataan
koulujen lukumaiirien muutoksia vuosina 200 —2007.

Taulukko 15.2. Peruskoulujen ja perusopetuksen erityiskoulujen kouluverkon muutokset vuosina 2004-2007

2004 2005 2006 2007
£ 3 z| £ 8 g| 28! g| 2! 8!
3: 8: S| 4:3: $£|8:3: £| 8! 3: %
[7] . (7] [7] [7] [0}
s 2 2|5 5 E|3 82|53 2
Kouluverkon muutokset a 5: = a 5 > a 5 > a 5 =
Peruskoulut 7 52 : 26 8 88 42 5120 47 5 78 : 25
Perusopetuksen erityiskoulut 1 2: 12 4: 9 3 16 7 11
Yhteensé 8 54 : 38 8 92 51 5: 128 63 6 85 36

Lahde: Tilastokeskus — Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI

15.2 Valtion erityiskoulut

Valtion yllapitimii yleissivistivid kouluja ovat opettajainkoulutuslaitosten yhteydessi
toimivat yksitoista normaalikoulua, kaksi kielikoulua seki seitsemin vammaisten lasten

erityiskoulua.
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Opetuksen jarjestaminen valtion erityiskoulussa

Valtion yllipitimit erityiskoulut toimivat perusopetuslain 53 §:n nojalla perusopetuksen
jdrjestdjina.

Opetusministerié on perusopetuslain 39 §:n nojalla antanut valtion erityiskouluille
opetuksen jirjestimislupapaitokset. Padtoksissd on mairitelty valtion erityiskouluissa
annettavan opetuksen ja ohjauksen lisiksi muut koulujen toimintaan kuuluvat tehtivit.

— esi-, perus- ja lisdopetuksen jarjestaminen,
— oppimisen edellytyksia parantava kuntoutus seka

— kuntiin suuntautuva palvelukeskustoiminta.

Valtion erityiskoulut toimivat ndin ollen paitsi valtakunnallisina vammaisten ja sairaiden lasten
kouluina my®&s kehittdmis-, ohjaus- ja palvelukeskuksina. Koulujen erityispiirteet mazrdytyvi

valtion erityiskouluissa opetusta annetaan niks- kuulo- ja litkuntavammaisille, neurologisesti
sairaille ja pitkiaikaissairaille sekd muille vaikeasti vammaisille lapsille ja nuorille.

Vammaisuus on monitahoinen kisite, eiki sitd voi tarkasti rajata. Vammaisuuden aste
vaihtelee ja samalla henkil6lld voi olla useita, mahdollisesti eriasteisia muita vammoja tai
sairauksia, jolloin kyseessd on monivammaisuus. Selkedd rajaa ei myoskiin vammaisuuden
ja vammattomuuden vilille ei voida asettaa. Vammaispalvelulaissa vammaiseksi on mai-
ritelty henkild, jolla vamman tai sairauden johdosta on pitkiaikaisesti erityisid vaikeuksia
suoriutua tavanomaisista elimin toiminnoista.

Koulujen oppilailla on erityisopetuspiitds, jonka perusteena on vamma tai sairaus, joka
vaikeuttaa hinen opiskeluaan niin paljon, ettd he tarvitsevat yksil6llistd opetusta, tukea ja
ohjausta. Oppilaat ovat vaikeasti monivammaisia ja he kuuluvat 11-vuotisen oppivelvolli-
suuden piiriin.

Valtion erityiskouluissa opiskelee

— oppilaita, joilla vamma tai sairaus vaikeuttaa huomattavasti heidan elamaansa ja
koulunkayntiaan,

— oppilaita, joilla voi olla sekd vamma etta jokin sairaus, jolloin ne yhdessa johtavat
oppimisvaikeuksiin sekéa

— oppilaita, joiden vamma tai sairaus ovat usein niin vaikeita, etta he tarvitsevat opiskeluun
henkilokohtaista avustamista ja tukea.

Opetuksen lisiksi koulujen tehtivini on
— jarjestada koulun oppilaille oppimisvalmiuksia parantavaa kuntoutusta,

— jarjestaé integroiduille oppilaille tilapaista opetusta ja kuntoutusta seka

— kehittda opetus- ja kuntoutusmenetelmig, oppimateriaaleja ja opetusvalineita.

Ohjaus- ja palvelukeskustehtivinsi mukaisesti koulut antavat ohjaus-, koulutus- ja -infor-
maatiopalveluja

— muille opetuksen jarjestéjille,
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— opetustoimen viranhaltijoille,
— opettajille,

— koulunkayntiavustajille,

— oppilaiden huoltajille seka

— oppilaiden kanssa tyoskenteleville asiantuntijoille.

Oppilas voi siirtyi valtion erityiskoulusta oman kunnan kouluun heti kun se katsotaan
mahdolliseksi ja tarvittavat tukipalvelut ovat kunnossa. Tdmi vaatii valtion kouluilta
hyvii yhteistoimintaa kuntien kanssa.

Nakdvammaisten koulut

Jyvaskylan ndkévammaisten koulu, Jyvaskyla
Svenska skolan for synskadade, Helsinki

Opetusta nikévammaisten kouluissa annetaan sokeille, muille nikévammaisille, heik-
konikaisille ja monivammaisille esi- perus- ja lisiopetuksessa oleville oppilaille opetusta,
jossa otetaan huomioon opetuksen ja kuntoutuksen erityistarpeet. Nakokyvyltdin heik-
konikoiset muodostavat heterogeenisen ryhmin, jossa oppilaiden, opetus, kuntoutus,
apuvilinetarpeet ja opiskeluolosuhteet vaihtelevat paljon yksilollisesti. Opetus perustuu
nidénjidnteen hysdyntimiseen, kaikki aistit huomioon ottavaan lihestymistapaan ja eri-
tyistaitojen harjoittamiseen.

Suomeen syntyy vuosittain noin 70-100 nikévammaista lasta, joista noin 10 prosent-
tia luokitellaan tiysin sokeiksi. Tdysin sokeita perusopetuksen oppilaita on maassamme
nykyisin noin 80 ja heikkonikoisid kaikkiaan noin 500. Monet nikévammaisiksi diagno-
soidut lapset ovat todellisuudessa monivammaisia.

Nikévammaisten kouluissa opetusmenetelmien valintaan vaikuttavat nién puutteen tai
heikkouden korvaaminen erilaisin apuvilinein ja opetusmenetelmin. Opetuksessa kiyte-
tddn runsaasti kohopainannalla tehtyji oppimateriaaleja, joita tuottavat Nikévammaisten
keskusliiton Celia-kirjasto ja osittain myos nikévammaisten koulut. Kouluissa annetaan
litkkkumistaidon, mobility, ja itsendisen elimin taitojen, ADL (all day living; paivittdiset
taidot), opetusta. Keskeisid ovat oppilaiden toiminnallisen ni6n kartoitus litkkumisessa,
litkkkumisen apuvilineiden tarpeen arviointi ja kiyton ohjaus sekd optisten apuvilineiden
kidytdn ohjaus ja liikkkumistaidon tekniikoiden harjoittelu.

Kouluilla opetetaan my®és tietotekniikkaa seki pistekirjoitusta ja kymmensormijirjes-
telmin kiyttdd. Tietokoneelle laaditut opetusohjelmat ovat parantaneet nikévammaisten
opiskelumahdollisuuksia merkittavisti. Tilld hetkelld tirkeimmit sovellukset, joita niks-
vammaisten kouluissa kiytetddn, ovat pistendyttd, synteettinen puhe seki tekstid suurenta-
vat ohjelmat ja ruudunlukuohjelmat. Tekstin voi tulostaa joko tavallisena tekstini, suuren-
nettuna tekstini tai pistekirjoituksena. Tavallisen tekstin ja pistekirjoituksen voi kuunnella
syntetisaattorin avulla. Uusi tekniikka on myds mahdollistanut entisti paremmin elektro-
nisten kirjojen, Cd-romien seki Internetin kiyton.

Vammaisia lapsia ja nuoria, joilla on lisivammana ninkiytén hiirio, lienee noin tuhat.
Heidin tutkimisensa ja nion poikkeavuuden huomioon ottaminen opetuksessa on tirked.

Kun integraatio ja inkluusio lisadntyvit, koulujen pitdd valmistautua opetuksen muutok-
seen. Muutoin kiy helposti niin, ettd integraatio toteutetaan ilman, etti nikévammaisten
lasten ja nuorten erityisopetusta tukitarpeineen on riittdvisti viety luokkatysskentelyyn. Jos
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oppilaan kaikkia tarpeita ei oteta huomioon, osa nikévammaisen oppilaan erityistaidoista
Erityisopetuksen ja tukitoimien tarve kasvaa silloin, kun oppilas on yleisopetuksen kou-
lussa, koska ympiristdi ei yleensi ole suunniteltu nikovammaiselle eiki sitd aina voida
riittdvisti muuttaa. Niitd puutteita on usein my6s monivammaisilla heikkonikéisilld
oppilailla. Heilld joustovaraa on vield vihemmin kuin heikkonikoisilld lapsilla ja nuorilla,
joilla ei ole muita vammoja.
Nikoévammaisten kouluissa opiskelee pidasiassa

sokeita tai eriasteisesti heikkonakdisia;

NCL -tautiryhméén kuuluvia sairauksia sairastavia;
—  kuulonikdvammaisia (kuurosokeita) seka

— monivammaisia nakdvammaisia.

Suomen ainoa ruotsinkielinen nikévammaisille erityisopetusta antava valtion erityiskoulu on

Svenska skolan f6r synskadade Helsingissd, joka palvelee kaikkia ruotsinkielisid kouluja ja luokkia.

Jyvaskylan nakovammaisten koulu
www.jynok.fi

Svenska skolan for synskadade
www.blindskolan.fi

Kuulovammaisten koulut

Haukkarannan koulu, Jyvaskyla
Mikael-koulu, Mikkeli
Tervavaylan koulu, Merikartanon yksikk6, Oulu

Kuulovammaisten koulut jirjestivit opetusta seki ohjaus- ja tukipalveluja oppilaille, jotka ovat

—  kuuroja,

— huonokuuloisia,

— kuulo-nakévammaisia,
— kielihairidisia seka

— autisteja ja Asperger-oppilaita.

Autismin kirjoon kuuluvia oppilaita on muissakin valtion erityiskouluissa ja padosa heistd
opiskelee kunnan kouluissa.

Kuulovammaisten koulujen oppilaat ovat kuuroja, huonokuuloisia ja dysfaattisia, joi-
den kommunikaatiomuotona on viittomakieli, puhekieli tai oppilaat kiyttivit tarvittaessa
puhetta tukevia tai korvaavia kommunikaatiokeinoja kuten viittomia, piktogrammeja tai
Bliss-symboleja. Kuulonikévammaisten opetuksessa tavoitteena on 18ytid kullekin oppi-
laalle sopivin kommunikointitapa.
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Kuulovammaisten kouluissa viittomakieli on osalle oppilaista ainoa kommunikoinnin
viline, osalle riittivit tukiviittomat. Myos muissa valtion erityiskouluissa on oppilaita,
joiden oppimiselle tukiviittomista on apua.

Kuulovammaisten kouluissa kiytetddn yksilsllisiin ratkaisuihin perustuen viittoma-
kieltd, eri tavoin tuettua puhetta tai tukiviittomia. Kuulovammaisten kouluissa lisddntyy
muiden tukevien ja korvaavien kommunikaatiomenetelmien kiytts, kuten erilaiset kuviin
perustuvat kommunikaatiomenetelmit ja- apuohjelmat esimerkiksi symbolikirjoitus.

Kielihiirioisten ja sisikorvaistutteen, implantin, saaneiden oppilaiden opetuksessa pai-
notetaan kielellisid taitoja ja pyritidn siihen, ettd puhe muodostuu oppilaan piiasialliseksi
kommunikaatiokeinoksi. Sisikorvaistute on erityinen kuulokoje, jonka kiytto vaatii leikka-
uksella sisikorvaan asennetun implantin. Laitteeseen kuuluu leikkauksella asennetun osan
lisaksi my®os ulkoinen osa tai ulkoisia osia, jotka muuntavat ddnen sihkosignaaleiksi ja vilit-
tdvit sen sitten istutteeseen, joka vilittdd signaalit kuulohermoon. Sisikorvaistute on tarkoi-
tettu henkildille, joilla on erittdin vaikea kuulovika ja joille ei tavallinen kuulokoje riiti.

Huonokuuloisten opetuksessa tavoitteena on didinkielen taitojen kehittiminen kaytti-
milld puhetta tukevia kommunikointitapoja kuten viittomia tai viittomakieltd. Struktu-
roidun opetuksen ja muu opetusmenetelmillinen kehittiminen ovat keskeinen osa kuulo-
vammaisten koulujen toimintaa. Opetusta visualisoidaan ja strukturoidaan seki kiytetdin
puhetta tukevia ja korvaavia kommunikaatiomenetelmi.

Uutta informaatiotekniikkaa hyddyntivii selko- ja viittomakielisid materiaaleja on vield
vihin. Kuulovammaisten koulujen jatkuvana tavoitteena on kehittii viittoma- ja selko-
kielistd oppimisympiristd4, jossa voidaan hyddyntii ja kehittii erilaisia opetusmenetel-
mi, aikaisemmin luotua materiaalia, multimediaa seki lihiverkon ja internetin mukanaan
tuomia mahdollisuuksia. Selko- ja viittomakielinen sihkéinen oppimisympiristé soveltuu
erityisesti kuuroille, huonokuuloisille, sisikorvaistukkeen saaneille, kieli- ja aistihdiridisille
sekd muissa vastaavissa pulmatilanteissa oleville. Kuulovammaisille tarkoitetuissa ohjel-
missa harjoitellaan esimerkiksi tunnistamaan asioita elimin eri alueilta kuvien, puheen,
kirjoituksen ja viittomien avulla.

Syntymikuurojen oppilaiden kieli on tavallisesti viittomakieli. Lapsen kanssa, joka
on kuuroutunut vasta puhumaan opittuaan, kiytetdin usein viitottua suomea. Oppi-
laiden kanssa, joiden kuulo on alentunut, mutta jotka kuitenkin saavat auttavasti selvii
puheesta, kiytetddn tavallisesti tukiviittomia.

Kuulovammaisten ensikieli ja didinkieli on yleensi viittomakieli (viitottu suomi/ruotsi)
tai tukiviittomin tuettu suomi/ruotsi. Kuurojen Liitto miirittelee viittomakieltd kiyttavit
seuraavasti:

— Viittomakielinen on kuuro, huonokuuloinen, kuurosokea henkild, jonka aidinkieli tai ensikieli
on viittomakieli.

— Viittomakieltd kayttava on henkild, joka kayttaa viittomakielta jokapéaivaisessa elaméssaan.

— Viittomakommunikaatiota kayttava on henkild, joka kayttaa jokapaivéaisessa elamassaan
jotakin viittomakielen viittomistoa hyddyntavaa kommunikaatiomenetelméaé, esimerkiksi
viitottua suomea tai puhetta taikka tukiviittomia.

Viittomakielisten lasten osuus valtion kuulovammaisten kouluissa on viime vuosina
vihentynyt, ja tillaisen kehityksen oletetaan jatkuvan, silld kuurojen, viittomakieltd kiyt-

1990-luvun puolivilissd tapahtuneen sisikorvaistutteen kiyttoon oton ansiosta puolet
lapsista kiy lahikoulua, vaikkakin useimmiten avustajan tai tulkin avulla. Istutteen saa-
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neista lapsista noin 40 % selvidd hyvin puhutulla kielelld tapahtuvasta kasvokkaisesta kes-
kustelusta, mutta hiliniisissi luokkatilanteissa kuuleminen on vaikeampaa.

Kun vuonna 1998-1999 tehdyn OPEPRO-selvityksen mukaan viittomakieltd kiyttivid
oppilaita oli kuulovammaisille tarkoitetuissa erityiskouluissa kaikkiaan 258 oppilasta, niin
Kuurojen Liiton projektikoordinaattori Piivi Rainon antaman tiedon mukaan viittoma-
kieltd kidyttivid perusopetuksen oppilaita oli lukuvuonna 2007-2008 rehtoreille tehdyn
kyselyn mukaan enii 124 oppilasta.

Suurin osa kuulovammaisista oppilaista opiskelee integroituina omilla kotipaikkakun-
nillaan. Kuulovammaisten koulut toimivat tillsin ohjaus- ja palvelukeskuksina, joiden
tehtivini on auttaa kielihdiridisten ja kuulovammaisten oppilaiden opiskelua omissa lihi-
kouluissaan.

Samalla kun tarkastellaan erityiskouluissa opiskelevien viittomakieltd kiyttivien mairid,
on tirkedi erottaa viittomakielisen perusopetuksen ja erityisopetuksen tarve toisistaan.
Viittomakielisten joukossa on paljon niitd, jotka tarvitsevat ennen kaikkea didinkielistd
opetusta. Kuurot ja huonokuuloiset oppilaat opiskelevat paiasiallisesti yleisopetuksen ope-
tussuunnitelman mukaisesti. Opetuksen yleistavoitteena on, ettd oppilas hallitsee perus-
opetuksen jilkeen kirjoitetun suomen kielen ja viittomakielen mahdollisimman hyvin ja
osaa kiyttid molempia kielid tarkoituksenmukaisella tavalla. Opetukseen kuuluu myés
puheen ja huulioluvun opiskelua yksilsllisten tavoitteiden mukaisesti.

Kuulovammaisten lasten viittomakielisestii ja viittomakielen opetuksesta on siidetty
perusopetuslaissa:

- koulun opetuskielena voi olla viittomakieli (PL 108)
- kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa opetusta viittomakielella (PL 108)

- é&idinkielen voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa my6s viittomakielta (PL 12 §)

Viittomakielinen oppilas opiskelee didinkielen ja kirjallisuuden oppiaineena seki viittoma-
kielti ettd suomea (ruotsia) viittomakielisille. T#lloin ruotsi tai suomi on hinelle valinnai-
nen oppiaine.

Haukkarannan koulussa on jirjestetty kuulonikdvammaisten lasten opetusta vuodesta
1961 alkaen. Lapsia on ollut opetuksessa vain muutama vuosittain. Osa kuurosokeista
lapsista on muussa erityisopetuksessa, usein kehitysvammaisten ryhmissa.

Mikael-koulussa annetaan perusopetuksen lisiksi lukion suorittamista edistivid opetusta.

Haukkarannan koulu

www.peda.net/veraja/haukkaranta

Mikael-koulu
www.mikael-koulu.fi

Tervavaylan koulu, Merikartanon yksikko6
www.tervavaylafi
Liikuntavammaisten koulut

Mantykankaan koulu, Kuopio
Ruskeasuon koulu, Helsinki
Tervavaylan koulu, Lohipadon yksikk6, Oulu
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Erityisopetuspiddtoksen saaneista oppilaista liitkuntavammaisia on noin 2 000 (1 %). Eri-
tyiskouluissa heistd on vihin yli puolet ja yleisopetuksen yhteydessi olevilla erityisluokilla
40 %. Litkuntavammaisten koulut antavat liikkunta- ja monivammaisille oppilaille sekd
neurologisesti pitkiaikaissairaille lapsille ja nuorille esi-, perus- ja lisiopetusta, lddkinnal-
listd ja sosiaalista kuntoutusta seki koulunkiynnin tukemiseksi muita tarvittavia palveluja.
Liikuntavammaisten kouluissa opiskelee pddasiassa oppilaita, joilla on

- CP-vamma

— tapaturman aiheuttama aivovamma

— etenevé lihassairaus

— vaikea epilepsia, johon liittyy oppimisvaikeuksia
— muu neurologinen sairaus tai oireyhtyméa

— reumasairaus tai muu pitkaaikaissairaus

Liitkuntavammaisten kouluissa opiskelevilla oppilailla on aivojen, selkdytimen, lihasten,
luiden tai nivelten sairauksia tai toimintavajavuuksia. Toiminnan vajavuudet voivat vaih-
della tasoltaan lievistid vaikeisiin ja lisiksi monivammaisuudesta aiheutuviin ongelmiin.

CP-vamma, Cerebral Palsy, on synnynniinen tai varhaislapsuudessa saatu vamma, joka vai-
keuttaa vartalon liikkeiden hallintaa ja lihaskoordinaatiota. Se on tavallisin diagnoosi valtion
liitkuntavammaisten erityiskouluissa opiskelevilla lapsilla ja nuorilla. Heidin CP-vammansa on
yleensd vaikea-asteinen ja aiheuttaa runsaasti toiminnallisia ongelmia ja avustuksen tarvetta.
Useimmiten CP-vamman yhteydessi esiintyy perusvammaan liittyvii rakenteellisia muutok-
sia tai toimintahiirioitd, kuten kommunikaatio-ongelmia, kuulon alentumaa, nikévam-
moja tai epilepsiaa. Vaikeassa CP-vammassa on usein myds kehitysvamman piirteiti.

Joillakin oppilailla sairaus ja siitd johtuva vammautuminen voi olla luonteeltaan vihi-
tellen etenevii, kuten reumaattisilla lapsilla. Opiskelun sujuminen edellyttid kuntoutusta,
terapioita, apuvilineitd, avustaja tukea, opiskeluolosuhteiden yksilollistd jirjestimistd ja
opetuksen strukturointia.

Osa vaikeasti vammaisista ja sairaista oppilaista ei kykene kommunikoimaan tavalliseen
tapaan. Silloin opetuksessa, muussa toiminnassa ja itsearvioinnissa tarvitaan vaihtoehtoisia
kommunikointitapoja.

Osalla oppilasta vammaisuus on synnynniisti, osalla se voi ilmeti vasta kasvuiissi.
Tapaturmien seurauksena syntyy erilaisia toimintakyvyn rajoituksia, joista selkdydinvam-
mat ovat luonteeltaan pysyvii. Oppimisen kannalta erityisen vaikeasti hoidettavia ovat
tapaturmaisesti aivovaurioissa syntyneet neuropsykologiset ongelmat.

Liitkuntavammaisten kouluissa opiskelee myés pitkiaikaissairaita oppilaita ja oppilaita,
joilla esiintyy erilaisia neurologisen kehityksen vaikeuksia, kuten Aspergerin oireyhtymi
tai autismia. Liikuntavammaisten ja neurologisesti sairaiden oppilaiden joukossa etenevii
lihastauteja sairastavat oppilaat muodostavat oman erityisen ryhmin.

Oppilailla on yleensi vaikeuksia selvitd koulutyoskentelystd. Tami johtuu vamman
aiheuttamista syistd, kuten aistien toiminnan puutteista, hahmottamisvaikeuksista,
kommunikaatio-ongelmista, koordinaatiovaikeuksista, silmin-kiden-yhteistyén puut-
teista, sosiaalisten taitojen kypsymittomyydestd tai keskittymiskyvyn vihyydesti.

Tistd johtuen opetuksessa painotetaan erityisesti motoristen taitojen kehittdmisti ja
itseohjautuvaan toimintaan kasvamista. Viimeisen kymmenen vuoden aikana liikunta-
vammaisten kouluissa on erityisesti sovellettu unkarilaisen Andras Peton kehittimii kon-
duktiivisen opetuksen periaatteita ja menetelmii sekd Veronica Sherbornen kehittimii
kehitysti tukevaa liikkuntamenetelmai.
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Liikuntavammaisten koulussa oppimisen kannalta on keskeistd liikkumiskyvyn paran-
taminen ja yllipitiminen seki nykyiin yhi enemmin tietokoneavusteinen opetus.
Tekniikan kehittyminen, erityisesti tietotekniikan uudet sovellukset, ovat lisinneet mah-
dollisuuksia antaa vaikeasti liikuntaesteisille yksilollistd opetusta. Niissd kouluissa tieto-
tekniikka mahdollistaa sellaisen laaja-alaisen oppimisen, johon ei aikaisemmin ole ollut
edellytyksid.

Tietotekniikan kiyttd helpottamaan on kehitetty erilaisia sovelluksia kuten

— Touch Window -kosketusikkuna

— hiiriadapteri, jolla hiiren kaytto voidaan siirtda kytkimille tai peliohjaimelle
— hiiri on oppilaiden kaytdssa olevissa laitteissa korvattu pallo-ohjaimilla.
- Blackfisken nappéimistdsovitin

— Intellikeys-nappaimisto

— Digitaalinen videokamera

Vammaisuuden astetta ja sen vaikutusta on mahdollista arvioida WeeFIM -toiminta-
kykymittarin avulla. Ruskeasuon oppilaille on tehty WeeFIM-toimintakyvyn arviointi
lukuvuosittain lukuvuodesta 2002 - 2003 saakka. Ruskeasuon koulu oli mukana, kun
Kuntaliitto toi mittaria Suomeen. Mittari on standardoitu suomalaisella aineistolla. Samaa
mittaria kiyttid myos Mintykankaan koulu. Myos muille kouluille ollaan laatimassa vas-
taavaa mittausjirjestelmii.

Ruskeasuon koulun vuoden 2008 tulossopimuksen arviointiin WeeFIM toimintakyky-
mittarilla kootuista tiedoista kiy ilmi oppilaiden toimintakyky. Suhdeluku kertoo, miten
oppilas suoriutuu samanikiiseen vammattomaan koululaiseen verrattuna.

4 A

108

90

72

54 -

36 -

18 -
Lv02-03 Lv03-04 Lv04-05 Lv05-06 Lv06-07 Lv07-08 Lv08-09

o J

Kuvio 15.3. WeeFIM toimintakykymittarilla vuonna 2008 mitattu Ruskeasuon koulun oppilaiden toimintakyky.
Pistemadrén vaihteluvali minimi 18 — maksimi 126 pistetta.

Tulosten perusteella on todettavissa seuraavaa:

— Arviointi antaa yleiskuvan oppilaiden itsenaisesta toimintakyvysta.
— Siind arvioidaan oppilaan suoriutumista seuraavilla osa-alueilla: itsehoito,
likkuminen ja kognitio.

— Maksimipistemééara on 126, minimi on 18. Pitkan ajan tarkastelussa huomataan,
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ettd keskiarvo on tullut jonkin verran alaspéin. Taman vuoden aineistossa pistemaaréan
keskiarvo on 62,4 p. kun se viela 3-4 vuotta sitten oli hieman yli 70 p.

— Oppilaat tarvitsevat aiempaa enemmén avustamista koulupivan aikana ja koulunkaynnin
tueksi ja mahdollistamiseksi.

— Alhaisimmat pistemaéarat ovat yleensa itsehoidon ja liikkumisen alueilla.

— Suhdeluku kertoo, miten oppilas suoriutuu suhteessa samanikéiseen vammattomaan
koululaiseen verrattuna.

— Ruskeasuon oppilaiden suhdeluku on noin 50 %.

Tulokset osoittavat, ettd tuen tarve on suuri ja ettd kaikissa kunnissa ei ole mahdollista
opettaa ja antaa sellaisia tukipalveluja, joita oppivelvollisuuden suorittaminen ja oppilaan
edistyminen edellyttivit.

Noin kymmenesosa erityisopetukseen otetuista ja siirretyisti liikkuntavammaisista opis-
kelee integroituna yleisopetuksen ryhmiin.

Mantykankaan koulu
www.mantykankaankoulu.fi

Ruskeasuon koulu
www.ruskis.fi

Tervavaylan koulu, Lohipadon yksikko6
www.tervavaylafi
Valtion erityiskoulujen oppilasmaarat

Valtion erityiskouluissa oli oppilaita keviilld 2006 kaikkiaan 142 kunnasta. Koulujen
oppilasmiiri on viime vuosina pysytellyt keskimairin 500 oppilaan tuntumassa.

Taulukko 15.4. Valtion erityiskoulujen oppilasmaaran kehitys vuosina 2003-2007

Vuosi | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Oppilasmaira yhteensi i 498 : 485 @ 493 : 504 : 499

Lahde: Opetushallitus

15.3 Nykytilan arviointia, valtion erityiskoulut

Kukin valtion erityiskoulu muodostaa toimintakokonaisuuden, jossa yhdistyvit opetus-,
kuntoutus-, hoito-, asumis- ja ohjauspalvelut. Koulut antavat yksilllisten tarpeiden mukaista
esi- perus- ja lisdiopetusta sekd kuntoutusta niille vaikeasti vammaisille ja sairaille oppilaille,
joiden kotikunnilla ei ole riittivid mahdollisuuksia niiden palvelujen jirjestimiseen.

Jos oppilas kuntoutuu niin paljon ettd hin kykenee palamaan kotikuntaan, koulut
ohjaavat kunnan opetus- ja kuntoutustoimen henkildstod seki huoltajia oppilaan koulun-
kidynnin jirjestimisessi.

Opetuksen jirjestimislupapiitksien mukaisesti kuntiin suunnattu palvelukeskustoi-
minta toteutuu eri kouluissa vaihtelevasti. Kokonaisuutena ohjaustoiminta on kuitenkin
laajentunut 28 % kolmen viime vuoden aikana.
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Yksi palvelukeskustoiminnan kehittimisti ehkiisevi syy on, ettd nykyinen opetusvelvolli-
suuteen pohjautuva palkkausjirjestelmi ei tue ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan jirjestimista.
Valtion erityiskoulujen palkkausjirjestelmai kehitettdessd on otettava huomioon erityisesti
ohjaavan opettajan tyon erityisluonne, jos palvelukeskustoimintaa kokonaisuudessaan val-
tion kouluissa ja niiden yhteistyossd kuntien koulujen kanssa aiotaan merkittdvisti kehittia.
Ohjaavan opettajan toimenkuvan ja palkkauksen tulee olla uudella tavalla yhteen sovitetta-
vissa. Vain kokonaistybaika tuo ratkaisun ohjaavan opettajan tydajan mitoituksen ongelmiin.

Ohjaustoiminnan kohteena olevat oppilaat ovat epitasa-arvoisessa asemassa riippuen
siitd, missd pdin Suomea asuvat. Ohjauskiynnin hinta on kaikille sama, mutta tilaava
kunta kustantaa ohjaavan opettajan matkakulut ja hotellikustannukset riippumatta siiti,
miten kaukana konsultointipaikkakunta sijaitsee.

Kunnat ovat valittaneet, ettd niille tulee kuluja silti, vaikka oppilaan koulupaikka on
kunnalle maksuton. Kunnalta jii valtion erityiskoulussa opiskelevan oppilaan osalta val-
tionosuus saamatta. Koska kunnan on kustannettava usein avustaja ja koulumatkat, niin
kustannuksia tulee sitd kautta. Kunnalle tulee ndin ollen valtion erityiskoulussa opiskele-
vasta oppilaasta kuluja, joihin se ei saa valtionosuutta.

Joillakin oppilailla sairaus ja siitd johtuva vammautuminen voi olla luonteeltaan vihi-
tellen etenevii, kuten reumaattisilla lapsilla. Opiskelun sujuminen edellyttdd kuntoutusta,
terapioita, apuvilineiti, avustaja tukea, opiskeluolosuhteiden yksilollist jirjestimistd ja
opetuksen strukturointia. Osa vaikeasti vammaisista ja sairaista oppilaista ei kykene kom-
munikoimaan tavalliseen tapaan. Silloin opetuksessa, muussa toiminnassa ja itsearvioin-
nissa tarvitaan vaihtoehtoisia kommunikointitapoja.

Koska osa oppilaista asuu koulujen yhteydessi olevissa oppilaskodeissa, muodostaa
vapaa-ajan vietto merkittivin osan koulujen toiminnasta ja muovaa osaltaan niiden toi-
mintakulttuuria. Koulujen vapaa-ajan toiminnan ohjaamiseen seki oppilaskotien viihtyi-
syyteen tulee myds jatkossa panostaa.

Valtion erityiskouluilla on oma roolinsa koulutuksen kentissi. Vaikeimmin vammaisten
koulutuksellisen tasa-arvon toteutuminen vaatii edelleen erillisii vammaisten lasten opet-
tamiseen erikoistuneita kouluyksikditd, mutta ei vilttimittd samalla tavoin hallinnoituina
kuin niihin aikoihin asti on ollut.

Ongelmana valtion erityiskouluissa on, ettd kukin koulu mairittelee omaa toimin-
taansa, mutta yhteinen johto ja ohjaus puuttuvat. Tdmin vuoksi koulut ovat erilaisia
toiminnoiltaan ja ympirdividin yhteiskuntaan suuntautuneisuudeltaan. T4std nikyvin
esimerkki ovat ohjauspalvelujirjestelyt. Osassa kouluista tehdiin vahvaa ohjaustysti
ja kouluilla on paljon tukijaksoja ja ohjauskiynteji. Kaikilla kouluilla niin ei tapahdu.
Tulosohjauksen avulla saadaan aikaan taloudellista kehitystd, mutta koulujen pedagoginen
kehittdminen kaipaa vahventamista. Valtion erityiskouluilla tulisi olla yhteinen johto ja
johdolla taloudellisen vastuun ohella myds koulujen pedagogisen toiminnan kehittimis-
vastuu. Eri ongelmien ratkaisuun ja kuntapalvelujen lisidmiseen tuo nykyistd tarkempi ja
yhteniisempi koulujen yhteisjohto ja -ohjaus.

Hallinnollisella ja toiminnallisella yhdistimiselli on mahdollista saada synergiactua sel-
laisten oppilaiden opetukseen joiden opetus, hoito ja kuntoutus vaativat osaamista ja voi-
mavarjoa, joihin yksittiiselld kunnalla ei yleensi ole mahdollisuuksia. T4std syysti valtion
erityiskoulujen kohdalla on tarkoituksenmukaista pohtia

— kaikkien valtion erityiskoulujen yhdistamista Valteri-kouluksi
— Valteri-palvelukeskustoiminnan voimistamista

— ohjaavien opettajien palkkausjarjestelmén kehittamista.
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15.4 Kunnalliset erityiskoulut

Suurimmassa osassa kuntien omistamista seki yksityisisti erityiskouluista antavat opetusta kehi-
tyksessi viivistyneille, lievisti tai keskivaikeasti vammaisille ja sairaille oppilaille sekd integraa-
tiota toteuttavissa yleisopetuksen kouluissa myos muille erityistd tukea tarvitseville oppilaille.
Toisen ryhmin erityiskouluja muodostavat koulut, joissa on vaikeasti kehitysvammaisia oppilaita.

Erityiskoulujen miiri on tasaisesti laskenut. Niin ollen suhteellisesti yhid suurempi osa
erityisopetuspditoksen saaneista oppilaista opiskelee muualla kuin erityiskoulussa, esimer-
kiksi integroituna oman lihikoulunsa opetukseen.

Erityiskoulut, sairaalakoulut ja koulukotien koulut tarjoavat opetusta oppilaille, joi-
den erityisen tuen tarve on tavallista suurempi. Erityiskoulujen tarjoama tuki on edelleen
merkittivd osa maahamme rakennettua palvelujirjestelmii, jossa tavoitteena on jirjestdd
erityinen tuki mahdollisimman hyvin oppilaan yksilollisid tarpeita vastaavaksi.

Kunnallisissa erityiskouluissa annetaan opetusta

— kehityksessa viivastyneille, lievasti tai keskivaikeasti kehitysvammaisille oppilaille
— sosiaalisesti sopeutumattomille oppilaille
— vaikeasti kehitysvammaisille oppilaille ja

— aisti- ja likuntaesteisille oppilaille.

Oppilaat, joiden erityisopetuspditoksen syy on ollut sosiaalinen sopeutumattomuus tai
vaikeat kiytoshiiriot, opiskelevat yleensi yleisopetuksen oppimiirien mukaisesti. Yleis-
opetuksen oppimiirien mukaan opiskelee myds osa aisti- ja liikuntavammaisista. Myos
niiden lasten opetuksessa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan yleisopetuksen opetus-
suunnitelmaa, joiden kehityksessi on neurologisia vaikeuksia, jotka ilmenevit mm. kehi-
tysviiveind, hahmotushiiriéind, motorisina ongelmina, puhehiirivini, oppimisvaikeuksina
ja tarkkaavaisuusongelmina.

Sen sijaan oppilaat, joiden ensimmaiinen diagnoosi on eriasteinen kehitysvammaisuus,
opiskelevat yleensi eri oppiaineissa yksilollistettyjen oppimiirien mukaisesti, Vaikeimmin
vammaisille ja sairaille oppilaille opetus jirjestetdin yleensi toiminta-alueittain.

Vihitellen on alettu luopua kehityksessi viivistyneiden ja lievisti kehitysvammaisten
lasten erillisistd erityiskouluista. Opetus pyritddn yhi laajemmin jirjestimidin integraa-
tio- ja inkluusioperiaatteiden mukaisesti siten, ettd kaikki oppilaat opiskelevat tarvittaessa
tukipalvelujen avulla omassa lihikoulussaan. Esimerkin tarjoaa Pirtin koulu Kuopiossa,
jossa on yhdistetty yleisopetuksen luokka ja erityisluokka yhdeksi kokonaisuudeksi, jota
opettaa kaksi opettajaa. Koulun mukaan tavoitteena on tukea jokaisen oppilaan kasvua ja
oppimista ketdin leimaamatta.

Vaikeasti vammaisten ja sairaiden lasten ja nuorten koulut

Vaikeasti vammaiset ja sairaat oppilaat kuuluvat kaikki pidennetyn oppivelvollisuuden
piirin. T4llaisten oppilaiden opetus, josta on kiytetty myds nimitystd harjaantumisope-
tus, jirjestetddn perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti tavallisesti
toiminta-alueiden ja niiden osa-alueiden mukaisesti. Mitid vaikeammin vammaisesta tai
sairaasta oppilaasta on kysymys, sitd yksilollisempai koulutuksen suunnittelun ja toteu-
tuksen tiytyy olla. Keskeinen tavoite on, ettd koulutus tapahtuu mahdollisimman lihelld
oppilaan kotia ja mahdollisimman integroidusti oppilaan omassa toimintaympiristossi.
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Opetus jirjestetddn opetusryhmissi, joissa on enintddn kuusi oppilasta. Ryhmiissi tyos-
kentelee erityisluokanopettajan lisiksi yleensi myds koulunkiyntiavustajia. Opetuksessa
hyddynnetiin monimuotoisia toimintapisteitd ja opetusmenetelmii seki tietotekniikkaa.

Usein oppilas saa koulunkiynnin ohessa ldikinnillisti kuntoutusta, joka perustuu
hinen kuntoutussuunnitelmaansa. Ladkinnillinen kuntoutus on mahdollista niveltdd kou-
lupidivin yhteyteen.

Lievasti tai keskivaikeasti kehitysvammaisten koulut

Lievisti tai keskivaikeasti kehitysvammaisten koulujen oppilaat ovat lapsia ja nuoria, joilla
kehitysvamman lisiksi on usein muitakin rajoituksia, kuten aistivammoja, cp-vammai-
suutta, epilepsiaa ja autismia seki liikunnallisia haittoja. Opetustilat ja oppimisympiristd
jdrjestetdin siten, ettd ne tukevat strukturoitua opiskelua seki ajan, paikan etti tilan
hahmottamista. Tydtapojen ja opetusmenetelmien valinta tapahtuu yksilsllisesti kunkin
oppilaan iin, kehitystason sekd vammojen, sairauden ja toiminnanvajavuuden asettamien
vaatimusten mukaisesti. Opetus toteutetaan opettajan antamana ryhmiopetuksena, pien-
ryhmiopetuksena tai yksiloopetuksena opetettavasta oppiaineesta ja oppilaan yksilollisestd
tavoitteenasettelusta riippuen.

Nakdvammaisten opetus

Nikoévammaiset lapset opiskelevat joko valtion nikévammaisten kouluissa tai integroi-
tuina omien kuntiensa yleisopetukseen. Kunnallisia nikévammaisten kouluja ei Suomessa
ole. Nikovammaiselle tarkoitetut koulussa kiytettivit opiskelun apuvilineet kustantaa
kunnan koulutoimi. Koulutoimi kustantaa myos tilapdisen opetuksen jaksot, koulun
henkilskunnan perehdyttimisen nikévammaisten opetukseen sekd oppimateriaalit. Lap-
sen henkilskohtaiset apuvilineet kustantaa terveydenhuolto ja 7. luokalta lihtien my®os
KELA. Perheen kustannettavaksi jid osa apuvilineistd, kuten tietokone aina 7. luokkaan
saakka, jolloin sen saa KELAn kustantamana.

Kuulovammaisten koulut

Suomessa syntyy vuosittain 50—60 vaikeasti tai erittdin vaikeasti huonokuuloista taikka
kuuroa lasta.

Yhi useamman kuulovammaisen lapsen koulunkiynnin yleisopetuksessa mahdollistavat
kuulovamman varhainen toteaminen, monipuolinen kielen ja kuulon kuntoutus ennen
kouluikdi sekd kuulokojeiden ja apuvilineiden kehitys. Yleisopetuksessa opiskelee noin
2 900 kuulokojetta kiyttivid kuulovammaista lasta.

Kuulovammaisten kouluissa opiskelee noin 300 lasta. Kunnallisia kuulovammaisten

Albertin koulu, Helsinki

C.0. Malmin koulu, Turku

Pihlajapihan koulu, Joensuu

Tampereen kuulovammaisten koulu, Tampere
Myllyméen koulu, Lappeenranta
Kymenlaakson koulu, Anjalankoski
Kaikuharjun erityiskoulu, Lahti
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Kuulovammaisella oppilaalla on oikeus tulkkipalveluihin silloin, kun opetuskieli on muu
kuin viittomakieli. Vammaispalvelulain mukaan tulkkipalvelut ovat oppilaalle maksut-
tomia. Kuulovammaiselle esteettomyys merkitsee paitsi hyvid kuunteluolosuhteita myos
mahdollisimman paljon visuaalisuutta opetusmenetelmissi.

Sosiaalisesti sopeutumattomien ja kdytoshairidisten opetus

Sopeutumis- ja kiyttdytymishiiridisten opetusryhmit opiskelevat tavallisesti yleisopetuk-
sen koulujen yhteydessd, mutta suurissa kunnissa, kuten Helsingissi on my6s omia erityis-
kouluja heiti varten. Osa tillaisten koulujen oppilaista on huostaan otettuja ja sijoitettu
erityiskouluihin, joiden yhteydessi on my6s asumispalvelut. Kouluissa annetaan luokka-
muotoista erityisopetusta yleisopetuksen opetussuunnitelman mukaan.

Oppilaiden sopeutumattomuuteen ja kiyttiytymishiirioon on usein monia syité, nii-
den aste vaihtelee ja koulun valinta on tapahtunut yleensi ensidiagnoosin perusteella ja
lisddiagnoosit selvidvit opetuksen aikana.

15.5 Rekisteroidyt yhdistykset ja saatiot
erityiskoulujen yllapitajina

Kuten valtion erityiskouluille valtioneuvosto voi mydntid myds rekistersidylle yhteisolle tai sadti-
olle luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jirjestimiseen. Luvan myontimisen edellytyk-
send on, ettid opetuksen jirjestiminen perustuu erityiseen koulutus- tai sivistystarpeeseen ja ettd
opetuksen jirjestdjd ja kunta, jossa opetusta jirjestetdin, ovat sopineet asiasta. Lupa erityisope-
tuksen jirjestimiseen voidaan myontii alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistys-
tarpeen perusteella, vaikka opetuksen jirjestdji ei ole tehnyt edelli tarkoitettua sopimusta.

Luvan myontimisen edellytykseni on, ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset opetuksen asianmukaiseen jirjestimiseen. Opetusta ei saa jirjestdd taloudelli-
sen voiton tavoittelemiseksi.

Yksityisind opetuksen jérjestdjind toimii pieni joukko rekisterdityjd yhteisoji ja sddtiditd,
kuten on laita Steiner-kouluilla ja kristillisilld kouluilla. Alle kolme prosenttia kaikista
perusopetuksen oppilaista saa opetusta yksityisissd peruskouluissa.

Steinerpedagogiset erityiskoulut

Steinerpedagogisissa erityiskouluissa jirjestetddn steinerpedagogiikkaan perustuvaa lddkin-
tipedagogista kasvatusta ja erityisopetusta kehitysvammaisille lapsille, joiden oppivelvolli-
suus kestdd 11 vuotta. Steinerpedagogisissa erityiskouluissa opetus perustuu antroposofi-
seen maailmankuvaan.

15.6 Nykytilan arviointia, kunnalliset ja
yksityiset erityiskoulut

Lisddntyneiden tasa-arvovaatimusten myétd alkoivat 1970-luvulla erilaisissa opiskelu-
vaikeuksissa olevien oppilaiden opetuksen jirjestimiseen kohdistuvat odotukset kasvaa.
Yhteistd koulua kaikille alettiin aluksi tavoitella laajentamalla erityisoppilaiden integrointia
omina ryhminiin yleisopetuksen kouluihin. Vihitellen se on laajentunut erityisoppilaiden
integroinniksi yleisopetuksen ryhmiin samalla tavalla kuin kouluissa, joissa jo pitkdin on
ollut niké- ja liikkuntavammaisia oppilaita.
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Kunnat péittivit itsendisesti erityiskoulujen perustamisesta ja lakkauttamisesta. Kunnat
padttivit myds opetuksen jirjestimiseen kiytettivisti resursseista, kuten koulujen antaman
erityisopetuksen osa-alueista seki erityisopetukseen suunnatuista virkojen miiristd, laadusta ja
sijainnista. T4mi johtaa palvelujen saannissa alueelliseen eriarvoisuuteen. Ratkaisuja palvelui-
den alueellisen eriarvoisuuden vihentimiseksi on haettava esimerkiksi kuntien yhteistyolla.

Erityiskoulut eivit muodosta koko maata kattavaa eheii kokonaisuutta, jossa eri-
tyisopetuksen ja oppilashuollon yhteisty6 vihentiisi niité syité, joiden vuoksi oppilaat
tarvitsevat erityisopetusta. Lainsdidintd turvaa oppilaille erilaisia palveluita, mutta kun
lainsdddidntd on pirstaleinen ja vaikeaselkoinen sen lupaamat palvelut ovat vaikeasti hah-
motettavissa. Huoltajilta edellytetdin huomattavaa aktiivisuutta, jotta he voisivat varmis-
tua lastensa oikeuksien toteutumisesta.

Yleisid haasteita erityisopetuksen jirjestimisessi ovat

— pétevien erityisopettajien puute

— patevien sijaisten puute

— taydennyskoulutuksen véhaisyys, motivaatio koulutukseen osallistumiseen

— yleisopetuksen opettajien perehdyttdminen integraatioon ja inkluusioon ja sen pohjalta
erityista tukea tarvitsevan oppilaan kohtaaminen ja opettaminen yksilollisesti

— yhteydet yleisopetukseen jasentymattomia

— yhteisty6ta yleisopetuksen koulujen kanssa liian vahén

— kaikissa erityiskouluissa ei ole osa-aikaisen erityisopetuksen opettajaa

— erityiskoulut vieraantuneet liiaksi yleisopetuksen kouluista

— koulunkayntiavustajien asema vaihteleva riippuen koulukohtaisista kaytannoista

Perusopetuslain ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2004 mukainen
ratkaisu, jossa erillisid opetussuunnitelman perusteita ei enii laadita eri erityisopetuksen
osa-alueille, on toimiva ratkaisu. Opetuksen yksiléllistiminen tapahtuu erityisopetuspii-
toksessi, opetus tapahtuu henkilskohtaisessa opetuksen jirjestimistid koskevassa suunni-
telmassa asetettujen tavoitteiden ja sisiltéjen mukaisesti ja opetuksessa otetaan huomioon
oppilaan tukitoimien tarve ja jirjestiminen.

Erityisopetuksessa ei ole oikeutta poiketa opetussuunnitelman perusteissa olevista oppi-
aineiden tavoitteista ja keskeisisti sisilloistd. Poikkeamiset tuntijaosta tai opetussuunnitel-
masta ovat kunkin oppilaan kohdalla yksilollisesti pddtettivid asioita ja perustuvat yleensi
oppilaan terveydentilan asettamiin rajoituksiin. Jos oppilaan opetuksessa on tarvetta poi-
keta yhteisistd viikkotuntimiiristi tai opetuksen tavoitteista, niin niistid paitetdin oppi-
laan henkilokohtaisessa opetuksen jirjestimistd koskevassa suunnitelmassa HOJKSissa.

Eri kunnissa on koettu tarvetta erityisopetuksen opetusjirjestelyjen monipuolistamiseen,
yleis- ja erityisopetuksen yhteisten toimintojen luomiseen ja tukipalvelujen suunnitteluun seki
koulujen viliseen yhteistoimintaan. Kunnissa kehitetdn yhteniisid kunta- tai aluekohtaisia
kriteereitd erityisen tuen antamisen perusteiksi. Tillaisia ovat esimerkiksi kriteerit avustajatoi-
minnan organisoimiseksi tai tukiopetuksen ja osa-aikaisen erityisopetuksen jirjestimiseksi.

Erityiskoulun rakennukset, erityisluokat, integroitujen oppilaiden yleisopetuksen luokkatilat seki
osa-aikaisen erityisopetuksen opetustilat muodostavat oppilaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen
oppimisympiriston. Hyvin suunniteltu oppimisympirist auttaa oppilasta selviytymiin parem-
min vammansa, sairautensa tai sopeutumattomuuden ja koulunkiynnin aiheuttamista vaikeuk-
sista. Oppimisympiristéjen muokkaamisessa tulee ottaa huomioon erilaiset oppimisvaikeudet.
Oppimisvalmiuksiltaan heikko oppilas tarvitsee toiminnallisesti monipuolisia oppimisympiristoja.
Timin vuoksi uusia kouluja suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon myos erityisoppilaiden tarpeet.
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Erityisopetuksessa koulun toimintakulttuuri vaikuttaa merkittivisti kasvatus- ja opetus-
ty6hon, tukitoimenpiteiden jirjestimiseen sekd niiden kautta oppimiseen ja oppilaskon-
taktien syntymiseen myds yleis- ja erityisopetuksen oppilaiden kesken.

Erityis- ja sairaalakoulujen kehittimistoimintaa edistiisi nykyisti tiiviimpi yhteistyo yli-
opistojen ja korkeakoulujen kanssa. Tutkimustydn ohella korkeakoulut voisivat osallistua
kehittimishankkeiden suunnitteluun, yllipitoon ja arviointiin.

Erityiskouluissa tieto- ja viestintitekniikka muodostaa keskeisen kokonaisuuden.
Oppilaita ohjataan saamaan riittivit tieto- ja viestintitekniikan hallinnan kansalaistaidot.
Tieto- ja viestintitekniikka auttavat osaltaan yksil6llistimain ja eriyttimiin opetusta.
Siitd syystid verkko-opiskelua ja tiedonhankintaa on monissa erityiskouluissa kehitetty
osaksi jokapiiviisti kouluty6ti. Usein tietotekninen aines yhdistetddn eri oppiaineissa
opiskeltavaan asiaan. Monissa kouluissa hyvin toimivat yhteydet ja oppilaiden tietotekni-
set valmiudet mahdollistavat opiskelun myos verkossa.

Osa erityisopetusta tarvinneista oppilaista ndyttiisi tarvitsevan vield kokonaisvaltaisem-
paa tukea kuin miti heille koulussa pystytiin tilld hetkelld tarjoamaan. Monien oppilai-
den ongelmat ovat paisseet kasautumaan. Sekd perheiden ettd terveyden- ja sosiaalihuol-
lon ammattilaisten ja kouluhenkilokunnan vililld pitiisikin lisdtd yhteistyoti ja kehictdd
uudenlaisia tydmuotoja. Niin voitaisiin nykyisti enemmin ehkiistd ongelmien kasautu-
mista ja jirjestdd ajoissa tukitoimia niitd tarvitseville oppilaille.

Kun selvitysmies kysyi erityiskoulujen rehtoreilta, millaisia puutteita he nikevit nykyis-
ten erityiskoulujen toiminnassa, yleisimmit vastaukset olivat resurssien puute, suuret
luokkakoot ja heterogeeninen oppilasaines. Seuraavassa muutamia edustavia vastauksia,
joissa tulee nikyviksi erityiskoulujen tilanne rehtoreiden kokemana:

"Ryhmat liian isoja ja monimuotoisia, ei mahdollisuutta tarpeeksi yksildlliseen opetukseen
"Koko ajan tulee heterogeenisempéa oppilasainesta, mutta resurssit eivat kasva samaan tahtiin.
Painvastoin, niita pienennetaan. Laadukasta opetusta on vaikea antaa pienillé resursseilla’
"Patevan henkilokunnan saaminen vaikeaa.”

"Irrallisuus muista kouluista”

"Vékivaltaisten oppilaiden sijoitus; onko koulu oikea paikka?”

Kun samaa asiaa kysyttiin opettajilta, vastaukset olivat samansuuntaisia, mutta kohdistui-
vat lisiksi myos tuntitilanteisiin ja kdytinnén opetustyohon.

15.7 Sairaalaopetus

laki edellyttdi, etti sairaalaopetusta jirjestetdin sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle. Sairaala-
opetuksella tarkoitetaan perusopetuksen jirjestimistd oppivelvollisuusikiisille lapsille ja nuorille,
jotka ovat sairaalahoidossa. Perusopetuslain 30 §:n nojalla perusopetuslain piiriin kuuluvalla
oppilaalla on my®s sairaalassa potilaana ollessaan oikeus opetukseen ja oppilaanohjaukseen.

Sairaalaopetuksen jarjestaminen

Sairaalan sijaintikunnan opetuksen jirjestimisvelvollisuus koskee seki kotikunnassa ettd
muussa kunnassa asuvalle, sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle annettavaa opetusta.
Oppilaalla on oikeus opetukseen heti sairaalaan saavuttuaan ja sairaalassa oloaikana. Ope-
tusta annetaan oppilaalle niin pian, kuin vointi sen sallii.
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Opetusta sairaalassa saavat oppilaat ovat tavallisesti joko lyhyen ajan sairaalassa olevia,
akuutisti sairaita lapsia ja nuoria, jotka palaavat sairausjakson jilkeen takaisin omaan kou-
luunsa taikka kauan sairaalassa viipyvid pitkiaikaissairaita lapsia ja nuoria. Sairaalaopetusta
annetaan sairaalakoulujen omissa opetustiloissa, vuodeosastoilla taikka oppilaan kotona.
Sairaalaopetuksessa oleva oppilas siilyttdd oman koulunsa oppilaspaikan koko sen ajan,
jonka hin on hoidon vuoksi pois omalta koulultaan.

Vuonna 2008 Suomessa toimi 31 sairaalaopetusta antavaa koulua tai yksikkoa. Niistd
18 koulua oli itsendisid kouluja, joilla on oma rehtori, muut olivat kunnan jonkin toisen
koulun alaisuudessa toimivia yksikoitd.

Sairaalaopetusta jirjestetdin 18 sairaanhoitopiirin alueella. Poikkeuksen tekevit Linsi-
Pohjan ja Iti-Savon sairaanhoitopiirit, joissa sairaalaopetusta ei jirjesteti.

Sairaalaopetuksessa opiskelee vuosittain noin 4 000 perusopetusikiisti lasta tai nuorta.
Sairaalaopetuksen oppilasmiiristi ei ole saatavissa vuosittaista tilastoa. Vuonna 2003
sairaalaopetuksen piirissi oli 3 967 oppilasta. Lastentautiosastojen oppilaat jitetddn kui-
tenkin jostain syystd usein huomioon ottamatta koulun kokoa laskettaessa. Eniten sairaa-
laopetuksessa on oppilaita lasten- ja nuortenpsykiatrisilla osastoilla.

Moni-ilmeinen sairaalaopetus

Sairaalaopetukseen sovelletaan perusopetuslain siinnoksid, miki edellyttdd esimerkiksi,
ettd my6s sairaiden oppilaiden opetus on jirjestettivi perusopetuslain 3 §:n mukaisesti
oppilaan ikikauden ja edellytysten mukaisesti. Sairaalassa annettava opetus on lihts-
kohtaisesti samanlaista perusopetusta kuin oppilaan omassa koulussa ja sairaalassa oleva
oppilas noudattaa mahdollisuuksien mukaan oman koulunsa opetussuunnitelmaa. Opetus
pyritddn jirjestimain siten, ettd oppilas voi myds sujuvasti palata oman koulunsa opetus-
suunnitelman mukaiseen opetukseen. Tarpeen vaatiessa koulut jirjestivit oppilaalle yksi-
l6opetusta myos osastolla.

Sairaalaopetuksen luonne poikkeaa muusta opetuksesta erityisesti siini, ettd opetus
on mdiriaikaista. Jakson pituus voi vaihdella muutamasta piivisti jopa neljdin vuoteen.
Oppilaan sairaalakoulupiivin pituus voi vaihdella yhdestd oppitunnista kokonaiseen kou-
lupdiviin.

Sairaalaopetusta antavien koulujen ja yksikoiden koko, opetuksen jirjestimistapa, hal-
linnon organisointi vaihtelevat yhden opettajan antamasta opetuksesta isoihin sairaalakou-
luihin. Osa kouluista on itseniisid kunnan koululaitokseen kuuluvia sairaalakouluja, osa
kouluista on kunnan koululaitokseen kuuluvien peruskoulujen toimipisteitd, jolloin yksi
tai useampi opetusryhmi on sijoitettu paikoulusta erilleen sairaalan yhteyteen. Sairaala-
opetusta voidaan antaa oppilaalle my6s kunnan yleisopetuksen tai erityisopetuksen yhtey-
dessd pienryhmissi tai erityiskoulussa.

Sairaalakoulu voi jirjestid koulunkidynnin tukijaksoja oppilaille, joiden oppimisen tai
koulunkidynnin tilanne kaipaa selkiyttimistd, arviointia tai kuntoutussuunnitelman laati-
mista tai tarkistamista. Tarvittaessa oppilas voidaan ottaa kouluun niveljaksolle.

Uusia kehittymissi olevia toimintamuotoja ovat erilaiset kuntoutusjaksot, piivisairaala-
ja pdivipoliklinikkatoiminta seki laajeneva jilkihuollon toteuttaminen. Sairaalaopetukseen
voivat osallistua my®ds piivipotilaina olevat oppivelvollisuusikiiset ja erityisissd tapauksissa
kdydd oppilaana pelkistiin sairaalakoulussa ilman osastohoitoa.

Yhteni opetuksen muotona sairaalaopetukseen kuuluu sairaalan jirjestimin kotisairaa-
laksi tai kotisairaanhoidoksi kutsutun avohoidon aikana oppilaalle annettava kotiopetus.
Kotiopetuksesta ei ole sidadoksia.
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Helsingin hallinto-oikeus linjasi vuonna 2005 sairaalaopetuksen osana annettavaa kotiopetusta
paatoksessaan 05/1124/2. Hallinto-oikeus katsoi, etté sille esitetyista [aakérinlausunnoista

ilmeni, ettei syopaa sairastanut oppilas voinut osallistua opetukseen omassa koulussaan, eika
myoskaan matkustaa sairaalakouluun yleisissa kulkuneuvoissa, vaan tarvitsi yksiléllisen kuljetuksen.
Hallinto-oikeus katsoi my0s, etta oppilaalla oli ollut oikeus kuljettamista varten mydnnettavaan
riittdvaan avustukseen. Hallinto-oikeus totesi edelleen, ettd saadun selvityksen mukaan 4 tunnin
viikoittainen kotiopetus ei riittanyt tayttdamaan kunnalle kuuluvaa opetusvelvollisuutta. Oikeus
maksuttomaan perusopetukseen voi toteutua vain sairaalakoulun ja kotiopetuksen yhdistelmalla.

Tama puolestaan edellytti, etta oppilaalle jarjestetaan yksiléllinen koulukuljetus tai hanen

vanhemmilleen suoritetaan riittavéa avustus koulukuljetuksista aiheutuviin kustannuksiin.

\ J

Hoitoon odotusaika seki hoidosta omaan kouluun siirtyminen muodostavat kaksi nivelvai-
hetta, joiden kummankin onnistuminen edellyttid oppilaan omalta koululta, sairaalaope-
tusta antavalta yksikoltd seki oppilashuollolta valmiuksia ottaa huomioon oppilaan usein
vaativat tehostetun tuen tarpeet. Toimivan yhteistyn rakentaminen hoitotahon, perusope-
tuksen jérjestdjin ja eri sidosryhmien keskeinen on edellytys toiminnan onnistumiselle.
Nivelluokka on sairaalaopetuksen muoto sairaalapaikkaa lasten- tai nuortenpsykiatrian
yksikoistd odottaville, avohoidossa oleville tai osastohoidosta palaaville oppilaille. Nivelluok-
kien oppilaat tarvitsevat kuntouttavaa opetusta voidakseen palata kotikouluihinsa tai joissain
tapauksissa voidakseen saada piittotodistuksen. Niveljakson pituus on keskimiirin 3—6 kk
arvioidun tarpeen mukaan. Niveljakson aikana oppilaat tarvitsevat erityisen paljon aikuisen
apua ja tukea. Koulun henkilskunta tyoskentelee yhdessi huoltajien, lastenpsykiatrian asian-
tuntijoiden, perheneuvolan, nuorisotoimen ja lastensuojelun kanssa. Koulun toiminta tukee
osaltaan perhetti ja lapselle laadittua hoitosuunnitelmaa. Hoitosuunnitelman mukainen
nivelvaiheen tydskentely edellyttidd perheen sitoutumista yhdessi asetettuihin tavoitteisiin.
Sairaalaopetukselle on ominaista, etti sitd annetaan toisen hallintokunnan, sairaalan
hallinnon, piirissd ja usein myds tyd tapahtuu sen asettamien reunaehtojen puitteissa.
Sairaalakoulun oppilaan arviointi on toisinaan aiheuttanut ongelmia. Oppilas opiskelee mah-
dollisimman pitkilti oman koulun opetussuunnitelman mukaisesti. Kiytinnossi tdstd periaat-
teesta joudutaan usein tinkimiin, jolloin mys oppilaan arviointi vaikeutuu. Opetushallituksen
www.edu.f1 -sivuille laadittu sairaalaoppilaiden arvioinnin yhteniistimiseksi seuraavat ohjeet:

e N

Oppilaan arviointi sairaalaopetuksessa

Jos oppilas opiskelee sairaalakoulussa vain lyhyen jakson, todistuksen antaa oppilaan oma
kotikoulu. Kotikoulun tulee ottaa todistusta antaessaan huomioon sairaalakoulun antamat
tiedot sairaalakoulussa opiskellusta ajasta.

Jos opiskelu toteutetaan jaksoittain ja oppilas saa ns. jaksoarvioinnin, arvioinnin suorittaa ja

antaa oppilaalle se koulu, jossa oppilas on opiskellut suurimman osan jaksosta.

Jos oppilas opiskelee sairaalakoulussa pitemmaén jakson, ja aina silloin kun oppilas on
sairaalakoulussa lukukauden tai sitd pitemman ajan, todistuksen antaa sairaalakoulu omalla
todistuslomakkeellaan.

Paattétodistus annetaan oppilaalle aina oppilaan kotikoulun lomakkeella ja todistuksen
allekirjoittaa kotikoulun rehtori. Paattéarvioinnin suorittavat kotikoulun ja sairaalakoulun
oppilasta opettaneet opettajat yhdessa.

www.edu.fi
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15.8 Sairaalakoulun monenlaiset oppilaat

Sairaalaopetus on yksilollistd oppilaan lihtokohdista lihtevidd opetusta, jonka tavoitteena
on, ettd opiskelu jatkuu vilittomisti sairaalaan tultua, ja ettd oppilas saa opetusta seki sai-
raalassa ollessaan seki sairaalajaksojen vililld joko omassa koulussa tai kotona annettavana
opetuksena. Sairaalakoulun opetus on usein joko yksiloopetusta tai pienryhmissi tapah-
tuvaa. Sairaalakoulussa ei voi yleensi olla kymmenti oppilasta opetettavassa ryhmiissi, se
on jo liian iso. Opetettavat ryhmiit ovat tavallisesti yhdysluokkia ja oppilaiden diagnoosit
kirjavia.

Pitkaaikaissairaiden opetus

Pitkiaikaissairaat lapset ja nuoret ovat yleensi syntymisti asti taikka myshemmin lapsuu-
den aikana vammautuneita tai sairaita, jotka tarvitsevat jatkuvasti tai toistuvasti hoitoa ja
kuntoutusta sairaalassa.

Lyhytaikaisesti sairaalassa olevien opetus

Lyhytaikaisesti sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle annetaan opetusta niin pian, kuin
lapsen tai nuoren vointi sen sallii. Tarvittaessa sairaalaopettaja konsultoi lapsen tai nuoren
oman koulun opettajia oppilaan koulunkiynnin vaatimista jirjestelyisti.

Avohoidossa olevien opetus

Oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta kaikkina koulupaivini.
Perusopetuslain 18 § antaa mahdollisuuden jirjestid oppilaan opetus osittain toisin kuin
se koulussa annetaan, jolloin oppilaalle laaditaan oma opinto-ohjelma, jos se on perustel-
tua esimerkiksi oppilaan terveydentilaan liittyvistd syisti.

Sairaalassa annettavan opetuksen ja hoidon onnistuminen edellyttii, ettd hoidon pii-
rissd oleva oppilas saa terveydentilansa mukaisesti opetusta my®ds sairaalan ulkopuolella,
avo-oppilaana. Esimerkiksi osastohoitoa odottavat tai osastolta lihtevit oppilaat voivat
erillisen sopimuksen mukaan kiydi sairaalahoidon nivelvaiheissa sairaalakoulua avo-
oppilaina. Avohoidossa olevien lasten ja nuorten tukimuotona voivat olla tuki- ja kun-
toutusjaksot, silloin kun oppilas ei vield voi terveydentilansa vuoksi siirtyd takaisin omaan
kouluunsa.

Avohoitoon on kehitetty yhdeksi hoitomuodoksi kotisairaanhoito eli niin kutsuttu koti-
sairaala. Kiytintd on, ettd kotisairaanhoidon oppilas voi my6s kiydi sairaalakoulussa
oppilaana.

Kotona annettavasta opetuksesta ei ole erikseen siddetty. "Kotiopetus” voi tarkoittaa
opetuksen jirjestdjin oppilaan kotiin jirjestimii opetusta tai se voi tarkoittaa huoltajan
itselleen ottamaa vastuuta huolehtia lapsen oppivelvollisuuden edellyttimistd opetuksesta.

Oppilaan opetus voidaan jirjestid kotona tilanteissa, joissa lapsen oireilu vaarantaa
koulukuntoisuuden tai sairaus estid oppilaan osallistumisen omassa koulussa tapahtuvaan
opetukseen esimerkiksi pitkiaikaissairauden tai tulehdusvaaran vuoksi. Yleensi kotona
tapahtuvasta opetuksesta vastaa oppilaan oma koulu, mutta kotiopetus voi tapahtua sopi-
muksen mukaisesti myds sairaalakoulun toimesta.
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Sairaalaopetuksen muodot

Ryhméopetus

Sairaaloihin on jirjestetty luokkatiloja, joissa opetus voi tapahtua pienissi ryhmissi. Ryh-
miopetuksessa oppilas osallistuu yhteisesti annettavaan opetukseen, etenee yksilollisesti,
liittyy projekteihin ja muihin yhteisiin toimintoihin ja kiyttdd tyskentelyssddn erilaisia
opetus- ja apuvilineiti.

Yksilollinen opetus osastolla

Yksilollisessd opetuksessa osastolla, vieriopetuksessa, opettaja opettaa oppilasta lapsen
omassa huoneessa.

Somaattisesti sairaiden oppilaiden opetus

Vaikeasti somaattisesti sairaita oppilaita ovat lihinni pitkdaikaissairaat, kuten sydpipoti-
laat, diabetes- ja epilepsiapotilaat, joilla voi olla pitkidkin sairaalajaksoja.

Psyykkisesti oirehtivien oppilaiden opetus

Lasten- ja nuorisopsykiatrisessa hoidossa sairaalaopetuksen keskeiseni tavoitteena on tukea
oppilaan ikdvaiheen mukaista kehittymisti, lisitd hinen todellisuuden tajuaan ja siten
tukea hinen integroitumistaan sairaalajakson jilkeen omaan kotikouluunsa seki sopeutu-
mistaan uuteen eliminvaiheeseen.

Neurologisesti oirehtivien oppilaiden opetus

Sairaaloiden lastenneurologisilla osastoilla opetusta jirjestetidn muun muassa epilepsiaa
sairastaville, litkunta- ja monivammaisille, autistisille sekd oppimis- ja kehityshiirigisille
lapsille ja nuorille.

Foniatrisesti sairaiden oppilaiden opetus

Foniatrisesti sairaiden oppilaiden opetuksen piiriin kuuluvat esimerkiksi puhe- ja lukivai-
keuksissa olevat oppilaat seki kuulovammaiset lapset ja nuoret, joilla on kuulovamman
lisiksi kielen kehityksen ongelmia.

Kodin ja koulun yhteisty6

Kun oppilas siirtyy opiskelemaan sairaalakouluun, on tirkedd yhteisty® ja tietojen vaihta-
minen lihettivin ja vastaanottavan koulun vililld. Sairaalaopettaja konsultoi lapsen oman
koulun opettajia oppilaan koulunkiynnin vaatimista jirjestelyisti. Sairaalassa annettavan
opetuksen tarkoituksena on opetussuunnitelman mukaisen opiskelun turvaaminen sairaa-
lassa oloaikana sekd oppilaan kasvun ja kehityksen tukeminen yhdessi hoidollisten tavoit-
teiden kanssa.

Yhteistyd toimii tavallisesti kitkatta, mutta joskus tiedonkulussa on pulmia. Ongelmia
ovat aiheuttaneet esimerkiksi erilaiset kisitykset salassapitosdinnéksistd ja niiden tulkin-
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nasta, seki koululle tarpeellisen tiedon miirittelystd. Lihettivin ja vastaanottavan koulun
asema on hankala esimerkiksi silloin, jos huoltajat eivit tiedota lapsen lihtemisestd sai-
raalaan ja sitd mydten sairaalakouluun, jolloin lihettivilld koululla ei ole tietoa siitd, ettd
lapsi on siirtynyt sairaalahoitoon. Sairaalakoulu saa olla yhteydessi lapsen omaan kouluun
vasta sitten, kun huoltaja on antanut suostumuksensa siihen.

Jos lapsella on terveyteen liittyvid ongelmia, omalle opettajalle voidaan antaa tietoa ldi-
kityksestd, apuvilineistd, terapioista tai kuntoutumiskeinoista esimerkiksi keskusteluissa
huoltajien ja koulun oppilashuoltoryhmin kanssa. Huoltajien suostumuksella oppilasta
koskevia lisitietoa voi saada hinti hoitavilta henkilsiltd seki sairaalakoulusta.

Erityisesti psykiatrisen hoidon ja sairaalakoulun toiminnan riskivaihe on silloin kun
oppilas palaa takaisin kotikouluunsa. Tilanne saattaa riistdytyd helposti lihtopisteeseen,
koska oppilaan ympiristd on jilleen entinen ja ympiriston asenteet ovat samat.

Sairaalakoulun opettajan tydaika ja palkkaus

Opettajien tyonkuvaan kuuluvat pedagogiset konsultaatiot ja interventiot, jotka koskevat
kaikkia sairaalan hoidon piirissi olevia oppilaita.

Erilaisten uusien avotoimintamallien kehittiminen edellyttdd toimivaa yhteistyotd oppi-
laiden kasvatuksesta ja opetuksesta seki hoidosta tai kuntoutuksesta vastaavien tahojen
kesken.

Sairaalakoulun opettajan on vastattava oppilaiden opetuksesta, osallistuttava tarvittaessa
pdivin aikana hoitoneuvotteluihin, pidettivi yhteytti oppilaan kotikouluun, vanhempiin
ja saateltava oppilas takaisin omaan mukana moniammatillisessa tiimissd pedagogisena asi-
antuntijana ja, jos sairaalakoulu on kouluunsa hoidon piittyessi. Tdmin lisiksi on oltava
muun kunnan koulun sairaalassa toimiva yksikko, oltava yhteydessd omaan hallinnolliseen
yksikkoon.

Erityisesti silloin, kun sairaalaopettaja toimii kunnan jonkin koulun alaisessa sairaala-
kouluyksikdssd, rehtori saattaa olla vaikeasti tavoitettavissa. Silloin sairaalaopettajan on
vastattava kidytinnossi yksin sairaalakouluyksikén toiminnasta.

Ryhmien koko vaihtelee ja saattaa joskus olla hyvin pieni. Joskus ei ole opetettavaa
oppilasta koko piivini, jolloin tybaika kuluu muuhun kuin oppilaiden opettamiseen.
Kun oppilaat ovat usein lyhyiti jaksoja kerrallaan sairaalassa hoidettavana, sairaalaopet-
tajan tyd painottuu yhteydenpitoon oppilaan kotikoulun kanssa sekid moniammatilliseen
yhteistoimintaan sairaalan sisilld. Sairaalaopettajan palkka maksetaan kuitenkin opetusvel-
vollisuuden mukaisesti.

15.9 Nykytilan arviointia, sairaalaopetus

Sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle jirjestetdin perusopetuslain mukaan opetusta siini
midrin, kuin se hinen terveytensi ja muut olosuhteet huomioon ottaen on mahdollista.
Lain mainitsemien muiden olosuhteiden arvioiminen liittyy oppilaan sairaalajaksojen
pituuteen ja sekd hoidon edellyttimiin erilaisiin toimenpiteisiin, terapian vaatimaan ajan-
kdytt66n ja muihin oppilaan hoitoon ja opettamiseen liittyviin seikkoihin. Yleensd lain
velvoite toteutuu hyvin, paitsi lyhytaikaisesti sairaalassa olevien oppilaiden osalta, jotka
palaavat vilittomaisti sairaalajaksonsa jilkeen omaan kouluunsa.

Sairaalakoulujen koossa on huomattavia eroja. Sairaalaopetusta antava yksikks voi
vaihdella yhden opettajan antamasta opetuksesta isoihin sairaalakouluihin. Se voi olla
itseniinen koulu tai se voi kuulua hallinnollisesti kunnan muun peruskoulun yhteyteen.
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Sairaalaopetusta antavilla kouluilla voi lisiksi olla useita toimipisteitd. Pienten sairaalakou-
luyksikoiden toiminta on haavoittuvaa ja riippuvaista kunnan antamasta tuesta.

Sairaalaopetuksessa oppilaiden vaihtuvuus, hoitojaksojen nivelvaiheisiin liittyvit ongel-
mat sekd poikkeuksellinen fyysinen ympiristd asettavat sairaalaopetukselle ja sen suunnit-
telulle erityisid vaatimuksia.

Liiketieteen kehittyminen seki kiristyneet tehokkuusvaatimukset ovat osaltaan vaikut-
taneet hoitoaikojen lyhenemiseen, josta johtuen erilaiset avohoidon muodot ovat lisdinty-
neet. Tistd johtuen sairaalaopetuksen tuloksellisuus edellyttid usein, ettd oppilas voi saada
terveydentilansa mukaisesti vield sairaalaopetusta, vaikka onkin jo pois sairaalasta. Esi-
merkiksi osastohoitoa odottavat tai osastolta lihtevit oppilaat tarvitsevat sairaalaopetusta
hoidon nivelvaiheissa avohuollon oppilaina.

Opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jirjestiminen avohoidon yhteydessi kotiope-
tuksena on vaateliasta ja kallista. Selkeiden vihimmiistuntiméirien puuttuminen koulun
kotona jirjestimistd opetuksesta aiheuttaa ongelmia. Osa kunnista jirjestdd kotiopetusta,
mutta muun muassa rahoitusvaikeuksiin vedoten liian vihin. Tavallisesti koulutoimen
jirjestimi kotiopetus jid muutamaan oppituntiin piivissi, miki ei vastaa perusopetuslain
vaatimuksia. Voimassa olevat sdidokset velvoittavat opetuksen jirjestdjin huolehtimaan
oppilaan perusoikeuksien toteutumisesta ja mahdollistavat opetuksen joustavan jirjestelyn
ja turvaavat siten oppilaan oikeudenmukaisen kohtelun koulupalveluiden saatavuudessa.

Kaikille sairaalahoitoa tarvitseville ei tahdo hoitotakuun puitteissa l6ytyi sairaalapaik-
kaa, miki vaikuttaa heidin paranemiseensa, hoidon pitkittymiseen ja sairaalaopetuksen
vaikeutumiseen. Erityisesti psykiatriseen hoitoon on vaikea piisti, jonot ovat pitkit ja
oppilaiden tilanne saattaa jonotusaikana radikaalisti heiketd. Sairaalakoulujen nikemyksen
mukaan kouluihin tulevat nuoret ovat nykyisin aggressiivisempia ja moniongelmaisempia
kuin aikaisemmin.

Koska hoitojaksot ja tutkimusjaksot ovat lyhentyneet, oppilaiden vaihtuvuus on nopeu-
tunut. Siitd seuraa, ettd opettajan oppilaantuntemus jid tilloin helposti pintapuoliseksi
ja varautuminen oppilaiden oppilaan hoitojakson nivelvaiheiden erityisjirjestelyihin jii
vihiiseksi. Tilanne ehtii usein kriisiytyd oppilaan odottaessa paisyd hoitopaikkaan. Var-
haisempi oppilaan tuen tarpeen tunnistaminen, ongelmien ennaltachkiisy ja paluuvaiheen
huolelliset jirjestelyt ovat ratkaisevia oppilaan hoitojakson tulosten pysyvyyden kannalta.

Vaikka mielenterveysasetuksen (1247/1990) vuonna 2001 voimaan tullut muutos
(1282/2000) turvaa lapselle ja nuorelle oikeuden piistd hoidon arviointiin kolmen viikon
kuluessa hoidon tarpeen miidrittimisestd, asetuksen mukaiset psykiatrista hoitoa tarvitse-
vien lasten ja nuorten oikeudet eivit kaikilta osin vielikiin toteudu asetuksen edellytti-
milld tavalla.

Kiytinngssd on ilmaantunut tulkintaongelmia my®s siitd, mitki kaikki toimintamuo-
dot kuuluvat sairaalaopetuksen piiriin nykyisten siidésten mukaan. Sairaalaopetuksen
selkeyttimiseksi tulisi miiritelld siddostasolla, mitki eri toimintamuodot kuuluvat sairaa-
laopetuksen piiriin. Sdddosten tulkintaongelmia esiintyy esimerkiksi siind vaiheessa kun

oppilas

— on siirretty pois osastolta, mutta ei kykene viela osallistumaan oman koulun opetukseen.
— kay usein toistuvilla polikliinisilla hoitokaynneilla
— on tutkimus- tai niveljaksolla

— jonottaa sairaalaan péésya

on sairaalasta uloskirjoitettu toipilas, joka ei vield kykene siirtymaan omaan kouluun
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— on kotihoidossa avo-oppilaana, jolloin héan on hoitosuhteessa sairaalaan,

mutta ei sairaalassa hoidossa.

Edelld kuvatun kaltaiset tilanteet edellyttivit, ettd “sairaalassa potilaana oleva oppilas”
-kisite laajennetaan koskemaan my®ds sairaalaan hoitosuhteessa olevaa oppilasta.

Sairaalakoulun koulupiivii ei ole miiritelty, josta syystd muodostuu erilaisia lasku-
tuskiytinteitd, jotka vaihtelevat sairaanhoitopiireittdin. Esimerkiksi eri sairaanhoitopiirit
sisillyttivit sairaalakoulupiiviin, hoitopiiviin, erilaisia suoritteita, kuten kiinteistokuluja,
ruokailukuluja sek siivous- ja muita huoltokuluja, kun taas joskus sairaala vastaa niin
kiinteistokuluista kuin ruokailuistakin.

Virkachtosopimuksen tulkinta aiheuttaa ongelmia sairaalakoulujen erityisluokanopetta-
jien tydtehtivien osalta. Saattaa olla, ettd opettajalla ei ole yhtddn oppituntia koulupiivin
aikana, jolloin hin huolehtii muista koulutyohén liittyvistd tehtivisti. Sairaalaopettaja
voi my&s esimerkiksi osallistua neuvotteluihin jo ennen oppilaan tulemista sairaalakoulun
oppilaaksi, tulopalaveriin ja muihin nivelvaiheiden kokouksiin seki erilaisiin neuvottelui-
hin oppilaan koulussa oloaikana,

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta mairii, ettd kunta, joka on sairaalassa
olevan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana, on velvollinen mak-
samaan oppilaasta sairaalan sijaintikunnalle maksuosuuden, joka lasketaan kertomalla
hoitopiivien miiri sairaalan sijaintikunnalle opetuksesta hoitopdivii kohden aiheutuvilla
keskimiiriisilld todellisilla vuosikustannuksilla. Maksuosuudesta vihennetdin mainitusta
oppilaasta sairaalan sijaintikunnalle lasketun valtionosuuden perusteen mukainen osuus.
Esimerkiksi opettajan tekemistd neuvottelu- ja konsultointitydstd aiheutuvat kustannuk-
set kohdentuvat oppilaan hoidon aikaisiin toimenpiteisiin. Kysymys on siis siitd, mitki
kustannukset kuuluvat keskimiiriisiin todellisiin vuosikustannuksiin. Tamin vuoksi olisi
tarpeen midritelld, mikd suorite tai minimiopetustuntimiiri tarvitaan, jotta muodostuu
laskutuksen perusteena oleva lain edellyttimi “hoitopiivi”, sairaalakoulupiivi.

SAIREKE-hankkeen loppuraportissa 2008 esitetiin, ettd sairaalakoulupiivimaksun
perusteeksi mairitelldin seuraavat suoritteet:

— oppilasesittely, tietojen hankinta oppilasta
— opetustunnit

— oppilaan tulo- ja l&htdneuvottelupaiva silloin, jos kyseessa olevana paivana
oppilas ei ole osallistunut opetukseen

— kouluarvio
— kouluarvioon liittyvat hoitotiimin kokoukset
— ohjauskaynti

— seurantakaynti

Sairaalakoulua kiyvien oppilaiden aiheuttamat kustannukset saattavat muodostua joillekin
yksittdisille kunnille kohtuuttomiksi. Laskutus perustuu lakiin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta (635/1998). Erillisid sopimuksia kuntien kanssa on harvoin tehty. Tdmin
vuoksi poikkeuksellisen korkea sairaalaopetuksen aiheuttama lisikustannus tulisi ottaa
huomioon esimerkiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua yksikkohinnan harkinnanvaraista korotusta mairittiessi.

Kohtuuttomien sairaalaopetuskustannusten vilttdmiseksi voisi myos harkita, olisiko
mahdollista sditid korkeiden sairaalaopetuskustannusten tasausmaksu, jolloin tietyn euro-
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midrin ylimenevi osa rahoitettaisiin asukaspohjaisella maksulla. Tasausmaksu olisi vastaa-
vanlainen kuin lastensuojelun suurten kustannusten tasausmaksu sairaanhoitopiirille.

Sairaalaopetusta hankaloittaa ajoittain hoitohenkilokunnan puolelta viridvi keskustelu
salassapitovelvollisuudesta ja siitd, miti asioita voidaan Kkisitelld sairaalaopettajan tai oman
koulun opettajan lisnd ollessa. Tihin tuleva perusopetuslain muutos tuonee kohennusta.

Nykyinen opetusvelvollisuuteen perustuva tydaikamalli ei sovellu sairaalaopettajan tys-
hén. Kokonaistybaika toisi tihin ratkaisun.

Sairaalakoulujen palvelukeskustoiminnan selkeyttimiseksi tarvitaan piitds, miten sai-
raalakoulun opettajat piisevit konsultoimaan oppilaiden omia kouluja ja kotikuntia seki
sairaalan vastuualueen kuntia koulun ty$piivien aikana. My®os tihin kokonaistyoaika toisi
ratkaisun.

Oppilaat tilastoidaan 20.9. sen koulun oppilaaksi, jossa he silld hetkelld virallisesti ovat
oppilaina. Menettely sopii huonosti sairaalakoulujen oppilaiden tilastointiin, silld oppilaat
ovat tavallisesti lyhytaikaisesti sairaalakoulun oppilaana. Oppilaitten vuosittainen vaihtu-
vuus on suuri. Téstd syystd myoskidn virkaehtosopimuksen mukaista perusopetusryhmien
miirittelyi ei voi sairaalakoulussa noudattaa. Kun rehtorin viran miirittelyssi lasketaan
perusopetusryhmit VES:in mukaan, sairaalaopetuksessa rehtorin viran perustamisen edel-
lytykset eivit tiyty.

Vuonna 2004 opetusministerion asettama sairaalakoulujen toiminnan edellytyksid
kehittinyt tydryhmai (Sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja rahoitusaseman kehittimi-
nen, OPM 2004:8) esitti seuraavia toimenpiteitd kehittimisehdotuksinaan:

—  Selkiytetddn oppilaan tietosuojaa uudistamalla henkilotietojen kasittelya
ohjaavaa lainsdadantoa.

— Kiinnitetdan huomiota tilojen ja opetushenkildoston riittavyyteen ja
palkkausjarjestelmén ajantasaistamiseen.

— Otetaan huomioon sairaanhoitopiirin hallinnossa sairaalaopetuksen edustus.
Sairaalaopetusta koskevat tilatarpeet otetaan huomioon jo sairaalahankkeiden
suunnitteluvaiheessa.

— Uusitaan valtionosuusjarjestelman kustannusten seurannassa kaytettavia
kaytanteité sairaalaopetuksen osalta yksityiskohtaisemman tieto-

— aineiston saamiseksi valtionosuuden ja kotikuntien maksuosuuksien
— maaraytymista ja kustannusten tasapuolista jakautumista varten.

— Parannetaan sairaalaopetuksen tieto- ja viestintatekniikan valmiuksia
— myontdmalla sairaalaopetukselle erityisia valtionavustuksia tietoyhteis-
— kuntahankkeen méararahoista.

— Kohdennetaan taydennyskoulutuksen resurssia sairaalaopetuksen
tarpeisiin ja oppilashuoltotyon kehittamiseen.

— Arvioidaan oppilaan oikeuksien toteutumista hoitojaksojen nivelvaiheissa.
— Lyhennetaan tutkimuksiin ja hoitoon paasyn jonotusaikoja, joka edellyttaa
— myos koulutyodltéa suunnitelmallista toimintaa ja tarpeenmukaista resurssointia.

— Laaditaan kéaytannon edellytysten turvaamiseksi ja parantamiseksi
erityiset sairaalaopetusta koskevat laatusuositukset.
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— Otetaan sairaalakoulut osaksi resurssikeskusverkostoja.
— Tehostetaan moniammatillista yhteisty6ta sairaalaopetuksessa ja sen nivelvaiheissa.
— Lisataan tieto- ja viestintatekniikan valmiuksia.

— Lisatdan tiedotusta ja kerataan hyvat kaytanteet sairaalaopetusverkon kayttoon.

15.10 Lastensuojelun yksikoissa
annettava perus- ja erityisopetus

Lastensuojelun avopalveluita kiytti vuonna 2007 noin 60 000 lasta ja nuorta ja kodin
ulkopuolelle sijoitettuja alle 18-vuotiaita lapsia ja nuoria oli yli 16 000. Osa heisti on
erityisopetukseen otettuja tai siirrettyjd, mutta tilastoja siitd ei ole. Osa huostaan otetuista
lapsista on sijoitettu erilaisiin yksityisiin perhekoteihin. Perhehoitoa annetaan lapselle tai
nuorelle, jonka hoitoa, kasvatusta tai muuta huolenpitoa ei voida tarkoituksenmukaisesti
jarjestdd hinen omassa kodissaan tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita hyviksi
kidyttien ja jonka ei katsota olevan laitoshuollon tarpeessa.

Lastensuojelun sosiaalipalveluja tuottavia yksikoitd toimii tilld hetkelld kirjavilla
nimikkeilld kuten perhekoti, ammatillinen perhekoti, perheryhmikoti, pienryhmikoti,
lastenkoti ja nuorisokoti. Ammatilliset perhekodit ovat perhehoidon ja laitoksen viliin
sijoittuva sijaishuoltomuoto. Perhekodeissa hoidetaan sellaisia lapsia, joita ei esimerkiksi
vaikeahoitoisuuden takia voi sijoittaa sijaisperheeseen.

Koska perhekodeilla ei yleensi ole opetuksen jirjestimislupaa, niitten opetustoiminnan
tulisi olla osa kunnan perusopetusta. Kunta on velvollinen jirjestimiin sen alueella asu-
ville oppivelvollisuusikiisille perusopetusta. Osassa perhekodeista perusopetus annetaan
perhekodin palveluksessa olevan, usein epipitevin henkiléstén voimin. Koska opettajana
toimivat tydntekijit eivit tilloin ole kunnan sivistystoimen tydntekijoitd, he eivit kuulu
kunnan koulutoimen piiriin eiki heilld ole todistuksenanto-oikeutta. Tilloin perhekodissa
annettava opetus voidaan rinnastaa kotona annettavaan opetukseen. Vuonna 2006 koko
maassa oli lddninhallitusten tekemin peruspalveluselvityksen mukaan koulujen ulkopuoli-
sessa opetuksessa 295 oppilasta, joista yli puolet oli Eteli-Suomen lddnissi.

Silloin kun perhekodissa asuva oppilas ei osallistu perusopetuslain mukaisesti jirjes-
tettyyn opetukseen, niin sen kunnan, jossa perhekoti sijaitsee, joka on samalla oppilaan
asuinkunta, tulee valvoa oppivelvollisen edistymisti.

15.11 Nykytilan arviointia, perhekodit

Perusopetuslaki midrdd, ettd opetukseen osallistuvalla on tydpaivind oikeus saada opetus-
suunnitelman mukaista opetusta seki oppilaanohjausta. Kaikissa perhekodeissa lain vaati-
mus ei toteudu. Viranomaisten tulisikin huolehtia siité, etti myos perhekoteihin sijoitetut
oppivelvolliset saavat lain oikeuttaman miirin opetusta ja ettd heidin oppivelvollisuu-
tensa edistymistd seurataan asianmukaisesti.
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16 Erityiskoulujen ja sairaalakoulujen
alueellinen sijoittuminen ja
opetuksen saatavuus

Maassamme on vuonna 2009 kaikkiaan 348 kuntaa, jotka siiddsten mukaan vastaavat
koulutoimen jirjestimisestd kukin omalla alueellaan. Perusopetusta antavista kouluista
97 % on kunnan ylldpitimii kouluja ja muut valtion tai yksityisid kouluja. Vuonna 2008
kaikkiaan 18 sairaanhoitopiirin alueella opetusta antoi 32 kunnan omistamaa sairaalakou-
lua tai sairaalaopetusta antavaa yksikkod.

16.1 Erityiskoulujen lukumaaran ja
oppilasmaaran kehitys

Valtakunnallisesti tarkastellen vuosina 2003-2007 erityiskoulujen oppilasmiiri viheni
2283 oppilaalla. Seuraava taulukko kertoo seki oppilasmiirien muutokset etti erityiskou-
lujen lukumiirien muutokset vuosina 2003-2007.
Vuosina 2004-2007 erityiskouluja on lakkautettu 16, perustettu 2 ja yhdistetty muihin
kouluihin 39. Taulukko 16.2 kertoo mainittuina vuosina tapahtuneen kehityksen.
Erityiskoulujen midri on véihentynyt vuodesta 1980 vuoteen 2008 kaikkiaan 146 kou-

verrattuna.
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Taulukko 16.1. Perusasteen erityiskoulujen lukumé&éara ja oppilasmaara koulujen koon mukaan vuosina 2003-2007

Kouluissa |[....... 2003 ................ 2004 ........
oppilaita Kouluja : Oppilaita | Kouluja : Oppilaita
Alle 50 152 : 3672 139 : 3276
50_99 ................... 46 ...... 3 246 ....... 46 ...... 3 300 .
100_29922 ...... 3 61222 ...... 3656
300_499 .................. o ........ 0 ......... 0 ........ o .
Yhteensé 220 : 10530 207 : 10 232
Yksityinen 7 244 7 232
va|t|on15 ........ 618 ........ 1 5 ........ 627
Kunnallmen ............. 1989668 ...... 1859373
Muutokset

Osuus vuonna Osuus vuonna Muutos 2003- Muutos 2003-
Kouluissa ety iy | f iy .
oppilaita : Kouluja : Oppilaita: Kouluja : Oppilaita : Kouluja : Oppilaita | Kouluja : Oppilaita
Alle 50 © 69,1 : 349 : 66,0 : 208 : -47 + -1203 -30,9 :  -32,8
300-499 500! 00: 00: 0,0 : 0: 0
Yhteensé : 100,0 : 1000 : 100,0 : 1000 : -61 : -2247 | -277 : -21,3
Yksityinen 3,2 : 2,3 : 34 : 2,3 : 0: 23 0,0 : 9,4
i/.eil’t |on ..................... 68 ......... 59 ........ 72 ......... 61 B 1 .......... 1..3 ...... 67 ......... 21 .
Kunnall|nen900918894 ..... g 16602283 303236

Lahde: Tilastokeskus — Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI

Taulukko 16.2. Perusasteen erityiskoulujen kouluverkon muutokset vuosina 2004-2007

2004 2005 2006 2007
PRERE: 3 | & 3 | & 3 | 2
£:98: £ | &£:8: | £:8:F| £ 8 F
5] 5 1] 5] 5 7] 5] =] D 7] =] D
@ © o @ © o @ © o @ © -
3 X 0 3 X 0 3 x 0 3 ~ 2]
o G 2 o 5 2 ] 5 2 ] % 2
Muutokset o — > o - > (% - > (% — >
Peruskouluasteen erityiskoulut 1 2 12 4 9 3 16 1 7 11

Lahde: Tilastokeskus — Opetushallituksen raportointitietokanta ROPTI

16.2 Valtion erityiskoulujen alueellinen sijoittuminen

Valtio yllidpitdi seitsemid yleissivistivii erityiskoulua, joista kuusi on suomenkielisti ja

yksi ruotsinkielinen.

Valtion erityiskoulujen sijainti

Valtion erityiskoulujen nykyinen kahdeksan kouluyksikén verkosto on syntynyt vihitel-
len historiallisen kehityksen tuloksena. Varhaisimpien koulujen toiminta on vililli nimii
vaihtaen jatkunut 1800 -luvulta alkaen. Uno Cygnaeus perusti nykyisin vanhimman val-
tion erityiskouluna toimivan koulun, Svenska skolan for synskadade. Svenska skolan for
synskadade, Tervaviylin koulun nykyiset Lohipadon ja Merikartanon toimintayksikét,
Haukkarannan koulu, Mikael-koulu sekd Ruskeasuon koulu ovat alkujaan 1800-luvulta ja
Jyviskylin nikévammaisten koulu seki Mintykankaan koulu 1900-luvun puolelta.
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Valtion erityiskoulujen toiminnan perustana on perusopetuslain 8 § ja sen nojalla ope-
tusministerion mydntimit opetuksen jirjestimisluvat. Koulut ovat erikoistuneet oppi-
laidensa opetuksen ja kuntoutuksen kehittimiseen oppilaiden tarpeiden sekd omien lih-
tokohtiensa, tavoitteittensa seki tulossopimuksilla sovittujen linjausten mukaisesti. Siitd,
miti jirjestimisluvissa pddtetdin, ei ole siddetty.

Valtion erityiskoulut ovat sijoittuneet eri paikkakunnille seuraavasti:

Néakévammaisten koulut:

Jyvaskyla Jyvaskylan ndkévammaisten koulu
Helsingfors Svenska skolan for synskadade

Kuulovammaisten koulut:

Jyvaskyla Haukkarannan koulu
Mikkeli Mikael-koulu
Oulu Tervavaylan koulu, Merikartanon yksikko

Liikuntavammaisten koulut:

Kuopio Méantykankaan koulu
Helsinki Ruskeasuon koulu
Oulu Tervavaylan koulu, Lohipadon yksikkd

Valtion koulukotien koulujen sijainti

Maassamme toimii kuusi valtion yllipitimii koulukotien koulua, jotka siirtyivit kou-
lulainsdidinnon uudistuksen myotd opetustoimen alaisuuteen 1.1.1999. Lisiksi maas-
kouluissa opiskelee vaativan lastensuojelutarpeen piirissi olevia oppivelvollisuusikaisid
oppilaita, joista suurimmalla osalla on erityisopetuspiitos. Oppilaat opiskelevat paiasialli-
sesti vuosiluokilla 7-9. Muutamat koulukodit toimivat my®os lihialueen oppilaille erityis-
opetusta antavina kouluina.

Valtion yllipitimit koulukotikoulut ovat seuraavat:

Janakkala Harvialan koulukoti, Myllynkulman koulu
Anjalankoski Sippolan koulukoti, Hovin koulu

Liminka Limingan koulutuskeskus, Kyllidlan koulu
Mikkeli Kasvun Yhteisot, Sairila ja Koivikko

Vihti Vuorelan koulukoti, Vuorelan koulu
Pedersore VBU-Center, Lagmansgéarden

16.3 Kunnallisten ja yksityisten erityiskoulujen
alueellinen sijoittuminen

Kunta- ja palvelurakenteen muutos tuo muutoksia myds koulujen alueelliseen jakau-
tumiseen. Parhaillaan kiynnissi olevan rakennemuutoksen seurauksen koulujen miiri
vihenee, pienid kouluja lakkautetaan, koulumatkat pitenevit ja koulujen saavutettavuus
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Kuntien erityiskoulujen alueellinen sijoittuminen

Erityisopetuksen jirjestimisessd on selvid alueellisia eroja. Tilastokeskuksen mukaan

vuonna 2007 erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden suhteelliset osuudet oli-

vat suurimmat Eteld-Karjalassa (9,5 %), Pdijat-Himeessd (9,3 %), Uudellamaalla (9,3 %)

ja Eteld- Savossa (9,1 %) ja vastaavasti pienimmit Kanta-Himeessi (6,4 %), Pirkanmaalla

(6,3 %), Pohjois-Pohjanmaalla (5,9 %) ja Ahvenanmaalla (3,1 %).

teellinen osuus pysynyt lihes samana. Vuonna 1995 erityiskouluissa opiskeli 1,8 % peruskoulun

oppilaista kun vuonna 2007 heiti oli 1,4 %. Kun samaan aikaan erityisopetukseen otettujen

ja siirrettyjen suhteellinen osuus oppilasmairisti on lihes kolminkertaistunut (vuonna 1995

n. 2,8 %; vuonna 2007 n. 8,1 %), nikyy erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden

on integroitu omiin lihikouluihinsa, usein my6s omaan aikaisempaan opetusryhmiinsi.
Erityiskoulut sijaitsevat padasiassa Eteld-Suomessa. Oheisessa taulukossa ovat mukana

kuntien omistamien erityiskoulujen lisiksi myos valtion seki yksityiset erityiskoulut.

Taulukko 16.3. Erityiskoulujen alueellinen jakautuminen vuonna 2007

Uusimaa 37

nauus.maa .................................... 3
varsma|ssuom| ............................... 17 et
satakuma 9
KantaHame 6
P.rkanmaa ..................................... 12
PauatHame 7
Kymenlaakso .................................. 10
Etela k;}j;; ..................................... S
Ete|asavo 7
Pohjo|sSavo 6
PohJo|SKarJa|a ................................. 4 e
Kesk|suom| 6
EteIaPohJanmaa 6
Pohjanmaa 6
Kesk|PohJanmaa ............................... T
POhJO |sP0hJanmaa ........................... 1 7 ceee
Kamuu ........................................... o
Lapp| 5
Ahven anm .a.a. .........................................
Yhteenséa 159

Lahde: Tilastokeskus, oppilaitostilastot 2008

Kunnalliset kuulovammaisten koulut

Nykyisin suurin osa huonokuuloisista oppilaista on integroitu erilaisten tukitoimien
avulla yleisopetukseen. Kuulolaitteiden kehitys on parantanut huomattavasti kuulovam-
maisten lasten opiskelumahdollisuuksia. Osa kuulovammaisista lapsista ja nuorista opis-
kelee erityiskouluissa tai erityisluokilla. Kuulovammaisten kouluissa opiskelee noin 300 ja
integroidussa opetuksessa 2 000— 3 000 eriasteisesti kuulovikaista lasta.
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Suomessa toimii kaikkiaan kymmenen kuulovammaisten koulua, joista kolme on valtion
yllapitimai, Mikael-koulu, Haukkarannan koulu seki Tervaviylin koulun Merikartanon
yksikko. Keviilld 2009 Suomessa toimivat seuraavat kunnalliset kuulovammaisten koulut:

Helsinki Albertin koulu,

Turku C.0. Malmin koulu

Joensuu Pihlajapihan koulu

Tampere Tampereen kuulovammaisten koulu
Lappeenranta Myllymaen koulu

Anjalankoski Kymenlaakson koulu

Lahti Kaikuharjun erityiskoulu

Yhdistysten ja saétididen yllapitamien koulujen alueellinen sijoittuminen

Valtioneuvosto voi myontii rekisterdidylle yhteisolle tai sditidlle luvan perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen jirjestimiseen. Valtioneuvosto on myontinyt opetuksen jirjesti-
misluvan seitsemaille erityiskoululle:

Seinerpedagogiset erityiskoulut

Seinerpedagogiset erityiskoulut ovat kehitysvammaisille tai psyykkisesti hiiriintyneille
lapsille perusopetusta antavia erityiskouluja.

Helsinki Marjatta-koulu,

Hoitopedagoginen Rudolf Steiner -koulun kannatusyhdistys ry
Lahti Sylvia-kodin steinerpedagoginen erityiskoulu, Sylvia-koti Yhdistys ry
Orivesi Joonas-koulu,

Oriveden steinerpedagogisen erityiskoulun kannatusyhdistys ry

Rinnekoti-Saation yllapitdma koulu

Espoo Rinnekodin koulu, Rinnekoti-saatio

Lastensuojelulaitosten yhteydessa toimivat yksityiset koulukotikoulut

Muhos Pohjolan koulu, Nuorten Ystavét ry.
Muhos Martti Niemelan koulu, Nuorten Ystavét ry.
Turku Satulavuoren koulu (Lausteen erityiskoulu),

Perhekuntoutuskeskus Lauste ry.

16.4 Sairaalaopetuksen alueellinen sijoittuminen

Sairaalaopetusta jirjestetdan 27 kunnassa 18 sairaanhoitopiirin alueella yhteensi 32 yksikossi.
Sairaalaopetuksen saatavuus on hyvi, silld perusopetuslaki edellyttdd, ettid jokaiselle
sairaalassa olevalle oppivelvolliselle on jirjestettivi opetusta. Sairaalaopetusta vaille jiivit
ne lapset, joiden on todettu olevan sairaalahoidon tarpeessa, mutta jotka joutuvat jonotta-
maan joskus pitkddnkin sairaalapaikkaa.
Sairaalaopetusta antavat koulut ja yksikot olivat vuonna 2008:
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Etela-Suomi

Helsinki
Helsinki
Helsinki
Tuusula

Lahti

Espoo
Tammisaari
Kerava
Hameenlinna
Helsingfors
Hameenlinna

Auroran koulu
Haartmanin koulu
Lastenlinnan koulu
Kalliomaan koulu
Kanervikon koulu
Keinumaen koulu
Ekskolan - Tammikoulu
Tehtaanmaen koulu
Tornin koulu
Ulfasaskolan
Ylatalon koulu

Vuonna 2008 tapahtuneet koulujen muutokset: Himeenlinnan sairaalakoulut ovat yhdis-

tyneet Himeenlinnan sairaalaopetukseksi ja nykyiseen Raaseporin Tammisaareen on

perustettu Tammipuiston koulu.

Ita-Suomi

Kuopio
Lappeenranta
Mikkeli
Mikkeli
Heinola
Joensuu
Kuusankoski

Lansi-Suomi

Halikko
Harjavalta
Jyvéskyla
Turku
Tampere
Kokkola
Nokia
Seinajoki
Pori
Vaasa
Uusikaupunki

Pohjois-Suomi
Kajaani

Oulu
Rovaniemi

Alavan koulu

Saimaan koulu

Moision sairaalakoulu

Urpolan koulun sairaalaopetus
Reuman koulu

Tikkaméaen koulu
Tahteenkadun koulu

Halikon sairaalaopetus
Harjavallan sairaalaopetus
Jyvéskylan sairaalakoulu
Kiinamyllyn koulu
Koivikkopuiston koulu
Mariankadun koulu
Pitkaniemen sairaalaopetus
Ruutipuiston koulu
Tiiliméen koulu

Vaasan sairaalakoulu
Uudenkaupungin sairaalakoulu

Kajaanin sairaalakoulu
Sairaalarinteen koulu
Rovaniemien sairaalakoulu
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17 Henkil6sto, sen kelpoisuus,
saatavuus ja osaamistarpeet

Erityis- ja sairaalakouluissa toimii lastentarhanopettajia, luokanopettajia, aineenopettajia,
erityisopettajia, erityisluokanopettajia, oppilaanohjaajia, koulunkiyntiavustajia ja muuta
avustavaa henkildstod seki erilaisia sosiaalitoimen ja terveydenhuollon henkil6stéd kuten
terapeutteja.

Valtion erityiskouluissa tydskentelee my6s sairaanhoidon ja asuntolatoiminnan henki-
16st64 sekd kehitysvammaisten kehitysvammaohjaajia.

171 Erityisopettajat ja erityisluokanopettajat

Erityis- ja sairaalakouluissa toimivat opettajat ovat yleensi koulutukseltaan erityisopettajia
tai erityisluokanopettajia. Erityisopettajan ja erityisluokanopettajan tehtivini on opettaa
psyykkisesti, fyysisestd tai muusta syystd erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria.

Erityisopettaja opettaa oppilaita, joilla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia.
Tillaisesta opettajasta kiytetidn myds nimitystd osa-aikaisen erityisopetuksen erityisopettaja.

Erityisluokanopettaja opettaa pienryhmissi niitd oppilaita, joilla on edellistd suurempia
oppimisvaikeuksia, kuten oppilaita, joille ei vammaisuuden, sairauden, kehityksessi viivis-
tymisen tai tunne-eldmin hiirion taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi voida antaa
opetusta yleisopetuksen ryhmissi ja jotka sen vuoksi tarvitsevat yleisopetuksesta eriytet-
tyd, yksilollistettyd opetusta.

Erityisopettajakoulutus

Erityispedagogiikan ja yliopistollisen erityisopettajakoulutuksen juuret ovat 1930-luvulla,
jolloin suojelu- ja parantamiskasvatusoppia alettiin opettaa Jyviskylin kasvatusopillisessa
korkeakoulussa. Jyviskylidn kasvatusopilliseen korkeakouluun perustettiin vuonna 1948
ensimmiinen erityispedagogiikan oppituoli, jonka haltija Niilo Miki, oli alan ensimmii-
nen professori Suomessa.

Erityisopettajakoulutus aloitettiin jatkokoulutuksena Jyviskylin yliopistossa vuonna
1959 ja ensimmiisen erityisopettajakurssin opettajat valmistuivat vuonna 1960.

Vuodesta 1966 lihtien erityisopettajien koulutus alkoi eriytyd muusta koulutuksesta
siten, ettd yliopistoihin perustettiin erilaisia erityisopettajan koulutuslinjoja erityisopetuk-
sen eri osa-alueita varten. Helsingin yliopistoon erityispedagogiikan professuuri perustet-
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tiin vuonna 1986, Joensuun yliopistoon vuonna 1987 seki Abo Akademin Vaasan koulu-
tusyksikkéon vuonna 1988.

Kehitysvammaisten erityisopettajien koulutuksesta vastasi aiemmin sosiaalitoimi
yhdessi Kehitysvammaliiton kanssa. Vuodesta 1974 silloiset Kouluhallitus ja Sosiaalihalli-
tus alkoivat yhdessi vastata harjaantumisopetuksen valvonnasta ja ohjauksesta seki osallis-
tuivat erityisluokanopettajien kouluttamiseen. Kun harjaantumisopetus siirrettiin vuonna
1985 opetustoimeen, timi koulutusvastuu vakiintui yhteistydssd Opetushallitukselle ja
yliopistoille. Vaikeimmin kehitysvammaisille oli erityisopetusta annettu jo aikaisemmin
sosiaalitoimen jirjestimini ja niiden erityisluokanopettajien koulutus alkoi Jyviskylissi
1986.

Ensimmiinen viittomakielinen luokanopettajakoulutusryhmai aloitti koulutuksensa
vuonna 1998. Viittomakielti kiyttivien integroituminen lihikoulujen yleisopetukseen on
ollut huomattavan nopeaa, ja sen vaikutus kuuroina syntyneitten lasten koulunkiyntiin,
tukitoimiin ja kuulovammaisten opetukseen liittyviin rakenteisiin, kuten tulkkien koulu-
tukseen ja opettajien koulutukseen tulee jatkossa ottaa huomioon.

Nykyisin erityisopettajakoulutusta annetaan viidessi yliopistossa: Helsingin yliopisto,
Jyviskylin yliopisto, Joensuun yliopisto, Turun yliopisto seki Abo Akademi.

Erityisopetusta antavan opettajan koulutus ja kelpoisuus

Nykyiin erityisopettajaksi opiskelevat suorittavat yliopistossa kasvatustieteen maiste-

rin tutkinnon, jossa perusopintojen laajuus on vihintdin 25 opintopistettd, perus- ja
aineopintojen laajuus on vihintdin 60 opintopistettd ja perus-, aine- ja syventivien opin-
tojen laajuus 120 opintopistettd, jolloin tutkinnon laajuudeksi muodostuu yhteensi 300
opintopistetti.

Koulutukseen sisiltyy pidaineen lisiksi erityisopettajan opinnot (60 op) ja opettajan
pedagogiset opinnot (60 op). Jyviskylissi ja Joensuussa maisterin tutkintoon sisiltyy
myds opetettavien aineiden monialaiset opinnot (60 op), jolloin se antaa kelpoisuuden
seki luokanopettajan etti erityisluokanopettajan tehtiviin. Toinen tapa valmistua erityis-
opettajaksi on suorittaa opettajankoulutuksen jilkeen erilliset erityisopettajan tai erityislas-
tentarhanopettajan opinnot.

Erityisopettajan koulutukseen sisiltyvit erityispedagogiikan piddaineopinnot, ammatil-
lisia valmiuksia antavat opinnot ja opettajan pedagogiset opinnot. Erityisopettajan kou-
lutukseen kuuluvan maisterin tutkinnon suorittanut saa erityisopettajan kelpoisuuden.
Opiskelijalle, joka suorittaa edellisten lisiksi sivuaineena myos perusopetuksessa opetetta-
vien oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien monialaiset opinnot, saa kelpoisuuden erityis-
koulujen ja perusopetuksen erityisluokkien erityisluokanopettajan virkoihin.

Erityisluokanopettajat ovat yleensi kelpoisuusasetuksen, asetus opetustoimen henkilos-
ton kelpoisuusvaatimuksista (986/1998), mukaisesti erityispedagogiikkaa opiskelleita kas-
vatustieteen maistereita, joilla on tavallisesti myds luokanopettajan pitevyys. Opetusmi-
nisterid voi erityisestd syystd myontdd hakemuksesta kelpoisuusvaatimuksista erivapauden.

Erityisopettajia ja erityisluokanopettajia toimii seki yleissivistavin ettd ammatillisen
koulutuksen oppilaitoksissa. Esiopetuksen erityisopetuksesta huolehtivat erityislastentar-
hanopettajat.

Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta siiddetddn asetuksella opetustoimen
henkilsston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998).
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Asetus opetustoimen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista 986/1998

8 § Erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus

Perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua (osa-aikaista) erityisope-
tusta on kelpoinen antamaan henkils:

1 joka on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon tai jolla on téssa asetuksessa
saadetty kelpoisuus antaa luokanopetusta ja joka on tutkinnon tai kelpoisuuden
lisaksi suorittanut erityisopettajan opinnot; tai

2 joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta
annetun asetuksen 14 §n 1 momentin mukaisen erityisopettajien koulutuksen.
(8.11.2005/865)

Perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettua (otetuille ja siirretyille
annettavaa) erityisopetusta on kelpoinen antamaan henkilo:

1 jolla on téssa asetuksessa saadetty kelpoisuus antaa luokanopetusta ja joka on
suorittanut erityisopettajan opinnot;

2 joka on suorittanut kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta
annetun asetuksen 14 §n 1 momentin mukaisen erityisopettajien koulutuksen seka
4 a §:ssé tarkoitetut monialaiset opinnot; tai

3 jolla on taméan asetuksen mukaan aineenopettajalta vaadittava kelpoisuus ja joka
on suorittanut 4 a §:ss4 tarkoitetut monialaiset opinnot ja erityisopettajan opinnot.
(8.11.2005/865)

Sen estimittd, mitd 2 momentissa siddetiddn, oppiainetta perusopetuslain 17
§:n 2 momentissa tarkoitettuna erityisopetuksena on kelpoinen opettamaan
myos henkil, joka on timin asetuksen mukaan kelpoinen antamaan kysei-
sen aineen opetusta perusopetuksessa ja joka on suorittanut erityisopettajan
opinnot. Valtion kuulo-, niké- ja liikuntavammaisten kouluissa litkunnan
opetusta on sen estimittd, mitd 2 momentissa siddetdin, kelpoinen anta-
maan myos henkils, jolla on kelpoisuus antaa liikkunnan opetusta perus-
opetuksessa ja joka on suorittanut erityislitkunnassa perus- ja aineopinnot.
(3.11.2005/865)

Miti 2 momentin 3 kohdassa ja 3 momentissa siddetdin, ei koske henki-
164, jonka kelpoisuus antaa aineenopetusta perustuu peruskouluasetuksen 102
§:n 2 momenttiin [Kaupallisten aineiden, kotitalouden, maa- ja metsitalou-
den sekd puutarhanhoidon, teknisen tyon ja tekstiilityon lehtorin virkaan on
lisiksi kelpoinen henkils, jolla on virkaan soveltuva korkeakoulututkinto tai
soveltuva opistoasteen tutkinto sekd vihintddn 35 opintoviikon laajuiset opet-
tajan pedagogiset opinnot.], sellaisena kuin se on peruskouluasetuksen muut-
tamisesta annetussa asetuksessa (294/1996).

108



Erityisopettajien kelpoisuustilanne

Tilastokeskuksen selvityksen mukaan perusopetuksen kouluissa tydskenteli 5 391 erityis-

luokanopettajaa ja erityisopettajaa kevitlukukaudella 2008. Erityisopetusta antoi myds

runsaat 130 pditoimista tuntiopettajaa. Suurin erityisopetuksen opettajaryhmi oli osa-

aikaisen erityisopetuksen opettajat, toiseksi suurin yksilollistetyn opetuksen opettajat.

Erityisluokanopettajaista ja erityisopettajista 50 vuotta tiyttdneitd oli vuonna 2005
noin 34,7 % ja vuonna 2007 noin 33,5 %, eli yli 50-vuotiaiden osuus oli laskenut tuona
aikana noin -1,2 %.

Erityisluokanopettajista ja erityisopettajista yhteensi oli 73,1 prosenttia muodollisesti

kelpoisia hoitamaansa tehtiviin. Suomenkielisessi erityisopetuksessa muodollisesti kel-

poisten osuus oli 73,2 prosenttia ja ruotsinkielisessid opetuksessa 70,3 prosenttia. Hoita-

maansa tehtiviin muodollisesti kelpoisia opettajia oli suhteellisesti enemmin erityisopet-

tajissa kuin erityisluokanopettajissa.

Taulukko 17.1. Erityisluokanopettajien ja erityisopettajien mééré ja muodollinen kelpoisuus kevéatlukukaudella 2008

Suomenkieliset koulut

Opettajia Muodoll. kelp.
yhteensa : hoit. tehtavaan

Opettajia
yhteensa

Ruotsinkieliset koulut

Muodoll. kelp.
hoit. tehtavaan

Opettajia
yhteensa :

Yhteensa

Muodoll. kelp.
hoit. tehtavaan

Erityisluokanopettajat
ja erityisopettajat

5071 : 3714 : 732

5 391

13939

73,1

Lahde: Tilastokeskus, Opettajakysely kevaélla 2008

Erityisluokanopettajan ja erityisopettajan tehtiviin muodollista kelpoisuutta vailla olleista

16,0 prosentilla oli muu opettajan kelpoisuus. Kokonaan opettajakelpoisuus puuttui 10,9

prosentilta erityisluokanopettajista ja erityisopettajista.

Taulukko 17.2. Muodollisesti kelpoisten opettajien maéré ja prosentuaalinen osuus erityisluokanopettajista ja erityisopetta-
jista kevéatlukukaudella 2008 hoitamansa tehtavan mukaan

Opetuskieli suomi Opetuskieli ruotsi Yhteensa
Opettajia | Muodoll. | Opettajia : Muodoll. | Opettajia : Muodoll.
kaikkiaan : kelpoisia kaikkiaan :  kelpoisia kaikkiaan : kelpoisia
entvayes | f ........... f% ......... f ........... f% ......... f ........... f%
Erityisluokan- ja erityisopettajat 5 071 3714 : 73,2 320 : 70,3 5 391 3939 : 73,1
Sopeummat tom .en opetus ............. 4 sg ........ 2675 5,9 ....... 1 1 ............... 5415 ....... 4 80 ........ 273 . 56'9

Yks||o|||stettyopetus 1 oeg ........ 7697179 ....... 79 .............. 73,4 1 148 ........ 82772’0

Va|keast| keh|t ysvamm opetus ......... 477 ........ 387 . 81 .,.1 ........ 25 .............. . 5 2’0 ....... 5 02 ........ 4 oo . 79’7

Keh.t ys Vamma|sten . opetus .............. 63 ......... 40635 ........ 3 ..................... J R 66 ......... 42 . 63'6

Nakovamma|sten opet US ................ 25 ......... 2288,0 ........ 6 .............. 50,0 ........ 31 ......... 2580’6

Kuu|ovam m a|st en Opetus ................ 54 ......... 46 . 852 ........ 0 .................. 0,0 ........ 54 ......... 46 . 85‘2

Dysfas.aopetus .......................... 257 ........ 20777,5 7 .................. 7174 ....... 274 ........ 21277'4

Au t|st|enopetus ......................... 66 ......... 4466 '.7. ........ 3 ..................... T 69 ......... 46 . 66,7

Muuenty|sopetus ....................... 9 65 ........ 6 096&1 ........ 53 ................. 4 5’3 . 1 . 018 ........ 63362’2

osaa.ka.nener.ty|sopet u S ........... 1 616 ...... 1. 32381 ,9 . 1 33 ........ 1 12 ..... 8 472 ..... 1 749 ...... 1. 435820

* = tietoa ei ole iimoitettu tietosuojasyista
Lahde: Tilastokeskus. Opettajakysely kevaalla 2008
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Suhteellisesti eniten hoitamaansa tehtiviin muodollisesti kelpoisia opettajia oli liikunta-

vammaisten opetuksessa (85,2 %) ja suhteellisesti vihiten muodollisesti kelpoisia opettajia

oli sopeutumattomien opetuksessa (56,9 %).

Taulukko 17.3. Muodollisesti kelpoisten eritysopettajien ja erityisluokanopettajien prosenttiosuuksien muutos
kevatlukukaudesta 2005 kevatlukukauteen 2008

Hoitamaansa tehtdavaan muodollisesti kelpoisten opettajien %-osuus

Suomenkieliset koulut Ruotsinkieliset koulut Yhteensa

K|K| ...... MUUtos ..... K|K| ...... MUUtos ..... K| ......... K|Muutos
Tehtavatyyppi 2005 2008 : %-yks 2005 : 2008 : %-yks 2005 2008 : %-yks.
Sopeutumattomien opetus 51,9 56,9 5,0 71,4 54,5 -16,9 52,2 56,9 : 47
Yks||o|||stettyopetus .................. 713719 ...... 01 547734 ....... 188 706 ....... 7 2014
Va|keast|keh|tysvarna|stenopetus 817 ........................... 652 807 ........................
Keh|tysvamma|stenopetus ....................... 81 1 ........................... 52 o ............................ 797 .............
Kuumvammalstenomws ............. 639635 ...... _ 04 R e 6 35636 ...... 01
Nakovamma|sten opetus .............. 684 ...... 880196 ...... 636 ...... 500 ...... 136 667 ...... 806139

L|||kuntavamma|stenopetus ........... 865 ...... 352 ...... _ 13 RRELELE SRR SR 867852 ....... 1 5

Dysfas|aopetus 687 ....... 775 ...... 88 *714 ................ 684774 ...... 90

Aut|st|en0petus ....................... 714 ....... 6 67 ...... 47**731 ....... 6 67 ...... : 64

Muuemwsopems ..................... 664 e 631 ...... _ 33 ...... 622 ...... 453 ...... _.1. 69 ..... 663 e 622 ...... : 41 .

osaa|ka|nenenty|sopetus 780 ...... 819 ...... 39 748 ...... 842 ........ 94 ...... 777820 ...... 43
Yhteenséd 71,3 73,2 1,9 66,3 70,3 4,0 71,0 73,1 2.1

* = tietoa ei ole iimoitettu tietosuojasyista
Léhde: Tilastokeskus. Opettajakysely kevailla 2008

Muodollisesti kelpoisten opettajien, myds erityisopettajien ja erityisluokanopettajien, kel-

poisuutta on seurattu edellisen kerran vuonna 2005 ja sitd ennen kerran vuonna 2002.

Selvitysten mukaan tehtiviin muodollisesti kelpoisten opettajien osuus oli kasvanut
keviistd 2002 keviiseen 2005 eniten liikuntavammaisten opetuksessa eli 23,3 prosent-

tiyksikksd. Kuulovammaisten ja nikévammaisten erityisopetuksessa opettajien kelpoi-

suustilanne oli vastaavana aikana heikentynyt, samoin se oli heikentynyt hieman myos

osa-aikaisessa erityisopetuksessa.

Erityisopettajien kelpoisuustilanteessa on merkittivid alueellisia eroja. Hoitamaansa teh-

tiviin muodollisesti kelpoisten erityisluokanopettajien ja erityisopettajien osuus vaihteli
Manner-Suomessa maakunnittain 86,3 prosentista (Keski-Suomi) 61,7 prosenttiin (Iti-

Uusimaa). Erityisluokanopettajien ja erityisopettajien kelpoisuustilanne oli paras Itd-Suo-

men ld4nissi, jossa 79,6 % opettajista oli muodollisesti kelpoisia hoitamaansa tehtiviin.

Lapin lddnin alueella tyoskentelevisti erityisopettajista 74,5 % oli kelpoisia tehtiviinsi ja

Oulun ld4nin alueella 77,0 %. Vaikein tilanne oli Eteli-Suomen ld4nissd, missi vuonna

2008 vain 64,6 % erityisopettajista ja erityisluokanopettajista oli kelpoisia. Piikaupun-
kiseudulla oli lukuvuonna 2005-2006 ainoastaan noin 55 %:lla erityisopettajista viran

edellyttimi kelpoisuus.
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Taulukko 17.4. Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien kelpoisuus lagneittéin vuonna 2008

: Erityis- ja erityis- : Muodolli-

¢ luokanopettajia : sesti
Ladni : yhteensa . kelpoisia %
Eteld-Suomen l44ni : 2170 © 1402 : 64,6
s R R R N P
B Lo R ol
S R ‘.165............7.7.;0.....
.I;s;lio.i;{ Sl s I A s P
P O S e
D e S e e 500
Yhteensé : 5 391 i 3939 L 73,1

Lahde: Tilastokeskus. Opettajakysely kev&lla 2008.

Erityisopettajatarve

seki ikddntyvin vdestonosan midrin kasvun kanssa vaikuttavat kuntien taloudellisiin edel-
lytyksiin ja tulopohjien kehitykseen ja niiden kautta my®s erityisopetuspalvelujen rahoi-
tusmahdollisuuksiin.

Erityisopetuksen henkildstotarpeiden on arvioitu jonkin verran kasvavan. Koulutustar-
peen ennakointiin ovat vaikuttaneet arviot erityisopetuksen tarpeen kasvusta seki erityis-
opettajien ikirakenne ja kelpoisuustilanne. Koulutustarvetta ennakoinut opetusministe-
ridn asettama tyéryhmai arvioi muistiossaan Opettajankoulutus 2020 (Opetusministerion
tydryhmimuistioita ja selvityksid 2007:44), etti erityisopetuksen lisidntyvi tarve edellyt-
tdd opettajankoulutuksen miirien nostamista ja joustavien reittien avaamista erityisopetta-
jan kelpoisuuden tuottavaan koulutukseen.

Lisddntyvin integraation ja erityisoppilaiden miirin kasvun vuoksi eduskunnan sivis-
tysvaliokunta on lausunnossaan (SiVL 9/2004) korostanut, ettd kasvatuksellisten erityis-
tarpeiden yleistyminen lisidd kaikkien opettajien erityispedagogisen osaamisen vaatimuksia.
Opettajaksi opiskelevilla tulee olla mahdollisuus jo opetusharjoittelujen yhteydessi oppia
ja soveltaa erityispedagogisia tietoja kidytinnossd. Opettajankoulutus 2020 -tydryhmi on
opettajankoulutuksen kehittimisehdotuksissaan painottanut erityispedagogisen tietimyk-
sen merkitysti kaikessa opettajankoulutuksessa.

Opetusministerié on pyytinyt yliopistoja toimittamaan viimeistdin syksylld 2009
aineiston yliopistojen opettajankoulutuksen sisiltojen kehittimiseksi. Kehittimistyon tar-
koituksena on vahvistaa tulevien opettajien valmiuksia opettaa erityisti tukea tarvitsevia
oppilaita.

Erityisopetuksen strategiassa ehdotettiin erityisopettajakoulutuksen vuotuiseksi sisdi-
notoksi vihintdin 500 opiskelijaa ja erityislastentarhanopettajakoulutuksen vihintiin 100
opiskelijaa. Opetushallituksen timin hetkistd tilannetta koskevan ennakoinnin mukaan
erityisopettajavajauksen tiyttiminen edellyttiisi vuositasolla noin 450 opiskelijan sisidnot-
toa erityisopettajakoulutukseen. Opettajankoulutus 2020 -opettajatarveselvityksessi arvi-
oitiin, ettd mainittuun vuoteen mennessi erityisopettajakoulutukseen tulee ottaa 3 400 ja
erityisluokanopettajakoulutukseen 1 450 uutta aloittajaa.
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Taulukko 17.5. Erityisopetuksen opettajatarve vuoteen 2020 Opettajankoulutus 2020 mukaan

Yhteensa

Lasken- Ehdotus koulu-

Ruotsinkielinen koulutus

Lasken- Ehdotus koulu-

Suomenkielinen koulutus

Lasken- Ehdotus koulu-

nallinen :tukseen otetta- | nallinen :tukseen otetta-| nallinen : tukseen otetta-

opettaja- : vien maaraksi | opettaja- : vien maardksi | opettaja- : vien maaraksi
Erityisopettajat tarve 2020 : vuoteen 2020 | tarve 2020 : vuoteen 2020 | tarve 2020 : vuoteen 2020
Erityisopetus yhteensa 5 200 4610 344 : 240 5544 4 850
Erityisluokanopettajat 3 230 193 170 193 3 400
Erityisopettajat 1380 151 70 151 1 450

Lahde: Opetusministerid. Opettajatarve 2020.

50 vuotta téayttdneiden erityisopettajien ja erityisluokanopettajien maara

Opettajatarvetta lisdd erityisopettajien ja erityisluokanopettajien ikddntyminen. Kevit-
kaudella 2008 erityisopettajista ja erityisluokanopettajista noin 30 % oli alle 40-vuotiaita.
Vajaat 35 % heisti oli 40—49-vuotiaita ja noin 34 % yli 50-vuotiaita. Viisikymmenti
vuotta tdyttineitd erityisopettajia ja erityisluokanopettajia oli suhteellisesti eniten Kanta-
Himeessi (43,8 %) ja Kymenlaaksossa (41,2 %) ja vihiten Pohjois-Karjalan maakunnassa
(26,7 %). Seuraavassa taulukossa on tiedot viisikymmenti vuotta tiyttineisti erityisopet-

tajista ja erityisluokanopettajista ladnin tarkkuudella.

Taulukko 17.6. Viisikymmenté vuotta téytténeiden erityisopettajien ja erityisluokanopettajien maéar ja
prosentuaalinen osuus lddneittain kevaalla 2008

Suomenkieliset koulut Ruotsinkieliset koulut Yhteensa
Vahmtaan ........................ v ahmtaan Vahmtaan .....
50-vuotiaita 50-vuotiaita 50-vuotiaita
Opettajia ..... opettajla ..... Opettajia opettajla ..... Opettajia ..... opetta]la .....
Laani yhteensa : f % yhteensa : f % yhteensa : f %
Eteld-Suomen ldni 2031 : 679 33,4 139 44 317 2170 : 728 33,3
Lans| Suomen |aan| ......... 1 767 ....... 593 ...... 3316 ........ 154 ......... 46 ...... 299 ...... 1 921 ....... 639 ...... 3373 .

Itasuomen |aan| .............. 587192 ....... 327 ........................................... 587192 ...... 3217

Oumn |aan| .................... 531 ....... 184 ...... 34‘7 ........................................... 531 BT 184 ...... 3477 .

Lapm |aan| Yht ................ 153 ......... 57 ....... 3713 ........................................... 153 ......... 57 ....... 323 .

Ahven anm aa ym ................................................... 27 ......... 1 o ...... 37'0 .......... 27 ......... 1 0 ...... 37’0 .

E. t|etoa ';{Lj;,;;{; ................ 2 .......... 2 S 100,0 .............................................. 2 .......... 2 . 1000 .
Yhteenséd 5071 1 707 317 320 100 31,3 5 391 1807 33,5

Lahde: Tilastokeskus, Opettajakysely 2008

Opettajakoulutuksen laajennusohjelma

Erityisopettajakoulutukseen on jo useiden vuosien ajan kiinnitetty huomiota. Opetusministe-

1i6 on osaltaan jo reagoinut odotettavissa olevaan erityisopettajatarpeen kokonaiskasvuun.

Vuosina 2001-2009 toteutettavan opettajankoulutuksen laajennusohjelman yksi kes-

keisid painopistealueita on ollut erityisopetuksen eri tehtiviin kelpoisuuden tuottavan

koulutuksen lisdys opettajankoulutusta antavissa yliopistoissa. Se on ollut opettajankoulu-

tuksessa madrillisesti suurin laajennusohjelmien kohde. Té4ni aikana on koulutettu noin

1 300 erityisopettajaa. Hakijoita koulutukseen on ollut runsaasti, koulutukseen valitut

opiskelijat valmistuvat tavoiteajassa ja opintojen keskeyttimisid on vihin. Ennakkotiedot

koulutuksien tihinastisesta toteutumisesta osoittavat, etti tavoite tullaan saavuttamaan.
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Erityisopetuksen tehtiviin kelpoisuuden tuottavaa koulutusta on tarjolla viidessi yli-
opistossa, joilla on koulutusvastuu tistd opettajankoulutuksesta. Tamin lisiksi koulutus-
vastuun omaavien yliopistojen kanssa tehtyjen sopimuksien avulla on erityisopettajakou-
lutusta toteutettu myds muissa yliopistoissa, joten koulutuksen alueellinen saavutettavuus
on ollut hyvi.

Opetusministerié on esittinyt yliopistoille koulutusmiirien ja vuotuisen sisdinoton
korottamista vuosina 2010-2012 Erityisopetuksen strategiassa ehdotetun mukaisesti.

Erityisopettajakoulutuksen laajennus nikyy myos tilastoissa kelpoisten erityisopettajien
suhteellisen osuuden kasvuna. Erityisesti ruotsinkielisissd kouluissa on tapahtunut merkit-

erityisluokanopettajien osuus on pienempi kuin suomenkielisissi kouluissa.

Taulukko 17.7. Muodollisesti kelpoisten erityisopettajien ja erityisluokanopettajien osuuksien muutos
vuodesta 2005 ja vuoteen 2008

Suomenkieliset koulut Ruotsinkieliset koulut Kaikki yhteensa

Kl @ K Kl @ K Kl K
Kl = kevatlukukausi 2005 : 2008 : Muutos 2005 : 2008 : Muutos | 2005 : 2008 : Muutos
Erityisluokanop. ja : : : : : :
erityisop. 71,3% : 732% : 1,9% |663%:703%: 40% |71,0% : 73,1% : 2,1 %

Lahde: Tilastokeskus, Opetushallitus. Opettajat Suomessa 2008
Nykytilan arviointia, erityisopettaja- ja erityisluokanopettajakoulutus

Vaikka erityisopettajakoulutuksen sisdinottoa on lisitty, opettajatilanne ei ole olennaisesti
parantunut. Erityisopettajista tulee olemaan pulaa. Kaikki erityisopettajiksi koulutetut
eivit hakeudu erityisopettajan tai erityisluokanopettajan virkaan. Erityisopettajana toimi-
miselle olisi saatava joitain houkuttimia, jotta ala koettaisiin vetovoimaisena. Alan vetovoi-
maa vihensi opettajien elikeikid harmonisoitaessa erityisluokanopettajien elikeiin nosto.
Elikeiki nostettiin elikeuudistuksen yhteydessi samaksi muiden opettajien kanssa, joka
tarkoitti sitd, ettd se nostettiin 55 vuodesta 65 vuoteen. Myoskiin palkkaus ei tee alasta
erityisen kilpailukykyistd; erityisluokanopettajan palkkaus vastaa luokanopettajan saamaa
palkkaa.

Kun selvitysmies kysyi rehtoreilta, mitd henkilst6id he katsovat tarvitsevansa lahitule-
vaisuudessa, niin lihes viidennes ilmoitti tarvitsevansa lihitulevaisuudessa erityisluokan-
opettajia. Myds koulukuraattoreita ja avustavaa henkilostod katsotaan tarvittavan. Kun
kysyttiin, mitd tukihenkilst6d rehtorit kaipaavat lihitulevaisuudessa, niin rehtorien mie-
lestd kouluihin tarvitaan lisad koulusihteereiti, lddkireitid ja kuraattoreita ja psykologeja.

Suurimmaksi lihitulevaisuuden ongelmaksi noussee syrjiseutujen koulujen asema,
koska niihin on jo nykyisin ollut vaikeuksia saada erityisopettajia. Tulevaisuudessa on
pelittivissd, ettd pahimmassa tapauksessa sinne ei saada palkatuksi lainkaan kelpoisia
erityisopettajia. Tdmin vuoksi koko opettajakunnan osaamista erityispedagogisissa kysy-
myksissi tulee vahvistaa sekd opettajakoulutuksessa ettd tiydennyskoulutuksen keinoin.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdi aineenopettajien osaamisen vahvistamiseen.
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Taydennyskoulutus
Selvitysmiehen tekemin kyselyn mukaan

— rehtorit kaipaavat eniten johtajuus-, koululainsdadannon ja kouluhallinnon koulutusta.
Myds erityisopetuksen ajankohtaisiin teemoihin kaivataan koulutusta. Rehtorien mielesta
opettajat kaipaavat koulutusta, joka liittyy moniammatillisuuteen, haastavien oppilaiden
kohtaamiseen seka tiimityotaitoihin. Erityisesti hallinnon kehittdmisessa nahdaan
suurimpana haasteena ja sita kautta koulutustarpeena johtamisen kehittdaminen.

— erityisopettajien koulutustarpeet liittyvat pedagogisiin valmiuksiin, erityisvaikeuksien
kohtaamiseen ja lastensuojelun erityisosaamiseen.

— erityisluokanopettajien koulutustarpeet liittyvat muun muassa péivittaiseen koulunkayntiin
yhteydessa oleviin kaytannon asioihin, oppilaiden kohtaamiseen ja oppimisvaikeuksien

tunnistamiseen ja kohtaamiseen.

Steiner-koulun opettajan kelpoisuus

Steinerkoulun erityisopettajan opinnot tuottavat yhdessi steinerkoulun luokanopettaja-
erityisopettajan tehtdviin.

Steinerpiivikodin erityisvarhaiskasvattajan opinnot valmistavat yhdessi steinerpiivi-
kodin varhaiskasvattajan koulutuksen kanssa steinerpiivikodin erityisvarhaiskasvattajan
tehtiviin.

17.2 Sairaalakoulujen opettajat

Sairaalakoulun opettajina toimii luokanopettajia, erityisluokanopettajia ja erityisopettajia
ja harvoin aineenopettajia.

Kelpoisuus

Sairaalakouluissa oli lukuvuonna 2005-06 péitoimisia opettajia 193. Heistd erityisopetta-
jan virassa toimi 29 ja erityisluokanopettajan viroissa 106 opettajaa. Muodollisesti kelpoi-
sia opettajia oli noin 95 %.

Moniammatillinen yhteisty6 ja konsultointi

Sairaalakoulun opettajan tyonkuva poikkeaa muiden opettajien tehtivikuvasta siten, ettd
tyohon liittyy opetuksen antamisen lisiksi oppimisen tukeminen sairaan oppilaan omien
oppimisedellytysten mukaisesti sekdi moniammatillista yhteistyotd sairaalan muun hen-
kilskunnan, huoltajien ja muiden asiantuntijoiden kanssa. Opettajat toimivat myés run-
saasti konsultatiivisissa tehtivissi.

Sairaalan hoitohenkilokunta, sairaalakoulun ja oppilaan oman koulun henkil6sto sekid
huoltajat osallistuvat yhdessd moniammatillisen yhteistyon avulla sairaalakoulussa oppilaana
olevan lapsen ja nuoren opetuksen, hoidon ja kuntoutuksen suunnitteluun ja toteutukseen.
Sairaalakoulun opettaja toimii moniammatillisen tyéryhmin pedagogisena asiantuntijana ja
tekee yhteistydtd oppilaan huoltajien ja lapsen oman koulun opettajien kanssa. Laaja-alaista
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erityisopettajaa tarvitaan pedagogisena asiantuntijana. Sairaalaopettajien pedagogiset kon-

sultaatiot suuntautuvat yhteistydhon kotikoulun kanssa. Tillaista konsultatiivista ohjaus-
toimintaa tehddin sekid puhelimitse ettd kiynnein oppilaan omalle koululle. Esimerkiksi

ADHD-lasten arviointi tapahtuu parhaiten lapsen omassa ympiristossi.

Sairaalaopettaja tekee yhteisty6ti sairaalan henkilokunnan lisiksi oppilaan huoltajien
ja oppilaan oman koulun kanssa. Tavallisesti yhteydenpitotehtiviin kuuluu neuvonpito
oppilaan oman koulun henkildston kanssa jo ennen poliklinikkakiyntid tai osastojaksoa.
Konsultointiin voi sisiltyd myos koulutilanteen arviointia oppilaan omassa koulussa seki
neuvotteluja koulunkdynnin jirjestimisestd. Sairaalaopettaja saattaa esimerkiksi konsul-
toida vaikkapa kuntoutusohjaajan kanssa oppilaan omaa koulua oppilaan tarvitsemista
tukitoimista, kotiopetuksen jirjestimisestd, koulun mahdollisista tilajirjestelyisti ja apuvi-
lineiden tarpeesta.

Neuvottelut hoitotiimin, huoltajien, oppilaan seki kentilli toimivien asiantuntijoiden kanssa
jatkuvat osastojaksojen aikana ja tarpeen mukaan jaksojen vililld. Jos opettaja toimii hoitotii-
min jisenend, hinen tyohonsi ei pidd kuulua terveydenhuollon alaan liittyvid tehtivii.

Opettaja arvioi oppimisen edistymistd sdinnéllisesti yhdessd huoltajien kanssa pidetti-
vissd palavereissa. Sairaalaopettaja voi auttaa ja ohjata huoltajia myos kotiopetuksen jirjes-
timisessd. Kodin ja koulun yhteisty6lld on havaittu olevan myénteinen vaikutus oppilaan
oppimiseen ja kuntoutumiseen. Keskindinen yhteistoiminta hilventid vanhempien huolta
lapsen tervehtymisestd ja oppimisesta.

Virkaehtosopimuksen tulkinta aiheuttaa ongelmia sairaalakoulujen erityisluokanopetta-
jien tydtehtivien osalta. Ryhmien koko vaihtelee ja saattaa joskus olla hyvin pieni. Joskus
el ole opetettavaa oppilasta koko piivini, jolloin tybaika kuluu muuhun kuin oppilaiden
opettamiseen. Kun oppilaat ovat usein lyhyiti jaksoja kerrallaan sairaalassa hoidettavana,
sairaalaopettajan ty6 painottuu yhteydenpitoon oppilaan kotikoulun kanssa sekid monia-
mmatilliseen yhteistoimintaan sairaalan sisilli. Opetusvelvollisuuteen perustuva tyvaika-
malli ei sovellu tillaiseen tychén.

Hoitojaksojen lyhentyminen ja oppilaiden aikaisempaa nopeampi palaaminen omaan
kouluun on lisinnyt palvelukeskustoiminnan kysyntdd. Rehtorit ja opettajat koulutta-
vat muita opettajia kohtaamaan sairaan lapsen, jirjestivit tutustumiskiynteji kouluille
sekd antavat asiantuntijaohjausta ja neuvontaa sairaiden lasten opettamiseen liittyvissd
kysymyksissi. [tseniiset sairaalakoulut voivat toimia laaja-alaisesti aluettaan palvelevina
palvelukeskuksina.

Suuri osa sairaalaopetusta antavista yksikistd on kuitenkin niin pienid, ettd niiden
mahdollisuudet toimia laajemmin ohjaus- ja palvelukeskuksina ovat rajalliset. Siitd huo-
limatta sairaalakoulun opettajien mahdollisuuksia toimia palvelukeskustoiminnassa tulisi
parantaa virkaehtoja kehittimalli.

Opetusalan virkaehdoista sovittaessa tulisi sairaalaopettajalle miiritelli kokonaistydaika
ja sen mukainen kokonaispalkkaus. Kokonaistydajan puitteissa opetus, hoitoneuvottelut,
konsultoiva tyd, ohjaus- ja palvelukeskustoiminta sekd opetus kotisairaanhoidossa mah-
dollistuvat siidosten mukaisesti.

Sairaalaopettajatarve

Sairaalaopetuksessa opettajat ovat pidosin kelpoisia hoitamaansa tehtiviin. Pulaa kelpoi-
sista sairaalaopetusta antavista opettajista on alueellisesti havaittavissa. Kuitenkin koko
maassa pidtoimisista sairaalaopettajista vain 5 % oli vuonna 2006 vailla muodollista kel-
poisuutta.
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17.3 Erityislastentarhanopettajat

Esiopetuksessa toimii erityislastentarhanopettajia. Erityislastentarhanopettajan opinnot voi
suorittaa lastentarhanopettajan peruskoulutuksen pohjalta sen jilkeen kun on saanut riit-
tivisti tydkokemusta.

Varhaiskasvatuksessa toimivat “keltot” ovat kiertivii erityislastentarhanopettajia ja
“eltot” erityislastentarhanopettajia, joilla on yleensi oma opetusryhmi Erityislastentar-
hanopettajan tydssi tavoitteena on tunnistaa mahdollisimman varhain lapsen kehitykseen
liittyvit vaikeudet ja siten ennalta ehkiistd lapsen kehitykseen liittyvid ongelmia ja niiden
syvenemistd.

Erityislastentarhanopettajia on Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tilaston mukaan
virassa noin 660. Heisti vallitsee pula, josta kertoo, ettd vuonna 2008 erityislastentarhan-
opettajien viroista oli tdyttimittd vajaa 18 prosenttia.

17.4 Koulunkayntiavustajat

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella tai erityistid tukea tarvitsevalla oppilaalla on
oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimit tulkitsemis- ja avustajapal-
velut, muut opetus- ja oppilashuoltopalvelut seki erityiset apuvilineet.

Koulunkiyntiavustajat ovat uusimpia tydntekijoitd koulun monien tyontekijéiden
joukossa. Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tilaston mukaan vuonna 2006 koulunkiynti-
avustajan nimikkeelld tyoskentelevii oli noin 2 150.

Koulunkiyntiavustaja auttaa ja tukee oppilasta tehtivissi, joissa timi ei kehitysvai-
heensa, vammansa tai sosiaalisen tilanteensa vuoksi selviydy itseniisesti. Avustajan tyd
painottuu eri-ikiisten ja usein myds kulttuuritaustaltaan erilaisten oppilaiden kasvatus-,
ohjaus- ja huolenpitotehtiviin. Oppilaan vamman tai sairauden laatu vaikuttaa siihen,
minkilaista apua hin tarvitsee koulupiivin aikana, jonka vuoksi oppilaan tuen tarve vai-
kuttaa koulunkiyntiavustajan tehtivien mairittelyyn.

Koulunkiyntiavustajan avulla erityistukea tarvitsevat oppilaat voivat opiskella integroi-
dusti muiden oppilaiden kanssa ja saada luokkatilanteessa siti erityistukea, jota he opetuk-
sessa tarvitsevat. Inkluusion yleistyessd erityisopetuksen tarpeessa olevia oppilaita on yhi
enemmin yleisopetuksessa, ja moni heisti saa avustajan tuekseen.

Koulunkiyntiavustaja saattaa tydskennelld vain yhden ainoan oppilaan kanssa tai hinelld
voi olla avustettavanaan samanaikaisesti useita oppilaita. Koulunkiyntiavustajan tulee tyds-
sddn osata ottaa huomioon oppilaan toimintakyvyn esteet ja mahdolliset sairaudet.

Kehitysvammaisten ja monivammaisten koulupiiviin voi kuulua myos hoitotoimen-
piteitd. Kuntouttava hoitotyd ja avustaminen painottuvat silloin koulunkiyntiavustajan
tydssd. Kuntouttavan hoitotyon tavoitteena on oppilaiden itseniisen tekemisen kehittimi-
nen ja kehitysprosessissa auttaminen. Silloin kun oppilaan omat voimat ja kyvyt eivit riitd
itse tekemiseen, kuntouttava hoitotyd voi olla myés oppilaan puolesta tekemisti.

Piidvastuu varsinaisesta opetustyostd on opettajalla ja koulunkiyntiavustajan tirkein
tehtivi on toimia koulun eri tilanteissa oppilaan avustajana. Sujuva yhteistoiminta opet-
tajan kanssa on keskeinen edellytys kouluavustajan tydssd menestymiselle. Samalla kun
koulunkidyntiavustaja avustaa oppilasta hinen tulee myés edistid oppilaan itseniisti sel-
viytymistd ja omatoimisuutta.

Meairiaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet ovat koulunkiyntiavustajien tydsuhteiden kiel-
teinen puoli. Kaikki kunnat eivit tue koulunkiyntiavustajien tydsuhteiden vakinaistamista,
vaikka tylle olisi jatkuvaa tarvetta. Stakesin tekemin selvityksen mukaan henkilskohtainen
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avustajajirjestelmi ei toistaiseksi vastaa riittdvisti vammaisten henkiliden tarpeisiin. Vai-
keasti liitkuntavammaiset vaativat avustajajirjestelmid subjektiivisen oikeuden piiriin, miki
merkitsisi aikaisempaa vahvempaa henkilskohtaisen avuntarpeen mukaista oikeutta.

Osa oppilaista on niin vaikeavammaisia, ettd he tarvitsevat henkilskohtaisen avustajan
apua ympirivuorokautisesti. Henkilokohtaisen avustajan palvelut voidaan jirjestdd sellai-
sille vaikeasti vammaisille oppilaille, jotka eivit pysty kiymiin koulua ilman avustajan
antamaa tukea ja joille koulunkiynti ilman avustajaa tuottaa kohtuuttomia vaikeuksia tai
olisi mahdotonta. Vaikeimmin vammaisilla ja sairailla lapsilla on tarve saada henkilskoh-
taisen avustajan apua ja tukea seki kouluaikana ettd vapaa-ajalla. Oppilaan tarvitseman
henkilskohtaisen avustajan kustantaa oppilaan asuin- tai kotikunta. Valtion erityiskou-
luissa henkilokohtaiset koulunkiyntiavustajat ovat yleensi palvelussuhteessa oppilaitok-
seen, joka laskuttaa oppilaan asuin- tai kotikuntaa, jolloin kouluavustajatoiminta kuuluu
julkisoikeudellisten suoritteiden piiriin.

Opetushallitus on miirinnyt koulunkiyntiavustajan ammattitutkinnon perusteet
(Miiriys 28/011/2003) ja koulunkiyntiavustajan erikoisammattitutkinnon perusteet
(Mairiys 24/011/2004). Perusteissa mairitian, millaista osaamista niyttdtutkinnon suo-
rittajalta edellytetiin ja mitkd ovat ndyttdtutkinnon osat. Koulunkiyntiavustajan amma-
tillinen osaaminen voidaan jakaa kolmeen eri osa-alueeseen: oppilaan kasvun tukeminen,
opiskelun ja oppimisen ohjaaminen seki oppilaan toimintakyvyn tukeminen. Koulutuk-
sen tavoitteena on antaa koulunkiyntiavustajalle sellainen ammattitaito, ettd hinen tuke-
manaan oppilas selviytyy mahdollisimman hyvin koulupiivin eri tilanteissa.

Koulunkiyntiavustajien tehtivid on tarpeen yhdistdd aamu- ja iltapiiviohjaajan teh-
tdviin henkildston tydsuhteiden kokoaikaisuuden ja pysyvyyden turvaamiseksi. Koulun-
kdyntiavustajan ja aamu- ja iltapiiviohjaajan ammattitutkinnot olisi tarkoituksenmukaista
yhdistdd kouluohjaajan ammattitutkinnoksi.

Selvitysmiehen tekemin kyselyn mukaan 86 %:lla opettajista oli vihintidin yksi koulun-
kdyntiavustaja mukana luokassa. 60 % opettajista oli sitd mielti, ettd koulunkiyntiavusta-
jia oli riittdvisti.

17.5 Oppilashuollon henkilosto

Oppilashuoltotydn organisointi tapahtuu yleensi moniammatillisessa oppilashuoltoryh-
missd, johon kuuluvat tavallisesti apulaisrehtori, psykologi, terveydenhoitaja/sairaanhoi-
taja, kuraattori/sosiaalityontekiji, toimintaterapeutti ja koulusta riippuen muita oppilaan
huollosta vastaavia asiantuntijoita.

Moniammatillinen oppilashuoltoty®

Selvitysmiehen koulujen rehtoreille osoittaman kyselyn perusteella on nahtivissi, ettd
kouluissa on pulaa koulutetusta oppilashuollon henkilgstostid. Koulujen ongelmatilanteet
kriisiytyvit usein juuri oppilashuollon henkil6stén riittimittdmyyden vuoksi. Stakesin
tekemi selvitys osoittaa, ettd oppilashuollon henkiléstén vastuulla on useissa huomat-
tavasti enemmin oppilaita, kuin mitkd ovat suositukset. Useimmilla paikkakunnilla ei
pidstd lihellekdin suositusta, yksi psykologi 600 ja yksi kuraattori 1 000 oppilasta kohti.
Pienimpien kuntien tilanne on todella huono. Oppilashuollollisten palveluiden lisdimi-
seen on tarvetta kiytinnéllisesti katsoen kaikissa kunnissa.

Valtion erityiskouluissa opetus, oppilashuolto ja kuntoutus muodostavat kiintein
kokonaisuuden. Kaikissa liikuntavammaisten kouluissa on oma erikoisldikiri, joka toimii
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kokopiiviisend oppilaitoksessa. Lidkiri johtaa, ohjaa ja kehittdid oppilaiden terveyden-
huoltoa seki kuntoutusta seki vastuualueensa palvelutoimintaa. Valtion erityiskouluissa
oppilaiden terveydenhoidosta vastaavat ldikirin ohella sairaanhoitajat/terveydenhoitajat.

Kuntoutushenkilosto

Koulusta ja oppilaiden vammaisuuden vaikeudesta riippuen kouluilla toimii opetushenki-
16st6n kanssa tiiviissi yhteistydssd kuntoutushenkilsts.

Erityisesti valtion litkuntavammaisten kouluissa kuntoutus muodostaa merkittivin
kokonaisuuden koulun toiminnassa, mutta myos muissa kouluissa kuntoutus on oleelli-
nen osa koulun toimintaa. Periaatteena kaikissa kouluissa on toiminnan kokonaiskuntout-
tava luonne.

Valtion kouluissa annetaan lihinni fysioterapiaa, toimintaterapiaa ja puheterapiaa seki
psykologista kuntoutusta, joissa tehtivissi on oma henkilstonsi. Muita terapioita, kuten
ratsastusterapiaa, annetaan mahdollisuuksien mukaan, mutta terapeutteja tillaiseen toi-
mintaan ei ole rekrytoitu. Niihin terapioihin tarvitaan ulkopuolinen maksusitoumus.

Oppilaskodin henkilokunta

Oppilaskodin johtaja johtaa, ohjaa, kehittdi ja arvioi oppilaskodin kasvatus- ja hoitotyti,
kuntoutusta seki vapaa-ajantoimintaa yhteistyossd oppilaskotihenkildston ja muun henki-
lskunnan kanssa.

Oppilaskodissa toimii ohjaajia tai hoitajia ja hoitoapulaisia, jotka huolehtivat lapsen
kuntouttavaan perushoitoon, asumiseen ja vapaa-aikaan kuuluvista tehtivisti. Oppilasko-
din henkilskunta huolehtii osaltaan myos yhteydenpidosta huoltajiin ja kotiympiristé6n.
Joissain kouluissa on ohjaajia tai hoitajia, jotka toimivat lastenhoitajan nimikkeelld. Kun
lastenhoitajat siirtyvit elikkeelle, osassa kouluista heidin virkansa muutetaan ohjaajan
viroiksi.
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18 Hallinto ja johtaminen

Koulujen hallinnosta ja johtamisesta sdidetddn useissa eri laeissa. Osa lacista siitelee suo-
raan koulun toimintaa, kuten perusopetuslaki (628/1998), osalla lacista on vilillisesti
vaikutusta koulutyon ja oppilaiden kuntoutuksen jirjestimiseen, kuten lailla opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998) taikka lailla kuntoutuksen asiakasyhteistydsti
(497/2003). Kouluja koskevien hallinnon sisiisten ja ulkoisten normien kokonaisuus
muodostaa koulujen ohjausjirjestelmin.

18.1 Erityis- ja sairaalakoulujen ohjausjarjestelma

Erityiskoulujen ja sairaalakoulujen kasvatus- ja opetustyd miiriytyy useitten eri sidgdosten
perusteella. Kouluja koskevien hallinnon sisiisten ja ulkoisten normien kokonaisuus muo-
dostaa erityis- ja sairaalakoulujen ohjausjirjestelmin.

Erityiskoulujen ja sairaalakoulujen ohjausjirjestelmi muodostuu piiasiallisesti seuraa-

— perustuslaki
— opetusalan lainsaadanto
— yleislainsdadanto, kuten lastensuojelulaki, vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki

— menettelytapasaddnnokset, kuten hallintolaki, laki valtion ja yksityisen jarjestaman
koulutuksen hallinnosta

—  muut normit,
- organisaatio- ja toimivaltanormit, kuten koulun johtos&anto ja
- toimintanormit, kuten koulun opetussuunnitelma ja mahdollinen tulossopimus

— talous- ja hallintoséannot

- esimiehen antamat ohjeet ja maaraykset (tydnantajan direktio-oikeus)

Perustan erityiskoulujen ja sairaalakoulujen ohjausjirjestelmille luovat kansainviliset sopi-
mukset ja julistukset, joihin Suomi on sitoutunut, kuten

— YK:n Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus ja

— YK:n Yleissopimus lapsen oikeuksista
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18.2 Paikallinen koulutoimen hallinto

Kunnan sivistyspalveluista vastaa sivistyslautakunta tai muu monijiseninen lautakunta,

J
jonka toimialaan kuuluvat opetuspalvelut, kirjasto, kulttuuripalvelut ja vapaa-aikapalvelut
sekd muut erilaiset sivistystoimen alaiset toiminnat.

Monijdseninen lautakunta

Monijdsenisen sivistyspalveluista vastaavan lautakunnan tehtivini on turvata kunnan
ajanmukaiset kasvatus- ja koulutuspalvelut, jotka mahdollistavat jatkuvan itsensi kehitti-
misen, henkisen kasvun ja ammatillisen osaamisen.

Lautakunnan tehtivini on huolehtia siidoksissd esiopetukselle, perusopetukselle, lisi-
ja valmentavalle opetukselle seki oppilaiden iltapiivitoiminnalle mairityistd tehtivisti.
Tissd tarkoituksessa lautakunta

— huolehtii ja vastaa sivistystoimialan toiminnan, talouden ja organisaation kehittamisesta,
— asettaa tavoitteita,
— seuraa ja arvioi toiminnan tuloksia sek&

— ohjaa ja valvoo toiminnan suunnittelua ja toteutusta.

Lautakunta valmistelee myos kunnallishallituksen kisiteltdviksi kuuluvat asiat sekd huo-
lehtii ja vastaa piidtdsten tdytintoonpanosta.

Sivistystoimesta vastaavan lautakunnan ratkaisuvaltaan kuuluu piittiminen oppilaan
ottamisesta tai siirtimisesti erityisopetukseen. Lautakunta voi antaa paitdsvallan johto-
saannolld esimerkiksi koulun rehtorille tai sivistystoimen johtajalle. Jos huoltaja vastustaa
oppilaan erityisopetukseen siirtoa, voi kunnan sivistyslautakunta ottaa kuitenkin pidtok-
senteon itselleen. Huoltaja voi valittaa tehdystd paitoksestd perusopetuslain 42 §:n mukai-
sesti lddninhallitukseen.

Valtion ja yksityisen koulun johtokunta

Laki valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen hallinnosta (634/1998) miirii ettd
koulutuksen jirjestimisestd ja kehittimisestd sekd hallinnosta vastaa johtokunta, jossa on
vihintdidn kolme jisenti. Valtion oppilaitoksen johtokuntaa asetettaessa noudatettavasta
menettelysti ja johtokunnan kokoonpanon perusteista pdittid asianomainen ministerio.
Rekistersidyn yhteison tai sddtion jirjestimissd koulutuksessa johtokunnan asettaa mai-
nittu yhteisd tai sditid. Johtokuntana voi toimia myds yhteison tai sddtion hallitus. Johto-
kunta voi olla usean oppilaitoksen yhteinen.

Koulutuksen jirjestimisesti mairitiin tarkemmin johtosdinndssi. Rekistersidyn yhtei-
sOn tai sddtion jirjestimissd koulutuksessa johtosidnnostd pddttid koulutuksen jirjestijd
ja valtion jirjestimissd koulutuksessa johtokunta. Johtosiinnossd midritdin koulutuksen
jrjestimisen yleisistd perusteista, hallinnosta, toimielinten ja henkiloston toimivallasta ja
tehtivistd sekd muista tarpeellisista asioista.

Opetusministerion paitos eriistd erdiden valtion oppilaitosten johtokunnista
(384/1993) mairittelee valtion koulun johtokunnan toiminnasta seki johtokunnan aset-
tamista koskevista menettelyisti. Johtokunnan toimiaika on nelji vuotta. Johtokuntaan
voi kuulua enintdin kymmenen jisenti. Johtokunnan kokonpanosta paittii ja sen asettaa
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Opetushallitus. Johtokuntaan kuuluu opettajien, oppilaiden huoltajien, koulun muun
henkilskunnan ja valtionhallinnon edustus. Opetushallitus mi#irid johtokunnan jisenistd
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Valtion oppilaitoksen johtokuntaa asetettaessa
noudatettavasta menettelysti ja johtokunnan kokoonpanon perusteista paittid opetus-
ministerio.

Valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain mukaan koulu-
jen johtokuntia asetettaessa on koulujen hallinnossa mukana oleville yhteisoille ja muille
tahoille varattu mahdollisuus ehdottaa johtokuntaan nimitettiviksi yhteisoji edustavia
jasenii. Johtokuntaan voidaan valita jiseniksi opiskelijoiden, opettajien ja muun henkil5s-
ton edustajia. Valtion oppilaitoksen johtokunnan puheenjohtajalle, jisenille ja sihteerille
maksettavista palkkioista ja korvauksista on voimassa, mitd niistd valtion komiteoiden
osalta siddetddn tai midritdin.

Kunnan koulun johtokunta

Peruskoulun johtokunta ei ole lakisditeinen, mutta usein sellainen on asetettu. Peruskou-
lujen johtokunnat voivat olla joko koulukohtaisia tai useamman koulun yhteisid. Silloin
kun johtokunta on asetettu, siini voi olla oppilaiden vanhempia, koulun henkilskunnan
edustajia seki ylempien luokkien kouluissa myds oppilaita.

Johtokunnalla on merkitystd koulun opetuksen ja kasvatuksen kehittimisessi seki tyo-
Johtokunnat voivat esimerkiksi paittid lukuvuosisuunnitelmasta, koulun miirirahojen
kdyttdsuunnitelmasta eli toimintasuunnitelmasta ja koulun opetussuunnitelmasta. Lisiksi
johtokunta voi hyviksyi koulun jirjestyssdinnot.

Johtosaanto

Kunnan koulutointa ohjataan kunkin kunnan koulutoimesta vastaavan lautakunnan
hyviksymilld johtosdinnélld. Johtosdinngssd miiritiin koulutuksen jirjestimisen ylei-
sistd perusteista, hallinnosta, toimielinten ja henkildston toimivallasta ja tehtivistd sekd
muista tarpeellisista asioista.

Myés valtion ja yksityisten koulujen toimintaa ohjataan kunkin koulun johtokunnan
hyviksymilld johtosidnnolla.

Rehtori

Jokaisella koululla, jossa jirjestetidn perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta, tulee olla reh-
tori. Rehtori valitaan midriajaksi tai toistaiseksi.
Peruskoulun rehtorilta vaaditaan

— ylempi korkeakoulututkinto

— patevyys peruskoulussa opettamiseen

— riittdva kokemus peruskoulun opettajana toimimisesta
— opetuskielen taydellinen hallinta

— opetushallinnon tutkinto tai vastaavat, vahintdan 15 opintoviikon laajuiset opinnot
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Rehtorin vastuulla erityis- ja sairaalakoulussa on hoitaa

1 lakisaateiset tehtévat
— suorittaa hénelle sdadetyt ja maaratyt hallinto-, taloudenhoito- ja opetustehtavat

— hoitaa johtosdannén, opetussuunnitelman ja tydsuunnitelman mukaan hénelle kuuluvat
tehtavéat ja muut erikseen saadetyt ja maaratyt tehtavat

2 pedagoginen tyo ja tukipalvelut

— johtaa, ohjata, valvoa ja kehittdd koulun kasvatus- ja opetusty6ta seka tukipalveluiden
kokonaisuutta yhteistydssa opettajien ja koulun muun henkildkunnan sekd muiden
asiantuntijoiden kanssa

— kehittdd koulun opetustoimintaa niin, ettd opetukselle asetetut tavoitteet saavutetaan

— ohjata koulun toimintakokonaisuuksien kehittamishankkeita seké kokeilu- ja
tutkimustoimintaa

— ohjata palveluskeskustoimintaa

3 yhteistyo

— organisoida yhteistyd koulun henkilostén oppilaiden, ndiden huoltajien ja
muiden asiantuntijoiden kanssa

— ohjata ja edistdé yhteistoimintaverkkojen luomista

— huolehtia kansainvalisesta yhteistyosta

4 koulutus

— huolehtia henkiloston koulutuksesta

5 tiedottaminen

huolehtia ulkoisesta tiedottamisesta yhdessa henkiléston kanssa

Voidakseen johtaa ja kehittdd kouluaan tavoitteellisesti rehtorin on tunnistettava koulun
johdon ja henkilston kisitykset oppimisesta, oppilaan ja opettajan roolista, opettajien
vilisestd yhteistyosti ja koulun johtamisesta.

Valtion erityiskouluissa rehtorin tehtivikuvaan kuuluu olennaisena osana oppilaitoksen
johtamisen lisiksi palvelukeskustoiminnasta vastaaminen ja palvelutoimintojen kehitti-
minen. Rehtorin tehtiviin kuuluu yleensid myos valtion tai eri hallinnonalojen neuvot-
teluviranomaisen miiriyksestd virkachtosopimuksista kiytivissi neuvotteluissa ja niiden
valmisteluissa seki virkachtosopimusten soveltamista ja tulkintaa koskevissa neuvotteluissa
edustaminen ja muutoinkin toimiminen tydantajan edustajana oppilaitoksessa.

Osa sairaalaopetusta antavista yksikoistd on itseniisid kunnan koululaitokseen kuuluvia
kouluja, joilla on oma rehtori. Toinen osa sairaalaopetusta antavista yksikoistd on kunnan
jonkin koulun sivutoimipisteitd. Pddkoulun rehtori on tilldin myds sairaalaopetusta anta-
van yksikon rehtori. Silloin kun sairaalaopetusyksikké on jonkin muun koulun toimipiste,
sairaalaopetuksesta vastaavasta opettajasta kiytetdin usein nimikettd vastuuopettaja.
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Apulaisrehtori

Apulaisrehtori on tavallisesti koulun pedagoginen johtaja. Apulaisrehtori vastaa pitkilti
koulun opetustoiminnan kehittimisesti.

Valtion litkuntavammaisten kouluilla pedagoginen johtaja vastaa koulun pedagogisesta
toiminnasta, tydjirjestyksistd, opetussuunnitelmista ja toiminnan organisoinnista. Muissa
valtion erityiskouluissa apulaisrehtori toimii ohjaus- ja tukipalvelutoiminnan esimicheni.
Apulaisrehtori toimii yleensi my®ds rehtorin sijaisena.

Valtion erityiskoulujen tulossopimus ja henkildstétilinpaatds

Opetushallitus soveltaa valtion erityiskouluihin tulosohjausmenettelyi ja tekee oppilaitos-
ten kanssa vuosittain tulossopimukset, joissa mairitelldin tavoitteet koulutyon ja palve-
lukeskustoiminnan osalta seki koulujen kiyttoon tulevat miidrirahat, ja tarkistaa niiden
toteutumisen uutta tulossopimusta valmisteltaessa.

Valtioneuvoston asetuksen opetusministeridstd (379/2003) 2 §:n mukaan opetusmi-
nisterién toimialaan kuuluvat muun muassa Opetushallitus ja sen toimialaan kuuluvat
valtion oppilaitokset. Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992), jota on
muutettu asetuksella (927/1994), 24 §:n mukaan valtionvarainministerié miirii asian-
omaisen ministerién esityksestd, mitkd virastot ja laitokset toimivat tilivirastoina. Val-
tionvarainministerion mairdyksestd Opetushallitus on toiminut tilivirastona. Tiliviraston
toiminnasta miiritiin talousarviolaissa (423/1988) ja talousarvioasetuksessa (1243/92).

Opetusministerié on padttinyt 2.11.20006, ettdi muun muassa Opetushallitus maksupis-
teineen siirtyy Valtiokonttorin palvelukeskuksen Himeenlinnan toimipisteen asiakkaaksi
vaiheittain vuoden 2009 loppuun mennessi.

Valtion erityiskouluissa henkil6ston strategiseen johtamiseen liittyvin kehittimisen ja
padtoksenteon tyodvilineend kiytetddn henkilostotilinpaitssti. Se mahdollistaa kehityk-
sen seuraamisen sekid mahdollisen kielteisen kehityksen tunnistamisen ja puuttumisen
ongelmiin.
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19 Oppilaaksi ottaminen

Perusopetuslain 6 §:n mukaan kunta osoittaa oppilaalle koulun tai muun opetuksen anta-
miselle soveltuvan paikan, jossa opetus annetaan sellaisella oppilaan omalla kielell, jossa
opetus annetaan joko suomen tai ruotsin kielelld, saamelaisten kotiseutualueella saamen
kielelld ja vaikeasti kuulovammaisten opetuksessa viittomakielelld. Opetuksen jirjestimis-
velvollisuus on oppilaan asuinkunnalla, joka voi jirjestdd opetuksen itse, yhdessd muiden
kuntien kanssa taikka hankkimalla opetuspalvelut yksityiseltd luvan saaneelta opetuksen
jarjestdjdltd tai valtion erityiskoululta. Harkintavalta tiltd osin kuuluu siis kunnalle.
Mikili huoltaja ei halua lastaan kunnan osoittamaan lihikouluun, hin voi hakea perus-
opetuslain 28 pykilin nojalla toissijaista oppilaspaikkaa muusta kuin koti- tai asuinkuntansa
osoittamasta koulusta, eli toisesta kunnasta, yksityisestd koulusta tai valtion koulusta.
aloitteisesti paikkaa muuhun kuin kunnan kouluun, silli erityisopetuksen jirjestimisti
ei rajata koulutuksen jirjestijitahoon. Tillin yksityinen erityisopetuksen jirjestiji tai
valtion erityiskoulu voi pdittid oppilaaksi ottamisesta ilman, ettd siitd sovitaan oppilaan
koti- tai asuinkunnan kanssa.

19.1 Oppilaaksi ottaminen valtion erityiskouluun

Valtion erityiskoulut sijaitsevat Eteli- ja Keski-Suomessa lukuun ottamatta Tervaviylin
koulua, jolloin niiden paiasiallisina oppilaaksi ottamisen alueina ovat yleensi lihimaa-
kunnat. Jyviskylin nikévammaisten koululla ja Helsingissd toimivalla Svenska skolan
for synskadade -koululla oppilaaksi ottamisen alueena on kuitenkin koko maa. Valtion
erityiskouluja ei ole rannikkoseudulla Helsinkid lukuun ottamatta, eiki Oulua pohjoisem-
pana. Koska oppilaat tulevat valtion erityiskouluihin laajalta alueelta, on kaikissa valtion
kouluissa myds asumispalvelut.

Valtion erityiskoulujen oppilaaksi ottamisen alueita ei ole miiritelty, joten kouluihin
voi hakeutua kaikkialta maasta.

Vammaisuuden ja sairauden laatu
Oppilaspaikan saaminen valtion erityiskoulusta perustuu oppilaan vamman tai sairauden
vaikeusasteeseen ja kuntoutuksen tarpeeseen. Oppilaalla on oltava pidennetyn oppivelvol-
lisuuden péitds. Koulun oppilaaksi ottaminen on prosessi, joka tapahtuu lihinni oppi-

laan, oppilaan huoltajan sekd oppilaan opetuksesta, hoidosta ja kuntoutuksesta vastaavien
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asiantuntijoiden yhteistyoni. Oppilaaksi ottaminen edellyttdd aina oppilaan huoltajan
suostumusta.

Valtion erityiskoulujen oppilaat ovat vaikeavammaisia, usein myds monivammaisia.
Vammaisuus on monitahoinen kisite, eiki sitd voi tarkasti rajata. Vammaisuuden aste
vaihtelee ja samalla henkil6lld voi olla useita, mahdollisesti eriasteisia muita vammoyja,
jolloin kyseessid on monivammaisuus. Selkedd rajaa vammaisuuden ja vammattomuuden
vilille ei voida asettaa. Vammaispalvelulaissa vammaiseksi on mairitelty henkils, jolla
vamman tai sairauden johdosta on pitkiaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomai-
sista elimin toiminnoista.

Oppilaaksi ottamisen pelisaannoét
Oppilaaksi ottamisen ehtona valtion erityiskouluun on tavallisesti, ettd

— oppilas on kaynyt kunnan maksaman selvittelyjakson eli tilapdisen opetuksen jakson tai
kuntoutus- ja kouluarviojakson ennen paatoksentekoa,

— oppilaalla on koti- tai asuinkunnan péaatos oppilaspaikan hakemisesta,

— oppilaan koti- tai asuinkunnassa on tehty pedagoginen arvio seka tarvittavat |adketieteelliset
ja psykologiset tutkimukset ja sosiaaliset selvitykset seka

on laadittu selvitys oppilaan tilanteesta ja siitd, miten ratkaisuun on paadytty.

Oppilaaksi ottamisen kriteerien tdyttyessi valtion koulun rehtori tekee pidtoksen oppi-
laaksi ottamisesta. Oppilaspaikkaa voidaan hakea jatkuvana hakuna lukuvuoden aikana.

Oppilaaksi ottamiseen liittyvd paitoksenteko kuuluu valtion kouluille. Yleensi oppilaat
otetaan valtion erityiskoulun ja kunnan viliselld sopimuksella.

Kustannusten jakautuminen

Valtion erityiskouluihin voidaan ottaa oppilaita oppilaan asuinkunnan ja valtion koulun
tekemin sopimuksen perusteella lihinni silloin, kun kunta ei pyrkimyksistddn huolimatta
pysty jirjestimdin vammaisille ja sairaille oppilaille tarkoituksenmukaista opetusta ja sitd
tukevia palveluita. Sekaannusta on aiheuttanut se, ettei oppilaaksi ottamisesta ja opetuk-
sesta aiheutuvien kustannusten jakamisesta oppilaan asuinkunnan ja valtion koulujen kes-
ken ei ole saddetty.

Valtion koulu voi asettaa oppilaaksi ottamisen edellytykseksi sen, ettd oppilaan asuin-
kunta vastaa tietyisti taloudellisista velvoitteista, jolloin oppilaaksi ottamisen yhteydessi
sovitaan niistd maksuista, joista koulu laskuttaa koti- tai asuinkuntaa. Sopimuksissa voi-
daan sopia muun muassa opetuksen ja tukipalvelujen jirjestimisen lisiksi kustannusten
jaosta oppilaan koti- tai asuinkunnan ja koulun vililld. Sopimuksenvaraisia asioita ovat
myos kunnan ja valtion koulun vilinen sopimus kuljetuksista ja mahdollisen henkilokoh-
taisen avustajan palveluista.

Esimerkiksi jos oppilas tarvitsee avustajaa muissa paivittdisissi kdytinnon tehtivissi
kuin opetukseen osallistumisessa, palvelujen jirjestiminen kuuluu sosiaali- ja terveystoi-
melle vammaislain (380/1987) nojalla.

Rajanveto opetuksen jirjestijille kuuluvasta osuudesta seki siitd, miki kuuluu sosiaali- ja
terveystoimen vastuulle on kuitenkin episelvi. Siitd ei ole lainsdidinngssi yksityiskohtaista
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sdddostd. Sdddoksen puuttuessa palvelujen jirjestdmisestd ja vastuiden jakamisesta voidaan
sopia opetuksen jirjestdjin ja kunnan sosiaali- ja terveystoimen kesken. Sopimuksen sisil-

Toissijainen oppilaspaikka

Oppilaan huoltajat voivat hakea toissijaista oppilaspaikkaa valtion koulusta. Niissi tilan-
teissa valtion koulu pdittid oppilaaksi ottamisesta ilman, etti siitd sovittaisiin oppilaan
asuinkunnan kanssa. Perusopetuslain 32 §:n ja 33 §:n nojalla tillaisella oppilaalla ei ole
oikeutta maksuttomaan koulukuljetukseen eikd majoitukseen, vaan opetuksen jirjestdji
pddttdd etujen antamisesta oppilaaksi ottamisen yhteydessi.

Maaraaikainen oppilaaksi ottaminen

Oppilaaksi ottaminen ei ole aina pysyvi ratkaisu. Oppilas voidaan ottaa valtion erityis-
kouluun myds miiriajaksi tai toistaiseksi. Mikili oppilas kuntoutuu riittdvisti ja arvioi-
daan, ettd hin kykenee selviytymiin opinnoistaan oman koti- tai asuinkunnan koulussa
ja ettd hin saa tarvitsemansa tukitoimet ja kuntoutusta, hinet voidaan siirtdi takaisin
kunnan koululaitoksen oppilaaksi. Valtion erityiskoulu auttaa tarvittaessa opetuksen tuki-
toimien jirjestimisessi ja oppilaan omassa koulussa selviytymisen seurannassa.

19.2 Oppilaaksi ottaminen oman koti-
tai asuinkunnan erityiskouluun

Oppivelvollisuusikiisen lapsen asuinkunnalla on perusopetuslain mukaan velvollisuus
osoittaa oppilaalle lihikoulupaikka. Kunnan osoittama koulu voi olla joko oppilaan
omassa kunnassa tai se voi olla oman kunnan tekemin sopimuksen perusteella toisen
kunnan, kuntayhtymin, valtion tai yksityisen yllipitima. Harkintavalta opetuksen jirjes-
timisestd kuuluu kunnalle.

Kunta voi asettaa omia oppilaaksi ottamista koskevia ehtoja, joita on kaikkiin hakijoi-
hin hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisesti yhdenvertaisesti sovellettava. Jos kaikkia
halukkaita ei voida ottaa kouluun oppilaaksi, tulee oppilaita valittaessa perusopetuslain
28 § mukaan noudattaa yhdenvertaisia valintaperusteita, jotka on ennalta paitetty ja
ilmoitettu. Hallituksen esityksessi perusopetuslaiksi (HE 86/1997) sanotaan, etti ope-
tuksen jdrjestdjin tulee mairitelld, paljonko kouluun tai luokkaan voidaan ottaa oppilaita,
ennen kuin se on tiynni.

Oppilaan asuinkunta ei voi ilman sopimusta osoittaa oppilaspaikkaa toisen kunnan
koulusta tai yksityisesti taikka valtion koulusta. Jos oppilaalle osoitetaan oppilaspaikka
muun opetuksen jirjestdjin koulusta, niin silloin tehddin yleensi sopimus opetuksen jir-
jestimisen lisiksi kustannusten jaosta oppilaan koti- tai asuinkunnan ja oppilaan opetuk-
sen jirjestdvin tahon vililld. Siten opetuksen jirjestivd kunta voi asettaa oppilaaksi otta-
misen edellytykseksi sen, ettd oppilaan opetuksesta vastuussa oleva koti- tai asuinkunta
vastaa tietyistd taloudellisista velvoitteista.

Oppilaaksi ottamisen pidtoksesti tulee kiyda ilmi hallintolain mukaisesti

seuraavat seikat

— paatoksen tekija, toimivallan peruste ja paatdksen tekemisen ajankohta

— ketd oppilasta paatds koskee
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— periaatteet, sdannot ja maaréaykset, joita on noudatettu oppilaspaikkoja osoitettaessa
— syyt, miksi juuri kyseinen oppilas ei ole tullut valituksi

— perusteet, miksi muut valitut ovat menneet hanen edelleen

— kenelta voi kysya lisatietoja paatoksesta

— milloin paatés on postitettu.

Paitosti siitd, mikd on oppilaan tuleva koulu, edeltid lapsen huoltajien kuuleminen ja
hakutoiveen selvittiminen. Pddt6s voidaan tehdd midrdajaksi tai oppilaan koko koulu-
ajaksi.

19.3 Oppilaaksi ottaminen muun kunnan
ja yksityiseen erityiskouluun

Samaa menettelyi kuin valtion erityiskoulujen oppilaaksi ottamisessa noudatetaan myds
silloin, kun oppilaan koti- tai asuinkunta osoittaa oppilaspaikan toisen kunnan tai yksityi-
sen opetuksen jirjestdjin koulusta. Oppilaan koti- tai asuinkunta ei voi ilman sopimusta
osoittaa oppilaspaikkaa toisen kunnan tai yksityisestd koulusta. Niihin kouluihin oppilas
otetaan silloin oppilaan koti- tai asuinkunnan ja opetuksen jirjestdjin tekemin sopimuk-
sen perusteella.

Oppilaan huoltajat voivat hakea my®s toissijaista oppilaspaikkaa muun kuin koti- tai
asuinkuntansa osoittamasta koulusta, eli yksityisestd koulusta tai muun kunnan koulusta.
Silloin opetuksen jirjestdjd paittid oppilaaksi ottamisesta ilman, ettd siitd sovittaisiin
oppilaan asuinkunnan kanssa.

Vastaanottava taho voi asettaa toissijaisen oppilaspaikan myontimisen edellytykseksi
sen, ettd oppilaan huoltajat vastaavat oppilaan kuljettamisesta ja siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Muiden edellytysten asettamisesta toissijaisia oppilaspaikkoja koskien ei perus-
opetuslaissa siddetd, joten sellaisia ei oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voida asettaa.
Vaikka lapsilla ole ei subjektiivista oikeutta péisti toissijaiseen kouluun, tulee opetuksen
jirjestijin noudattaa oppilasvalinnassaan yhdenvertaisia valintaperusteita.

19.4 Oppilaaksi ottaminen sairaalaopetukseen

Sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle on opetusta jirjestettivd perusopetuslain 4 §:n
mukaan siinid miirin, kuin se hiinen terveytensi ja muut olosuhteet huomioon ottaen on
mahdollista. Sairaalaopetukseen otetaan kaikki oppivelvolliset lapset, jotka tulevat sairaa-
laan potilaiksi.

Sairaalaopetusta antavat yksikot ottavat oppilaita tavallisesti oman sairaanhoitopiirin
alueelta. Erikoissairaanhoidon jirjestimiseksi jokaisen kunnan on kuuluttava johonkin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymiin. Kun kaikissa sairaanhoitopiireissi ovat omat sairaala-
koulunsa, sairaalaopetusta antavat yksikdt muodostavat kattavan verkoston.

Palvelurakenneuudistuksen myéti kunnan ja sairaanhoitopiirin rajat muodostavat tule-
vaisuudessa nykyistd pienemmin esteen asiakkaiden palvelujen kiytolle, jolloin myos kou-
lujen oppilaaksi ottoalueiden rajat viljenevit.
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Avohoidon piirissd olevan oppilaan ottaminen sairaalaopetukseen

Osa oppilaista opiskelee avohoidossa. Oppilas on sairaalan potilaana mutta ei sairasta sai-
raalassa, vaan esimerkiksi kotona, kotisairaanhoidossa. Voidakseen jatkaa sairaalaopetusta
oppilaalla on oltava tiivis yhteys hoitotahoon ja sdinnéllisid polikliinisia hoitokidynteji
sairaalaan.

SAIREKE -hankkeessa on miiritelty polikliinisessa hoidossa olevan oppilaan oikeus
koulupaikkaan sairaalakoulussa pidpiirteissdin seuraavasti.

Lapsi tai nuori otetaan oppilaaksi sairaalakouluun kun

oppilas ei ole sairaalassa hoidossa vaan selvida avohoidon tuella
— oppilas jonottaa sairaalahoitoon

— oppilas on polikliinisissa tutkimuksissa sairaalassa ja tarvitsee myds sairaalakoulun arvion
oppimiseen liittyvista pulmista

— oppilaalla on usein toistuvia polikliinisia hoitokaynteja
— oppilaan koulunkaynti ei ole terveydellisista syistd mahdollista omassa koulussa
— oppilaan sairaalahoito on paattymassa, mutta hanella on viela sairaalajaksoja

— oppilas on infektiovaarassa eika pysty siita syysta kdymaan omaa kouluaan

Edelld mainitut menettelyt ovat tarkoituksenmukaisia, ja erdissi tapauksissa jopa viltti-
opetuslaki ei ota huomioon avohoidossa olevien oppilaiden tarvetta saada sairaalaopetusta.
Perusopetuslain 4 §:44 tulee tarkistaa vastaamaan sairaalaopetukselle asetettavia vaatimuk-
sia ja siind tulee ottaa huomioon myds avohoidossa olevat lapset ja nuoret.

Niveljaksolle ottaminen

Oppilas voidaan ottaa joissain tapauksissa hakemusten perusteella sairaalakouluun niin
kutsutulle niveljaksolle. Niveljaksot on tarkoitettu esimerkiksi oppilaille, joilla on psyyk-
kisid ongelmia ja joiden koulunkiynti on keskeytynyt tai vaarassa keskeytyi. Niveljakson
aikana oppilaan koulutilannetta selvitetdin yhteistyossi kotikoulun ja moniammatillisen
tydryhmin kanssa. Osa nivelluokista sijoittuu hallinnollisesti ja toiminnallisesti sairaala-
koulun ja oman kotikoulun vilimaastoon.

Oppilaan koti- tai asuinkunta on vastuussa siité, ettd oppilas saa kaikissa tilanteissa
perusopetuslaissa tarkoitettua perusopetusta.
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20 Kuntoutustoiminta

Kuntoutuksen tavoitteena on oppilaiden toimintakyvyn ja itsendisen selviytymisen edistiminen.

Vaikeasti vammaisten ja sairaiden lasten ja nuorten koulutuksen lihtskohtana on koko-
naiskuntoutuksellinen pedagogiikka, jonka ohella ldiketieteelliselli ja sosiaalisella kuntou-
tuksella, hoitotoimilla ja tukipalveluilla on merkittivi osuus. Tarkoituksena on parantaa
oppilaan jokapiiviisti selviytymisti seki opiskelussa ettd paivittdisissi toimissa ja edistdd
hinen mahdollisuuksiaan elid tiysvaltaisena yhteiskunnan jiseneni. Kela jirjestdd amma-
tillista, vaikeavammaisten lddkinnillistd ja harkinnanvaraista kuntoutusta.

Jos oppilaalla on jatkuva kuntoutuksen tarve, on tarpeen koulun opetussuunnitelman ja tys-
jarjestysten suunnittelu siten, ettd kuntoutus mahdollistuu my6s koulun tyspiivin aikana.

20.1 Kuntoutus saadoksissa

Perusopetuslain 39 §:ssi miiritiin, ettd opetusministerid voi padttii, ettd opetuksen jir-
jestdjan on huolehdittava perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun erityisen tuen
yhteydessd annettavasta kuntoutuksesta sekd mainittuun opetukseen liittyvistd kehittd-
mis-, ohjaus- ja tukitehtivisti.

Perusopetuslaissa miidritdin myos, ettd kuntoutuksen yhteistydssid on noudatettava, miti
kuntoutuksen asiakasyhteistyosti annetussa laissa (497/2003) siidetddn. (PL 34 a §)

Vaikeasti vammaisten ja sairaiden lasten ja nuorten koulutuksen lihtokohtana on koko-
naiskuntoutuksellinen pedagogiikka, jonka ohella liiketieteelliselli ja sosiaalisella kuntou-
tuksella, hoitotoimilla ja tukipalveluilla on tirkeid osa. Tarkoituksena on parantaa oppilaan
jokapiiviistd selviytymistd sekd opiskelussa ettd piivittiisissd toimissa ja edistdd hinen
mahdollisuuksiaan eldi tdysvaltaisena yhteiskunnan jiseneni.

Perusopetuslain 31 §:ssi mairitiin, ettd vammaisella ja muulla erityisti tukea tarvit-
sevalla oppilaalla on perusopetuslain mukaan oikeus saada maksutta opetukseen osallis-
tumisen edellyttamit tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apu-
vilineet sekd perusopetuslain 39 §:n nojalla jirjestettivit palvelut. (Laki perusopetuslain
muuttamisesta 477/2003).

Opetusministerié pddttid perusopetuslain 39 §:ssi tarkoitetuista erityisopetuksen tuki-
tehtivistd perittivistd maksuista sen mukaan kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
julkisoikeudellisista suoritteista perittivistd maksuista sdiddetddn.

Kuntoutuksen yhteistydssi on noudatettava, mitid kuntoutuksen asiakasyhteistyosti
annetussa laissa (497/2003) siddetddn. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten,
tybvoima- ja opetusviranomaisten seki Kansanelikelaitoksen on oltava keskendin yhteis-
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tyossi paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Niiden viranomaisten tulee
toimia yhteistydssi myds muiden kuntoutusta jirjestivien yhteiséjen kuten vammaisjir-
jestojen kanssa. Asiakasyhteisty6 toteutetaan ensisijaisesti osana asianomaisten viranomais-
ten tavanomaista toimintaa. Perusopetuksen opetussuunnitelmaa laadittaessa tulee ottaa
huomioon esiopetuksen opetussuunnitelma ja perusopetuksen yhteniisyys sekd kunnassa
tehdyt lapsia, nuoria ja koulutusta koskevat paitskset.

Lain Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005) 9 S:ssii siddetddn vaikeavammaisten lddkinnillisen kuntoutuksen jirjestimi-
sesti. Sen mukaan vaikeavammaisen ldikinnillisen kuntoutuksen tulee perustua kirjalli-
seen kuntoutussuunnitelmaan. Suunnitelma laaditaan kuntoutujan hoidosta vastaavassa
julkisen terveydenhuollon yksikéssd kuntoutujan taikka hinen omaisensa tai muun lihei-
sensi kanssa vihintdin yhdeksi vuodeksi ja enintdin kolmeksi vuodeksi.

Lisiksi edelld mainitussa laissa miidritiin, ettd jirjestettdessd lddkinnillistd kuntoutusta
vaikeavammaisena pidetdin vakuutettua, jos

1 hanella on sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuva yleinen ladketieteellinen ja
toiminnallinen haitta, josta aiheutuu véhintaan vuoden kestava kuntoutustarve seké

2 1 kohdassa tarkoitettu haitta on niin suuri, etta hanella on sen vuoksi huomattavia
vaikeuksia tai rasituksia selviytya jokapaivéisista toimistaan kotona, koulussa, tytelaméssa ja
muissa elamantilanteissa julkisen laitoshoidon ulkopuolella.

Jos oppilailla on jatkuva kuntoutuksen tarve, koulujen opetussuunnitelmien ja tydjirjestys-
ten suunnittelu kuntoutuksen mahdollistamiseksi koulun tydpiivin aikana ja sijoittaminen
perusopetuksen lomaan tai yhteyteen on vaativa ja asiantuntemusta edellyttivi tehtivi.

20.2 Laakinnallinen, pedagoginen ja sosiaalinen kuntoutus

Vammaisille ja vaikeasti sairaille lapsille annettavaan kuntoutukseen sisiltyvit muun
muassa ladkinnillinen, pedagoginen ja sosiaalinen kuntoutus.

Liiikinndllinen kuntoutus pyrkii parantamaan tai yllipitimiin oppilaan fyysisti, psyyk-
kistd ja sosiaalista toimintakykyi. Oppilaalle annettava lidkinnillinen kuntoutus perustuu
kuntoutussuunnitelmaan. Ladkinnillinen kuntoutus, kuten fysio-, puhe-, toiminta- psy-
koterapeuttinen ja musiikkiterapia, on mahdollista niveltid koulupiivin ja piivitoimin-
nan yhteyteen.

Pedagoginen kuntoutus on lapsen oppimisen, eliminhallinnan, omatoimisuuden ja itse-
ndisen elimin edistimiseksi tapahtuvaa toimintaa. Sithen osallistuvat kaikki erityiskou-
lussa opiskelevan lapsen tai nuoren kanssa tydskentelevit opettajat ja muu koulun henki-
lokunta seki huoltajat. Tarkoituksena on auttaa ja tukea lasta mahdollisimman luontevasti
ja kokonaisvaltaisesti oppilaan luonnollisissa elinympiristdissi.

Sosiaalisen kuntoutuksen tarkoituksena on tukea ja parantaa oppilaiden sosiaalisen vuo-
rovaikutuksen edellytyksii. Sen avulla pyritiin saamaan oppilaille mahdollisimman hyvi
sosiaalinen toimintakyky ja yllipitimain siti.

Terapiat osana kuntoutusta

Osana kuntoutumista seki valtion erityiskoulut ettd vaikeimmin vammaisten ja sairaiden
lasten ja nuorten koulut tarjoavat oppilaille erilaista yksilo- ja ryhmiterapiaa. Koulusta
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riippuen oppilaat voivat saada koulupiivin aikana myds lddkinnillistd kuntoutusta, joka
muodostuu esimerkiksi erilaisista terapiahetkisti sekid kuntouttavasta perushoidosta.

Puheterapiapalveluja on oppilaiden saatavilla yleensi liian vihin eiki niitd ole saatavissa
edes kaikissa kunnissa. Hoitamattomat logopediset ongelmat ja kielellisen kehityksen
puutteet aiheuttavat erilaisia oppimisvaikeuksia esimerkiksi lukemaan oppimisessa ja hait-
taavat oppimista myShemminkin kouluvuosien kuluessa.

Aiemmin koulujen laaja-alaiset erityisopettajat antoivat runsaasti puheen opetusta,
mutta nykyisin heidin aikansa ei sithen enii riitd. Kuitenkin suurin osa lasten dinne-,
ddni- ja kielen kehityksen viivistymisesti johtuvista ongelmista on hoidettavissa jo esi- ja
alkuopetuksen aikana.

Apuvilineet

Apuvilineell tarkoitetaan vilinettd, laitetta tai vastaavaa, joka edistid tai ylldpitdd oppilaan
toimintakykyi ja osallistumista silloin, kun se on vamman tai sairauden vuoksi heikentynyt.
Asetus ldzdkinnillisesti kuntoutuksesta (1015/1991) miirittelee lizkinnilliseen kun-
toutukseen kuuluvat apuvilineet. Ne ovat lddkinnillisin perustein todetun toimintavaja-
vuuden korjaamiseen tarkoitetut vilineet, laitteet tai vastaavat, joita vajaakuntoinen hen-

kils tarvitsee selviytyikseen pdivittiisissd toiminnoissaan.

Apuvilineisiin luetaan my6s kuntoutuksessa tarvittavat hoito- ja harjoitusvilineet seki
peruskoulua tai lukiota kiyvin vammaisen ja sairaan oppilaan henkilokohtaiset koulussa
ja muissa elimintilanteissa tarvitsemat apuvilineet. Koulu- ja luokkakohtaiset apuvilineet
hankkii ja kustantaa kunnan opetustoimi.

Nikoévammaiselle oppilaalle tarkoitettuja apuvilineitd ovat esimerkiksi kohopulpetti,
lukutelevisio, pistekirjoituskone tai ylimidriinen valaistus. Kuulovammaisen apuvilineiti
ovat muun muassa kuulokoje ja RT-laite. Liikuntavammaisen apuvilineitd ovat esimer-
kiksi pyorituoli, kepit, inva-pyéri, erikoisjalkineet seki proteesit.

Vaikeavammaiset ja sairaat oppilaat voivat saada Kelan kustantamana kalliita ja vaativia
apuvilineitd perusopetuksen 7. luokalta alkaen. Perusopetuksessa Kelan korvaama apuvi-
line voi olla esimerkiksi tietokone seki siihen liittyvit apuvilineet ja lisilaitteet, puhuva
funktiolaskin tai DAISY-iinikirjojen kuuntelulaite.

20.3 Valtion erityiskouluissa jarjestettava kuntoutus

Valtion erityiskouluissa kuntoutustoimintaa siitelevit keskeisesti vammaispalvelulaki
(380/1987) ja -asetus (759/1987) eli laki ja asetus vammaisuuden perusteella jirjestetti-
vistd ohjaus- ja palveluista ja tukitoimista, seki laki kehitysvammaisten erityishuollosta

saamista ohjaus- ja palveluista koulussa ja kouluajan ulkopuolella

Kuntoutus

Opetusministerié on opetuksen jirjestimislupapiitoksissd antanut valtion erityiskouluille

perusopetuslain 39 §:n mukaisen tehtivin, johon kuuluu jirjestidd koulun oppilaille oppi-

misvalmiuksia parantavaa kuntoutusta koulun ty6piivien aikana seki kehittdd opetusta ja

kuntoutusta, opetus- ja kuntoutusmenetelmii, opetusvilineitd ja oppimateriaaleja.
Kuntouttavan hoitotyon tavoitteena on oppilaiden itseniisen tekemisen kehittiminen

ja kehitysprosessissa auttaminen. Silloin kun oppilaan omat voimat ja kyvyt eivit riitd
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itse tekemiseen, kuntouttava hoitotyd voi olla my6s oppilaan puolesta tekemisti. Valtion
erityiskoulujen kuntoutustoiminta ei kaikilta osin toteudu siten, kuin opetuksen jirjesti-
misluvissa edellytetdin. Kuntoutustoimintaa vaikeuttaa se, ettd oppilaiden vammaisuuden
vaikeusaste on viime vuosina lisdintynyt ja yhi useammat oppilaat ovat monivammaisia.
Myos oppilaiden saaman kuntoutuksen miiri on lisddntynyt.

Oppilaiden kuntoutus toteutetaan kokonaiskuntoutusperiaatteella ja yhdistetdin mah-
dollisimman hyvin opetukseen ja oppilaskotitoimintaan. Opetuksen jirjestimislupapii-
tosten mukaan oppimisvalmiuksia parantavan kuntoutuksen kustantaa koulu. Kuntoutus
voidaan toteuttaa joko yksilokuntoutuksena tai ryhmimuotoisena. Ryhmimuotoista
kuntoutusta antaa kuntoutus- ja terveydenhoitohenkilssts joko itseniisesti tai yhteistydssd
esimerkiksi opettajien kanssa. Ryhmii voivat olla esimerkiksi sosio- ja satudraama-, uinti-,
kuntosali-, ratsastus-, Sherborne-sensomotoriset-, pyérituolisihly- luku-, viittoma- ja
aamupalaryhmit sekd konduktiivisen opetuksen eli niin sanotut Pets-ryhmii.

Valtion erityiskoulussa kuntoutukseen sisiltyvit

— neuvonta

— kuntoutustutkimus

— erilaiset terapiat

— sopeutumisvalmennus
— kuntoutusohjaus ja

— apuvdlineohjaus ja -palvelut
Kuntoutus koulupéaivan aikana

Valtion erityiskouluissa annettiin koulupiivien aikana kuntoutusta sielld oppilaina oleville
lapsille ja nuorille seuraavasti:

Taulukko 21.1. Kuntoutus oppilastunteina valtion erityiskouluissa koulupaivien aikana vuosina 2005-2007

Kuntoutus koulupaivien aikana i 2005 : 2006 : 2007
Oppilastuntia : 47716 : 51580 : 56623

Lahde: Opetushallitus

Tilapainen opetus ja kuntoutus

Oppilaille voidaan antaa myos tilapdistd kuntoutusta tukijaksoilla tai kuntoutustutkimuk-
sina. Seuraava taulukko kertoo timin toiminnan laajuuden.

Taulukko 21.2. Tilapainen opetus ja kuntoutus valtion erityiskouluissa vuosina 2006—-2008

Tilapdinen opetus ja kuntoutus : : :
(tukijaksot, kuntoutustutkimukset) : 2006 : 2007 : 2008

Koulutettavapaivia i 3496 : 3436 : 3282

Lahde: Opetushallitus

Terapiat

rapiat. Muita terapioita, kuten psyko-, musiikki- ja ratsastusterapia voidaan antaa vain
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rajoitetusti. Kehitettivid on erityisesti vaikeasti monivammaisten lasten kuntoutuksen ja
terapioiden jirjestimisessi.

Liitkuntavammaisten lasten koulujen oppilaat saavat tarvittaessa fysioterapeuttisia ohjaus-
ja tukipalveluja. Fysioterapiassa keskitytdin oppilaiden liikkkumisen ja toimintakyvyn seki
niihin liittyvien valmiuksien ja edellytysten arviointiin, ohjaukseen ja harjoitteluun. Fysio-
terapian tavoitteena on, ettd lapsi ja nuori oppii tiedostamaan millaista apua ja tukea hin
tarvitsee selviytyikseen arkielimissi.

Toimintaterapiassa tuetaan oppilasta ylldpitimiin ja parantamaan toimintakykydin.
Niin edistetdin oppilaan kehittymistd mahdollisimman itsendiseksi toimijaksi. Toiminta-
terapiaan kuuluvart lidkinnillinen kuntoutus sekd vammaispalvelulain mukaiset apuviline-
ja asunnonmuutostyét. Sithen kuuluu muun muassa piivittdisten toimintojen harjoittelu
sekd koulunkiynnin apuvilineiden arviointia, sovittamista, hankintaa, muutostdiden
teettdmistd seki kiyton opastusta koulussa ja kotona. Toimintaterapeutit osallistuvat myds
asumisvalmennukseen ja ohjaustoimintaan.

Yksilolliset terapiat

Kokonaisvaltaisen toimintaterapian lisiksi oppilaat tarvitsevat yksilllisid terapioita.

Koulut tarjoavat oppilailleen my6s puheterapiaa seki yksilsllisesti ettd ryhmissi.
Puheterapiassa arvioidaan oppilaan oraalimotoriikkaa, puhetta, dinti, kielellisid tai-
toja ja kommunikointia. Terapiassa kuntoutetaan suun ja nielun motorisia toimintoja,
harjoitellaan dinen ja puheen tuottoa seki tuetaan ja rikastutetaan kielellisid taitoja.
Puheterapiassa harjoitellaan puhetta tukevien ja korvaavien kommunikointikeinojen
ja tarvittavien apuvilineiden kiyttd6nottoa oppilaan piivittdisessi kommunikoin-
nissa.

Nikoévammaisten koulussa terapian ja kuntoutuksen tarvetta aiheuttavat lisiksi oppilai-
den litkuntavammat, kehitysvammat, neurologiset ja somaattiset sairaudet.

Terapioiden rahoitus

Valtion erityiskouluissa koulupiivin aikana annetut oppimista tukevat terapiat kuuluvat
budjettirahoitukseen. Annetuista terapioista ei ole laadittu kokonaisvaltaista selvitysti eiki
ole selvitetty sitd, miki taho ne maksaa ja mikd on midrirahan tarve tulevaisuudessa.

Apuvilineet

Perusopetuslaissa midritidn ettd vammaisella oppilaalla on oikeus saada maksutta muun
muassa erityiset apuvilineet, mutta siini ei ole sanottu, kuka ne maksaa. Perusopetuslain
31S8:n [Opetuksen maksuttomuus] ja 31a §:n [Oppilashuolto] tulkinnan osalta on oppi-
laan asuin- tai kotikuntien terveydenhuollon ja valtion erityiskoulujen vililld ollut epitie-
toisuutta, kummalle taholle erilaisten ohjauspalvelujen maksaminen kuuluu.
Liikuntavammaisten oppilaiden kouluissa lihes kaikilla oppilailla on litkkumisen tai
kommunikoinnin apuviline seki koulussa ettd kotona. Valtion erityiskoulussa opetukseen
osallistumisen edellyttimit apuvilineet kustantaa koulu. T4llaisia koulutydskentelyssd
vilttimittdmii apuvilineitd ovat esimerkiksi tydtuolit, lukutelevisiot, seki valaisimet.
Oppimisympiristollad tarkoitetaan fyysisen ympiristén, psyykkisten tekijéiden ja sosiaa-
listen suhteiden kokonaisuutta, jossa opiskelu ja oppiminen tapahtuvat. Esteettémin opis-
kelun vaatimat apuvilineet kuten hissit, kaiteet, luiskat, laskettavat ja nostettavat pesual-
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taat sekd erilaiset pulpetit, tuolit ja muut vastaavat vilineet kuuluvat opetuksen jirjestdjin
vastuulle. Oppimisympiristé on luotava oppilaalle esteettomiksi.

Nikoévammaisille on olemassa erilaisia apuvilineitd: nikemistd parantavat laitteet, kuten
suurennuslasi ja optiset apuvilineet sekd Daisy-kuuntelulaite. Tietokoneet ovat paranta-
neet nikévammaisten opiskelumahdollisuuksia merkittivisti. Tietokone ja siihen liitty-
vit laite- ja ohjelmasovellukset voivat parhaimmillaan kompensoida vammasta johtuvaa
toiminnallista ja ilyllistd suorituskykyi. Erityisesti vaikeavammaisen kommunikointiin ja
itseniiseen suoriutumiseen liittyvit tietokoneavusteiset sovellukset saattavat olla ratkaise-
van merkityksellisid lapsen ja nuoren elimissi. Liikennevakuutus korvaa eriissd tapauk-
sissa oppilaan tarvitsemat apuvilineet.

Tilld hetkelld tirkeimmait apuvilineet ja sovellukset, joita nikévammaisten kouluissa
kdytetdin, ovat pistendytot, pistekirjoitustulostin, synteettinen puhe seki tekstid suurenta-
vat ohjelmat ja ruudunlukuohjelmat seki erilaiset apuvilineohjelmat. Tekstin voi tulostaa
joko tavallisena tekstini, suurennettuna tekstini tai pistekirjoituksena. Uusi tekniikka on
my6s mahdollistanut elektronisten kirjojen, Cd-romien seki Internetin kiyton. Lihes
sokeat ja syvisti heikkonikgiset oppilaat kiyteivit pistetekniikoita ja Jyviskylin nikvam-
maisten koulussa kehitettyjd apuvilineiti.

Kuulovammaisen tavallisin apuviline on kuulokoje tai sisikorvaistutelaitteisto.

Tietokoneet, internetyhteydet ja sihképostimahdollisuus toivat 1990-luvulla huomat-
tavan kohennuksen kuulovammaisten elimiin. Selko- ja viittomakielinen sihkoinen
oppimisympiristd soveltuu sekd kuuroille, huonokuuloisille, implantoiduille, kielihii-
ridisille ettd muita aistivammoja omaaville oppilaille. Kuulovammaisten kouluilla on ollut
tavoitteena kehittdd erityinen viittoma- ja selkokielinen oppimisympiristd, jossa voidaan
hyodyntiid ja kehittdd aikaisemmin luotua materiaalia, multimediaa seki lihiverkon ja
internetin mahdollisuuksia.

Tietotekniikka mahdollistaa sellaisen laaja-alaisen oppimisen, johon liikuntavammaisilla
ei aikaisemmin ole ollut edellytyksii. Tietotekniikan kiytt64 helpottamaan on kehitetty
erilaisia sovelluksia kuten:

Touch Window -kosketusikkuna

— hiiriadapteri, jolla hiiren kayttd voidaan siirtaa kytkimille tai peliohjaimelle
— hiiri korvattu pallo-ohjaimella oppilaiden kaytdssa olevissa laitteissa

— Blackfisken néppéaimistosovitin

— Intellikeys-nappaimisto

— digitaalinen videokamera

Sopeutumisvalmennus

Kaikissa valtion erityiskouluissa jirjestetiin oppilaille sopeutumisvalmennusta. Kouluissa
jarjestetddn kesiisin ja loma-aikoina yleensi Kansanelikelaitoksen maksamana kuntoutuk-
sena toteutettuja sopeutumisvalmennuskursseja.

Esimerkiksi litkuntavammaisten koulujen jirjestimit kurssit on tarkoitettu neurologi-
sesti vammaisille ja pitkiaikaissairaille lapsille, nuorille sekd heidin perheilleen. Kurssien
ohjelmaan sisiltyy keskusteluja, ohjausta ja neuvontaa apuvilineisiin, sosiaaliturvaan,
ravitsemukseen, kuntoutukseen, itsestd huolehtimiseen ja itsendiseen elimiin liittyvissd
asioissa seki luovaa toimintaa ja litkuntaa eri muodoissa.
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Kansanelakelaitos ja valtion erityiskoulujen oppilaiden kuntoutustoiminta

Yksilolliset kuntoutusasiat, jotka eivit liity opetukseen, ovat muodostuneet valtion erityis-
kouluissa ongelmaksi. Episelvii on, milloin erityiskoulu antaa itse kuntoutuksen, jolloin
kuntoutuksen menot menevit koulun méirirahoista, ja milloin se voi osoittaa koulun
ulkopuolisen kuntoutuspaikan, jonka kustannukset maksaa esimerkiksi Kansanelikelaitos
tai oppilaan kotikunta. Valtion talousarvion miirirahojen mitoitus ei riitd yksilolliseen,
opetuksen ulkopuolella tapahtuvaan kuntoutukseen. Jotkut oppilaat saattavat olla sellaisen
kuntoutuksen tarpeessa, jota ei pystytd antamaan kuin esimerkiksi keskussairaalassa.

Lain kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005) 11 S§:ssd [laitoshoidossa olevan kuntoutusta koskeva rajoitus] todetaan, etti
"Edelld 9 §:ssi [vaikeavammaisten lddkinnillisen kuntoutuksen jirjestiminen] tarkoitettua
kuntoutusta ei jirjesteti, jos vaikeavammainen on hoidettavana tai kuntoutettavana jul-
kisessa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa. Laitoshoidolla tarkoitetaan ylldpidon,
hoidon ja huolenpidon sisiltivii toimintaa sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaa-
vassa toimintayksikossi.

Laitoshoito on julkista, jos hoitoa annetaan:

2 muussa laitoksessa, jossa annettavan hoidon kustantaa valtio, kunta tai kuntayhtyma

»

Opetusministerié on perusopetuslain 39 §:n nojalla paittinyt opetuksen jirjestimislu-
vissa, ettd kukin valtion erityiskoulu “jirjestdd oppilaalle oppimisvalmiuksia parantavaa
kuntoutusta koulun tyopiivien aikana”. Valtion kouluilleen my6ntimid miirirahoja ei ole
tarkoitettu muuhun kuin oppimisvalmiuksia parantavaan kuntoutukseen.

Sdadoksii tulee selkeyttid siten, ettd

1 valtion erityiskoulussa opiskeleva oppilas voi saada oppimisvalmiuksia parantavaa
kuntoutusta lukuvuoden koulutydn kuluessa koulun tyépaivien aikana ja ettd

2 muun kuntoutuksen jarjestaa tai kustantaa Kansanelakelaitos lain kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005) mukaisesti.

Kuntoutus- ja terapiatoiminnan selvittdminen

On tarpeen tehdi selvitys valtion erityiskouluissa annettavien kuntoutuksen ja terapioiden
midristd, kustannuksista ja kustannusvajeesta. Sen pohjalta on mahdollista laatia suunni-
telma kuntoutuksessa ilmenevien puutteiden poistamisesta. Selvitykseen tulee liittdd myos
selvitys lisitilojen tarpeesta. Edelleen tulee selvittad, millaisin opetussuunnitelmallisin ja tys-
jarjestyksiin liittyvin ratkaisuin kuntoutuksen ja terapioiden ajankohtaa voidaan optimoida.

Ongelmia ja episelvyyttd on nykyisin myds sen miirittelyssd, mitd opetuksen yhteydessi
annettavaan kuntoutukseen kuuluu ja kuka kuntoutusmuodoista paittid. Tavoitteena on,
ettd valtion erityiskoulujen oppilaat saavat yksillliset, muut kuin opetukseen liittyvit kun-

On lsydettivi yhteinen nikemys siitd, miten lakia kansanelikelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005) tulee tulkita, niin ettd lain tulkinnoista
vallitsee yksimielisyys.
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Vammaiset oppilaat tarvitsevat kuntoutusta my6s lomien aikana. Ongelmana on, miten
vammaisen oppilaan koulun tyévuoden aikana olevien lomien aikainen kuntoutus jirjes-
tetddn ja kuka sen maksaa.

20.4 Kuntoutus ja kuntouttava opetus
kunnan erityiskouluissa

Integraation ja inkluusion laajentuessa vammaisten ja pitkiaikaissairaiden sijoittaminen
yleisopetuksen ryhmiin yleistyy. Koska oppilailla on aikaisempaa suuremmat mahdolli-
suudet valita oma koulunsa, myds yleisopetuksen koulujen opettajien on oltava valmiita
erityisoppilaiden opettamiseen ja tukemiseen. Opettajien tydtd voidaan helpottaa eri
ammattiryhmien yhteistyslli. Tillaisia yhteistydtahoja voivat olla esimerkiksi terveyden-
huollon ja sosiaalitoimen henkildstd, puheen lukemisen ja kirjoittamisen opettaja, erilaiset
terapeutit kuten toiminta- ja fysioterapeutit seki erityisliikunnan asiantuntijat.

Erityiskouluissa opetukseen liittyy erityistavoitteena monipuolinen ja yksilllinen kun-
toutus. Kuntouttavan opetuksen painopiste on oppilaan diagnoosiin perustuvassa kuntou-
tuksessa, omatoimisuudessa itseniistimisessi ja sosiaalisessa kasvatuksessa.

Keskeistd kuntoutuksen jirjestimisessi on, ettd

— kuntoutus tulee aloittaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mieluiten heti, kun puheen
tai kielenkehityksessa on havaittu vaikeuksia

— kuntoutussuunnitelmaa tehtdessé on olennaista tunnistaa ja méaaritella lapsen yksildlliset
tuen ja ohjauksen tarpeet seka lapsen mielenkiinnon kohteet ja vahvuudet

— kuntoutuksesta vastaavien asiantuntijoiden on myds tunnettava perhe ja sen voimavarat,
jotta hoidon ja kuntoutuksen suunnitelmista tulee toteuttamiskelpoisia

— suunnitelmassa luodaan kokonaiskuvaa lapsesta tai nuoresta ja hdnen senhetkisesta
kehitysvaiheestaan seka perheen tarpeista, ja sen pohjalta maaritellaan tavoitteet ja
menetelmat

— arvioidaan lisdksi muut tarvittavat tukipalvelut, kuten kuntoutusohjaus ja terapiat,

apuvalinepalvelut ja sopeutumisvalmennus, jotta saavutetaan yhtenéinen kokonaisuus

— kuntoutuksen tulee olla pitkdaikaista ja pitkdjanteist, ja eri osapuolten tulee siihen sitoutua

Erityiskoulussa koulutyo rakennetaan luonteeltaan kuntouttavaksi muun muassa struktu-
roimalla opetusta. Strukturoitu opetus sopii luonteeltaan kuntouttavana kaikille erityis-
opetuksen oppilaille.

Kaikille vaikeasti vammaisille ja sairaille lddkinnillistd kuntoutusta tarvitseville oppi-
laille kuntoutussuunnitelma on osa henkilokohtaista opetuksen jirjestimisen suunnitelmaa,
HOJKSia. Ladkinnilliselld kuntoutuksella parannetaan ja yllipidetiin oppilaan fyysistd,
psyykkisti ja sosiaalista toimintakykyi seki edistetddn ja tuetaan hinen itsendistd suoriu-
tumistaan piivittdisissi toiminnoissa. Niiden lasten ja nuorten opetukseen kuuluu erilais-
ten taitojen harjaannuttaminen esimerkiksi oireenmukaisten kuntoutusmenetelmien ja
terapioiden avulla. Esimerkiksi Asperger- oppilas tarvitsee tiivistd kuntoutusta, joka edel-
lytedd kiintedd yhteistydtd perheen, asiantuntijoitten seki koulun henkilskunnan kanssa.
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Sairaalakoulujen oppilaiden saama kuntoutus

Sairaalakoulun toiminta perustuu siihen, ettd potilaana oleva oppilas saa tarvitessaan
kuntouttavaa hoitoa ja pedagogista kuntoutusta. Koulupiivii rytmittivit usein erilaiset
hoidot. Silloin sairaalakoulun opettaja sovittaa yhteen oman koulun asettamat oppimisen
tavoitteet seki sairaalan oppilaalle antaman kuntoutuksen ja muun hoidon.

Sairauden tai vamman laadusta riippuen oppilas voi sairaalakoulussa tutustua ja kokeilla
erilaisia apuvilineitd. Sairaalan toimintaterapeutti ja opettaja antavat my®s tarvittaessa
oppilaan omalle opettajalle seki huoltajille tietoa apuvilineistd ja niiden kiytdstd. Oppi-
laiden kotikouluille annettavan informaation kannalta erityisopettajien tirked yhteistyo-
kumppani sairaalassa on kuntoutusohjaaja, joka on sairaanhoitajan koulutuksen saanut
yhteyshenkil$ sairaalan ja sairastuneen lapsen elinympiriston vililld.
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21 Ohjaus- ja palvelukeskustoiminta

Perusopetuslain 39 §:n mukaan opetusministerid voi péittii, ettd opetuksen jirjestijin
tulee huolehtia perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen yhte-
ydessd annettavasta kuntoutuksesta sekd mainittuun opetukseen liittyvistd kehittdmis-,
ohjaus- ja tukitehtivisti.

21.1 Ohjaus- ja palvelukeskustoiminta
opetuksen jarjestajan tehtavana

Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan kehittimisen yleisend tavoitteena on oppilaiden kou-
lutuksellisen tasa-arvon lisiaminen, koulutusmahdollisuuksien edistiminen ja syrjdyty-
misen ehkiiseminen. Ohjaus- ja palvelukeskukset konsultoivat yleisopetuksen kouluja ja
tukevat toiminnallaan oppilaan paluuta omaan kouluun seki integraation ja inkluusion
onnistumista.

Ohjaus- ja palvelutoimintaa harjoittavista yksikoistd kiytetddn useita nimityksig, joilla
tarkoitetaan osapuilleen samaa asiaa:

— resurssikeskus

— palvelukeskus

— ohjaus- ja palvelukeskus
— osaamiskeskus

— erityisen tuen keskus

Tissd muistiossa kiytetidin erityisopetuksen kehittimis-, ohjaus- ja tukitehtivistd huoleh-
tivista yksikostd termid "erityisen tuen ohjaus- ja palvelukeskus”.

Yhteistoiminta

Erityisen tuen palvelukeskuksella voi olla toimintaa muiden kuntien kanssa ja keskus voi
toimia yhteistydssi eri vammaisjirjestojen kanssa. Erityisen tuen ohjaus- ja palvelukes-
kukset voivat antaa ohjausta, koulutusta ja informaatiota ja palveluja muille opetusta jir-
jestiville tahoille, opetustoimen viranhaltijoille, yleis- ja erityisopetuksen opettajille, kou-
lunkiyntiavustajille, oppilaiden vanhemmille ja heidin perheilleen seki oppilaiden kanssa
tyoskenteleville muille asiantuntijoille. Toiminnan suunnitteluun vaikuttaa paikallisten
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opetus-, ohjaus- ja palvelutoimintojen laajuus seki se, miten ohjaus- ja palvelukeskustoi-
minta niveltyy kuntien omaan kehittimistoimintaan.

Kehittdmissuunnitelmat

Valtioneuvoston koulutuksen ja tutkimuksen kehittdimissuunnitelmassa, Koulutus ja tut-
kimus 2003-2008, opetuksen jirjestijid kannustettiin alueelliseen yhteistyohon opetuksen
ja sen tukipalvelujen kehittimisessi seki erityisosaamista tai moniammatillista osaamista
vaativien tehtivien hoitamisessa. Lasten miirin vihentyessi kouluverkko harvenee edel-
leen. Vuosien 2007-2012 kehittimissuunnitelman mukaan "tulevaisuuden haasteena
tulee olemaan opetus- ja koulutuspalvelujen jirjestiminen siten, ettd opetuksen korkea
laatu ja monipuolinen palvelutarjonta pystytidin turvaamaan kaikille lainsdidinnon edel-
lyttdmailld tavalla”.

Kehittimissuunnitelman edellyttimi monipuolinen palvelutarjonta edellyttid selvitys-
ten ja tutkimusten tekemistd ja ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan kehittimisti. Jatkossa
erityistd tukea tarvitsevista lapsista ja nuorista yhd suurempi osa opiskelee omissa lihikou-
luissaan. Erityisesti kouluverkon harveneminen asettaa vaatimuksia erityisopetusta tarvit-
sevien lasten ja nuorten riittdvin ja laadukkaan opetuksen ja kuntoutuksen turvaamiseksi.
Kunnalliset koulut tarvitsevat lasten ja nuorten ohjaukseen, kuntoutukseen ja avustukseen
yhi yksilsllisempiid ohjauspalveluja.

Painopisteen siirtyessi erityisen tuen palvelukeskustoimintaan on pidettivi huoli siiti,
ettd oppilaiden oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta ei vaarannu ja ettd
heilld on mahdollisuus saada opetusta riittavisti. Mikili esimerkiksi opettajan tydaikaa
kdytetdin muuhun kuin opetukseen ja omia oppilaita koskeviin konsultointi- ja ohjaus-
tehtiviin, tydaika- ja palkkauskysymykset on ratkaistava erikseen. Opetukseen varattujen
tuntiresurssien kiyttimistdi muuhun kuin oppilaille annettavan opetuksen ja siihen liitty-
vien jirjestelyihin ei ole tarkoituksenmukaista.

Kansainvéliset pyrkimykset

Myos Euroopan muissa maissa on erityiskoulujen kehittiminen erityisopetuksen ohjaus-
ja palvelukeskuksina yleistid. Euroopan erityisopetuksen kehittimiskeskuksen, The Euro-
pean Agency for Development in Special Needs Education, mukaan Euroopassa toimiville
eri maiden ohjaus- ja palvelukeskuksille on mairitelty esimerkiksi seuraavanlaisia tehtivii:

— koulutustilaisuuksien ja kurssien jarjestdminen opettajille ja muille ammattilaisille
— opetusmenetelmien ja oppimateriaalien kehittdminen ja levittdminen

— yleisopetuksen koulujen ja oppilaiden vanhempien tukeminen

— yksittaisten oppilaiden lyhyt- tai osa-aikainen tukeminen

— tyollistymisen tukeminen.

Euroopan erityisopetuksen kehittimiskeskuksen julkaisussa ”Erityisopetus Euroopassa”
todetaan, etti Euroopan unionin jisen- ja ehdokasmaiden poliittisena linjana on eri-
tyisopetusta tarvitsevien oppilaiden integroiminen yleisopetuksen kouluihin ja erilaisten
tukimuotojen, kuten tukihenkildston, materiaalien ja tiydennyskoulutuksen tarjoaminen
opettajille. Keskeiseksi tavoitteeksi eurooppalaisissa erityiskouluissa on muodostunut niissd
olevan osaamisen laajentaminen kaikkien koulujen kiytté6n. Sithen kuuluu muun muassa
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inkluusion tukeminen yleisopetuksen kouluissa. Tavoitteena on myds, etti erityiskoulut
muuttuisivat vihitellen segregaatiota toteuttavista erityislaitoksista inkluusiota edistiviksi
ja ohjaus- ja palvelukeskuksiksi.

Ohjauspalveluiden saavutettavuuden parantaminen edellyttid my6s Suomessa valtakun-
nallisesti kattavia ja alueellisesti tasa-arvoisia ohjauspalveluita muun muassa kehittdmailld
valtion erityiskouluja, kunnallisia erityiskouluja seki sairaalaopetusta antavia kouluja koko
maan kattavaksi ohjaus- ja palvelukeskusverkostoksi. Ohjauspalvelujen kokonaisuutta
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon my®ds toisen asteen oppilaitosten asema osana palve-
lukeskusverkostoa.

21.2 Valtion erityiskoulut valtakunnallisina
ohjaus- ja palvelukeskuksina

Opetusministerié on perusopetuslain 8 §:n, 39 §:n ja 52 §:n nojalla médrinnyt valtion
erityiskouluille tehtiviksi jirjestdd nikovammaisille, kuulovammaisille ja litkuntavammai-
sille oppilaille esiopetusta, perusopetusta, lisiopetusta ja niihin liittyvid ohjaus-, kuntou-
tus- ja tukipalveluita. Opetuksen jirjestimislupapiitoksissd annetut velvoitteet tukevat
omien oppilaiden opiskelua valtion erityiskouluissa ja edistivit muiden koulujen oppilai-
den integroitumista omaan lihikouluyhteis6onsi.

Valtion erityiskoulujen opetuksen jirjestimislupapiitoksissd koulujen tehtivit on mii-
ritelty pddosin seuraavasti. Perusopetuslain 39 §:ssi [Erityisopetuksen tukitehtivistd huo-
lehtiminen] tarkoitettuna koulun tehtivini on:

1 jarjestaé koulun oppilaille oppimisvalmiuksia parantavaa kuntoutusta koulun
tyopaivien aikana;

2 kehittaad opetusta ja kuntoutusta, opetus- ja kuntoutusmenetelmia, opetusvalineita
ja oppimateriaaleja;

3 huolehtia tarvittavista ohjaus- koulutus- ja informaatiopalveluista seka jarjestaa
perehdyttdmiskoulutusta;

4 jarjesta3 tarvittaessa muualla opiskeleville oppivelvollisuusikaisille opiskelun tukemiseksi
tilapaista opetusta ja kuntoutusta;

5 jarjestd4 tarvittaessa muualla oppivelvollisuusikédé nuoremmille ja perusopetuksen

paattaneille tilapaista opetusta ja kuntoutusta; seka

6 laatia koulutus- ja kuntoutussuunnitelmia koulunkayntia, jatko-opintoja seka tydelamaan
ja yhteiskuntaan sijoittumista varten seka antaa tarvittaessa asiantuntija-apua vastaavien

suunnitelmien laatimisessa.

Tamin lisiksi eriille kouluille on miiritty myds muita tehtivid, kuten Mikael-koululle,
joka antaa lukion suorittamista edistivi opetusta.

Valtion erityiskoulujen oppilaiden miiri on pienentynyt vuosina 2006-2008 noin 5 %
kun vastaavasti ohjauskiynnit ovat lisiantyneet 30 %. Kehitys on siis menossa palvelukes-
kustoiminnan suuntaan.

Erityisen tuen ohjaus- ja palvelukeskustoiminta jakautuu lihinni opettajien koulutuk-
seen, ohjaustoimintaan ja konsultointiin, opetusmenetelmistid informoimiseen seki oppi-
materiaalituotantoon. Valtion erityiskoulut antavat opetusta, oppimisvalmiuksia paranta-
vaa kuntoutusta ja avustustoimintaa koskevia asiantuntijapalveluita kunnille, muille kou-
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luille, vammaisten lasten opettajille seki erityistukea tarvitseville oppilaille ja heidin huol-
tajilleen. Valtion erityiskouluilla on erityistd osaamista aisti- ja liikkuntavammaisuuteen,
kehitysvammaisuuteen, neurologisiin vammoihin sekd muissa vammaisuuteen liittyvissd
asioissa. Oppilaiden monivammaisuus, mielenterveyden haasteet ja perhetydn tarpeiden
lisdintyminen ovat tuoneet viime vuosina lisdvaatimuksia henkilskunnan ammatilliseen
osaamiseen.

Integraation ja inkluusion tukemiseksi valtion erityiskoulut jirjestivit ohjauspalveluja,
kuten tilapiistd opetusta eli tukijaksoja muualla opiskeleville oppivelvollisuusikiisille ja
oppivelvollisuusiin ylittineille, oppimateriaalien laadintaa ja oppilaan opettajien pereh-
dyttimistd vammaisten lasten erityistarpeisiin. Ohjaustoimintaan sisiltyvit konsultointi,
koulu- ja perhekiynnit sekd asiantuntija-apu oppilaan opiskeluun liittyvissd kysymyksissi
ja opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmien laatimisessa. Koulut kehittivit myés opetus- ja
kuntoutusmenetelmii, oppimateriaaleja ja opetusvilineitd.

Pyrkimykseni on kehittdd mahdollisimman laajasti yhteistd koulua kaikille, yksilsllisid
opetusjirjestelyji seki lisidtd oppilaiden erilaisuuden hyviksymisti.

Kulttuuri- ja opetustoimen rahoituksesta annetun lain mukaan opetusministeri6 pait-
tdd perusopetuslain 39 §:ssi tarkoitetuista erityisopetuksen tukitehtivisti eli ohjaus- ja
palvelukeskustoimintaan kuuluvista tehtivistd perittivistd maksuista sen mukaan kuin
valtion maksuperustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittivistd mak-
suista sdddetiin.

Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan maksulliset suoritteet

Valtion erityiskoulujen tuottamista ohjaus- ja palvelukeskustoimintaan kuuluvista maksul-
lisista suoritteista osa tehdidn liiketaloudellisin ja osa julkisoikeudellisin perustein.

Julkisoikeudelliset suoritteet

Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen
suuruuden yleisistd perusteista sekid maksujen muista perusteista siddetdin valtion mak-
superustelaissa. Julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittivin maksun suuruuden
tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten miirii
(omakustannusarvo). Suoritteen omakustannusarvoon eli suoritteen tuottamisesta aiheu-
tuneisiin kokonaiskustannuksiin luetaan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskus-
tannusten lisiksi suoritteen tuottamisen aiheuttama osuus hallinto-, toimitila- ja pdioma-
kustannuksista sekd muista valtion viranomaisen yhteiskustannuksista.

Koulut ovat kehittineet viime vuosina maksullista toimintaansa itsendisesti osana
ohjaus- ja palvelukeskustoimintaa. Koulujen maksullisen toiminnan tuotteiden ja palve-
luiden hinnoittelu- ja laskutusperusteet ovat marittyneet ensisijaisesti koulujen oman
maksullisen toiminnan tuote- ja palveluvalikoiman sekd asiakaskunnan kautta.

On tirkeii, ettd valtakunnallisesti palvelevan ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan hin-
noittelu- ja laskutusperiaatteet ovat yhdenmukaiset kaikissa valtion kouluissa. Téstd syysti
Opetushallitus on yhteistyossi yleissivistivien erityiskoulujen kanssa valmistellut koulujen
kiyttoon maksullisen toiminnan hinnoittelu- ja laskutusperiaatteet. (Valtion yleissivisti-
vien erityiskoulujen maksullinen toiminta. Opetushallituksen tiedote 5.12.2008)

Valtion yleissivistivien erityiskoulujen maksullinen ohjaus- ja palvelutoiminta perustuu
valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja -asetukseen (211/1992). Valtion oppilaitos-
ten maksullisista suoritteista mi4rid aiemman opetusministerién piitdksen (Opetusmi-
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nisterién pditos erdiden valtion oppilaitosten maksullisista suoritteista (1097/1998))
tarkentamiseksi annettu asetus, Opetusministerién asetus eriiden valtion oppilaitosten
maksullisista suoritteista annetun opetusministerion paitoksen 2 §:n muuttamisesta

(1041/2000).

tuksen tukitehtivistd perittivit maksut perusopetuksessa seuraavasti:

"Jos opetusministeric on antanut valtion oppilaitoksen tehtavéksi huolehtia perusopetuslain
39 §:ssa tarkoitetuista erityisopetuksen tukitehtavistd, oppilaitos perii naiden tehtavien
mukaisista ohjaus- ja palveluista muilta koulutuksen jarjestajiltd maksun, joka on 50 prosenttia
valtion maksuperustelain 6 §:n mukaisesta julkisoikeudellisista suoritteista perittavasta
omakustannusarvon mukaisesta maksusta.’

Opetushallitus on antanut tiedotteella Valtion yleissivistivien erityiskoulujen maksulli-
nen toiminta (Tiedote 4/2009) maksullisen toiminnan hinnoittelu- ja laskutusperiaatteet.
Tiedotteen mukaisten toimintojen hinnoittelu kohdistuu seuraaviin palveluihin:

— yksittaista oppilasta koskevat koulutus- ja konsultointipalvelut

— ohjauskayntien matkakulujen ja tukijaksojen kuljetuskustannukset
— ulkopuolisille tuotettavien kuljetuspalvelut

— asumispalvelut

— oppimateriaali- ja julkaisutoiminta

— koulutus- ja konsultointipalvelut

Arvonlisiverollisia ovat liiketaloudellisin perustein hinnoitellut konsultointipalvelut

(22 %) seki oppimateriaalit, julkaisut ja asumispalvelut (8 %). Muut edelld mainitut pal-
velut ovat arvonlisiverottomia. Ohjauksen tarkastuskiynnistd on todettu, etti se voi kou-
lun harkinnan mukaan olla maksuton.

Liiketaloudellinen ohjaus- ja palvelukeskustoiminta

Osa valtion erityiskoulujen toiminnasta tapahtuu liiketaloudellisin perustein. Ne hinnoit-

valtion oppilaitosten maksullisista suoritteista (1097/1998; 3S) mainitut suoritteet.
Opetusministerion paitdksen mukaan tillaisia suoritteita ovat

— opettagjien jatko- ja taydennyskoulutus;

— erilliset kurssit ja koulutustilaisuudet;

— opetuksen yhteydessé tai muutoin valmistetut tai syntyneet tuotteet ja ohjaus- ja palvelut;
— tilauksesta tehdyt selvitykset ja tutkimukset;

- muu kuin 2 §:ssa tarkoitettu [jarjestamislupapé@atoksen mukainen ohjaus- ja
palvelukeskustoimintaan kuuluva] konsultointi ja ohjaus;

—  tyopalvelut;
— opiskelijarekisterista ja muista rekistereisté annettavat tulosteet;

— oppilaitoksen toimitilojen ja laitteiden kaytto;
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— valokopiot ja muut jaljennokset;
— asiakirjojen ja muun aineiston lahettdaminen ja postitus seka

— muut tilauksesta tehdyt ohjaus- ja palvelut ja tuotteet

Liiketaloudellinen toiminta kisittid my6s ruokapalvelujen myyntiid henkilokunnalle,
vieraille sekd mahdollisille ulkopuolisille tahoille. Koulun liikuntatiloja voidaan vuokrata
myds jossain mairin ulkopuolisten kiyttoon. Oppilaskuljetukset sekd kuntien maksamat
(palkkaamat) koulunkiyntiavustajat ja oppilashoitajat sekd aamu- ja iltapiivihoito ovat
enenevissi mairin osa litketaloudellista toimintaa. Myos oppimateriaalituotanto on osa
koulujen liiketaloudellista toimintaa, oppimateriaalit ja muut kehittdmistoiminnan poh-
jalta tehdyt julkaisut hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

Valtion erityiskouluilla oli vuonna 2007 tuloja liiketaloudellisesta toiminnasta yhteensi
1 151 902 euroa ja kustannuksia yhteensid 1305 373 euroa, jolloin tulokseksi muodostui
246 529 euroa ja kustannusvastaavuudeksi 119 %.

Maksulliset kuljetuspalvelut

Valtion erityiskouluissa osa oppilaista on piivittidisten koulumatkakuljetusten piirissi.
Valtion koulu voi tarvittaessa jirjestid koulukuljetukset, ja laskuttaa palvelusta oppilaan
asuin- tai kotikuntia. Halutessaan kunta voi my®s itse jirjestdd oppilaan kuljetuksen.

Taulukko 21.1. Kuljetuspalveluiden piirissé olevien oppilaiden maaran kehitys valtion erityiskouluissa 2006- 2008

Kuljetuspalvelut : 2006 : 2007 : 2008 : vahennys
kuljetettavien lukumaara 1483 ¢ 4925 Y 377 1%

Lahde: Opetushallitus

Edellisten lisiksi valtion erityiskouluissa asuvilla oppilailla on koulun tyévuoden aikana
oikeus maksuttomiin matkoihin majoituspaikan ja kodin vililld lomien ja viikonloppujen
yhteydessi.

Ulkopuolisille tarjottavat kuljetuspalvelut laskutetaan omakustannusperusteisesti (oma-
kustannushinta = valtion matkustussiinnon mukainen kilometrikorvaus). Niiti ei voi
hinnoitella liiketaloudellisin perustein, koska kouluilla ei ole litkennéintilupia.

Kun kuljetuspalvelu on ostettu litkennéitsijiltd, loppuasiakkaalta laskutetaan litkennéit-
sijian laskuttama summa ja lisiiksi kuljetustoiminnasta koululle aiheutuneet kustannukset.

Maksulliset asumispalvelut

Silloin kun asumispalveluita myydiin koulun omille oppilaille, jotka eivit asu vakituisesti
koululla tai heiddn vanhemmilleen, palvelu hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

Asumispalveluja voidaan joissain tapauksissa tarjota lyhytaikaisesti myos oppilaiden
huoltajille. Myytiessi asumispalveluita liiketaloudellisin perustein, hinnoittelun tulee vas-
tata paikallisten vastaavien majoituspalveluiden hintatasoa (>100 %). Silloin kun asumis-
palveluita myydiin oman koulun oppilaille, jotka tarvitsevat erityistukea, hinnoittelussa
otetaan huomioon erilaisten avustustehtivien vaikutus majoitusvuorokauden hintaan.

Oppilaalta, joka on otettu muuhun kuin kunnan osoittamaan lihikouluun, voidaan
majoituksesta perid kohtuullisia maksuja.
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Taulukko 21.2. Asumispalveluiden maérén kehitys valtion erityiskouluissa asumisvuorokausina v 2006—-2008

Asumispalvelut valtion : : :
erityiskouluissa : 2006 : 2007 : 2008 : vahennys

asumisvuorokausia : 43046 : 40592 : 35351 : -13%

Lahde: Opetushallitus

Julkisoikeudellinen ohjaus- ja palvelukeskustoiminta

Ohjaustoiminnan avulla pyritdin varmistamaan, etti erityistd tukea tarvitsevat lapset ja
nuoret saavat niiti erityisohjaus- ja palveluja, joita kotikunnassa ei ole tarjolla. Kuntien
koulut tarvitsevat lasten ja nuorten opetukseen, ohjaukseen, kuntoutukseen ja avustuk-
seen yhi yksilsllisempii ja entistd useammin moniammatillista osaamista edellyttivid
ohjauspalveluja.

Valtion erityiskoulujen edellytetdin toimivan maksuperustelain (150/1992) (Valtion
maksuperustelaki) ja sitd tarkentavan opetusministerion asetuksen (1041/2000) (Opetus-
ministerion asetus erdiden valtion oppilaitosten maksullisista suoritteista annetun opetus-
ministerion paitoksen 2 §:n muuttamisesta) mukaisesti.

Maksuperustelain mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittivin maksun
suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannus-

Maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia suoritteita ovat

— opettajien jatko- ja tdydennyskoulutus;

— erilliset kurssit ja koulutustilaisuudet;

— opetuksen yhteydessé tai muutoin valmistetut tai syntyneet tuotteet ja palvelut;
— tilauksesta tehdyt selvitykset ja tutkimukset;

— muu kuin 2 §:ssa tarkoitettu [jarjestamislupapéatoksen mukainen palvelukeskustoimintaan
kuuluva] konsultointi ja ohjaus;

— tyopalvelut;

— opiskelijarekisterista ja muista rekistereisté annettavat tulosteet;
— oppilaitoksen toimitilojen ja laitteiden kaytto;

— valokopiot ja muut jaljennokset;

— asiakirjojen ja muun aineiston ldhettdminen ja postitus seka

— muut tilauksesta tehdyt palvelut ja tuotteet

Opetusministerion asetuksen mukaan silloin, kun opetusministeri on antanut valtion

oppilaitoksen tehtiviksi huolehtia perusopetuslain 39 §:ssi tarkoitetuista erityisopetuksen

tukitehtivistd, oppilaitos perii ndiden tehtivien mukaisista palveluista muilta koulutuksen

jarjestdjiltd maksun, joka on 50 prosenttia valtion maksuperustelain 6 §:n mukaisesta jul-

kisoikeudellisista suoritteista perittivistd omakustannusarvon mukaisesta maksusta.
Tillaisia erityisopetuksen tukitehtivii ovat

— koulun oppilaille oppimisvalmiuksia parantavan kuntoutuksen jarjestaminen koulun
tyépaivien aikana,

— opetuksen ja kuntoutuksen, opetus- ja kuntoutusmenetelmien, opetusvélineiden ja
oppimateriaalien kehittaminen,
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— tarvittavista ohjaus- koulutus- ja informaatiopalveluista huolehtiminen,

— tarvittaessa muualla opiskeleville oppivelvollisuusikéisille opiskelun tukemiseksi tilapaisen
opetuksen ja kuntoutuksen jarjestaminen,

— tarvittaessa muualla oppivelvollisuusikéé nuoremmille ja perusopetuksen péattaneille
tilapaisen opetuksen ja kuntoutuksen jarjestaminen, seka

— koulutus- ja kuntoutussuunnitelmien laatiminen koulunkaynti, jatko-opintoja seka
tybelaméaan ja yhteiskuntaan sijoittumista varten seka tarvittaessa asiantuntija-avun
antaminen vastaavien suunnitelmien laatimisessa.

Valtion erityiskoulun harkinnan mukaan kuntiin voidaan tehdi tarvittaessa maksuttomia
tarvekartoituskiynteji, joiden tarkoituksena on lisitd opettajien ja vanhempien tietoi-
suutta erityiskoulujen tarjoamista valtakunnallisista kehittdmis- ja tukiohjaus- ja palve-
luista. Tarvekartoituskiynnin yhteydessi kiydain ldpi kidytettivissd olevat ohjaus- ja palve-
lutarpeet, mutta ei vield tehdi oppilaskohtaista kartoitusta.

Ohjauskdyntien matkakulut, jotka ovat koulun henkilskunnan matkustamisesta aiheu-
tuneita kuluja, laskutetaan toteutuneen toiminnan mukaisesti (100 %). Tukijaksolle tule-
vien oppilaiden kuljetuskustannuksista laskutetaan 50 % omakustannushinnasta.

Valtion erityiskoulujen piirissd herdttdi kritiikkii se, ettd ohjaustoiminnan kohteena
olevat oppilaat ovat epitasa-arvoisessa asemassa riippuen siitd, missd pdin Suomea ja miten
kaukana valtion erityiskoulusta he asuvat. Ohjauskdyntihinta on kaikille sama, mutta
tilaava kunta kustantaa ohjaavan opettajan matkakulut ja hotellikustannukset riippumatta
siitd, miten kaukana konsultointipaikkakunta sijaitsee.

Oppilaan koulupaikka valtion erityiskoulussa on lihettiville kunnalle maksuton, mutta
kunnalta jii valtionosuus oppilaan osalta saamatta, vaikka kunnan on kustannettava oppi-
laan koulumatkat ja usein my®s avustaja.

Ohjauskaynnit ja konsultaatiot

Ohjauskiyntien ja konsultoinnin tavoitteena on antaa opetuksellista ja kuntoutuksellista
tukea opetushenkilstslle ja muille tydntekijoille seki huoltajille, jotta oppilaat selvidvit
opinnoistaan ja koulunkiynnistd mahdollisimman hyvin omalla kotipaikkakunnallaan.
Integraatiota tuetaan auttamalla opettajaa saamaan sellaisia tietoja, taitoja ja valmiuksia, ettd
hin pystyy opettamaan vammaista tai sairasta oppilasta muiden oppilaiden kanssa samassa
ryhmissid. Kun ohjaustoiminta kohdennetaan oppilaiden lihiyhteis6ihin, my6s lapsen koti,
piivikoti ja koulu saavat tarvitsemaansa apua erilaisten oppimisvaikeuksien kohtaamiseen.

Ohjaustoiminnalla pyritidn ehkiisemiin yksittdisen oppilaan kohdalla ongelmien
kasautumista. Ohjaus- ja tukipalvelut, jotka edistivit oppilaan integroitumista lapsen
omaan ympiristd6n, ehkiisevit hinen syrjaytymistdin. Tuettuna vammainen tai vaikeasti
sairas oppilas liittyy helpommin ikitovereihinsa, pystyy asumaan kotonaan ja elimiin
omassa perheyhteisdssiin.

Ohjaustoiminnan laajentamista on vaikeuttanut se, ettd viime vuosina oppilasmiirit
valtion erityiskouluissa eivit ole merkittivisti vihentyneet. Koulujen virkarakennetta on
ollut vaikea muuttaa ohjaustoiminnan lisiimiseksi. Mikili valtion erityiskoulujen oppilas-
miirit vihitellen laskevat, se johtaa koulujen roolin muuttumiseen yhi enemmin ohjaus-
ja palvelukeskuksiksi.

Osa valtion erityiskoulujen opettajista toimii palvelukeskustoiminnassa eli alueellisessa
ohjaustoiminnassa ohjaavan opettajan tai integraatio-opettajan nimikkeelli. Ohjaavat

145



opettajat tekevit ohjauskiyntejd kouluihin, piivikoteihin ja muihin toimintayksikéihin.
He kiyvit kuntien kouluissa opiskelevien oppilaiden lihikouluilla konsultoimassa opetta-
jia ja arvioimassa oppilaiden tarvitsemia tukitoimia ja opetusjirjestelyji. Ohjaustoiminta
kohdistuu paitsi oppilaisiin ja opettajiin myos koulun muuhun henkilostéon ja oppilaan
huoltajiin. Ohjaavat opettajat voivat toimia myds tydnohjaajina.

Ohjaavan opettajan ohjauskaynnit
Ohjaavan opettajan oppilaan kotikouluun suuntautuvien ohjauskiyntien tarkoituksena on

— suunnitella oppilaan opetusta ja kuntoutusta yhdessa oppilaan opettajien, muiden
ammattiryhmien sekéa huoltajien kanssa

— konsultoida ja informoida kouluja ja opettajia vammaisopetuksen erityisasioissa

— antaa asiantuntija-apua muun muassa oppilaan henkilékohtaisen opetuksen jarjestamista
koskevan suunnitelman laatimisessa seka erityistekniikoissa ja opetusmenetelmissa

— esitella erityisopetuksen oppimateriaaleja ja apuvalineita

— suunnitella ohjauksen tavoitteita, siséltdja, kestoa ja toteuttamistapoja tarpeen mukaan
kohderyhmittéin ja yksildllisesti.

Merkittivi osa ohjaavan opettajan ajasta kuluu matkustamiseen oppilaiden kotipaikka-
kunnille.

Suhteellisesti laajinta ohjaus- ja palvelukeskustoiminta on nykyisin Jyviskylin niko-
vammaisten koulussa, jossa koulun opettajista yli puolet antaa eri puolilla maata sijait-
sevien koulujen nikévammaisten opettajille tarkoitettuja ohjauspalveluita. Jyviskylin
nikévammaisten koulu on ainoa alan suomenkielinen valtion erityiskoulu, jolloin ohjaus-
toiminnan piiriin kuuluu koko maa. Svenska Skolan fér Synskadade -koulun ohjaustoi-
minnan piiriin kuuluu yhteistyossi resurssikeskus Speresin kanssa koko ruotsinkielinen
Suomi.

Kuurojen ja vaikeasti kuulovammaisten lasten opetus tapahtuu kiytinnéllisesti katsoen
kokonaan valtion erityiskouluissa tai kunnallisissa kuulovammaisten kouluissa. Paikallisten
ohjauskiyntien sisilté koostuu yleensi opetuksen seuraamisesta ja keskusteluista, opetus-
suunnitelmaan ja HOJKSeihin seki opetusmateriaaleihin ja -menetelmiin perehtymisesti.
Ohjauskdynnilld suunnitellaan oppilaan opetusjirjestelyt oman opettajan ja oppilaan
huoltajien kanssa niin, ettd ne toteutuvat mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti oppi-
laan omassa koulussa.

Liitkuntavammaisten koulun organisoimalla ohjauskiynnilld suunnitellaan opetusjirjes-
telyitd sekd koulunkiyntiavustuksen ja kuntoutuksen jirjestimisti. Sen sisiltond voi olla
my6s HOJKS, kommunikointimenetelmit, neuropsykologinen tutkimus, tietokoneavus-
teinen oppiminen ja apuvilineet.

Alueelliset ohjaavat opettajat

Jyviskylin nikévammaisten koululla on ohjaavia opettajia, jotka asuvat eri puolilla Suo-
mea ja toimivat alueillaan ohjaavina opettajina. Tillaisilla alueellisilla ohjaavilla opettajilla
ohjaus muodostaa vain osan tyostd. Yleensi he ovat kunnan palveluksessa ja ohjaustoi-
minta on heille erikseen korvattava lisityo. Yksi alueellinen ohjaava opettaja toimii paitoi-
misena Helsingisti kisin.
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Alueellisessa ohjaustoiminnassa nikovammaisopetukseen perehtynyt ohjaava opettaja

— tekee ohjausmatkoja kotikouluihin
— konsultoi ja informoi ndkévammaisopetuksen erityisasioissa

— antaa asiantuntija-apua mm. oppilaan henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koskevan
suunnitelman laatimisessa ja erityistekniikoissa

Ty6nohjaus

Tyonohjaus on yksi konsultoinnin viline. Tyonohjausta voidaan antaa yksils- ja ryhmai-
muotoisena ja se suunnataan tavallisesti opetus- ja kuntoutushenkildstélle sekd oppilaiden
asumis- ja ohjauspalveluissa tyoskenteleville henkilostélle.

Ohjaavan opettajan palkkaus

Valtion erityiskoulujen ohjaavat opettajat ovat, kuten muutkin valtion koulujen opettajat,
C-palkkaisia opettajia, joiden palkkauksesta ja tydajasta sovitaan tarkentavassa virkaehto-
sopimuksessa.

Ohjaavan opettajan tydnkuvasta johtuen nykyinen virkachtosopimus ei kuitenkaan tue
ohjaavan opettajan tydajan miirittelyd. Kuulo- ja nikévammaisten kouluja koskevassa on
tarkentavassa virkachtosopimuksessa (Dno 10/100/2007) todettu, ettd ohjaavan opettajan
opetusvelvollisuus on 0-12 tuntia viikossa ja etti erityisluokanopettajalle joka toimii mat-
kaopettajana, maksetaan palkkaus 2,5 %:a korkeampana kuin muutoin. Ohjaavalla opet-
tajalla ei ole oikeutta palkallisten ylituntien pitimiseen.

Liikuntavammaisten kouluja koskevassa tarkentavassa virkachtosopimuksessa tillaisia
mainintoja ei ole. Episelviksi jid, mikd on ohjaavan opettajan tydaika. Episelvisti tydajan
midrittelystd johtuu, ettei mydskiddn litkuntavammaisten kouluissa ohjaavan opettajan ole
mahdollista tehdi ylitunteja.

Opetusvelvollisuusajattelu ei sovellu ohjaavan opettajan tyon luonteen vuoksi tydajan
midrittelyyn. Siksi tarkentavassa virkachtosopimuksessa tulisi méritelld valtion erityis-
koulujen ohjaaville opettajille kokonaistyoaika ja sen mukainen kokonaispalkkaus.

Koulutustoiminta

Valtion erityiskoulut antavat opetustoimintansa ohessa ohjausta seki ulkopuolisille ettd
omalle henkilgstolleen ja huoltajille maksullisena ohjaus- ja palvelutoimintana, jirjestivit
koulutustilaisuuksia opetukseen, opetusjirjestelyihin ja kuntoutukseen liittyvissi asioista.
Koulut jirjestivit koulutusta tiydennys- ja perehdytyskoulutuksena sekd Opetushal-
lituksen kustantamana opetustoimen henkilgstokoulutuksena seki tilauskoulutuksena.
Koulujen henkil6st6 toimii kouluttajina ja asiantuntijoina myds muiden tahojen jirjesti-
missd koulutustilaisuuksissa. Kouluissa jirjestetdin myos vanhempainkursseja esimerkiksi
tukijaksojen yhteydessi. Koulutusta tarjotaan koulutuspiivien tai lyhyiden kurssien muo-
dossa joko valtion erityiskoululla jirjestettyni tai rddtiloidysti muilla paikkakunnilla.
Valtion erityiskoulujen jirjestimi koulutus

— on tarkoitettu opetus- ja kuntoutushenkildstolle sekd koulunkayntiavustajille,

— antaa tietoa vammaisuudesta ja sen vaikutuksesta oppimiseen ja oppimistilanteisiin
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— perehdyttaa erityisopetuksen opetusmenetelmiin, erityista tukea tarvitsevan oppilaan
kayttamiin oppimateriaaleihin ja apuvalineisiin seka

— jarjestad vanhempainkursseja muun muassa tukijaksojen yhteydessa koulutuksen
nivelkohdissa.

Kun kyseessi on yleinen, laajalle kohderyhmille tarkoitettu palvelu kuten VESO-piivit,
tiydennyskoulutustilaisuudet ja koulun toteuttama kaikille avoin kurssitarjonta, hinnoit-
telu tehdiin liiketaloudellisin perustein.

Kuntoutustutkimus

Kuntoutustutkittaville laaditaan tutkimusohjelma heidin yksiléllisten tarpeidensa poh-
jalta. Kuntoutustutkimuksen aikana arvioidaan

— lapsen yleinen terveydentila

— liikunnalliset valmiudet ja apuvélinetarve

— syOmis- ja juomisvalmiudet

—  kehitystaso

— kielelliset valmiudet, lukemis- ja kirjoittamisvalmiudet
— puhetta korvaavan tai tukevan kommunikaation tarve
— hahmotustoiminnot

— sosiaaliset ja paivittaistoiminnalliset taidot seka

— perheen tukemiseen ja sosiaaliturvaan liittyvat asiat

Kuntoutussuunnitelma

Valtion kouluissa tehtiviin kuntoutustutkimuksiin kuuluu laaja oppimisvalmiuskartoitus,
jonka avulla luodaan kuntoutussuunnitelma ja yhteistyoverkosto tukemaan lapsen ja nuo-
ren oppimista ja sosiaalista integroitumista yhteistydssi huoltajien seki keskeisten yhteis-
tyotahojen kanssa. Kuntoutussuunnitelmassa mairitelldin lapsen ja nuoren tarvitsemat
koulunkiyntiin ja vapaa-aikaan liittyvit tukitoimet ja kuntoutustarve.
Kuntoutustutkimusta tehdiin esi- ja peruskouluikiisille lapsille moniammatillisena
yhteistyoni yhdesti kolmeen vuorokauden mittaisina tutkimuskokonaisuuksina.

Tilapaisen opetuksen ja kuntoutuksen jaksot

Valtion erityiskoulut jirjestivit tarvittaessa opetuksen jirjestimislupien mukaisesti opiske-
lun tukemiseksi tilapiistd opetusta ja kuntoutusta muualla opiskeleville oppivelvollisuusi-
kiisille sekd oppivelvollisuusikidd nuoremmille ja perusopetuksen piittineille.

Tilapiisten jaksojen eli tukijaksojen tarkoituksena on tukea integroidun oppilaan sel-
viytymistd omassa kotikoulussaan seki selvittdd tarvittavat tukitoimenpiteet ja tydmuodot
oppilaan lihikoulussa. Tavoitteena on my®s auttaa oppilasta ja hinen perhettiin oppi-
laalle soveltuvan koulun valinnassa.

Tilapiisen opetuksen ja kuntoutuksen jaksojen tarkoituksena on myos
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— arvioida oppilaan taitoja, ongelmia ja tarpeita
— selvitelld tarvittavat tukitoimet

— harjoitella opiskelu- ja erityistaitoja

— auttaa HOJKSin laadinnassa

— sopia mahdollisista jatkotoimenpiteista

Tukijaksojen aikana keskitytidin opiskelu- ja erityistaitojen harjoitteluun sekd apuvili-
neiden tarvekartoitukseen ja kiyton ohjaukseen. Jaksolla tehtyjen tutkimusten pohjalta
laaditaan oppilaan kokonaiskuntoutussuunnitelma yhdessi vanhempien, oppilaan omien
opettajien ja terapeuttien kanssa.

Tilapiisen opetuksen pituus vaihtelee 1-6 viikkoon. Vuosittaisessa tydsuunnitelmassa
laiden asumispalvelut ovat kiintei osa jaksoa. Niistd peritdin ndin ollen 50 % omakustan-
nushinnasta.

Nikoévammaisen lapsen kuntoutuksesta vastaa ensisijaisesti keskussairaala. Nikovam-
maisen lapsen kuntoutussuunnitelmaan sisiltyy yleensi kotiseudulla tapahtuvan kuntou-
tuksen lisiksi Nikovammaisten keskusliiton Lasten kuntoutuksen jirjestimii kursseja eri
eliminvaiheissa ja tarvittaessa yksilollisid jaksoja. Nikévammaisten kouluissa tilapdisen
opetuksen jaksolla keskitytiin opiskelutaitojen ja erityistekniikoiden kehittimiseen, apu-
vilineiden kartoittamiseen ja niiden kidytn ohjaukseen. Sokeille ja heikkonikaisille on
molemmille omat ryhminsi.

Lapsen ja nuoren kuulon tutkimusvastuu seki kuntoutuksen seuranta- ja jirjestimisvas-
tuu kuuluvat yliopistosairaalalle tai keskussairaalalle. Sairaalassa laaditaan oppilaalle kun-
toutussuunnitelma ohjaamaan lagkinnillisen kuntoutuksen etenemistid. Kuuloliitto edistd
kuulovammaisten lasten kuntoutustoimintaa. Kuulovammaisten kouluissa tilapdisen
opetuksen jakso on tarkoitettu yleisopetuksessa opiskeleville kuuroille, huonokuuloisille,
kuulonikévammaisille, implantoiduille seki dysfaattisille lapsille ja nuorille. Jakson aikana
tuetaan oppilaan kielellisid taitoja ja kartoitetaan tuen tarve eri oppiaineissa.

Liikuntavammaisten kouluissa tilapdisen opetuksen jaksolla arvioidaan tehtyjen tut-
kimusten perusteella oppilaan koulu- ja kuntoutustilanne seki apuvilinetarve. Jaksojen
perusteella tehddin my®s tarvittavat apuvilinesuositukset. Invalidisidtion Ortonin kun-
toutus on keskeinen yhteistyotaho kuntoutus- ja sopeutumisvalmennuksen jirjestimisessi.

Vaikeasti vammaisten oppilaiden opiskellessa aikaisempaa useammin kunnan lihikoulussa
my®6s tilapidisten jaksojen merkitys ja miiri tulevat kasvamaan. Integraation ja inkluusion
voimistuessa ja lihikouluperiaatteen yleistyessi valtion erityiskoulujen toiminnan painopiste
tulee muuttumaan aikaisempaa suuremmassa méirin kunnan kouluille tukipalveluja tarjoa-
vaksi ohjaus- ja palvelukeskukseksi. Oppilaiden osalta se merkitsee sitd, ettd lihiopetuksen
jaksojen ja tilapdisen opetuksen jaksojen vuorottelu tulevat lisidntymain.

Myytéavien materiaalien tuotanto
Palvelukeskustoimintaan kuuluu, ettd valtion erityiskoulut tuottavat

— opettajille ja muille kasvattajille tarkoitettuja tukimateriaaleja
— oppimateriaaleja oman koulun oppilaiden opettamiseen seké

— materiaaleja integraatio-oppilaiden tukemiseen muissa kouluissa.
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Koulut julkaisevat omakustanteina muun muassa kirjoja, menetelmioppaita, oppimis-
peleji, juliste- ja kuvamateriaalia, monisteita seki sihkoisessi muodossa olevaa oppimate-
riaalia.

Vammaisten ja sairaiden lasten opetuksessa kiytetiin mahdollisuuksien mukaan yleis-
opetuksen oppimateriaaleja. Niiden lisiksi oppi-, oheis- ja tukimateriaalia suunnitellaan,
kehitetddn, kokeillaan ja tuotetaan tutkimus- ja kehittimistoiminnan yhteydessi yhteis-
tyossd muiden toimijoiden kanssa erityisopetuksen ja kuntoutuksen tarpeisiin seki pien-
ten erityisryhmien ettd yksildopetuksen tarpeisiin.

Koulujen tuottamien oppimateriaalien laadinnassa on tavoitteena, ettd oppikirjat ja
muut materiaalit ovat sisilloiltdin konkreettisia ja selkeitd seki tekstien ettd kuvien osalta.
Oppimateriaalit on laadittu esimerkiksi siten, ettd varmistaakseen hyviid oppimista ne
sisdltdvit useita samankaltaisia harjoituksia. Seuraavassa muutamia poimintoja koulujen
kehittdmistd tuotteista:

Jyvaskylan nakévammaisten koulun oppimateriaaliyksikkd on suunnitellut ja tuottanut yksildllista
erityismateriaalia ndkdvammaisten oppilaiden ja opetuksen tarpeisiin.

Sokeiden opetukseen materiaaleja laaditaan kohokuvina ja pistekirjoituksella. Koulun
oppimateriaaliyksikkd suunnittelee oppimateriaaleja yhteistydssa nékdvammaisopetuksen
ja -kuntoutuksen asiantuntijoiden kanssa. Se myds tuottaa opetus- ja kasvatushenkildstélle
pedagogisia julkaisuja.

Lohipadon liikuntavammaisten kouluyksikkd on kehittanyt muun muassa Bliss-symboleja
kayttavia oppimateriaaleja. Ruskeasuon koulussa toimii Info-keskus, joka tuottaa ja valmistaa
yksiléllistd oppimateriaalia. Suomen ja englanninkielinen uintikirja ovat olleet koulun hittituotteita.

Haukkarannan koulu on tuottanut runsaasti materiaalia sek& kuuluvammaisten etta autististen
lasten opettamisen tueksi erilaisia materiaaleja. Kuulovammaisten koulut ovat tuottaneet
my&s oppimateriaaleja. Merikartanon yksikké on tuottanut selko- ja viittomakielistd materiaalia
verkkoon. Mikael-koulu on tuottanut tietokonepohjaisia multimediaoppimateriaaleja. Selko- ja
viittomakielisid oppimateriaaleja on toistaiseksi vieléd rajoitetusti.

Resurssikeskus Speres on tuottanut materiaaleja ruotsinkielisten oppilaiden tarpeisiin.

Valtion erityiskoulut ovat perustaneet yhteisen julkaisusarjan, Valteri-sarjan, jossa on jo
ilmestynyt muutamia julkaisuja.

Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan laajuus

Valtion erityiskoulut sopivat vuosittain ohjaus- ja palvelukeskustoiminnasta ja sen kehit-
timisestd yhdessd Opetushallituksen kanssa kiytivien tulossopimusneuvottelujen yhtey-
dessi.

Viime vuosina tavoitteena ollut ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan laajentaminen nikyy
my®os tilastoissa vuosittain tapahtuneena kasvuna.
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Taulukko 21.3. Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan laajuus valtion erityiskouluissa vuonna 2006-2008

Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan laajuus : 2006 : 2007 2008
Ohjaustoiminta koulussa ja muualla pidetyt kurssit ja luennot 2 ; :

- koulutettavapaivia 1 170892 : 372639 : 477069 : 28%
Ohjaustoiminta kentéll4 g g g

- ohjauskaynteja : 731 809 : 1049 @ 30%
- 0pp.|a|ta .................................................................. ....... 728 ........... 76 0 ............. 763 ........ 0 %
- kunna, Jo|53akayt y ....................................................... ....... 25 1 . ....... 222 . ......... 274 . .. 23 %
Tilapdinen opetus ja kuntoutus (tukijaksot, kuntoutustutkimukset) : 8 2

- koulutettavapaivia 3496 3436 : 3282 : -4%
Lukion suorittamista edistéva opetus (Mikael-koulu) : : :

- oppilaita : 13 ¢ 14 13 ¢ 7%
0pp.|astunt|a ............................................................. ..... 4 560 . ..... 4104 . ....... 3 8955 %

Lahde: Opetushallitus

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus

Koulujen julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot olivat vuonna 2007 kaikkiaan
2 053 88 euroa. Koulujen tuloksissa on kuitenkin merkittivid koulukohtaisia eroja.
Seuraavassa taulukossa on verrattu maksupalvelutoiminnan tulosta suhteessa maksu-
ohjaus- ja palveluasetuksen edellyttimiin tulonmuodostukseen. Taulukosta nikyy muun
muassa, kuinka suurten tulojen tulee olla, jotta ne ovat maksuohjaus- ja palveluasetuksen
mukaiset sekd miten koulujen julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus on
60 % eli prosenttiosuus ylittdd selkedsti maksupalveluasetuksen edellyttimin 50 %:n
rajan.

Taulukko 21.4. Maksullisen ohjaus- ja palvelutoiminnan kustannusvastaavuus,
julkisoikeudelliset suoritteet vuonna 2007

Yhteensa
Tuotot i 2053818
Tuotot asetuksen mukaan* : 1638117
Erilliskustannukset
- palkkaukset : 1706535
- mum henknost omemt ................................................ 53 2 524 e
a|neettarv|kkeet55335
- Vu0krat .................................................................. 1 g 882 e
- ostetUt ohJausJapaIveIut ............................................ 175 481 e
mUUt er||||skustannukset ...................................... 91954
Erilliskustannukset yhteensé : 2581711
Kayttojaama i -527893
Yhteiskustannukset : 850 842
Kustannukset yhteensé : 3432553
Ylijaama(+)/ alijaama (-) : -1378735
Tulos verrattuna asetuksen edellyttdmaan tulokseen* : -1 794 437
Erotus i 415701
Kustannusvastaavuus : 60 %

* = Opetusministeritn asetus erédiden valtion oppilaitosten maksullisista suoritteista
annetun opetusministerién paatsksen 2 §:n muuttamisesta (1041/2000)

Lahde: Opetushallitus
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Resurssikeskus Speres

Ruotsinkielisen viestonosan kuulovammaisia lapsia ja nuoria sekd muita erityisen tuen
tarpeessa olevia oppilaita seki heidin huoltajiaan ja opettajiaan palvelee vuonna 1998
perustettu valtion médrirahan turvin toimiva ohjaus- ja palvelukeskus Specialpedagogiskt
resurscenter Speres.

Kuulovammaisia ja kuuroja lapsia on ruotsinkieliselld alueella noin neljikymmenti.
Spereksen toiminta kohdistuu oppilaisiin, opettajiin, tukihenkilsihin seki oppilaiden
huoltajiin tarjoamalla heille pedagogista tukea ja koulutustoimintaa seki kehittimalld
materiaalituotantoa. Se on muun muassa toimittanut kaikkiin kouluihin aineiston
"Inklusionhandbok”, jota piivitetdin siznnollisesti. Sperekselld on my6s koulutustoimintaa.

Speres toimii verkostoperiaatteella yhteistydssd koulujen ja alan jirjestdjen kanssa. Spe-
reksessd on erityinen ohjaava opettaja, joka ohjaa kuulovammaisia yleisopetukseen integ-
roituja oppilaita.

Sperekselld on ohjausryhmi, joka kokoontuu noin nelji kertaa vuodessa. Ohjaus-
ryhmiin kuuluu jisenid Abo Akademista, FDUV:sti (Férbundet De Utvecklings-
stordas Vil), Félkhilsanista, kuntayhtymi Kérkullasta, koulukoti Lagmansgardenista,
Lirum’ista, Yrkestriningsskolan Optimasta sekid Forbundet Finlandsvenska hérselskadade,
Finlandsvenska Autism och Aspergerférening ja Déva och horselskadade barns stédférening
jirjestoistd. Siind on myds Svenska Skolan for Synskadade -koulun ja opettajien edustus.

Spereksen talousrvio on yhteinen Svenska skolan for synskadade -koulun kanssa. Palve-
lujen organisoimiseksi Speres tekee yhteistyotd FDUV:n kanssa. Silld on kiytdssdin toimi-
tilat sekd Vaasassa ettd Helsingissi. Sperekselld on omat kotisivut osoitteessa www.speres.

fi/start/.

21.3 Palvelukeskustoiminta kunnallisissa erityiskouluissa

Perusopetuslain 39 §:n mukaan myés kunnallinen tai muu koulu voi hakea opetusmi-
nisterioltd lupaa perustaa ohjaus- ja palvelukeskus ja antaa erityisopetuksen yhteydessi
tarpeellisia, opetukseen liittyvid tukipalveluita sekid omassa kunnassa ettd muille opetuksen
jarjestdjille.

Paikalliset ja alueelliset palvelukeskukset

Kunta voi antaa tietyille kouluille tehtiviksi toimia muille kouluille ja opetuksen jir-
jestdjille erityisen tuen palveluja tuottavana ohjaus- ja palvelukeskuksina ja esimerkiksi
opetusmenetelmien ja oppimateriaalien kehittdjind. Ohjaus- ja palvelukeskuksella voi olla
toimintaa myos muussa kuin keskuksen varsinaisessa sijaintikunnassa ja keskus voi toimia
yhteistyossi eri vammaisjirjestjen kanssa.

Alueellinen yhteistoiminta on tulevien vuosien kehittimisen suunta seki kuntapalvelu-
jen yleisen kehittimisen nikokulmasta etti erityisesti koulutusvoimavarojen suuntaamisen
vilineeni. Yhteistoimintaa kehitettiessi uudistetaan myds ohjaus- ja palvelujen tuottamis-
ja toteuttamistapoja. Kuntien haasteena on ennakoida hallinto- ja kuntarajat ylittidvin
opetuksen toteuttamista ja sen vaatimia tukitoimia.

Keskeistd on, kuinka palvelut tulevaisuudessa tuotetaan paikallisesti ja seudullisesti,
kuka palvelut tuottaa ja miten ne kohdistetaan tismiillisesti, oikea-aikaisesti ja siten, ettd
niiden jatkuvuus taataan. Alueellisen ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan viriiminen on
esimerkki kunta- ja hallintorajat ylittdvistd kehittdimistoiminnasta.
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Erityiskoulut palvelukeskuksina

Valtaosa kunnista suunnittelee kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanoa kolmen
tai useamman kunnan kesken. Erityiskoulut ja sairaalakoulut tarjoavat tillsin omaa eri-
tyisosaamistaan laajemminkin alueen oppilaitoksille. Niin saadaan resurssit kohdennettua
nykyistd paremmin palvelujen tarvitsijoille. Samalla varmistetaan, etti erityisti tukea tarvit-
sevat lapset ja nuoret saavat niiti erityispalveluja, joita kotikunnassa ei muutoin ole tarjolla.

Valtion erityiskoulujen pieni miiri ja osalle kunnista pitkit vilimatkat ja aiheuttavat
sen, ettd myos kunnallisia palvelukeskuksia tarvitaan. Niiden toimintaa tulee kehittdi ja
sijoittumista alueellisesti tulee koordinoida.

Yksi palvelukeskustoiminnan malli on jirjestdd arviointijaksoja vuosiluokkien 1-9 oppi-
laille. Jakson aikana on tarkoitus etsid sopivia apukeinoja ja tukitoimia, joilla oppilaan ope-
tus yleisopetuksen ryhmissi onnistuisi. Jakson aikana ollaan yhteistyossi lihettivin koulun
kanssa ja annetaan konsultaatioapua, kuten neuvoja HOJKS:n laatimiseksi sekd yksilollisen
oppimidrin suunnittelemiseksi. Erityiskoulu voi suunnitella oppilaalle my6s edellisti laa-
jemman tukijakson, jonka aikana pyritiin parantamaan oppilaan oppimisvalmiuksia ja
16ytimiin lisid keinoja oppimisen ongelmakohtien helpottamiseksi. Tukijakson jilkeen arvi-
oidaan oppilaan tilanne ja pohditaan, mitki tukitoimet ovat jatkossa tarpeen.

Seuraavassa on kaksi toteutusmallia esimerkkeini siitd, miten eri puolilla Suomea on
kehitetty kunnallista palvelukeskustoimintaa:

Oulun kaupungin Erityisen tuen keskus, Ertu

Oulun kaupungin opetustoimen organisaatioon kuuluu Erityisen tuen keskus. Erityisope-
tukseen liittyvin osaamisen keskittdmisen avulla aikaisemmin hajallaan ollut osaaminen
on saatu kiyttdon ja hyddynnetyksi aikaisempaa tehokkaammin. Erityisen tuen keskuksen
alaisuudessa toimii nelji ohjaus- ja palvelualuetta, joilla jokaisella on oma vastuuhenki-
16nsi. Ertu-keskuksen johdolla on ryhdytty kehittimain seudullisia kidytinteitd ja toimin-
tamalleja erityisen tuen osa-alueille. Erityisen tuen keskuksen johtaja kuuluu opetusviras-
ton johtoryhmiin.

Erityisen tuen keskuksessa toimivat seuraavat tiimit:

Keskitetyn yksildllisen opetuksen ohjaus- ja palvelutiimi, johon kuuluvat erityiskoulujen
ohjauspalvelut, pienryhméopetus, pajakoulut ja lisdopetus

Alueellinen tukiohjaus- ja palvelutiimi, johon kuuluvat pienluokat, starttiluokat, osa-aikaisen
erityisopetuksen opettajat ja koulunkayntiavustajat

Oppilashuoltoyksikén ohjaus- ja palvelutiimi késittad koulukuraattorit ja -psykologit
Maahanmuutto-opetuksen ohjaus- ja palvelutiimi hoitaa maahanmuuttajaopetukseen
littyvat asiat

Paijat-Hameen Perttu-verkko

Piijit-Hameeseen on luotu kouluverkko, jossa toteutuu kuntarajat ylittidvi yhteistyd kou-
lutuksen suunnittelussa, toteutuksessa ja hallinnossa. Seudun 12 kuntaa ovat laittaneet
hyvit kidytinnét levitykseen ja tehostavat niin opettajien vertaistukea. Erityistd tukea tar-
vitsevien oppilaiden opettajien avuksi kehitetdin Perttu-osaamisverkostoa, joka vie erityis-
opettajan tuen lapsen omaan lihikouluun.
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Lisiksi verkostoon kuuluu koko seutukuntaa palvelevia keskitetyn erityisopetuksen
Perttu-kouluja, joissa on vaativan erityisopetuksen monipuolista osaamista, kokemusta eri
menetelmistd sekd materiaaleja. Erityisopetukselle haetaan uudenlaisia toteuttamismuo-
toja. Kaksisuuntaisessa integraatiossa erityisoppilas opiskelee seki pienryhmiissi etti taval-
lisessa luokassa, ja vastaavasti yleisopetuksen oppilas voi tulla pienryhmiin opiskelemaan
jotain yksilllistettyd oppiainetta. Ajatus siiti, ettd oppilas olisi aina erityisopetuksessa, on
purettu kaksisuuntaisen integraation avulla.

21.4 Alueelliset erityisopettajat

Erityisopetuksen ohjaus- ja palvelutoimintaa on alettu eri kunnissa ja kouluissa kehittid
luomalla uusia opetuksellisia toimintatapoja ja lisiamilld erityisen tuen alueellista koor-
dinointia. Yhi useammassa kunnan tai seutukunnalla toimii alueellisia erityisopettajia.
Tarve timinkaltaiselle ohjaus- ja palvelulle on syntynyt lihikouluperiaatteen lisdintyneen
toteuttamisen my6td. Heiddn tehtdvinimikkeensi vaihtelee kunnittain, esimerkiksi erityis-
opetuksen suunnittelija, erityisopetuksen rehtori, erityisopetuksen koordinaattori, konsul-
toiva erityisopettaja tai alueellinen erityisopettaja. Alueellisten erityisopettajien tehtivini
on erityispedagogisen asiantuntija-avun tarjoaminen opettajille ja opettajayhteiséille.
Alueellisten erityisopettajien tyon tirkeimpini tavoitteina on

— vahvistaa koulujen henkildston valmiuksia kohdata erityista tukea tarvitsevat oppilaat,

— toimia konsultoivina opettajina alueen rehtoreille, laaja-alaisille erityisopettajille ja
erityisluokanopettajille,

— kartoittaa alueen koulutuksellisia tarpeita,

— olla mukana opettajien tdydennyskoulutuksen suunnittelussa,

— jarjestad alueilla toteutettavaa koulutusta sekéa

— tarvittaessa koordinoida erityisopetukseen liittyvia asioita alueellisissa oppilashuoltoryhmissa.

Neuvontaa annetaan yksittdisten oppilaiden opiskelun tuen toteuttamisessa, koska kou-
luissa tarvitaan joustavia tukimuotoja seki tietimystd oppimisvaikeuksista ja niiden koh-
taamisesta.

Alueelliset erityisopettajat toimivat usein myds yhteyshenkil6ini erityisopetuksen pien-
ryhmiin ja erityisluokkiin siirtyvien koulutulokkaiden vanhemmille. Neuvotellessaan

lassijoittelun valmisteluun.
Kiertavat erityislastentarhanopettajat

Eri kunnissa toimii my6s kiertdvid erityislastentarhanopettajia. Niiden “keltojen” tehti-
vini on tavallisesti muun muassa

— auttaa paivéhoidon henkildstdéa havaitsemaan erityista tukea tarvitsevat lapset
mahdollisimman varhain,

— seurata vastuullaan olevien lasten kehitysta ja tukea perheita lasten hoitoon ja
kasvatukseen liittyvissa asioissa sekéa

— suunnitella ja arvioida yhdessé vanhempien, paivahoitohenkildston ja muiden
asiantuntijoiden kanssa erityista tukea tarvitsevan lapsen varhaiskuntoutusta ja muita
tarvittavia toimenpiteita
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21.5 Palvelukeskustoiminta sairaalakouluissa

Sairaalaopetuksen palvelukeskustoiminnan tavoitteina on ennakoivien toimien ja tydtapo-
jen kehittdiminen erityistid tukea tarvitsevien lasten ja nuorten koulunkiynnin ja oppimi-
sen turvaamiseksi. Palvelukeskustoiminnan lihtokohtana on, ettd ongelmat saadaan mini-
moitua oppilaan oman koulun ja sairaalakoulun kanssa tehtivilld yhteistyolld sekd oman
koulun tukitoimilla. Palvelukeskustoiminta lisid oppilaan mahdollisuuksia integroitua
omaan kouluunsa sairaudestaan huolimatta.

Konsultoinnin avulla oppilasta pyritdin auttamaan tavallisessa arkiympiristossi. Ohja-
uskiyntien ja ohjausneuvottelujen avulla etsitddn ratkaisumalleja oppimisen ja koulun-
kdynnin pulmatilanteisiin.

Tukitoimena oppilaalle voidaan laatia yksilollinen oppimissuunnitelma menettelyta-
paohjeineen ja sopimuksineen. Tukijakso sairaalakoulussa voi olla tarpeen silloin kun
tarvitaan oppilaan tilanteen rauhoittamista tai oppimiseen liittyvien selvitysten tekemisti.
Tidydennyskoulutuksen ja opetusta tukevien materiaalien avulla kouluja autetaan toteutta-
maan opetussuunnitelmaa oppilaan yksilsllistd kasvua ja kehitystd tukevalla tavalla.

Nykytekniikka on lisinnyt joustavan yhteydenpidon edellytyksid oppilaan oman kou-
lun ja sairaalakoulun vililld. Vihitellen yleistyvit netti- ja videoneuvotteluyhteydet paran-
tavat seki opettajien ettd oppilaiden mahdollisuuksia pitdd yhteyttd oppilaan oman kou-
lun ja sairaalakoulun vililla.

Osana sairaalaopetuksen kehittdmishanke SAIREKEtta kehitettiin sairaalaopetuksen
virtuaalikouluhanketta vilittimiin verkossa hyvii kiytinteitd, malleja ja toimintatapoja.
Sen avulla kehitettiin my6s etineuvottelumenetelmii ja pyrittiin luomaan toimiva yhteis-
tyoverkosto sairaalakoulujen vilille. Tarvitaan kuitenkin vield paljon seki pedagogista ettd
teknistd tukea, jotta tietotekniikan opetuskiytto voisi laajamittaisesti yleisty.

Oppilasmiirin lisidntyminen ja hoitoaikojen lyhentyminen on aiheuttanut opetustun-
Yhteni ongelmana nykyisin palvelukeskuksina toimivissa sairaalakouluissa on sijaisjirjes-
telyjen vaikeus konsultointikiyntien ajaksi koulupiivin aikana, misti johtuu, ettd tarve
konsultaatioon kasvaa, mutta kysyntidin on vaikea vastata.

Sairaalakoulujen palvelukeskustoiminta on viime vuosina ollut miiritietoisen kehit-
timisen kohteena. Esimerkiksi sairaalakoulujen kehittimishanke SAIREKKEEN yhtenid
tavoitteena vuosina 2005-2008 oli sairaalakoulujen kehittiminen ohjaus- ja palvelukes-
kuksina. Tavoite jaettiin useiksi osatavoitteiksi:

— sairaalakoulujen ohjauspalvelujen kehittaminen ja vakiinnuttaminen osaksi kunnallista

erityisopetuksen palvelujarjestelmaa
— ohjauspalvelujen suuntaaminen kouluille, opettajille ja huoltajille,

— huoltajien valmiuksien lisddminen erityisté tukea tarvitsevan lapsen tai nuoren kasvun

tukemisessa,
— moniammatillisen yhteistyén tehostaminen sairaanhoitopiirin hallinnon ja sairaalaopetuksen valilla

— sairaalakoulujen littdminen osaksi muodostettavia ohjaus- ja palvelukeskusverkostoja ja
tehostettua seutukunnallista yhteisty6ta

— kouluihin ohjaus- ja palvelukeskuskeskustoimintaan luettavien koulukokouksien
kehittaminen, osallisina esimerkiksi oppilas, vanhemmat, vastuuhoitaja, kotikoulun edustajat
seké sairaalaopettaja.
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Esimerkkeja sairaalakouluista palvelukeskuksina

Muutamista itseniisistd sairaalakouluista on kehittynyt palvelukeskuksia, jotka toimivat
oman kasvatus- ja opetustyonsi ohella osana kunnallista opetustoiminnan ohjaus- ja pal-
velujirjestelmii. Tillaisten laaja-alaisten yksikodiden toimintaan liittyy ohjauspalveluiden
tarjoamisen lisiksi opetuksen ja pedagogisen kuntouttamisen jirjestiminen sairaalakoulu-
jakson nivelvaiheissa.

Lastenlinnan koulu, Helsinki

Lastenlinnan sairaalakoulu toimii ohjaus- ja palvelukeskuksena neurologisessa tutkimuk-
sessa ja kuntoutuksessa olleiden oppilaiden koulunkiynnin tukena. Opettajat konsultoivat
oppilaiden oman koulun opettajia ja huoltajia oppilaan koulunkiyntiin liittyvissi asioissa
seki jirjestavit koulutusta opettajille.

Jyvaskylan Sairaalakoulu
Opetuksen, arvioinnin ja pedagogisen kuntoutuksen lisiksi Jyviskylin sairaalakoulu toi-
mii osaamiskeskuksena, joka antaa Keski-Suomen maakunnan kouluille tuki- ja ohjaus-

palveluja sekd tiydennyskoulutusta koulunkiyntiin tai oppimiseen liittyvissi pulmatilan-
teissa.
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22 Ohjaus- ja palvelukeskus-

toiminnan kehittiminen

Palvelukeskustoiminta tulee olemaan kasvava toimintamuoto ja erityiskoulut tulevat anta-
maan entistd yksilollisempid ohjauspalveluja kuntien kouluille. Keskeinen tavoite on, ettd
kuntien lihikouluissa opiskelevilla vammaisilla ja sairailla oppilailla on yhtildiset mahdol-
lisuudet palveluihin kuin valtion erityiskouluissa opiskelevilla, kuten tilapiisen opetuksen
jaksoihin, kuntoutukseen, ohjaukseen, neuvontaan ja muuhun tukeen asuinpaikasta riip-
pumatta.

Kuntien kouluille, opettajille, oppilaiden huoltajille ja alan asiantuntijoille luodaan
entisti paremmat mahdollisuudet saada konsultoivaa apua valtakunnallisilta ohjaus- ja
palvelukeskuksilta, joina toimivat valtion erityiskoulut seki alueellisilta palvelukeskuksilta,
joina toimivat kunnalliset erityiskoulut ja sairaanhoitopiirien alueilla toimivat itseniiset
sairaalakoulut. Se edellyttid ohjaus ja palvelukeskusverkoston rakentamista.

22.1 Valtion erityiskoulujen ohjaus- ja
palvelukeskustoiminnan kehittaminen

Erityiskoulujen toimintaympiristdt ja toimintatavat muuttuvat, silld jo nykyisin padosa
erityisopetusta tarvitsevista lapsista ja nuorista opiskelee omissa lihikouluissaan. Viime
vuosina osassa valtion erityiskouluja oppilasmiirit ovat pienentyneet mutta oppilaiden
vammaisuuden aste vaikeutunut. Lievemmin vammaisia ja sairaita oppilaita opetetaan yhi
useammin omassa kunnassa yleisopetukseen integroituina.

Valtion erityiskouluilla on erityisosaamista aisti- ja liikuntavammaisuuteen seki neuro-
logisiin vammoihin liittyviin ongelmiin, jota tarjotaan ohjaus- ja palvelukeskustoimintana
muihin kuntiin ja kouluihin. T4std johtuen valtion erityiskoulujen tekemi yhteisty6 kun-
tien kanssa on lisidntynyt ja tullee myds jatkossa lisddntymain.

Valtion erityiskoulujen toimintaympiristot ja toimintatavat ovat muuttumassa. Vam-
maisten lasten integroitumisen laajentuessa inklusiiviseksi, suuntautuvat myos valtion
erityiskoulujen tehtivit yhi enenevissid miirin konsultointiin, ohjaukseen ja muuhun
palvelukeskustoimintaan. Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan kehittimisen yleiseni tavoit-
teena on oppilaiden koulutuksellisen tasa-arvon lisidminen, koulutusmahdollisuuksien
edistiminen ja syrjdytymisen ehkiisy. Lihtokohtana on oppilaiden lihikoulujen opettajien
tarvitsema tuki. Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan suunnitteluun vaikuttavat paikallis-
ten opetus- ja tukipalveluiden tila sekd se, miten ohjaus- ja palvelukeskustoiminta nivel-
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tyy kuntien omaan kehittimistoimintaan. Kuntien koulut tarvitsevat lasten ja nuorten
ohjaukseen, kuntoutukseen ja avustukseen yhi yksilsllisempid ohjauspalveluja.

Tavoitteena on myds osaamisen ja ohjauspalveluiden tuotteistaminen. Jatkossa joudu-
taan yhéi enemmin kiinnittimiin huomiota sithen, miten osaamista tuotteistaan, miten
sitd markkinoidaan ja miten tuotteet saatetaan ohjauspalvelujen tarvitsijoiden kiytt66n.

Erityisesti pohjoisen kuntiin olisi tarpeen saada paikallisia kuntien omia tai kuntien
yhteisid palvelukeskuksia. Valtion erityiskoulut voisivat tilloin tarjota omaa erityisosaa-
mistaan alueellisille keskuksille. Niin saataisiin niukat resurssit kohdennettua nykyistd
paremmin palvelujen tarvitsijoille. Samalla varmistettaisiin, etti erityistd tukea tarvit-
sevat lapset ja nuoret saavat niiti erityispalveluja, joita kotikunnassa ei muutoin ole
tarjolla.

Rahoitusjirjestelmin tulisi turvata nykyisti paremmin ohjauspalvelujen rahoituspohja.
Ohjaus- ja palvelukeskustoimintoja tulisi kehittdd yhi enemmin maksuperusteiltaan jul-
kisoikeudelliseksi suoritteiksi ja turvata siten niidenkin rahoituspohja.

Valtakunnallisen ohjaus- ja palvelukeskuksen perustaminen

Kunnallisten ohjaus- ja palvelukeskusten asema ja merkitys on toistaiseksi ollut lihinni
paikallista tai alueellista. Kun integraatio ja inkluusio lisidntyy ja kunnalliset palvelukes-
kukset alkavat kehittyd nykyistd merkittivimmiksi, tulee valtion erityiskoulujen tehtiviksi
kaikkein vaikeimmin vammaisten ja sairaiden lasten ja nuorten kouluttaminen seki aikai-
sempaa jirjestelmillisemmin kunnallisten ja alueellisten palvelukeskusten konsultointi ja
tukeminen.

Jyviskyldssi toimivat Jyviskylin nikévammaisten koulu ja Haukkalan kuulovammais-
ten koulu ja naapurimaakunnissa Mikkelin Mikael-koulu ja Kuopiossa sijaitseva litkunta-
vammaisten koulu, Mintykankaan koulu. Niistd oppilaitoksista on mahdollista kehittida
keskisen Suomen alueelle vankka erityisen tuen ja vammaisten ja sairaiden lasten opetuk-
sen laaja-alainen valtakunnallinen ohjaus- ja palvelukeskus.

Valtakunnallisen ohjaus- ja palvelukeskuksen keskeisimmiit tehtivit olisivat:

Ohjaustoiminnan kehittdminen

— nykymuotoisen ohjaustoiminnan kehittdminen ja ohjaavien opettajien

toimintaolosuhteiden korjaaminen
— oppilaitosten ja opettajien tukeminen ja kouluttaminen,
— oppilaiden huoltajille suunnattujen tukikurssien suunnittelu seké

— virtuaalisen ohjaustoiminnan tehostaminen

Tutkimustoiminnan vahvistaminen

— laaja-alainen kentén tarpeista lahtevan pedagogisen tutkimuksen vahvistaminen, koska
nykyisin erityispedagogiikkaa ja sen metodiikkaa tutkitaan niukasti

Oppimateriaalien laatiminen ja tuottaminen

— tehtévana tulee olla valtakunnallisen oppi- ja oheismateriaalin tuottaminen paikallisiin

ja valtakunnallisiin tarpeisiin
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— tukimateriaalien suunnittelu ja opettajankoulutusmateriaalien laatiminen koko
erityisopetuksen alueelle

— opettajien kouluttaminen

Tillaisen valtakunnallisen erityistd tukea vaativien oppilaiden ohjaus- ja palvelukeskuksen
toiminnan yhteni tavoitteena voisi olla my6s yleisen asenneilmaston muuttaminen. Kei-
nona olisivat esimerkiksi tietoiskut, joilla pyrittiisiin saamaan myos media mukaan yhteis-
toimintaan.

22.2 Kunnallisen ja alueellisen
palvelukeskustoiminnan kehittaminen

Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden ohjaus- ja palvelukeskustoiminta rakennetaan
kaksiportaiseksi, siten ettd valtion erityiskoulut toimivat valtakunnallisina ohjaus- ja pal-
velukeskuksina Kehittimistyohon liitetdin mukaan alueelliset ja kunnalliset erityisopetuk-
sen resurssikeskukset. Niin saadaan kehitystyohon laajempi asiantuntemus. Kunnalliset
erityiskoulut seki sairaalakoulut toimivat tilloin paikallisina ja alueellisina erityisen tuen
ohjaus- ja palvelukeskuksina.

Konsultoinnin avulla oppilasta pyritdin auttamaan tavallisessa arkiympiristdssi. Oman
alueensa palvelukeskuksena sairaalakoulu lisdd oppilaan mahdollisuuksia integroitua
omaan kouluunsa sairaudestaan huolimatta. Palvelukeskustoiminta edistid koulujen val-
miuksia tunnistaa erityistd tukea tarvitsevat lapset mahdollisimman varhain, ohjaa suun-
taamaan tukipalvelut tarkoituksenmukaisella tavalla ja ennaltachkiisee siten vaikeuksien
kasaantumista.

Alueellista ja paikallista yhteisty6td opetuksen ja tukipalvelujen kehittimisessi seki
moniammatillista erityisosaamista vaativan palvelukeskustoiminnan hoitamisessa tulee
edistdd. Yhteistoiminnan kehittiminen on erityisen tirkeid syrjaytymisen ennaltachkii-
syssi, oppilashuoltotyossi ja erityisopetuksessa. Lainsiddinnén ja rahoituksen tulee tukea
alueellista koulutustarjontaa ja oppilaitosten vilistd yhteistydtd tukipalvelujen jirjestimi-
sessd.

Alueellisille erityisopetuksen palvelukeskuksille annetaan tehtiviksi opetussuunnitel-
mien tukimateriaalien laatiminen omilta osaamisalueiltaan. Tukimateriaalien avulla yksit-
tdisen erityisoppilaan opetuksen yksilollistiminen on mahdollista toteuttaa joustavasti ja
samalla koulut saavat tukea oppilaiden henkilskohtaisten opetuksen jirjestimistd koske-
vien suunnitelmien tekemiseen.

22.3 Sairaalakoulujen palvelukeskustoiminnan
kehittaminen

Sairaalakoulujen haasteena on vastata oppilaaksiottoalueen kuntien, koulujen opettajien,
oppilaiden ja huoltajien ohjauspalvelukysyntiin ja tarpeeseen. Palvelukeskustoiminnan
edistdmisessd yhtend tavoitteena on tiedonkulun ja yhteistyén mallien kehittiminen sai-
ja konsultointiin. Itseniisissd sairaalakouluissa on puitteet palvelukeskustoiminnan kehit-
timiselle. Sen sijaan pienissi epiitseniisissi sairaalaopetuksen yksikdissi on varsin niukat
resurssit ja vihiiset mahdollisuudet toteuttaa palvelukeskustoimintaa.
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22.4 Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan
verkkopalvelujen kehittaminen

Ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan osaksi ovat enenevissd miirit tulleet virtuaaliset
ohjaus- ja palvelutoiminnot. Valtion erityiskouluissa on meneilldin seki koulujen omia
tarpeita palvelevia ettd ohjaus- ja palvelukeskustoimintaa edistivii pedagogisia kehitti-
mishankkeita, joista Valteri on tirkein. Virtuaalinen ohjaus- ja palvelukeskustoiminta on
hakemassa muotojaan myos muualla Suomessa. Kiynnissi on lupaavia virtuaalihankkeita,
esimerkkeini Kuopiossa ja sen ympiristossd kehitetty Virtuaalisen erityisopetuksen palve-
lukeskus VEP -palvelu seki Jyviskylissi kehitetty Haukkaverkko.

Sairaalaopetukselle on laadittu SAIREKE-henkkeen yhteydessi tieto- ja viestintiteknii-
kaan strategia vuosille 2008-2015. Strategian mukainen kehitys palvelee my®s sairaala-
koulujen ohjaus- ja palvelukeskustoimintaa.

Valtakunnallinen erityisen tuen ohjaus- ja palveluverkosto Valteri

Yhteni kehittimiskohteena ohjaus- ja palvelukeskustoiminnassa on uudenlaisten sihkois-
ten toimintakokonaisuuksien luominen, jolloin osa palveluista on mahdollista tuottaa
vilimatkoista riippumatta.

Valteri on Opetushallituksen toimialaan kuuluva ohjaus- ja palvelukeskusten ver-
kosto, jonka muodostavat valtion erityiskoulut sekd ruotsinkielinen resurssikeskus Speres.
Valteri-toiminta kidynnistyi erilliseni hankkeena syksylld 2004 ja Valteri-palveluverkoston
strategia valmistui vuoden 2008 lopussa. Valterin tarkoituksena on virtuaalisten ohjaus- ja
tukipalvelujen tuottaminen erityistd tukea tarvitseville oppilaille, heidin perheilleen sekid
heidin kanssaan tydskenteleville.

Keskeiseni keinona ohjauspalveluiden saavutettavuuden, alueellisen tasa-arvon ja kus-
tannustehokkuuden lisd@miseen on tietoverkkojen ja -tekniikan tarjoamien mahdollisuuk-
sien hyddyntiminen. Toiminnan lihtskohtana on kunkin valtion erityiskoulun erityis-
osaamisen kiyttiminen virtuaalisessa ohjaustoiminnassa.

Valteri tukee vammaisten ja sairaiden oppilaiden lihikouluun sijoittumista

— tarjoamalla kunnille ja kouluille ohjaus- ja tukipalveluita,
— lisdamalla ohjaus- ja tukipalveluiden saavutettavuutta seka

— kehittamalla opetus- ja kuntoutushenkildston verkko-ohjauspalveluita

Valteri-hankkeessa on kehitetty virtuaalisia ohjaus- ja palvelumuotoja, joita ovat
muun muassa

— verkko-ohjaus
— verkko-oppimateriaalit

—  verkkokurssit

Valtion erityiskoulujen ohjaus- ja palvelukeskukset, Valteri-keskukset, muodostavat toisi-
aan tdydentivin verkoston, jossa erilaisten kohderyhmien mukanaan tuomat erityispiirteet
ja ohjaus- ja palvelumuodot edistivit verkoston palvelutarjontaa.
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Valteri-palveluverkosto antaa tukea ja ohjauspalveluita

Valteri-palveluverkosto tarjoaa ohjaus- ja tukipalveluja erityisesti silloin, kun tuen tarve liittyy

— autismikirjoon

— kieleen ja kommunikaatioon

— kuulemiseen

— nakemiseen

— liikkumiseen ja motoriikkaan

— neurologisiin tai muihin pitkaaikaissairauksiin
— monivammaisuuteen

Kaikille Valteri-keskuksille yhteisia ohjaus- ja palvelumuotoja ovat

— koulutustarjonta

— materiaalintuotanto

— ohjauskaynnit ja konsultaatio
—  tukijaksot

Valteri-keskuksissa kehitetdan ja kokeillaan myds muita ohjaus- ja palvelumuotoja,
joita ovat esimerkiksi

— tyénohjaus

— tukikeskustelut

— erilaiset arviointi-, terapia- ja kuntoutusohjaus- ja ohjauspalvelut

Valteri sisaltyy Opetushallituksen edu fi -opettajan verkkopalveluihin
http://www valteri fi/etusivu html

- J

Valteri-verkko on hyvilld alulla. Sihkéinen palveluverkko laajentaa ohjauspalvelujen tuot-
tajien mahdollisuuksia saavuttaa asiakkaansa, mutta ei voi kuitenkaan kokonaan korvata
henkilskohtaista tukea, neuvontaa ja ohjausta.

Valteri-palveluverkostossa on alettu kehittdd uusia ohjaus- ja palvelumuotoja ja koko-
naisuuksia, jotka vastaavat entistd paremmin asiakkaiden tarpeisiin. Myos tutkimus- ja
kehittdmishankkeita sekd menetelmi- ja materiaalikokeiluja on kiynnistetty. Koulutustoi-
minnassa Valteri-verkosto hyodyntii materiaaleja, joita syntyy tutkimus- ja kehittimis-
hankkeiden my®oti. Valteri-verkoston tarjoamien pitkikestoisten koulutus- ja ohjauspalve-
luiden kokonaisuuksien avulla alueelliset toimijat saavat tarvittaessa perehdytysti erityisen
tuen jérjestimiseen sekd koulutusta ammattitaitonsa tiydentimiseen.

VEP- palvelu

VEP -ohjaus- ja tukipalvelu on kehitetty Kuopiossa ja sen naapurikunnissa sekid Minty-
kankaan koulussa. VEP -palvelu on avoin verkkoyhteiss, jonka toimintaan ja kehittimi-
seen osallistuu valtion, kuntien, kuntainliittojen, jirjestdjen ja hankkeiden seki erityistd
tukea tarvitsevien lasten ja nuorten parissa tydskentelevid henkiloitd. Palvelut on tarkoi-
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tettu erityistd tukea tarvitsevalle oppilaalle, huoltajille, opettajille ja kaikille erityistd tukea
tarvitsevien lasten ja nuorten parissa toimiville.

Kuopion kaupungin virtuaalikouluhanke Erilaiset oppijat luokkaopetuksessa on Min-
tykankaan koulun koordinoima virtuaalinen erilaisen oppijan ohjaus- ja tukipalvelujen
hankekumppani. Hankkeessa on luotu VEP:n verkostoon Kuopio -sivusto, jossa on tietoa
erityistd tukea tarvitsevan oppijan ohjaus- ja palveluista Kuopiossa.

Lisiksi VEP- palveluissa asiantuntijat auttavat tiedon tarpeessa olevia. Vastaukset anne-
taan esitettyihin kysymyksiin: ”Asiantuntijapalveluun voit tehdi kysymyksii. Kysymykset
julkaistaan, kun niihin on vastattu. Asiantuntijat vastaavat oman toimensa ohella ja vas-
taaminen on vapaachtoista. Taustatietojen puutteellisuuden vuoksi on vastauksia pidettivi
nikékulmina. Ne eivit sido vastaajia.” hp/wwvpedanet/verajalvep!

Haukkaverkko

Haukkaverkko on Haukkarannan koulun ja Niilo Miki Instituutin virtuaalinen verkko-
ohjaushanke. Verkko-ohjauksen tavoitteena on monimuotoisten, omaa ajattelua ja poh-
dintaa tukevien seki asiantuntijuuteen ohjaavien oppimateriaalien kehittiminen. Haukka-
verkon verkkomateriaalin avulla pyritiin antamaan tyskaluja sisikorvaistutetta kiyttivien
oppilaiden kanssa tydskenteleville. Verkkomateriaali keskittyy lihinni oppimisympiriston
rakentamiseen, kielen kehityksen tukemiseen seki lukemisen ja kirjoittamisen haasteisiin.

http://www.peda.net/veraja/haukkaranta/haukkaverkko
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23 Valtion erityiskoulujen
uudis- ja korjausrakentamisen tarve

Osa valtion erityiskoulujen rakennuksista alkaa olla niin heikkokuntoisia, ettd niiden kiytto
on toiminnallisesti ja taloudellisesti epitarkoituksenmukaista. Pian joudutaan pohtimaan
uusien koulurakennusten rakentamista. Kiireisimmit kohteet ovat Jyviskyldssa Haukkaran-
nan koulu ja Jyviskylin nikévammaisten koulu, joitten saneeraus ei ole enii ole kannatta-
vaa. Kokonaisedullisin vaihtoehto on rakentaa molemmille kouluille uusi yhteinen koulura-
kennus ja yhdistdd koulut hallinnollisesti ja toiminnallisesti uuteen yksikkdon.

23.1 Tilantarvetta aiheuttavat tekijat

Valtion erityiskoulujen korjaussuunnitelmia tehtiessi ja uudisrakentamista suunniteltaessa
on otettava huomioon tilantarvetta lisidvind tekijéind muun muassa etti:

— Kouluissa opiskelee lahinna vaikeasti monivammaisia oppilaita, joista useimmat ovat niin
vaikeasti vammaisia, etta tarvitsevat erilaisia tukitoimia, kuten jatkuvaa avustajan antamaa
ohjausta ja tukea

— Kouluissa opiskelevista oppilaista osa tarvitsee apuvalineitd, esimerkiksi pyératuolia

— Koulun pitéé olla siten suunniteltu, ettd se mahdollistaa esteettémén liikkumisen myds
sahkopyoratuolilla

— Osa oppilaista tarvitsee majoitusta

— Tiloja tarvitaan myds vapaa-ajan toimintoihin

— Osa oppilaista tarvitsee ymparivuorokautista hoitoa ja valvontaa

— Osa oppilaista tarvitsee oppimisvalmiuksia parantavaa kuntoutusta

— Kouluissa annetaan erilaisia terapioita

— Koulut toimivat ohjaus-, palvelu- ja resurssikeskuksina, joissa on muun muassa
- erilaista oppimateriaalituotantoa,
- opettajankoulutusta ja muuta kurssitoimintaa,

- koulupaikan tarpeen arviointia seka tilapaisen opetuksen tai kuntoutusjaksoille
tulevien oppilaiden oppimisen edellytysten selvittelyd, opetusta ja majoitustoimintaa.
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23.2 Valtion erityiskoulujen rakennushankkeet

Senaatti-kiinteistdjen vuonna laati vuonna 2008 selvityksen, jossa keskityttiin tarkaste-
lemaan valtion erityiskouluja, joissa on ilmennyt sisidilmaongelmista johtuvia korjaustar-
peita. Tillaisiksi kohteiksi Senaatti-kiinteist6t arvioi Jyviskylin nikévammaisten koulun,
Haukkarannan koulun Jyviskylissi, Mintykankaan koulun Kuopiossa, Mikael-koulun Mik-
kelissd sekid Tervaviylin koulun Lohipadon yksikon Oulussa. Selvityksessi todettiin kaikkien
mainittujen koulukiinteistdjen talotekniikan olevan elinkaarensa lopussa ja kiinteistdjen
peruskorjauksen olevan kiireellinen lukuun ottamatta Tervaviylin koulun Lohipadon yksik-
ko, jolle rakennetaan kokonaan uusi vuonna 2009 valmistuva koulurakennus.

Ruskeasuon koulussa ei ole saneeraustarpeita ja Svenska skolan for synskadade -koululle
valmistuu uudet tilat vuoden 2009 aikana. Muiden koulujen saneeraustarpeiden osalta on
todettu keskeisiltd osin seuraavaa

Haukkarannan koulu

Haukkarannan koulun piirakennus on laajennettu ja osittain peruskorjattu vuonna 1996.
Peruskorjausta on jatkettu vuosien 2001-2002 aikana. Peruskorjatuissa rakennuksissa ei
ole todettu sisiilmaongelmia.

Sisdilmaselvitysten perusteella erityisen ongelmallisiksi on todettu D- ja K-kouluraken-
nukset, joita on aiemmin suunniteltu peruskorjattavaksi. Tyoterveyslaitos on kuitenkin
paitynyt koulun sisiilmaongelmia koskevassa selvityksessiin esittimiin, ettd peruskorja-
uksen asemesta uusien tilojen tekeminen niyttiisi olevan toiminnallisesti ja terveellisyy-
den kannalta selvisti parempi ja riskittdmimpi ratkaisu. Vilittomiisti tehtivilld korjaustoi-
menpiteilld tiloja olisi kuitenkin mahdollista kidyttdd turvallisesti muutama vuosi.

Koulurakennuksissa on myds toiminnallisia ongelmia.

Jyvaskylan ndkévammaisten koulu

Piirakennus, oppilasasuntolan solua 5 lukuun ottamatta ja huoltorakennus on peruskor-
jattu vuonna 2001. Koulurakennuksessa ja oppilasasuntolassa havaittuja sisdilmaongelmia
on ryhdytty selvittimiin ja korjaamaan vuodesta 2006 lihtien. Selvitysten perusteella
ndyttdisi siltd, ettd koulurakennuksessa havaitut sisdilmaongelmat ovat poistettavissa.

Tydsuojeluviranomaiset ovat asettaneet oppilasasuntolan tydtilat niissd todettujen
ongelmien takia kiyttskieltoon. Toimistot toimivat osittain viistdtiloissa. Koulurakennuk-
sen A-siipi siirretdin viistotiloihin vuoden 2009 loppuun mennessi.

Mikili rakennuksen peruskorjaaminen ei osoittaudu toiminnallisista ja teknisistd syistd
jrkeviksi ja riskittomiksi ratkaisuksi, tullaan selvittimiin muita toteutustapoja jirjestid
asuntolatoiminnot.

Valittavasta vaihtoehdoista riippumatta toteutuksen tulisi olla valmiina viliaikaisten
tilaelementtirakennusten vuokrasopimusten piittyessd vuosien 2012-2014 aikana.

Mikael-koulu
Mikael-koulun kolmesta rakennuksesta on 90-luvun alkupuolella peruskorjatun oppilas-
asuntolan kellaritiloissa havaittu kosteus- ja sisiilmaongelmia. Oppilasasuntolan sisiilma-

ongelmat niyteivit tilld hetkelld olevan ratkaistavissa tavanomaisilla kunnossapitotsilld
uusimalla muun muassa pesutilojen kosteuseristeet sek lattia- ja seindpinnoitteet.
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Koulurakennuksessa on tarpeita parantaa erityisesti valaistusta ja rakentaa uusi ilmas-
tointijirjestelmi. Peruskorjaus ja laajennus kiynnistyvit vuonna 2010.

Mantykankaan koulu
Vuodesta 2007 on koulurakennuksessa ryhdytty johdonmukaisesti selvittimiin sisdil-
maepiilyjen syyti. Ongelmallisiksi todetuissa huoneissa on tehty korjaus- ja tiivistystoiti.

Arvion mukaan rakennuksesta saadaan kosteus- ja homeongelmat poistetuksi. Koulusta
tehtivd Workplace management -selvitys valmistuu vuoden 2009 aikana.
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24 Rahoitusvastuut

Piidosa koulutuksesta on Suomessa julkisesti rahoitettua. Opetus- ja kulttuuritoimen kus-
tannusten rahoitukseen osallistuvat kunnat ja valtio yhdessi.

24.1 Koulutuksen rahoitusjarjestelma

Uudistuvasta valtionosuusjirjestelmistd on piitetty, ettd yleinen valtionosuus erikseen
mainittavana osana lopetetaan ja ettd hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistetiin.

Uudistuva valtionosuuslainsaadanto

Nykyinen yleinen valtionosuusjirjestelmi sulautuu osaksi valtiovarainministerion hal-
linnoimaa yhti rahajirjestelmii, jonne siirtyvit sosiaali- ja terveyshuollon valtionosuu-
det sekid opetusministeriostd muun muassa perus- ja esiopetuksen valtionosuudet. Uusi
valtionosuusjirjestelmi astuu voimaan vuonna 2010.

Muiden kuin pidennetyn oppivelvollisuuden ja vaikeimmin vammaisten erityisope-
tuksen miirirahat sisiltyvit koulutuksen yllipitdjikunnalle maksettaviin valtionosuuk-
siin. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien ja vaikeasti vammaisten ja sairaiden
oppilaiden opetuksen jirjestimiseen tarkoitettu korotettu valtionosuus siilyy nykyisessi
muodossa. Korotettu valtionosuus on perusteltu, silld esimerkiksi vaikeasti vammaisen ja
sairaan oppilaan opetuksen jirjestimisestd aiheutuvat kustannukset saattavat olla kym-
menkertaiset yleisopetuksen oppilaan opetuksesta aiheutuviin kustannuksiin verrattuna.

Nykyinen valtionosuuslainsaddanto

Perusopetuksen rahoitusta koskevat keskeiset siddékset ovat opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettu laki (705/1992) eli rahoituslaki, seki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettu asetus (820/1992), niihin tehtyine muutoksineen.

Nykyinen koulutuksen rahoitusjirjestelmi kattaa kiyttokustannuksiin ja perustamis-
hankkeisiin mydnnettivin lakisiiteisen valtionosuuden ja harkinnanvaraisen valtionavus-
tuksen. Rahoitusta on mydnnetty ja maksettu kunnille, kuntayhtymille seki yksityisille
yhteisoille ja sddtisille.

Valtioneuvosto vahvistaa perusopetuksen arvonlisiverottoman keskimiiriisen yksikks-
hinnan varainhoitovuotta edeltivin vuoden syyskuussa. Yksikkohintaa laskettaessa oppi-
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kohinta perustuu keskimairiisiin valtakunnallisesti toteutuneisiin kiyttokustannuksiin.
Jdrjestdjikohtaisen yksikkdhinnan mairid opetusministerio.

annetun lain (635/1998) mukaisesti oppilasta kohden miirityn yksikkohinnan ja perus-
opetusta saavien oppilaiden tulona. Yksikkéhinnat midritdin siten, ettd yksikkshintojen

taavat keskimidriisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euromiirii.

24.2 Valtion erityiskoulujen rahoitusvastuu

Koulut laativat Opetushallituksen ohjeiden mukaisesti kolmivuotisen talous- ja toiminta-
suunnitelman, jonka pohjalta laaditaan tulossopimus seuraavalle toimintavuodelle. Kukin
koulu laatii vuosittain komivuotisen toiminta- ja taloussuunnitelman.

Toiminta- ja taloussuunnitelman sisiltérunko noudattaa paipiirteissiin eri oppilaitok-
sissa samaa kaavaa:

— oppilaitoksen toiminta-ajatus,

— laadulliset tavoitteet opetuksen ja palvelukeskustoiminnan osalta,
— kehittamishankkeet,

— maaralliset — ja taloudellisuustavoitteet,

— resurssit ja

— tuloksellisuuden arviointi.

Opetushallitus jirjestdd vuosittain tuloskeskustelut valtion erityiskoulujen kanssa. Tulos-
keskusteluissa sovitaan koulujen kulloinkin alkavan vuoden tavoitteista ja mdirirahoista.
Tuloskeskustelujen perusteella laaditaan tulossopimus, jossa sovitaan kunkin koulun osalta
seuraavan vuoden tavoitteet opetuksen, palvelukeskustoiminnan ja talouden osalta. Tulos-
sopimukseen liitetdin laskelma koulujen maksullisen palvelutoiminnan kustannusvastaa-
vuudesta seki liiketaloudellisista ja julkisoikeudellisista suoritteista.

Mairirahojen jakoperusteena on ensisijaisesti kunkin koulun oppilasmiiri ja sen kehit-
tyminen, mutta rahojen jakoon vaikuttavat myos muut tekijit, kuten oppilaiden vammai-
suuden aste, henkilokunnan mairi ja palvelukeskustoiminnan laajuus. Kaikilta osin tillai-
nen jatkuvuuteen perustuva miirirahojen jako ei ole oikeudenmukainen. Nykytilanteessa
tarvitaan selvitys miirirahojen jakoperusteista ja sen pohjalta laadittava kehittimisehdo-
tus siitd, miten mairirahojen jako saadaan kaikkia kouluja tasapuolisesti kohtelevaksi.

Meairirahojen jakamisesta valtion erityiskouluille sekd koulujen kanssa tehtivisti tulos-
sopimuksesta pidttdd Opetushallituksen tydjirjestyksen mukaisesti Opetushallituksen hal-
linto- ja henkildstoyksikks.

24.3 Kunnallisen koulutoimen rahoitusvastuu

Valtioneuvosto on vahvistanut 18.9.2008 valtioneuvoston asetuksella valtion rahoituksen
perusteena kiytettivisti opetus- ja kirjastotoimen keskimiiriisistd yksikkohinnoista
vuonna 2009 (605/2008) arvonlisiverottomat keskimairiiset yksikkohinnat muun ohella
myds perusopetusta varten. Oppilasta kohti vahvistettu keskimiiriinen yksikkohinta on
vuonna 2009 perusopetuksessa 6 503,77 euroa.
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Yksikkshinnan suuruuteen on vaikuttanut muun muassa kunnan erityisopetukseen
otettujen ja siirrettyjen oppilaiden mairi, vaikeimmin kehitysvammaisten oppilai-
den lukumiiri ja muiden vammaisten oppilaiden lukumdiri. Perusopetuslain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien, esiopetusta saa-
vien oppilaiden osalta yksikkshinta on ollut sama kuin asianomaiselle opetuksen jirjesti-
jille oppilasta kohden mairitty yksikkshinta.

Erityisoppilaiden osalta perusopetuksen yksikkohinnan perusosaa korotetaan oppilas-
kohtaisella luvulla, joka saadaan

1 kertomalla luvun 4,0 ja keskimééaraisen yksikkohinnan tulo vaikeimmin kehitysvammaisten

oppilaiden maéaralla (11-vuotinen oppivelvollisuus)

2 kertomalla luvun 2,5 ja keskiméaaraisen yksikkdhinnan tulo muiden vammaisoppilaiden
maaralla (11-vuotinen oppivelvollisuus)

3 kertomalla luvun 0,6 ja keskimééaraisen yksikkohinnan tulo muiden erityisoppilaiden maarélla
(9-vuotinen oppivelvollisuus, POL 17 § 2))

Oppilaskohtaiset kustannukset vaihtelevat riippuen koulutuksen jirjestdjisti ja omistaja-
tahosta. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetus maksoi vuonna 2007 keskimirin 31 285
euroa/oppilas/vuosi, muu vammaisopetus 17 773 euroa/oppilas/vuosi seki sairaalaopetus
110 euroa/oppilas/piivi.

Oppilaskohtaisissa kustannuksissa on merkittivid eroja eri opetuksen jirjestidjien vililld.
Vaihtelut johtuvat pidasiassa eroista kouluverkostossa seki koulujen ja oppilasryhmien
koosta. Koulujen toiminta ja siitd aiheutuvat kulut poikkeavat toisistaan my®s siitd riip-
puen, miten vakava on oppilaiden vamman laatu ja vaikeusaste.

Myos yksittdisen koulutuksen jirjestdjin antamiin tietoihin voi sisiltyd epivarmuutta.
Jos esimerkiksi pienessid kunnassa on vain muutama pidennetyn oppivelvollisuuden
omaavia oppilas ja heidin opiskelunsa on jirjestetty integroiden yleisopetuksen ryhmiin,
kustannusten kohdentaminen tilastoihin saattaa olla epitarkkaa ja sisiltdd esimerkiksi vain
lisikustannuksia.

Sairaalaopetuksen rahoitusvastuu

Sairaalaopetuksen kustannukset ovat sisiltyneet perusopetuksen valtakunnalliseen keski-
miiriiseen yksikkohintaan, johon perustuen opetuksen jirjestdjille madritdin perusope-
tuksen rahoituksen perusteena kiytettivit yksikkohinnat euroa/oppilas. Oppilasmiirit
ovat perustuneet kunkin opetuksen jirjestijin koulun edellisen vuoden 20.9. piivin
jestelmin laskentapdivini tilastoitu kotikuntansa koulun oppilaiksi eiki sairaalan sijainti-
kunnan oppilaiksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 51 §:n 1 momentin
mukaan sairaalan sijaintikunnalla on ollut oikeus laskuttaa oppilaan kotikunnalta sairaala-
opetuksen jirjestimisestd aiheutuvat kustannukset siltd osin kuin sairaalan sijaintikunnan
sairaalaopetusta varten saamat valtionosuudet eivit niitid kata.

Jotta sairaalaopetuksen jirjestijilld olisi kiytettdvissddn riittdvit resurssit opetuksen
toteuttamiseen, on sairaalaopetuksen rahoitusjirjestelmi rakennettu muista koulutusmuo-
doista poikkeavalla tavalla. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (Laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (1389/2001)
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50 §:n mukaan kunta, joka on sairaalassa perusopetuslain 4 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua perusopetusta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana,
on ollut velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan sijaintikunnalle maksuosuuden, joka
on laskettu kertomalla sairaalakoulupiivien miiri sairaalan sijaintikunnalle opetuksesta
koulupiiviid kohden aiheutuvilla keskimiiriisilld todellisilla vuosikustannuksilla. Niin on
rauden kestosta, laadusta ja vakavuudesta riippuen.

Sairaalassa jirjestettivin opetuksen antaminen on kallista, koska se edellyttid tilojen,
henkil$stén ja muiden resurssien varaamista toimintaan, jossa tyovuoden kuluessa oppi-
sairaudentilan asettamistahoitotarpeista. Valtionosuusjirjestelmin tilastoista on mahdol-
lista seurata sairaalakoulupiivien miirin ja keskimiiriistd koulupiivien kustannusten
kasvoi 98 475:sta 131 941:een ja keskimairiinen koulupdivin hinta nousi 55 eurosta
100 euroon.

Opetusministerion lisémaéraraha erityista tukea
tarvitsevien opetuksen kehittdmiseen

Varhaisen tuen menettelytapoja ja moniammatillisen yhteistyon kehittimisti on tuettu
kohdennetuilla valtionavustuksilla 233 kunnassa keviistd 2008 lihtien.

Opetusministerié mydnsi vuonna 2008 kunnille valtion erityisavustusta erityisti tukea
tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja tukitoimien seki oppilaanohjauksen kehittimiseen
yhteensi 11,8 milj. euroa. Valtionavustuksen tarkoituksena oli, ettd kunnat kehittivit eri-
tyistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetusta osana perusopetuksen kehittimistd. Kunnissa
kehittimistoimet tuli kohdentaa erityisesti esi- ja perusopetusikiisten oppilaiden ope-
tukseen, opetusmenetelmien kehittimiseen, kuntien hallinnollisten kiytinteiden yhden-
mukaistamiseen ja eri hallintokuntien yhteistyon tiivistimiseen. Lisiksi miirirahalla culi
tehostaa perusopetuksen oppilaanohjausta, erityisesti uravalinnan ohjausta seki jatko-
opintoihin, tydhon ja ammatteihin perehtymisti.

Olennaista on, ettd kouluissa on riittdvin pienet opetusryhmit, joissa oppilaiden yksi-
I6llinen tukeminen onnistuu. Tétd varten opetusministerid mydntid vuoden 2009 valtion
talousarviossa lisdrahoitusta kunnille opetusryhmien koon pienentimiseen 16 milj. euroa.

Perusopetusasetuksessa (852/1998) siddetdin erityisopetuksen opetusryhmien muo-
dostamisesta. Opetuksen jirjestijd voi tehdd myds itseniisesti padtoksen ryhmikoon pie-
nentimisestd.
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25 Kustannusvaikutukset

Oikeus maksuttomaan perusopetukseen on kirjattu perustuslakiin. Opetuksen jirjesti-
jdt saavat koulutuksen jirjestimiseen valtionosuutta. Kullekin kunnalle miiritiin oma
yksikkéhintansa perusopetusta, lisdopetusta ja valmistavaa opetusta sekid pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissi olevien oppilaiden esiopetusta varten. Muussa esiopetuksessa rahoi-
tuksen perusteena on yksikkohinta, joka on 91 % opetuksen jirjestijin perusopetuksen
yksikkshinnasta.

25.1 Perusopetuksen ja erityisopetuksen kayttokustannukset

Perusopetuksen kiyttokustannukset olivat vuonna 2007 oppilasta kohti keskimiirin
6 300 euroa oppilasta ja vuonna 2008 noin 6 400 euroa oppilasta kohti.

Vuonna 2007 alin perusopetuksen yksikkohinta oli 4 460 euroa ja korkein 27 547
euroa oppilasta kohti. Vaikeimmin vammaisten opetuksessa kiyttokustannukset olivat
samaan aikaan 31 285 euroa/oppilas ja muussa vammaisopetuksessa 17 773 euroa/oppi-
las. Seuraava taulukko kuvaa kustannusten jakautumista ja kehitystd vuosina 2005-2007.

Taulukko 25 1 Perusopetuksen toiminnoittaiset kayttokustannukset euroa/oppilas

Toiminnoittaiset kéyttokustannukset (sis alv) : Vuosi 2005 : Vuosi2006 : Vuosi2007
Koko maa : 3291 3430 3590
Opetuksen palkkaus : 3 291 : 3430 : 3590
OpetUksen R T B .
Ma]o|t - J B uljetus ................................................ T O S
oppnasr R RS PRNER NN s SR A
o opp. S e e S
B L PSR SRR S el
s to]en y||ap|to ........................................ O s o
ST .......... P .......... PR 107 .....
Yhteensd (ei sis sairaala- ja vammaisopetusta) : 5642 5920 6217
Vaikeimmin kehitysvammaisen opetus : 26 248 : 28 936 : 29 906
e vammama|sopetus ............................... ...... s s ....... R
Kaikki yhteensé 2 5837 ! 6127 ! 7 439
Sairaalaopetus (euroa/koulupaivaa) 93 100 110
Sairaalaopetuksen koulupaivat (hoitopaivat) ©131e73 ¢ 13teat 127156

Lahde: Opetushallitus ja Tilastokeskus
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Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien opetuksen kustannuksia seurataan erottaen
toisistaan vaikeimmin vammaisten kustannukset muun vammaisopetuksen kustannuksista.

Osa-aikaisen erityisopetuksen ja yleisen oppivelvollisuusajan puitteissa jirjestettidvin
erityisopetuksen kustannustietoja ei keriti erikseen, vaan ne sisiltyvit perusopetuksen
kustannuksiin.

Sairaalakoulujen oppilaat tilastoidaan omien kotikoulujensa oppilaiksi, silld opiskelu-
jaksot sairaalassa ovat tyypillisesti lyhyiti ja oppilaan kotikunta on velvollinen korvaamaan
sairaalaopiskelun kustannukset. Sairaalaopetuksen kustannusvaikutuksia seurataan tilastoi-
malla sairaalakoulupiivii ja toiminnan kustannuksia

Perusopetuksen kiyttokustannukset on tilastoitu myos maakunnittain. Seuraavasta
taulukosta selvidd merkittdvii maakuntakohtaisia eroja sekd vammaisopetuksen ettd
sairaalaopetuksen kustannuksissa. Kalleinta vaikeimmin kehitysvammaisten opetus oli
Uudellamaalla (34 337 euroa/oppilas) ja halvinta Kymenlaaksossa (12 907 euroa/oppilas).
Muu vammaisopetus oli kalleinta Lapissa (19 333 euroa/oppilas) ja halvinta Eteld-Savossa
(11 574 euroa/oppilas). Sairaalaopetus oli kalleinta Keski-Suomessa (232 euroa/oppilas)
ja halvinta Kymenlaaksossa (71 euroa/oppilas). Vaikeimmin kehitysvammaisten opetus oli
koko maassa kallein erityisopetuksen muoto.

Taulukko 25.2. Perusopetuksen kayttokustannukset vuonna 2008 oppilastyypeittéin (euroa/oppilas)

133 273,5:

18 9625 "

Vaikeimmin
kehitysvammais- | Muu vammais- Sairaala-
Perusopetus ten opetus opetus opetus Yhteensa
: : : Hoito- :
Maakunta Oppilaita : e/opp | Oppil : e/opp Oppil : e/opp | paivid :e/pv Oppil : e/opp
Uusimaa 6067 | 1455: 34337|1419,0: 18439| 56 994: 108| 134 838,0: 6 273

19 256,0

Yhteenséd

532 4540 :

127 156 :

541 3370 :

Oppilasméérét ovat kustannusvuoden syksyn ja edellisen syksyn tilastointiajankohtien keskiarvo.

Lahde: Opetushallitus
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25.2 Valtion erityiskoulujen kayttokustannukset

Valtion erityiskoulut laativat Opetushallituksen ohjeiden mukaisesti kolmivuotisen talous-
ja toimintasuunnitelman, jonka pohjalta laaditaan tulossopimus kulloinkin seuraavalle
toimintavuodelle.

Valtion erityiskoulujen toiminta- ja taloussuunnitelma

Toiminta- ja taloussuunnitelman sisiltérunko noudattaa paipiirteissiin eri oppilaitoksissa
samaa kaavaa:

— oppilaitoksen toiminta-ajatus,

— laadulliset tavoitteet opetuksen ja palvelukeskustoiminnan osalta,
— kehittamishankkeet,

— maaralliset — ja taloudellisuustavoitteet,

— resurssit ja

— tuloksellisuuden arviointi

Oppilaskohtaiset kayttkustannukset valtion erityiskouluissa

Oppilasta kohti lasketut kiyttokustannukset vaihtelevat kouluittain siten ettd suurimmat

luun verrattuna. Niin suuret koulujen kiyttokustannusten erot johtuvat osittain oppilai-
den vammaisuuden vaikeusasteesta, mutta eroja tulee myos koulujen erilaisista toiminta-
tavoista.

Taulukko 25.3. Perusopetuksen kayttckustannukset valtion erityiskouluissa vuonna 2007

Oppilaita : euroa/oppilas

Haukkarannan koulu

Tervavaylan koulu

Oppilasmé&éré on kustannusvuoden syksyn ja ed. syksyn tilastointiajankohtien keskiarvo.
Lahde: Opetushallitus

Valtion erityiskoulujen varsinaisen toiminnan kulut ilman maksullisen palvelutoiminnan
menoja olivat vuonna 2007 yhteensd 32 651 774 euroa. Suurin kustannusten nousu oli
tapahtunut oppilashuollossa, jonka kulut olivat nousseet yli 40 %:lla vajaassa viidessi
vuodessa. Syyni tihin on ollut lihinni oppilaiden vammaisuuden vaikeutuminen ja
monivammaisuuden lisdintyminen.
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Taulukko 25.4. Valtion erityiskoulujen varsinaisen toiminnan kulut iiman maksullisen palvelutoiminnan menoja vv. 2003-2007

Vuosi S 2003 S 2004 S 2005 S 2006 S 2007 o kok. kuluista

Oppilasmé&ara

Hallinto 2 832 581 2068886 : 3290087 :
Kiinteistd : 5810636 : 5882588 : 5927960 : 5903295 : 6104185 :
Yhteensé © 29793937 : 30139704 : 31374822 : 31827549 : 32651774 :

Lahde: Opetushallitus

Opetushallituksen toimesta oppilaitosten kustannustietoisuutta on pyritty lisidmiin ja
korostamaan kustannustehokkaan toiminnan merkitystd. Taustalla on ollut tieto, ettd vuo-
tuiset midrirahat ovat kasvaneet hitaammin kuin oppilaitosten kustannukset. Sama kehi-
tys jatkuu edelleen valtion talousarviokehyksissi lahivuosina. Tuottavuuden kehittdmisessd
valtion oppilaitosten talous- ja henkilostohallinnon henkildstéresurssien mairi tulee aikaa
mydden pienenemiin kiynnissi olevien palvelukeskustoiminnan rationalisointihankkei-
den tuloksena. Tillaisia ovat esimerkiksi sihkoinen asiointi seki talous- ja henkildstshal-
linnon sihkéiset toiminnot.

25.3 Sairaalakoulujen kayttokustannukset

Koulupiivin hinta vaihtelee merkittivisti eri kuntien jirjestimissi sairaalaopetuksessa.
Vuonna 2007 koulupiivid oli 127 156. Sairaalaopetuksen kiyttokustannukset olivat
vuonna 2007 keskimidrin 110 euroa/koulupiivi/oppilas ja vaihteluvili kustannusten
midrissi 67-232 euroa/kouluoppilas/piivi.

Piisadntd on, ettd kotikuntalaskutuksen pohjana olevat kustannukset lasketaan lasku-
tusvuotta edeltivini vuonna koulutydpiivid kohden toteutuneiden keskimiiriisten todel-
listen valtionosuuteen oikeuttavien kustannusten perusteella.

Kotikunnan maksuosuudesta vihennetdin muusta kunnasta tulevasta oppilaasta sairaa-
lan sijaintikunnalle lasketun valtionosuuden perusteen mukainen osuus. Laskutusvuotta
ottaa huomioon kustannustason muutokset seki objektiivisesti arvioitavissa olevat kustan-
nuksiin vaikuttavat toiminnan laadun ja laajuuden muutokset.

Sairaalan sijaintikunnille maksettavilla kotikuntien maksuosuuksilla pyritdin turvaa-
maan huomattavasti muuta opetusta kalliimman sairaalaopetuksen jirjestimisen edelly-
tykset. Oppilaan kotikunta ja koulutuksen jirjestdjd voivat sopia maksuosuudesta myos
toisin, esimerkiksi lakisddteisestd rahoitusjirjestelmisti riippumattomista erillisistd koti-
kuntien maksuosuuksista.

Kotikunnan maksuosuudessa koulupiiviksi katsotaan ne tyopiivit, jona kyseinen oppi-
las on ollut virallisesti koulun oppilaana. Episelvyytti on toisinaan aiheutunut siitd, mil-
loin oppilas on tarkkaan ottaen sairaalakoulussa oppilaana. Ongelmia esiintyy esimerkiksi
siind vaiheessa kun oppilas on kotihoidossa avohoidon oppilaana tai kun hinet on siirretty
pois osastolta, mutta hin ei kykene osallistumaan vield oman koulun opetukseen. Oppilas
ei kykene osallistumaan oman koulun opetukseen esimerkiksi silloin, kun hin vield on
toipilas tai hinelld on tartuntavaara taikka psyykkiset syyt estivit hineltd omaan kouluun
menemisen.

Lainsdddidnto turvaa periaatteessa muista kunnista tulevien sairaalaoppilaiden opetuksen
jirjestimiseen todellisiin kustannuksiin perustuvan rahoituksen. Koska perusopetuslain
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3 §: mukainen maininta ettd "sairaalan sijaintikunta on velvollinen jirjestimiin sairaa-
lassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta”, on tulkinnanvarainen eiki kata yksiselitteisesti
esimerkiksi oppilaan avohoitoa, on episelvyytti syntynyt siitd, mitkd toimintamuodot

ja niistd aiheutuneet kustannukset on katsottava sairaalaopetuksen piiriin kuuluviksi.
Samoin episelvyyksid on syntynyt siitd, kuinka laajalle opetustoimen vastuu ja velvoitteet
koulutuksen jirjestelyissid ulottuvat sairaanhoidon ja terveydenhoidon alueelle. Tillaisia
kiistan aiheita ovat olleet esimerkiksi opettajan osallistuminen hoitotyén neuvotteluihin ja
hoidon suunnitteluun.

Sairaalaopetuksen kehittimishankkeen, SAIREKE-hankkeen, tekemin selvityksen
mukaan sairaalaopetuksen koulupiivimaksun perusteina ovat olleet henkiloston palkka-
kulut, koulun kidyttdmenot: tarvikkeet, palvelut ja kiinteiston hoito seki siivouskustan-
nukset. Selvityksen mukaan muutamassa koulussa kiinteistokulut eivit sisilly koulupii-
vimaksuun, koska koulu toimii sairaalan tiloissa eiki sairaala peri opetuksen jirjestijiltd
vuokraa tai sairaalaopetus annetaan sairaalan lihelld sijaitsevissa peruskoulun tiloissa.

Sairaalakoulutydryhmi ehdotti muistiossaan (Sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja
rahoitusaseman kehittiminen, OPM 2004:8), ettd valtionosuusjirjestelmin kustannusten
seurantaa tulee kehittii siten, ettd valtionosuuden perusteeksi ilmoitettavat menot mii-
rdytyvit eri kunnissa riittdvin yhteniisin perustein ja ettd kustannukset kohdistuvat ope-
tustoimen-, sosiaali- ja terveystoimen kesken oikein.

Tistd johtuen kotikunnan maksuosuuksien miirdytymisperusteet tulee mairitelld siten,
ettd kaikkialla maassa noudatetaan samoja perusteita.
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26 Selvitysmiehen ehdotukset

26.1 Valtion erityiskoulujen rooli ja
tehtavat osana koulutusjarjestelmaa

Ehdotus 1. Valtion erityiskoulujen omistajuus

Vaikeasti vammaisten, sairaiden ja muiden erityistd tukea tarvitsevien opetuksen turvaa-
miseksi on vilttimitontd, ettd valtio huolehtii heidin kasvatuksestaan ja opetuksestaan.
Koulujen yhdistiminen yhdeksi valtion erityiskouluksi ehdotuksen 3 mukaisesti toteutuu
parhaiten valtion omistuksessa.

Ehdotus

Valtion erityiskoulujen yllapitaminen jatkuu valtion tehtavana. Niiden omistussuhteisiin
ei tehda muutoksia.

Kustannusvaikutukset

Ei merkittivii kustannusvaikutuksia.

Ehdotus 2. Valtion erityiskoulujen tehtavan maarittely

lupapiitoksissi.

Valtion erityiskoulujen tehtivini on toimia vammaisten vaikeasti sairaiden sekid mui-
den erityistid tukea tarvitsevien lasten ja nuorten kouluina ja pitdd huolta heidin kuntout-
tamisestaan erityisesti silloin, kun oppilaiden asuinkunnalla ei ole mahdollisuutta jirjestid
vammaisen tai vaikeasti sairaan oppivelvollisen perusopetusta. Niiden tehtivini on toimia
erityisen tuen keskuksina ja edistdi erityispedagogista tutkimusta ja sen soveltamista.

Ehdotus

Maaritellaan sédadostasolla valtion erityiskoulujen tehtavéksi toimia vammaisten, vaikeasti
sairaiden ja muiden erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten kasvatuksen ja opetuksen
erityisosaamista omaavina yksikoing, joiden tehtavana
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— opetuksen antaminen ja kasvatus- ja opetustyén systemaattinen pedagoginen kehittaminen,
— kuntoutustoiminnan jarjestaminen ja kehittdminen

— erityisen tuen ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan kehittdminen siten, ettd kouluissa olevaa
osaamista voidaan hyddyntaa laajasti vammaisten, sairaiden ja muiden erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden opetuksessa ja kuntouttamisessa

— yhteistyd tutkimuksen kanssa ja tutkimuksen tuottaman tiedon soveltaminen
erityisopetuksen tarpeisiin.

Kustannusvaikutukset

Ei merkittivid kustannusvaikutuksia.

Ehdotus 3. Valtion erityiskoulujen hallinnollinen
ja toiminnallinen kehittdminen

Valtion erityiskouluja kehitetdin hallinnollisesti ja toiminnallisesti yhtend kokonaisuutena,
Valteri-kouluna, siten ettd koulun keskuspaikkana on Jyviskyli ja kukin valtion erityis-
koulu on erillinen Valteri-koulun toimipaikka.

Jyviskylin kaupungin alueella toimii nykyisin kaksi valtion erityiskoulua, Haukkarannan
koulu ja Jyviskylin nikévammaisten koulu. Muut valtion erityiskoulut ovat Helsingissd
sijaitsevat Ruskeasuon koulu ja Svenska skolan for synskadade, Mikkelissi Mikael-koulu,
Kuopiossa Mintykankaan koulu ja Oulussa Tervaviylin koulu, jonka Lohipadon yksikossd
jirjestetddn litkuntavammaisten ja Merikartanon yksikossi kuulovammaisten opetusta.

Koulujen hallinnollisella ja toiminnallisella yhdistimiselld saadaan toimintaa ohjat-
tua nykyistd selkeimmin erityisen tuen palvelukeskustoiminnan kehittimisen suuntaan
Samalla koulujen aloittama Valteri -palvelukeskustoiminta saa yhdistimisestd synergiaetua.

Koulujen hallinnollisella ja toiminnallisella yhdistimiselld saadaan my®s tuottavuus-
hyétyid koulujen ylldpito- ja hallintokustannuksiin, josta ovat aikaisempana esimerkkini
Oulun kahden valtion erityiskoulun yhdistimisen tuomat hysdyt.

Piikoulun sijoittaminen keskelle Suomea, Jyviskylidin, palvelee mys alueellistamisen
tavoitteita. Jyviskylin yksikon on mahdollista rakentaa yhteisty6ti Jyviskylin yliopiston
kanssa. Esimerkiksi Jyviskylidn yliopistossa toimivien yksikoiden, kuten Niilo Miki insti-
tuutin, erityispedagogiikan ja psykologian koulutusyksikéiden, tiydennyskoulutuskeskuk-
sen, Oppiminen ja motivaatio -huippuyksikén ja Koulutuksen tutkimuslaitoksen kanssa
saadaan yhteistydssi rakennettua vahva erityistd tukea tarvitsevien koulu- ja palvelukes-
kuskokonaisuus.

Myos muilla Valteri-paikkakunnilla sijaitsevien yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa
on mahdollista kehittdd yhteistoimintaa.

Haukkarannan koulu ja Jyvaskylan nakévammaisten koulu

Koska seki Jyviskyldn nikévammaisten koululla etti Haukkarannan koululla on edessi
mittavat korjausrakentamistarpeet ja joiltain osin on odotettavissa kiyttokiellossa olevien
rakennusten purkaminen, on ajankohtaista rakentaa kummallekin koululle yhteinen kou-
lurakennus, joka palvelee seki nikévammaisia ettd kuulovammaisia oppilaita.

Samassa yhteydessi tulee selvittid onko uusi kouluyksikké mahdollista suunnitella
siten, ettdi Haukkarannan koulun tontilla olevia nykyisii rakennuksia voidaan hysdyntii
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rakentamalla uusia tiloja vanhan koulurakennuksen yhteyteen seki kaavoittamalla ja ton-
tille esimerkiksi uusia tiloja oppilasasuntolaa varten

Mikael-koulu ja Mantykankaan koulu

Mikael-koulun toimintaa kehitetiin valtakunnallisena kuulovammaisten kouluna seki
erityisopetuksen ohjaus- ja palvelukeskuksena, joka jirjestid kuuroille, huonokuuloisille ja
kielihdirivisille sekd autismin kirjoon kuuluville lapsille ja nuorille opetusta ja siihen liitty-
vid tukipalveluja.

Mikael-koulun korjausrakentamisen on tarkoitus olla valmis vuoden 2011 lopussa.

Mintykankaan koulun toimintaa kehitetddn siten, ettd koulusta suunnitellaan laaja-
alainen ohjaus- ja palvelukeskus, jonka toimialaan kuuluivat liikuntavammaisten opetus
seki opetus lapsille, jotka ovat pitkiaikaissairaita tai joilla on neurologisen kehityksen eri-
tyisvaikeuksia.

Tervavayladn koulu, Ruskeasuon koulu ja Svenska skolan for synskadade

Tervaviylin koulu koostuu nykyisin liikkuntavammaisten Lohipadon yksikosti sekd kuulo-
vammaisten Merikartanon yksikosti. Tervaviylin koulun toiminta kattaa Pohjois-Suomen
ja Lapin alueen. Tervaviylin koulu olisi jatkossa Valteri-koulun Tervaviylin kouluyksikks,
johon kuuluisivat Lohipadon ja Merikartanon toimipisteet.

Ruskeasuon kouluun tulevat pidasiassa Eteld-Suomen lihinnid monivammaiset liikun-
tavammaiset oppilaat. Ruskeasuon koulun ohjaus- ja palvelukeskustoimintaa on mah-
dollista tehostaa, mutta muutoin koulu on vankka litkuntavammaisten opetuksen osaaja
eteldisessd Suomessa.

Svenska skolan f6r synskadade on pieni ruotsinkielinen kouluyksikks, jonka toiminta
tehostuu vuonna 2009 valmistuvan uuden koulurakennuksen myéti. Sen yhteydessi toi-
mii kuulovammaisten resurssikeskus Speres, jonka kanssa koulu yhdistid voimansa palve-
lemaan nykyisti laajemmin koko ruotsinkielisen alueen erityisopetusta.

Ehdotus 3.1

Valtion erityiskouluista muodostetaan yksi valtion erityiskoulu, jolla on useita eri puolilla

maata toimivia toimipaikkoja. Koulusta kaytetaan tyénimea Valteri-koulu. Kaikki valtion
erityiskoulut kuuluvat Valteri-koulun kokonaisuuteen, mutta toimivat itsendisiné yksikdina omilla
paikkakunnillaan.

Valteri-koulun keskuspaikka on Jyvaskyla. Jyvaskylassé on mahdollista rakentaa toimivat
yhteydet Jyvaskylan yliopiston vammaisten ja vaikeasti sairaiden lasten ja nuorten sekd muiden
erityistéd tukea tarvitsevien koulutuksen asiantuntijayksikdiden kanssa.

Kouluyksikdiden toiminnan ohjaus tapahtuu Opetushallituksen Valteri-koulun kanssa tekemén
tulossopimuksen seké koulun tuloskertomuksen pohjalta. Valteri-koulu laatii Opetushallituksen
kanssa tekemansé tulossopimuksen pohjalta tulossopimuksen omien tulosyksikkdina toimivien
kouluyksikoittensa kanssa.

Valteri-koululle nimitetdan johtava rehtori ja tarvittaessa hallinto- tai talouspaallikko.
Johtavan rehtorin toimipaikka voi sijaita rakennettavassa kuulo- ja ndkévammaisten koulussa.
Kuulo- ja ndkévammaisten koululla on myds oma rehtori.
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Ehdotus 3.2

Haukkarannan koulu ja Jyvaskylan nékdvammaisten koulu yhdistetaan seka hallinnollisesti
ettd toiminnallisesti uudeksi kouluyksikoksi.

Jyvaskylan Valteri-koulun kayttéon rakennetaan uusi kiinteisto, jossa otetaan huomioon néko-
ja kuulovammaisten vaikeasti sairaiden sek& muiden erityista tukea tarvitsevien oppilaiden
opetuksen ja kuntoutuksen tarpeet seké ohjaus- ja palvelukeskustoiminnan vaatimukset.

Kustannusvaikutukset

Valtion erityiskoulujen yhdistiminen muistiossa esitetylld tavalla ei tuo merkittivii lisi-
kustannuksia. Kuluja aiheutuu johtavan rehtorin ja mahdollisen hallintopiillikén palkka-
uksesta. Jos Valteri-koululle nimitetdin johtava rehtori, se edellyttdd yhed henkilotyovuo-
den kustannuksia, samoin mahdollinen hallinto- tai talouspiillikén viran perustaminen.
Hallinnollisella yhdistimiselld on toisaalta saavutettavissa my®s siidstdjd. Yksi henkilotys-
vuosi sddstetddn, kun Jyviskylin koulut yhdistetidin ja toisesta rehtorin virasta voidaan
luopua. My®és kevenevi hallinto tuo tihinastisen, Tervaviylin koulun perustamisen yhtey-
dessd saadun, kokemuksen perusteella sidstdji.

Koska uuden Jyviskyldin rakennettavalle koululle ei vield ole laadittu hankesuunnitel-
maa, josta kivisi ilmi hankkeen laajuus, kustannusarviota ei voi laskea, mutta on arvioita-
vissa, ettd uuden koulun rakentaminen maksaisi noin 20 miljoonaa euroa.

Rakentamiselle aiheuttavat kustannuksia vammaisopetuksen tarpeet, kuntouttaminen,
koulun toimiminen erityisen tuen palvelukeskuksena seki oppilaiden asuminen. Rakenta-
misesta tulee laatia erillinen kustannusarvio, joka sisiltid rakennustekniikan, talotekniikan
ja hankepalvelujen kustannukset. Rakennuskustannusten lisiksi kiinteistdstd aiheutuu
kustannuksia muun muassa tontista ja liittymistd, jos rakennus rakennetaan uudelle ton-
tille. Kiinteistokustannukset syntyvit osittain jo ennen rakentamista, rakentamisen kulu-
essa sekd rakennuksen tulevan elinkaaren aikana.

Jyviskylassi sekd Jyviskylin nikovammaisten koulu ettd Haukkarannan koulu ovat joka
tapauksessa saneerauksen tarpeessa. Kokonaisedullisin vaihtoehto on uuden yhteisen koulu-
rakennuksen rakentaminen riippumatta siitd, yhdistetidéinks koulut hallinnollisesti yhdeksi
kouluksi vai ei. Rakennushankkeen laajuuden kartoittamiseksi on tehtivi Workplace-selvi-

tys, jossa midritelldin toiminnot, tilojen midri ja koko sekd oppilas- ja henkilgstomaidra.

Ehdotus 4. Valtion erityiskouluissa annettavan kuntoutuksen kartoitus

Valtion erityiskouluissa on ollut ongelmia sen miirittelyssd, mitd opetuksen yhteydessi
annettavaan kuntoutukseen kuuluu ja kuka kuntoutusmuodoista padttid.

Ehdotus

Tehd&an selvitys valtion erityiskoulujen kuntoutuksen ja terapioiden méarasta, kustannuksista ja
kustannusvajeesta. Sen pohjalta laaditaan suunnitelma kuntoutuksessa ilmenevien puutteiden
poistamiseksi. Liséksi selvitykseen tulee liittaa arvio lisatilojen tarpeesta.

Edelleen tulee selvittdd, millaisin opetussuunnitelmallisin ja tydjarjestyksiin liittyvin ratkaisuin
kuntoutuksen ja terapioiden ajankohtaa voidaan optimoida.
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Kustannusvaikutukset

Eri merkittivid kustannusvaikutuksia, mikili ty6 tehdidin Valteri-koulun toimintaan liitty-
vini virkaty6ni.

Ehdotus 5. Erityisen tuen valtakunnallisen ja
alueellisen palvelukeskustoiminnan kehittdminen kaksiportaiseksi

Viime vuosina on valtion erityiskoulujen toimintaa pyritty kehittimain erityisesti val-
takunnallisina erityisopetuksen ohjaus- ja palvelukeskuksina, jotka tarjoavat palvelujaan
maan eri puolilla olevien vammaisten ja sairaiden lasten opetuksen tueksi. Valtion erityis-
kouluille tulee luoda riittdvit edellytykset erityisen tuen palvelukeskustoiminnan laajenta-
miseksi ja kehittimiseksi.

Erityisen tuen palvelukeskustoiminnan kohdentaminen oppimisvaikeuksissa oleville
oppilaille, heidin huoltajilleen sekid koulujen henkildstélle edellyttad valtakunnallisesti
kattavia ja saavutettavuudeltaan alueellisesti tasa-arvoisia palveluja.

Lapsen ja nuoren ongelmiin tulee tarttua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja pyrkii
minimoimaan niiden vaikutus kuntouttavin toimenpitein, esimerkiksi erityisopetuksen,
terapoiden ja erilaisten kuntoutusohjelmien avulla. Ennaltachkiisevin toiminnan ja var-
haisen puuttumisen tarkoituksena on mahdollisimman varhain estid uumoiltavissa olevien
ongelmien syntyminen, niin ettd ne eivit piise kehittymiin oppimis- ja opiskeluvaikeuk-
siksi. Usein vaikeasti havaittavat heikot signaalit viestivit esille nousevista tai jo olemassa
olevista erityisen tuen tarpeista. Oppilaan odotettavissa olevat opiskeluvaikeudet ovat
monesti tunnistettavissa jo varhain, esimerkiksi paivikotivaiheessa.

Kuntien kouluille, opettajille, oppilaiden huoltajille ja alan asiantuntijoille luodaan
entisti paremmat mahdollisuudet saada konsultoivaa apua valtakunnallisilta erityisen tuen
palvelukeskuksilta, joina toimivat valtion erityiskoulut seki alueellisilta palvelukeskuksilta,
joina toimivat kunnalliset erityiskoulut seki sairaalaopetuksen osalta sairaanhoitopiirien
alueilla toimivat itseniiset sairaalakoulut. Tami edellyttidd erityisen tuen palvelukeskusver-
koston rakentamista. Lainsiddinnén ja rahoituksen tulee tukea alueellista koulutustarjon-
taa ja oppilaitosten vilistd yhteistyotd tukipalvelujen jirjestimisessd.

Erityisen tuen palvelukeskukset edistivit alueellista kehittimistydtd ja koulutuksen saavu-
tettavuutta yhteistoimintaan perustuvin koulutusjirjestelyin ja tuottamalla kuntien ja koulu-
jen erilaiset lihtokohdat huomioonottavia ohjauspalveluita. Palvelukeskustoiminnan kehit-
tdmisessd painopistettd siirretddn varhaiseen tukeen ja edistetdin oppilaan oikeutta opiskella
lahikouluperiaatteen mukaisesti. Samalla saadaan parannettua erityisti tukea tarvitsevien
oppilaiden opettajien valmiutta kohdata haastavia oppilaita oppilaan lihikoulussa.

Valtion erityiskouluissa on laaja-alaista vammaisten lasten kasvuun ja kehitykseen ja
kuntoutukseen liittyvidd osaamista, jota kuntien erityiskoulujen tulee olla mahdollista
konsultoida, ja joista tulee saada kulloinkin tarvittavaa neuvoa, ohjausta ja muuta tukea.
lehtia erityisopetuksen yhteydessi annettavasta kuntoutuksesta seki opetukseen liittyvistd
kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivisti.

Kunnallisilla erityiskouluilla ja sairaalakouluilla on sosiaalisesti sopeutumattomien ja
tunne-elimailtidn hiiriintyneiden sekd vammaisten ja sairaiden lasten opettaminen vaatimaa
erityisosaamista, jota niiden lihialueilla olevien koulujen tulee voida tarvittaessa konsultoida.

Valteri-koulun keskuspaikkakunnalle Jyviskyldin on mahdollista rakentaa yhteistoi-
mintaverkko, jonka toimijat yhdessi muodostaisivat laaja-alaisen erityisen tuen osaamis-
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keskuksen. Jyviskylissi on monitieteinen ja vahva yliopisto, jossa opettajankoulutuslaitos,
varhaiskasvatuksen laitos, Koulutuksen tutkimuslaitos, monikulttuurinen ohjausklinikka,
Niilo Miki —instituutti, erityispedagogiikan laitos seki tiydennyskoulutuskeskus, jotka
antavat erityispedagogista osaamista ja tukea. Jyviskylin yliopiston psykologian laitoksen
yhteydessi toimii Oppimisen ja motivaation huippututkimusyksikkd, joka toiminnallaan
luo pohjaa oppimisvaikeuksien ehkiisylle sekid perhe- ettd kouluympiristdissi. Niiden
yksikoiden erityispedagogista osaamista tulee hyddyntii erityisen tuen palvelukeskusta
suunniteltaessa.

Jyviskyldssi toimivassa Piiviharjun koulussa opetusta annetaan vaikeasti ja keskivai-
keasti kehitysvammaisille lapsille. Pdiviharjun koulussa on pitkille kehittynyttd kiytinnén
osaamista muun muassa autististen lasten ja nuorten opettamisessa.

Palvelukeskuksen toiminta tulee rakentaa innovatiivisesti ja joustavasti media-, tieto- ja
viestintiteknologiaa maksimaalisesti hyddyntiviksi. Jyviskylin yliopistossa titd tarkoitusta
edistivit esimerkiksi informaatioteknologian laitos ja Agora center.

Ehdotus

Erityisen tuen palvelukeskusjarjestelma rakennetaan kaksiportaiseksi, siten, etta Valteri-koulu
toimii valtakunnallisena erityisen tuen ohjaus- ja palvelukeskuksena ja erikseen sovittavat
kunnalliset erityiskoulut seké itsenéiset sairaalakoulut alueellisina erityisen tuen keskuksina.

Valtakunnallisen erityisen tuen palvelukeskuksen tehtéavana on

— edistdd vammaisten ja vaikeasti sairaiden lasten kasvatuksen ja opetuksen liittyvaa

tutkimusta
— kehittaa erityisopettajien taydennyskoulutusta
— laatia ja valmistaa materiaaleja seka oppilaiden ettd opettajien kayttéon
— tukea opettajia, muita asiantuntijoita ja huoltajia erityiskasvatukseen liittyvissa ongelmissa

— toimia asiantuntijana erityista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten kasvuun ja kehitykseen
seka oppimiseen ja koulutukseen liittyvissa pulmissa

Valteri-koulun valtakunnalliseen erityisen tuen ohjaus- ja palvelukeskukseen kuuluvat Valteri-
koulun seitseman toimipaikkaa, seké yhteistydssa Valteri-koulun kanssa erikseen tehtavien
sopimusten mukaisesti Valteri-kouluyksikdiden alueilla toimivat korkeakoulut ja muut soveltuvat
yhteistyotahot.

Kustannusvaikutukset

Kaksiportaisen erityisen tuen keskusten verkon perustamisessa kyse on ensisijaisesti orga-
nisatorisesta muutoksesta.

Kuntien tasolla palvelukeskustoiminta aiheuttaa lisikustannuksia, joiden mairi riippuu
toiminnan laajuudesta.

Ehdotetut ohjaus- ja palvelukeskustoiminnot aiheuttavat valtiolle pysyvii kuluja, joiden
suuruus riippuu tehtivien sopimusten laajuudesta.
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Ehdotus 6. Valtion erityiskoulut maaritellaan
perusopetusta antaviksi kouluiksi eika julkiseksi laitoshoidoksi

Lain kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005)

11 S:ssd [laitoshoidossa olevan kuntoutusta koskeva rajoitus] todetaan, ettd "Edelld 9 §:ssd
[vaikeavammaisten ladkinnillisen kuntoutuksen jirjestiminen] tarkoitettua kuntoutusta
el jrjestetd, jos vaikeavammainen on hoidettavana tai kuntoutettavana julkisessa laitos-
hoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa. Laitoshoidolla tarkoitetaan yllipidon, hoidon ja
huolenpidon sisiltidvid toimintaa sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaavassa toi-
mintayksikossi.

Edelleen mainitussa laissa todetaan, ettd laitoshoito on julkista, jos hoitoa annetaan
muussa laitoksessa, jossa annettavan hoidon kustantaa valtio, kunta tai kuntayhtymai.

Lakiin vedoten Kela ei jirjestd koulujen tydvuoden lomien aikana valtion erityiskou-
lujen oppilaiden kuntoutusta eikd maksa oppilaiden fyysisen kunnon yllipitimiseksi
vaadittavaa kuntoutusta. Kela tulkitsee, ettd valtion erityiskoulun oppilas on hoidettavana
laitoksessa, jossa mainitun lain 11 §:n mukaisesti annettavan kuntoutuksen kustantaa
opetusviranomainen.

Opetusministerié on perusopetuslain 39 §:n nojalla paittinyt opetuksen jirjestimis-
luvissa, ettd kukin valtion erityiskoulu ”jirjestdd oppilaalle oppimisvalmiuksia parantavaa
kuntoutusta koulun tydpiivien aikana”. Valtion kouluilleen myontimii miirirahoja ei ole
tarkoitettu muuhun kuin oppimisvalmiuksia parantavaan kuntoutukseen.

Ehdotus

Vaihtoehto 1

Selkeytetdan sdadoksia siten, etta valtion erityiskoulussa opiskeleva voi saada oppimisvalmiuksia
parantavaa kuntoutusta koulun tyévuoden aikana. Muun kuntoutuksen jarjestaa tai kustantaa
Kansanelékelaitos lain kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005) mukaisesti.

Vaihtoehto 2

Mydnnetaan Valteri-koululle budjettirahoitusta niin, ettd sen turvin on mahdollista hoitaa
oppilaiden kuntoutus koulun omana toimintana myds oppilaiden lomien aikana.

Kustannusvaikutukset

Vaihtoehto 1. Ei ole merkittivid kustannusvaikutuksia valtion erityiskouluille nykyiseen
verrattuna.

Vaihtoehto 2. Aiheuttaa kustannuksia, joiden suuruus on arvioitava toiminnan suunnit-
telun yhteydessi.

Ehdotus 7. Valtion erityiskoulujen Valteri-verkkopalvelun kehittdminen

Yhteni kehittimiskohteena palvelukeskustoiminnassa on uudenlaisten sihkoisten toimin-
takokonaisuuksien luominen, jolloin osa palveluista on mahdollista tuottaa vilimatkoista
riippumatta. Sihkdinen palveluverkko laajentaa palvelujen tuottajien mahdollisuuksia
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saavuttaa asiakkaansa, mutta se ei kuitenkaan kokonaan korvaa henkilokohtaista tukea,
neuvontaa ja ohjausta.

Valteri on Opetushallituksen ohjauksessa toimiva valtakunnallinen erityisen tuen
palveluverkosto, joka tukee lihikouluperiaatteen toteutumista tarjoamalla ohjaus- ja
tukipalveluita vammaisten lasten lihikouluille, lisiamilld ohjaus- ja tukipalveluiden saa-
vutettavuutta seki kehittimilld opetus- ja kuntoutushenkiléstén verkko-ohjauspalveluita.
Valteri muodostuu Valteri-koulun (valtion yleissivistivit erityiskoulut ja ja ruotsinkielinen
Speres-resurssikeskuksen) palveluverkostosta. Valteri-palvelu sisiltyy Opetushallicuksen
EDU.fi -opettajan verkkopalveluihin.

Keskeinen keino ohjauspalveluiden saavutettavuuden, alueellisen tasa-arvon ja kustan-
nustehokkuuden lisdimiseen on tietoverkkojen ja -tekniikan tarjoamien mahdollisuuksien
hyddyntiminen.

Ehdotus

Valtion erityiskouluyksikdiden palvelutoimintaa kehitettdessa tulee kehittdd myos Valteri-verkko-
ohjauspalvelua. Palvelujen vahvistaminen edellyttaa valtion erityiskouluyksikdiden keskinista
yhteistyoté ja koko Valteri-verkoston yhteisen organisaation luomista. Valteria koskevaa
tiedottamista lisataan.

Kustannusvaikutukset

Ei merkittivid kustannusvaikutuksia. Ty6 tehdiin osana palvelukeskustoiminnan kehittimisti.

Ehdotus 8. Valtion erityiskoulujen méararahojen jakoperusteiden maarittely

oppilasmiiri ja sen kehittyminen, mutta rahojen jakoon ovat vaikuttaneet myds muut teki-
jat, kuten koulujen erilaiset toimintaympiristot, oppilaiden vammaisuuden aste (erityisesti
litkuntavammaisten osalta), henkilskunnan miiri ja palvelukeskustoiminnan laajuus.
Valtion erityiskouluja ohjataan lihinni tulossopimus- ja tuloskertomusmenettelyn seki
henkilsststilinpaitoksen pohjalta.
Koulujen ehdotusten mukaan laadituista tulossopimuksista seki niiden perusteella
tapahtuvasta miirirahojen jakamisesta kouluille paittdd myos jatkossa Opetushallitus.

Ehdotus
Tehdaan selvitys maaréarahojen jakoperusteista ja sen pohjalta laaditaan kehittamisehdotus siita,

miten maararahojen jaon tulee tapahtua siten, ettd se kohtelee riittavéan tasapuolisesti
eri kouluja.

Opetushallitus jatkaa vuosittain tapahtuvaa koulujen toimintaa ohjaavaa tulossopimus- ja
tuloskertomusmenettelyé seka kokoaa vuosittain henkilostotilinpaatoksen kehittamistyon
suunnittelun pohjaksi. Tulossopimusmenettelya kehitetdan pedagogisesti ohjaavampaan suuntaan.

Kustannusvaikutukset
Virkatyoni teheivilld selvitykselld ei ole merkittivid kustannusvaikutuksia.
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Ehdotus 9. Valtion erityiskoulujen ohjaavien opettajien
tybaika ja palkkaus

Nykyinen opetusvelvollisuuteen perustuva palkkausjirjestelmi ei tue erityiskoulujen
kehittdmisti erityisen tuen palvelukeskuksiksi. Akuutein tilanne on valtion erityiskou-
luissa, joissa suuri osa opettajista tydskentelee ohjaavina opettajina tiysin opettajan toi-
menkuvasta poikkeavin tehtivin.

Ohjaavat opettajat ovat C-palkkaisia opettajia, joiden palkkauksesta ja tydajasta sovi-
taan tarkentavassa virkachtosopimuksessa.

Ohjaavan opettajan tydnkuvasta johtuen nykyinen virkachtosopimus ei kuitenkaan tue
ohjaavan opettajan tydajan midrittelyi.

Valtion kuulo- ja nikévammaisten kouluja koskevassa tarkentavassa virkaehtosopimuk-
sessa (Dno 10/100/2007) on todettu, ettd ohjaavan opettajan opetusvelvollisuus on 0-12
tuntia viikossa ja ettd erityisluokanopettajalle, joka toimii matkaopettajana, maksetaan
palkkaus 2,5 prosenttia korkeampana kuin muutoin. Vastaavassa litkuntavammaisten kou-
luja koskevassa tarkentavassa virkachtosopimuksessa tillaisia mainintoja ei ole. Episelviksi
jdd, mikd on valtion erityiskoulussa ohjaavan opettajan tydaika ja milloin opettaja tekee
ylitunteja.

Opetusvelvollisuusajattelu ei sovellu ohjaavan opettajan tyon luonteen vuoksi tydajan
midrittelyyn.

Ehdotus
Tarkentavassa virkaehtosopimuksessa méaaritellaan valtion erityiskoulujen ohjaaville opettajille
kokonaistydaika ja sen mukainen kokonaispalkkaus. Kokonaistydajan puitteissa neuvottelut,
konsultoiva tyd seka ohjaus- ja palvelukeskustoiminta mahdollistuvat sdadosten ja tavoitteiden
mukaisesti.

Kustannusvaikutukset

Kokonaistyoajan kiytté6n ottaminen aiheuttanee jossain méirin lisikustannuksia, joiden
suuruus tulee arvioida erikseen.

Ehdotus 10. Méaaritellaan valtion erityiskoulujen
oppilaaksi ottamisen perusteet ja kustannusten jakautuminen

Sekaannuksia on aiheutunut siiti, ettd oppilaaksi ottamisesta valtion erityiskouluihin sekd
opetuksesta aiheutuvien kustannusten jakamisesta oppilaan asuinkunnan ja valtion koulu-
jen kesken ei ole sdddetty.

Ehdotus

Maaritelladn saadostasolla oppilaaksi ottamiseen perusteet valtion erityiskouluihin seka opetuksesta
aiheutuvien kustannusten jakamisesta oppilaan asuinkunnan ja valtion koulujen kesken.

Kustannusvaikutukset
Ei ole merkittivii kustannusvaikutuksia
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26.2 Erityiskoulujen toiminnan kehittaminen

Ehdotus 11. Kunnallisten erityisen tuen keskusten
palvelukeskusverkoston luominen

Kuntien koulut tarvitsevat lasten ja nuorten opetukseen, kuntoutukseen ja avustajatoi-
mintaan yhi yksilollisempid ja kohdennetumpaa tukea. Ohjaustoimintaa tehostamalla
voidaan varmistaa, etti erityisen tuen paitoksen saaneet oppilaat saavat my®és sellaisia eri-
tyispalveluja, joita kotikunnassa ei ole tarjolla. Edelleen ohjaustoiminnalla tuetaan sairaa-
laan piidsyd odottavia seki sairaalasta kotiutettavia oppilaita.

Kunnallisten erityisen tuen palvelukeskuksien keskeisimpii tehtivid ovat

— lahikouluperiaatteen, integraation ja inkluusion tukeminen
— erityisopetuksesta sek& sen mahdollisuuksista tiedottaminen

— erityista tukea tarvitsevien oppilaiden koulunkéynnin vaihtoehtojen yksiléllinen arviointi ja
konsultointi

— erityisopetuksen oppi- ja oheismateriaaleista seké apuvélineista tiedottaminen

— konsultointi oppilaan henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koskevan suunnitelman,
HOJKS, laadinnassa
— koulutuksen jarjestdminen opettajille ja koulunkayntiavustajille erityista tukea tarvitsevien

oppilaiden opettamisesta, ohjaamisesta ja kuntouttamisesta

— yhteydenpito oppilaiden hyvinvoinnista huolehtiviin yhteistyotahoihin.

Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden kanssa tydskentely on haastava tehtivi. Se edellyt-
tdd moniammatillisen osaamisen palveluja, joita tulee olla mahdollista saada erityisen tuen
keskuksina toimivilta kouluilta.

Ehdotus

Kuntiin luodaan erikseen sovittavien erityiskoulujen seka itsenéisten sairaalakoulujen
yhteyteen paikallisia ja alueellisia erityisen tuen palvelukeskuksia, jotka muodostavat yhdessa
palvelukeskusverkon. Kunnallisten erityisen tuen palvelukeskusten ohjauspalveluita suunnataan
seka oman kunnan etté yhteistoimintasopimusten mukaisesti my6s lahialueen kuntien kouluille,

opettajille ja oppilaiden huoltajille.

Luodaan edellytykset sille, ettéd kunnalliset erityisen tuen palvelukeskukset kehittavat
yhteistoimintaa valtion erityiskoulujen erityisen tuen ohjaus- ja palvelukeskusten kanssa.

Kunnallisten erityisen tuen keskusten toimintaa kehitettdessa huolehditaan siité, etta oppilaiden
opetus ei karsi opettajien muiden tyotehtavien vuoksi ja etté opettajilla on mahdollisuus tehda
ohjausty6ta tydaikansa puitteissa.

Kustannusvaikutukset

Ei merkittivid kustannusvaikutuksia. Ty6 tehdiddn viranomaisyhteisty6ni.
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Ehdotus 12. Erityisen tuen paatdksen perusteiden yhdenmukaistaminen

Pojista oli vuonna 2007 erityisopetukseen otettu tai siirretty 31 202 ja tytdistd 14 883. Poikien
suhteellinen osuus erityisopetuksen oppilaista oli 10,7 % ja tyttdjen 5,3 %. Huomiota kiin-

Suomessa on useita paikkakuntia, joissa yli 15 % kunnan perusopetuksen oppilasmii-
ristd on saanut erityisopetuspditoksen. Huomiota kiinnittdd my6s se, ettd vaihteluvili
eri kuntien vililld erityisopetuspditoksissi on 0 %—16 %. Tulee selvittdd, saavatko kaikki
tarvitsevat heille kuuluvaa erityisopetusta, ja onko erityisopetuspéitdksen saaneissa oppi-
laissa sellaisia, joille se ei ole tarpeen.

Hallituksen esitys perusopetuslain muuttamiseksi (HE 109/2009) vahvistaa erityisope-
tuspditosten yhdenmukaistamista.

Erityisen tuen pddtoksid tehtiessd tulee tunnistaa oppilaiden todellinen tuen tarve ja
tehdai siirtopditos vasta tehostettujen toimenpiteiden jilkeen.

Ehdotus

Laaditaan aineistoa erityisen tuen paatdksen perusteiden yhdenmukaistamiseksi,
vahvistamiseksi ja selkeyttamiseksi niiden tahojen kayttoon, jotka tekevat erityista tukea

koskevia paatoksia. Opetushallituksen www.edu.fi -sivuja hyédynnetaan aineiston jakamisessa.

Ehdotus 13. Diagnostisen materiaalin laatiminen erityisopetuksen tarpeisiin

Erityisopetusta vaativan tuen tarve tulee havaita mahdollisimman varhain. Tuen tarpeen
havaitsemista edesauttaa helposti kiytettivissi oleva ja luotettava diagnostinen aineisto.
Diagnostisen tiedon lisidntyminen antaa mahdollisuuksia myds pedagogisten mene-
telmien kehittimiselle. Diagnostista aineistoa voidaan tuottaa verkkopalveluna ja jakaa
EDU.fi -sivuston vilitykselld valtakunnallisesti.

Diagnostisen aineiston tuottamisen ja pdivittimisen tulee kuulua Valteri-koulun erityi-
sen tuen ohjaus- ja palvelukeskuksen tehtiviin.

Ehdotus

Valteri-koulun tehtavaksi annetaan tuottaa yhdessa erityista tukea tarvitsevien oppilaiden eri
ikévaiheisiin soveltuvaa diagnostista materiaalia. Valteri-koulun ja Opetushallituksen tehtavéksi

annetaan néin syntyneen aineiston jakaminen omilla verkkosivuillaan.
Kustannusvaikutukset

Materiaalien laatimisesta aiheutuu jossain miirin kuluja, silli niiden suunnitteleminen
on korkeaa ammattitaitoa vaativaa toimintaa, miki tulee ottaa huomioon Valteri-koulun
midrirahoista paitettiessi.

Ehdotus 14. Erityisoppilaiden korotetun valtionosuuden
sdilyttdminen valtionosuusuudistuksessa

Erityisopetuksen rahoitusjirjestelmi on yksi merkittdvimmisti inkluusion toteutumiseen vai-
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Ehdotus

Valtionosuuslainséadantoa uudistettaessa pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien seka
vaikeimmin vammaisten ja sairaiden oppilaiden lukumé&aran perusteella maaréaytyva korotettu
valtionosuus séilytetadn nykyisellaén ja maksetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin
nykyisin (2,6 x korotus pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevat oppilaat ja 4,0 x korotus
vaikeimmin kehitysvammaiset oppilaat).

Kustannusvaikutukset

Ei merkittivid kustannusvaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna.

Ehdotus 15. Varhaiskasvatus koulutoimen piiriin

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevalla oppilaalla oppivelvollisuus alkaa vuotta
ennen muita oppilaita, lapsen ollessa kuusivuotias. Hinelld on oikeus aloittaa esiope-
tuksessa vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista. Jotta erityistd tukea tarvitseva lapsi
pdisee vapaachtoisen esiopetuksen piiriin, on piitds pidennetysti oppivelvollisuudesta
tehtivid ennen syyslukukauden alkua sind vuonna, jona hin tdyttdd viisi vuotta. Pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissi olevat lapset voivat olla koulutoimen piirissi siis jo kaksi
vuotta ennen kuin yleisopetuksen oppilailla alkaa oppivelvollisuuden suorittaminen.
Koulutoimen tarkoituksenmukaisen jirjestimisen kannalta on suotavaa, ettd kaikki lapset
siirtyvit jo esiopetusvaiheessa opetustoimen hallinnon piiriin riippumatta siitd, miki on
heidin oppivelvollisuusikinsi.

Ehdotus

Rakennetaan koulutusjarjestelmasté kaikkia esiopetukseen oikeutettuja ja oppivelvollisia
koskeva yhtendinen kokonaisuus, joka edellyttdd, etta varhaiskasvatus siirretdan hallinnollisesti
osaksi opetustointa.

Kustannusvaikutukset

Ei merkittivid kustannusvaikutuksia. Kunnissa esitettyjd siirtoja on jo tapahtunut. Kyse
on lihinni kuntien sisiisestd budjetoinninsta.

Ehdotus 16. Erityiskoulujen opettajien palkkausjarjestelmén
kehittdminen vastaamaan opettajan toimenkuvaa

Kun erityiskouluja kehitetddn yhi enemmin toimimaan myos alueellisina erityisen tuen
keskuksina, ei nykyinen opetusvelvollisuuteen perustuva palkkausjirjestelmi ota huomi-
oon opettajan aikaisempaa konsultatiivisempid tydotetta ja muuttunutta toimenkuvaa.

Ehdotus
Erityiskoulujen tehtivin muuttuessa vihitellen my®és erityisen tuen palvelukeskuksiksi,
otetaan muutos huomioon opettajien virkachdoista paitettiessi niin, ettd opettajilla on

myos kdytinnossd mahdollisuus hoitaa muuttuvia tehtivii. Tami edellyttdd virkaehtojen
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tarkistamista siten, ettd opetusvelvollisuuteen perustuvasta palkkausjirjestelmisti luovu-
taan ja siirrytdin erityiskoulujen opettajien osalta kokonaistydaikaan.

26.3 Sairaalakoulujen toiminnan kehittaminen

Ehdotus 17. Sairaalakoulun opettajien palkkausjarjestelmén
kehittdminen ja konsultoivan tyén edellytysten luominen

Erilaisten uusien avotoimintamallien kehittiminen edellyttid toimivaa yhteistyotid oppi-
laiden kasvatuksesta ja opetuksesta seki hoidosta tai kuntoutuksesta vastaavien tahojen
kesken.

Opettajien tyonkuvaan kuuluvat pedagogiset konsultaatiot ja interventiot, jotka suun-
tautuvat sairaalan hoidon piirissd oleviin oppilaisiin.
sevit konsultoimaan oppilaiden omia kouluja ja kotikuntia seki sairaalan vastuualueen
kuntia koulupiivien aikana. Kokonaistydaika tuo tihin ratkaisun.

Virkachtosopimuksen tulkinta aiheuttaa ongelmia sairaalakoulujen erityisluokanopetta-
jien tydtehtivien osalta. Ryhmien koko vaihtelee ja saattaa joskus olla hyvin pieni, toisena
hetkeni taas hyvin suuri. Jos opetettavia oppilaita ei ole koko piivini, opettajan tyvaika
kuluu monien erilaisten tydtehtivien ja yhteistyopalaverien suunnitteluun ja valmisteluun
oppilaiden opettamisen sijasta. Kun oppilaat ovat usein lyhyiti jaksoja kerrallaan sairaa-
lassa hoidettavana, sairaalaopettajan tyo painottuu yhteydenpitoon oppilaan kotikoulun ja
huoltajien kanssa sekd moniammatilliseen yhteistoimintaan sairaalan sisilld. Opetusvelvol-
lisuuteen perustuva tydaikamalli ei sovellu tillaiseen tyshon.

Palvelutarpeen kasvu ja hoitojaksojen lyhentyminen on lisinnyt tuki- ja ohjauspalvelu-
jen kysyntdd. Sairaalakoulujen henkilosté kouluttaa muita opettajia kohtaamaan sairaan
lapsen, jdrjestdd tutustumiskiyntejd kouluille sekd antaa asiantuntijaohjausta ja neuvontaa
sairaiden lasten opettamisessa.

Ehdotus

Opetusalan virkaehdoista sovittaessa sairaalaopettajille mééritelladn kokonaistydaika ja sen
mukainen kokonaispalkkaus. Kokonaistydajan puitteissa opetus, hoitoneuvottelut, konsultoiva
ty6, ohjaus- ja palvelukeskustoiminta seké opetus kotisairaanhoidossa mahdollistuvat sdaddsten
mukaisesti.

Kustannusvaikutukset

Kokonaistyoajan kiytté6n ottaminen aiheuttanee jossain méirin lisikustannuksia, joiden
suuruus tulee arvioida erikseen.

Ehdotus 18. Yhtenaisten sairaalaopetuksen
koulupadivdmaksuperusteiden maarittely

Kunta, joka on sairaalassa perusopetuslain 4 §:ssi tarkoitettua opetusta saavan oppi-

laan kotikunta hoidon aikana, on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 50 §:n mukaan velvollinen maksamaan oppilaasta maksuosuuden, joka las-
ketaan kertomalla hoitopidivien miiri sairaalan sijaintikunnalle opetuksesta hoitopaivid
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kohden aiheutuvilla keskimairiisilld todellisilla vuosikustannuksilla. Hoitopaivid kohden
lasketut koulupiivikustannukset vaihtelivat sairaalaopetusyksikésti riippuen Sairaalaope-
tuksen kehittimishankkeen, SAIREKE-hankkeen yhteydessi tehdyn selvityksen mukaan
47-160 euroon.

Episelvyyttd on syntynyt siitd, mitkd toimintamuodot ja niistd aiheutuneet kustannuk-
set on katsottava sairaalaopetuksen piiriin kuuluviksi. SAIREKE-hankkeen tekemin sel-
vityksen mukaan sairaalaopetuksen koulupdivimaksun perusteina ovat olleet henkilgstén
palkkakulut, koulun kiyttémenot: tarvikkeet, palvelut ja kiinteiston hoito seki siivous-
kustannukset. Selvityksen mukaan muutamassa koulussa kiinteistokulut eivit sisilly kou-
lupdivimaksuun, koska koulu toimii sairaalan tiloissa eiki sairaala peri opetuksen jirjesti-
jiltd vuokraa tai sairaalaopetus annetaan sairaalan lihelld sijaitsevissa peruskoulun tiloissa

Samoin episelvyyksid on syntynyt siitd, kuinka laajalle opetustoimen vastuu ja velvoit-
teet koulutuksen jirjestelyissd ulottuvat sairaanhoidon ja terveydenhoidon alueelle. Tillai-
sia kiistan aiheita ovat olleet esimerkiksi opettajan osallistuminen hoitotyén neuvottelui-
hin ja hoidon suunnitteluun.

Ehdotus

Maaritelladn sairaalakoulun koulupéaivamaksulle yhtenaiset perusteet. Koulupaivamaksuun
siséltyvat kustannukset voivat olla

— konsultointi l&hettédvan tahon kanssa, tietojen hankinta oppilaasta

— oppilaan tulo- ja I&htopéivan jarjestelyt

— koulunkaynnin edellytysten arviointi, hoitotiimin tydhon osallistuminen

— oppilaan opetukseen kaytetty tuntimaara

— tarpeen mukaiset seuranta- ja ohjauskaynnit

Kustannusvaikutukset

Ei ole merkittivid kustannusvaikutuksia.

Ehdotus 19. Poikkeuksellisen kalliin
sairaalaopetuksen rahoituksen jarjestdminen

Sairaalakoulua kiyvien oppilaiden aiheuttamat kustannukset eivit saa missddn tilanteessa
muodostua yksittiiselle kunnalle kohtuuttomaksi. Sen vuoksi tulee kehittdd poikkeukselli-
sen kalliin opetuksen rahoitusta.

Yksi vaihtoehto on korkeiden sairaalaopetuskustannusten tasausmaksu.
opetuksen jirjestimiseksi. Silloin ei synny taloudellisia eroja kuntien vilille opetuksen jir-
jestelyissd. Kun on piitetty siitd, mitkd kustannukset otetaan huomioon koulupdivimak-
sussa, on mahdollista miiritelld yhteniisin perustein keskimiiriinen koulupiivimaksu,
jonka perusteella valtionosuus mairiytyy.

Kun puhutaan sairaalakoulussa annettavan opetuksen kustannuksista, on tarkoituksen-
mukaista kiyttdd termid koulupiivimaksu eiki hoitopidivimaksu.
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Ehdotus

Vaihtoehto 1

Séaadetéan suurten sairaalaopetuskustannusten tasausmaksu, jolloin tietyn, erikseen sovittavan,
euromaaran ylimeneva osa rahoitetaan asukaspohjaisella maksulla. Tasausmaksu vastaa
lastensuojelun suurten kustannusten tasausmaksua sairaanhoitopiirille.

Vaihtoehto 2

Varataan valtion talousarvioon sairaalaopetuksen yksikéille erillismaararaha opetuksen
jarjestamiseksi. Kun oppilaista maksetaan erillinen valtionosuus koulunk&yntiin seka
sairaalahoitojaksojen ettd sairaalaopetukseen liittyvan avohoidon aikana, ei kunnille tule
kaksoiskoulupaikkarasitetta, oppilaiden hoitoon paésyyn ei synny taloudellisia esteité eika
kuntien vélille synny taloudellisia eroja opetuksen jarjestamisessé sairaalaopetuksena.

Kustannusvaikutukset

Sairaalaopetus saattaa olla joskus huomattavan kallista, jolloin kuntien velvollisuus hoi-

taa aiheutuneet kulut rasittaa kuntia kohtuuttomasti ja epioikeudenmukaisesti. Esitetyt

vaihtoehdot aiheuttavat valtiolle lisikustannuksia. Kallista sairaalaopetusta saa vuosittain
kuitenkin vain osa sairaalakoulujen oppilasta. Kokonaisuutena ei ole kyse merkittivistd

lisikustannuksesta.

Ehdotus 20. Sairaalaopetuksen kustannuksien
seurantajarjestelman luominen

Sairaalaopetukselle tulee luoda kustannusten seurantajirjestelmi. Kustannusten seuran-
tajirjestelmin perusteella miiritelldéin kustannusten jakautuminen nykyisti selkeimmin
oppilaan kotikunnille. Sairaalaopetuksen taloudellisen pohjan muodostaa niin ollen todel-
lisiin kustannuksiin pohjautuva resursointi, jossa koulun oppilaista mydnnettivii valtion-
osuutta tiydentdd perusopetuslain nojalla oppilaiden kotikunnilta laskutettava todellisiin
kustannuksiin perustuva maksuosuus.

Jos sairaalakouluopetuksen rahoitus tapahtuu valtion miirirahojen puitteissa, siilyy
sama kustannusten seurantavelvoite.

Ehdotus

Sairaalakoulun koulupéivakustannusten muodostumisen seuraamiseksi luodaan

seurantajarjestelma.
Kustannusvaikutukset

Ei merkittivii kustannusvaikutuksia.
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Ehdotus 21. Maé&ritelladn nykyista selkedmmin,
kuka on "sairaalassa potilaana oleva oppilas”

Perusopetuslain 4 §:n mukaan sairaalan sijaintikunta on velvollinen jirjestimiin sairaa-
lassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta.

Kotikunnan maksuosuudessa huomioon otettaviksi koulupiiviksi luetaan ne tyopiivit,
joina oppilas on ollut virallisesti sairaalassa potilaana ja sairaalaopetuksen oppilaana. Epi-
selvyyttd on aiheutunut usein siitd, milloin oppilas on otettu sairaalaopetukseen piiriin.
Ongelmia saattaa esiintyd useasta eri syystd. Niitd esiintyy esimerkiksi siind vaiheessa kun
oppilas on kotihoidossa avo-oppilaana tai kun hinet on siirretty pois osastolta, mutta hin
ei kykene vield osallistumaan oman koulun opetukseen. Samoin tapahtuu, jos oppilaalla
on usein toistuvia polikliinisia hoitokiynteji.

Avopalvelujen, kotisairaanhoidon ja ohjauskiyntien osuus kasvaa oppilaiden hoitoaiko-
jen lyhentyessi.

Joskus oppilas ei kykene osallistumaan oman kotikoulun jirjestimiin opetukseen, kun
hin on vield toipilas tai hinelld on tartuntavaara taikka psyykkiset syyt estdvit omaan
kouluun menemisen, Niin tapahtuu myos silloin, kun sairaalahoito pdittyy jaksoittain.

Sairaalakoulu jirjestdd koulunkiynnin tukijaksoja oppilaille, joiden oppimisen tai kou-
lunkiynnin tilanne kaipaa selkiyttimistd, arviointia tai kuntoutussuunnitelman laatimista
tai tarkistamista. Tarvittaessa oppilas otetaan kouluun niveljaksolle. Tutkimus- ja niveljak-
soilla olevilla oppilailla seki sairaalaan piisyi jonottavilla tai sairaalasta uloskirjoitetuilla
toipilailla, jotka eivit vield kykene siirtymain omaan kouluun, tulee my®s olla oikeus
saada sairaalaopetusta.

Sairaalaopetuksen piiriin kuuluu my®s polikliinisessa hoidossa olevien opetus. Oppi-
laalle muodostuu yhteys sairaalakouluun sairaalan polikliinisen asiakassuhteen perus-
teella. Esimerkiksi neurologisen diagnoosin saaneet oppilaat kiyvit usein polikliinisilla
kiynneilld ja timin vuoksi tarvitsevat avohoidollisia opetus- ja tukipalveluja. Oppilaita
ei kirjoiteta sisddn potilaiksi kdyntipiivinid. Osa oppilaista kiy sairaalassa niin kutsuttuina
pdivipotilaina. Avohoidon lisdintyminen heijastuu sairaalakoulujen oppilaaksiottoaluei-
den kouluihin paineina kehittdi seki tehostettua tukea etti erityistd tukea ja sen osana
eritylsopetusta.

Oppilas, joka on sairaalan erikoissairaanhoidon piirissi ja joka ei kykene opiskelemaan
ilman sairaalaopetuksen antamaa tukea, on kiytinnossi "sairaalassa potilaana oleva oppilas”.

Ehdotus

Selkeytetaan, mité tarkoittaa perusopetuslain 4 §:n kohta” sairaalan sijaintikunta on velvollinen
jarjestdmaan sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle opetusta’. Molemmat kasitteet, seké
"sairaala” etta "potilaana oleva oppilas’, tarvitsevat tarkempaa maarittelyd. Saadosten tulee
mahdollistaa nykyista avarampi tulkinta. Myds avohoidossa, kuten polikliinisessa hoidossa
olevalle tai sairaalaan polikliinisessa hoitosuhteessa olevalle kotona sairastavalle oppilaalle,
tulee antaa sairaalaopetusta, jos oppilaan terveydentila seka hoidon ja opetuksellisen

tuen tarve sita edellyttavat.

Kustannusvaikutukset

Ei tule merkittivid kustannusvaikutuksia. Tyo tehdddn virkatyona.
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Ehdotus 22. Kotikunnan maksuosuuteen
kohdentuvien kustannuksien maéarittely

teitd. Tamin vuoksi on tarpeen mairitelld, mitkd kustannukset ja suoritteet voivat olla
laskutuksen perusteena. Rahoituslain mukaan kunta, joka on sairaalassa olevan oppilaan
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana, on velvollinen maksamaan oppilaasta
sairaalan sijaintikunnalle maksuosuuden, joka lasketaan kertomalla hoitopdivien maird
todellisilla vuosikustannuksilla.

Oppilaan koulupiivi saattaa vaihdella yhdestd oppitunnista kokonaiseen koulupiiviin.
Sairaalaopettaja osallistuu tavallisesti neuvotteluihin jo ennen oppilaan tuloa sairaalakou-
lun oppilaaksi, tulopalaveriin ja muihin nivelvaiheiden kokouksiin sek erilaisiin neuvot-
teluihin oppilaan koulussa oloaikana.

Ehdotus

Maaritellaan, mitk& suoritteet luetaan laskutuksen perusteena olevaan hoitopaivaéan
ja sitd kautta kunnan maksuosuuteen.

Kustannusvaikutukset

Ei ole kustannusvaikutuksia.

26.4 Henkiloston kelpoisuus, saatavuus ja osaamistarpeet

Ehdotus 23. Erityisopettajan ja
-lastentarhaopettajankoulutuksen laajentaminen

Erityisopetuksen strategiassa ehdotettiin erityisopettajakoulutuksen mairillistd lisidmistd
siten, etti erityisopettajakoulutuksen vuotuiseksi sisainotoksi ehdotettiin vihintiin 500
opiskelijaa ja erityislastentarhanopettajakoulutuksen vihintiin 100 opiskelijaa. Opetus-
ministerid on esittinyt yliopistoille koulutusmairien ja vuotuisen sisidnoton korottamista
vuosina 2010-2012 Erityisopetuksen strategiassa ehdotetun mukaisesti.

Koulutustarpeen ennakointiin vaikuttavat arviot erityisopetuksen tarpeen kasvusta sekd
erityisopettajien ikirakenne ja kelpoisuustilanne. Opettajatarvetta lisdd erityisopettajien ja
erityisluokanopettajien ikddntyminen, silli kolmasosa erityisopettajista on yli 50-vuotiaita.

Erityisopettajakoulutus on ollut opettajankoulutuksessa miirillisesti suurin laajennus-
ohjelmien kohde vuosina 2001-2009. T4ni aikana on koulutettu noin 1300 erityisopet-
tajaa. Opetushallituksen ennakoinnin perusteella erityisopettajavajauksen tiyttiminen
edellyttiisi vuositasolla noin 450 opiskelijan sisddnottoa erityisopettajakoulutukseen.

Ammatissa toimivien opettajien mahdollisuutta kouluttautua erityisopettajiksi tulee
parantaa. T4td varten yliopistoissa tulee avata nykyistd paremmat mahdollisuudet jirjestii
erityisopettajakoulutusta luokanopettajille ja myos muille opettajille kelpoisuutta laajen-
tavana lisi- ja tiydennyskoulutuksena, jolloin opinnot suoritetaan maisterin tutkinnon
jilkeen erillisind opintoina. Koulutus on tarkoituksenmukaista kytkei lihelle opettajan
arkity6td my6s oppilashuollon ja erityiskasvatuksen eri toimintojen osalta.

Varhaiskasvatuksessa eityislastentarhanopettajista on jatkuva puute.
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Ehdotus

Erityisopettajankoulutukseen otettavien maaraa tulee lisata seka suomenkielisessé
ettd ruotsinkielisessa koulutuksessa. Lisaykset tulee kohdentaa erityisesti Jyvaskylan ja
Helsingin yksikoiden seka Abo Akademin koulutusvastuuseen.

Erityisopettajankoulutuksen otettavien maaraa mitoitetaan siten, siten, ettéd Opettajankoulutus
2020 -selvityksen mukainen tavoite, noin 4 600 uutta erityis- ja erityisluokanopettajaksi
opiskelevaa saavutetaan vuoteen 2020 mennessa. Mikali uusien opiskelijoiden sisdanotto
tapahtuu Erityisopetuksen strategiassa esitetylla tavalla, tavoite saavutetaan. Se edellyttaa
vuositasolla noin 450 opiskelijan siséanottoa erityisopettajakoulutukseen.

Liséksi koulutusta suunniteltaessa otetaan huomioon kasvava tarve
erityislastentarhanopettajista. Erityislastentarhanopettajakoulutuksen tulee ottaa vuosittain
noin 100 opiskelijaa.

Koulutusta kehitetdan siten, etta erityisopettajien koulutusohjelmat integroituvat muun
opettajakoulutuksen kanssa mahdollisimman yhtenaisiksi koulutusrakenteiksi.

Avataan nykyista paremmat mahdollisuudet jarjestaa erityisopettajankoulutusta luokanopettajien

ja my6s muiden opettajien kelpoisuutta laajentavana lisa- ja tdydennyskoulutuksena.

Suunnitellaan lastentarhan-, luokan- ja aineenopettajakoulutuksen koulutusrakenteet ja
-sisallot siten, etté opiskelijat saavat mahdollisuuden perehtyéd monipuolisesti kaytanndssa
erityiskasvatukseen opintojensa eri vaiheissa.

Kenttaharjoittelua kehitetdan siten, etta opiskelijat padsevat kaytanndsséa tutustumaan
erityisopetuksen eri muotoihin, harjaantumaan erityisopetuksen kaytannén tilanteisiin,
tehostettuun tukeen, oppilashuoltoon ja oppilaanohjaukseen.

Kustannusvaikutukset

Lisitty erityisopettajankoulutus edellyttdd myos lisdd henkil6resursseja yliopistoihin.
Lopullinen kustannusvaikutus miiriytyy koulutuspaikkojen miirin ja koulutukseen otet-
tavien opiskelijoiden lukumiirin perusteella.

Ehdotus 24. Maahanmuuttajataustaisten erityisopettajien kouluttaminen

Maahanmuuttajataustaisissa oppilaissa on paljon erityisen tuen tarpeessa olevia oppilaita.
Joskus maahanmuuttajataustaisia oppilaita on siirretty erityisopetukseen puutteellisten
kieli- ja kommunikaatiovalmiuksien vuoksi. On tirkedd, ettd myos maahanmuuttajataus-
taisilla oppilailla on mahdollisuus saada erityisopetuksen tukea opettajalta, jolla on sama
kulttuuritausta ja kielitaito kuin oppilaalla. Erityisesti paikaupunkiseudulla asuu runsaasti
maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joista merkittivi osa on erityisen tuen tarpeessa ja
joista osa opiskelee erityiskouluissa.

Ehdotus
Kaynnistetadn maahanmuuttajataustaisille henkildille tarkoitettu erityisopettajan koulutusohjelma.
Koulutukseen otetaan vuositasolla 10-20 opiskelijaa. Maahanmuuttajataustaisia erityisopettajia

tarvitaan seka erityiskouluissa etta yleisopetuksen kouluissa tasaamaan niitd ongelmia, joita on

maahanmuuttaneilla erityisté tukea tarvitsevilla lapsilla ja nuorilla.
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Kustannusvaikutukset

Koulutuksen jirjestiminen edellyttdd vihintdin yhden maahanmuuttajien asioihin paneu-
tuneen henkilén palkkaamista koulutusta antavaan opettajankoulutusyksikkdén.

Ehdotus 25. Opetushenkiloston erityisopetuksellisten
valmiuksien laajentaminen

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa todetaan, etté koulutuksen jarjestajille
saadetaan velvoite huolehtia siitd, ettd henkilostd saa saannollisesti ammatillista osaamista
parantavaa taydennyskoulutusta.

Opettajien taydennyskoulutuksessa on kiinnitettava huomiota koulutustarpeiden

muutoksiin opettajauran eri vaiheissa. Nuori vastavalmistunut opettaja tarvitsee erilaista
taydennyskoulutusta kuin kauan alalla toiminut, kokenut opettaja. Kaikki opettajat tarvitsevat
yha lisdantyvassa maarin erityista tukea tarvitsevien oppilaiden integrointiin ja inkluusioon
perehdyttda tdydennyskoulutusta. Uutena erityis- tai sairaalakouluun tuleva opettaja tarvitsee
vankan perehdytyksen tulevaan tydyhteisddnsa, sen toimintakulttuuriin ja arkipdivéan rutiineihin.
Tydssé oppimisen tueksi uusi opettaja tarvitsee tutor-opettajan, joka perehdyttdd uuden
opettajan koulun kaytanteisiin ja toimintakulttuuriin.

Opettajaksi valmistuvien harjoittelujaksoihin kuuluu niukasti erityisopetuksen, oppilashuollon,
oppilaanohjauksen ja kuntoutuksen sisaltoja. Laajentunut erityisoppilaiden integrointi ja inkluusio
yleisopetuksen ryhmiin edellyttaa kaikilta opettajilta uudenlaisia valmiuksia kohdata vakavasti
kaytdshairidisia, moniongelmaisia tai vaikeasti vammaisia taikka sairaita oppilaita.

Ehdotus

Taydennyskoulutusta suunniteltaessa otetaan huomioon tyduransa eri vaiheissa olevien
opettajien erilaiset tarpeet. Nuoret, vahan aikaa alalla olleet erityis- ja sairaalaopettajat,
tarvitsevat opetuksen antamiseen ja pulmatilanteiden ratkaisemiseen liittyvaa koulutusta,
kokeneemmat opettajat esimerkiksi erityispedagogiikan kehityksen mukanaan tuomaan
uudenlaisiin nakemyksiin ja uuteen tietoon liittyvaa perehdytysta.

Taydennyskoulutusta suunniteltaessa huolehditaan siitd, etta luokanopettaijille ja
aineenopettajille annetaan erityisté tukea tarvitsevien oppilaiden integroinnin ja inkluusion
edellyttamaa taydennyskoulutusta. Taydennyskoulutuksen tulee olla riittavan laajaa, jotta sen
aikana kyetaan kehittamaan tuloksellisesti opettajien erityisopetuksellisia valmiuksia.

Kustannusvaikutukset

Ei merkittivid kustannusvaikutuksia.
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28 Lopuksi

Jokaisella lapsella ja nuorella tulee olla yhtiliinen oikeus saada kykyjensi ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti opetusta, ohjausta ja tukipalveluja seki kehittidd itseddn varallisuu-
desta riippumatta.

Opetussuunnitelmien ja opetusmenetelmien tulee tukea kaikkien nuorten opiskelua.
Opetussuunnitelmat tulee laatia siten, ettd myos muita hitaammin oppivan on koulu-
oppimateriaalit on laadittu palvelemaan oppilaiden yksilollisid tarpeita, opetusvilineet
ovat ikikaudelle soveltuvat ja ettd oppilas saa tarvitsemansa oppimista tukevan kuntoutuk-
sen ja vilttimidttomit terapiat.

Jokaiselle lapselle ja nuorelle tiytyy antaa tilaisuus eri oppiaineissa saavuttaa ja sdilyttid
mahdollisimman korkea osaamisen taso. Erityistd tukea tarvitseville tiytyy antaa mahdol-
lisuus opiskella tavallisissa yleisopetuksen kouluissa, joissa heidin tarpeisiinsa vastataan
oppilaskeskeisen pedagogiikan keinoin. Yleisopetuksen koulut, joissa opiskelee erityisti
tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria, ovat tehokkain keino syrjivien asenteiden voittamiseksi.

Vammaisten ja vaikeasti sairaiden lasten sekd muiden erityistd tukea tarvitsevien nuor-
ten opetuksen tulee olla itseniistymisen ja omatoimisuuden kehittymistd tukevaa. Koulu-
jen vastuulla on my®és fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen oppimisympiriston rakentaminen
oppilaiden tarpeita vastaavaksi.

Jokaisella vammaisella ja vaikeasti sairaalla lapsella tulee olla tasavertaiset mahdollisuu-
det koulutukseen, turvaan, ihmisarvoon ja arvokkuuteen. Aidosti sivistynyt kansakunta
pitdd huolta heikoimmistakin jisenistdin eiki ketddn jiteti oman onnensa nojaan. Asiat
pitdd nihdd myds sydimelld kuten Antoine de Saint-Exupéry:n Pikku Prinssi:

"Ainoastaan sydamella nakee hyvin. Tarkeimpié asioita ei nae silmilla”
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