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Esipuhe

Liikennejarjestelman kokonaisuuden hallintaan ja kehittamiseen tarvitaan stra-
tegiset, toimintaa pitkajanteisesti ohjaavat linjaukset. Liikenne 2030 on ehdotus
Suomen uusiksi liikennepoliittisiksi linjauksiksi.

Toimintaymparistéon muuttuessa liikennejarjestelman kehittdmiseen kohdistuu
monia globaaleja ja kansallisia haasteita. Niista keskeisimmat liittyvat ilmaston-
muutoksen hillintaan, Suomen kilpailukykyyn seka arjen matkojen toimivuuteen.
Ne kaikki ovat sananmukaisesti elintarkeita ja edellyttavat uudenlaisia valintoja
liikennepolitiikassa.

Linjaukset viitoittavat liikennepolitiikan suunnan tuleville vuosille. Monet uuden-
laisista valinnoista on tehtava pian, osa tulee ajankohtaiseksi vasta vuosien paas-
ta. Olennaista on linjausten pitavyys ja kehittamisen pitkajanteisyys. Kehityksen
vauhtiin ja prioriteetteihin vaikuttavat niin resurssien kuin toimintaymparistonkin
kehittyminen. Julkisten resurssien rajallisuus edellyttaa myos toiminnan tehostu-
mista ja vaikuttavuuden parantumista — on osattava priorisoida ja |6ytaa uusia
innovatiivisia ratkaisuja ja toimintatapoja. Keskeista on, etta liikennejarjestelma
toimii mahdollisimman hyvin joka paiva — ténaan ja tulevaisuudessa.

Liikenne 2030 - Suuret haasteet, uudet linjat on virkamiesesitys tulevaisuuden
liikennepoliittisiksi valinnoiksi. Ne on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeri-
Ossa yhteistydssa hallinnonalan virastojen ja laitosten johdon ja asiantuntijoiden
kanssa. Tyon kuluessa kevaalla 2006 kaytiin myos laaja kuulemiskierros maakun-
nissa. Talla asiakirjalla liilkenne- ja viestintaministerié haluaa kaynnistaa laajan
yhteiskunnallisen keskustelun liikennepolitiikan suunnasta ja linjauksista. Keskus-
telun lopputulemana olisi luontevasti hallituksen liikennepoliittinen selonteko,
joka annettaisiin eduskunnan kasiteltavaksi.

Linjauksia tullaan hyédyntamaan liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
toiminnan ja talouden suunnittelussa, liikenne- ja vaylavirastojen ohjauksessa
seka yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa muiden organisaatioiden kanssa. Linja-
usten pohjalta laaditaan yhdessa muiden toimijoiden kanssa toimeenpanosuun-
nitelma, jossa sovitaan linjausten edellyttamista lahivuosien keskeisista toimista.
Toimeenpanosuunnitelman kautta konkretisoituvat yhteistyd ja toimenpiteet,
joilla liikennejarjestelmaa kehitetdan haluttuun suuntaan.

Tahan asiakirjaan liittyy myos laajempi taustaraportti Liikenne 2030 — Taustat,
johon on koottu tausta- ja perusteluaineistoa esitettyjen asioiden tueksi.



Lukijalle

Liikennepolitiikka on suurten haasteiden edessa.

lImastonmuutoksen hillintéd on haasteista merkittavin.

Lilkenteen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastoét lisaantyvat

vuosi vuodelta, ja niiden osuus koko Suomen kasvihuonekaasupaasto
ista on jo nyt noin viidennes. Liikenteen kasvihuonekaasupaastdja on

vahennettava nopeasti ja maaratietoisesti.

Tulevaisuuden keskeisia haasteita ovat myds Suomen logisti-
sen kilpailukyvyn turvaaminen globaaleilla markkinoilla seka
kansalaisten arjen matkojen toimivuus niin kasvavilla kau-
punkiseuduilla kuin vaestéaan menettavalla maaseudullakin.
Naiden linjausten tavoitteena on kaantaa liikennepolitiikan
suuntaa hallitusti niin, ettd logistinen kilpailukyky ja arjen
matkojen toimivuus voidaan turvata samalla kun liikenteen
kasvihuonekaasupaastoét vahenevat. Haasteet on mahdollista
sovittaa yhteen. Se edellyttaa liikennepolitiikalta uudenlaisia,
pitkajanteisia linjavalintoja seka toiminnalta innovatiivisuutta
ja eri toimijoiden yhteistyota.

Euroopan komission hyvaksyma liikenteen valkoinen kirja Eu-
rooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika
maaritteli liilkennepolitiikan uutta suuntaa. Komission vuonna
2006 hyvaksymassa liikenteen valkoisen kirjan valiarvioinnissa
todetaan, etta unionin laajennuttua liikkuvuutta on tarkastel-
tava koko mantereen laajuisena kysymyksena. Nopeutuva glo-
balisaatio on tehnyt tehokkaasta ja luotettavasta liikennejar-
jestelmésta alueiden kilpailukyvyn yhden avaintekijan. Samaan
aikaan 6ljyn hinta, kasvihuonekaasupaastot ja ilmastonmuutos
merkitsevat ennenndkeméattdémia haasteita, mutta myés syyn
tyodskennelld kohti kestdvaa, energiatehokasta ja ympariston
huomioon ottavaa liikkennejarjestelmaa.

Liikennejarjestelma on eri liikennemuodoista koostuva kokonai-
suus, joka tarvitaan ihmisten paivittaisia matkoja ja elinkeinoela-
man kuljetuksia varten. lhmiset, kulkuneuvot seka liikennevay-
lat ja terminaalit, niihin kohdistuva ohjaus seka tarjolla olevat

palvelut vaikuttavat jarjestelman toimivuuteen. Tdman paivan
valinnat luovat perustan tulevaisuuden liikennejarjestelmalle.
Esimerkiksi monet yhdyskuntarakenteen muutokset tapahtuvat
hitaasti, mutta ne ovat sitdkin merkityksellisempia. Selkea nake-
mys liikennejarjestelman kehittdmisen padmaarista on edellytys
pitkajanteiselle liilkennepolitiikalle ja vaihtoehtojen muodosta-
miselle paatdksenteossa. Toisaalta muuttuva toimintaymparis-
t0 ja kehittyva keinovalikoima edellyttavat liilkennepolitiikalta
myos joustavuutta ja dynamiikkaa seka suunnan ja painotusten
tarkistusta aika ajoin, esimerkiksi hallituskausittain eduskunnalle
annettavassa liikennepoliittisessa selonteossa.

Liikenne 2030 - Suuret haasteet, uudet linjat on nakemys liiken-
nepolitiikan tavoitteista ja haasteista. Siina esitetaan lahivuosien
tarkeimmat linjaukset, joilla liikennesektori kykenee hallitusti ja
pitkajanteisesti vastaamaan edessa oleviin haasteisiin seka tur-
vaamaan Suomelle ja suomalaisille toimivan liikennejarjestelman
tulevina vuosikymmenina. Liikenne 2030 -ty6ssa keskeisia peri-
aatteita ovat asiakaslahtoisyys, liikkennejarjestelmakokonaisuu-
den hallinta, resurssien jarkeva ja tehokas kaytto seka joustavuus,
dynaamisuus ja proaktiivisuus toimintaymparistén muuttuessa.

Asiakaslahtoisyys on tapa ajatella. Se merkitsee jatkuvan vuoro-
puhelun kautta kehittyvaa ymmarrysta asiakkaiden toiminnoista
sekd matkoihin ja kuljetuksiin liittyvista erilaisista tarpeista. Myos
tarpeiden edellyttdmia keinoja ja niiden toteuttamiseen liitty-
via reunaehtoja arvioidaan vuorovaikutuksessa asiakasryhmien
kanssa. Tavoitteena on tuottaa mahdollisimman paljon toden-
nettavissa olevaa hyotya asiakkaille - suomalaisille ja Suomen



elinkeinoelamalle. Kaikkea ei kuitenkaan ole mahdollista tarjo-
ta. Asiakaslahtdinen toiminta edellyttaa tarpeiden priorisointia
ja asiakkaan toimintaa hyodyttavia keinovalintoja. Toimet on
silti sovitettava ennen kaikkea liikenneturvallisuuden ja ympa-
ristdbn vaatimuksiin seka kaytettavissa oleviin voimavaroihin.

Innovatiivinen lilkkennepolitiikka kannustaa laajan ja kehittyvan
keinovalikoiman monipuoliseen, rohkeaan hyédyntamiseen
matkojen ja kuljetusten toimivuuden turvaamiseksi. Ajoneuvo-
jainformaatioteknologian kehittymisen luomat mahdollisuudet
on osattava tehokkaasti hyddyntaa perinteisten keinojen rinnal-
la. Uudenlaisilla kehittamistoimenpiteiden yhdistelmilla syntyy
haluttua vaikuttavuutta ja tehokkaita kehittamispolkuja.

Liikennejarjestelman kehittaminen edellyttaa kokonaisvaltaista
ajattelu- ja toimintatapaa ja toimijoiden tehokasta yhteistyota
erilaisten intressien, tavoitteiden ja keinojen yhteensovittami-
seksi. Liikkumisessa yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestel-
man valille on syntynyt kriittinen kierre. Hajanainen yhdyskun-
tarakenne luo heikot mahdollisuudet palvelujen ja joukkolii-
kenteen kehittamiselle ja johtaa henkildautoriippuvaiseen ela-
manmuotoon. Toisaalta yha paremman henkildautoliikenteen
palvelutason tarjoaminen kasvukeskusten reuna-alueilta johtaa
asumisen lisaantyvaan hajautumiseen.

Monet liikennejarjestelman tehostamisen keinot ovat muiden
kuin liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan hallinnassa,
tarkeimpind maankayttdé ja toimintojen sijoittuminen. Tama
edellyttaa liikkenne- ja viestintaministeriolta ja sen koko hallin-

nonalalta yhteistyon tarjoamista ja keskustelua likkennejéarjestel-
man ja laajemmin koko yhteiskunnan kehittdmisen prioriteeteis-
ta. Lilkennepolitiikan linjausten toteutuminen edellyttaa konk-
reettisia yhteisia toimia. Niista sovitaan myéhemmin yhteistyéna
laadittavassa toimeenpanosuunnitelmassa.

Euroopan unionin yhteinen liikennepolitiikka ja saadokset oh-
jaavat Suomen linjauksia ja niiden toteuttamista. Aktiivisilla
toimilla ja vuoropuhelulla on sen vuoksi varmistettava EU:n ja
kansallisten linjausten yhteensopivuus.

Toimintaympariston muutokset edellyttavat liikennepolitiikan
tarkistamista. Haasteena on my®os eri suuntiin vetavien intressi-
en yhteensovittaminen. Lopullisen valinnan tekee lopulta meista
kukin itse. Vasta totuttujen ajattelutapojen ja toimintamallien
muuttaminen omissa valinnoissamme, yhteisissa suunnittelukay-
tannoissa ja paatoksenteossa tuottavat Suomen kilpailukykya ja
hyvinvointia tukevan, kestavan liikennejarjestelman.



Liikennepolitiikan
linjaukset lyhyesti

Haasteet

Liikennepolitiikan suuntaa ohjaa ilmastonmuutoksen tuoma
haaste. Kasvihuonekaasupaastdjen maaraa on vahennettava
myds liikennesektorilla. Samalla on huolehdittava logistisen
kilpailukyvyn turvaamisesta ja arjen matkojen sujuvuudesta.
Tasapainoisella liikennepolitiikalla on 16ydettéava ratkaisut nai-
den yhteensovittamiseen. Ratkaisun avain on ajattelutapojen ja
toimintamallien muuttaminen nykyista asiakaslahtdisemmaksi
ja innovatiivisemmaksi.

Keskeiset periaatteet

Liikennepolitiikka on asiakaslahtoista. Asiakaslahtoisyys tarkoit-
taa liikkennepolitiikan valintoja, joissa lahtokohtaisesti kaiken ai-
kaa varmistetaan arjen matkojen ja elinkeinoeldmaén kuljetusten
toimivuus. Asiakkaiden, kansalaisten ja elinkeinoelaman, tarvit-
semaa palvelutasoa tuotetaan monipuolisella ja innovatiivisella
keinovalikoimalla. Asiakaslahtoisyyttd on myds varmistaa, etta
tulevat sukupolvet voivat liikkua ja kuljettaa omien tarpeidensa
mukaan tulevaisuuden keinoja hyédyntaen.

Liikennejarjestelmaa suunnitellaan ja kehitetaan kokonaisuute-
na. Arjen matkat ja elinkeinoeldaman kuljetukset ovat usein eri
liikkumistavoista ja kuljetusmuodoista koostuvia ketjuja, joiden
toimivuus kokonaisuutena on turvattava. Sektori- ja toimijakoh-
taisista tarkasteluista siirrytaan liikennejarjestelman kokonais-
kehittamiseen ja optimointiin. Eri toimijoiden vastuualueelle
kuuluvia toimia hyddynnetaan mahdollisimman tuloksellisesti
liikennejarjestelmaa kehitettaessa.

Hyvinvoiva Suomi

Elinvoimaiset alueet

lhmisten
hyva arki

Elinkeinoelaman
kilpailukyky

Kustannukset limaston- Hyva
muutoksen ymparisto

hillinta

Terveys

Toimivat
kuljetukset

Liikenne-
turvallisuus

Sujuvat
matkat

Liikennepolitiikan valinnat
ovat osa Suomen
hyvinvoinnin perustaa.



Resursseja kaytetaan tehokkaasti. Rajallisten resurssien jarkeva
ja tehokas kaytto tarkoittaa laajan keinovalikoiman hyédynta-
mista. Uudella kehittamisstrategialla tavoitellaan vayliin sijoi-
tettavan padoman kayton tehostamista, nykyista nopeampaa
helpotusta matkojen ja kuljetusten ongelmiin useammissa koh-
teissa seka palvelutason kehittdmiseen liittyvid innovaatioita.
Resurssien kaytdn tehostaminen merkitsee myds priorisointeja
—resurssit on kaytettava kokonaisuutena mahdollisimman tu-
loksellisella tavalla. Osaamisen resurssit hyédynnetdan yha te-
hokkaammalla yhteisty6lla ja verkottumisella.

Kaytetaan joustavia ratkaisuja ja toimintatapoja. Vaikka liiken-
nejarjestelman kehittdmisessa tavoitellaan pitkajanteisyytta,
tarvitaan kehittamisratkaisujen valinnassa joustavuutta, kykya
ennakoida ja vastata toimintaympariston muutoksiin seka roh-
keutta ja aktiivisuutta myos vaikuttaa kehityksen suuntaan. Tule-
vaisuus muuttaa ihmisten arjen ja elinkeinoeldaman toimintoja ja
tuo uusia, tehokkaita keinoja liilkennejarjestelman toimivuuden
jalaadun kehittamiseen. Uuden teknologian mahdollisuudet on
pystyttava hyddyntamaan liikennejarjestelman kehittamisessa.
On olemassa riski, etta taman paivan ajatuksin ja keinoin toteu-
tetut pitkavaikutteiset ratkaisut eivat parhaalla tavalla vastaa-
kaan tulevaisuuden tarpeisiin.

Liikennepolitiikan uudet linjaukset

Liikennepolitiikan linjaukset muodostavat kokonaisuuden, jolla
liilkenteen kasvihuonekaasupaastojen maaraa voidaan vahentaa
jasamalla turvata arjen matkojen toimivuus ja elinkeinoeldman
logistinen kilpailukyky. Toimintatapoja koskevat linjaukset puo-
lestaan tahtaavat lilkkennesektorin toiminnan tuloksellisuuden
parantamiseen sekd painottavat verkottumisen ja yhteistyon
tarkeytta yha laaja-alaisempien liikkennepoliittisten kysymysten
hallinnassa. Linjausten toteutuminen edellyttaa pitkajanteisyyt-
ta ja vastuutahojen sitoutumista kehittamistydohon.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen véahentamiseksi on tar-
keda pysayttda yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja henki-
I6autoliikenteen kasvu. Yksinomaan liikennepolitiikan keinoin
tama ei onnistu. Tarvitaan erityisesti maankayton suunnittelun
seka veropolitiikan ja muun taloudellisen ohjauksen tukea. Tar-
vitaan my®&s yhteinen tahtotila yhdyskuntarakenteen hajautu-
miskehityksen pysayttamiseksi seka toimiva yhteistyd tuloksiin
padsemiseksi.

Elinkeinoelamassa logistiikkaan kohdistuu kasvavia vaatimuk-
sia ja tavoitteita. Kehityssuuntana kuljetuksissa on, etta pitka-
matkaiset tavara- ja henkildkuljetukset keskittyvat maaratyille
reiteille ja kuljetuskaytaville. Pitkalla tahtayksella valtakunnan
kannalta tarkeimmilld ja kuormitetuimmilla vaylilla eli ns. run-
koverkoilla tavoitellaan hyvan toimintavarmuuden ja turval-
lisuuden tarjoavaa korkealaatuista ja yhtenaista laatutasoa.
Runkoverkkojen palvelutason kehittamisesta laaditaan kansal-
linen ohjelma. Merikuljetusten toimivuuden ja turvallisuuden

kannalta on térkeaa turvata suomalaisen kauppalaivaston kil-
pailuedellytykset.

Liikenneturvallisuutta on parannettava etenkin tieliikenteessa.
Liikenneturvallisuuden parantumiseksi on tarkeaa saada aikaan
turvallisuushakuinen, vastuullinen likkennekulttuuri. Tienpidon
toimilla pyritaan etenkin paateiden kohtaamisonnettomuuksi-
en seka taajamien kevyen liikenteen onnettomuuksien vahen-
tamiseen.

Suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen
kattavuutta, palvelutasoa ja houkuttelevuutta parannetaan sel-
vasti. Maaseutuolosuhteissa ja pienemmilla kaupunkiseuduilla
asukkaille turvataan kohtuullinen joukkoliikenteen palvelutaso
entista kustannustehokkaammilla toimintamalleilla.

Vaylaverkkojen yllapitoa ja kehittamista tehostetaan. Yleisen
vaylaverkon laajuus ja laatutaso tarkistetaan, koska osa vaylista
palvelee hyvin pientad kysyntaa. Teiden, ratojen ja vesivaylien
kunnon ja palvelutason heikentyminen pysdytetaan kohdista-
malla niille riittdva rahoitus. Samalla palvelutasoa parantavien
pienten investointien rahoitusosuutta lisataan.

Liikennejarjestelman kehittamisen ja paatdksenteon pitka-
janteisyyden lisdédmiseksi ehdotetaan, etta liikennepolitiikan
pitkdvaikutteiset linjaukset kasitelladn hallituskausittain val-
tioneuvoston liikennepoliittisessa selonteossa eduskunnalle.
Selonteko antaa hyvat perusteet Suomen liikennejarjestelman
pitkajanteiselle kehittamiselle. Siina esitettaisiin liilkennejarjes-
telman tila, kehityskuvat ja haasteet seka kuvattaisiin lilkkenne-
politiikan pitkavaikutteiset linjaukset, painotukset ja prioriteetit.
Selonteko tarjoaa myds mahdollisuuden kehittaa koko liiken-
nejarjestelmaa tavoitteellisesti eri toimijoiden yhteistyona seka
kytkea liilkennepolitiikka muun muassa elinkeino-, alue- ja ym-
paristopolitiikkaan.

Liikennepolitiikan linjaukset ja niiden edellyttamat kehittamis-
toimet koskevat monia vastuutahoja seka hallinnon sektoreita.
Linjausten pohjalta liikkenne- ja viestintaministerié kaynnistaa
toimeenpanosuunnitelman laadinnan yhteistyssa niiden taho-
jen kanssa, jotka kytkeytyvat esitettyihin kehittamislinjauksiin.
Toimeenpanosuunnitelman kautta konkretisoituvat yhteistyo ja
toimenpiteet, jotka linjausten mukaisesti kehittavat liilkennejar-
jestelmaa tavoitteiden suuntaan.

Liikennejarjestelman kehittaminen edellyttda pitkajanteista,
hallituskausittain tarkistettavaa kehittamisohjelmaa. Liiken-
nejarjestelman kehittdmiseksi tarvitaan monentyyppisia pitka-
janteisia toimia, joiden toteutumiselle tulee varmistaa riittavat
resurssit. Perinteinen, lahes pelkastaan vaylainvestointeihin pai-
nottuva kehittdmisohjelma ei siksi ole riittava. Vaylien kehit-
tamishankkeiden ohella kehittamisohjelmaan tulee sisallyttaa
my&s muut keskeiset liilkennejarjestelman kehittdmistoimet.
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Forslag
till andringar
i de trafikpolitiska
riktlinjerna

Utmaningar

Ledstjarnan for inriktningen av trafikpolitiken i Finland &r att bromsa
klimatforandringen. Vaxthusgasutslappen maste minskas aven
inom trafiksektorn. Samtidigt maste vi anda sakerstalla var logistiska
konkurrenskraft och smidiga vardagsresor, sasom resor till och fran
jobbet, skolan, mataffaren eller fritidsaktiviteter. En balanserad
trafikpolitik siktar pa att finna I6sningar som sammanfogar de har
tva malsattningarna. Nyckeln till Isningen ar kundorienterade och
innovativa forhallningssatt och verksamhetsmodeller.

Centrala principer

Trafikpolitiken skall vara kundorienterad. Med kundorientering
avses trafikpolitiska val som stadndigt sakrar fungerande
vardagsresor och transporter som tillgodoser naringslivets behov.
Den serviceniva som kunderna — medborgarna och néringslivet
— efterlyser uppratthalls med ett brett och nyskapande urval av
atgarder. Kundorientering innebar ocksa att vi ser till att kommande
generationer kan fardas och frakta gods pa ett satt som svarar mot
deras behov och med utnyttjande av framtida metoder.

Trafiksystemet skall planeras och utvecklas som en helhet.
Vardagsresorna och naringslivets transporter bildar ofta kedjor
av olika fardsatt och transportformer. Det ar angeldget att dessa
kedjor ar funktionsdugliga. Ett sektor- och aktorsspecifikt synsatt
far ge vika for en helhetsbetonad utveckling och optimering av
trafiksystemet. Insatser pa olika aktorers ansvarsomraden utnyttjas
for att utveckla trafiksystemet sa resultatrikt som mojligt.

Resurser skall utnyttjas effektivt. For att de begrénsade resurserna
skall kunna anvéandas fornuftigt och effektivt kravs ett stort urval
av atgarder. Den nya utvecklingsstrategin syftar till att effektivisera
anvandningen av det kapital som investeras i trafikleder, att
snabbare en hittills avhjalpa problem som patraffats i rese- och
transportkedjan och att ta fram innovationer som bidrar till
att hoja servicenivan. En effektivare resursanvandning innebar
ocksa prioriteringar — de tillgangliga resurserna maste anvandas
produktivt. Kompetensresurser skall utnyttjas allt effektivare med
hjalp av samarbete och nétverk.

Vi behover flexibla I6sningar och tillvdgagangssatt. Trots att vi
i utvecklingen av trafiksystemet efterstravar langsiktighet, ar
flexibilitet samt en formaga att férutse andringar i verksamhets-
miljon och att anpassa sig till dem viktiga vid valet av lampliga
I6sningar. Dessutom behovs djarvhet och aktiva insatser for att
styra riktningen pa utvecklingen. | framtiden ar det sannolikt att
manniskors vardag och naringslivets funktioner andras samtidigt
som nya och effektivare satt for att utveckla trafiksystemets funk-
tionsduglighet och dess kvalitet infors. Vi maste kunna utnyttja de
majligheter som den nya tekniken erbjuder oss vid utvecklingen
av trafiksystem. Det finns naturligtvis en risk for att langsiktiga
I6sningar som baserar sig pa tankar och metoder som ar gangbara
i dag inte ar det i framtiden.

Forslag till nya trafikpolitiska riktlinjer

De foreslagna trafikpolitiska riktlinjerna bildar en évergripande
helhet som syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser
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fran trafiken i avsikt att trygga smidiga vardagsresor och en
konkurrenskraftig logistik i néaringslivets tjanst. De riktlinjer
som utstakats for sjalva verksamheten siktar for sin del pa
att forbattra resultatet av den operativa verksamheten inom
trafiksektorn. | riktlinjerna betonas vikten av natverk och
samarbete da det galler att administrera allt storre trafikpolitiska
helheter. For att omsatta riktlinjerna i praktiken kravs talamod,
langsiktighet och engagemang av de olika parterna som svarar
for utvecklingsarbetet.

For att minska vaxthusgasutslappen fran trafiken ar det vasent-
ligt att forhindra en splittring av samhallsstrukturen och att stop-
pa en 6kning av personbilstrafiken. Detta ar inte mojligt med
enbart trafikpolitiska medel. For att na malet behovs stod sarskilt
fran markanvandningsplaneringen, skattepolitiken och annan
ekonomisk styrning. Dessutom behévs en gemensam vision for
att hindra splittringen av samhallsstrukturen och ett fruktbart
och resultatinriktat samarbete.

Naringslivet staller vaxande krav pa logistiken. Utvecklingstrenden
inom transporter ar att langvaga gods- och persontransporter
koncentreras till vissa rutter och transportkorridorer. Pa lang
sikt &r malet att sakerstalla att de nationellt sett viktigaste
och mest belastade trafiklederna, de sa kallade stomnaten,
ar funktionssdkra och trygga och att de ar kvalitetsmassigt
hogklassiga och enhetliga. Darfér behover vi ett nationellt
program for att utveckla servicenivan i stomnaten. Med tanke
pa fungerande och sakra sjotransporter ar det viktigt att trygga
den finska handelsflottans konkurrenskraft.

Trafiksakerheten skall héjas i synnerhet inom vagtrafiken. For att
na detta mal &r det viktigt att skapa en trygghetssékande och
ansvarsfull trafikkultur. Inom vaghallningen stréavar man sarskilt
efter att minska antalet motesolyckor pa huvudvéagarna, medan
malet i tatorterna ar att forhindra olyckor med fotgangare,
cyklister eller mopedister.

| stora och medelstora stadsregioner skall kollektivtrafikens
omfattning, serviceniva och attraktivitet avsevart forbattras. Pa
landsbygden och i de mindre stadsregionerna skall invanarna
tryggas en rimlig serviceniva inom kollektivtrafiken. Detta ar
mdjligt om viinom kollektivtrafiken tillampar kostnadseffektivare
verksamhetsmodeller.

Underhallet av trafikledsnatet skall effektiviseras. Det allmanna
trafikledsnatets omfattning och kvalitet maste ses Over, efter-
som en del av lederna tillgodoser en mycket liten efterfragan.
Forsamringen av vagarnas, banornas och farledernas skick och
serviceniva skall stoppas genom att man anvisar dem en tillracklig
finansiering. Samtidigt 6kas medfinansieringen av sma investe-
ringar som hojer servicenivan.

I avsikt att utveckla trafiksystemet och ett langsiktig beslutsfat-
tande foreslas att de trafikpolitiska langsiktiga riktlinjerna under
varje regeringsperiod skall behandlas i en trafikpolitisk redogo-
relse som statsradet 6verlamnar till riksdagen. Redogorelsen ger
en god grund for en hallbar utveckling av trafiksystemet i Finland
och en helhetsbild av trafiksystemets tillstand, visioner och ut-
maningar. Den skall ocksa beskriva de trafikpolitiska riktlinjerna,
betoningarna och prioriteringarna. Darutover erbjuder redog6-
relsen en mojlighet att utveckla hela trafiksystemet pa ett malin-
riktat satt i samarbete mellan olika akt6rer och att koppla trafik-
politiken till bl.a. nérings-, regional- och miljépolitiken.

De trafikpolitiska riktlinjerna och de utvecklingsatgarder som de
medfdr berér manga olika ansvariga aktorer och forvaltnings-
sektorer. Pa basis av riktlinjerna utarbetar kommunikationsmi-
nisteriet en verkstallighetsplan tillsammans med sddana andra
aktorer, som har en koppling till de féreslagna utvecklingsstrate-
gierna. | verkstéllighetsplanen konkretiseras det samarbete och
de atgarder som i enlighet med riktlinjerna utvecklar trafiksys-
temet i riktning mot de faststéllda malen.

Utvecklingen av trafiksystemet forutsatter att det finns ett Iang-
siktigt utvecklingsprogram som justeras for varje regeringspe-
riod. For en lyckad utveckling av trafiksystemet kravs langsiktiga
atgarder och tilltackliga resurser for att genomféra dem. Darfor
racker det inte med ett traditionellt utvecklingsprogram som sa
gott som uteslutande koncentrerar sig pa investeringar i tra-
fikleder. Vid sidan av utvecklingsprojekt for trafiklederna skall
utvecklingsprogrammet dven innehalla andra centrala insatser
som syftar till att utveckla trafiksystemet.
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Mita tavoitellaan?

Liikenteen visio 2030

Liikennepolitiikan tavoitteena on hyvinvoiva
Suomi. Tarvittavat matkat ja elinkeinoelaman
kuljetukset toimivat Suomessa ja ulkomaan
yhteyksissa joka paiva tukien ihmisten hyvaa
arkea, elinkeinoelaman kilpailukykya ja alueiden
elinvoimaa. Liikkuminen ja kuljettaminen on
turvallista ja liilkennejarjestelma ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava.

Sujuvat matkat ovat
osa ihmisten hyvaa arkea

Sujuvat ja turvalliset arjen matkat kuuluvat hyvaan elamaan.
Ne ovat osa meidan kaikkien hyvinvointia. Liilkkuminen lisdan-
tyy: elinpiiri laajenee, palveluja ja vuorovaikutusta haetaan en-
tista laajemmalta. Maailma muuttuu pienemmaksi, kansain-
valiset yhteydet ovat yha tarkeampia. Elamisen ja matkojen
luonne ja rytmi muuttuvat eldméanvaiheen mukaan. Saavutet-
tavuus on tarkeaa — paivittain on paastava kouluun, tydhon,
harrastuksiin, asioille, tapaamaan ystavia.

Liikennejarjestelma tarjoaa kohtuullisen palvelutason kaikille
jaonhelppokayttdinen. Jokapéivaisten tyd- ja yha lisdéntyvien
vapaa-ajanmatkojen tulee toimia hyvin - sujuvasti, viivytyksitta
ja turvallisesti. Tavoitteena on samalla liikkumiskulttuuri, jossa
lyhyitd matkoja tehdaan yha enemman kavellen tai pyoraillen.
Kaupunkiseuduilla arjen matkat sujuvat joukkoliikenteella.
Olennaista on koko matkaketjun onnistuminen. Matkaketjun
kriittinen ongelma voi olla liukas kotipiha, auraamaton jalka-
kaytava, bussin tai junan liian korkea kynnys tai vaikea ja pe-
lottava liikkkumisymparisto.

Toimiva logistiikka on keskeinen osa
elinkeinoelaman kilpailukykya

Tehokasta, kustannuksiltaan kohtuullista logistiikkaa tar-
vitaan kilpailukyvyn ja tyollisyyden yllapitamiseksi. Toimiva
logistiikka on osa yrityksen tuotantoprosessia ja tarkea tekija
luotaessa kilpailukykya globaaleilla markkinoilla. Liikennejar-
jestelma ja sen palvelutason ennakoitavuus ovat osa logistiik-
kaa. Keskeisia tahoja ovat kuljetuksia tarvitsevat kaupan ja
teollisuuden yritykset, kuljetus- ja logistiikkapalveluja tarjoavat
yritykset, satamat ja satamaoperaattorit, rajamuodollisuuksista
vastaavat viranomaiset sekéa vaylapalveluista vastaavat vaylalai-
tokset. Maa-, meri- ja ilmakuljetukset kytkevat Suomen osaksi
globaalia liikennejarjestelmaa ja globaaleja markkinoita. Erilai-
set hankinta- ja toimitusketjut muodostavat toimivia kokonai-
suuksia. Logistiikkapalveluissa on toimivat ja kehittyvat mark-
kinat. Ulkomaan kuljetusten palvelujen toimintaymparistd on
kansainvalisesti kilpailukykyinen.



Yhteistyolla, osaamisella ja innovaatioilla
vastataan tulevaisuuden haasteisiin

ja hyddynnetaan tehokkaasti uuden
tietoyhteiskunnan mahdollisuudet.
Muuttuva toimintaymparistd

kannustaa uusien keinojen
kayttéonottoon nykyisten rinnalle.
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Liikennejarjestelma tukee
alueiden omia vahvuuksia

Elinvoimaisista alueista muodostuu hyvinvoiva Suomi. Hyva
saavutettavuus tukee elinkeinojen toimintamahdollisuuksia ja
on osa elamanlaatua. Suuret kaupunkiseudut, etenkin paakau-
punkiseudun ja sen lahialueiden muodostama metropoli, toi-
mivat Suomen kansantalouden menestyksen moottorina. Kun-
nat ja valtio pitdvat yhdessa huolta siita, etta suurten kaupun-
kiseutujen liilkennejarjestelma toimii kaupunkien kasvaessa.

Yhteydet aluekeskuksiin ja padkaupunkiseudulle ovat toimivia.
Alueilta on myos toimivat yhteydet lentokentille, satamiin ja
rajanylityspaikoille. Alueiden sisalla liikennejarjestelma vastaa
elinkeinoelaman tarpeita ja arjen palvelujen saavutettavuutta:
matkat ovat sujuvia ja kuljetukset toimivat joustavasti.

Turvallisuus on matkojen ja
kuljetusten tarkein laatutekija

Liikennejarjestelma on kaikkialla ja liikkumisen tavasta riip-
pumatta niin turvallinen, etta ihmiset eivat matkoillaan kuole
tai loukkaannu vakavasti. Liikenne myés koetaan niin turval-
lisena, ettd ihmiset uskaltavat tehda arjen matkansa pelkaa-
matta. Liikenteen riskit ja keinot niiden hallitsemiseksi ovat
ihmisten tiedossa.

Elinkeinoelaman kuljetuksille turvallisuus on kilpailukykyteki-
ja. Kuljetukset ovat turvallisia koko kuljetusketjussa, eika niista
aiheudu vaaraa muille kulkijoille. Kuljetettavan tavaran varma
perillepaasy on myos osa kuljetusten turvallisuutta.
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Laadukas ymparisto
myos tuleville sukupolville

Ekologisesti kestava liikennejarjestelma tarkoittaa, etta
ymparistéon kohdistuvat haitat ja riskit osataan tunnistaa ja
niiden ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi kaytetaan tehokkaita
keinoja. Liikennesektori kantaa oman vastuunsa kasvihuo-
nekaasupaastdjen seka ihmisten terveyteen, elinympariston
viihtyisyyteen ja luonnonymparistddn kohdistuvien paikallis-
ten ymparistohaittojen vahentamisesta.

Maankayttd ja liikenneratkaisut tukevat toisiaan: matkoja
tehdaan nykyistd enemman kavellen, pyoéraillen ja joukkolii-
kenteella. Henkildautoa kaytetaan harkitusti. Kuljetukset ovat
tehokkaita. Informaatiojarjestelmat ja liikkenteen palvelut tu-
kevat sujuvia matkoja ja kuljetuksia.

Sosiaalinen kestavyys
tarkoittaa tasa-arvoisuutta

Kaikilla on mahdollisuus omaehtoisiin, esteettémiin ja toi-
miviin arjen matkoihin. Liikennejarjestelma ei toimi vain suur-
ten massojen ja vahvojen ehdoilla. Sosiaalinen kestavyys on
sita, etta liikennejarjestelman hyodyt ja haitat kohdistuvat
mahdollisimman tasapuolisesti kaikkiin vaestéryhmiin. Samaa
palvelutasoa ei voida jarjestaa kaikille ja kaikkialla, mutta koh-
tuullinen palvelutaso on silti kaikkien saatavilla. Haitatkaan
eivat jakaudu tasan, mutta kohtuuttomia haittoja ei kohdistu
mihinkaan vaestéryhmaan.

Esteettdmyys on oleellinen osa lilkennejarjestelman sosiaalista
kestavyytta. Esteettomyys liittyy liilkennevayliin, mahdollisuu-
teen kayttaa liikkennepalveluja, informaation saatavuuteen
sekd matkanteon turvallisuuteen ja luotettavuuteen. Toimi-
vat ja esteettomat ratkaisut helpottavat kaikkien ihmisten
liikkumista.



Tavoitteena taloudelliset ratkaisut ja
pitkdjanteinen kehittaminen

Liikennejarjestelméa on toimiva ja laadukas joka péiva —nyt ja
tulevaisuudessa. Liikennejarjestelman yllapidossa ja kehittami-
sessa osataan varautua ja vastata toimintaymparistén muutok-
siin. Toimintatavat ja menettelyt mahdollistavat pitkajanteisen
liilkennepolitiikan ja liikennejarjestelméan rahoituksen. Saman-
aikaisesti toimintatavat ja menettelyt ovat niin joustavia, etta
liilkennejarjestelman kehittamista koskevat uudelleenarvioin-
nit ovat mahdollisia, jos toimintaymparistdén muutokset niita
edellyttavat.

Toimijoiden voimavarat ja keinot yhdistetdan ja ketjutetaan
niin, ettd panoksilla saadaan aikaan mahdollisimman paljon
todellista arvoa ihmisten arkeen, elinkeinoeldamalle ja Suomelle
kokonaisuutena. Se tarkoittaa uusien keinojen oikea-aikaista
hyodyntamista. Liikkennejarjestelman kehittamisessa kaytetaan
entista laajemmin myos edullisempia, nopeavaikutteisia ja pa-
remmin muutoksiin mukautuvia keinoja.
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Liikennesektori toimii tehokkaasti,
verkottuneesti ja innovatiivisesti

Verkottumista, yhteisty6ta ja kumppanuuksia tarvitaan niin
liikenteen hallinnonalan sisalla kuin kuntien, lilkennealan mui-
den toimijoiden, kansalaisjarjestjen seka yhteiskunnan mui-
den sektoreiden kanssa. Kansallisella ja kansainvalisella verkot-
tumisella ja yhteisty6lld saadaan aikaan innovaatioita. Kestavia
yhteistoiminnan muotoja kehittamalla kaikki toimijat saavat
hyotya toimintaansa.

Hallinnon rakenteet ovat sellaiset, ettd pieneneva osaajien
joukko riittaa saamaan aikaan tarvittavan tuloksen. Osaami-
nen ja tieto ovat yhteisessd, tehokkaassa kaytossa. Yhteistydn
perustana on yhteinen ndkemys liikkennejarjestelman kokonai-
suudesta, kehittamistarpeista ja -keinoista. Suunnittelukaytan-
noét ja paatodksenteon toimintamallit kannustavat innovatiivis-
ten, yha tehokkaampien ja taloudellisempien keinojen kayt-
t60n liikennejarjestelman toimivuutta varmistettaessa.



Liikennejarjestelman kehittamisen
keskeiset haasteet




Toimintaymparistdssa on tunnistettavissa merkittavia globaaleja, kansainvalisia, kansallisia tai
paikallisia lilkkennejarjestelmaan liittyvia kehityskuvia, joiden vuoksi lilkennejarjestelman toimivuus
tai sen vaikutukset ovat kehittymassa epatoivottuun suuntaan. Toisaalta nakdpiirissa on myds
kehittyvan teknologian uusia keinoja, jotka on osattava hyédyntaa tehokkaasti.
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CO, -paastot (milj.t/a)

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

limastonmuutos

llImaston [ampeneminen on uhka
koko maapallon ekosysteemille.
llImastonmuutoksen taloudelliset
vaikutukset on arvioitu valtaviksi.
Jotta uhka ei toteutuisi, on
kasvihuonekaasupaastdjen maara

saatava kaannetyksi laskuun. Tama

koskee my®és liikkennesektoria, joka jo nyt
tuottaa viidenneksen kasvihuonekaasu-

paastoista.

Keskeisena haasteena
on kaantaa liikenteen kasvihuone-
kaasupaastdjen maara laskuun.

Kioto 2012 = vuoden 1990 tasg

EU 2020 = vuoden 1990 taso -

20 %
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Liikenteen hiilidioksidipaastot (CO,) lilkkennemuodoittain

[] Tieliikenne
[ Rautatieliikenne
B vesiliikenne
B imaliikenne

® Kioton poytékirja asettaa sitovia kasvihuonekaasupaas-
téjen vahennys- ja rajoittamisvelvoitteita teollisuusmaille.
Suomen velvoite on pitdaa kasvihuonekaasupaastonsa vuon-
na 2012 vuoden 1990 tasolla. Liikenteen osalta edes tama
tavoite ei toteudu; paastot painvastoin lisaantyvat.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen edel-
lyttdd suunnan muutosta liikkennepolitiikassa. Liikenteen ky-
synnan vahentaminen, energiatehokkuuden parantaminen
seka uusien véahapaastoisten polttoaineiden kehittadminen ja
kayttoonotto edellyttavat erilaisia ja eri toimijoiden vastuul-
la olevia toimenpiteitd. Taloudellisin ohjauskeinoin voidaan
vaikuttaa liikenteen kysyntaan, kulkumuotojakaumaan ja
energiatehokkuuteen.

Keinoja liikenteen kasvihuonekaasujen vahentamiseksi on
kehitteilld. Tielilkenteen biopolttoaineissa pyritdédn mah-
dollisimman nopeasti kustannustehokkaampiin toisen su-
kupolven biopolttoaineisiin. Rautatieliikenteen paastdissa
ratkaiseva asema on sahkéntuotannolla, jota jo ohjataan
paastdkaupan avulla vahapaastdisemmaksi. Lentoliiken-
teessa ei ole nakopiirissd vaihtoehtoisia polttoaineita. Sen
vuoksi paastdjen vahentaminen tarkoittaa lentoliikenteen
polttoaineenkulutuksen vahentamista. Vesiliikenteessa voi-
daan laivamoottoreita kehittamalla parantaa polttoaineta-
loutta ja samalla siirtyd véhemman ymparistoa saastuttavien
polttoaineiden kayttoon.

Osa liikenteen paastévahennyksistd on saavutettavissa hy-
valla suunnittelulla. Kun maankayttéa ja lilkennetta suun-
nitellaan pitkajanteisesti ja toisiinsa hyvin yhteen sovittaen
padstaan toiminnallisesti ehyeen yhdyskuntarakenteeseen.
Liikennejarjestelman tarkoituksenmukaisella kehittamisella
voidaan vaikuttaa toimintojen saavutettavuuteen, matkojen
ja kuljetusten suuntautumiseen ja kulkumuodon valintaan.
Erityisesti kaupunkiseuduilla liikennejarjestelman ominai-
suudet ja kehittdmislinjaukset myos vaikuttavat keskeisesti
liilkkumisen valintoihin. Maankaytén suunnittelulla voidaan
merkittavasti vaikuttaa seka liilkkumiseen ja kulkumuotoja-
kaumaan etta kuljetustarpeisiin. Vahiten liikenteen paastoja
syntyy kun toiminnot sijoitetaan liikkumistarvetta vahenta-
valla seka joukkoliikennettd, pyorailya ja kavelya edistavalla
tavalla. Erityisena haasteena on saada aikaan muutos ihmis-
ten asenteissa niin, ettd paastét vahentyvat myos arjen va-
paaehtoisten valintojen kautta. Valintoja voidaan helpottaa
mm. joukkoliikenteen palvelutasoa parantamalla.

Verotus vaikuttaa asumisen ja lilkkkumisen valintoihin. Ty6-
voimapoliittisia tavoitteita tukeva tyématkavahennys seka
kayton maarasta riippumaton autoedun verotus kannusta-
vat pitkiin tydmatkoihin ja tukevat henkildauton kayttoa
muussakin liikkumisessa.



Elinkeinoelaman
kilpailukyky

Globalisaatio avaa uusia kasvavia
markkinoita kaikille toimijoille,

mutta kiristaa samalla kilpailua.

Myds paatdksenteon ja inhimillisen
vuorovaikutuksen kansainvalistyminen
jatkuu. Erityisesti Kiinassa ja Intiassa
sailyy lahes nykyinen kasvuvauhti viela
pitkaan. Venajan talouskasvu on ollut
Suomen kannalta merkittavaa. Venajasta
on tullut yksi Suomen suurimmista
kauppakumppaneista.

Keskeisena haasteena

on pitaa ylla globaalin verkottumisen
edellytyksia: keskusten valisia yhteyksia,
ulkomaanyhteyksia seka suurten kau-
punkiseutujen liikennejarjestelman toi-
mivuutta. Haasteena on myds varmistaa
logististen prosessien toimivuus.

@® Suomen taloudessa perusasiat ovat kunnossa ja edellytyk-
set talouskasvulle hyvat. Elinkeinorakenne on monipuolistu-
nut nopeasti viime vuosina. Palvelujen osuus kansantuottees-
ta on noussut kahteen kolmasosaan, jalostuksen osuus on
vahentynyt kolmannekseen ja maa- ja metsatalouden osuus
muutamaan prosenttiin. Teknologiateollisuuden osuus teolli-
suustuotannosta lahentelee jo 50 prosenttia, perinteisen me-
talliteollisuuden sekd metsateollisuuden osuudet ovat noin
viidennes. Korkean jalostusasteen tuotannon arvioidaan kas-
vavan edelleen nopeammin kuin perusteollisuuden. Teknolo-
giateollisuuden osuus teollisuustuotannon jalostusarvosta on
lahes puolet, mutta sen osuus kuljetuksista on vain muutama
prosentti. Tuotantorakenteen muutoksen ja jalostusasteen
nousun johdosta kuljetussuoritteet eivat kasva enaa talous-
kasvun kanssa samaa tahtia.

Suomen elinkeinoeldman logistiset kustannukset ovat suu-
remmat kuin muissa Euroopan maissa. Syina ovat tuotannon
rakenne, pitkat kuljetusmatkat maan sisalla seka Suomen si-
jainti syrjassa useimmista vientimarkkinoistaan. Suomalaisten
tuotteiden matka Euroopan markkinoille kestda muihin kilpai-
lijamaihin verrattuna 2-3 ylimaaraista paivaa. Myos kuljetus-
vaatimukset muuttuvat tuotantorakenteen muuttuessa. Eri-
tyisesti uudet, talouskasvun vauhdittajana olevat teollisuuden
alat vaativat tasmallisia, perilletuloaikaan entista kiinteammin
sidottuja kuljetuksia.

Globalisaatio, Venajan talouskasvu ja kiristynyt kilpailutilanne
I[tdmeren alueella edellyttavat Suomen logistisen aseman pit-
kajanteista ja suunnitelmallista vahvistamista. Suomessa logis-
tiikka perustuu osaamiseen, tehokkuuteen, toimiviin kuljetus-
markkinoihin ja liikenneyhteyksien kehittdmiseen. Liikenne ja
liikenneverkot mahdollistavat yritysten verkottumisen globaa-
lissa toimintaymparistossa ja eldméantavan kansainvalistymisen.
Logististen prosessien, keskusten vélisten yhteyksien seka ulko-
maanyhteyksien toimivuus on kilpailukyvylle keskeista. Toimi-
va logistiikka edellyttdd myods osaavan tydvoiman saatavuut-
ta. Suurten kaupunkiseutujen liikennejarjestelman toimivuus
seka keskustojen elinvoimaisuus ja viihtyisyys nousevat entista
enemman esiin myos elinkeinoeldman kilpailukykytekijana.
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Kasvavat, ruuhkautuvat
kaupunkiseudut

Lahes puolet suomalaisista asuu nykyisin
kymmenella suurimmalla kaupunkiseu-
dulla. Suomessa kaupungistumisaste on
kuitenkin alhainen verrattuna useimpiin
muihin Euroopan maihin. Muuttoliike jat-
kuu, kaupungistuminen on verkottuvan,
kilpailukykyisen Suomen tulevaisuutta.
Kaupunkiseuduilla kasvu painottuu kau-
punkien reuna-alueille ja kehyskuntiin
yha etddmmas palveluista ja tydpaikois-
ta. Kasvuseutujen yhdyskuntarakenne
hajaantuu. Tydmatkat ovat entista pitem-
pid, henkildauton kayttéon tukeutuva
elamantapa yleistyy.

Keskeisina haasteina

ovat henkiléautoriippuvuuden
vahentaminen seka yhdyskuntarakenteen
hajautumisen pysayttaminen.

80,000+

uston

Detroit

60,000 ®Los Angeles

San Francis¢o

Washington|DC
® Chicago
® Neyv Yor!

akaupunkiseutu
Melbpurne|

40,000+

ydney
e _@Torpnto
Iinki

20,000 Hampu\%
Ké6penhamina®Tuk

Amsterd

yssel

o ®Tokio
—

®Moskova | Hong Kong

Vuosittainen polttoaineen kulutus liilkenteessa henke& kohti (US megajoulea)

0

Vaentiheys, asukkaita hehtaarilla

Hajanainen kaupunkirakennelisaa liikenteen paastoja

Lahteet: Towards an Urban Renaissance, Urban Task Force ja YTV

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300

@ Hajaantuvassa rakenteessa joukko- ja kevyen liikenteen
edellytykset heikkenevat. Henkildauto on korvannut entista
suuremman osan seka kevyen liikenteen etta joukkoliikenteen
matkoista. Joukkoliikenteen tarjoama palvelutaso ja hinta ei-
vat riitd houkuttelemaan uusia asiakkaita samassa suhteessa
kuin liikkkuminen lisdantyy. Ongelmana on usein matkaketjun
toimimattomuus.

Yhdyskuntarakenteen hajanaisuus vaikuttaa merkittavasti siihen,
kuinka voimakkaasti henkil6autoliikenne lisdantyy. Paremmat
autoliikenteen vaylat kiihdyttavat yhdyskuntarakenteen hajau-
tumista. Kasvaville kaupunkiseuduille on syntynyt epaedullinen
kierre, jossa henkildautosidonnaisuus kasvaa, kaupunkirakenne
laajenee ja hajautuu, joukkoliikenteen ja kevyen likkenteen kayt-
t6 vahenee ja kaupunkikuva ja viihtyisyys huononevat. Hyodyt
ja haitat eivat liioin kohdennu tasapuolisesti. Henkildautoliiken-
teen vaylien kehittamisesta hyotyvat eniten reuna-alueet, hen-
kildautoliikenteen kasvusta aiheutuvat haitat puolestaan koh-
distuvat koko kaupunkiseudulle.

Kasvihuoneilmidn kiihtymisen liséksi liikenteen lisddntyminen ai-
heuttaa yhdyskunnille suuria haittoja ja kustannuksia. Naita ovat
esimerkiksi uusien vaylien rakentamistarve, pidentyneet matka-
ajat ja ruuhkakustannukset ihmisille ja kuljetuksille, liilkenneon-
nettomuudet, ilmanlaadun huononeminen, terveyshaitat seka
viihtyvyyden huononeminen.

Kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitteluun liittyy on-
gelmia. Eri osapuolilla on erilaisia intresseja ja tavoitteita. Suun-
nitelman tavoitteiden ja sisallén valilla on usein ristiriitoja. Suun-
nitelmissa korostuu uusien vaylien rakentaminen. Jalankulkua ja
pyorailya ei tarkastella samalla painolla kuin muita kulkumuoto-
ja. Liikennejarjestelmatason ennuste- ja arviointimenetelmissa
on puutteita. Suunnitelmien toteuttaminen ontuu, kun suunni-
telmien edellyttdmia toimenpiteita ei ole mahdollista rahoittaa
aiesopimuksissa sovitun mukaisesti.

Haasteena on yhdyskuntarakenteen hajaantumisen pysaytta-
minen sekd houkuttelevien joukkoliikenneratkaisujen kehit-
taminen, joilla voidaan vahentaa henkildautoliikenteen maa-
raa. Nykyiset kaupunkiseutujen joukkoliikenteen suunnittelu-,
jarjestamis- ja rahoituskaytannoét eivat parhaalla mahdollisella
tavalla tue kilpailukykyisten ja houkuttelevien joukkoliikenne-
ratkaisujen kehittamista vaihtoehdoksi henkildautoliikenteelle.
My®ds uusia, kehittyvan teknologian keinoja hyddyntamalla on
mahdollista ohjata liilkenteen kysyntaa ruuhkien vahentamiseksi
seka sujuvoittaa matkoja ja kuljetuksia kaupunkiseuduilla. Uu-
sien toimintatapojen soveltaminen luo mahdollisuuksia entista
tehokkaampaan ongelmanratkaisuun.

Kasvavien kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien toimivuutta
parantavat keinot vahentavat myos kasvihuonekaasupaastoja ja
liilkenteen muita ymparistéhaittoja. Lisaksi ne parantavat elin-
keinoeldaman kilpailukykya.



Muuttuva, hiljeneva
maaseutu

Vaesto ja tydpaikat keskittyvat
erikokoisiin keskuksiin ja vahentyvat
haja-asutusalueilla. Maassamuutto
kohdistuu yha useammin oman
maakunnan keskusalueelle. Alueet
jakautuvat selkeasti elinvoimaisiin ja
taantuviin. Elinvoimaisia toiminnallisia
kokonaisuuksia arvioidaan mahtuvan
Suomeen vain kymmenkunta. Vahvojen
alueiden vakiluku kasvaa muuttovoiton ja
syntyneiden enemmyyden vuoksi. Kasvu
kohdistuu ensisijaisesti kasvukeskusten
kehyskuntiin.

Keskeisina haasteina

ovat maaseudun, pienten keskusten ja
saariston lilkkennepalvelujen jarjestaminen
seka vahaliikenteisten teiden ja ratojen
yllapito taloudellisesti kestavalla tavalla.

Vakiluvun ennustettu
muutos vuosina 2003-2030
seutukunnittain

Lahde: Tilastokeskus

Ennustettu muutos (%)
kunnittain 2003-2030

[l +10,0-+52,5 (99)
[ 0-+9,9 (70)
[] -9.9-0 (99)
[ -19,9--10,0 (103)
[ -46,8--20,0 (73)
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@ Haja-asutusalueilla asutus harvenee ja asukkaat ovat yha
iakkaampia. Sadannollisiin vuoroihin perustuvaa reittiliikennet-
ta on vaikeaa yllapitaa. Matkoja t6ihin, kouluun ja asioille on
yha vaikeampi hoitaa ilman henkildéautoa. Haja-asutusalueella
padosa arjen matkoista tehdaan tulevaisuudessakin henkil6au-
tolla. Erityisen haasteen muodostavat siksi haja-asutusalueiden
autottomat taloudet. Samat ongelmat koskevat pienia kaupun-
kiseutuja.

Julkisen liikenteen kohtuullisen, asiointiyhteydet turvaavan pal-
velutason sdilyttdminen vaest6dan menettavalla haja-asutusalu-
eella on vaikeaa nykyisella toimintamallilla. Toimintamallia on
tarpeen kehittaa. Tehokkaita keinoja ovat esimerkiksi joukko-
liilkenteen julkisen rahoituksen lisédminen seka liikenteen jar-
jestamisen ja suunnitteluperiaatteiden uudistaminen. Muutoin
julkista tukea tarvitaan enemman, kun lakisaateisten henkil6-
kuljetusten kustannukset kasvavat.

Vahaliikenteisia teitd on paljon ja lilkenteen vahetessa niiden
maara kasvaa. Kuitenkin nama tiet palvelevat pysyvaa asutusta
ja vapaa-ajan asumista, ja niilla voi olla merkitystd maaseudun
palvelujen, matkailun, maatalouden ja metsateollisuuden kan-
nalta. Harvaan asutullakin alueella on voitava varmistaa koh-
tuullinen ja kohtuuhintainen matkojen ja kuljetusten palvelu-
taso. Saaristossa ongelma konkretisoituu yhteysalusliikenteen
jarjestamisessa: kayttajien maara vahenee matkailun kannalta
tarkeita reitteja lukuun ottamatta. Myos osa rataverkosta on
jaanyt hyvin vahalle kaytolle. Kaikkein vahaliikenteisimpien ra-
tojen yllapidolle ei ole enaa taloudellisia perusteita.
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Lahiympariston
laatu

Pienhiukkaspaastot aiheuttavat
Suomessa satojen ihmisten

kuoleman vuosittain. Liikenteen

osuus pienhiukkaspaastoista on

noin kolmannes. Ajoneuvojen
pakokaasupaastéonormien tiukentaminen
on perinteisesti ollut tehokkain keino
vahentaa liikenteen pakokaasupaastoja.
Uusien EURO-normien vaikutukset
ilmenevat Suomessa taysimaaraisesti
kuitenkin vasta 2020-luvun alkupuolella.
Typen oksidien raja-arvojen ylitykset
lisaantyvat kaupunkiseuduilla raja-arvon
tiukentuessa.

Keskeisina haasteina

ovat liikenteen pienhiukkaspaastojen
aiheuttamien terveyshaittojen ja
lilkenteen meluhaittojen vahentaminen,
kaupunkien viihtyisyyden turvaaminen
seka pohjavesiin ja Itamereen
kohdistuvien ymparistéuhkien
vahentaminen.

@ Autoliikenne vaikuttaa ilmanlaatuun ja ihmisten terveyteen
paastéosuuttaan enemman. Paastot ovat suurimmillaan taa-
jamien keskustoissa, joissa my6s ihmisia on eniten. Taajamissa
myos hiekoituksen ja paallysteiden kulumisen aiheuttamat hiuk-
kaspitoisuudet ovat suurimmillaan.

Melu on vakava ongelma kaupunkiseuduilla. Liikenteen melu-
alueilla asuu noin 800 000 suomalaista. Melun haitat kohdis-
tuvat usein samoihin ihmisiin kuin lilkenteen paastéjen haitat.
Valtioneuvoston periaatepaatoksen tavoitteiden mukaisesti
liilkennemelulle altistuvien maaraa tulee vahentaa noin 20 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessd. Ongelma-alueilla tilanne huo-
nonee kasvavan liikenteen vuoksi. Myoés kaupunkikeskustojen
viihtyisyys ja kaupunkikuva ovat uhattuina kasvavan liikenteen
aiheuttaman melun ja ruuhkien seka liikennevaylien lisaantyvan
tilantarpeen vuoksi.

Haasteena on estaa vesien ja maaperan pilaantuminen. Ympa-
ristdlle ja ihmisten terveydelle haitallisten aineiden kuten suo-
lan seka torjunta-aineiden paasya maaperaan ja vesiin voidaan
minimoida pohjavesisuojauksin, siirtymalla vdhemman haitallis-
ten aineiden kayttdéon seka minimoimalla haitallisten aineiden
kuljetuksiin, kayttoon ja varastointiin liittyvat riskit.

Paamaarana on puhdas Itameri. Meriliikenne vaikuttaa seka
ltdmeren veden laatuun ettad sen elidihin. Meriliikenteen ai-
heuttamat rikin ja typen oksidien paastét ovat varsin suuria
muihin liikkennemuotoihin verrattuna, vaikka meriliikenne on
ymparistdn kannalta kokonaisuutena edullinen liikennemuoto.
Liikennesektorin nakdkulmasta Itdamereen kohdistuvat suurim-
mat uhat liittyvat toisaalta vaarallisten aineiden — erityisesti 6ljyn
— kuljetusten lisdantymiseen, toisaalta rehevoéitymiseen, ilmas-
tonmuutokseen seka vieraslajeihin.
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Liikenteen
turvallisuus

Kaikissa liikkennemuodoissa pyritaan
pitkalla tahtaimella siihen, etta
kuolemaan johtavia onnettomuuksia
ei tapahdu. Lentoliikenteessa ja
kauppamerenkulussa ollaan jo

lahella tavoitetta. Suurin haaste
kohdistuu tieliikenteen turvallisuuden
parantamiseen.

Keskeisina haasteina

ovat tieliikenteen turvallisuuden paran-
taminen, erityisesti paateiden kohtaa-
misonnettomuuksien seka taajamien
kevyen lilkenteen onnettomuuksien
vahentaminen seka ihmisten asenteiden
ja toimintamallien muuttaminen
turvallisuushakuisemmiksi.

Tavoite
2010

1985 1990 1995 2000 2005 2010

Liikenneturvallisuustavoitteen seuranta.
Tielilkenneonnettomuuksissa kuolleet vuosina 1985-2005,
hallituksen tavoite vuodelle 2010 sekad EU-tavoite.

Lahde: Tilastokeskus
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@ Valtioneuvoston periaatepaatdksen mukaan tavoitteena on
tieliikenteen turvallisuuden parantuminen siten, etta vuonna
2025 liikennekuolemien maara on tieliikenteessa enintaan 100.
Liikenneturvallisuus on parantunut vain vahan kymmenen viime
vuoden aikana. Nykyvauhdilla jaddaan kauaksi valtioneuvoston
asettamista tavoitteista ja pohjoismaisesta tasosta. Ongelmana
on myds vakavasti loukkaantuneiden suuri maara. Erityisena
haasteena on paateiden kohtaamisonnettomuuksien seka taa-
jamien kevyen liikenteen onnettomuuksien vahentaminen.

Junat ovat osallisina tasoristeyksissa tapahtuvissa tielilkkenneon-
nettomuuksissa. Koska tasoristeyksid on mahdotonta poistaa
niiden suuren maaran vuoksi, haasteena on vaikuttaa ihmisten
kayttaytymiseen.

Vengjalle suuntautuva voimistuva liikenne lisaa seka tie- et-
ta meriliikenteen turvallisuusriskia. Merikuljetusten voimakas
kasvu Suomenlahden satamiin lisda turvallisuusriskia Itameren
alueella. Kasvava vapaa-ajan veneily lisda vaaratilanteita kaup-
pa-alusten kanssa.

Turvallisuuskysymykset ovat korostuneet ja korostuvat jatkossa
yha enemman erityisesti ulkomaan matkojen ja kuljetusten osal-
la. Satamien ja lentokenttien turvallisuustason huolehtimisessa
on erityishaasteena naiden solmukohtien toiminnan sujuvuuden
varmistaminen.

Jalankulkijat ja joukkoliikenteen matkustajat kokevat olonsa toi-
sinaan turvattomaksi. Unhkana on, etta turvattomuuden tunteen
lisddntyminen rajoittaa liikkumista seka vahentaa joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen houkuttelevuutta.

Ajoneuvokannan uusiutuminen ja tieston parantaminen vaikut-
tavat myonteisesti lilkkenneturvallisuuteen, samoin liikenteen
valvonnan tehostaminen. Nopeuksien alentaminen vahentaa
onnettomuuksia ja niiden vakavuutta. Uuden tekniikan avulla
voidaan tiedottaa tehokkaasti huonosta kelisté ja muista vaa-
roista, ja tekniikka voi olla myés kuljettajan apuna ajoneuvon
hallinnassa. Uhkana on, ettd uuden tekniikan tuottamat hy6dyt
ulosmitataan suurempana riskinottona liikkenteessa. Ongelma
voidaan nahda vield laajempanakin: ihmisten asenteet, motiivit
ja toimintamallit ovat usein ristiriidassa turvallisuuden paranta-
mistavoitteiden kanssa.
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Uusi, alykas
teknologia

Alykas liikenne yhdistaé liikenteen
ja sita koskevan informaation
liilkenteen turvallisuuden,
sujuvuuden, tehokkuuden ja

ymparistoystavallisyyden parantamiseksi.

Alykkaat lilkennejérjestelmat
perustuvat tieto- ja viestintatekniikan
hyédyntamiseen. Ne tukevat liikenteen
seurantaa, hallintaa ja ohjausta seka
tarjoavat informaatiota kuljettajille ja
muille liikkujille. Alykkaan liikenteen
jarjestelmat ovat tulevaisuudessa osa
kaikkia liikkennemuotoja.

Keskeisena haasteena

on erilaisten matkojen ja

kuljetusten palvelutasoa parantavien,
laadukkaiden, ymmarrettavien,
helppokayttoisten ja kohtuuhintaisten
palvelujen tuottaminen.

@ Tietoyhteiskuntakehitys tarjoaa liikenteen ja logistiikan on-
gelmien poistamiseen seké liikennejarjestelman ja liikenteen
palvelujen kehittamiseen uusia ja tehokkaita ratkaisumalleja.
Langattoman tiedonsiirron monet verkot, kehittyvat paikan-
nustekniikat ja etatunnistuksen yleistyminen mahdollistavat
liilkenteen uudet sovellukset ja palvelut.

Keskeisia menestystekijoita ovat teknologian mahdollisuuksien
tehokas hydédyntdminen ja innovaatioiden edistdminen. Suomen
syrjaisista lilkkenteen palvelujen markkinoista saadaan kansainva-
lisesti kilnnostavat rohkeilla ja oikea-aikaisilla paatoksilla tieto-
ja viestintatekniikan soveltamisesta.

Uuden, alykkaan teknologian kayttéonottoa hidastavat liiketoi-
mintamallien kypsymattdmyys ja epavarmuus julkisten toimijoi-
den tavoitteista. Useissa tapauksissa kestava palveluntarjonta
vaatii julkisen ja yksityisen sektorin toimivaa yhteistyota.

Teknologian kehitys tukee liikennepolitiikan painopisteen siir-
toa liikennevaylien rakentamisesta lilkkenneverkkojen operoin-
tiin, mobiilitelematiikan ratkaisuihin ja liilkenteen hinnoitteluun.
Uusi teknologia on jo luonut ja luo lahitulevaisuudessa lisaa
mahdollisuuksia ajoneuvojen aktiivisten turvallisuusjarjestelmi-
en kayttdéonottoon, ajoneuvojen sahkdiseen tunnistamiseen pe-
rustuviin palveluihin, joukkoliikenteen matkustajainformaation
kehittamiseen seka logististen prosessien tehostamiseen.

Tieliikenteessa ajoneuvoteknologian kehittyminen auttaa lii-
kenneonnettomuuksien torjunnassa. Ajoneuvon hallintaan ja
térmayksen estoon on jo olemassa tai melko valmiina teknisia
ratkaisuja, mutta niiden siirtyminen ajoneuvokantaan kay hi-
taasti. Energiankulutuksen ja paastdjen vahentamiseen tahtaa-
van moottoriteknologian kehitystydssa on useita erilaisia vaih-
toehtoja, joista hybridimoottorit ovat jo markkinoilla.

Tekniset valmiudet ovat viime vuosina kasvaneet nopeasti ja nii-
den kehitys on nopeaa jatkossakin. Informaatiotekniikan eritys-
piirteena on jatkossakin kehityksen yllatyksellisyys.



Lilkennesektorin
tehokkuus

Valtio ja kunnat ovat kayttaneet
2000-luvulla teiden, katujen, ratojen
ja vesivaylien kunnossapitoon ja
kehittamiseen seka liikenteen
ostoihin ja tukiin noin 2,5 miljardia
euroa vuodessa. Lentoliikenteen
infrastruktuuri ja palvelu toteutetaan
ilman valtion budjettirahoitusta
markkinalahtoisesti.

Keskeisind haasteina

ovat toimenpiteiden oikea mitoitus ja
laajan keinovalikoiman hyédyntéaminen
liilkennejarjestelman paivittaisen
toimivuuden varmistamiseksi seka
lilkennepolitiikan pitkajanteisyyden
parantaminen.
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@ Liikennejarjestelman kehittdmisessa ovat erityisen voimak-
kaasti painottuneet suuret valtakunnan tason vaylainvestoin-
nit. Paikallisia hankkeita, joilla my&s on suuri vaikutus ihmisten
arkeen ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ei ole voitu teh-
dariittavasti. Lisaksi vaylien kunnon yllapitoon panostetaan liian
vahan. Vaylavirastot arvioivat, etta perusvaylanpidon rahoituk-
sen nykytaso merkitsee ratojen, vesivaylien ja vahaliikenteisten
teiden kunnon hidasta heikkenemista. Suuria haasteita liittyy
my®ds liikenteen palvelutason ja liikenneturvallisuuden yllapi-
toon kaikilla liikennevaylilla.

Koko liikennesektorin toiminnan tuottavuuden ja vaikuttavuu-
den parantamiseen kohdistuu suuria haasteita. Liikennejarjes-
telmén kehittamistoimia ei voi suunnitella sen varaan, etta toi-
mintaan suunnattaisiin merkittavaa lisarahoitusta. Enemman
huomiota tulisi kiinnittaa liikkennejarjestelman kokonaisuuteen.
Liikennejarjestelman osien optimoinnin sijaan on tarkasteltava
liilkennejarjestelmaa kokonaisuutena. Toiminnan tuottavuutta
ja vaikuttavuutta voidaan parantaa mm. kohdentamalla kay-
tettavissa olevia resursseja yha asiakaslahtdisemmin, tarkemmin
ja tietoisemmin, hyddyntdmalla ennakkoluulottomasti laajaa ja
monipuolista keinovalikoimaa seka kannustamalla innovaatioi-
hin yha tehokkaampien ja asiakaslahtéisempien toimien ja toi-
mintatapojen kehittamiseksi.

Liikennesektorin toiminta edellyttda tehostuvaa hallintoa seka
toimivia vayla- ja liikennepalvelujen markkinoita. Liikennealan
osaamistarpeet muuttuvat, kasvavat ja monipuolistuvat. Toimin-
taympariston kehittyminen merkitsee jatkuvaa innovaatioiden
ja uudistumisen tarvetta. On tarkeaa huolehtia osaamisen riit-
tavyydesta ja kehittymisesta.

Liikennejarjestelman rahoitusta koskeva paatdksenteko on hy-
vin lyhytjanteistd, se tapahtuu vuosittain budjetin kasittelyn yh-
teydessa. Monien kehittamistoimenpiteiden, kuten esimerkiksi
vaylahankkeiden, suunnittelu ja niihin liittyvat maankayttopaa-
tokset kasittelyineen kestavat kuitenkin useita vuosia. Siksi lii-
kennejarjestelman kehittamisen tulisi olla pitkajanteista. Lisaksi
paatoksenteossa korostuvat yksittaiset, nimeltd mainitut suu-
ret vaylainvestoinnit muiden liikennejarjestelman kehittamis-
ja yllapitotoimien kustannuksella. Valtion rahoituspaatésten
epavarmuus ja paatdksenteon epatahtisuus vie uskottavuutta
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien kehittamiseen liitty-
valtd yhteistyolta. Liikennesektorin toiminnan tehokkuutta
parantaisi nykyista pitkajanteisempi liilkennepolitiikan linjauk-
sia, liikennejarjestelman kehittamista seka rahoitusta koskeva
paatoksenteko.
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Vaikeasti ennakoitavia kehityskulkuja

Arvot ja asenteet

Keskeisena haasteena @ Ihmiset  etsivat

on erilaistuvien eldman- tulevaisuudessa it-
tapojen ja valintojen  selleen sopivia yksi-

Kitvksen vmmar I6llisia elaméntapo-
rrjer_ "y Sﬁ y . a ja, jotka maarittavat
taminen liikkkumisen

myos liikkkumista yha
valintojen kannalta. enemman. Tyd, opis-
kelu ja vapaa-aika ei-
vat valttdmatta ole enda niin vahvasti aikaan, paik-
kaan ja elamanvaiheeseen sidottuja kuin tdhan asti.
Yhteisollisyys saa uusia muotoja ja laajenee paikal-
listasolta maailmanlaajuisiksi virtuaaliyhteisoiksi.
Erot eri tavoin eldmaan suhtautuvien ihmisten va-
lilla kasvavat. Liikenteelliset tarpeet eriytyvat ja tule-
vat vaikeasti ennakoitaviksi. Liikkkumisen muutokset
voivat ilmeté niin kulkumuodon valinnassa, matko-
jen maarassa, matkojen pituudessa kuin matkojen
suuntautumisessakin.

Asumis- ja liikkumisvalintoihin vaikuttavat muun mu-
assa kaupunkimaisen tai luonnonlaheisen elamanta-
van arvostaminen seka tyohon ja vapaa-aikaan liitty-
vat arvot. Ympadristtietoisuus nakyy tulevaisuudessa
enemman ihmisten toiminnassa, toisaalta materiaali-
set arvot vaikuttavat tulevaisuudessakin kulutukseen.
Asenteisiin ja arvoihin liittyvien tekijéiden tulevan
kehityksen ja vaikutusten arvioiminen on kuitenkin
hyvin vaikeaa. On myos hyvin vaikea arvioida, missa
maarin ihmisten muuttuneet mielipiteet ja asenteet
lopulta nakyvat kayttaytymisessa.

Lahialueiden kehitys

Keskeisena haasteena
on varautuminen
Venajan nopean

@ Suomen lahialueiden, erityisesti Venajalla Pieta-
rin ja Barentsin alueiden, seka Baltian ja Ita-Euroo-
pan maiden kehittyminen on tulevaisuudessa no-
. peaa. Lisdantynyt liikenne Suomen itarajalla joh-
t?bUde”IS?n kasvun tuu paljolti Venajan talouskasvusta ja sen tuomas-
aiheuttamiin tavaran-  t, tavaraliikenteests. Lahivuosina likennemaarat
kuljetusten muutoksiin. edelleenkin lisdantyvat erityisesti maanteilld ja
siirtyvat enemman myés rautateille. On arvioitu,
ettd EU:n vienti Vendjalle kolminkertaistuu vuoteen 2030 mennessa. Myds tuonti
Venajalta kolminkertaistuu. Suomen tuonti ja vienti Venajalle kehittyvat samaan
tahtiin. Suomen vienti Venajalle voi kasvaa kymmenen prosentin vuosivauhtia.

Venéjan viennin ja tuonnin kasvu nakyy laivakuljetusten lisdéédntymisena Suomen-
lahdella, Suomen satamiin ja satamista suuntautuvien laivakuljetusten lisdantymi-
sena seka tavaraliikenteen kasvuna satamiin johtavilla teilla ja radoilla. Kasvavat
Oljykuljetukset aiheuttavat ymparistoriskin. Venaja hyddyntaa avovesisatamiaan
Kaliningradissa ja Murmanskissa, kun naiden alueiden logistiikkaymparisté kehit-
tyy. Koillisvaylan kehittyminen saattaakin muuttaa kansainvélisten kuljetusten
reitteja pitkalla aikavalilla.

Maaliikenteessa viennin kasvu nakyy eteldisen Suomen maantiekuljetusten lisdan-
tymisena erityisesti itd—lansi-suuntaisilla paateilla. Tuonnissa suurin osa kasvusta
ohjautuu rautateille, mutta myés tuonnin tiekuljetukset kasvavat. Transitoliiken-
teessa kulkumuotojakauma sailynee entiselldan siten, etta lansisuunnan transito
kulkee raiteilla ja itdsuunnan arvotavaratransito kumipy®rilla. Erilaiset sisamaan-
terminaaliratkaisut voivat siirtaa itdsuunnan transitoa rautateille.

Suomen reitin houkuttelevuus transitokuljetusten vaylana véahenee, kun Berliinin—
Varsovan-Moskovan kuljetuskdytava paranee. Via Baltican ja Rail Baltican ulotta-
minen Pietariin asti luo uuden tavarankuljetus- ja henkil6liikennereitin, jolla on
vaikutusta Suomen transitoliikenteeseen.



Energian hinta

Keskeisena haasteena @ Viime vuosikymmenten energiakriisit ovat liittyneet nopeisiin 6ljyn hinnan nousuihin.

on varautuminen Nopeat muutokset ovat aiheuttaneet ongelmia, kun toimintamallit on akkié jouduttu

sovittamaan muuttuneisiin resursseihin. Energian reaalihinnan noustessa hitaasti yri-

tykset ja ihmiset ehtivat vahitellen muuttaa toimintatapansa uuteen tilanteeseen. Edes

nopeisiin muutoksiin. 8ljyn hinnan nelin- tai viisinkertaistuminen 30 vuodessa ei johtaisi sietamattomaan ti-
lanteeseen, jos hinnannousun mahdollisuuteen ehditdan varautua ajoissa.

6ljyn hinnan

Polttoaineen hinnan viisinkertaistuminen nostaisi Suomessa autoilun hinnan kaksinkertaiseksi. Nykyisen tyyppinen
liilkkuminen veisi noin kymmenen prosenttiyksikkda nykyista suuremman osan kotitalouksien menoista. Lyhyella tah-
taimella henkildautomatkojen maara voisi vahentya yli kolmanneksen ja lentoliikennematkojen maara jopa puolit-
tua. Joukkoliikennematkojen maéara kasvaisi kymmenisen prosenttia ja kevytliikennematkojen maara neljanneksen.
Kokonaisliikkumissuoritteen vahenema olisi jopa neljanneksen luokkaa. Sopeutumisjakson jélkeen ajoneuvokannan
uudistuminen pienempikulutuksiseksi ja vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavaksi antaisi taas ihmisille mahdollisuuden
lisata autoilua, mutta energiankulutus jaisi alemmalle tasolle.

Nopein sopeutumiskeino olisi muuttaa liikkkumistottumuksia, ja varsinkin vahentaa liikennetta. Kasvukeskusten ja pie-
nempien kaupunkiseutujen joukkoliikennepalvelujen yllapito on viisasta varautumista myos polttoaineen hinnan vaih-
telujen varalta. Toimivan raideliikenteen yllapito on energiankulutuksen kannalta paras vaihtoehto tiheasti asutuilla
seuduilla ja suurten keskusten valilla. Pitkalla tahtaimella kalliiseen liikkumiseen voidaan sopeutua yhdyskuntaraken-
netta tiivistamalla ja eheyttamalla.

Elinkeinoeldman kannalta suhteelliset muutokset ratkaisevat vaikutuksen: mitka toimialat kayttavat enemman energiaa
ja kuljetuksia suhteessa tuotantoon, mitka valtiot ja yhteiskunnat ovat rakentuneet hyvinvointinsa energiaintensiivisen
toiminnan ja liilkkumisen varaan toisia vahvemmin? Vaikka Suomessa on paljon raskasta teollisuutta, joka vaatii seka
raaka-aineitten etta valituotteitten kuljettamista, teollisuuden energiatehokkuus on hyva suhteessa kilpailijoihin. Sen
sijaan pitkat kuljetusmatkat suurille markkinoille vaativat lento- ja merikuljetuksia, joiden hinnan nousun kompensoi-
minen ei ole helppoa. Suuri rakenteellinen haaste voi kohdistua toimialoille, joita ei perinteisesti ole mielletty vanhan-
aikaisiksi tai energiaa paljon kuluttaviksi: korkean jalostusasteen tuotannossa komponentteja ja erilaisia valituotteita
tai osakokonaisuuksia kuljetetaan tuotantolaitosten valilla jatkuvana virtana autokuljetuksiin luottaen. Kuljetusten
hinnan pysyva nousu voisi johtaa paikallisen tuotannon suosimiseen.
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Liikkennepolitiikan linjaukset
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Liikennepolitiikan sisaltédn vaikuttaa yha voimakkaammin ilmastonmuutoksen tuoma haaste.
Kasvihuonekaasupaastdjen maaraa on vahennettava myos likkennesektorilla.

Samalla on huolehdittava logistisen kilpailukyvyn turvaamisesta ja arjen matkojen sujuvuudesta.
Liikennepolitiikan valinnoilla on I6ydettava ratkaisu ndiden yhteensovittamiseen.

Liikennejarjestelmaa ja maankayttda ei voi muuttaa nopeasti.
Liikennepolitiikan suunnan muutos edellyttaa pitkajanteista toi-
mintaa ja uudenlaisia valintoja. Liikennepolitiikassa ja maankay-
ton suunnittelussa nyt tehtavat ratkaisut maarittavat liikkkumisen
valintoja pitkalle tulevaisuuteen. Kehitykseen voidaan aktiivises-
ti vaikuttaa liikennepolitiikan keinoin. Tulosten saavuttaminen
vie aikaa, mutta kehityksen suuntaa voidaan muuttaa eri toimi-
joiden samansuuntaisilla toimilla.

Liikennesektorin toiminta kehittyy yha asiakaslahtdisemmaksi,
tuloksellisemmaksi ja innovatiivisemmaksi. Asiakaslahtéinen, re-
surssien jarkevaa ja tehokasta kayttéa painottava toimintatapa
korostaa erilaisten asiakasryhmien tarpeiden sekéa yhteiskunnal-
listen tavoitteiden yhteen sovittamista. Se pakottaa my®os priori-
sointeihin —kaikkiin tarpeisiin ja odotuksiin ei julkisin resurssein
voida vastata. Tiedon, osaamisen ja yhteistyon kautta etsitdan
kokonaisuutena parhaita mahdollisia toimenpiteita ja toiminta-
tapoja. Uudet toimintatavat kompensoivat resurssien niukkuut-
ta, kun resursseilla saadaan enemman aikaan.

Liikennejarjestelmien ja liilkennekaytavien kehittamisessa tavoit-
teena on matkojen ja kuljetusten palvelutason pitkajanteinen
varmistaminen entista kustannustehokkaammin erityyppisia kei-
noja yhdistamalla. Vayla- ja liikennepalvelujen lisddmisen rin-
nalla otetaan kayttdon kysyntaan vaikuttamisen tehokkaat kei-
not: maankayton ja liilkenteen yhteensovittaminen, liikkenteen
kysynnan ohjaus seka ihmisten arvostuksiin ja toimintatapoihin
vaikuttaminen. Palvelutason varmistaminen pienin kehittamis-
askelin lisaa kehittamiseen myos joustavuutta ja pelivaraa toi-
mintaymparistén muuttuessa. Se mahdollistaa uusien, alykkaan
teknologian keinojen tehokkaan hyddyntamisen. Talla ns. ne-
liporrasperiaatteella tavoitellaan lilkenteen ongelmien ratkai-
semista nopeammin, asiakaslahtéisemmin ja taloudellisemmin
verrattuna perinteiseen, padosin suuriin vaylainvestointeihin
painottuvaan kehittamiseen.

Tassa luvussa esitetdan keskeisimmat, vaikuttavimmiksi arvioidut
liilkennejarjestelman kehittamista pitkajanteisesti ohjaavat linja-
ukset. Linjaukset kuvaavat ennen kaikkea niita liilkennepoliittisia
muutoksia joita tarvitaan, jotta liikennejarjestelmaa parhaalla
mahdollisella tavalla voidaan kehittaa kestavasti hyddyttamaan
kansalaisten arkea ja elinkeinoelamaa. Osa niiden edellyttamista
toimista on perusteltua kdynnistaa jo melko pian, osa toteutuu
vasta paljon myéhemmin.
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Liikenteen kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen keskeisia tekijoita ovat yhdyskuntarakenteen
hajautumisen ja henkildautoliikenteen kasvun pysayttaminen, liikenteen energiatehokkuuden
parantaminen seka uudet, vahapaastoiset polttoaineet. Myods rautatie- ja vesiliikenteen kilpailukykya
parantamalla ja kuljetusosuutta lisaamalla voidaan paastéjen maaraa jossain maarin vahentaa.

Kasvihuonekaasupaastdjen vahentyminen tapahtuu hitaasti. Monet tehokkaat keinot ovat
kaytettavissa tai niiden vaikutus nakyy vasta vuosien paasta. Siksi uuteen suuntaan tulee lahtea heti,
paamaaratietoisesti. Kun liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista tavoitellaan hallitusti ja
monin keinoin, on siind hyvat mahdollisuudet onnistua vaarantamatta Suomen logistista kilpailukykya

tai arjen matkojen toimivuutta.

Yksinomaan liikennepolitiikan keinoin liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen ei
kuitenkaan onnistu. Tarvitaan erityisesti maankaytén suunnittelun seka veropolitiikan ja muun
taloudellisen ohjauksen tukea. Ymparistdystavallisia kulkumuotoja, kavelya ja pyorailya seka
joukkoliikennetta edistetaan. Tassakin tarvitaan maankaytén suunnittelun tukea.

Kasvuseutujen yhdyskuntarakenne
tiiviimmaksi

Tavoitteena on ehea yhdyskuntarakenne, jossa matkoista ja kul-
jetuksista aiheutuu mahdollisimman vahan liikkennetta ja jossa
matkat on mahdollista tehda joukkoliikenteella, pyoralla tai ka-
vellen. Maankayton ja liikenteen suunnittelussa eri toimijoiden
intressit vetavat kuitenkin usein eri suuntiin. Valtion, kuntien,
elinkeinoelaman ja ihmisten paatoksissa korostuvat omaa etua
painottavat taloudelliset nakékohdat. Yritysten ja inmisten sijain-
tipaatoksissa matkat ja kuljetukset ovat vain yksi tekija.

Seudullista liilkennejarjestelmasuunnittelua kehitetaan niin, etta
liikennesuunnittelu ja maankaytén suunnittelu kytkeytyvéat yh-
teen nykyista paremmin. Maankaytén suunnittelussa on arvioi-
tava tarkemmin vaikutukset liikenteeseen ja kulkumuotojakau-
maan. Toiminnot on sijoitettava kuljetuksia minimoivalla seka
joukkoliikennetta, pyorailya ja kavelya edistavalla tavalla.

Maankayton ja liikenteen suunnittelussa syvennetaan erityisesti
liilkenne- ja viestintdministerion ja ymparistdministerion yhteis-
ty6ta. Liikenne- ja viestintdministerion ja vaylavirastojen tehta-
vana on edistaa aktiivisesti lilkennenakékulman sisallyttamista
muiden hallinnonalojen ja toimijoiden suunnitelmiin. Tarkeaa
on saada aikaan kuntien ja valtion yhteinen ymmarrys liilkenne-
jarjestelman kehittamisen merkityksesta yhdyskuntarakenteen
muutoksissa, yhteinen tavoitteellinen tahtotila yhdyskuntara-
kenteen hajautumiskehityksen pysayttamiseksi seka toimiva
yhteistyd tuloksiin paasemiseksi. Keskeisia valineita ovat maa-
kunta- ja yleiskaavat seka kunta- ja palvelurakenneuudistuksen

kaupunkiseutu- ja liikennejarjestelmasuunnitelmat. Suurilla kau-
punkiseuduilla oleellista on kehittaa verkottuvaa rakennetta,
jossa paivittaispalveluja tarjoavia paikalliskeskuksia kehitetaan
ja sidotaan yhteen vahvoilla joukkoliikenneyhteyksilla.

Autoedun verotusta ja tydmatkojen verovahennysoikeutta on
kehitettava siten, etta niiden kielteinen vaikutus yhdyskuntara-
kenteeseen ja matkustuskayttaytymiseen vahenee.

Houkuttelevia vaihtoehtoja
henkil6automatkoille

Tavoitteena on joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvat-
taminen kaupunkiseuduilla. Liikkumisen helpottamiseksi ja hen-
kildautottoman arjen mahdollistamiseksi tydssakayntialueiden
liilkennepalveluja tarkastellaan ja suunnitellaan kokonaisuutena
alueen asettamien tavoitteiden pohjalta. Maankaytén suunnit-
telu tulee kytkea konkreettisesti yhteen joukkoliikenteen kehit-
tamistavoitteiden kanssa.

Valtion tukea tarkeimpien kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
suunnitteluun ja joukkoliikennepalveluihin lisatéan harkin-
nanvaraisina avustuksina edellyttden, ettd myos kunnat lisaa-
vat panostustaan. Joukkoliikenteen kehittamistyota tuetaan
pitkdjanteisilla kaupunkiseutukohtaisilla kehittamisohjelmilla.
Joukkoliikenteen kehittamisohjelma kytketaan seudun liiken-
nejarjestelmasuunnitteluun. Seudun joukkoliikenteelle ja maan-
kaytolle asetettavien tavoitteiden tulee tukea valtakunnan ta-
son tavoitteiden saavuttamista. Seutu valitsee parhaat mahdol-
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liset keinot tavoitteiden toteuttamiseksi omien vahvuuksiensa
ja erityistarpeidensa perusteella.

Kaupunkiseuduilla suuri osa matkoista on niin lyhyita, etta ne
voidaan hyvin tehda jalan tai pyoralla. Sita varten tarvitaan hou-
kuttelevat, turvalliset ja kaikille sopivat jalankulkua ja pyorailya
tukevat vaylat ja palvelut. Jalankulkijoille ja pyorailijoille toteu-
tetaan kaupunkiseuduilla kattavat ja palvelutasoltaan riittavat
kevyen lilkenteen vaylastot seka niiden kayttda tukevat opastus-
ja informaatio- seka liityntapysakointipalvelut. Kaupunkiseutu-
jen liikennejarjestelmasuunnittelussa jalankulkua ja pyorailya
tulee tarkastella samalla painolla kuin muitakin kulkumuotoja.

Kysynnan ohjausta hinnoittelun keinoin

Liikenteen kayttoperusteiseen hinnoitteluun pyritdan kaikissa
liilkkennemuodoissa. Suurin kehittamistarve on tieliikenteessa.
Lento-, vesi- ja rautatieliikenteessad hinnalla ja kysynnalla on
jo selva yhteys: hinnalla vaikutetaan monin tavoin asiakkaan
valintoihin.

Toteutetaan alykkaaseen teknologiaan ja satelliittipaikannuk-
seen pohjautuva autoliikenteen hinnoittelu. Uudenlainen hin-
noittelujarjestelma on mahdollista ottaa kayttoon aikaisintaan
vuonna 2015. Kayttda ohjaavassa hinnoittelussa maksuperus-
teina olisivat auton kayton maara, paikka, ajankohta ja auton
ominaisuudet. Se korvaisi osan nykyisesta auton kayton verotuk-
sesta niin, ettd auton kayton keskimaaraiset kustannukset eivat
taman vuoksi nousisi. Kaupunkiseuduilla ruuhka-aikoina hinta
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kuitenkin saattaisi olla nykyista korkeampi. Vastaavasti maaseu-
dulla hinnoittelussa voitaisiin ottaa huomioon pitkéat etaisyydet
ja vaihtoehtoisten kulkumuotojen vahaisyys.

Uudella hinnoittelulla voidaan saadella kulkutavan valintaa ja
auton kaytén maaraa, tehostaa olemassa olevan verkon kayttéa
ja leikata ruuhkahuippuja matkan ajankohtaan vaikuttamalla.
Hinnoittelulla voidaan my&s kannustaa véahapaastodisten autojen
hankintaan. Tavoitteena on ohjata hinnoittelun avulla liiken-
teen kysyntaa ja siten vahentaa liikkenteesta aiheutuvia haittoja.
Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla liikenteen kayttdperustei-
nen hinnoittelu on tehokas tulevaisuuden keino autoliikenteen
kysynnén ohjaamiseen ruuhkien ja kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiseksi.

Kaupunkiseuduilla liikenteen hinnoittelu kytkeytyy osaksi koko
maata koskevaa liikenteen hinnoittelun uudistamista. Kaupun-
kiseutujen liikennejarjestelmia kehitettaessa tarkastellaan ky-
synnan ohjausta aina osana keinovalikoimaa.

Energiatehokkaampia matkoja ja kuljetuksia

Henkiléliikenteessa energiatehokkaan rautatieliikenteen kilpai-
luasemaa parannetaan suurimpien kaupunkiseutujen lahiliiken-
teessa ja keskusten valisessa pitkamatkaisessa liikenteessa. Juna
on parhaimmillaan keskusten valisessa lilkenteessa keskipitkilla,
noin 100-400 kilometrin matkoilla. Rautatieliikenteen kilpailu-
aseman vahvistaminen edellyttaa liityntaliikenteen, informaati-
on ja junapalvelujen parantamista seka matkakeskusverkon ja
uusien ovelta—ovelle-palvelujen kehittamista.

Rautatie- ja vesiliikenteen kilpailukykya kehitetaan niiden kul-
jetusosuuden lisddmiseksi. Tama edellyttaa tehokkaita, monen
kuljetusmuodon yhteisia terminaaleja ja uusia kuormaus- ja
kuormatilaratkaisuja sekd panostusta liikenteen ohjaus- ja
hallintajarjestelmiin. Lentoliikenteessé edetaan EU:n puitteis-
sa paastokauppaan. Elinkeinoelamaa kannustetaan kehitta-
maan kuljetussektorin energiansaasto- ja energiankayton te-
hostamistoimenpiteitd osana laatu- ja ymparistojarjestelmien
toteutusta.

Tieliikenteen polttoaineiden hintojen nousu tukee osaltaan siir-
tymaa vaihtoehtoisiin polttoaineisiin. Liikenteen biopolttoaineis-
sa pyritddn mahdollisimman nopeasti kustannustehokkaisiin ns.
toisen sukupolven biopolttoaineisiin, jotka perustuvat metsa- ja
jateperaisiin raaka-aineisiin.
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Tyéryhman ehdotus
runkoverkoiksi
Lahde:

LVM:n julkaisuja 43/2006,
Valtakunnallisesti
merkittavat maaliikenteen

runkoverkot.
Ty6éryhman mietinto

[ Runkotieverkko
[ Runkorataverkko

Liikenne 2030 Suuret haasteet, uudet linjat

Runkoverkkojen kehittamisohjelma

Elinkeinoeldmassa logistiikkaan kohdistuu kasvavia vaatimuk-
sia ja tavoitteita. Kehityssuuntana kuljetuksissa on, etta pitka-
matkaiset tavara- ja henkilokuljetukset keskittyvat maaratyille
reiteille ja kuljetuskaytaville. Pitkalla tahtayksella valtakunnan
kannalta tarkeimmilla ja kuormitetuimmilla vaylilla tavoitellaan
hyvan toimintavarmuuden ja turvallisuuden tarjoavaa korkea-
laatuista ja yhtenaista laatutasoa.

Valtakunnan kannalta tarkeimpien teiden ja ratojen eli ns. run-
koverkkojen laajuudesta on laadittu tydryhmamietinto. Tyoryh-
man ehdotuksen mukaan runkoverkkoihin kuuluisi tarkeimmis-
ta paateista noin 3 000 kilometria seka tarkeimmista henkil6- ja
tavaraliikenteen ratayhteyksista noin 2 800 kilometria. Maalii-
kenteen runkoverkkojen maaritys toimii valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden hengen mukaisena ennakko-ohjauk-
sen valineena. Maarittely kertoo merkittavasta valtakunnallises-
ta intressistd, joka tulee ottaa huomioon kaavoituksessa.

Teiden ja ratojen runkoverkkojen laajuudesta tehdaan mahdol-
lisimman pian paatés. Logistisen kilpailukyvyn turvaamisen ja
liilkennejarjestelman pitkajanteisen kehittdmisen kannalta on
tarkead, etta vesi- ja ilmaliikenteen runkoverkot maaritellaan
maaliikenteen verkkoja vastaavalla tavalla. Runkoverkkojen ke-
hittdmisen kustannukset on arvioitu useiksi miljardeiksi euroiksi.
Niiden palvelutason kehittdmisesta laaditaan kansallinen ohjel-
ma, jolla mahdollisimman kokonaistaloudellisesti varmistetaan
verkkojen hyva toimivuus. Vaylien kehittamisessa hyédynnetaan
monipuolisesti erilaisia rahoitusmalleja ja -kaytantoja.



Tasokkaita logistiikkapalveluja

Logistisen kilpailukyvyn sailyttaminen edellyttas, ettd Suomessa
panostetaan logistiikan osaamiseen ja sita tukevaan tutkimus- ja
kehittamistoimintaan. My®os tieto- ja viestintateknologian seka
muun teknologian mahdollisuuksia hyédynnetaan mahdolli-
simman laajasti. Huolehditaan, etta kuljetus- ja kasittelypal-
veluissa (logistiikkapalveluissa) on toimivat markkinat ja etta
elinkeinoeldaman kuljetuksille on kuljetusten kysynnan ja tar-
jonnan suunnittelua ja johtamista palvelevia tietojarjestelmia.
Ulkomaankuljetusten palvelutuotannon toimintaympariston
on oltava kilpailukykyinen: infrastruktuuri, sdadokset, liiken-
teen maksut ja verot eivat lisda kuljetuskustannuksia verrattu-
na kilpailijamaihin. Kuljetuspalvelujen ympaéristévaikutusten on
oltava hallinnassa.

Varmistetaan korkealaatuisten ja hinnaltaan kohtuullisten kul-
jetuspalvelujen saatavuus seka kuljetusmarkkinoiden toimivuus.
Selkiytetaan valtion ja kuljetusmarkkinoilla toimivien yritysten
rooleja ja tehtavia seka kehitetdadn toimintamalleja niin, etta
kuljetuselinkeino toimii tehokkaasti elinkeinoeldaman kuljetuk-
sia hyodyttaen. Rautateiden tavaraliikenteen kilpailun vapaut-
taminen ja toimivat markkinat parantavat pitkalla tahtayksella
rautatiekuljetusten kilpailukykya.

Suomen nykyinen hyva gateway-asema Aasiaan on selkea kilpai-
luetu. Sen ansiosta Suomesta on seka hyvat lentorahtiyhteydet
Aasiaan etta monia kilpailijamaita paremmat paivittaiset yhte-
ydet Keski-Euroopan maihin. Vengjan transitoliikenne lisaa lai-
vayhteyksia Suomesta ulkomaille. Nadma kilpailuedut halutaan
sailyttaa.
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Merikuljetus Itameren yli sailyttaa jatkossakin hallitsevan ase-
mansa ulkomaankaupan kuljetusjarjestelmassa. Talvesta aiheu-
tuvat erityisolosuhteet ja saaristoinen rannikko asettavat me-
rikuljetuksille huomattavia vaatimuksia niin taloudellisuuden,
turvallisuuden kuin ymparistonkin kannalta. On tarkeasa, etta
Suomessa sdilyy merenkulun osaaminen ja ammattitaito. Paras
tae tdman varmistamiseksi on suomalaisen merenkulkuelinkei-
non toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn turvaaminen kansal-
lisilla ja EU:n toimenpiteilla.

Kuljetusten turvallisuuden varmistamiseksi automaattiset tun-
nistusjarjestelmat leviavéat kuljetusalustoista ja tavaraerista ajo-
neuvojen tunnistamiseen. Myds sahkoinen tullaus lisaa kuljetus-
ten turvallisuutta. Tieto tavaraerista ja kuljetuksista liikkuu tule-
vaisuudessa sahkoisessa muodossa

toimittajalta tilaajalle ja myos < -
viranomaisille. Laivaliiken-
teessd lasti-ilmoitukset
tehddan sahkoisesti
tietojarjestelmaan,
josta tarpeelliset tie-

dot valittyvat kaikil-

le asianosaisille auto-
maattisesti.

Yhteydet Eurooppaan,
Aasiaan, Amerikkaan
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Arjen matkat toimiviksi

Hyva arki edellyttaa liikennepalvelujen saavutettavuutta, toimivia matkaketjuja ja matka-
aikojen hyvaa ennakoitavuutta. Nama voidaan saavuttaa eri tavoin eri olosuhteissa.
Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet - joukkoliikenteen seka
kavelyn ja pyorailyn aseman vahvistaminen — tukevat myés arjen matkojen toimivuutta.
Liikenneturvallisuus ja hyva liikkkumisymparisté ovat osa arjen laatua.

Liikennejarjestelman tulee soveltua mahdollisimman monelle iasta ja toimintakyvysta riippumatta.
Esteettdomyys otetaan aina huomioon paatettaessa ihmisten lilkkkumiseen vaikuttavista toimenpiteista.
Tama edellyttaa totuttujen toimintatapojen uudelleen arviointia ja sitoutumista asiakaslahtoisyyteen.
On tarkeaa varmistaa korkealaatuisten, hinnaltaan kohtuullisten henkildliikenteen palvelujen
saatavuus seka liikennepalvelujen toimivat markkinat. Tavoitteena on kehittaa valtion ja kuntien seka
liikennepalveluja tuottavien yritysten toimintamalleja niin, etta liikennepalvelut toimivat tehokkaasti

osana liikkennejarjestelmaa arjen matkoja hyodyttaen.

Tavoitteellista ja pitkajanteista
lilkenneturvallisuustyota

Liikenneturvallisuuden suurimmat kehittamistarpeet koskevat
tieliikennettd, jossa pahimpia ongelmia ovat paateiden kohtaa-
misonnettomuudet, taajamien kevyen liikenteen onnettomuu-
det sekd ihmisten asenteet.

Tarkein turvatekija autossa on kuljettaja. Ihmisten kayttayty-
minen ja valinnat seka niiden taustalla olevat tekijat maaraa-
vat pitkalle liikenneturvallisuudenkin parantumisen vauhdin.
Tavoitteena on turvallisuushakuinen, vastuullinen liikenne-
kulttuuri, jossa nykyistd paremmin korostuu muiden elaman
kunnioittaminen ja séantdjen noudattaminen. Tama edellyttaa
asenteiden, motiivien ja kdyttaytymismallien muuttumista niin
yksildiden, yritysten kuin paattajienkin toiminnassa. Tavoitteen
saavuttamiseksi uudistetaan koulutusta ja tiedottamista. Liiken-
neturvallisuuden sisallyttamista osaksi kuljetusyritysten laatujar-
jestelmaa edistetaan.

Paateiden kohtaamisonnettomuuksia véahennetdan paranta-
malla yhteysvaleja keskikaideratkaisuin. Kaupungeissa jalan-
kulkijoiden ja pyorailijdiden onnettomuuksien vahentamiseksi
tarkeimmat toimenpiteet ovat asuin- ja keskusta-alueiden liiken-
teen rauhoittaminen ja kevyen lilkkenteen vaylien rakentaminen.
Turvallisuuden edistamiseksi parannetaan liikkumisympariston
selkeytta.

Ajonopeuksia hillitéan alykkaiden nopeudenhallintamenetel-
mien, nopeusrajoitusten ja nopeusvalvonnan avulla. Autoihin
integroidut turvallisuusjarjestelmat kuten ajonvakautusjarjestel-
ma, onnettomuuksien estojarjestelma ja hataviestijarjestelma
otetaan laajasti kayttdon. Reaaliaikaisen tiedottamisen keinot
hyédynnetdan. Paihdeonnettomuuksien vahentamiseksi ediste-
taan alkolukon kayttdéonottoa. Raskaan liikenteen turvallisuu-
den parantaminen edellyttaa uusia toimenpiteita autokannan
turvallisuustekniikassa, kuljettajien osaamisessa seka kuljetus-
toiminnassa ja -palveluissa.

Monia uusia, tehokkaita ajoneuvo- ja informaatioteknologian
keinoja liikenneturvallisuuden parantamiseksi on kehitteilla,
mutta niiden kayton yleistymiseen menee vield aikaa. Uuden,
kehittyvan turvatekniikan hyédyntamiseksi mahdollisimman te-
hokkaasti ajoneuvokannan uudistumista nopeutetaan erityyp-
pisin kannustimin, esimerkiksi verotuksen keinoin.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenne
houkuttelevaksi

Kaupunkiseuduilla tavoitteena on kilpailukykyisten joukko-
liikenneratkaisujen kehittdminen vaihtoehdoksi henkildau-
toliikenteelle. Joukkoliikenteessa tavoitteena ovat toimivat,
laadukkaat ja esteettoméat matkaketjut. Kasvavilla suurilla ja
keskisuurilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen kattavuutta,
palvelutasoa ja houkuttelevuutta parannetaan selvasti uudis-
tamalla liikkenteen suunnittelua, jarjestamistapaa ja rahoitusta.
Uutta teknologiaa hyédynnetaan matkustajille suunnattujen,



matkantekoa helpottavien ja joukkoliikenteen houkuttelevuut-
ta parantavien informaatiopalvelujen toteuttamisessa.

Valtion panostusta lisataan joukkoliikennetta palvelevaan inf-
rastruktuuriin, muun muassa ratoihin, bussikaistoihin ja muihin
joukkoliikenne-etuisuuksiin, liityntapysakointiin seka informaa-
tiojarjestelmiin.Edellytyksena suunnittelun ja joukkoliikenne-
palvelujen valtion tuen kasvattamiselle on, ettd myds kunnat
lisddvat panostustaan.

Uusia ratkaisuja maaseudun
julkiseen liikenteeseen

Maaseutuolosuhteissa ja pienemmillad kaupunkiseuduilla asuk-
kaille turvataan kohtuullinen julkisen liikenteen palvelutaso.
Tama merkitsee sitd, ettd vahenevaa reittiliikennetta tayden-
tamaan jarjestetaan lilkennepalveluja kutsujoukkoliikenteena.
Kuntia ja Kansaneldkelaitosta kannustetaan hydédyntamaan
reittiliikennetta seka kutsujoukkoliikennetta ja siihen liittyvaa
matkojen valitysjarjestelmaa kustantamissaan ja korvaamissaan
kuljetuksissa.

Julkisen liikenteen palvelujen tehostaminen ja parantaminen
edellyttaa palvelutasosta paattamista ja liilkenteen suunnittelua
nykyista koordinoidummin. Palvelut suunnitellaan kuntaa laajem-
pina kokonaisuuksina siten, etta erilaiset ja my6s eri hallintokun-
tien matkustus- ja kuljetustarpeet voidaan ottaa parhaalla mah-
dollisella tavalla huomioon liikennetta jarjestettaessa.

Alueille kohdistuva valtion joukkoliikennerahoitus suunnataan
peruspalvelutason yllapitdmiseen. Peruspalvelurahoituksella
turvataan kansalaisille koko maassa peruspalvelutasoiset jouk-
koliikennepalvelut. Rahoitusta tarkastellaan kuntaa suurempa-
na kokonaisuutena seka yhdessa kuntien ja Kansaneldkelaitok-
sen liilkennepalveluihin ja matkakorvauksiin kaytetyn rahoituksen
kanssa.

Harvaan asutulla maaseudulla liikkkuminen perustuu valtaosal-
taan henkildéautoon. Naapuriapu ja kimppakyydit voivat helpot-
taa varsinkin maaseudun ikdantyvan vaeston arkea silloin, kun
julkisen liilkenteen palveluja ei ole tarpeisiin nahden riittavasti
tarjolla. Informaatiopalveluja kehittamalla voidaan tukea kimp-
pakyytikdytannon yleistymista. Myos julkisten ja kaupallisten
palvelujen toimintamalleja kehittamalla voidaan parantaa pal-
velujen saavutettavuutta ja helpottaa autottomien maaseudun
asukkaiden arkea.
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Kestavat kaytannot
yksityisteiden yllapitoon

Yksityisteilld on merkittava rooli maaseudun liikennejarjestel-
massa vakinaisen vaestdn ja vapaa-ajanasukkaiden kulkuteina.
Vaeston vahetessa yha useampi vahaliikenteinen tie jaa harvojen
tien varren asukkaiden yllapitovastuulle yksityistiena. Nykyinen
valtionavustusjarjestelma ei kaikilta osin ole oikeudenmukainen
ja tasapuolinen. Avustusjarjestelmaa on tarpeen uudistaa niin,
ettd pitkilla ja harvaan asutuillakaan yksityisteilla tiekuntien
osakkaiden tiemaksut eivat muodostu kohtuuttoman suuriksi
ja etta yksityisteiden kunnon sailyminen voidaan kohtuullisesti
turvata.

Yksityisteiden kunnon sailyminen edellyttaa riittavaa ja asian-
tuntevaa teiden hoitoa ja yllapitoa. Hoito ja yllapito on yha
vaikeampi jarjestaa yksityistiekuntien omin voimin, kun asu-
tus maaseudulla harvenee ja ikddntyneen vaestdn suhteellinen
osuus kasvaa. Yksityisteiden hoitoa ja yllapitoa hankitaankin
yha useammin maksullisena palveluna nk. tieisdnnoitsijoilta.
Osaamisen ja toimivien markkinoiden kehittymista on tarpeen
edistaa yksityisteiden asianmukaisen hoidon ja yllapidon pitka-
janteiseksi varmistamiseksi. Samoin on tarpeen kehittaa valtion,
kuntien ja yksityistiekuntien yhteisia, entistad edullisempien ja
laadukkaampien tienpitopalvelujen hankintakaytantoja.

Laadukas lahiymparisto

Kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen tahtaavat toimenpi-
teet tukevat my6s paikallisten ymparistdhaittojen vahentamista.
Liikenteen ja maankaytén suunnittelun yhteisty6lla, liikenteen
kasvua hillitsevin toimin sekd tutkimus- ja kehittamistydhon
panostamalla ehkaistddn ympadristdhaittojen lisdantymista. Lii-
kenteen pakokaasu- ja hiukkaspaastéjen aiheuttamat haitat
pienenevat kehittyvan ajoneuvoteknologian ansiosta tasaisesti,
mutta kovin hitaasti. Pienhiukkaspaastojen aiheuttamien haitto-
jen vahentamisessa tehokkaimpia keinoja ovat kaupunkiseutu-
jen liikkenteen kasvun hillitseminen ja vahva panostus eri tahoilla
tehtdvaan paastojen vahentamiseen tahtaavaan tutkimus- ja ke-
hittamistyohon. Jo olemassa olevien meluhaittojen poistaminen
edellyttaa rakenteellisia meluntorjuntatoimenpiteita.

Pohjavesialueilla sijaitsevilla vaylilla toteutetaan riittavat suo-
jaustoimet.

Meriymparistoén kohdistuvien suurimpien riskien vahentami-
nen edellyttdd aktiivista osallistumista kansainvaliseen tyéhén
merenkulun turvallisuuden ja ymparistonsuojelun edistadmiseksi
sekd informaatioteknologian hyddyntamista onnettomuuksien
ehkaisemiseksi.
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Yhdessa, parempaa, tehokkaammin

Liikennesektorin toimintakulttuuria muutetaan arvioimalla ongelmia ja keinoja entista
enemman yhdessa asiakkaiden kanssa, etsimalla ratkaisuja koko liikennejarjestelman
alueelta ennakkoluulottomasti kdyttaen kaikkia mahdollisia, my&s uuden tietotekniikan
keinoja. Tavoitteena on paasta osaoptimoinnista koko jarjestelman optimiin ja

jarjestelman paivittaiseen hyvaan toimivuuteen.

Uusi, koko liikennesektorin toiminnan tuottavuutta tehostava toimintakulttuuri merkitsee
yhteisty6ta ja verkottumista liikennesektorin asiantuntijoiden kesken, asiakkaiden ja
muiden sidosryhmien kanssa seka laajasti yli hallinnonalojen. Luodaan yhteistoiminnan
muotoja, joiden kautta kaikki toimijat saavat hyétya toimintaansa.

Tehokkuutta vaylaverkkojen
yllapitoon ja kehittamiseen

Jotta teitd, ratoja ja vesivaylia voitaisiin yllapitaa jarkevasti, nii-
den kunnon ja palvelutason heikentyminen pysaytetaan koh-
distamalla niille riittava rahoitus. Samalla pienten investointien
rahoitusosuutta lisataan niin, etta valttamattomia investointeja
voidaan toteuttaa nopeasti ja joustavasti.

Resurssien kayton tehostaminen edellyttdaa priorisointia. Ih-
misten arkeen ja elinkeinojen toimintaan liittyvien matka- ja
kuljetusketjujen ongelmia pyritdan ratkaisemaan niin, etta lii-
kennejérjestelma kokonaisuutena palvelee kayttajiadn mahdol-
lisimman hyvin. Tama tarkoittaa eri asiakasryhmien toimintojen
nykyista syvallisempaa ymmartamista seka matka- ja kuljetusket-
juissa olevien ongelmien vakavuuden arviointia. Resurssit koh-
dennetaan tavalla, joka tuottaa ihmisten arkeen ja elinkeinojen
toimintaan mahdollisimman paljon lisdarvoa ja tukee samalla
yhteiskunnan asettamia yleisia tavoitteita.

Lilkennekaytavien palvelutason kehittamisessa ryhdytaan suur-
ten pitkadvaikutteisten investointien rinnalla yha laajemmin so-
veltamaan ns. neliporrasajatteluun perustuvaa kehittamisstra-
tegiaa. Sen tavoitteena on varmistaa matkojen ja kuljetusten
palvelutaso seka turvallisuuden ja ympariston laatu kustannus-
tehokkaasti erityyppisia keinoja yhdistamalla. Kehittamistoimet
ovat usein nykyista lyhytvaikutteisempia, mutta vastaavasti niita
tehddan useammin. Uudella kehittamisstrategialla tavoitellaan
vayliin sijoitettavan padoman kaytoén tehostamista ja palveluta-
son kehittamiseen liittyvid innovaatioita. Palvelutason varmis-

taminen pienin kehittémisaskelin parantaa myos joustavuutta
ja pelivaraa toimintaympariston muuttuessa.

Palveluntuottajien terveet ja toimivat markkinat ovat elinehto
innovatiivisille ja taloudellisille ratkaisuille ja alan tuottavuu-
delle. Vaylahallinto on suuri toimija niin maanrakennus- kuin
asiantuntijapalveluidenkin markkinoilla. T&man vuoksi on tarke-
a3, ettad hankintamenettelyt edistavat toimivien markkinoiden
kehittymista. Maanrakennusalan markkinoita selkeytetaan yh-
tioittamalla Tieliikelaitos.

Yleisen tieverkon laajuus ja laatutaso tarkistetaan, koska osa
teista palvelee hyvin pienta kysyntaa. Vahaliikenteisin puolikas
tieverkosta valittaa vain viisi prosenttia tieliikenteesta. Vahalii-
kenteisimmilla maanteilla ei enaa ole sellaista merkitysta ylei-
selle liikenteelle, etta niiden yllapito maanteina on perusteltua.
Kaynnistetaan rajankaynti vahaliikenteisten maanteiden ja yk-
sityisteiden valilla, ja korjataan maanteiden ja yksityisteiden ra-
jaukset johdonmukaisiksi.

My®s rataverkolla on erittdin vahaliikenteisid, padasiassa metsate-
ollisuuden raaka-aine- ja tuotekuljetuksia palvelevia rataosuuksia.
Niita ei ole perusteltua enaa peruskorjata tai yllapitaa vahaisen
kysynnan ja korkeiden yllapitokustannusten vuoksi. Tarvittavat
kuljetukset voidaan hoitaa edullisemmin tiekuljetuksina. Pysyvasti
vahaliikenteiset radat lakkautetaan tarpeettomina.

Samoin periaattein arvioidaan valtion panostus vahaliikentei-
simpien vesivaylien yllapitoon ja jadnmurtoon.



Uusi teknologia
luovasti kayttoon

Suomi tarjoaa hyvan innovaatioympadriston tieto- ja viestintatek-
niikan soveltamisessa liikenteen ja lilkkkumisen tarpeisiin. Lisaksi
tarvitaan toimiva lainsaadanto, tietotuotannon rahoitusta, ha-
lukkuutta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydhon ja yhteisyri-
tyksiin, hyvaksyttavia toimintamalleja ja avointa yhteiskunnallis-
ta keskustelua. Olennaista on, etta tunnetaan kayttajien tarpeet
ja ettd maasta loytyy yrityksid, operaattoreita ja palveluntuotta-
jia, jotka osaavat valmistaa varmoja jarjestelmia, helppokayttoi-
sia kayttoliittymia ja luotettavia palveluita kansalaisille.

Jarjestelmien ja palvelujen kehittdmisesta vastaavat seka julki-
nen hallinto etta kaupalliset yritykset. Julkisen ja yksityisen sek-
torin selkea roolijako liikenteeseen liittyvan tiedon keruussa ja
jalostamisessa palveluiksi on valttamatén edellytys merkittavalle
tuotekehitykselle. Julkisen sektorin tehtavana on ennen kaikkea
perustan luominen uuden teknologian soveltamiselle ja liiketoi-
mintamahdollisuuksien turvaaminen.

Kaikille kansalaisille suunnattujen palvelujen tulee olla kaytta-
jien tarpeita vastaavia, ymmarrettévia, helppokayttdisia ja koh-
tuuhintaisia seka yhtalaisesti erityisryhmien kaytettavissa.

Uuden teknologian mahdollisuuksia hyédynnetddn muiden
toimien rinnalla kaikessa liikennejarjestelman kehittamisessa.
Uuden teknologian keinoin voidaan tehostaa mm. liikenteen
hallintaa, logistisia prosesseja ja informaatiopalveluja seka pa-
rantaa liikenneturvallisuutta. Monet uusista ITS:n keinoista ovat
hyddynnettavissa nopeasti ja toiset taas tehokkaasti vasta vuosi-
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en, kenties vuosikymmenen paasta. Uusien keinojen oikea-aikai-
seen hyédyntamiseen on kuitenkin osattava varautua jo ldhiajan
kehittdmistoimia suunniteltaessa.

Vesi-, rautatie- ja lentoliikenteen hallinnassa ja ohjauksessa hy6-
dynnetaan jo laajasti informaatioteknologiaa liikenteen turval-
lisuuden ja toimivuuden varmistamiseksi. Alusten viranomais- ja
logistiikkatietojen hallintaa pyritadn tehostamaan erityisesti Ita-
meren alueella. Meriliikenteen ohjauksen jarjestelméat integroi-
daan kansainvalisiksi kokonaisuuksiksi.

Tieliikenteessa korostetaan liikkenteen sujuvuutta, hairioita, saata
ja kelia koskevien peruspalvelujen seka niiden vaatimien ajan-
tasaisten seurantajarjestelmien toteuttamista. Uusi teknologia
mahdollistaa liikenteen kysynnan ohjauksen seka informaation
ettd hinnoittelun avulla.

Joukkoliikenteessa tarjotaan ajantasaisia tiedotus-, reitinopas-
tus- ja erilaisia lisdarvopalveluja. Palvelujen avulla helpotetaan
yksittdisen matkustajan matkantekoa niin, ettd matkustajat ko-
kevat hallitsevansa hyvin matkansa ja ettd matkustaminen sujuu
miellyttavasti. Ajantasaisilla jarjestelmilla voidaan tukea liiken-
noijien kaluston operatiivista hallintaa niin, etta liikkenndinti ta-
pahtuu tehokkaasti, edullisesti ja varmasti.

Teknologinen kehitys tekee mahdolliseksi sisallyttda autoihin
yha enemman turvallisuutta lisdavia jarjestelmia, jotka auttavat
kuljettajaa ajoneuvon hallinnassa. Ne voivat sisaltda myos lilken-
neturvallisuuteen vaikuttavia sovelluksia ja palveluja, esimerkiksi
eCall-hataviestijarjestelman.
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Liikennejarjestelmasuunnittelua kehitetaan

Asiakkaiden tarvitsema palvelutaso voidaan saavuttaa laajalla
jainnovatiivisella keinovalikoimalla. Varsinkin kaupunkiolosuh-
teissa liilkkumisen ongelmia voidaan helpottaa kestavalla taval-
la vaikuttamalla liikkumistarpeeseen ja kulkumuotovalintaan.
Kaikkia kulkumuotoja tulee tarkastella lilkkennejarjestelmasuun-
nittelussa samalla painoarvolla.

Ensisijaisesti tulee vaikuttaa liikennetarpeen syntymiseen maan-
kayton suunnittelussa. Nykyisten liikennepalvelujen ja liiken-
neverkkojen kayttéa voidaan tehostaa liilkenteen ohjauksen,
teknologian ja yllapidon keinoin seka uusia toimintamalleja
kehittamalla.

Resursseja kaytetaan tavoitteiden saavuttamisen kannalta mah-
dollisimman tehokkaasti. Uudella, innovaatioihin kannustavalla
kehittamistavalla eli ns. neliporrasajattelulla pyritdan I6ytamaan
tehokkaimmat ratkaisut liilkennejarjestelman erilaisiin ongel-
miin. Pienin, erityyppisista toimenpiteista koostuvin, suhteellisen
lyhytvaikutteisin, mutta sdannéllisin kehittamisaskelin on eten-
kin kaupunkiseuduilla mahdollista yllapitaa ja parantaa koko
liilkennejarjestelman palvelutasoa ja laatua nykyista kustannus-
tehokkaammin. Vayla- ja lilkennepalvelujen lisddmisen rinnalle
kytketaan myos kysynnan ohjauksen keinot ja uusien, alykkaan
teknologian keinojen tehokas hyédyntaminen. Suuret, kerta-
luonteiset investoinnit ovat luonnollisesti parhaita vaihtoehtoja
silloin, kun vaiheittainen kehittdminen ei ole mahdollista.

Liikenne 2030 Suuret haasteet, uudet linjat

Suurimpien kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien kehittami-
sen rahoitus kootaan erillisiin kaupunkiseutukohtaisiin rahoi-
tuskehyksiin hankekohtaisen rahoituksen sijaan. Tama koskee
ensisijaisesti Helsingin seutua, mahdollisesti myds Tampereen,
Turun ja Oulun seutua. Valtion panostus riippuu siita, miten hy-
vin liikennejarjestelmasuunnitelmat toteuttavat valtakunnallisia
liilkennepoliittisia tavoitteita.

Panostusta liilkennealan
tutkimukseen ja osaamiseen

Liikennealan tutkimusta vahvistetaan kansallisesti yliopistojen,
tutkimuslaitosten ja muiden keskeisten toimijoiden kesken. Lii-
kenne-ja viestintaministerio koordinoi ja rahoittaa lilkkennealan
strategista tutkimus- ja kehittamistoimintaa. Vaylavirastot toi-
mivat yhdessa ministeridon kanssa seka vastaavat oman alansa
kehittamisesta. Tutkimus- ja kehittamisttoiminta koordinoidaan
muiden ministerididen, yksityisen sektorin seka koulutus- ja tut-
kimuslaitosten kanssa siten, etta muodostuu edellytykset poikki-
tieteellisten ja -hallinnollisten ohjelmien toteuttamiseen.

Kehitetdan hallinnonalan yhteistd liikennejarjestelméatasoista
tiedon hallintaa liikennejarjestelman tilan sekda matkojen ja
kuljetusten suuntautumisen ja kehityksen arviointiin.

Osaamisessa ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa panostetaan
kansainvaliseen yhteistyohon ja monialaiseen verkottumiseen,
jotta lilkkennealan osaaminen pysyisi korkealla, kansainvalisesti
kilpailukykyisella tasolla. Opetuksen sisaltda kehitetaan jatku-



vasti vastaamaan toimintaympariston muutosten ja tyéeldaman
tarpeiden tuomiin haasteisiin. Alan tdydennyskoulutusta kehite-
taan yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tyéeldaman yhteis-
tyona. Nain varmistetaan perusta uusille tutkimuksen, kehitta-
misen ja osaamisen sukupolville.

Alan kehittamisty6ta ja innovaatioita edistetaan uudistuvin yh-
teisty6-, suunnittelu- ja hankintamenettelyin. My&s innovaatioi-
den palkitsemismenettelyja kehitetaan.

Hallinnon rakenteita uudistetaan

Hallinnon rakenteita kehitetaan jatkuvasti, jotta hallinto mah-
dollisimman tehokkaasti pystyy vastaamaan muuttuvan toimin-
taympadriston haasteisiin. Vuoteen 2030 mennessa hallinnon toi-
mintaan ja rakenteisiin on odotettavissa suuria muutoksia. Pyr-
kimys liikennejarjestelman kehittamiseen entista hallitumpana
kokonaisuutena, tarve maankayton ja liikkenteen vuorovaikuttei-
seen suunnitteluun, hallinnon toiminnan tehostamistavoitteet ja
monet muut toimintaan liittyvat kehittamistarpeet nakyvat ajan
my&ta myos hallinnon uudistuvina rakenteina.

Ensi vaiheessa parannetaan hallinnon toiminnan tehokkuutta
ja palvelukykya uudistamalla véyla- ja liikennehallintoa, kehit-
tamalla yhteista liikennejarjestelman kokonaisndkemysta seka
toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta edistavia yhteisia
menettelytapoja. Hallinnonalan yhteisten resurssien kaytt6a
tehostetaan, kehitetdaan yhteisty6ta liikennejarjestelman toi-
mijoiden kesken seka luodaan yhteista tietopohjaa liikennejar-
jestelmatyohon.

Liikennejarjestelméan uusi kehittamis-
strategia tehostaa resurssien kayttéa
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Hallinnon rakenteiden uudistamiseksi on tehty esiselvitys vayla-
virastojen eli Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja Merenkul-
kulaitoksen yhdistamisen edellytyksista. Lisaksi Merenkulkulai-
tos on tehnyt ehdotuksen tuotannollisen toimintansa liikelaitos-
tamisesta. Naiden mahdollisten ensi vaiheen uudistusten tavoit-
teena on hallinnon toiminnan tehostaminen ja vaikuttavuuden
parantaminen. Myéhempien vuosien selvityskohteina ndhdaan
muun muassa ldaninhallinnon liikkenneosastojen ja turvallisuus-
viranomaisten organisointi joukkoliikenne- ja liikkenneturvalli-
suustyon tehostamiseksi.

Joukkoliikenteen jarjestamisessa korostuu asiakaslahtdinen
suunnittelu. Lahtokohtana ovat seudulliset tarpeet seka seudul-
linen nakemys joukkoliikenteen roolista ja tavoitteista. Tama
merkitsee joukkoliikenteessa alueiden toimi- ja paatosvallan
vahvistamista, mika edellyttaa asianmukaisia hallinnon resurs-
seja. Toimintamalli valitaan siten, etta hallinto pysyy kevyena.

Kilpailun esteita poistetaan ja markkinoita avataan liilkennepal-
velujen tuottamisessa niin rautatieliikenteen ostoliikenteessa
kuin tarkeimpien kaupunkiseutujen joukkoliikenteessakin.
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Jatkotoimia linjausten tueksi

Liikennepoliittinen selonteko

Liikennejarjestelman kehittémiseen kohdistuvat haasteet
edellyttavat monilta osin uudenlaisia likkennepoliittisia valinto-
ja seka laajaa ja toimivaa yhteisty6ta yhteiskunnan eri sektorei-
den ja toimijoiden kesken. Pitkajanteinen liikennejarjestelman
kokonaisuuden kehittdminen edellyttaa myos kehittamista kos-
kevalta paatoksenteolta linjakkuutta ja pitkajanteisyytta.

Pitkajanteisyyden lisddmiseksi enhdotetaan, etta lilkkennepolitii-
kan pitkavaikutteiset linjaukset kasitellaan hallituskausittain
valtioneuvoston liikennepoliittisessa selonteossa eduskunnalle.
Selonteossa arvioitaisiin laajasti Suomen liikennepolitiikan ko-
konaisuutta. Se kuvaisi liikennejarjestelman tilan, kehityskuvat
ja haasteet seka esittaisi liikennepolitiikan pitkavaikutteiset lin-
jaukset, painotukset ja prioriteetit. Selonteko antaa hyvat perus-
teet Suomen liikennejarjestelman pitkajanteiselle kehittamiselle
ja tarjoaa mahdollisuuden seka kehittaa koko liikkennejarjestel-
maa tavoitteellisesti eri toimijoiden yhteistydna etta kytkea lii-
kennepolitiikka muun muassa elinkeino-, alue- ja ymparistdpo-
litiilkkaan. Selonteko muodostaa myds kehyksen liikennepolitii-
kan linjausten toimeenpanolle eri sektoreilla.

Toimeenpanosuunnitelma

Liikennepolitiikan linjaukset sisaltdvat monia erityyppisia ke-
hittamisehdotuksia, joilla pyritdédn varmistamaan toimiva, Suo-
men ja sen alueiden hyvinvointia tukeva liikennejarjestelma.
Tehtava on haasteellinen erilaisten tavoitteiden ja toimijoiden
ristipaineessa.

Tarvittavat kehittamistoimet koskevat useita vastuutahoja seka
hallinnon eri sektoreita. Linjausten pohjalta liikkenne- ja viestin-
taministerié kdynnistad toimeenpanosuunnitelman laadinnan
yhdessa niiden toimijoiden kanssa, joilla on merkittava rooli lin-
jausten toteuttamisessa. Toimeenpanosuunnitelmassa maaritel-
laan linjausten edellyttamat lahivuosien keskeiset toimet, niiden
ajoitus seka eri organisaatioiden ja muiden toimijoiden vastuut.
Toimeenpanosuunnitelman kautta konkretisoituvat yhteisty6 ja
toimenpiteet, jotka linjausten mukaisesti kehittavat liikennejar-
jestelmaa tavoitteiden suuntaan.

Osana toimeenpanosuunnitelmaa valmistellaan kuljetuselinkei-
noa koskeva politiikkaohjelma. Sen tavoitteena on varmistaa
ettd korkealaatuisia tavara- ja henkil6liikenteen kuljetus- ja
liilkennepalveluja on yleisesti saatavilla, ettd ne ovat hinnal-
taan kohtuullisia ja etta niita tarjotaan tehokkaasti toimivilla
kuljetusmarkkinoilla. Tavoitteena on myos selkiyttaa valtion ja
kuntien seka kuljetusmarkkinoilla toimivien yritysten rooleja ja
tehtavia seka kehittaa toimintamalleja niin, etta kuljetuselin-
keino toimii tehokkaasti arjen matkoja ja elinkeinoelaman kul-
jetuksia hyodyttaen.
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Liikennejarjestelméan kehittamisohjelma

Liikennejarjestelman kehittaminen edellyttaa pitkajanteista,
hallituskausittain tarkistettavaa kehittamisohjelmaa.

Perinteinen, lahes pelkastaan vaylainvestointeihin painottuva
kehittamisohjelma ei ole riittavan kattava. Liikennejarjestelmaa

Liikennejarjestelman kehitta-
misohjelmaan kootaan
kattavasti erityyppiset
kehittamistoimet

kehitetaan pitkajanteisesti monentyyppisin kehittamistoimin,
joilla vastataan nykyisiin tai tuleviin haasteisiin tai luodaan edel-
lytykset tulevaisuuden ratkaisuille. Kehittamisohjelmassa esite-
taan toimien edellyttdma rahoitus ja muut resurssitarpeet.

s runkoverkkojen kehittdminen
»muiden liikennevaylien kehittaminen
«teemahankkeet / vaylien kehittaminen

» aiesopimusten edellyttamat kehittamistoimenpiteet

« joukkoliikennepalvelujen kehittaminen
« liikenteen ohjaus- ja tiedotuspalvelujen kehittaminen
»teemahankkeet / liikennepalvelujen kehittaminen

« liikennetta palvelevien tietoverkkojen kehittaminen
s liikenteen hallintajarjestelmien kehittaminen

« tutkimus- ja kehittamistoiminta
«alan osaamisen kehittamistoiminta
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