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Tiivistelma

Liikenne- ja viestintaministerid asetti suomalaisen radiotoiminnan tulevaisuutta kartoittavan
tyéryhman toimikaudelle 1.10.2013 — 15.6.2014. Ty6éryhman on maara selvittada keinoja
suomalaisen radiotoiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Taustalla tyéryhman toiminnalle
on hallitusohjelman mukaisesti laaditun sahkdisen median viestintdpoliittisen ohjelman
kirjaus, jonka mukaan radioalalle laadittaisiin toimintasuunnitelma, jossa esitettyjen keinojen
avulla suomalainen radio séilyisi korkealaatuisena, monipuolisena ja kansainvélisesti
kilpailukykyisena viestintdkanavana myds tulevaisuudessa.

Toimintasuunnitelmassa kuvataan radiotoiminnan nykytilaa ja tulevaisuutta sekd alan
uhkakuvia ja ennen kaikkea uusia mahdollisuuksia. Selvityksessa& muun muassa luodaan
katsaus radioalan eri toimijoihin ja liiketoimintamalleihin, sisaltdjen kulutuksen ja
radiomainonnan Kkehitykseen, radiotoiminnan oikeudellisen ympaéariston nykytilaan ja
lahitulevaisuuden  muutostarpeisiin @ sekd vaihtoehtoisten jakeluteiden kehitykseen.
Toimintasuunnitelman keskeisempand osana tydryhma esittda analyysinsd ja
asiantuntijakuulemistensa pohjalta yhteensa 13 toimenpide-ehdotusta, joiden avulla pyritdan

mahdollistamaan niin nykyisten radiotoimijoiden kuin uusien toimijoiden ja ohjelmasiséaltdjen
toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaympéaristdéssa. Lyhyen aikavalin toimenpiteet on
tarkoitus toteuttaa tai kdynnistda seuraavan kahden vuoden aikana, ja niissa painotetaan
erityisesti radioalan omia toimia vaativien kuuntelijaryhmien esittdmaa kysyntdd vastaavien
radiosisaltdjen tuottamiseksi. Lisaksi ne kasittavat muun muassa tekijanoikeusmaksujen
kehittdmiseen, mainonnan saantelyn keventdmiseen ja erikokoisten radiotoimijoiden aseman
huomioimiseen liittyvia  toimia. Pidemman  aikavalin  toimenpiteilla  keskitytaan
laajamittaisemmin alan kehitysta ohjaaviin teknologisiin ja lainsaadannéllisiin kysymyksiin.
Keskeisimpana pidemman aikavalin toimenpiteend kaynnistetddn tekninen Kkartoitusty®
radiotoiminnan taajuuksien uudelleenjarjestelyn tarpeellisuuden arvioimiseksi.
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Sammandrag

Kommunikationsministeriet tillsatte en arbetsgrupp fér perioden 1.10.2013-15.6.2014 med
uppgift att kartlagga framtiden for finlandsk radioverksamhet. Arbetsgruppen granskade
alternativa satt for att trygga den finldndska radioverksamhetens livskraft. Bakgrunden till
uppdraget &ar regeringsprogrammet och det kommunikationspolitiska programmet for
elektroniska medier, enligt vilket det for radiobranschen ska utarbetas en verksamhetsplan
med forslag till metoder for att sakerstédlla att den finska radion aven i framtiden ar en
hogklassig, mangsidig och internationellt konkurrenskraftig kommunikationskanal.

I verksamhetsplanen beskrivs radioverksamhetens nulage och framtid genom hotbilder men
framfor allt genom nya mojligheter. | planen ingar en oOversikt av olika aktérer och
affarsmodeller inom radiobranschen, utvecklingen av innehallskonsumtion och radioreklam,
den radande juridiska verksamhetsmiljon och forestdende behov av &ndring samt
utvecklingen av alternativa distributionskanaler. Karnan i planen ar ett atgardsforslag med
tretton punkter baserade pa en analys och experthdranden. De atgarder som arbetsgruppen
foreslar syftar till att skapa existensforutsattningar for saval nuvarande som nya radioaktorer
och deras programinnehall i en foranderlig verksamhetsmiljo. Meningen &r att de kortsiktiga
atgarderna ska genomforas eller inledas under de narmaste tva aren. Bland dem betonas
sarskilt radiobranschens egna atgarder for att producera radioinnehall som svarar mot
kravande lyssnargruppers onskemal. Vidare finns det planer pa att utveckla systemet med
upphovsrattsavgifter, att luckra upp regleringen av reklam och att vidta atgarder for att
beakta behoven hos radioaktérer av varierande storlek. De langsiktiga atgarderna
koncentreras framst till frAgor som styr tekniken och lagstiftningen. Det viktigaste initiativet
av langsiktig karaktar ar en teknisk kartlaggning som inleds for att utvardera behovet av att
omorganisera de frekvenser som reserverats for radioverksamhet.
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Abstract

The Ministry of Transport and Communications appointed a working group for a term from 1
October 2013 until 15 June 2014 to consider the future of radio broadcasting in Finland. The
group was set to find ways to safeguard the vitality of Finnish radio broadcasting. As
background for the work is an outline in the Communications Policy Programme for Electronic
Media drawn up in accordance with the Government Programme. It is stated in the outline
that an operating strategy be drafted for the radio sector to ensure that the Finnish radio
continues to be a high-quality, versatile and internationally competitive communications
channel.

The strategy describes the current state and future prospects of radio broadcasting as well as
the threats and, above all, new opportunities in the sector. It provides an overview of radio
broadcasting operators and business models, of the current state and potential need for
change in the judicial environment, and of alternative distribution channels. On the basis of an
analysis by the working group and expert consultations the group proposes altogether 13
measures that aim to enable favourable operating conditions for present and new operators
and programme contents in the changing environment. The proposed short-term measures
are meant to be taken or initiated in the next two years and they focus on action that the
radio sector itself should take to respond to the needs of demanding listener groups. The
measures also include matters related to copyright payments, a lighter licence system and the
position of radio operators of different size. Long-term measures focus on broader
technological and legislative issues influencing the sector. The most important long-term
measure is to technically assess the need for reallocation of radio frequencies.
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ESIPUHE

Suomalainen radiotoiminta on pitkdan ollut merkittava tekija sananvapauden,
kansallisten kielten ja kulttuurin seka viihteen ja ajanvietteen ndkdkulmasta.
Kilpailijoihin verrattuna radio on kaupallisesti pieni, mutta ihmisten arjessa sitakin
suurempi media. Ajankaytoéllisesti radio on suosituin viestintdkanava ja viikoittain
se tavoittaa lahes kaikki suomalaiset heidan arjessaan. Kansainvélisestikin
vertailtuna suomalaiset kuuluvat maailman karkikastiin radion kuuntelua
mittaavissa tilastoissa. Myos tyodllistava vaikutus on merkittavéd; suomalainen
radiokentta on tarjonnut kehittymismahdollisuuksia media-alan tulevaisuuden
tekijoille, mik& on mahdollistanut uudenlaisen ja innovatiivisen sisallon
syntymisen ja osaltaan mydétavaikuttanut radion suosioon. Menestysta selittavina
valttikortteina on pidetty ohjelmiston monipuolisuutta ja kotimaisuutta seka
kattavasti erikokoisista kaupallisista ja ei-kaupallisista radiotoimijoista koostuvaa
toimijakenttaa.

Suomessakin eletdan median murroksessa, jossa jatkuvasti lisaantyvéat
kansainvéliset digitaalisen ajan tuomat uudet mahdollisuudet ovat haastaneet
perinteisiin viestintdkanaviin nojaavan kotimaassa tuotetun tiedonvélityksen ja
viihdetuotannon. My®&s taloudelliset epavarmuudet ovat tuoneet omat haasteensa
suomalaiselle mediakentélle. Naiden haasteiden kdantdminen mahdollisuuksiksi
edellyttaa radiotoimijoiden yhteista aktiivisuutta. Taman johdosta liikenne- ja
viestintdministerio asetti 1.10.2013 radioalan tulevaisuutta selvittavan
tyoryhman, jonka toimikausi paattyi 15.6.2014.

Tassa toimintasuunnitelmassaan tydéryhma esittaa lukuisia lyhyemman ja
pidemman aikavalin toimenpiteita, joilla pyritddn reagoimaan muuttuvan
mediakentén esittamiin vaatimuksiin niin, etta radiotoimijoilla on tulevaisuudessa
entista paremmat mahdollisuudet tarjota sellaisia laadukkaita ja monipuolisia
radio-ohjelmia, joista kuuntelijat ovat kiinnostuneita. Osana radiotoiminnan
kokonaisuuden kehittamista toimintasuunnitelmassa huomioidaan paikallisen
identiteetin kannalta keskeisen paikallisradiotoiminnan toimintaedellytykset.
Toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet kasittavét niin teknologian
kehittdmiseen, saantelyn ajantasaistamiseen kuin ohjelmasiséallén
parantamiseenkin liittyvid toimia.

Helsingissa 4. paivana heinakuuta 2014
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1. Tiivistelma toimintasuunnitelman ehdotuksista

1.1 Lyhyen aikavalin toimenpide-ehdotukset

¢ Suomalaiset radioalan yritykset ja etujarjestot pyrkivat aktiivisesti omalla
toiminnallaan luomaan kysyntéa uusille radiosisélldille ja séhkoisille palveluille
ottamalla kayttéon uusia toimintamalleja ja sopeutumalla kehittyvaan
toimintaymparistéon. Uusien tulonlahteiden kehittamiseksi toimijoiden on hyvéa
arvioida rohkeasti my6s media- ja viestintaalan erilaisten toimijoiden valisid uusia
yhteistytmalleja.

¢ Kohtuullistetaan ja kehitetdan radioyhtididen mahdollisuuksia toimia
monikanavaisessa ymparistdssa erityisesti tekijdnoikeuskysymysten
nakodkulmasta.

o Kehitetdan musiikkiteosten oikeuksien lisensiointiin liittyvia kaytantoja
lapindkyvampaan ja selkeampadn suuntaan, varmistetaan radiotoiminnan
harjoittajien riittava tiedonsaanti lisensointikaytannoista seka selvitetdan
viranomaisten valvontamahdollisuuksia.

o Maaritelladn paikallisradioiden ja yhteisoradioiden kasitteet ja edistetdan niiden
erityisaseman tunnistamista. Arvioidaan aktiivisesti keinoja ja kannustimia, joilla
voitaisiin edistad olemassa olevan toiminnan ohella uusien radiosisaltdjen ja
toimijoiden alalle tuloa ja parantaa erityisesti paikallisradiotoiminnan
kilpailukykya, seké varmistaa kaikkien toimijoiden tasapuoliset
toimintaedellytykset radiomarkkinoilla.

¢ Arvioidaan tasapuolisen toimintaympaéristdn turvaamiseksi kansalliseen
radiotoimintaan kohdistuvan saantelyn tarkoituksenmukaisuutta suhteessa
kansainvalisiin kilpailijoihin ja muihin medioihin. Erityistd huomiota kiinnitetdan
radiomainonnan saantelyn arvioimiseen audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
EU-direktiivin uudelleen tarkastelun yhteydessa vuonna 2015.

¢ Hyb6dynnetaan mahdollisuuksien mukaan digitaalisen median innovaatiotukea
kotimaisen radiotoiminnan kehittdmisen ja turvaamiseen tarpeisiin.

e Varmistetaan, etta kaikissa radiotoimintaan liittyvissa julkishallinnon hankkeissa
kuullaan laajasti erilaisten radiotoimijoiden nakemyksia ja kiinnitetaan jatkossa
huomiota myds ei-kaupallisten opetus- ja yhteis6toimintaan tarkoitettujen
radioiden osallistamiseen.

¢ Radion kuuntelu on keskeinen osa suomalaisten median kéyttéd. Osana arjen
mediakasvatusta toteutetaan alan toimijoiden ja viranomaisten yhteistydssa
toimenpiteitd, joilla nuorten radiokuuntelun laskeva trendi saadaan pysaytettya ja
kuunteluluvut jalleen nousuun. Naiden toimenpiteiden tulee kattaa seka
jakeluteiden moninaisuus, siséltdasiat etta toimijoiden kustannusten
huomioiminen.

¢ Toimilupamenettelyja ja taajuusmuutosten kasittelya joustavoitetaan
tietoyhteiskuntakaaren my6ta voimaan tulevilla muutoksilla. Toimilupaehto-
ja taajuusmuutosten nopealla ja sujuvalla kasittelylla on suuri merkitys
radiotoimijoille.



1.2 Pidemman aikavalin toimenpide-ehdotukset

¢ Radiotaajuuksien kayton tehostamiseksi tutkitaan, onko radiotoimintaan
varattujen taajuuksien laajamittaiselle uudelleenjarjestelylle perusteita, kun
voimassaolevat valtioneuvoston myontamat toimiluvat paattyvat vuonna 2019.
Liikenne- ja viestintaministerid ja Viestintavirasto arvioivat vuoteen 2016
mennessa mahdollisen uudelleenjarjestelyn vaatiman panostuksen suhdetta sen
potentiaalisesti tuomiin taajuuksien kayton tehokkuushyétyihin. Mikéli uudistus
osoittautuu tarkoituksenmukaisesti, siihen liittyva laajamittainen kartoitusty®
suoritetaan Viestintaviraston toimesta vuosina 2017-2018.

e Viestintavirasto perustaa radioalaan liittyvan teknologiakehityksen seuraamiseksi
pidempiaikaisen, keskeisille sidosryhmille avoimen tyéryhman tai
keskustelufoorumin, jossa kaytavissa keskusteluissa huomioidaan muun muassa
radiokanavien internet- ja matkaviestinverkkojakelu ja autoteollisuuden
kehityksen vaikutus radion kuunteluedellytyksiin. Radioalan kannalta on tarkeaa,
etta radio sailyy autossa teknologisessa mielessa nykyisellaédn: helppona ja
ilmaisena.

¢ Radioalan toimijat ja jarjestot yhteistydssa viranomaisten kanssa tunnistavat
aktiivisesti muita tarpeita radiotoiminnan sdantelyn edelleen kehittamiseksi, joita
tulevat hallitukset voivat halutessaan vieda eteenpain.

e Pyritadn edistamaan myos pidemmalla tahtaimella toimialan kannattavuutta
radiotoimijoiden ja radioalan etujarjestojen yhteistydn kautta. Erityistd huomiota
kiinnitetdan toimialan erilliskustannuksiin, kuten jakelukustannusten
kehittymiseen.

2. Toimintasuunnitelman tausta

2.1 Toimeksianto ja rajaukset

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus laati vuonna 2012 hallitusohjelman mukaisesti
sahkoisen median viestintapoliittisen ohjelman, joka annettiin selontekona eduskunnalle.
Selonteossa arvioidaan kokonaisuutena televisio- ja radiotoiminnan tulevaisuutta,
markkinakehitysta ja nykyisen toimilupajarjestelman kehittamistarpeita, joiden avulla
voidaan taata televisio- ja radiotarjonnan laatu ja monipuolisuus sekd& kotimaisen
siséltétuotannon sailyminen. Osana radiotoiminnan kehittdmistoimenpiteita selonteossa
linjattiin, ettd kuluvalla toimilupakaudella kaynnistetddn toimia suomalaisen
radiotoiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi ja etta erityistd huomiota kiinnitetdan
paikallisradiotoiminnan turvaamiseen. Taman linjauksen pohjalta ministerié asetti
11.9.2013 tehdylla paatoksella toimikaudelle 1.10.2013 - 30.4.2014 tydéryhmaén, jonka
tavoitteena oli selvittdd toimia suomalaisen radiotoiminnan elinvoimaisuuden
turvaamiseksi. Tydryhmalle annettiin tehtavéksi laatia toimintasuunnitelma, johon nama
toimet kirjataan. Sahkoisen median viestintdpoliittiseen ohjelmaan vuonna 2012 annetun
liikenne- ja viestintavaliokunnan mietinndn mukaisesti toimintasuunnitelmassa oli
huomioitava paikallisen identiteetin kannalta keskeisen ja muun muassa paikallisten
ohjelmasiséltbéjen maardan osalta hiipuneen paikallisradiotoiminnan elvyttdminen ja
kehittdminen. Kevaalla 2014 tehdylla ministerin p&atdksella tydryhmalle myonnettiin
jatkoaikaa 15.6.2014 asti.

Tyoryhman puheenjohtajana toimi ministerion Viestintamarkkinat-yksikén paallikké Olli-
Pekka Rantala. Toimintasuunnitelma on laadittu p&aosin virkatyona tiiviissa jJa



saadnndllisesséd yhteistydssa tydryhman jasenten kanssa. Toimintasuunnitelmaa
laadittaessa tydryhman kokouksissa kuultiin myds tydryhman ulkopuolisia radioalan
toimijoita, verkkotoimijoita ja etujarjest6ja, minka ohella ty6éryhma jarjesti kaksi
laajempaa tyOpajaa, jotka olivat avoimia kaikille radiotoimijoille ja muille kiinnostuneille
alan sidosryhmille. Liséksi lilkenne- ja viestintaministerio tilasi tydéryhman tyon tueksi
Markab Oy:Ita radioalan nykytilaa ja tulevaisuuden nakymia koskevan selvitystyon, jonka
rakenteeseen ja painopisteisiin koko tydryhmalla oli mahdollisuus vaikuttaa sen
alkuvaiheista lahtien. Toimintasuunnitelman viimeisessa kappaleessa esitetyt tyoryhman
ehdotukset toimenpiteiksi on valmisteltu edella kuvattujen tydryhman keskustelujen,
selvitysten ja sidosryhmakuulemisten pohjalta.

2.2 Toimintasuunnitelman rakenne

Selvitys on jaettu kahteen pa&dosioon, joista ensimmaisessa kasitelladan suomalaisen
radioalan nykytilaa ja toimialaan vaikuttavia kansallisia ja kansainvalisia taustatekijoita,
ja jalkimmaisessa kuvataan alan lahitulevaisuuden kehitysnakymid seka esitetaan niiden
pohjalta  toimenpide-ehdotuksia  suomalaisen radiotoiminnan elinvoimaisuuden
takaamiseksi. Koska radiotoiminnan nykytilannetta on kuvattu kattavasti ja melko
yksityiskohtaisesti tydryhméan tyon tueksi tilatussa konsulttiselvityksessa, tama
toimintasuunnitelma kuvaa asiaa yleisluontoisemmin, ja toimintasuunnitelman painopiste
on asetettu jalkimmaiseen, radioalan tulevaisuutta kasittelevaan osioon.

Edellda kuvatun jaottelun mukaisesti selvitys alkaa radioalan toimijakentan kuvauksella,
jonka jalkeen siirrytadn kuvaamaan radioalan markkinoiden ja radion kuuntelun
nykytilaa, radioalan teknistda ja oikeudellista ympaéaristba seka alan kansainvélisen
kehityksen keskeisimpid suuntauksia. Vallitsevan toimintaympaéaristén kuvaamisen jalkeen
toimintasuunnitelmassa siirrytadn tutkimaan radiotoimintaan liittyvid muutostrendeja ja
niiden alalle tuomia haasteita ja toisaalta my6s mahdollisuuksia. Muutostrendeissa
keskitytaan erityisesti radiotoiminnan markkinoiden kilpailutilanteen kehitykseen,
mediakulutuksen ja -mainonnan kehitykseen, ohjelmasisaltéon ja erityisesti ohjelmiston
monipuolisuuteen ja paikallisuuteen liittyvdan kehitykseen, radio-ohjelmien jakeluun eli
viestintaverkkoihin ja paatelaitteisiin liittyviin kysymyksiin seka radiotoiminnan kannalta
keskeisiin tekijanoikeusasioihin. Toimintasuunnitelman keskeisin osio on kappale, jossa
esitetdaan tyoryhman ehdotukset sellaisiksi linjauksiksi ja toimenpiteiksi, joita tulisi
toimeenpanna toimialan yritysten, jarjestéjen sekd hallinnon organisaatioiden toimesta
alan mydnteisen kehityksen edistdmiseksi. Toimenpiteet on jaoteltu lyhyen ja pidemman
aikavalin toimiin. Lyhyen aikavélin toimilla viitataan niihin toimiin, joiden toimeenpano
voitaisiin aloittaa jo lahikuukausina ja joilla tavoitellaan konkreettisia tuloksia ja
vaikutuksia jo ennen vuoden 2016 loppua. Pidemman aikavalin toimenpiteilla puolestaan
tarkoitetaan niita toimia, joissa keskitytaan radioalan isompiin tulevaisuuden kysymyksiin
ja joiden toimeenpano kaynnistyy tai painottuu vuoden 2016 jalkeiselle ajalle.

2.3 Radioalan toimijakentta

Suomen radiotoiminta muodostuu Yleisradio Oy:n julkisen palvelun valtakunnallisesta ja
alueellisesta radiotarjonnasta seka monipuolisesta toimiluvanvaraisesta kaupallisesta ja
pienemmassa maarin myos ei-kaupallisesta radiotarjonnasta. Yhteensd radiokanavia
lahetetdan Suomessa yhteensa yli 600 eri lahettimella, joista samoilla lahetysasemilla voi
olla useiden eri radiokanavien lahettimi&a. Kuuluvuusalueen mukaan katsottuna Suomessa
toimii valtakunnallisia ja osavaltakunnallisia sek& alueellisia ja paikallisia radiotoimijoita,
joista osa lahettad useampaa kuin yhta radiokanavaa. Seuraavissa alakappaleissa on
kuvattu tarkemmin alan erilaisia toimijoita.



2.3.1 Valtakunnallinen ja osavaltakunnallinen radiotoiminta

Suomessa toimii talla hetkellda 12 valtakunnallista tai ns. puolivaltakunnallista kaupallista
radiokanavaa. Yleisradion kanavien tapaan Suomen Uutisradio Oy:n kanavan Radio
Novan jakelu perustuu korkeissa mastoissa oleviin ldhetysantenneihin ja suuriin
lahetystehoihin, mista johtuen se on peittoalueeltaan valtakunnallinen. Muiden 11
kanavan radioverkon véaestopeitto vaihtelee 25-86 prosentin valilla. Naiden 12
radiokanavan taustalla on yhteensa 8 eri mediayhtitta. Nykyisistd radioalan toimijoista
Suomessa suurin o0sa on kansainvélisten monimediatalojen tai radiotoimijoiden
omistuksessa, kun taas sanomalehtitaloina aloittaneista kotimaisista mediayhtidista
radiotoimialalla toimii en&dd muutama.

Valtakunnallisilla kaupallisilla radiokanavilla on merkittava rooli niin tiedonvalittdjana kuin
viihdyttdjanakin. Mainostajien ndkdkulmasta valtakunnallisesti tai lahes valtakunnallisesti
kuuluva kaupallinen radio tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa mainoskampanjoita erittain
tavoittavasti, kohdistetusti ja  kustannustehokkaasti. Finnpanelin  Kansallisen
radiotutkimuksen mukaan Suomen kuunnelluin kaupallinen kanava vuonna 2013 oli MTV
Oy:n kuuluva Radio Nova 8 prosentin osuudella. Kaikista radiokanavista kuunnelluin
valtakunnallinen kanava oli Yle Radio Suomi.

Suomessa julkisen palvelun radiotoimintaa harjoittaa julkisen palvelun viestintayhti6
Yleisradio Oy (Yle). Suomessa toimii kuusi Ylen FM-radiokanavaa. Lisaksi Ylella on
digitaalijakelussa (DVB) kolme radiokanavaa. Ylella on laissa (laki Yleisradio Oy:sta
1993/1380) saadettyja julkisen palvelun tehtavia. Lain mukaisesti Yle lahettda radiossa
ohjelmia suomeksi, ruotsiksi, saameksi ja romanikielella. Ylen ohjelmatoiminnan tulee
tukea kansanvaltaa ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolista
tietoa, mielipiteitd ja keskusteluja seka vuorovaikutusmahdollisuuksia. Yle tuottaa,
kehittda ja sailyttdda kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellista viihdetta.
Ohjelmistossa on myds lain mukaan otettava huomioon sivistys- ja tasa-arvonakokohdat,
tarjota mahdollisuus oppimiseen ja itsensa kehittamiseen seka lahettaa hartausohjelmia.
Yle valittdd myds viranomaistiedotuksia ja varautuu televisio- ja radiotoiminnan
hoitamiseen poikkeusoloissa. Ylen toiminnasta vastaavat laissa maaritellyt hallintoelimet,
viime kadesséd eduskunnan valitsema hallintoneuvosto. Yled koskevan lainsdadannon
valmistelee ja julkisen palvelun rahoituksen varmistaa valtioneuvosto. Liséksi
valtioneuvosto paattda yhtion kayttéon tulevista radiotaajuuksista. Yleisradion julkisen
palvelun kustannukset on katettu vuoden 2013 alusta lahtien yleisradioverolla, joka
korvasi aiemmin kaytossa olleen televisiomaksun. Yleisradiovero koskee henkildiden
lisédksi myds yrityksia ja yhteisoja.

2.3.2 Alueellinen ja paikallinen radiotoiminta

Luonteeltaan valtakunnallisten kanavien lisaksi Suomessa  toimii yli 60
kuuluvuusalueeltaan huomattavasti rajallisempaa alueellista tai paikallista radioverkkoa.
Paikallisradioiden tarkkarajainen maarittely on haastavaa, silla monenlaiset erilaiset
kaupalliset ja ei-kaupalliset kanavat tarjoavat jossain méaarin paikallista ohjelmasisaltoa.
Usein paikallisradiolla viitataan yhden tai useamman kunnan alueella toimivaan,
vaestoltaan tai elinkeinoiltaan yhtenaisen alueen radioon. Tavallisimmin paikallisradion
kuuluvuusalue koostuu talousalueesta, mutta harvaan asutuilla alueilla ja pitkien
valimatkojen maakunnissa paikallisradion kuuluvuusalueena saattaa olla myods koko
maakunta. Joidenkin paikallisesti kuuluvien radioiden tavoitteena on edistaa
kuuluvuusalueensa kulttuuri- ja talouselamaa, lisata sananvapautta, sekd usein myos
ottaa huomioon ohjelmistossaan kuuluvuusalueensa vahemmistéryhmat ja voittoa
tavoittelemattomat vapaaehtoisjarjestdt. Toisaalta on kuitenkin huomattava, etta eri
radiokanavilla on hyvin erilaisia kohderyhmia ja sisaltotavoitteita, eikd kaikkien



paikalliseen ja alueelliseen radiotoimintaan tarkoitetuilla toimiluvilla toimivien kanavien
tehtavana ole keskittya alueen paikalliseen sisaltéon.

Toimiluvanvaraisten toimijoiden ohella Yle Radio Suomi on merkittdva alueellinen
radiotoimija, jonka sisaltd tuotetaan arkisin 18 maakuntaradiossa kattaen koko Suomen.
Ruotsinkielinen Radio Vega palvelee suomenruotsalaista kuulijakuntaa viidella
aluepaikkakunnallaan.

2.3.3 Yhteisoradiotoiminta ja muu radiotoiminta

Yhteisoradiolla tarkoitetaan yleensa yhteisollisesti yllapidettya paikallis- tai lahiradiota.
Yhteisoradiotoimintaan siséltyy tyypillisesti esimerkiksi kansalaisjarjest6-, tyotuki- ja
kuntoutustoimintaa, ja yhteis6radiot tarjoavat kansalaisille mahdollisuuden oppia
mediataitoja ja toteuttaa viestinndllisida oikeuksiaan kaytannodssa. Nain ollen
yhteisoradiotoiminnan elinvoimaisuuden edistdminen muun radiotoiminnan rinnalla on
tarkeda paitsi radiotoiminnan kokonaisuuden nakoékulmasta myds laajemmasta
yhteiskunnallisesta perspektiivista tarkasteltuna. Suomessa yhteiséradiotoiminta on talla
hetkella melko vahaista: vakiintuneempia yhteisdradiotoimijoita on vain muutamia, ja ne
harjoittavat toimintaa lahinnd isoimmissa véaestokeskittymissa. Yhteisoradioiden
rahoitusmalli perustuu tyypillisesti siihen, etta radiokanava vuokraa lahetysaikaa muille
yhteisoille ja yksityishenkiléille. Viestintalainsdaadantd ei myodskaan aseta rajoituksia
jatkuvalla toimiluvalla toimivan yhteiséradion mainosrahoitukselle.

Valtakunnallisesta, osavaltakunnallisesta ja paikallisesta radiotoiminnasta koostuvan
julkisen palvelun ja kaupallisen radiotoiminnan seka niin kutsutun yhteiséradiotoiminnan
ohella Suomessa toimii myds muun muassa opetustoimintaan tarkoitettuja radioita. Myds
kaupallisilla radioilla ja erityisesti yhteisoradioilla voi olla jotakin opetustoimintaan
liittyvda toimintaa, mutta varsinaisten radiotuotannon koulutusohjelmaan kuuluvien
radiokanavien ja yhteiséradioiden keskeisin ero on ldahinnd toiminnan rahoituksessa:
opetustoiminnan paarahoittajana on useimmiten julkishallinto.

Vakinaisten toimilupien jarjestelmaa taydentavat kaupallisesti ja ei-kaupallisesti kaytetyt
lyhytaikaisen radiotoiminnan taajuudet, joilla toimintaa saa harjoittaa Viestintaviraston
myontamien lyhytaikaisten toimilupien nojalla. Lisaksi radiotoimintaa voidaan harjoittaa
matalammilla tehoilla (sateilyteho enintdan 50 W) pienemmilla palvelualueilla ilman
toimilupaa eli pelkastaan Viestintaviraston myontaman teknisen radioluvan nojalla. FM-
kanavien tarjontaa taydentda netin kautta saatavilla olevat yli 20 000 nettiradiokanavaa,
joista Suomessa tuotettuja oli vuoden 2014 alussa reilu 60 kanavaa.

2.4 Radion kuuntelu ja kuuntelijat

Radion kuuntelijaluvut Suomessa ovat korkeita verrattuna esimerkiksi kulttuurillisesti ja
taloudellisesti samantapaisiin muihin Pohjoismaihin. Viikoittain radiota kuuntelee noin 95
prosenttia suomalaisista ja paivittain radio tavoittaa hieman alle 80 prosenttia yli 9—
vuotiaista suomalaisista. Kaupallisen radion osuus kuunteluluvuista on verrattain suuri.
Finnpanelin Kansallisen radiotutkimuksen mukaan kaupallinen radio tavoittaa viikoittain
noin 75 ja Yle noin 61 prosenttia yli 9-vuotiaista suomalaisista. Esimerkiksi Ruotsissa
kaupallisen radion osuus kuuntelijoista on reilu 20 % ja yleisradioyhtidon osuus taas lahes
80 %. On kuitenkin huomioitava, etté ruotsissa harjoitetaan erilaista toimilupapolitiikkaa.

Kuitenkin viimeisen kymmenen vuoden aikana radion kuuntelu on ollut tasaisessa
laskussa kaikissa ikdaryhmissa, erityisesti alle 35-vuotiaissa.
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Keskimaarin radiota kuunnellaan paivassa 3 tuntia 3 minuuttia. Vaikka radio on edelleen
ajalla mitattuna yksi kaytetyimmistd medioista, on sen kuunteluaika vahentynyt.
Paivittainen kuunteluun kaytetty aika on laskenut kymmenessad vuodessa yli 20
minuutilla radion taistellessa kuluttajien mediaan kaytetysta ajasta. Radion kuuntelu
ajoittuu yleensd aamuun ja tyopaivaan. Radion kuunnelluin vartti on aamulla klo 8-8.15.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd padosin radion kuunteluun kaytetty aika ei ole
ensisijaistoiminnan aikaa, vaan radio toimii usein taustalla muun tekemisen ohessa.
Tama selittda osin radiotoiminnan suhteellisen hyvaa menestysta median murroksessa,
koska radiota voidaan kuluttaa yhtdaikaisesti internetin ja sosiaalisen median kanssa.
Mediakulutuksen muutos ei vie radiolta kayttajia tai tulopohjaa samassa mitassa ja
samalla nopeudella kuin esimerkiksi painetulta medialta tai televisiolta.

Suomalaiset ovat suosikkikanavilleen uskollisia radionkuuntelijoita ja kuuntelevat
paivittdin  noin 1,6 radiokanavaa. Lisddntynyt tarjonta sek&  kuluttajien
mediakayttaytymisen muutos ovat hieman kasvattaneet kuunneltujen asemien maaraa:
Vuonna 2003 viikossa kuunneltiin keskimé&éarin 2,7 asemaa, nyt vastaava luku on 2,9. Yli
neljaa asemaa kuuntelevien kuluttajien méaéara on kasvussa.

Koko véaestdssa koti on selkeasti kuunnelluin paikka. Sen osuus on kuitenkin hiljalleen
vahentynyt samaan aikaan kun tydpaikkakuuntelun ja autokuuntelun osuus on kasvanut.
Muutos ei kuitenkaan jakaudu tasaisesti koko maahan. Tydssakayvan vaestdn osalta
radio tavoittaa autosta eniten ja tyOpaikalta kertyy selkeéasti eniten minuutteja.
Asuinpaikka ei niink&dan vaikuta kuuntelupaikkaan, vaan eri kuuntelupaikkojen suosio
jakautuu melko samankaltaisesti niin kaupungeissa kuin maaseudulla.



Alle 45-vuotiaat A
45+ -vuotiaat

Ei
Ei merkintaa merkintaa
Muu 7% 15%
6% Koti

27%

Muu
5%

Koti
54%

Auto
15%

Auto
30%

Tyé
11%

Tyo
31%

Radion kuuntelupaikat, lahde: Finnpanel Oy, KRT 2013

Kuuntelupaikan jakautuminen asuinpaikan mukaan, kaikki yli 9-vuotiaat:

Paakaupunki- Turku ja Jyvaskyla, Muut Taajaan Maaseutu-
seutu Tampere Lahti, Oulu, kaupungit asutut kunnat maiset kunnat
Kuopio ja Pori
Koti 44 % 45 % 44 % 44 % 43 % 46 %
Auto 19 % 19 % 21 % 20 % 21 % 19 %
Tyo 17 % 17 % 17 % 18 % 19 % 18 %
Muu /| 20 % 19 % 18 % 17 % 17 % 16 %

ei vastausta
Lahde: KRT, Finnpanel, 2013

Tiivistettynd keskeisimmét radionkuuntelun tunnusluvut vuosina 2003 ja 2013:

‘ 2003 2013
Radion kuuntelua paivittain 3:26 3:03
Radioiden Ikm kotitalouksissa 4* 6
Radion viikkotavoittavuus 97 % 94 %
Radion péaivatavoittavuus 82 % 76 %
Kuunnelluin arkivartti (8-8.15) 1 365 000 1 320 000
Autokuuntelun osuus 18 % 20 %
Kuunneltuja kanavia paivassa 1,5 1,6
Kuunneltuja kanavia viikossa 2,7 2,9

Lahde: KRT, Finnpanel, vuosiraportit 2003 ja 2013

Enemmisto radio-ohjelmista vastaanotetaan paaosin FM-vastaanottimella. Kuuntelu netin
ja mobiililaitteiden kautta on kehittynyt hitaasti, mutta tasaisesti: nettikuuntelu tavoittaa
viikoittain reilun kymmenyksen ja k&dnnykkakuuntelu hieman pienemman osan vaestosta.
Kannykkakuuntelun vélineend applikaatiot ovat nostaneet osuuttaan ja niiden kasvun
uskotaan jatkuvan uusien applikaatiokehityksien myota. Internetin valityksella kuuntelu
on selvasti tyypillisempad nuoremman sukupolven edustajien keskuudessa: 15-24-
vuotiaista suomalaisista reilu 20 prosenttia kuuntelee viikoittain radiota internetin
valityksella.
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2.5 Radioalan taloudellinen tila ja tulonlahteet

Kaupallisen radiotoimialan yhteenlaskettu kokonaisliikevaihto vuonna 2013 oli noin 52,7
miljoonaa euroa. Laskua edelliseen vuoteen kertyi 4,8 prosenttia. Radiotoimialan
liikevoitto oli alle viisi prosenttia liikevaihdosta. Tama tarkoittaa noin 2,5 miljoonaa
euroa. Neljan johtavan mediayhtion markkinaosuus on yhteenlaskettuna yli kolme
neljannesta ja muiden radiotoimijoiden yhteenlaskettu markkinaosuus on néin ollen
yhteensa vajaa neljdnnes kokonaismarkkinasta. Yleisradion liikevaihto vuonna 2013 oli
466 miljoonaa euroa. Radion ohjelmatarjontaan Yleisradio kaytti kyseisend vuonna 73
miljoonaa euroa.

Kaupallisten radiokanavien kuuntelu on kuluttajille maksutonta. Kuten useimmissa
muissa maissa, myods Suomessa, missad tarjolla ovat julkisen palvelun Kkattavat
ohjelmistot ja yha kasvava maksuton mediatarjonta netin kautta, on hyvin vaikea nadhda
suoran kuluttajarahoituksen toimivan radiotoiminnan tulonldahteena myo6skééan
tulevaisuudessa. Toisaalta on kuitenkin huomattava, ettd esimerkiksi internetin
musiikkipalveluissa maksullisuutteen on jo osittain siirrytty, kun muun muassa Spotify-
palvelun tilaajat ovat “ostaneet” mainokset pois musiikkivirrastaan. N&ain ollen
radiomainonta on kaytannosséa kaupallisten radiotoimijoiden ainoa tulonlahde, jota ilman
nykyisenkaltainen radiotoiminta ei ole mahdollista. Kaupallinen radio on kiinnostava
mainosvalineena erityisesti pdaivasaikaan. Mainonta perustuu valtaosin siihen, etta
radiokanavat keraavat yleisonsa tietylla kuuntelijaprofiilila ja myyvat mainostajille
mainosaikaa tdhan nimenomaiseen yleis66n kohdistettavia mainoksia varten. Joidenkin
tutkimusten mukaan radio on mainostajien ja mainonnan suunnittelijoiden nakoékulmasta
katsottuna useimmiten tukimedia, jolla haetaan toistoa ja vahvistusta televisio- tai
printtivetoiselle mainoskampanjalle, mutta toisaalta joillekin hankkeille radiomainonta voi
olla hyvin tehokas ainoanakin markkinointivalineena.

Vuonna 2013 Suomessa kaytettiin radiomainontaan yhteensa vajaa 52,7 miljoonaa
euroa. Radion osuus mediamainonnan markkinointikuluista samana vuonna oli 4,4, %.
Median murroksesta ja heikosta kansallisesta kokonaistaloudesta huolimatta radion
osuus mediamainonnasta on pysynyt kohtuullisen tasaisena. Viime vuosina
valtakunnallisen mainosrahoituksen osuudessa paikalliseen mainonnan osuuteen néhden
ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Vuonna 2013 valtakunnallisen ja paikallisen
mainonnan suhde oli 75/25. Toisaalta paikallisen radion tavoittavuus ja kuunteluosuus
ydinalueellaan voi olla huomattava, ja paikallisradiotoiminnassakin voi siten olla
potentiaalia kasvattaa mainosrahoitusta mikali toimijat onnistuvat Iéytamaan kullakin
alueella sopivat toimintamallit.

Mediamainonta on ollut viime ajat laskussa, ja tama& on osin vaikuttanut myds
radiotoiminnan tuottamiin mainostuloihin. Rahassa mitattuna radiomainonnan maara on
ollut laskussa vuodesta 2011 lahtien. Kotimaisten mediatoimijoiden toimintaedellytyksiin
liittyvan kehityksen  taustalla ovat erityisesti mediamarkkinoiden  jatkuva
globalisoituminen, mainospanostusten siirtyminen digitaalisiin kanaviin ja
digitalisoitumisen tuomat kerrannaisvaikutukset sekd samaan aikaan vaikuttava
kokonaistalouden laskusuhdanne. Radiotoimintakin joutuu toiminnan siirtyessa internetiin
kilpailemaan mainontaan kaytettavista euroista muun internetmainonnan kanssa. Tall6in
vaarana on, ettd kotimaisessa kansantaloudessa pysyneet mainospanostukset menevéat
ulkomaisille yrityksille. Toisaalta vuoden 2014 ensimmaisind kuukausina on ollut
nahtavissa jalleen positiivisempaa kehitysta suomalaisen radiomainonnan osalta:
RadioMedia ry:n keraamien tuoreiden liikevaihtotietojen mukaan Suomen kaupalliset
radiot myivat huhtikuussa 2014 radiomainontaa 9,4% enemman kuin edellisena vuonna
samaan aikaan ja seka paikallinen etta valtakunnallinen radiomainonta on kasvussa.
Kumulatiivisesti mitattuna toimiala on 8,8% edellisvuotta edella.



11

Radiolla on paikkansa netti- ja mobiilijakelussa, mutta uudessa ymparistossa radio
kohtaa my6s uudenlaista kilpailua. Muun ohella sen aiempi asema musiikkitarjonnan ja
musiikkijakelun johtavana alustana on uhattuna. Netin kautta toimivat Spotifyn typpiset
musiikkipalvelut ovat ottaneet paikkansa ja kuluttajat ovat valmiit jopa maksamaan
niiden palveluista suoraan omasta kukkarostaan. Liséksi ndiden palvelujen ilmaisversiot
kilpailevat periaatteessa radionkin kanssa mainosmarkkinoilla, mutta viela toistaiseksi
niiden vaikutus radioliiketoimintaan ei ole ollut kovinkaan dramaattinen. Puhtaiden
musiikkipalvelujen ohella esimerkiksi YouTube on erittdin merkittava jakelualusta myds
puhtaalle audio-siséllélle ja siind mielessd se on samantyyppinen haastaja radiolle kuin
se on perinteiselle televisiotoiminnallekin. Radio on kuitenkin edelleen vahva vaikuttaja
musiikkiliiketoiminnassa. Yksi esimerkki tastd Suomessa on kotimaisen iskelmamusiikin
viimeaikainen nousu, joka luetaan osaltaan juuri kotimaiseen iskelmé&an erikoistuneiden
kanavien ja ohjelmaformaattien ansioksi. Uusien jakeluteiden kehittyminen tarjoaa siis
kotimaisille radiotoimijoille sekd haasteita ettd mahdollisuuksia. Keskeista suomalaisen
radioliiketoiminnan elinvoimaisuuden kannalta onkin se, miss& maarin netin
musiikkipalvelut korvaavat perinteisen radiokuuntelun roolin tiettyjen vaestéryhmien
kohdalla ja miten tédm& vaikuttaa radiotoimijoiden ansaintamalleihin ja koko
liiketoimintaan.

2.6 Radiotoiminnan muu yhteiskunnallinen merkitys

Vaikka radiotoiminnan osuus kokonaistaloudesta on verrattain pieni, radiolla on
kiistattomasti erittdin merkittava yhteiskunnallinen vaikutus. Radion kautta kuuntelijat
saavat tietoa yhteiskunnassa tapahtuvista asioista, ja hatd-, vaara- ja muissa
poikkeustilanteissa radio valittdd kansalaisille viranomaisten tiedotteita silloinkin, kun
tieto ei valttamatta kulje muita jakelukanavia pitkin. Tiedonvalittdjan roolin lisaksi radio-
ohjelmat ja musiikkisiséall6t sivistavat ja viihdyttavat ja kehittavat sen myota kansallista
kulttuuria ja luovat uusia ilmidita seka edistavat musiikkiteollisuuden ja erityisesti
kotimaisen musiikin leviamista. Paikallisesta ja alueellisesta ndkdkulmasta katsottuna
erilaisilla radioilla on katsottu olevan huomattava merkitys niin paikallisen yritys- ja
kulttuurielaman edistamisessa kuin asukkaiden yhteisollisyyden ja sosiaalisten tarpeiden
tyydyttamisessa.

Kaupallisen radiotoiminnan tydllistdva vaikutus vuonna 2012 oli noin 500
henkilétyovuotta. Kun mukaan lasketaan Ylen tyontekijat, freelancerit, yksityiset
sisélléntuottajat, yhteiso- ja oppilaitosradiot, nettiradiot sekd saman yhtibn muiden
medioiden kanssa yhteiset toiminnot, on radiotoiminnan tyoéllistava vaikutus kaiken
kaikkiaan noin kaksinkertainen. Suurten monimediatalojen radiotoiminnot tekevat yha
enemman yhteistyotéa televisiopuolen kanssa muun muassa uutishankinnassa ja muussa
ohjelmatuotannossa seka jakelussa ja teknisten alustojen kéytdssa. Radiotoiminnan
yksiselitteinen erottaminen monimediatalojen muusta toiminnasta on siten nahty yha
vaikeammaksi. Niin kaikissa suurissa kaupallisissa mediataloissa kuin Yleisradiossakin
radio on integroitumassa osaksi kokonaistarjontaa, ja kaupallisessa mielessa se on yksi
komponentti mediamyynnin  kokonaisuudessa. Nain ollen radioalan tarkan
tyodllisyysvaikutuksen mittaaminen on nykytilanteessa haastavaa.

2.7 Radiotoiminnan tekninen ymparisto

Lahes kaikki radiotoiminta Suomessa perustuu ULA-taajuuksien ja FM-modulaation
kayttdoon. FM viittaa analogiseen taajuusmodulaatioon (Frequency Modulation) ja ULA
kaytdssa olevaan taajuusalueeseen, joka Euroopassa on 87,5 — 108 MHz. Suomen FM-
verkko on kattava ja hyvin yllapidetty. Kuluttajan kannalta keskeinen seikka on
kuuntelun helppous: laitteet ovat tuttuja ja koko maassa on lahes taydellinen sisapeitto.
Suomalaisilla on mahdollisuus kuunnella keskimaarin 20:a analogista radiokanavaa
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asuinpaikallaan, mutta méaara vaihtelee suuresti asuinpaikasta riippuen. FM-radiojakelu
toteutetaan p&aaosin Digita Oy:n ja pieneltd osin myos Telemast Nordic Oy:n tai
radiotoimijoiden omissa antenniverkoissa. FM-lahetteet ovat saatavilla myds kaapeli-TV-
verkoissa ("analogiset radiokanavat”) hiukan paikallisesta antennijakelusta poikkeavin
taajuuksin.

Nykyinen FM-radion toimilupakausi on 2012 - 2019. Vuoden 2012 alussa uusia toimilupia
myonnettiin lisdd hieman yli 40:lle taajuudelle ja vuonna 2013 viela noin 80:lle uudelle
taajuudelle. Talla hetkella taajuuksia on kaytdssd yhteensa yli 1000 kpl. Naista
Yleisradion verkot varaavat 265 taajuutta, kaupalliset valtakunnalliset verkot noin 300
taajuutta ja alueelliset ja paikalliset verkot noin 200 taajuutta. Naiden taajuuksien lisaksi
lyhytaikaisessa tai pienimuotoisessa toiminnassa on kaytéssa noin 300 taajuutta.

Lyhyita, keskipitkia ja pitkia radioaaltoja kayttavaa AM-radiotoimintaa varten Suomessa
on talla hetkella vain lyhytaikaisia radioasemia. Viimeisimpana Digita Oy:n tytaryhtio Digi
Waves Oy lopetti kesalla 2013 lahetykset Porin lyhytaaltokeskuksesta, josta viimeisena
toimijana ohjelmaa lahetti kiinalainen CRI ja joka aiemmin palveli Yleisradion
ulkomaanpalvelua. Liikenne- ja viestintaministeridé kuitenkin pyysi alkuvuonna 2014
radiotoimialan nékemyksia AM-radiotoimintaan tarkoitettujen taajuuksien haettavaksi
julistamisesta, ja talldin kolme ulkomaista toimijaa seka kolme suomalaista toimijaa esitti
kiinnostuksensa tallaisen radiotoiminnan harjoittamiseen. Mahdollisia uusia AM-toimilupia
koskeva prosessi on talla hetkella kesken.

Suomessa ei ole digitaalisia maanpaallisia &aaniradioverkkoja. Digitaaliradiota (DAB)
lahetettiin Suomessa koeluonteisesti 1997—2005, jolloin se ei kuitenkaan saavuttanut
merkittdvad suosiota kuuntelijoiden keskuudessa. Monessa Euroopan maassa on FM-
verkkojen rinnalla digitaaliradiolahetyksia. Talla hetkella eniten kaytetty
digitaaliradiotekniikka Euroopassa on DAB ja sen tuoreempi versio DAB+. Naiden lisaksi
olemassa on myds lukuisia muita digitaaliradiotekniikoita. Suomessa digitaalista
radiotoimintaa voidaan harjoittaa pienessa ma&arin  television  digitaalisessa
antenniverkossa.

2.8 Radiotoiminnan kansainvéalinen kehitys

Muut Pohjoismaat ovat luonnollisia vertailukohteita Suomen radiotoiminnalle niiden
samankaltainen vaeston koko, koulutus ja kulttuuri sek& yhteiskuntarakenteet ja
talouselaméa huomioon ottaen. Suomessa radiota kuunnellaan kuitenkin keskimaarin viela
enemman kuin muissa Pohjoismaissa. Selittavia tekijoita eri Pohjoismaiden eroille radion
kuuntelussa on useita aina kulttuurillisista tekijoista radiomarkkinoiden rakenteeseen ja
tarjottavaan ohjelmasisaltoon. Myo6s radion tavoittavuudesta eri pohjoismaissa loytyy
tilastotietoa. Tutkimusten mukaan my6s radion Kkeskimaardinen tavoittavuus on
Suomessa korkeinta keskimaardisen kuuntelumaarén lisdksi. Asiaa kasittelevissa
tilastoissa on eroja muun muassa erilaisista mittaustavoista johtuen, mutta esimerkiksi
seuraavat pohjoismaisen tietokeskuksen Nordicomin taulukot kuvastavat edella kerrottua
tilannetta:
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Kuuntelun jakautuminen julkisen ja kaupallisen radiotoiminnan vaélilla vaihtelee jossain
maarin eri maittain. Suomessa julkisen palvelun osuus kokonaiskuuntelusta on selvasti
pienin, eli toisin sanoen kaupallisen radion osuus on Suomessa suurin. Taman voidaan
katsoa osaltaan osoittavan sitd, ettd kilpailu nayttaa lisdavan tarjontaa ja kasvattavan
kokonaismarkkinaa.


http://www.nordicom.gu.se/?portal=mt
http://www.nordicom.gu.se/?portal=mt
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Internetin kautta tapahtuvan radiokuuntelun osuus on Kkaikissa Pohjoismaissa viela
vahaista, muutamia prosentteja kokonaiskuuntelusta. Internet kuitenkin kasvaa vahvasti.
Kokonaisuutena internet-mainonta on muissa pohjoismaissa ohittanut TV-mainonnan jo
vuosia sitten.

Pohjoismaiden ohella myds Iso-Britannia (UK) on hyva vertailukohde suomalaista
radioalaa arvioitaessa. Iso-Britannian julkisen palvelun yhti6 BBC on yleisradiotoiminnan
esikuva monella tapaa, vaikkakin brittimarkkinat ovat Suomen markkinoita
huomattavasti suuremmat. Yhdysvaltojen radiotoiminta taas on osa suurta ja erittdin
kaupallista markkinaa ja siind mielessd se eroaa pohjoismaisesta radiomaisemasta.
Toisaalta Yhdysvallat nayttdd suomalaisellekin toiminnalle suuntaa muun muassa
musiikkipalvelujen ja nettiradion kehityksen suhteen.

2.9 Radioalan oikeudellinen kehys

Radiotaajuudet ovat rajallinen luonnonvara, jolla on huomattavan suuri
yvhteiskunnallinen, kulttuurinen ja taloudellinen merkitys. N&in ollen on ollut perusteltua
kohdentaa radiotoimintaan osin elinkeinovapautta rajoittavaa erityissdantelya, joka
poikkeaa laajuudeltaan useimpien muiden toimialojen saéntelysta.

Radiotoiminnan harjoittamisen kannalta keskeisin voimassa oleva saados on Laki
televisio- ja radiotoiminnasta (1998/744). Lakia sovelletaan radiotoimintaan, jossa
kaytetdan Suomen myontdmaa radiotaajuutta tai Suomessa sijaitsevaa jakeluverkkoa.
Laki siséltdd toimiluvan myodntamista ja peruuttamista, ohjelmistojen sisaltéd ja
mainontaa, teleostolahetyksia ja sponsorointia seka poikkeusoloihin varautumista
koskevia saannoksia.


http://www.nordicom.gu.se/?portal=mt
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2.9.1 Radiotoiminnan luvanvaraisuutta koskeva saantely

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan radiotoiminta Suomessa edellyttaa
ohjelmistotoimilupaa aivan pienitehoisia, alle 50 W:n tehoisia lahettimia lukuun
ottamatta. Lisaksi radioldhettimella pitad olla Viestintdviraston myodntama radiolupa,
jossa maadritelldan lahetyksessa kaytettavat tekniset parametrit. Pidempiaikaiseen, vyli
kolme kuukautta kestavaan analogisen radiotoiminnan harjoittamiseen on televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain mukaan haettava toimilupaa valtioneuvostolta. Yleisradio
Oy voi harjoittaa radiotoimintaa ilman toimilupaa. Toimilupa antaa oikeuden lahettaa tai
pitad tarjolla ohjelmistoja. Toimilupa on sidottu siind yksiloityihin radiotaajuuksiin.
Liikenne- ja viestintaministeri® julistaa luvat haettaviksi joko toimilupakauden
vaihtuessa, taajuuksien vapautuessa jonkun toimijan kaytosta tai kun kokonaan uusia
taajuuksia on mahdollista ottaa kayttoon.

Julistaessaan haettavaksi ja myodntaessdan toimilupia toimilupaviranomaisen tulee
asianomaisella alueella harjoitettava radiotoiminta kokonaisuudessaan huomioon ottaen
pyrkid sananvapauden edistdmiseen sek& turvaamaan ohjelmistotarjonnan moni-
puolisuus sek&a yleison erityisryhmien tarpeet. Lupa voidaan myontda luonnolliselle
henkil6lle, yhteisolle tai s&atidlle, joka on vakavarainen, ja jolla on ilmeinen kyky
saanndlliseen toimiluvan mukaiseen toimintaan. Laista annetun hallituksen esityksen (HE
34/1998 vp) sekd perustuslakivaliokunnan siitda antaman lausunnon (PeVL 19/1998)
mukaisesti lupaviranomaisen on pyrittdva estamaéan viestinnan sellainen keskittyminen,
joka olisi omiaan vaarantamaan perusoikeutena turvattua sananvapautta. Toimilupa
myonnetdan yhdelle tai useammalle edellytykset taytténeelle hakijalle. Valintatapa on
luonteeltaan Kkilpailu, jossa hakijat asetetaan edellda esitettyjen seikkojen perusteella
paremmuusjarjestykseen. Uusia taajuuksia myodntaessadn  valtioneuvosto on
lahtokohtaisesti pyrkinyt siihen, ettd vapaana oleva uusi taajuus myo6nnettaisiin
ensisijaisesti jollekin siita kiinnostuneelle uutena toimilupana ja toissijaisesti lisattaisiin
laajentamaan olemassa olevan toimijan taajuuskokonaisuutta. Jokaisen uuden taajuuden
kohdalla tilanne on kuitenkin arvioitu tapauskohtaisesti.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa toimilupiin liittyvia ohjelmatoimintaa koskevia,
ohjelmiston monipuolisuuden ja yleisdn erityisryhmien tarpeiden turvaamisen kannalta
tarpeellisia méaarayksia. Toimilupaviranomaisella on myds oikeus antaa maarayksia, jotka
koskevat lahetysten alueellista kuuluvuutta, vuorokautista lahetysaikaa seka
lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia.

Toimiluvan voimassaoloaikana valtioneuvoston myoéntdmaa toimilupaa voidaan muuttaa
toimiluvanhaltijan pyynnodsta tai suostumuksella. Toimilupaa voidaan muuttaa
muutoinkin, jos se on teknisestd kehityksestd tai luvanvaraisen toiminnan
toimintaedellytyksissd tapahtuvasta olennaisesta muutoksesta johtuvasta erityisesta
syysta valttamatonta. Valtioneuvosto on aiemmin suhtautunut Kkriittisesti toimilupien
ehtojen muuttamiseen, kun on ollut kyse ohjelmiston sisaltdéon liittyvista muutoksista.
Televisio- ja radiotoimintaa koskevaa ohjelmistotoimilupajarjestelmaa tullaan nyt
kuitenkin sdhkoéisen median viestintdpoliittisessa ohjelmassa tehtyjen linjausten
mukaisesti keventamaan. Tietoyhteiskuntakaaren (HE 221/2013) yhteydessa
hyvéksytyssa valtioneuvoston lausumassa linjataan, etta valtioneuvosto
toimilupaviranomaisena voi ottaa toimilupapaatoksissddn huomioon hallituksen
esityksessa ehdotetut toimilupasaantelya joustavoittavat ja keventavat
muutosehdotukset siten kuin se voimassa olevien viestintamarkkinalain (393/2003),
televisio- ja radiotoiminnasta annetun Ilain (744/1998) ja radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain (1015/2001) toimilupamenettelyd tai taajuushallintoa
koskevien saanndsten mukaan on mahdollista. Tam& mahdollistaa muun muassa
radiotoiminnan ohjelmistotoimilupien nykyisenkaltaisesta ehdottomasta sisaltétulkinnasta
luopumisen jo ennen tietoyhteiskuntakaaren voimaantuloa silloin, kun se on
markkinoiden kehityksen kannalta tarkoituksenmukaista
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Toimilupaa ei saa siirtdad toiselle. Lupa raukeaa, jos haltija siirtda sen.
Toimilupaviranomaisen on péaatokselladn vahvistettava raukeaminen. Jos tosiasiallinen
maaraysvalta toimiluvan haltijaan ndahden muuttuu, toimilupaviranomainen voi hyvéksya
muutoksen tai peruuttaa toimiluvan. Sama koskee toimilupaviranomaisen toimivaltaa
silloin, jos toimiluvan haltijan tosiasiallinen maaraysvalta toimiluvan mukaiseen
toimintaan nahden muuttuu siten, etta toimiluvan haltijaa ei enda voida pitaa toimiluvan
mukaisen toiminnan osalta lain mukaisena radiotoiminnan harjoittajana. Siirrosta tai
muutoksesta on valittdomasti ilmoitettava toimilupaviranomaiselle. Toimiluvan haltija voi
pyytéda asiasta ennakkopaatdksen. Viranomaisen tulee antaa paatés kahden kuukauden
kuluessa ilmoituksen tai hakemuksen saapumisesta. Toimilupaviranomainen voi
hyvéksyéd tosiasiallisen maaraysvallan muutoksen, jos on ilmeista, etta lain edella
selostetut luvan myodntamisedellytykset tayttyvat ja toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen
mukaisena. Muussa tapauksessa viranomaisen on peruutettava toimilupa, jos
tosiasiallisen maéaardysvallan todetaan muuttuneen. Viranomainen tekee ratkaisun
kokonaisharkinnan perusteella. Muutoksia harkittaessa kaytetdan samoja perusteita kuin
lupaa myodnnettaessa.

Toimilupa raukeaa, jos saanndéllista toimiluvan mukaista toimintaa ei ole aloitettu
viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua toimilupakauden alkamisesta tai jos sdanndllinen
lahetystoiminta on keskeytetty 30 vuorokautta pidemmaksi ajaksi. Toimintaa voidaan
pitaa toimiluvan mukaisena vain, jos sitd harjoitetaan kaikilla niilla taajuuksilla ja alueilla,
joihin toimilupa oikeuttaa. Viestintaviraston on vahvistettava raukeaminen selvityksensa
perusteella. Olemassa oleviin taajuuskokonaisuuksiin myodnnettyjen uusien taajuuksien
osalta edella mainittua raukeamissaannésta on tulkittu niin, ettad jos toimiluvan mukaista
taajuuskokonaisuutta muutetaan radiotaajuuksien kayttdésuunnitelmasta annetun
liikenne- ja viestintaministeribn asetuksen yhteydessa, eikd toimintaa ole aloitettu
viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua muutoksessa myodnnetylla uudella taajuudella tai
taajuuksilla, toimilupa raukeaa siltd osin kuin sitd on muutettu. Toimilupaviranomainen
voi kuitenkin myontéa luvan poiketa edella mainituista seikoista, jos siihen on toiminnan
edellytyksiin liittyva erityisen painava syy. Toimiluvan haltijan on haettava poikkeuslupaa
toimilupaviranomaiselta ennen kuin raukeamisen edellytykseksi sadadetty aika on kulunut.

Toimilupaviranomainen voi myds peruuttaa radiotoimintaa varten myoénnetyn toimiluvan
jos toiminnan harjoittaja maaratyista toimenpiteista huolimatta vakavasti ja toistuvasti
rikkoo televisio- ja radiotoiminnasta annettua lakia tai sen nojalla annettuja saannoéksia
tai maarayksia tai toimiluvan mukaista toimintaa varten ei voida enaa osoittaa toiminnan
edellyttamaa radiotaajuutta.

Toimilupa voidaan myontad enintddn kymmeneksi vuodeksi. Suurin osa nyt voimassa
olevista toimiluvista myonnettiin vuonna 2011 ja kaikki nykyiset toimiluvat ovat
voimassa vuoden 2019 loppuun asti.

Lyhytaikaista radiotoimintaa varten on olemassa kevyempi toimilupamenettely. Radio- ja
televisiotoiminnasta annetun lain mukaan toimiluvat lyhytaikaiseen, korkeintaan kolme
kuukautta kestavaan analogiseen toimintaan myo6ntaa Viestintavirasto. Viraston on
myonnettava toimilupa, jos toimintaan on osoitettavissa radiotaajuudet, eikd ole
perusteltua syyta epailla hakijan rikkovan edellda mainitun lain tai muun televisio- ja
radiotoimintaa koskevan lain sdannoksia.

2.9.2 Tekijanoikeuksien saantely

Radiotoiminnan harjoittamiseen liittyy laheisesti tekijanoikeuksia koskeva saantely.
Tekijanoikeusasiat kuuluvat Suomessa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan.
Sen tehtaviin  tekijanoikeusasioista vastaavana  ministeriond kuuluvat mm.
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tekijanoikeuslainsdddannén kehittdminen, oppilaitoksia ja valtionhallintoa koskevat
kopiointi- ja nauhoitussopimukset, tekijanoikeushallinnon muut tehtavat kuten
hyvitysmaksun suuruuden vahvistaminen ja eraat tekijanoikeusjarjestdjen
hyvéaksymispaatokset seka EU-lainsddadannon ja kansainvalisten sopimusten valmisteluun
osallistuminen.

Tekijanoikeudet vaikuttavat olennaisella tavalla radiotoimintaan, silla radioalan yritykset
ovat seké tekijanoikeuksien haltijoita ettd kayttajia. Tekijanoikeus ja sen lahioikeudet
ovat henkisen omaisuuden suojaa eli tekijdnoikeudella suojataan ja edistetddan henkista
luomistydta sen eri muodoissa. Suomessa keskeisimmat tekijanoikeuksia koskevat
sdannokset ovat tekijanoikeuslaissa (404/1961 + muutokset), jossa saadetdan muun
muassa tekijanoikeuden kohteista ja sisallosta, teosten kaytosta,
jalleenmyyntikorvauksesta, tekijanoikeuden siirtymisesta, voimassaoloajasta,
tekijanoikeuden lahioikeuksista seka lain soveltamisesta. Tekijanoikeuksia koskevassa
asetuksessa (574/1995 + muutokset) saadetaan mm. tekijanoikeuslain soveltamisesta,
korvauksesta yksityiseen kayttoon valmistamisesta seka tekijanoikeusneuvostosta.
Asetuksessa tekijanoikeuslain soveltamisesta erdissa  tapauksissa Euroopan
talousalueeseen kuuluvista valtioista peraisin oleviin suojan kohteisiin (575/1995)
sadadetdan tekijanoikeuslain soveltamisesta muun muassa esityksiin, tallentamislaitteisiin
ja lahetyksiin, jotka ovat peraisin Euroopan talousalueen valtioista ja lisdksi Rikoslain
(39/1889) 49 Iluvussa saadetdan tekijanoikeusrikoksesta, teknisen suojauksen
kiertamisrikoksesta, teknisen suojauksen kiertdmiskeinorikoksesta ja oikeuksien
sdhkadisten hallinnointitietojen loukkausrikoksesta.

Tietyilla aloilla luovan tyodn tekijoille syntyvia tekijanoikeuksia valvovat tekijoiden
puolesta tekijanoikeusjarjestot, joiden toimivallasta on saadetty laissa.
Tekijanoikeusjarjestdt edustavat oman alansa tekijoitd, taiteilijoita ja yrityksia, keraavat
naille kuuluvia tekijanoikeuskorvauksia, hoitavat kayttélupa-asioita seka yleisesti
edistavat kotimaista kulttuuria. Suomessa toimii kuusi tekijanoikeusjarjestda, joista
Saveltgjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry sekéd Esittavien taiteilijoiden ja aanitteiden
tekijanoikeusyhdistys Gramex ry liittyvét olennaisimmin radiotoimintaan.

Teosto ry edustaa lahes 30 000:ta kotimaista oikeudenhaltijaa eli sdveltajaa, sanoittajaa,
sovittajaa ja kustantajaa. Lisaksi niin sanotun vastavuoroisuussopimusten kautta Teosto
edustaa lahes kolmea miljoonaa ulkomaista musiikintekijaa. Tekijanoikeuslain niin
sanottu sopimuslisenssissaannoés laajentaa luvan vield kattamaan nekin tekijat, jotka
eivat kuulu jarjestoihin, joten radiot voivat saada taysin kattavan savelteosten
kayttdluvan toimintaansa.

Teosto ry:n kautta maksetaan tekijanoikeuskorvaukset musiikkiteosten tekijoille:
saveltajille, sanoittajille, sovittajille ja kustantajille. Kaupallisten radioiden Teostolle
maksama korvaus FM-radiotoiminnasta perustuu ensisijaisesti radioiden liikevaihtoon,
joka kuvastaa osaltaan musiikin soittamisesta saatua hyotya liiketoiminnassa. Tallaista
liikevaihtoa on ennen kaikkea mainostulo ja siihen verrattavissa olevat tulonléhteet.
Musiikin maarasta riippuen Kkorvaus on 4,5-9,6 9% radiosignaaliin liittyvasta
liikevainhdosta. Keskimaarainen korvaus on 6-7 %. Korvausperiaatteista on sovittu
kaupallisen radion toimialajarjeston RadioMedian kanssa. Samaa laskutapaa sovelletaan
vain internetissa tapahtuvaan webcasting -toimintaan. Mikali liikevaihtoa ei ole tai
liikevaihdon mukaan laskettava korvaus jaa maariteltyd vahimmaiskorvausta
pienemmaksi, maksetaan euromaarainen vahimmaiskorvaus. Vahimmaiskorvauksen
suuruus vaihtelee: FM-radiossa se on 50-750 €/kk riippuen musiikin maarasta seka
yleis6sta (valinnan mukaan joko kuuluvuusalueen vaestd tai tavoitettu viikkopeitto) ja
webcastingissa 25-750 €/kk. Simulcasting-lahettamista (FM-lahetyksen samanaikainen
ja muuttumaton lahetys internetissd) varten radion tulee hankkia erillinen lupa.
Simulcastingista radioyhti®6 maksaa vahimmaiskorvauksena 25 - 750 euroa.
Vahimmaiskorvaus ei ole sidottu liikevaihtoon. Radiot raportoivat esittdmansa musiikin ja
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Teosto tilittda ja maksaa kaytdn mukaiset korvaukset eteenpain musiikintekijoille ja
kustantajille kahdesti vuodessa. Radiokohtaisten musiikkitietojen perusteella jaetaan
korvauksia myo6s taustamusiikkikédytdsta, silla radiot ovat usein musiikin lahteena
asiakastiloissa ja lilkennevalineissa.

Gramex kerda korvauksia myontamalla kayttdlupia &aanitemusiikin esittamiseen ja
tallentamiseen. Aanitteisiin liittyy suojaa ensinndkin suoja-ajan kautta. Aanitteiden
suoja-aika on talla hetkellda 70 vuotta, joka lasketaan aanitteen julkaisuvuodesta. Suoja-
aika piteni 50 vuodesta 70 vuoteen marraskuussa 2013. Suoja-ajan pidennys ei vaikuta
takautuvasti, vaan se pitenee "vuosi vuodelta” kunnes 70 vuotta tulee tayteen. Suoja-
ajan alkamisajankohta pysyy siis vuoden 1963 alussa aina vuoden 2034 alkuun saakka.

Lisdksi aanitteisiin liittyy tekijanoikeussuojaa niiden tallennusmaan kautta. Suomessa
noudatetaan aanitteen suojakriteerind tallennuskriteeriad. Tama tarkoittaa sita, etta
esitys- ja kayttokorvausten sekd &aanitteiden kopioinnin osalta ovat suojattuja ne
aanitteet, jotka on tallennettu joko Suomessa tai Euroopan talousalueelle (ETA-alue),
kansainvéaliseen Rooman sopimukseen tai kansainvéliseen aanitesopimukseen (WPPT-
sopimus) liittyneessa valtiossa. Aanitteen kopioinnin osalta suojan piiriin kuuluivat taman
lisdksi myds ne aanitteet, jotka on tallennettu Maailman kauppajarjeston teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvista nakokohdista tehtyyn sopimukseen (TRIPS-
sopimus) tai Genevessa tehtyyn yleismaailmalliseen tekijdnoikeussopimukseen
kuuluvassa valtiossa. Kopioinnin osalta suoja on siis kdytannossa paljon laajempi kuin
esityskorvauskaytdssa. Suomessa tallennuskriteerin noudattamisella on se kaytannon
vaikutus, ettda esimerkiksi Yhdysvalloissa tallennetuista aanitteista ei tarvitse suorittaa
esityskorvauksia &anitteen tuottajille eikd muusikoille kaytettaessa &aanitteita
perinteisissa FM-radiolahetyksissa tai julkisessa esittamisessa. Aanitteiden Internet-
kdyton osalta tilanne on kuitenkin toinen. Internet-radioissa eli Simulcasting- ja
Webcasting-toiminnoissa my6s Yhdysvalloissa tallennetut aanitteet ovat suojattuja.
Aanitteiden kopioinnin osalta myds Yhdysvalloissa tallennetut danitteet ovat suojattuja.

Kaupallisten radioiden &aaniyleisradiolahetyksissaan kayttaman Gramex-suojatun
aanitemusiikin tekijanoikeuslain 47 8:n mukainen korvaus on korvausprosentin osoittama
prosenttiosuus Radion kalenterivuoden mainostuloista. Korvausprosentti lasketaan siten,
ettd Radion lahetyksissa tosiasiallisesti kdytetyn Gramex-suojaa nauttivan dénitemusiikin
prosentuaalinen osuus koko lahetysajasta jaetaan luvulla kahdeksan ja puoli (8,5).
Maaraprosentti lasketaan seuraavasti:

e Aanitemusiikin prosentuaalinen osuus = suojattujen aanitteiden
kayttominuutit/raportoitu lahetysaika
e Korvausprosentti = suojatun &anitemusiikin prosentuaalinen osuus koko

lahetysajasta / 8,5

Gramex ry:lle maksettavien korvausten prosentuaalinen vaihteluvéli oli vuonna 2013
2,40-10,50 % ja keskiarvo oli 5,49 %.

2.9.3 Radiomainonnan saantely

Radio- ja televisiotoiminnasta annettuun lakiin sisaltyy radiomainontaa koskevia
saannoksia.

Laissa saadettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti kaupallisen viestinnan on oltava
selkeasti tunnistettavissa muusta ohjelmistosta ja siind ei saa kayttda uutis- ja
ajankohtaisohjelmissa sadanndllisesti  esiintyvien henkildiden kuvaa tai aanta.
Radiomainonnan maara on rajoitettu 10 prosenttiin vuorokautisesta lahetysajasta ja
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mainokset tulee myds sijoittaa siten, ettei mainoksia ole yli 24 minuuttia kahtena
perékkaisend tuntina. Lisdksi radiomainokset on erotettava muista radio-ohjelmista
adanitunnuksella tai muulla selkeéalla tavalla.

Erdiden tuotteiden markkinointia on rajoitettu erityissaantelylla tai se on kokonaan
kielletty: Tupakkatuotteiden mainonnasta saadetdan toimenpiteista tupakoinnin
vahentamiseksi annetussa laissa (693/1976). Tupakkatuotteen mainonta ja epdasuora
mainonta on kielletty. Kielto koskee myds tupakkasponsorointia ja muuta
myynninedistamistoimintaa. Alkoholijuomien mainonnasta ja myynninedistamisesta
saadetaan alkoholilaissa (1143/1994). Voimassa olevan saadoksen mukaan miedon
alkoholijuoman ja vahintddn 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan juoman
mainonta, epasuora mainonta ja kuluttajiin kohdistuva myynninedistamistoiminta sekéa
sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun mainontaan ja myynninedistdmistoimintaan
on kiellettya jos mainonta toteutetaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
mukaisessa televisiotoiminnassa kello 7—21. Vuoden 2015 alusta voimaan tulevan
alkoholilain muutoksen mydota tata aikarajaa pidennetddn yhdelld tunnilla klo 22 asti ja
sama aikaraja otetaan kayttéén myds radiomainonnassa, Alkoholimainontaa radiossa saa
siten jatkossa toteuttaa vain kello 22-07. Myds laadkkeiden mainonta on tiukasti
saadeltya. Laakelain (395/1987) mukaan reseptiladkkeita ei saa mainostaa kuluttajille
lainkaan.

Ohjelmien sponsorointi on sallittu uutis- ja ajankohtaisohjelmia lukuun ottamatta.
Sponsoroiduissa ohjelmissa ei saa olla mainosluonteisia viittauksia sponsorin tai
kolmannen osapuolen tuotteisiin tai palveluihin. Sponsoroiduissa ohjelmissa on esitettava
selvasti sponsorin  nimi tai tunnus. Paadasiassa tupakkatuotteita valmistava tai
markkinoiva yritys ei saa sponsoroida ohjelmia, audiovisuaalisia siséltdpalveluja eika
radiotoimintaa. @ My06s reseptilddkkeiden ja  —hoitomuotojen esille tuominen
sponsoroinnissa on kielletty.

Radiomainontaan sovelletaan edella kuvattujen erityissadnnosten ohella luonnollisesti
yleista kuluttajasuojalakia (38/1978), joka sisaltda s&anndksia muun muassa
markkinoinnin yleisestd hyvan tavan vastaisuudesta seka alaikaisille suunnatun tai
alaikaiset yleisesti tavoittavan markkinoinnin hyvan tavan vastaisuudesta. Lainsdadannén
liséksi radiomainonnassa harjoitettavaa hyvda mainonnan tapaa ohjaavat muun muassa
Kansainvélisen kauppakamarin markkinointisdannét ja mainonnan eettisen neuvoston
hyvaa markkinointitapaa koskevat periaatteet.

Viestintavirasto valvoo televisio- ja radiolaissa annettujen mainontaa koskevien
sddnndsten noudattamista. Kuluttaja-asiamies vastaa mainonnan hyvan tavan

mukaisuutta ja alaikdisille suunnattua mainontaa koskevien yleisten saadnndsten
valvonnasta.

3. Radioalan tulevaisuus

3.1 Toimintaymparistoon liittyvat tekijat ja kysymykset

Viestinnan murroksen keskeisia piirteitd ovat digitalisoituminen, mobiliteetti,
kaupallistuminen seka yha nopeampi ja monikanavaisempi tiedonvalitys.

3.1.1 Radioalan toiminta ja kilpailutilanne

Radiomarkkinoilla tulee olla riittavasti Kkilpailua, jotta alan dynaamisuus sailyy ja
kuluttajilla on tarpeeksi valinnanvaraa ohjelmatarjonnan suhteen. Toisaalta Suomi on
kuitenkin harvaanasuttu ja vahavakinen maa, mistd johtuen pienimpien paikkakuntien
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markkinoilla ei valttamattd ole aina tilaa useille paikallista mainosaikaa myyville
radiotoimijoille. Sama tilanne voi toisaalta koskea myds valtakunnallista radiotoimintaa.

Radiomarkkinoiden toimivuuden kannalta olennaista on pitkdjanteinen, johdonmukainen
ja ennakoitavissa oleva viranomaistoiminta niin toimilupien myéntamisen ja saantelyn
kuin valvonnankin osalta. Monet radiotoimijat ovat katsoneet, etta saantelyn yhtena
keskeisend tehtdvéand on osaltaan huolehtia olemassa olevien radioiden taloudellisista
toimintaedellytyksista siten, ettei toimilupia myoénneta yhdelle alueelle enemmaéan kuin
alueen vaestd- ja yrityskapasiteetti mahdollistavat. Toisaalta toimiluvanvaraisen
toiminnan sadantelyssd ja toimiluparatkaisuissa on luonnollisesti huomioitava
kilpailupoliittiset ndkdkohdat ja myds uusille toimijoille on tarjottava mahdollisuus tulla
alalle silloin kun se muun muassa taajuusresurssien puitteissa on mahdollista.

Valtakunnallisilla markkinoilla my6s eri radioverkkojen kuuluvuusalueilla ja —tehoilla on
vaikutusta alan toimijoiden yhtalaisiin toimintaedellytyksiin. Toimivan Kkilpailutilanteen
kannalta merkitystd on yhtalaisilla kuuluvuusalueilla (vaestdpeitto), mutta yhtélaisin
ehdoin ja kustannuksin. Suurtehotaajuuksiin ja kattavaan verkkoon verrattuna lukuisista
pienista taajuuksista koostuva puolivaltakunnallinen verkko ei ole kustannustehokas. On
kuitenkin huomattava, etta verkkojen tehoilla on kansainvalinen ulottuvuus eikd niita
voida siten automaattisesti korottaa. FM-radion taajuuksien kaytosta tehtiin vuonna 1984
niin kutsuttu Geneve-84 sopimus, jossa sovittin FM-radiotaajuuksien kayton ja
hairidtarkastelun periaatteista ja koordinoinnista Euroopan, Aasian ja Afrikan maissa.
Tallbin muun muassa suuritehoiset, yli 10 kW, taajuudet jaettiin maittain ja
muodostettiin  niin sanottu taajuussuunnitelma. Taajuussuunnitelmassa on lueteltu
kunkin maan kaytettavissa olevat taajuudet ja maaritelty lahettimen sallittu sijainti seka
tekniset parametrit. Uusien koordinointien myoéta, mukaan lukien tekniset muutokset ja
uudet taajuudet, plaania paivitetddan kuvaamaan viimeisinta hallintojen vaélisesti
koordinoinneissa sovittua tilannetta. Nykyisellddn FM-taajuuskaista on hyvin taynna
useimmissa maissa ja suuritehoisten taajuuksien héiriévaikutus ulottuu hyvin pitkalle
maiden rajojen ulkopuolelle. Nain ollen FM-kaistan nykyinen kaytté sekd Suomessa etta
naapurimaissamme rajaa suuritehoisten taajuuksien maaran nykyiselle tasolle.
Suomessa ndma taajuudet ovat olleet kdytdssa paasaantdisesti niissa verkoissa, joihin ne
alun perin on osoitettu. Suuritehoisten taajuuksien jakaminen tasapuolisemmin
edellyttaisi naiden verkkojen purkamista ja taajuuksien jakamista eri verkkojen valilla
uudestaan.

3.1.2 Mediamainonnan kehitys

Mediamarkkinoinnissa tulee ldhivuosina tapahtumaan edelleen merkittavia muutoksia,
jotka johtuvat pitkalti digitalisoitumisesta. Internet valtaa enenevésti alaa mainonnan
uutena jakelutiena vaikuttaen samalla painettujen medioiden, television ja mahdollisesti
myo6s radiomainonnan volyymin heikkenemiseen. Tdh&n mennessad vasta erityisesti
painetut mediat ovat olleet vaikeuksissa sanomalehti- ja aikakauslehtimainonnan
jatkuvan vahenemisen vuoksi, mutta jatkossa markkinointiviestinnan panostuksia
siirtynee enenevasti muustakin perinteisemmasta mediamainonnasta uudemmille
markkinointiviestinnan osa-alueille kuten ns. amatdérimedioiden sisaltdjen tuotantoon
(esim. blogit) seka verkkosisaltéjen hakuoptimointiin.

TNS Gallupin selvityksen mukaan mainonnan vuosi 2013 oli ennen kaikkea
verkkomainonnan voittokulkua sen kasvattaessa osuuttaan 6,8 %. Vuonna 2013
sahkoéisten medioiden osuus mainoskakusta oli 47,1 %, painettujen medioiden osuus
49,5 % seka radion osuus 4,4 %. TSN Gallupin tulosten mukaan mediamainonta
Suomessa laski 4,9 % tammi-maaliskuussa 2014 suhteessa vuoden 2013 vastaavaan
aikaan. Pudotus on maltillisempi  verrattuna  vuoden 2013 vastaavaan
kvartaalitarkasteluun. Toimialoittain tarkasteltuna ladke- ja finanssialan mainonta
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kasvatti osuuksiaan vuoden 2014 ensimmaisen kvartaalin aikana muiden toimialojen
painuessa miinukselle.

Liikenne- ja viestintaministerion tilaaman Radion tulevaisuus -selvityksen mukaan
kaupallisen radion rahoituksessa on odotettavissa haasteita ja uusien ansaintamallien
myodta myods kustannusten nousua. Selvityksen mukaan Suomessa tuskin tullaan
siirtymaan maksulliseen FM-radioon, mutta toisaalta internetin musiikkipalveluissa
maksullisuutteen on jo osittain siirrytty, kun esimerkiksi Spotify-palvelun tilaajat ovat
“ostaneet” mainokset pois musiikkivirrastaan.

Vaikka toimintaympéariston muutokset aiheuttavat myds radiomainonnalle joitakin
haasteita, tarjoavat ne sille toisaalta my®6s huomattavia uusia mahdollisuuksia.
Mediamainonnan tulevaisuuden trendeista keskeisimpana pidetaan
kohdistettavuusmahdollisuuksien ja kuluttajan valinnanvapauden kasvamista. Nain ollen
kohderyhmén Idytaminen oikeaan aikaan ja oikeassa tilanteessa muodostuu
tulevaisuudessa yha merkittdvammaksi mediamainontaa maarittavaksi elementiksi.
Uusia malleja radiomainontaan voivat tarjota esimerkiksi mahdollisuus kehittaa
mainonnan kohdennettavuutta, audio- ja videosisaltdjen yhdentymismahdollisuudet seka
paikantamistiedon hyddyntamismahdollisuudet. Lisaksi painetun median kulutuksen
vahenemisen voidaan katsoa luovan osaltaan tilaa tehokkaalle radiomainonnalle.
Radioalan Kkilpailukyvyn kannalta olennaista on, ettd mediamainonnan uusia
mahdollisuuksia voidaan hyddyntaa taysmittaisesti. Tahan voidaan vaikuttaa
ensisijaisesti toimialan omilla toimilla, mutta osaltaan my6s mainonnan saantelyn
kehittamisella, jota kasitelldan raportissa jaljempana.

3.1.3 Ohjelmasisaltdon liittyva kehitys

Mediasisaltoja kulutetaan tulevaisuudessa entistdkin useampien jakeluteiden ja
paatelaitteiden kautta kuin tana paivana. Kaksi merkittavintd lyhyen ja keskipitkan
aikavélin muutosta lienevéat ensinnakin yhteysnopeuksien kasvaminen, liikkuvuus ja
saatavuuden parantaminen seka toisaalta verkkopalveluiden ja verkossa olevien
mediasisaltojen kaytdn kasvaminen kaikissa ikdryhmissa. Maarallisesti mediasisaltdjen
kayttd tulee kokonaisuudessakin kasvamaan entisestdan. Samalla sisaltéja voidaan
teknisesti kohdistaa yha tarkemmille kohderyhmille esimerkiksi harrastusten ja
kiinnostusten mukaan kuluttajan asuinpaikasta riippumatta.

Radio on perinteisesti ollut keskeisin jakelukanava musiikkisiséalléille. Internetin erilaiset
musiikin jakelupalvelut ovat osin vahentaneet tatd merkitysta joidenkin kayttajaryhmien
osalta. On selvaa, etta jatkossa radio tulee edelleen olemaan tarkea jakelutie musiikille,
mutta radio-ohjelmistojen sisalloiksi on tarkedd pyrkia taméan ohella l16ytamaan myds
uusia konsepteja.

Julkisen palvelun ohjelmatarjonnalla pyritddn palvelemaan kaikkia suomalaisia.
Radiosiséltojen loydettavyytta varmistetaan kanavien sisalldllisella profiloinnilla. Yle
kehittdd radioilmaisua seka lahetysvirtaradioissa, etta ohjelmaradioissa. Sisalldllinen
kehitys tahtdad myds moni- ja transmediaisten ohjelmakonseptien luomiseen. Yle solmii
kumppanuuksia yksityisten tuotantoyhtididen kanssa ns. indiemarkkinan synnyttamiseksi
myo6s radiotoimialalle. Radio on luontevasti lasnd verkossa, mobiilissa ja sosiaalisen
median palveluissa, joita kuluttajat kayttavat.

Kaupallisen ohjelmasisallon kehitys tapahtuu paasaantoisesti kuluttajien toiveiden
pohjalta. On selvaa, etta myds tulevaisuudessa kanavan kohderyhmaa kiinnostava sisalto
luo pohjan kannattavalle liiketoiminnalle. Suurimman muutoksen sisallonkehitykseen tuo
todennakoisesti paadasialliseen sisaltoon liitettava reaaliaikainen linkitys tarkentavaan
sisaltoon muussa jakelutiessa. Esimerkiksi uutislahetyksen kanssa voidaan tarjota
samanaikaisesti verkkolinkki uutista tarkentavaan ja taydentavaan sisaltoon.
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Tulevaisuudessa kuluttajille saattaa olla tarjolla mahdollisuus tallentaa kaikki haluttu
sisaltd myohempaa kulutusta varten.

Paikallisen ja alueellisen identiteetin kannalta tarkedn paikallisradiotoiminnan
elvyttaminen ja elinvoimaisuuden sailyttdminen myds lahitulevaisuudessa on tarkeaa.
Suurten omistuskeskittymien ja ketjutusten kehittyessd on huomioitava myo6s pienten
paikallisten toimijoiden tuottaman ohjelmistosisallon tarkeys. On kuitenkin huomattava,
etta pelkastaan paikallinen sisalto ei ole itseisarvo, vaan paikallisetkin siséllét on valittava
kuluttajalahtoisesti. Tarkeaa olisikin saavuttaa tilanne, jossa pitkdlle kehitetyt
paikallisesti tuotetut ohjelmistot pystyisivat vastaamaan kuluttajien esittamaan
kysyntaan niin, etta niita tuottavat pienet yksityiset toimijat, isommat yksityiset toimijat
ja Yleisradion alueelliset palvelut voivat kilpailla kuulijoista. Kuulijoiden kannalta
olennaisinta on, etta heilla on mahdollisuus valita mieleisensa sisallé6t monipuolisesta
valtakunnallisesta, alueellisesta ja paikallisesta tarjonnasta tilannekohtaisesti. Uusien
toimintakonseptien suhteen kiinnostavia voisivat olla myds erilaiset hybridiratkaisut,
jotka yhdistavat esimerkiksi yhteisoradiota ja kaupallista toimintaa tai suomalaisia
radiotoimijoita ja kansainvalisia viestintapalveluntarjoajia.

Suomalaisen radiotoimijoiden vahvuutena on usein pidetty eri radiotoimijoiden ja
ohjelmistojen runsasta lukumaarda. Saantelyn nakokulmasta on huomattava, etta
ohjelmistosiséltdjen monipuolisuutta ei jatkossa voida ohjata samalla tavalla kuin
nykydan, mikali ohjelmistot siirtyvat enenevasti Internetiin. Toisaalta Internet on
perusluonteeltaan alusta, joka tarjoaa l|aht6kohtaisesti erinomaisen mahdollisuuden
monipuolisen siséllon syntymiselle, silla kaytdnndssa kenella tahansa on melko pienin
resurssein mahdollisuus tuottaa ja jakaa ohjelmistoa, mika edistdd muun muassa
amatoori- ja yhteisosisaltdjen syntymistd enenevissa maarin ammattimaisesti ja
kaupallisesti tuotettujen sisaltéjen rinnalle. Sisaltétarjonnan ja jakelukanavien maaran
kasvaessa voi tulevaisuudessa olla my6s tarpeen arvioida, onko ohjelmasisallon
maarittaminen esimerkiksi toimilupien sisallollisilla ehdoilla jatkossa
tarkoituksenmukaista. Lahtdokohtaisesti erilaisille ja eri jakeluteilla toimiville radioille olisi
tarkoituksenmukaista luoda yhtaldaiset mahdollisuudet reagoida markkinamuutoksiin ja
kuluttajakysyntaan.

3.1.4 Jakeluun ja paatelaitteiden kehitykseen liittyvat tekijat

Nykyisessa radioalan teknisessa toimintaympaéaristéssa keskeistda on FM-taajuuksien
saatavuus ja jakautuminen eri laajuisiin ja tehoisiin verkkoihin. Tydryhman
keskusteluissa on tuotu esille, ettd taajuuksien mé&aardn maksimoimiseksi ja
lahetystehojen optimoimiseksi tulisi kéynnistdd tyd taajuuksien kokonaisvaltaiseksi
uudelleenjarjestelyksi. Lahetystehojen  kasvattaminen lisaisi  erityisesti  haja-
asutusalueiden asukkaiden palveluita seka toisaalta lisaisi radiolahetysten sisatilapeittoa
koko maassa.

Viestintaviraston ndkemyksen mukaan taajuuksien uudelleenjarjestely mahdollistaisi
paikoin taajuuksien kayttamisen tehokkaammin, kun muun muassa radioverkkojen
peittoalueiden paallekkaisyyksia voidaan poistaa. Taajuuksien maaraan
uudelleenjarjestelylla ei kuitenkaan ole suoraan kasvattavaa vaikutusta, koska nykyisten
taajuuksien suojaamisen edellyttamat hairiokriteerit ja naapurimaiden kayttd rajaavat
Suomen taajuusresurssien maaraa vastaavasti myds mahdollisen uudelleenjarjestelyn
jalkeen. Uudelleenjarjestely voi mahdollistaa sen, etta samaa ohjelmasisaltoa lahettavien
eli saman verkon lahettimien valilla voidaan hairiokriteereja lieventaa. Tama mahdollistaa
esimerkiksi joidenkin tehonrajoituksien poiston, mika paikoin voi kasvattaa sateilytehoa.
Verkko-operaattori Digita Oy:n nakemyksen mukaan taajuuksien kaytdn tehostaminen
edelleen olisi mahdollista peittoalueita optimoimalla ja héairidlaskennan kriteereita
kehittamalla.
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Jakelukustannuksiin vaikuttaa jatkossa merkittavammin uusien jakeluteiden jatkuva
lisdantyminen ja monipuolistuminen. Uuden jakelutien ja sen eri versioiden kayttéonotto
lisdavat mediayhtion kustannuksia. Pahimmillaan kustannusten nousu vaikuttaa siten,
ettd ohjelmatarjonnan monipuolisuus ja jakelutieneutraliteetti kéarsivat. Mikali
radiotoimijat eivat pysty kustannussyista saattamaan sisaltddan jatkossa kehittyville
uusille jakeluteille, voi talla olla negatiivisia vaikutuksia lyhyemmalla aikavalilla erityisesti
nuoremmille ikaryhmille suunnattujen sisaltéjen kulutukselle ja tarjonnalle ja pidemmalla
aikavélilla koko radiotoiminnan Kkilpailukyvylle. Toimialan kannalta olisikin oleellista
pystya loéytamédan yhdessad viranomaisten kanssa ratkaisuja, joilla estetddn saman
ohjelmasiséllon jakelukustannusten kertaantuminen.

Jakelukustannusten kohtuullisuuden kannalta olennainen tekija on ULA- ja DVB-T-
verkoissa sovellettava huomattavan markkinavoiman (HMV) saantely.
Viestintdmarkkinalain 17 §:n mukaan Viestintaviraston on kilpailutilanteen selvittamiseksi
tehtavd merkityksellisiksi maéaaritellyista tukku- ja vahittdismarkkinoista saanndéllisin
valiajoin markkina-analyysi. Viestintaviraston on paatoksellaan maarattava teleyritys
huomattavan markkinavoiman yritykseksi, jos silla markkina-analyysin perusteella
havaitaan olevan tietyilla markkinoilla yksin tai yhdessd muiden kanssa sellaista
taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin
riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttdjista. Viestintaviraston on
muutettava huomattavaa markkinavoimaa koskevaa paatostd, jos markkina-analyysin
perusteella markkinoiden kilpailutilanteessa havaitaan tapahtuneen merkityksellisia
muutoksia. Viestintaviraston vuonna 2008 antaman HMV-paatoksen mukaan Digita
Oy:llda on huomattava markkinavoima siirtopalveluissa ja lahetinverkkopalveluissa
valtakunnallisissa maanpaallisissa analogisissa radioverkoissa koko Suomessa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Huomattavan markkinavoiman perusteella Digitalle on
asetettu velvollisuus vuokrata teleyrityksille radiomaston antennipaikka, velvollisuus
vuokrata maanpaéllista  joukkoviestintdverkkoa, toimitusehtojen ja  hinnaston
julkaisuvelvollisuus, seka hinnoittelua ja muita ehtoja koskeva
syrjimattomyysvelvollisuus. Viestintavirasto analysoi televisio- ja radiolahetysmarkkinan
uudelleen vuoden 2014 aikana. Samalla arvioitavaksi tulevat Digitalle asetettujen HMV-
velvollisuuksien ajantasaisuus ja tarpeellisuus. Markkina-analyysin  perusteella
laadittavasta paatdsluonnoksesta jarjestetdan aina lausuntokierros, jolloin alan
toimijoiden on mahdollista lausua ndkemyksensa Viestintaviraston saantelyehdotuksesta.

Jakelun kehityksen osalta olennainen tekija on myds kysymys radion digitalisoinnista.
Euroopassa monet maat ovat viime vuosina aloittaneet digitaalisen radioverkon
rakentamisen ja sen myd6ta suunnittelevat jollakin aikavalilla analogisten radioverkkojen
sulkemista. Tallaisia maita ovat esimerkiksi Norja, Hollanti, Tanska ja Unkari.

Suomessa radiotoimintaa harjoitetaan talla hetkella ns. VHF 11 —taajuusalueella eli
taajuuksilla 87,5-108,0 MHz. Digitaaliradiotoimintaan DAB/DAB+ -tekniikalle ei talla
hetkella ole kaytettavissa taajuuksia. Muissa Pohjoismaissa radion digitalisointi on
edennyt Suomea pidemmalle. Norjassa, on péaatetty siirtymisesta DAB:n ja FM-verkon
alasajosta, ja Tanskassa ja Ruotsissa pohditaan siirtymista DAB:n. Suomessa kysymys
radion digitalisoinnista on ollut esilla jo 1990-luvulta lahtien, jo ennen nykymuotoisen
Internetin kayton yleistymista. Talla hetkella Suomessa ei kuitenkaan nayta olevan
erityista kysyntdd radiojakelun digitalisoinnille. Nykyisin kaytettavélle analogiselle FM-
tekniikalle ei vield ole Idytynyt sellaista digitaalista korvaajaa, joka olisi osoittautunut
radiotoiminnan kokonaisuuden kannalta selkedsti nykyista analogista tekniikka
paremmaksi. Kuluttajilla on sek& kotona etta esimerkiksi autoissa useita eri laatuisia FM-
vastaanottimia, joiden korvaaminen muuhun tekniikkaan perustuvilla vastaanottimilla
tulisi kuluttajille melko kalliiksi. FM-jakeluverkon korvaaminen edellyttéisi puolestaan
huomattavia investointeja verkkoyrityksilta. Lisaksi on arvioitu, ettd FM-lahetysten
tekninen laatu on niin korkea, ettei digitaalisella tekniikalla paasta olennaisesti
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parempaan lopputulokseen, mika osaltaan vahentaa digitaaliseen tekniikkaan siirtymisen
houkuttelevuutta. Digitaaliradioon siirtyminen moninkertaistaisi radiokanavien maaran
tietylla taajuuskaistalla, mutta toisaalta myds FM-jakelua varten on sdannéllisin véliajoin
onnistuttu koordinoimaan uusia taajuuksia, jotka on voitu osoittaa erilaisten
radiotoimijoiden  kayttoéon. Talla hetkella  digitaalisen radion edistamiselle
viestintadpolitiikan toimin ei siis nahda erityista tarvetta, ja sen myotd nyt digitaalisen
television kaytossa olevan VHF-taajuusalueen vapauttamiselle digitaalisen radion
kayttéon ei nayta juuri nyt olevan painetta. Edella kuvatuin perustein toimialan kanssa
tilviissd yhteistydssa valmistellussa séahkdisen median viestintapoliittisessa ohjelmassa
linjattiin  vuonna 2012, ettd radion digitalisointia ei tulla kaynnistam&an ainakaan
lahivuosina, ja tilanne ei naytda muuttuneen olennaisesti toiseen suuntaan. Vaikka
digitaaliradion kayttoonotto ei talla hetkella naytakadadn todennakéiseltd, suomalaisen
radiotoimialan seka viestintdviranomaisten on syyta olla ajan tasalla kansainvélisesta
kehityksesta. Suomen radiotoimialan kannalta voisi muodostua erittdin ongelmallinen
tilanne, mikali kansainvéliset radiolaitevalmistajat alkaisivat kayttaa ja kehittaa sellaisia
palveluja, joita Suomen taajuuspoliittisissa paatoksissa ei oltaisi osattu huomioida.

Mediamaailman kehityksen myo6ta kansalaisilla on runsaasti vaihtoehtoja seka viestinnan
siséltdjen ettd jakelukanavien suhteen. FM-jakelun rinnalle on joka tapauksessa
kehittymassa muita suosittuja tapoja lahettda ja vastaanottaa radio-ohjelmistoja. Vaikka
FM-radion kuuntelu on Suomessa erityisen suosittua, on nahtavissa, etta radion
kuuntelu, tulevaisuudessa radio-ohjelmien jakelu Internetissé ja mobiiliverkoissa yleistyy
hyvin todennékoisesti. Kaikki kuluttajat, ja etenkd&n nuorempien sukupolvien edustajat,
eivat valttamatta omista tai koe tarpeelliseksi hankkia FM-vastaanotinta, silla esimerkiksi
kaikkia uudempia matkapuhelimia ja muita mobiileja paatelaitteita ei ole varustettu FM-
radiolla. Nain on esimerkiksi Apple Inc.:n iPhone- ja iPad —laitteissa.

Talla hetkella nettijakelua kaytetadn lahinna FM-jakelua taydentavéan tarkoitukseen.
Netin mahdollistamaa vuorovaikutteisuutta voitaisiin kuitenkin hyddyntéda vielda nykyista
paremmin. On arvioitu, ettd radiotoimialan kannattaisi hy6dyntaa entista enemman netin
mahdollisuuksia kuulijoiden aktivoimiseen ja kuuntelukokemuksen parantamiseen. Yksi
nettijakelun eduista on mahdollisuus lahettda helposti useita rinnakkaisia kanavia. Netin
vahvuuksia ovat my6s esimerkiksi radiokokemusta personoiminen ja interaktiivisuus, ja
nain ollen kuluttaja voi olla jopa valmis maksamaan lisdarvoa tarjoavasta
nettiradiopalvelusta. Toisaalta interaktiivisuudella voidaan katsoa olevan my6s toinen
puoli: Kuuntelu ei ole endad anonyymid. Kuten muissakin Internetin palveluissa,
nettiradiotoiminnassakin kayttajat voidaan profiloida ja sen my6ta saatavia tietoja
voidaan hyddyntaa erilaisiin kaupallisiin tarkoituksiin. Tama voidaan joissain tapauksessa
nahda kuluttajan nakokulmasta negatiivisena asiana, ja osa kuuntelijoista ei ehka
hyvéaksy tata puolta radiokuuntelun ominaisuudeksi. Toisaalta taAmansuuntainen kehitys
taas tarjoaa my6s kuuntelijalle positiivisia mahdollisuuksia kuuntelukokemuksen
parantamiseksi. Sisaltdjen osalta internet on joka tapauksessa jo ohittanut radion ja
esimerkiksi my6s sanomalehdet uutisten jakelukanavana. Samoin musiikin osalta
varsinkin nuoremmat kuuntelijat suosivat Internetia eri muodoissaan. Tutkimukset ovat
osoittaneet, etta vVaikka monet maanpéaallisessa verkossa toimivien radioasemien sisallét
ovatkin  rinnakkaisjakelussa internetissa, talla hetkellda suosituimmat netin
musiikkipalvelut ovat erikoistuneita ja lahinna musiikkiin keskittyneitd toimijoita kuten
Pandora, Spotify ja Slacker.

Mobiilijakelun osalta on huomattava, etta nykyisella keskimaaraisella kuuntelumaaralla
kuuntelun siirtyminen taysin mobiiliverkkojen unicasting-jakelun varaan kuormittaisi
naitd verkkoja huomattavasti. Radiokanavien jakelu 4G-verkoissa edellyttaisi teknisia
ratkaisuja. Tdhédn teemaan osin liittyen liikenne- ja viestintaministerié asetti 24.4.2014
tyoryhman, jonka tavoitteena on edistda langattomien ja kiinteiden internetliittymien
kayttajien mahdollisuuksia vastaanottaa avoimessa internetissd tarjottavia audio- ja
audiovisuaalisia sisaltoja. Tyoryhman tulee tydssdaan selvittda erilaisia teknisia,
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toiminnallisia ja taloudellisia vaihtoehtoja ja niihin liittyvia juridisia ja teknisia esteita
taman tavoitteen saavuttamiseksi ja antaa toimenpide-ehdotuksensa vuoden 2014
loppuun mennessa. Tydryhman tyon tuloksia voidaan niiden valmistuttua hyddyntaa
laajemminkin radioalan tulevaisuuden kehitystéa arvioitaessa.

3.1.5 Tekijanoikeuskysymykset

Nykyisesséa hallitusohjelmassa todetaan, etta tekijanoikeuslainsaddanto sailyy opetus- ja
kulttuuriministeriossa. Nain ollen liikenne- ja viestintdministeriolla ei ministeriona ole
suoraa toimivaltaa tekijanoikeusasioihin. Tydéryhma on  kuitenkin  arvioinut
tekijanoikeusasioilla olevan osaltaan keskeinen vaikutus suomalaisen radiotoiminnan
kehittymiseen lahitulevaisuudessa, ja siten niiden Kkasitteleminen tydryhman
toimintasuunnitelmassa on katsottu tarkeaksi.

Tekijaoikeuksien tehokas turvaaminen on seka oikeudenhaltijoiden, koko tekijanoikeuden
arvoverkon etta yhteiskunnan yhteinen etu. Radion puhe- ja muun ohjelmasisallon
merkityksen voidaan nahda viime aikoina kasvaneen, silti musiikki on edelleen useimpien
radiokanavien ohjelmistojen tarkein raaka-aine, ja siksi radiotoimijoiden kannalta on
elintarkeda, ettd Suomessa ja ulkomailla tuotetaan laadukasta ja monipuolisia
musiikkiteoksia, joita kuuntelijat haluavat kuunnella. Nain ollen on selvda, etta
radiotoimijat yleisesti kannattavat kohtuullista tekijanoikeussuojaa, mika tarkoittaa sitéa,
ettd tekijanoikeudellisesti suojatun aineiston kayttamisestd on maksettava kohtuullinen
korvaus. Radiotoimialan keskusteluissa on kuitenkin  korostettu sitd, etta
tekijanoikeuspolitiikkaa tulisi kehittad niin, ettd huomiota kiinnitettaisiin radiotoimialan
toimintaedellytysten turvaamiseen ja erityisesti radio-ohjelmistojen monikanavaisen
jakelun mahdollistamiseen. Keskusteluissa on korostettu tekijanoikeusmaksujen
merkitysta erityisesti pienten kaupallisten seka ei-kaupallisten radiotoimijoiden kannalta,
kuitenkaan unohtamatta sita, ettd niilla on olennainen vaikutus myds isojen,
vakiintuneiden radiotoimijoiden liiketoimintaan. Musiikin tekijanoikeuskustannukset ovat
merkittdva kustannusera kotimaisille radioyhtidille. Suomalaiset kaupalliset radioyhtiot
maksavat musiikin tekijanoikeuskustannuksina keskimaarin 15 % liikevaihdosta. Muihin
Euroopan valtioihin verrattuna tekijanoikeusmaksut Suomessa ovat selvasti vyli
keskitason, vaikkakaan eivat Euroopan korkeimpia.

Radiotoimijoiden nakdkulmasta katsottuna on tarkeéaa, etta tekijanoikeuskorvaukset ovat
tasoltaan kohtuullisia ja ettd ne vastaisivat tavoitteeseen radion monikanavajakelun
turvaamisesta. Koska radiotoiminta perustuu enenevissa maarin saman radio-ohjelman
valittdmiseen useiden eri jakeluteiden kautta, radioyhtiéilla tulisi olla mahdollisuus
lahettda niiden alkuperaisen lahetyksen ohjelmasisaltdé yleison saataviin samalla
vastaanottoalueella eri jakelukanavia pitkin yhden Kkorvauksella. Nykytilanteessa
radioyhtiot joutuvat kaytadnndssa hankkimaan oikeudet erikseen kutakin jakelukanavaa
varten.

Tekijanoikeusjarjestdilla on merkittava rooli radiotoiminnan kannalta. Kaytannoéssa
radiotoimijoiden ainoa jarkevd mahdollisuus musiikin kayttéoikeuksien hankkimiseksi on
oikeuksista sopiminen musiikin tekijanoikeusjarjestdéjen kanssa, Teosto ry:n ja Gramex
ry:n kanssa. Nykyisellaan tekijanoikeusjéarjestdjen toimintaa ei ole saatettu ulkopuolisen
riippumattoman tahon valvonnan alaiseksi. Radioalan nakoékulmasta valvonnan
jarjestamista tulisi selvittdd ja arvioida erilaisia mahdollisuuksia sen toteuttamiseksi.
Yhtena vaihtoehtona tulisi arvioida viranomaisvalvonnan mahdollisuutta.

Nykypaivana suomalaiset radiotoimijat kilpailevat osin samoilla markkinoilla
kansainvélisten internetin audiopalveluiden tarjoajien kanssa. Nain ollen radioalan
toimijat ovat tuoneet esille myds sen, etta kilpailukykynsa edelleen kansainvalistyvassa
mediaymparistossa sailyttadkseen niiden tulisi padsta tekijanoikeuskorvauksia koskevissa



26

neuvotteluissa samanlaiselle tasolle muiden vastaavaa palvelua tarjoavien toimijoiden
kanssa.

Lisdksi radiotoimialalla ollaan pitkalti yksimielisia siita, etta tekijanoikeuskaytantdjen
selkeytta ja lapindkyvyyttd olisi hyva pyrkia kehittamaan. Musiikin kayttdjien
mahdollisuudet saada tietoa kollektiivihallinnointijarjestdjen lisensiointimalleista ja naihin
perustuvista tulovirroista ovat rajalliset. Nykytilanteessa kayttajalla ei ole mahdollisuutta
saada tietoa jarjestdjen tekijanoikeustuloista edes jaoteltuina eri hallinnoitujen
oikeuksien  luokkiin  tai  kayttotyyppeihin. Kaytannodssd  musiikin  kayttajien
neuvotteluasema  suhteessa  vakiintuneisiin kollektiivihallinnointijarjestoihin on
radiotoimijoiden nakokulmasta katsottuna heikko. Kayttajaosapuolen neuvotteluaseman
parantaminen edellyttaa avoimuuden lisdamista.

Asiaan liittyy vahvasti alkuvuonna 2013 hyvaksytty tekijanoikeuksien
kollektiivihallinnointia  koskeva  direktiivi, jonka  tavoitteena on kannustaa
tekijanoikeusjarjestdja lisdamaan lapindkyvyyttd ja tehostamaan toimintaansa. Silla
pyritddn edistamdan naiden yhteisvalvontajérjestdjen avoimuutta ja parantaa niiden
hallintoa tiukentamalla niiden raportointivelvollisuuksia ja antamalla oikeudenhaltijoille
paremmat mahdollisuudet valvoa jarjestdjen toimintaa. Tavoitteena on myds kannustaa
jarjestéja luomaan innovatiivisempia ja korkealaatuisempia palveluita. Direktiivin
kansallisesta taytantdonpanosta vastaa opetus- ja kulttuuriministerié. Talla hetkella
nama taytantdéonpanotoimet ovat vasta alkuvaiheessa eika merkittavia paatoksia asiasta
ole siten tehty. Asiaan vaikuttamiseksi radiotoimialan etujarjestdjen ja yritysten on
hyodyllista jatkaa tiivista keskustelua vastuuministerion kanssa.

3.1.6 Muut radion kuunteluun liittyvat kysymykset

Radiotoimialan tulevaisuutta arvioidessa on radiojakelun omien teknisten kysymysten
ohella huomioitava myds muu teollinen kehitys. Esimerkiksi autojen kytkeytyminen
Internet-verkkoon tarjoaa mahdollisuuden yhdistad reaaliaikainen FM-jakelu verkon yli
tapahtuvaan muuhun siséltéoon. Talla hetkella autovalmistajien ja heidan
alihankkijoidensa toimijakentta on kuitenkin moninainen ja standardointi puuttuu. Tama
aiheuttaa sen, etta sovelluskehittgjille autojen mediakeskukset ja erityisesti radio eivéat
tarjoa mahdollisuuksia kunnolliseen kehitystydhén ja sen myodta edelleen uuden
liiketoiminnan syntymiseen. On huomattava, ettd vain sellainen infrastruktuuri, joka
tarjoaa riittavan laajasti ja avoimesti kolmansille osapuolille mahdollisuuden palvelujen
kehittdmiseen, voi tuottaa kuluttajille merkittavia uusia palveluita.

3.2 Saantelyn kehitys ja tulevaisuudennakymat

3.2.1 Tietoyhteiskuntakaaren tuomat muutokset radiotoiminnan toimilupasaantelyyn

Nykyinen ohjelmistotoimilupamalli on luotu aikana, jolloin televisio- ja radiosisaltéjen
lahettamiseen oli kaytdssa huomattavasti nykyista rajoitetumpi maara taajuuksia.
Téallaisesta niukkuustilanteesta johtuen taajuuksien kayttdon perustuvan televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajien maaraa on jouduttu rajoittamaan ja tiukan ohjelmasisallon
sadantelyn on katsottu olevan valttamatonta viestinnan kokonaisuuden moniarvoisuuden,
sananvapauden ja erityisryhmien aseman edistamiseksi.

Viestinnan moniarvoisuuden sailyttaminen ja sananvapauden edistaminen ovat
jatkossakin suomalaisen viestintédpolitiikan avaintavoitteita, joita tulee pyrkia edistamaan
kaikessa paatoksenteossa. Nykydan tekniikan ja palvelujen kehitys seka
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kansainvélistyminen ovat kuitenkin  johtaneet tarpeeseen arvioida nykyista
toimilupajarjestelmaa uudelleen. Etenk&an televisiotoiminnan taajuuksista ei kuitenkaan
digitalisoinnista ja uusista lahetys- ja pakkaustekniikoista johtuen ole enaa esiintynyt
samassa maarin niukkuutta kuin aikaisemmin. Jo talla hetkella tilanne uuden
lahetystekniikan (DVB-T2) kanavanipuissa on se, ettd kanavanipuissa on runsaasti
kayttamatonta kapasiteettia ja toimiluvan saa kdytannossa jokainen hakija, joka tayttaa
lain edellytykset vakavaraisuudesta ja kyvysta saanndélliseen toimiluvan mukaiseen
toimintaan. Radiotoiminta on puolestaan edelleen analogista ja taajuusresurssit siten
rajallisemmat. Viime vuosina radion taajuuksia on pyritty suunnittelemaan uusin
kriteerein tehokkaammin ja uusia taajuuksia on pystytty koordinoimaan naapurimaiden
kanssa radiotoimijoiden kayttéon. Joillain alueilla taajuuskapasiteetti on kuitenkin jo
taysin kaytodssa tai uusia taajuuksia on voitu osoittaa vain aiempaa pienitehoisempaan
lahetystoimintaan.

Toimilupaehtojen keventamisen vaikutuksia arvioitaessa on tarpeen katsoa tilannetta
myo6s laajemmasta, koko globaalin viestintdmarkkinan nakdkulmasta. Palveluntarjonnan
lisdantymisen ja kansainvalistymisen seka uusien jakeluteiden kehittymisen myota
kuluttajilla on yha enemman valinnanvaraa ohjelmatarjonnassa, eikd ohjelmatarjonnan
yksityiskohtien ohjailu tiukasti tulkittavan toimilupasdantelyn kautta siten ole tassa
mielessd enéda tarpeellista eikd edes mahdollista. Radiotoiminta on kuitenkin puolestaan
edelleen analogista ja taajuusresurssit siten rajallisemmat, vaikkakin viime vuosina
radion taajuuksia on pyritty suunnittelemaan uusin kriteerein tehokkaammin ja uusia
taajuuksia on pystytty koordinoimaan naapurimaiden kanssa radiotoimijoiden kayttéon.
Joillain alueilla taajuuskapasiteetti on kuitenkin jo taysin kaytdssa tai uusia taajuuksia on
voitu osoittaa vain aiempaa pienitehoisempaan lahetystoimintaan. Nain ollen toimiluvan
myontaminen ja lupaehdot vaativat tapauskohtaista arviointia.

Tavoitteena on, ettd valjemmat toimilupaehdot tarjoaisivat televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajille enemman liikkumavaraa tarkan ohjelmatarjonnan osalta niin, etta sisallén
kysynta ja tarjonta voisivat kohdata tehokkaammin. Taméa edistaisi parempaa vaeston
palvelemista ja lisdisi toimijoiden mahdollisuutta harjoittaa kannattavaa liiketoimintaa
nykyisessa tiukasti kilpaillussa tilanteessa, jossa kanavien sisaltotarjontaa on tarvittaessa
pystyttava kehittamaan hyvin nopeasti kuluttajien tarpeiden ja markkinatilanteen
muutosten myo6ta. Lisaksi ohjelmistolupajarjestelman keventamisen on arvioitu
vahentavan hallinnon ty6ta ja yrityksille koituvaa hallinnollista taakkaa.

Linjaus toimilupaehtojen keventamisesta perustuu vuonna 2012 valtioneuvoston
selontekona hyvaksyttyyn sahkoisen median viestintapoliittiseen ohjelmaan, joka
valmisteltiin tiiviissa yhteistydssa toimialan yritysten, jarjestdjen ja kuluttajayhteisdjen
kanssa. Taman pohjalta hallituksen esityksessa tietoyhteiskuntakaareksi esitetaan
toimilupajarjestelmaé kevennettavéksi niin, ettda toimialan Kkilpailukykya edistettaisiin
nopeuttamalla sisaltéjen kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Kaytannodssa
Viestintavirasto myodntaisi jatkossa ohjelmistotoimiluvat sellaisissa tapauksissa, joissa
hakijoita ei ole enempdaéd kuin tarjolla olevaa kapasiteettia ja jos kyse ei ole muuten
yhteiskunnallisesti merkittavasta toimiluparatkaisusta. Mikali radiotaajuuksista on pulaa
eli ohjelmistoluville on enemman hakijoita kuin vapaita taajuuksia, luvansaajista paattaisi
edelleen valtioneuvosto.

Tietoyhteiskuntakaari tuo muutoksia myds lyhytaikaista radiotoimintaa koskevaan
saantelyyn niin  kutsutun Ilupien Kketjuttamisen kiellon my6td. Ehdotetun uuden
sdannoksen myota toiminnan harjoittajalle voitaisiin myontaa osittainkaan paallekkaiselle
peittoalueelle uusi lupa aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua edellisen Iluvan
paattymisesta.
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3.2.2 Pidemman aikavélin muutostarpeet ja —suunnitelmat

Radiotoiminnan harjoittamisen kannalta keskeisen toimilupasaantelyn
tarkoituksenmukaisuutta on tarkea arvioida teknisen ja muun yhteiskunnan kehityksen
myo6td. Radioalan toimijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa kéaydyissa keskusteluissa
on painotettu sita, ettd radiotoiminnan elinvoimaisuuden sailyttamiseksi toimialan
saantelyn on mahdollistettava yrittajien vapaus, jotta toimijat pystyvat joustavasti
tarjoamaan tietylla hetkelld vallitsevaa kysyntda vastaavaa ohjelmistoa ja harjoittamaan
toimintaa ilman ylimaaraista hallinnollista taakkaa. Radiotoimijat nayttavat olevan
yksimielisia siita, etta lilallinen saantely heikentaa alan toimijoiden
toimintamahdollisuuksia ja siten hidastaa koko suomalaisen radioalan kilpailukykya ja
kokonaiskehitysta.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa ja jatkossa Tietoyhteiskuntakaaressa
sdaddetyn radiotoiminnan  ohjelmistotoimilupajarjestelmén  perusteena on ollut
radiotaajuuksien niukkuus, josta johtuen mahdollisuus radiotoiminnan harjoittamiseen
tehokkailla lahettamilla on voitu antaa vain osalle toimijoista ja lupajarjestelmaa on
pidetty keinona turvata kaytettavissad olevien taajuuksien tasapuolinen jakaminen eri
toiminnanharjoittajille ja luoda siten edellytykset sananvapauden laajalle toteuttamiselle.
Kasitys radiotaajuuksien niukkuudesta voi muuttua tulevaisuudessa digitaalisen
radiotekniikan tai kilpailevien jakeluteiden kehityksen my6ta, ja tallaisissa tapauksissa
voi olla tarpeen arvioida mahdollisuuksia ottaa kayttdéon toimilupajarjestelméa kevyempia
saantelykeinoja.

Myds radiomainonnan sdantelyn muuttamistarpeita on arvioitava. Suomessa saannellaan
radiomainontaa sekd sen maardn ettd sisallon osalta. Mainonnan maarallisesta
saantelysta riippumatta liiallinen mainonta heikentad kuluttajien kiinnostusta radion
kuuntelua kohtaan. Nain ollen toimialan keskusteluissa on painotettu sitd, etta tiukan
saantelyn sijasta markkinat pystyvat tehokkaimmin itse maarittelemaan tasapainoisen
mainonnan maaran samalla tavalla kuin esimerkiksi rajoittamattoman Internet-
mainonnan kohdalla nykyaén tehdaan. Radion kilpailukyvyn turvaamiseksi radiolle tulee
luoda muihin toimijoihin nahden yhdenvertaiset toimintaedellytykset mainosmarkkinoilla.
Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti kotimaisten mediayritysten kilpailukykyyn verrattuna
kansainvélisiin toimijoihin. Nykyinen mediamainonnan maarda koskeva saantely ei
myodskaan huomioi riittavalla tavalla mainonnan kysynnan vaihteluja eri vuodenaikojen
mukaan. Lainsaadantéa olisikin tdman osalta tarpeen muuttaa joustavampaan suuntaan
niin, etta se mahdollistaisi paremmin kysyntapiikkien hyddyntamisen esimerkiksi tiettyina
sesonkinaikoina.

Radiokanavien jakelun kehittaminen langattomissa laajakaistaverkoissa saattaisi
edellyttaa sdantelytoimia. On arvioitava, olisiko esimerkiksi toimilupaehtojen asettaminen
perusteltua. TV-jakelun ohessa myo6s radiokanavien jakelu matkaviestinverkoissa on
mukana lilkkenne- ja viestintaministerion kevaalla 2014 asettaman Internet
audiovisuaalisten sisaltojen jakelutiend” —ty6éryhman tydssa.

3.3 Tyoryhman johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

Digitalisoitumiskehitys muuttaa useiden eri toimialojen liiketoimintaympaéaristéa, ja
perusteellisin  muutos on toistaiseksi tapahtunut nimenomaan media-alalla. Myds
radiotoimialan liiketoimintamallit ja toimintaympéaristd muuttuvat monimuotoisemmiksi
kiihtyvalla vauhdilla. Vaikka muihin perinteisempiin median osa-alueisiin verrattuna
radioalalla monet vakiintuneet toimijat ja liiketoimintamallit sek& pitkdan kaytossa ollut
jakelukanava (FM-radio) ovat yha voimissaan, on selvaa, etta ala vaatii uudistusta, jotta
kotimaiset toimijat pystyvat kilpailemaan kuluttajien ajasta ja sen my6ta mainostuloista
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niin jo olemassa olevien uusien netin ja sosiaalisen median toimijoiden kuin
lahitulevaisuudessa syntyvien uudenlaisten mediatoimijoidenkin kanssa. Digitaalisessa
ymparistossa taloudellisesti vahvat kansainvaliset toimijat ovat muuttaneet
liiketoiminnan pelisdantdja ja kuluttajatottumuksia hyvinkin nopeasti, mutta toisaalta on
huomattava, etta uudet globaalit haastajat voidaan nahda paitsi kilpailijoina niin mydés
yhteisty6kumppaneina.

Tyoryhman keskustelujen, selvitysten ja asiantuntijakuulemisten ja niiden myo6ta tassa
raportissa kuvatun analyysin pohjalta tydoryhma katsoo, ettd suomalaisen radiotoimialan
elinvoimaisuuden turvaamiseksi tarvitaan lukuisia toimia, joilla alan yritysten ja
yhteis6jen toimintaa edelleen muuttuvassa ja kansainvélistyvassa toimintaymparistdssa
voidaan helpottaa. Tarkeintd alan toimivuuden turvaamiselle ovat sen yritysten ja
yhteisbjen omat toimet; radiotoimijoiden tulee Kkehittda aktiivisesti uusia
liiketoimintamalleja korkealaatuisten siséltéjen tarjoamiseksi aiempaa vaativammille ja
tarjonnan runsaudesta nauttiville kuluttajaryhmille. Media-alan omien toimien
toteuttamiseksi tarvitaan lisaksi kehittdmistoimenpiteita, joilla mahdollistetaan erilaisten
pienten ja isojen, kaupallisten ja ei-kaupallisten toimijoiden edellytykset harjoittaa
monimuotoista ja kannattavaa radiotoimintaa Suomessa. Téllaisia toimia tarvitaan niin
sadantelyn uudelleenarvioinnin, teknologian kehittdmisen kuin  radiotoiminnan
harjoittamiseen kohdistuvien erilaisten kustannusten osalta. Koko
joukkoviestintamarkkinan nopean ja vaikeasti ennustettavissa olevan kehityksen osana
myo6s radiotoimialan tulevaa kehitystd on vaikea arvioida. Muutokset globaalissa ja
kansallisessa toimintaympaéristossa voivat olla hyvinkin nopeita, ja pelkastaan yksittainen
uusi tekninen kuluttajamarkkinoille ilmestyva tuote saattaa olennaisesti muuttaa
esimerkiksi mediamainonnan tai sisaltdjenkulutuksen kehityssuuntaa. Siten on tarkeaa,
ettd ehdotettavilla toimenpiteilla ei sidota alaa seuraaviksi vuosiksi tiukasti tiettyihin
toimintamalleihin, vaan edistetdan yrittdjan vapautta, kannattavuutta ja joustavuutta
seka lisatadn toimialan yritysten, yhteis6éjen ja viranomaisten yhteistyota esimerkiksi
merkittavien teknologisten ja liiketoiminnallisten kysymysten pohdinnassa. Tata kautta
alan toimijat voivat vallitsevaan toimintaymparistoon niille parhaimmalla tavalla
mukautuen tarjota jatkossakin sellaista radio-ohjelmistoa, joka Kkiinnostaa niiden
kohdeyleis6a.

Edellda kuvatun pohjalta tydéryhma esittaa yhteensa kolmeatoista toimea, jotka on jaettu
lyhyen ja pidemman aikavalin toimenpiteisiin niiden toimeenpanon aikataulun
perusteella. Ensimmaisend Iyhyen aikavalin toimenpiteind tydryhma esittaa, etta
suomalaiset radioalan yritykset ja etujarjestot pyrkisivat aktiivisesti omalla toiminnallaan
luomaan kysyntaa uusille radiosisélldille ja sahkoisille palveluille ottamalla kayttédn uusia
toimintamalleja ja sopeutumalla kehittyvaan toimintaympaéristéon. Tyéryhméa katsoo, etta
uusien sisaltdjen tulonlahteiden kehittdmiseksi toimijoiden on hyva arvioida rohkeasti
myo6s media- ja viestintdalan erilaisten toimijoiden, kuten julkisen palvelun radion ja
erikokoisten kaupallisten toimijoiden tai kotimaisten ja monikansallisten toimijoiden,
valisia uusia yhteistytmalleja siind maarin kun se terveen kilpailun sailymisen kannalta
on tarkoituksenmukaista.

Toisena lyhyen aikavalin toimenpide-ehdotuksena tydryhma esittda alan erikokoisten
toimijoiden kustannuksiin merkittavalla tavalla vaikuttavien tekijanoikeusmaksujen
paivittamista vastaamaan alan nykytilannetta, johon kuuluu olennaisena osana
esimerkiksi monikanavajakelu. Lisdksi tyoryhma esittda tekijanoikeusasioiden osalta,
ettd musiikkiteoksien oikeuksien lisensiointiin liittyvia kaytant6ja muutettaisiin
lapindkyvampaan ja selkeampaan suuntaan, etta kaikenlaisten radiotoiminnan
harjoittajien riittdva tiedonsaanti lisensointikaytanndista varmistettaisiin ja etta
viranomaisten valvontamahdollisuuksia selvitettaisiin.

Lisdksi tydryhma esittad, etta seuraavina vuosina arvioitaisiin aktiivisesti keinoja ja
kannustimia, joilla voitaisiin edistdad olemassa olevan toiminnan ohella uusien
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radiosisaltojen ja -toimijoiden alalle tuloa ja parantaa erityisesti paikallisradiotoiminnan
kilpailukykya, seka varmistaa kaikkien toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset
radiomarkkinoilla. Téassa yhteydessa tydryhma esittad, etta paikallisradioiden ja
yhteisbradioiden ké&sitteet maariteltaisiin  selkedammin ja ettd niiden erityisaseman
tunnistamista edistettaisiin. Tasapuolisten toimintaedellytyksien turvaamiseksi tydéryhma
esittdd myos, ettd kaikissa radiotoimintaan liittyvissd julkishallinnon hankkeissa
kuultaisiin laajasti erilaisten radiotoimijoiden ndkemyksia ja huomiota Kkiinnitettaisiin
myo6s ei-kaupallisten opetus- ja yhteis6toimintaan tarkoitettujen radioiden
osallistamiseen.

Muina lyhyen aikavalin toimenpiteind ty6ryhma ehdottaa radiotoimintaa koskevan
sadantelyn arvioimista radiotoiminnan kanssa kilpaileviin muihin medioihin ja erityisesti
kansainvalisiin toimijoihin kohdistuvaan saantelyyn verraten. Erityishuomiota tulisi
kiinnittdad radiomainonnan saantelyn tarkoituksenmukaisuuden arviointiin suhteessa
muun mainonnan saantelyn kehitykseen audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan EU-
direktiivin uudelleen tarkastelun yhteydessd vuonna 2015. Lisaksi tydryhma esittda
mahdollisuutta hyddyntaa digitaalisen median innovaatiotukea kotimaisen radiotoiminnan
kehittdmisen ja turvaamiseen tarpeisiin.

Pidemméan aikavalin toimenpide-ehdotusten tarkoituksena on esittdd keinoja ja
linjauksia, joilla voidaan laajamittaisemmin seurata radiotoiminnan kehittymisen kannalta
keskeisia teknologiaan, saantelyyn ja muuhun toimintaympaéaristdéon liittyvia kysymyksia
tulevina  hallituskausina. Tydryhm&  ehdottaa, ettda radiotaajuuksien kayton
tehostamiseksi arvioitaisiin  mahdollisuutta ja tarvetta radiotoimintaan varattujen
taajuuksien laajamittaiselle uudelleenjarjestelylle, kun voimassaolevat valtioneuvoston
toimiluvat paattyvat vuonna 2019. Ehdotuksen mukaan lilkkenne- ja viestintaministerio ja
Viestintavirasto selvittaisivat vuoteen 2016 mennessa mahdollisen uudelleenjarjestelyn
vaatiman panostuksen suhdetta sen potentiaalisesti tuomiin taajuuksien kayton
tehokkuushyotyihin. Mikali uudistus osoittautuisi tarkoituksenmukaisesti, siihen liittyva
laajamittainen kartoitusty® suoritetaan Viestintaviraston toimesta vuosina 2017-2018.
Lisdksi tyoryhma ehdottaa, ettd Viestintavirasto perustaisi radioalaan liittyvan
teknologiakehityksen seuraamiseksi pidempiaikaisen, kaikille keskeisille sidosryhmille
avoimen tydryhman tai keskustelufoorumin, jossa kaytavissd keskusteluissa
huomioitaisiin  muun muassa radiokanavien internet- ja matkaviestinverkkojakelu ja
autoteollisuuden kehityksen vaikutus radion kuunteluedellytyksiin. Tyéryhma esittaa
myo6s, ettd radioalan toimijat ja jarjestét yhteistydssda viranomaisten kanssa
tunnistaisivat  aktiivisesti muita tarpeita radiotoiminnan saantelyn edelleen
kehittamiseksi, joita tulevat hallitukset voivat halutessaan vieda eteenpéin, seka
pyrkisivat yhteisty6ssa edistdamaan toimialan kannattavuutta kiinnittden huomiota
erityisesti toimialan erilliskustannusten, kuten jakelukustannusten, kehittymiseen.
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