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Tiivistelma

Sidosryhmakatsauksessa nakemykset vaylamaksun kehittdmisesta vaihtelevat suuresti. Nykyisen
vaylamaksun sailyttamista kannatetaan yhtaalla ja toisaalla vaaditaan vaylamaksun alentamista tai
poistamista. Useat kannanotot nostivat esille risteilyaluksilta ja vahaarvoisia lasteja kuljettavilta aluksilta
perityn vaylamaksun laskemisen. Toisaalta haluttiin pitda kiinni talvilikennekelpoisuuden ohjauksesta
sekd arvokkaille lasteille tarkeistd saanndllista liikennetta suosivista maksuperusteista. Yleisesti oltiin
sitd mieltd, ettei vaylamaksuun tule lisdtd ymparistdperusteista hinnoittelua jo muutoinkin lisddntyvan
merenkulun ympaéaristdohjauksen vuoksi.

Kansainvalisessa katsauksessa todettiin, ettd Itamerella tai sen lahipiirissa Suomen valtion vaylamaksun
kaltaista maksua perivat Ruotsi ja Viro. Norja on luopunut vaylamaksusta. Alusliikenteen (muut kuin
satamien perimat) maksut muissa maissa koostuvat erilaisista navigaatio-, turvallisuus-, murtaja-
avustus- ja informaatiopalvelumaksuista.

Vaylamaksun kehittdmistapojen laskennallinen tarkastelu ja arviointi kuvaavat kuinka eri nakékulmien
huomioon ottaminen vaikuttavat vaylamaksun yksikkdhintoihin, erilaisten alusten maksamiin vayla-
maksuihin, vaylamaksutuloihin sekd alusliikenteen toimintaolosuhteisiin. Jos maksutuloilla katetaan
rannikon kauppamerenkulun palvelutarjonnan kustannukset jatkossakin taysin, kehittdmismallit vain
jakavat vaylamaksurasitetta uudella tavalla alusliikenteen kesken. Kuitenkin rakenteelliset muutokset
voivat olla huomattavia. Esimerkiksi alueellinen hinnoittelu tai talvikauden erillishinnoittelu nostaisivat
etenkin pohjoisimman lilkkenteen vaylamaksuja huomattavasti.

Tiettyjen liikenteen ryhmien (esimerkiksi bulk-kuljetukset) vaylamaksun huojentaminen on mahdollista
esimerkiksi erityisalennuksin tai nykyisten enimmaismaksujen alennuksin, mutta niiden kohdentaminen
oikein esimerkiksi vahaarvoisille lasteille tai ylipdataan tasapuolisesti eri kuljetuksille on vaikeaa. Lisa-
alennukset voivat myds kasautua tietyille kuljetuksille vajaalasti- ja transitoalennusten kanssa.

Vaylamaksun yksikkdhintojen laaja alentaminen kohdistuisi tasapuolisemmin kaikkeen liikenteeseen.
Samalla joudutaan kuitenkin tinkimaan seka& vaylamaksutuloista ettd talviliikennekelpoisuuteen ja
saannolliseen liikenteeseen liittyvien kannustinten voimakkuudesta. Talvilikenteen maaraysten tehoa
tulisi voimistaa varsinkin jos vaylamaksusta luovutaan kokonaan.




1. Johdanto

Tama raportti esittad liikkenne- ja viestintdministerion vaylamaksutyéryhman tydsken-
telyn tueksi tehtyjen taustaselvitysten tulokset. Selvityksia tehtiin seuraavista aiheista:

- sidosryhméakuuleminen,

- Itameren alueella perittavien vaylamaksujen katsaus seka

- vaylamaksun kehittamisvaihtoehtojen kuvaukset ja analysoinnit.

Sidosryhmakuulemisen ja kansainvalisen katsauksen tuloksia kaytettiin hyvaksi vayla-
maksun kehittamisvaihtoehtojen muodostamisessa yhdessa eduskunnan liikenne- ja
viestintavaliokunnan tarkasteltavaksi maarittdmien nakokulmien kanssa.

Raportin alussa esitetdan Suomen nykyisen vaylamaksun kuvaus ja arviointi. Vayla-
maksun kehittamisvaihtoehtojen tarkastelut on tehty havainnollistamismielessa Tullin
vaylamaksutapahtuma-aineiston, Liikenneviraston aluskayntitilaston ja muiden aineis-
tojen avulla. Mikali jokin esitetyistd mallivaihtoehdoista paatetaan valita vaylamaksulain
uudistamisen lahtokohdaksi, tulee laskennallisia tarkasteluja tarkentaa. Myds muunlaisia
vaylamaksun kehittdamismalleja on mahdollista muodostaa yhdisteleméalla esitettyjen
mallien ominaispiirteita ja edelleen kehittamalla niiden yksityiskohtia.

Taman raportin kirjoitti KTM Juha Tervonen (JT-Con). Raportissa esitetyt nakemykset ja
paatelméat ovat selvityksen laatijan (pois lukien sidosryhmien kannat).



2. Nykyinen vaylamaksu

2.1 Vaylamaksun maaraytyminen

Vaylamaksulain soveltamisala (1-5 8)

Vaylamaksusta sdadetaan vaylamaksulaissa (1122/2005). Vaylamaksulakia sovelletaan
Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittaviin aluksiin, joilla tarkoitetaan:

1) matkustaja-aluksella alusta, joka voi kuljettaa vahintddn 120 matkustajaa, mutta
joka ei ole risteilyalus eik& suurnopeusalus;

2) suurnopeusaluksella ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyn
kansainvéalisen yleissopimuksen (SopS 11/1981) liitteen X luvussa tarkoitettua
suurnopeusalusta;

3) risteilyaluksella alusta, joka voi kuljettaa yli 12 matkustajaa, joka harjoittaa
risteilyliikennettd ja joka ei Suomessa kaydessaan ota tai jata lastia lukuun
ottamatta aluksen omia tarpeita varten tarvittavaa polttoainetta tai muonaa;
risteilyliikenteella tarkoitetaan merimatkoja, joissa alus, joka ei ole sddnndllisessa
linjaliikenteessa, kdy samalla matkalla Suomessa olevan sataman liséksi vahintdan
kahdessa ulkomaisessa satamassa;

4) lastialuksella muita kuin 1-3 kohdassa maariteltyja aluksia;

4 a) alusyhdistelmalla ilman omaa kuljetuskoneistoa olevan aluksen ja siihen
kiinnitetyn tyontavan, koneellisen aluksen yhdistelmaa, jos alusten muotoilu ja
kytkentajarjestelma ovat sellaiset, ettd alusyhdistelmé pystyy toimimaan yhtena
aluksena;

Vaylamaksulain soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty alukset
- joita kaytetadn yksinomaan sisavesiliikenteessa
- jotka kulkevat Suomen aluevesien kautta poikkeamatta Suomen satamassa
- jotka saapuvat Suomeen tai lahtevat Suomesta Saimaan kanavan kautta
poikkeamatta Suomen rannikon satamaan sekéa
- lasti- ja risteilyalukset, joiden nettovetoisuus on alle 300 ja
- matkustaja-alukset, joiden nettovetoisuus on alle 600.

Vaylamaksu maksetaan, kun alus saapuu ulkomailta Suomeen tai alus saapuu suoma-
laisesta satamasta suomalaiseen satamaan. Vaylamaksu maksetaan vain kerran, jos alus
saman matkan aikana purkaa ulkomailta tuomansa lastin tai jattaa ulkomailta tuomansa
matkustajat useampaan kuin yhteen suomalaiseen satamaan tai jos alus ottaa ulkomaille
vietdvaa lastia tai matkustajia useammasta kuin yhdestd suomalaisesta satamasta.
Vaylamaksu maksetaan, jos alus ottaa lastia tai matkustajia suomalaisten satamien
valilla kuljetettavaksi.

Vaylamaksun yksikkéhinnat ja enimmaismaksut (6—8 8)

Vaylamaksun maara saadaan kertomalla aluksen nettovetoisuus yksikkdhinnalla. Lasti- ja
matkustaja-aluksille on saadetty jaaluokan perusteella maaraytyva yksikkdhinta. Risteily-
ja suurnopeusaluksille on saadetty jaaluokasta riippumattomat kiinteat yksikkohinnat.
Aluksille, joilla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, yksikkdhinta on kiinted. Alusyhdistelmén
nettovetoisuutena kaytetddn alusten yhteenlaskettua nettovetoisuutta. Jos lastialuksen
nettovetoisuus on suurempi kuin 25 000, ylittdva osuus nettovetoisuudesta kerrotaan
luvulla, joka on puolet vaylamaksun yksikkdhinnasta. Vaylamaksulain 6 8:n mukainen
vaylamaksun yksikkdhinta lastialuksesta ja matkustaja-aluksesta maaraytyy aluksen
jaaluokan mukaan seuraavasti:



Jaaluokka Lastialus Matkustaja-alus
Yksikkdhinta (euroa) Yksikkdhinta (euroa)

1A Super 1,277 0,860

1A 2,389 1,694

IB, IC 4,821 2,919

I, 1 6,918 4,878

Edelleen, risteilyaluksen yksikkohinta on 1,045 euroa, suurnopeusaluksen 6,303 euroa ja
sellaisen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, 3,473 euroa.

Lastialuksen aluskayntikohtaisen vayldamaksun enimmaismaara on 107 750 euroa,
matkustaja-aluksen enimmaismaara on 32 430 euroa ja risteilyaluksen enimmaismaara
44 500 euroa.

Maksuvapautukset ja alennukset (10-12 §)

Matkustaja- ja suurnopeusaluksesta vaylamaksu on maksettava kalenterivuoden 30
ensimmaiselta aluskaynnilta ja lastialuksesta 10 ensimmaiselta aluskaynnilta. Alusyhdis-
telman maksukerrat lasketaan tyontavan, koneellisen aluksen kayntikertojen perusteella.
Risteilyaluksesta vaylamaksu on maksettava jokaiselta aluskaynnilta.

Alennuksen vaylamaksuun voi saada lastauskapasiteetin kayttbasteen perusteella. Ns.
vajaalastialennus on 75 tai 50 prosenttia riippuen lastauskapasiteetin kayttdasteesta.

Suomalaisesta satamasta viennin kauttakulkutavaraa hakevan lastialuksen vaylamaksu
maksetaan 50 prosentilla alennettuna, jos aluksen koko lasti on kauttakulkulastia.

Lastialuksen vaylamaksua alennetaan 75 prosenttia, jos alus tuo ulkomailta lastia, joka
sen suureen kokoon liittyvastd pakottavasta syysta joudutaan kuljettamaan muilla
aluksilla tulosatamasta edelleen toiseen suomalaiseen satamaan.

Saimaan kanava-alennus on 50 %, jos alus tuo Saimaan kanavalle suuntautuvan matkan
yhteydessa samalla lastia ulkomailta Suomen rannikon satamaan tai jos alus vie samalla
lastia ulkomaille Suomen rannikon satamasta.

2.2 Vaylamaksun tuotto ja rannikon kauppamerenkulun palvelujen kustannukset

Vaylamaksun vuotuinen kokonaistuotto vaihtelee liikenteen maaran ja sen koostumuksen
mukaan. Taloustrendit siis vaikuttavat maksukertyméaan. Vaikutus nakyy vaylamaksun
kayntikertaleikkureiden vuoksi voimakkaammin epasaanndllisen lastialusliikenteen vaih-
telun kuin saannéllisen matkustaja- ja lastialusliikenteen vaihtelun kautta. Lastialuksilta
karttuu enemman vaylamaksutuloa kuin matkustaja-aluksilta (taulukko 1). Parhaimpien
jaaluokkien aluksilta keratdan enemmaéan maksuja kuin heikoimpien jaaluokkien aluksilta.

Vaylamaksun tuottotavoite on madritetty rannikon kauppamerenkulun palvelujen
(vaylanpito, VTS, merenmittaus ja jaanmurto) tuottamisen kustannusten mukaan.
Vaylamaksutulot kattoivat rannikon kauppamerenkulun palvelujen kustannukset useim-
pina 2000-luvun alkuvuosina ja kertyma oli muutamina vuosina reilusti ylijddmainen
(kuva 1).

Vuonna 2009 tilanne kaantyi alijagamaiseksi kun taantuma vahensi alusliikenteen maaraa
ja vaylamaksutuloja. Samaan aikaan etenkin jadnmurron kustannusten nousu (mm.
polttoainekustannukset ja talven olosuhteet) lisasi katettavien kustannusten maaréaa.



Vuonna 2011 vaylamaksutulot olivat 75,7 milj. euroa, kun katettavat kustannukset olivat
peréti 99,6 milj. euroa.

Vuonna 2012 (vaylamaksun korotuksen jalkeen) tuotot ja kustannukset olivat jalleen
tasapainossa. Vaylamaksutuloa kertyi 81,4 milj. euroa. Katettavat kustannukset alenivat
edellisesta vuodesta merkittavasti mm. leudon talven ansiosta ollen 82,8 milj. euroa.

Taulukko 1. Vaylamaksutuotto 2010 ja 2012 (LVM).

2010 2012**

Vaylamaksutuotto 2010 Milj. euroa Osuus Milj. euroa Osuus
Alustyypin mukaan

- Risteilyalus 5,6 7,9 % 7,0 8,7 %
- Suurnopeusalus 0,1 0,1 % 0,1 0,1 %
- Matkustaja-alus™ 15,2 21,7 % 16,7 20,6 %
- Lastialus 49,6 70,3 % 57,2 70,6 %
Yhteensa 70,5 81,0

Jaaluokan mukaan

- 1A Super 17,3 24,5 % 18,8 23,2 %
- 1A 27,8 39,5 % 32,0 39,5 %
-IBjalC 5,7 8,1 % 7,4 9,2 %
- 1 ja lH1** 19,7 27,9 % 22,8 28,2 %
Yhteensa 70,5 81,0

*MI. Ro-ro-matkustaja-alukset. **MlI. jaadluokkaa vailla olevat risteilijat ja proomut jne. ** Vaylamaksun
yksikkéhintoja korotettiin keskimaarin 9,5 % vuoden 2012 alusta.

@ Vaylamaksun tuotto (ml. muut tuotot)
Vaylamaksun kustannusvastaavuus
m Kustannukset - rannikon kauppamerenkulun palvelut
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Kuva 1. Vaylamaksun tuotto ja katettavat kustannukset 2002—-2012
(Merenkulkulaitos/Liikennevirasto).



2.3 Vaylamaksun ominaispiirteiden arviointi

Vaylamaksulla on muutama keskeinen ominaispiirre, jotka on muodostettu Suomen
kauppamerenkulun toimivuuden edistamiseksi. Naita ovat yksikkdhintojen porrastus
jaaluokkien mukaan, saannéllista liikennetta suosivat vaylamaksun kayntikertaleikkurit
seka eraat vaylamaksun kohtuullistamis- ja alennusperusteet.

Jaaluokkien mukainen yksikkdhintojen porrastus edistad yhdessa saanndéllisen liikenteen
suosimisen kanssa sellaisten alusten liikenndintia, jotka parjaavat myos vaikeissa
talviliikenteen olosuhteissa alusten sek& miehiston ominaisuuksien puolesta. Ohjaava
vaikutus on ollut ilmeinen aluskéyntien jaaluokkajakauman perusteella arvioituna (kuva
2). Parhaiden jaaluokkien (IAS ja lA) alusten osuus kaikista ulkomaanliikenteen alus-
kédynneista, yhteensa noin 31 000 kpl vuonna 2011, oli lahes 80 prosenttia.

Ulkomaanliikenteen alusvierailut suomalaisissa satamissa 2011 jaaluokittain

Ei luokkaa
bm 7%

5%

IAS
36 %

43 %

Kuva 2. Ulkomaanliikenteen alusvierailut jaaluokittain 2011 (Liikennevirasto).

Heikoimpien jaaluokkien (Il ja Il11) alusten kaynteja on verraten vahan ja kaynnit ajoit-
tuvat paaosin avovesikauteen. llman jadluokkaa olevien alusten kaynnit ovat lahinna
avovesikaudella liikkuvia suurnopeusaluksia ja risteilijoita sek& jaissa parjaavia
yhdistelmaaluksia (vahvoilla aluksilla hinattuja tai tyonnettyja proomuja).

Aluskannan jaaluokitusjakauma voi muuttua tulevaisuudessa. Merenkulun energian-
kulutus- ja ympaéaristokysymysten noustua laajaan tarkasteluun on esitetty, ettd jaa-
vahvistettu ja konetehoiltaan suureksi mitoitettu aluskanta on haasteiden edessa
tulevissa saantelyolosuhteissa. Tama koskee eniten jaaluokan IAS aluksia, joiden massat,
konetehot ja ajonopeudet ovat energiankulutuksen hillinndn kannalta haasteellisia.

Jatkossa uusien alusten rakenteita ja konetehoja tullaan arvioiden mukaan suun-
nittelemaan toisin ymparisto- ja kustannussyista. Varsinkin IAS alusten osuus Suomeen
liikkennoivasta aluskannasta voi pienentya. Jadluokkajakauma voi muuttua myds meren-
kulun markkinoiden globalisoitumisen vuoksi niin, ettd heikommat luokat yleistyvét.



Toisaalta yleisesti oletetaan, ettd rikkidirektiivin myota heikkojen jaaluokkien tai luo-
kittamattomien alusten liikenne Itdmerellda voi vahentya polttoaineiden kaytettavyyteen
ja hintaan liittyvista syistd. Joka tapauksessa vaylamaksun jaaluokkaohjauksen muotoa
ja toimivuutta joudutaan oletettavasti arvioimaan tulevaisuudessa uudelleen.*

Vaylamaksun kayntikertaleikkureilla suositaan sitd, ettd Suomen kauppamerenkulusta
suuri osuus hoidetaan toistuvasti kayvilla aluksilla. Saannéllisen liikenteen osuus Suomen
kauppamerenkulussa onkin erittdin suuri. Liikenteen sdanndllisyyteen vaikuttavat tosin
myo6s liikenteen reitteihin ja kuljetustalouteen liittyvat syyt. Alusliikenteen vuotuisesta
kokonaismaarastd merkittava osa syntyy reittilikenteessa Viroon ja Ruotsiin seka
muutamiin Keski-Euroopan satamiin.

Saannollista lilkkennetta suosivaa hinnoittelutapaa ja kayntikertaleikkureiden merkitysta
kuvastaa se, etta kaikista aluskdynneista arviolta noin neljasosasta kannetaan vayla-
maksu (taulukko 2). Aluskaynnit muodostuvat siis verraten pienen aluskannan liiken-
teesta ja vaylamaksun maksaminen vastaavasti keskittyy. Tosin lilkenne- ja alustyy-
peittain tilanne vaihtelee voimakkaasti. Saannoéllisessd matkustaja-alus-, autolautta- ja
ro-ro-lastialusten liikenteessd vaylamaksu kohdentuu murto-osaan samojen alusten
runsaslukuisista aluskaynneista. Tavallaan ilmaisia kaynteja on todella paljon. Muissa
alustyypeissa liikenne ja vaylamaksun maksaminen jakaantuu laveammin Suomessa
harvemmin kayvan aluskannan kesken. Aadripaassa on risteilyalusliikenne, jossa jokainen
aluskaynti on maksullinen (paitsi saman vierailun jatkosatamakaynnit). Lastialusten
liikenteessd on paljon sellaisten alusten kayntejd, jotka kayvat Suomessa enintdaan 10
kertaa vuodessa, eivatkd ne hyody leikkurista tai hyodtyvat kayntikertaleikkurista vain
muutamalta kayntikerralta.

Kayntikertaleikkureiden vuoksi vaylamaksutuloista merkittava osa kertyy alkuvuodesta.
Esimerkiksi vuonna 2012 tammikuun osuus koko vuoden vaylamaksukertymasta oli 27
prosenttia, ja muiden kuukausien osuus vaihteli joulukuun 4 prosentin ja helmikuun
yhdeksan prosentin valilla (Tullin tilastot).

Taulukko 2. Hinnoiteltujen aluskayntien osuus kayntien kokonaismaarasta 2011 (arvio).

Matkustajia ja ajoneuvoja kuljettavat alukset, hinnoitellut kayntikerrat (osuus)

- matkustaja-alus 7%
- risteilyalus 100 %
- ro-ro matkustaja-alus 8 %

Lastia kuljettavat alukset, hinnoitellut kayntikerrat (osuus)

- ro-ro lastialus 11%
- autojenkuljetusalus 50 %
- konttialus 40 %
- irtolastialus (bulk) 72 %
- muu kuivalastialus 56 %
- séilidalukset 59 %
- muut alukset (hinaajat, proomut, jne.) 48 %
Kaikki 27 %

1 Ruotsissa vaylamaksua ei ole porrastettu alusten jaaluokan mukaan. Talvilikenteen
erityisvaatimukset asetetaan maarayksin.



Vaylamaksun maksaminen kohdentuu epéatasaisesti eri satamien liikenteiden kesken.
Runsaan saanndllisen liikenteen satamien aluskdynneistd vain murto-osalta peritdan
vaylamaksu kun taas toisten satamien lahes jokainen aluskaynti on hinnoiteltu. Erdan
vertailun mukaan alusliikenteen vuosittaisen nettotonnikertyméan ja vaylamaksukertyman
mukaan laskettu vaylamaksusuhde vaihteli Suomen rannikon satamissa valilla 0,05—-1,98
euroa/nettotonni (vuonna 2012). Samaa asiaa havainnollistaa se, etta valtion
vaylamaksulla hinnoittelemien nettotonnien osuus vuosittaisen liikenteen nettotonnien
summasta vaihteli satamittain perati 1-63 prosentin valilla. Mita suurempi osuus sata-
man liikenteesta on séanndllistd (samojen alusten toistuvia kayntejd), sitd pienempi
merkitys valtion vaylamaksulla on liikenteen operointikustannuksille verrattuna sellaisten
satamien liikenteeseen, joissa kuljetuksia hoitaa monipuolinen kirjo eri aluksia.

Edella kuvatun nojalla syntyy johtopaatos, ettd vaylamaksun tasaaminen liikenteen eri
segmenttien, frekvenssien, reittien ja rahtityyppien kesken olisi mahdollista yksin-
kertaisella tavalla, eli kayntikertaleikkureiden rajoja nostamalla.>. Tuolloin saannéllinen
liikkenne maksaisi suhteessa nykyista enemman vaylamaksua. Se mahdollistaisi yksikk6-
hintojen alentamisen niin, ettda vdhemman saanndllisen liikenteen nykyisin suhteellisen
voimakas maksurasite pienentyisi. Taméa vastaisi paremmin myds kauppamerenkulun
palvelujen kayton suhdetta.

Kayntikertaleikkureilla on myds huomionarvoinen valtiontaloudellinen merkitys. Vayla-
maksutuotto reagoi liikkenteen muutoksiin jaykasti. Vaylamaksutuotto lisdantyy tai vahen-
tyy enemman epasaanndéllisen lilkkenteen vaihteluiden kuin saannéllisen liikenteen vaihte-
luiden mukaan. S&anndllinen liikenne toimii padasiassa kayntikertaleikkurirajojen yla-
puolella, ja kuljetustarpeiden vaihtelut vaikuttavat lyhyella tahtaimella enemman alusten
tayttoasteisiin kuin liikenteessa olevien alusten kokonaismaariin.

Vaylamaksun alennusperusteista on muodostunut vakiintunut kaytanto, joka vaikuttaa
tiettyihin lilkkenteen segmentteihin voimakkaammin kuin toisiin. Vajaalastialennuksen (-
50 tai -75 prosenttia) mahdollisuus yhdessa transitoalennuksen (-50 prosenttia) kanssa
pienentdd ennen kaikkea irto- ja kuivalastialusten vaylamaksutuottoa. Alennusten arvo
on arviolta jopa noin viisi miljoonaa euroa vuodessa. Alennuksia voivat hyddyntaa myds
muut liikenteen tyypit. Toteutuva alennusten maara vaihtelee vuosittain kauttakulku-
kuljetusten (Vengjaltd Suomen kautta maailmalle) maaran ja kuljetusten tayttdasteiden
ehdoilla. Saanndéllisessa liikenteessa alennusten hyoédyntamismahdollisuuden olemassaolo
vaatisi ehka uudelleenarviointia, koska kyseinen liikenne joka tapauksessa hyotyy
merkittavasti kayntikertaleikkureista.

Transitoalennuksen tarkoitus on edistda rahtausalan palveluelinkeinojen toimintaa ja
tyollistavyytta. Kritiikin mukaan alennuksesta hyotyvat epéreilusti ulkomaiset toimijat,
joiden kanssa samojen tuotteiden ja raaka-aineiden myynnista kilpailevat suomalaiset
valmistajat joutuvat maksamaan tayden vaylamaksun.

Vaylamaksun kayntikohtaisten enimmaismaksujen (lastialus 107 750 euroa, matkustaja-
alus 32 430 euroa ja risteilyalus 44 500 euroa) tarkoitus on kohtuullistaa kaikkein
suurimpien alusten maksuja. Kaytannodssa rajat koskettavat rajallista maaraa alus-
kaynteja. Laskennallisesti tarkasteltuna vuonna 2011 enimmaismaksu olisi voitu maarata
lastialuksille kaiken kaikkiaan enintddn muutamia kymmenia kertoja. Toteutunut maara
oli selvasti pienempi, koska isoimpien alusten maksuihin sovelletaan usein transito-
kuljetuksen tai vajaalastin alennusperusteita. Matkustaja-aluksissa on kokoluokaltaan
sellaisia autolauttoja, joille sovelletaan enimmaismaksua, mutta sen ohella myds kaynti-

2 Ruotsin vaylamaksun aluskoon mukaan maaraytyva osatekija maksetaan lastialuksista enintaan kaksi kertaa
kuukaudessa (enintdan 24 maksua/vuosi) ja matkustaja-aluksista enintéén viisi kertaa kuukaudessa (enintéan 60
maksua/vuosi).
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kertaleikkuri rajaa koko vuoden liikenteen vaylamaksurasitetta tehokkaasti. Risteily-
aluksista muutamat ovat niin suuria, etta niilta peritadn enimmaismaksu.

Enimmaismaksurajoja muuttamalla on periaatteessa mahdollista kohtuullistaa isokokois-
ten alusten tai muutoin maaéariteltyjen liikenteen segmenttien vaylamaksuja nykyista
voimakkaammin, ilman tarvetta muuttaa vaylamaksun yksikkéhintoja. Alennusperus-
teiden tasapuolinen méaarittdminen on kuitenkin aina haasteellista. Lisaksi uusiin alennus-
perusteisiin liittyy tullin hallinnollisen tydn lisdantyminen. Jokainen poikkeava maksu
joudutaan kasitteleméaan yksittaistapauksena lisatietojen kera.

Liikenteen hinnoittelun teorian pohjalta arvioituna vaylamaksun yksikkéhinnoilta puut-
tuvat tarkemmat maaraytymisperusteet. Yksikkéhintojen tasot ja keskinaiset suhteet on
asetettu alun perin vuosikymmenia sitten, mutta hinnoitteluperusteita ei ole kirjattu ylos
selkeasti (ks. Hallituksen esitys Eduskunnalle vaylamaksulaiksi HE 150/2005 vp).
Sittemmin yksikkdhintojen tasoja ja suhteita on muuteltu useaan otteeseen muun
muassa kustannusvastaavuustavoitteen mukaan. My6s alennusperusteita on muuteltu
yksittaisten perustelujen (esim. transiton suosiminen) pohjalta.

Vaylamaksun yksikkohinnoilla ei siis ole laskennallisesti perusteltua yhteyttd rannikon
kauppamerenkulun palvelujen (vaylanpito, VTS, merenmittaus ja jdanmurto) tuotanto-
kustannuksiin ja palvelujen kaytdon maariin. Ei tiedeta, kuinka paljon yksittaiset alukset
tai liikkenteen segmentit naitd kustannuksia oikeasti aiheuttavat Suomen merivaylilla
likkuessaan.®> Tosin merkittavad osa kustannuksista on siind maarin kiinteita etta
alusliikennesuoritteiden ja kustannusten valille voi olla vaikea maarittad kytkosta
matemaattisesti osoitetun aiheutumisperusteen muodossa. Koska vaylamaksu on vero, ei
silta myoskaan edellyteta tarkkaa kustannusperusteisuutta.

Yleisemmmalla tasolla olisi kuitenkin mahdollista tutkia esimerkiksi alueellisia tai reittikoh-
taisia palvelutuotannon kustannuksia ja suhteuttaa niitd lilkennemaariin, ottaen
huomioon sellaiset palvelujen kayton tilanteet (esim. murtaja-avustukset), joista on
olemassa seurantatietoa. Talla tavoin vaylamaksun yksikkdhinnat olisi ehk& mahdollista
maarittaa nykyista vahvempien kustannusperusteiden kera.

% Vertaa esim. rautateiden kayton ja kuluttamisen mukaan maaritetty ratamaksu tai infrastruktuurikustannusten
pohjalta erikokoisten ajoneuvojen ajosuoritteille kuormituskertoimin jyvitetty tiemaksu.
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3. Vaylamaksun kehittdmisvaihtoehdot

3.1 Yleista

Vaylamaksun kehittamistad on arvioitu tarkastelemalla muutamaa toisistaan poikkeavaa
vaylamaksumallia. Tarkastellut mallit ovat:

nykyisen vaylamaksun kehittaminen,

talviliikenteen vaylamaksu,

alueellinen vaylamaksu,

kayntikertakohtainen vaylamaksu seka

vaylamaksun alentaminen tai poistaminen.

ahwONE

Mallien maaritykset perustuvat eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnan, meren-
kulun sidosryhmien ja vaylamaksutydryhman esille tuomiin nakékulmiin. Vaylamaksu-
kannanotoissa nostetaan esille tapa, jolla nykyinen vaylamaksu kohtelee eri tyyppeja.
Tama liittyy muun muassa aluskdyntien tiheyteen, alueelliseen suuntautumiseen,
ajoittumiseen sekd saatuihin alennuksiin. Myds vaylamaksun olemassaolo ylipdataadn on
kyseenalaistettu.

Mallien tarkasteluissa on sovellettu seuraavia yhteisia reunaehtoja:

- nykyisen vaylamaksulain mukaan vaylamaksuvelvollisten alustyyppien ja
aluskayntien maaritykset eivat muutu,

- jaaluokkaporrastukset sisaltyvat kaikkiin kehittamismalleihin,

- yksikkohinnastot (vaylamaksun taso euroa/nettotonni/alustyyppi ja jaédluokka)
maaritetaan nykyisen yksikkéhinnaston muunnoksena,

- vaylamaksutulon laskennallinen kokonaiskertyma vastaa suurin piirtein vuosina
2010-2012 tavoiteltua tasoa, eli noin 87 milj. euroa

- malleja havainnollistavat laskelmat on tehty toteutuneen liikenteen mukaan ilman
oletuksia liikenteen muutoksista ja

- jaanmurtajien maksu poistetaan (maksutulot vahenevét 0,3 milj. euroa).?

Kehittamismallit kuvataan ja niitd verrataan nykyiseen vaylamaksuun seuraavasti:
- hinnaston muutos — maksuluokat ja yksikkéhinnat
- vaylamaksun muutos alustyypeittain kayntikertaa kohti ja vuoden liikenteelle
- vaylamaksurasitteen muutos liikenteen eri tyypeille
- arvio mahdollisista vaikutuksista aluskannan ja liikenteen ominaisuuksiin seka
ulkomaankaupan olosuhteisiin.

Malleja 1-3 on tarkasteltu vuoden 2011 vaylamaksutapahtuma-aineiston avulla. Mallia 4
on tarkasteltu vuoden 2011 liikennetilastoaineistolla. Mallia 5 on tarkasteltu seka vayla-
maksutapahtuma-aineiston ettd vaylanpitoon liittyvan kirjanpidon pohjalta. Ymparisto-
ohjausta on arvioitu yleisella tasolla malleista riippumattomasti.

Tulokset kuvaavat ensisijaisesti vaylamaksun kehittdmisvaihtoehtojen yleisesti patevia
suuntaa antavia laskennallisia vaikutuksia. Laskennallinen koko vuoden alusliikennettd
kerralla kasitteleva tarkastelu on haasteellinen sellaisille erityistilanteille, joissa huomioon
tulisi ottaa esimerkiksi vaylamaksun alennukset ja vapautukset sekd muut aluskayntien
erityistapaukset (mm. proomukuljetukset sekd tyo- ja erikoisalukset). Naiden tarkka
kasittely ei ollut resurssisyistda mahdollista. Edelleen, tarkastelu on tehty aineistoihin
liittyvien tilastollisten maaritysten ehdoilla, ja esimerkiksi alusten tyyppiluokitukset
nimityksineen saattavat joissain tilanteissa poiketa alan toimijoiden kasityksista.

4 Tama poistaa tarpeettoman rahan kierrattamisen, jossa valtio maksaa jaanmurtajien vayla-
maksut osana murtajien toimintakustannusten korvauksia.
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Mallitarkasteluihin ei kuulu sellainen vaylamaksun kehittaminen, jolla pyritdan korjaa-
maan nykyisen vaylamaksun tulkinta- ja toimivuusongelmia. Naita kysymyksia, kuten
laivaselvittdjan vastuut, maksuehdot ja vakuudet, maksuvapautuksiin ja -alennuksiin
liittyvat maaritelmayksityiskohdat, ja@dnmurtajien vaylamaksun poistaminen seka useat
lain selventamisen lakitekniset seikat, on kasitelty erikseen LVM:n ja Tullin kesken.

3.2 Nykyisen vaylamaksun kehittdminen

3.2.1 Mallin ominaisuudet

Mallissa vaylamaksun perusrakenne sdailyy ennallaan, mutta siihen tehdaan seuraavasti
kohdennetut muutokset:
- vaylamaksun yksikkdhinnastoa yksinkertaistetaan maarittaen keskiméaarin samat
maksutasot jdamaksuluokille IB ja IC seké Il ja Il1l; parhaat jAdmaksuluokat 1A
Super ja IA jatetdan ennalleen
- risteilyalusten vaylamaksua alennetaan
- irtolastialusten vaylamaksua alennetaan.

Yksikkohintojen yksinkertaistaminen selkeyttaa hinnoittelua. Taustaoletus on, etta talvi-
lilkkennekelpoisuuden ohjaavuus voidaan saavuttaa nykyista yksinkertaisemmalla yksikk6-
hinnastolla. Yksikkdéhinnan suoraviivainen keskimaaraistys nostaa jaaluokkien IB ja IC
alusten vaylamaksua ja alentaa jaaluokkien Il ja Ill alusten vaylamaksuja. Korkeiden
jaaluokkien alusten (I1AS ja IA) kannustimet sailyvat entisenlaisina.

Risteilyalusten vaylamaksun alentaminen perustuu kannanottoon siita, ettd nimenomaan
valtion vaylamaksun korkea taso rajoittaa kes&daikaisten risteilijdiden ja matkailutuloa
tuovien risteilyvieraiden saapumista suomalaisiin satamiin. Kritiikin mukaan risteilijéiden
ei tulisi maksaa jaanmurron palveluista, joita ne eivat kayta. Risteilyalusten vaylamaksun
alentaminen noin puolella kutakuinkin poistaa niiltd jaanmurtoon liittyvan kustannus-
rasitteen. Alennus kohdentuu yhta voimakkaana kaikenkokoisiin risteilyaluksiin.

Irtolastialusten véaylamaksualennus perustuu kannanottoon, jonka mukaan vaylamaksu
kohtelee vahaarvoisia irtolasteja ankarasti. Se heikentdd kilpailukykyad ja véhentaa
kaupankayntia kun vahaarvoisia raaka-aineita ei kannata kuljettaa Suomeen jalostet-
tavaksi tai Suomessa sijaitsevia vahaarvoisia raaka-aineita ja tuotteita ei kannata vieda
maailmanmarkkinoille. Suomalaiset raaka-aineiden ja jalosteiden tuottajat katsovat myo6s
olevansa epareilussa asemassa kun vastaavien tavaroiden kauttakulkukuljetukset voivat
saada alennuksen vayladmaksusta. Irtolastialusten vaylamaksualennus on toteutettu
mallissa alustyypin mukaan, koska lastien laadun ja arvon mukaista erittelya ei ole voitu
tehda laskenta-aineistossa. Kuten tuonnempana todetaan, tarkastelu ei palvele
tarkoitusta kovin hyvin, koska irtolasteja kuljetetaan paljon my6s muilla alustyypeilla.

Koska mallissa alennetaan ylla mainittujen liikenteen tyyppien maksuja ja jdanmurtajien
maksut poistetaan, joudutaan yksikkéhintoihin tekemaan vaylamaksukertyman sailytta-
miseksi lopuksi yleiskorotus. Laskelmassa tavoitellaan 87 miljoonan euron vaylamaksu-
kertymaa koko vuodelle.”> Enimmaismaksu- ja kayntikertaleikkurit pidetaan ennallaan.
Hinnaston yleiskorotuksen vuoksi enimmaismaksuleikkuri koskee aiempaa useampia
aluskaynteja (vaylamaksutapahtumia). Laskelma tehdaan kuitenkin olettaen, ettei vayla-
maksuihin myodnnetd vajaalasti- ja kauttakulkualennuksia. Nykyisen vayldamaksun vajaa-
lasti- ja kauttakulkualennukset siirtdvat vaylamaksurasitetta liikkenteen tyypilta toiselle,
kun yksikkoéhinnat perustuvat koko liikenteelle maaritettyyn tuottotavoitteeseen.

5 Tavoite poikkeaa laskentamenetelmaan liittyvista syista hieman valtion talousarvioesityksessa
2013 arvioidusta kertymasta (84,7 milj. euroa, kustannusvastaavuus 89,2 %).
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Mallin laskentatapa — Nykyisen vaylamaksun kehittaminen

Mallin laskennallinen tarkastelu on tehty vuoden 2011 vaylamaksutapahtuma-aineistolla. Aineisto
sisaltaa yli 6 700 toteutunutta vaylatapahtumaa sekd maksun maaraytymiselle olennaiset tiedot
(alustyyppi, aluksen nettovetoisuus ja jadluokka sekda maksukerrat). Laskenta siis toistaa kyseisen
vuoden aluskaynnit ja maksutapahtumat kayntikertaleikkureineen. Muutetun maksun mukaiset
enimmaismaksuleikkurit on kasitelty manuaalisesti. Vajaalasti- ja kauttakulkuliikenteen alennuksia
ei ole sen sijaan kasitelty, koska se edellyttaisi jokaisen tapauksen yksittaiskasittelya.

3.2.2 Vaikutukset vayldmaksuun

Taulukossa 3 esitetdan mallin mukainen vaylamaksun yksikkdhintojen muutos. Kes-
keisimmat muutokset ovat jaaluokkien IB ja IC yksikkéhintojen nousu niin matkustaja-
kuin rahtialuksille, jadluokkien Il ja Il yksikkdhintojen aleneminen seka risteilyalusten
yksikkohinnan aleneminen. Yksikkdhinnat, joihin ei kohdistettu rakenteellisia muutoksia,
nousevat yhdeksalla prosentilla maaritetyille lilkenteille myodnnettyjen alennusten vuoksi.

Taulukko 3. Vaylamaksun vyksikkohintojen muutos — Nykyisen vaylamaksun
kehittaminen.

Euroa / nettotonni Nykyinen vaylamaksu Muutettu vaylamaksu
Alustyyppi /
jaéluokka Lastialus Matkustaja-alus Lastialus Matkustaja-alus
IAS 1,277 0,860 1,392 (+9 %) 0,937 (+9 %)
IA 2,389 1,694 2,604 (+9 %) 1,846 (+9 %)
IBjalC 4,821 2,919 6,398 (+33 %) 4,249 (+46 %)
NI 6,918 4,878 6,398 (-8 %) 4,249 (-13 %)
Risteilyalus 1,045 0,570 (-46 %)
Suurnopeusalus 6,303 6,870 (+9 %)
Proomu 3,473 3,786 (+9 %)

Taulukossa 4 ja kuvissa 3 ja 4 nahdadan esimerkkeja eri tyyppisten matkustaja- ja
lastialusten vaylamaksun muutoksista. Yleisesti ottaen matkustaja-alukset, risteilijoita
lukuun ottamatta, maksaisivat hieman nykyista korkeampaa vaylamaksua kayntikertaa
kohti. Joillekin kookkaimmille matkustaja-aluksille (matkustaja-autolautat) enimmais-
maksuleikkuri rajaisi vaylamaksun korotuksen kaytannéssa nollaan tai muutoin pieneksi.
Lastialusten vaylamaksut pdasaantoisesti nousisivat hieman, paitsi alennuksen kohteeksi
maaritetyilla irtolastialuksilla. Heikoimpien jaaluokkien aluksissa osalla vaylamaksu
nousisi ja osalla laskisi.
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Taulukko 4. Esimerkkeja vaylamaksun laskennallisesta muutoksesta per kayntikerta —
Nykyisen vaylamaksun kehittdminen (lukuja on pyoéristetty).

Aluksen koko, Nykyinen Muutettu Muutos
Euroa / aluskaynti Jaaluokka nettotonnia vaylamaksu, € vaylamaksu, € % (noin)
MATKUSTAJA-ALUKSET
Matkustaja-alus IAS 18 800 16 200 17 700 +9
Roro-matkustaja-alus IAS 10 800 9 300 10 100 +9
Roro-matkustaja-alus IAS 15 000 12 900 14 100 +9
Matkustaja-autolautta IA 8 700 14 700 16 100 +9
Matkustaja-autolautta IA 14 000 23 800 26 000 +9
Matkustaja-autolautta IAS 39 000 32 400 32 400 0
Risteilyalus* - 10 500 11 000 6 000 46
Risteilyalus* - 46 100 44 500 26 200 41
LASTIALUKSET
Ro-ro-alus IAS 3500 4 400 4 800 +9
Ro-ro-alus 1A 7 700 18 400 20 100 +9
Autojenkuljetusalus 1A 6 300 15100 16 400 +9
Autojenkuljetusalus 1 3 000 20 700 19 100 -8
Konttialus IAS 8 100 10 400 11 300 +9
Konttialus 1A 5 300 12 600 13 700 +9
Konttialus 1A 7 200 17 100 18 700 +9
Irtolastialus* IAS 5900 7 500 4100 46
Irtolastialus* 1A 7 200 17 200 9 400 46
Irtolastialus* 1B 1100 5 300 3500 34
Kuivalastialus IAS 4 400 5700 6 200 +9
Kuivalastialus IC 900 4 200 5 600 +33
Kuivalastialus 1B 1500 7 400 9 900 +33
Tankkeri IAS 30 800 35600 38 800 +9
Tankkeri IAS 4 600 5900 6 400 +9

* Alustyyppikohtainen alennus.
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Kuva 3. Matkustaja-aluksen vayldmaksun laskennallinen muutos per kayntikerta —
Nykyisen vayldmaksun kehittaminen.
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Kuva 4. Lastialuksen vaylamaksun laskennallinen muutos per kayntikerta — Nykyisen
vaylamaksun kehittaminen.
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Alustyypeittdin tarkasteltuna irtolastialusten ja risteilijdiden alennukset johtaisivat
muiden alustyyppien vaylamaksurasitteen nousuun (taulukko 5). Mallissa irtolastialusten
ja etenkin risteilijdiden suosiminen siirtda vaylamaksurasitetta heikoista jaaluokista (Il,
Il ja ei luokkaa) jonkin verran jadluokaltaan hyvien alusten liikenteelle (taulukko 6).
Tama lisda ymparivuotisen lilkenteen vastuuta jadnmurron kustannusten kattamisesta ja
poistaa sita avovesikaudelle painottuvalta liikenteelta.

Taulukko 5. Vaylamaksukertyman laskennallinen muutos per alustyyppiluokka — Nykyisen
vaylamaksun kehittaminen.

Nykyinen

vaylamaksu, Muutettu
Alustyyppiluokka M€ maksu, M€ Muutos, %
Matkustaja-, roro-matkustaja- ja
suurnopeusalukset 17,6 18,4 +4,5
Risteilyalukset 6,7 45 -33,2
Ro-ro-lastialukset 57 6,2 +11,2
Autojenkuljetusalukset 2,8 3,2 +13,2
Konttialukset 9,7 10,3 +6,1
Irtolastialukset 8,4 5,8 -31,1
Muu kuivalastialukset 19,5 21,3 +9,0
Sailioalukset 14,9 15,7 +5,0
Muut alukset 1,7 1,7 +0,3
Yhteensa 87,0 87,1

Taulukko 6. Vaylamaksukertymé&n laskennallinen muutos, osuus per jaaluokka —
Nykyisen vaylamaksun kehittaminen.

Jaaluokat, osuus IAS 1A IBjalC lljalll Ei luokkaa
Ennen muutosta 21% 40% 7% 23% 8 %
Muutoksen jalkeen 22% 43 % 9% 20 % 5%

3.2.3 Vaikutukset liikenteeseen ja muita nakdkulmia

Mallissa kausiluonteisen risteilyliikenteen ja yleisesti ottaen vdhemman saanndallisen irto-
lastialusliikenteen vayldamaksun alentaminen siirsi vayldmaksurasitetta saannoélliselle
ymparivuotiselle liikenteelle. Alennusten voimakkuutta muuttamalla voidaan saataa
maksurasitteen siirtyman voimakkuutta.

Risteilyalusten vaylamaksua alennettiin arvioimatta minka suuruinen yksikkdhinnan lasku
olisi riittavan tehokas lisaaméaan risteilijavierailuja. Muutos ei kuitenkaan hyédyttanyt
kaikkia risteilyaluksia. Vaikka véaylamaksu aleni selvésti useimmille aluksille, kaikkein
suurimmat kokoluokat (nettovetoisuus yli 80 000 tonnia) maksaisivat vaylamaksua
alennuksesta huolimatta edelleen enimmaismaksuleikkuriin (44 500 euroa) saakka.
Koska suurimmat risteilijat tuovat suurimman matkailijatulon lisdyksen, tulisi hinnoittelun
muutos tehda jotenkin toisin alusten kokoluokat huomioon ottaen.
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Vahaarvoista lastia kuljettavien alusten vaylamaksun alentaminen suoraviivaisesti alus-
tyypin (irtolastialukset) mukaan kohdentuu siina mielessa liian laajasti, koska kaikki irto-
lasti ei ole vah&aarvoista. Tama siirtaisi vaylamaksurasitetta vaarin perustein muulle
liikenteelle. Toisaalta taas laskuharjoitus kohdentui lilan suppeasti, koska vah&aarvoista
irtolastia voidaan kuljettaa myo6s kuivalastialuksilla ja proomuilla, jonka vuoksi vaha-
arvoisen lastin erillisen hinnoittelun tulisi olla alustyypista riippumatonta.

Rajanvetoa lastin vdhaarvoisuudesta seka kyseisten lastien tunnistamistapaa ja erottelua
muusta lastista ei ole pohdittu nyt tarkemmin. Vahaarvoisia lasteja voivat olla esi-
merkiksi maa-ainekset, kierratysmateriaalit ja tietyt raaka-aineet. Mikéli vahaarvoisen
lastin erillistda hinnoittelua halutaan kehittaa, tulisi maarittelykysymyksia tutkia lisaa.
Huomioon tulisi ottaa myds se, ettei vaylamaksun alentamisella lisata talviliikenteen
riskeja. Yleisesti on todettu, etta vahaarvoista lastia kuljettavien alusten jaaluokitus on
muuta aluskantaa keskimaarin heikompi. Kaytannéssa arvon mukainen vaylamaksun
maarittely edellyttéisi lastien tarkkaa luokittelua ja lastien seurantaa osana alusliikenteen
ilmoitusjarjestelméa. Se liséisi hallinnollista ty6ta.

Neljan heikoimman jaaluokan yksikkdhintojen maéaarittdminen keskimaarin samaksi ei
nykyisten yksikkéhintojen suhteellisten erojen vuoksi kohtele luokkia samalla voimak-
kuudella. Se voitaisiin ottaa huomioon painottamalla kyseisten alusten liikennemaaria.

Mallin mukainen vaylamaksun yksikk6hintojen saataminen on tehty staattisella laskel-
malla, joka tuottaa tavoitteen mukaisen vaylamaksutulon kertyman. Liikenteen yleisesta
kehityksesta tai vaylamaksun muuttamisen aikaan saamasta liikenteen ja aluskannan
ominaisuuksien muutoksesta ei ole tehty oletuksia. Kaytdnnodssa paljolti vayla-
maksujarjestelméan ulkopuolisista syista aiheutuvat liikenteen muutokset vaikeuttavat
vaylamaksun muuttamisen vaikutusten ennakoimista.

Vaylamaksun korkeuden vuoksi ongelmallisiksi koettujen risteilyalusten ja vah&aarvoisten
lastien kasittelyyn palataan luvussa 3.6., jossa tarkastellaan lisdaa vaylamaksun rajattua
alentamista.
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3.3 Talviliikenteen vaylamaksu

3.3.1 Mallin ominaisuudet

Nykyista vaylamaksua on kritisoitu siita, ettda avovesikauden liikenne maksaa vayla-
maksua myds jadnmurron kustannusten perusteella. Kritiikin mukaan pelkastaan avo-
vesikaudella Suomessa kayvien alusten vaylamaksua tulisi laskea. Vaylamaksun tuotto-
tavoitteen vuoksi kesakauden vaylamaksun alentamisesta seuraisi, etta talviliikenteen
vaylamaksua tulisi nostaa. Laskennallisessa tarkastelussa jaanmurron kustannukset
voidaan kohdentaa pelkastaan talviliikenteelle.

Talviliikenteen erillista hinnoittelua voidaan periaatteessa tarkastella yksinkertaistaen
joko yleisena talviliikenteen erillishinnoitteluna tai suoraan avustusten kayttéén kohden-
nettuna palveluhinnoitteluna. Nyt asiaa havainnollistetaan ensin mainitulla mallilla, jossa
on kaksi erillistd maksutekijaa:

- ymparivuotinen perusvaylamaksu

- talviliikennekauden lisdmaksu.

Talviliikennekaudeksi maaritellaan 15. marraskuuta — 15. huhtikuuta vélinen aika (5 kk).

Ymparivuotinen perusvaylamaksu peritdan kaikelta liikenteeltd samoin ehdoin kuin
nykyinen vaylamaksu, mutta tasoltaan muutettuna. Perusvayldmaksun taso saadetdan
niin, ettd maksutulo kattaa vaylanpidon, VTS:n ja merenmittauksen vuotuiset
kustannukset (laskennallisesti noin 40 prosenttia vaylamaksutulon kokonaiskertyméasta).

Erikseen maaritetyn talviliikennekauden aluskaynneiltad peritdan lisamaksu, joka perustuu
jaanmurron kokonaiskustannuksiin (laskennallisesti noin 60 prosenttia vaylamaksutulon
kokonaiskertymastd). Molempien maksutekijoéiden yksikkéhintojen keskinadiset suhteet
(per alustyyppi ja jaaluokka) pidetadn nykyisen vaylamaksun mukaisina.

Mallin laskentatapa — Talviliikenteen erillinen hinnoittelu

Kehittamismallin laskennallinen tarkastelu on tehty wvuoden 2011 vaylamaksutapahtuma-
aineistolla. Laskelmassa vaylamaksutapahtumat on toistettu ensin ymparivuotisella perusvayla-
maksulla. Sitten aineistosta on eritelty talvilikennekauden maksutapahtumat ja niille on kohden-
nettu talvikauden lisamaksu. Laskennallisessa tarkastelussa syntyy ristiriitaa tulisiko kayntikerta-
ja enimmaismaksuleikkurit kohdentaa molempiin vai vain toiseen maksutekijgan? Laskelmassa
kayntikertaleikkurit on kohdennettu kumpaankin maksutekijaén. Perusvaylamaksun alhaisen tason
vuoksi maksutekijaa ei tarvitse rajata enimmaismaksuleikkurilla. Talvilikennekauden maksuille ei
ole maaritetty leikkureita, koska niiden tasoista pitdisi paattda erikseen. Laskelmassa ei ole
vajaalasti- ja kauttakulkuliikenteen alennuksia.

3.3.2 Vaikutukset vaylamaksuun

Taulukko 7 esittdd vaylamaksun laskennalliset yksikkéhinnat kun maksu jaetaan
perusvaylamaksuun ja talviliikenteen lisamaksuun. Ympéarivuotinen perusvaylamaksu on
tasoltaan noin kolmasosa nykyisesta vaylamaksusta. Talviliikennekauden lisdmaksu on
vajaat 10 prosenttia nykyista vaylamaksua korkeampi. Talviliikennekaudella perusvayla-
maksun ja talvilisamaksun summa on noin 45 prosenttia korkeampi kuin nykyinen
perusvaylamaksu.
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Taulukko 7. Vaylamaksun yksikkohintojen muutos — Talviliikenteen vaylamaksu.

Nykyinen vaylamaksu Vaylamaksu
Euroa / nettotonni Perusvaylamaksu Talvikauden lisamaksu | talvikaudella yhteensa
Alustyyppi / Matkustaja- Matkustaja- Matkustaja- Matkustaja-
jaadluokka Lastialus alus Lastialus alus Lastialus alus Lastialus alus
1A Super 1,277 0,860 0,472 0,318 1,366 0,920 1,839 1,238
1A 2,389 1,694 0,884 0,627 2,556 1,813 3,440 2,439
1Bja1C 4,821 2,919 1,784 1,080 5,158 3,123 6,942 4,203
INENI 6,918 4,878 2,560 1,771 7,402 5,122 9,962 6,893
Risteilyalus 1,045 0,387 1,118 1,505
Suurnopeusalus 6,303 2,332 6,744 9,076
Proomu 3,473 1,285 3,716 5,001
Mallissa perusvaylamaksun laskennallinen kokonaistuotto on 38,0 milj. euroa (43

prosenttia kokonaistuotosta) ja talvilisamaksun tuotto on noin 49,6 milj. euroa (57 pro-
senttia kokonaistuotosta). Yhteensa tavoiteltu laskennallinen tuotto on 87,6 milj. euroa.

Laskennallinen tarkastelu ylikorostaa talviliikennekauden maksuja siksi, etta vaylamaksu-
tapahtuma-aineistossa kaikkein saannoéllisimman liikenteen vaylamaksut keskittyvat
alkuvuoden liikenteeseen (varsinkin tammikuulle). Siksi esitettyja ymparivuotisen
vaylamaksun yksikkdhintojen tulisi olla hieman esitettya korkeampia ja talvikauden
lisamaksun yksikkohintojen tulisi olla hieman alhaisempia.

Mallin mukaisen kausihinnoittelun laskennallisia vaylamaksuesimerkkeja on esitetty
taulukossa 8 seka kuvissa 5 ja 6. Avovesikauden perusvaylamaksu on selvasti alhaisempi
kuin nykyinen vaylamaksu, kun taas talvikauden vaylamaksu (perusmaksu + talvi-
lisamaksu) on nykyistd vayldmaksua korkeampi. Mallissa enimmaismaksuleikkureiden
tarve poistuu perusvaylamaksun osalta, mutta talvikauden maksun summalle tuli
maarittaa suurimpien alusten maksua kohtuullistavien leikkureiden tasot.

Mallissa avovesikaudella liikenndivien risteilijdiden ja avovesikaudelle painottuvien
bulkkia rahtaavien alusten vaylamaksut alenevat yleisesti niin, ettei kyseisille liikenteille
tarvitse kehittaa erillisia maksuhuojennuksia.
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Taulukko 8. Esimerkkeja vaylamaksun laskennallisesta muutoksesta per kayntikerta —
Talviliikenteen vaylamaksu (lukuja on pydristetty).

Jaaluokka Aluksen Talvilisd- Yhteenséa
koko, Nykyinen Perusvayla- maksu, € talvella, €

Euroa / aluskaynti nettotonnia  vaylamaksu, € maksu, €
MATKUSTAJA-ALUKSET
Matkustaja-alus IAS 18 800 16 200 6 000 17 300 23 300
Roro-matkustaja-alus IAS 10 800 9 300 3 400 9 900 13 300
Roro-matkustaja-alus IAS 15 000 12 900 4 800 13 800 18 600
Matkustaja-autolautta 1A 8 700 14 700 5 500 15 700 21 200
Matkustaja-autolautta 1A 14 000 23 800 8 800 25 500 34 300
Matkustaja-autolautta IAS 39 000 32 400 12 400 35 900 48 300
Risteilyalus - 10 500 11 000 4100 0 4100
Risteilyalus - 46 100 44500 17 800 0 17 800
LASTIALUKSET
Ro-ro-alus IAS 3500 4 400 1600 4700 6 300
Ro-ro-alus IA 7700 18 400 6 800 19700 26 500
Autojenkuljetusalus 1A 6 300 15 100 5 600 16 100 21 700
Autojenkuljetusalus Il 3000 20 700 7 600 22 100 29 700
Konttialus IAS 8 100 10 400 3800 11100 14 900
Konttialus IA 5300 12 600 4700 13500 18200
Konttialus IA 7200 17 100 6 300 18300 24 600
Irtolastialus IAS 5900 7 500 2800 8 100 10 900
Irtolastialus 1A 7 200 17 200 6 400 18 400 24 800
Irtolastialus 1B 1100 5300 2 000 5 700 7 700
Kuivalastialus IAS 4 400 5700 2100 6 100 8 200
Kuivalastialus IC 900 4 200 1 600 4 500 6 100
Kuivalastialus 1B 1500 7 400 2800 8 000 10 800
Tankkeri IAS 30 800 35 600 14 600 38100 52700
Tankkeri IAS 4 600 5900 2 200 6 300 8 500
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Kuva 5. Matkustaja-aluksen vaylamaksun laskennallinen muutos per kayntikerta —
Talviliikenteen vayldamaksu.
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Kuva 6. Lastialuksen vaylamaksun laskennallinen muutos per kayntikerta — Nykyisen
Talviliikenteen vaylamaksu.
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Ymparivuotisen liikenteen vaylamaksurasitetta liséisi se, ettd pelkastdan avovesikaudella
Suomessa kayvéat alukset eivat enda osallistuisi talviliikenteen palvelujen kustannusten
kattamiseen (taulukot 9 ja 10). Kuitenkin suuri osa Suomen alusliikenteestd on samojen
alusten saanndllista ymparivuotista liikennéintia ja vaikka talvikauden liikenteestd mak-
settaisiin enemman, olisi avovesikauden liikenne aiempaa edullisempaa. Aluskohtaisesti
kokonaismuutoksen voimakkuus riippuu aluksen kdyntimaarista ja kayntien rotaatiosta.

Taulukko 9. Vaylamaksukertyman laskennallinen muutos per alustyyppiluokka -—
Talviliikenteen vaylamaksu.

Nykyinen Perus- -

vaylamaksu, | vaylamaksu, Talvilisa-
Alustyyppi M€ M€ maksu, M€ Yhteensa, M€
Matkustaja-, roro-matkustaja- ja
suurnopeusalukset 17,6 8,3 17,4 25,7
Risteilyalukset 6,7 3,1 0,0 3,1
Ro-ro-lastialukset 57 2.1 4,5 6,6
Autojenkuljetusalukset 2,8 1,2 1,6 2,8
Konttialukset 9,7 3,8 5,0 8.8
Irtolastialukset 8,4 4,6 2,7 7.3
Muu kuivalastialukset 19,5 8,0 9,5 17,5
Sailidalukset 14,9 6,0 8,0 14,0
Muut alukset 1,7 0,8 0,9 1,7
Yhteensé 87,0 37,9 49,6 87,5

Taulukko 10. Vayldmaksukertyman laskennallinen muutos, osuus per jaaluokka —
Talviliikenteen vaylamaksu.

Jaaluokat, osuus IAS 1A IBjalC lljalll Ei luokkaa
Ennen muutosta 21% 40% 7% 23 % 8 %
Muutoksen jalkeen 30% 42% 6 % 18 % 3%

3.3.3 Vaikutukset liikenteeseen ja muita nakokulmia

Olisi todennakaoista, etta kausiluontoisessa hinnoittelussa aluskaynteja pyrittaisiin ajoitta-
maan edullisen vaylamaksun aikaan. Ehka juuri ennen talvimaksukauden alkua ja pian
sen jalkeen liikenteessa olisi piikki. Myds sdanndllisen liikenteen liikenndintitiheys voisi
harventua talvikaudella. Tama johtaisi talvikauden lisamaksun korotuspaineisiin, koska
talviliikenteen palvelujen kustannuksia jakava liikenne vahenisi.

Aarimmillaan vaylamaksusta aiheutuva talvilikenteen kustannusten nousu johtaisi joi-
denkin satamien sulkemiseen tai ainakin merkittavaan hiljenemiseen talvikaudella.
Liikennetta siirtyisi maanteille ja rautateille. Valittdbmien logististen kustannusten nousu
olisi ilmeista.

Mallissa perusvayldamaksun osalta herda kysymys, onko sen ylipaataan mielekasta olla
jaaluokkien mukaan porrastettu, vai tulisiko sen olla tasoltaan sama kaikille aluksille?
Talvikauden lisdmaksun jaaluokkaporrastus voitaisiin sailyttda, ellei ohjaavuudessa
nojattaisi Ruotsin mallin mukaisesti talvilikennemaaraysten tehoon.
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Talvilikennekauden maéarittelyyn liittyy haasteita. Kauden tulisi olla ennakoitavuuden
vuoksi vakioituun kalenteriajanjaksoon sidottu. Talvet eivéat kuitenkaan ole samanlaisia
jadnmurron tarpeen puolesta. Joinain vuosina palvelutarve voi ajoittua hyvin lyhyelle
jaksolle ja taas toisina vuosina tarvetta on paljon. Lisaksi erot Suomen merialueilla ovat
suuret. Jadolosuhteiltaan helppona talvena tasoltaan korkea talvilisamaksu aiheuttaisi
kritiikkia. Vaihtoehtona tulisi harkita talvikauden lisdmaksun perimista olosuhteiden
mukaan. Se kuitenkin muodostaisi haasteen jdanmurron kustannusten kattamiselle ja
veisi hinnoittelua kohti jadnmurtajapalvelujen suoraa kaytdn mukaista hinnoittelua.
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3.4 Alueellinen vaylamaksu

3.4.1 Mallin ominaisuudet

Vaylamaksua on kritisoitu siitd, ettd vaylanpidon, merenmittauksen, VTS:n ja jaan-
murron palvelutarjonta hinnoitellaan kaikkien merialueiden liikenteelle keskimaaraisesti
vaikka kustannukset ja aluskayntien maarat vaihtelevat alueellisesti. Vaylamaksu-
jarjestelmaan sisaltyy siten niin sanottua ristikkaista subventointia.

Alueellista vaylamaksua havainnollistetaan asettamalla vastakkain kolmen merialueen
(Suomenlahti, Saaristomeri ja Pohjanlahti) palvelujen tuottamisen kustannukset sekéa
arviot vastaavien alueiden vaylamaksutuotoista (taulukko 11 ja kuva 7).° Kustannusten
erittely perustuu Liikenneviraston Kkirjanpitoon. Vaylamaksun tuotto on arvioitu eri
merialueille sijoittuvien satamien nettotonnikertyman mukaan (kuva 8). Alueelliset
vaylamaksut muodostetaan saatamalla nykyisen vaylamaksun yksikkéhintoja kunkin
kolmen alueen alueellisen kustannusvastaavuuden mukaisesti. Toisin sanoen, Suomen-
lahdella yksikkohintoja lasketaan hieman, Saaristomerella hintoja lasketaan paljon ja
Pohjanlahdella hintoja korotetaan voimakkaasti.

Taulukko 11. Vaylamaksun alueellisesti eriytetty kustannusvastaavuuslaskelma 2011

(Liikennevirasto).

Suomen- Saaristo- Pohjan- Yhteensa
1000 euroa lahti meri lahti 2011
TUOTOT
- Vaylamaksut (alueellisesti arviona) 32 325 39 279 4136 75 740
- Muut tuotot 495 570 450 1516
Tuotot yhteensa 32 820 39 849 4 587 77 256
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet ja tarvikkeet ja tavarat 4 553 1768 11 583 17 905
- henkiléstokustannukset 2644 3027 1942 7613
- vuokrat 250 300 196 746
- palvelujen ostot 19 091 10 482 24 458 54 030
- muut erilliskustannukset 149 166 122 437
- poistot 1795 3581 3642 9018
- korot 1209 1896 1945 5 049
Erilliskustannukset yhteensa 29 690 21220 43 888 94 798
KAYTTOJAAMA 3130 18 628 -39 301 -17 542
Osuus yhteiskustannuksista 1513 1081 2 236 4 829
Kokonaiskustannukset yhteensé 31202 22 301 46 124 99 628
Ylijaama (+)/alijaama () +1 618 +17 547 -41 537 -22 372
KUSTANNUSVASTAAVUUS % 105,2 % 178,7 % 9,9 % 77,5 %

® Suomenlahti: satamat Hangosta Haminaan. Saaristomeri: satamat Taalintehtaalta Poriin.

Pohjanlahti: satamat Kristiinankaupungista Tornioon (sek& nettotonnikertyméassa ml.

sisdvesisatamat).
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Vaylamaksun kustannuskomponentit alueittain 2011
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Kuva 7. Vaylamaksulla katettavien vaylanpidon toimintojen kustannukset alueittain
(Liikennevirasto).

Suoraan ulkomailta saapuneet nettotonnit 2011

Pohjanlahti
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Kuva 8. Vaylamaksua kerryttavan vuotuisen alusliikenteen kertymén (nettotonnit)
jakauma alueittain; huom. Pohjanlahden osuuteen on sisallytetty my6s muihin alueisiin
kuulumattomat satamat ja sisdvesisatamat (Liikennevirasto).
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3.4.2 Vaikutukset vaylamaksuun

Alueellisen kustannusvastaavuuden mukaan maéaéaritetyt vaylamaksun yksikkéhinnat ovat
seuraavanlaiset (taulukko 12):

- Suomenlahdella vaylamaksun yksikkdhinnat alenevat noin viisi prosenttia

- Saaristomerella vaylamaksun yksikkdhinnat alenevat lahes puoleen

- Pohjanlahdella vaylamaksun yksikkéhinnat nousevat yli kymmenkertaisesti.

Yksikk6éhinnaston muutos on siis ldhes neutraali Suomenlahden liikenteessa. Saaristo-
meren alueella vayldamaksun aleneminen olisi merkittavd, kun taas Pohjanlahdella
maksun nousu olisi dramaattinen.

Taulukko 12. Vaylamaksun yksikkéhintojen muutos — Alueellinen vaylamaksu.

Euroa / Nykyinen
nettotonni vaylamaksu Suomenlabhti Saaristomeri Pohjanlahti
Lasti- Matkustaja- Lasti- Matkustaja- Lasti- Matkustaja- | Lasti- Matkustaja-
alus alus alus alus alus alus alus alus
1A Super 1,277 0,860 1,226 0,826 0,728 0,490 14,239 9,589
1A 2,389 1,694 2,293 1,626 1,362 0,966 26,637 18,888
1Bja1C 4,821 2,919 4,628 2,802 2,748 1,664 53,754 32,547
NI 6,918 4,878 6,641 4,683 3,943 2,780 77,136 54,390
Risteilyalus 1,045 1,003 0,596 11,652
Suurnopeusalus 6,303 6,051 3,593 70,278
Proomu 3,473 3,334 1,980 38,724

Esitys on hyvin suoraviivainen ja sitd tulee tarkastella suuntaa antavana havainnollis-
tuksena. Tata vayldmaksumallia ei ole tarkasteltu laskennallisesti koko vaylamaksu-
aineistolla, vaan ainoastaan tyyppialusten esimerkkeind. Koska erityyppisten alusten
liikennetta on eri maaré eri merialueilla, tulisi yksikkdhintoja painottaa liikennemaarilla.
Sita ei ole nyt tehty. Alueelliset yksikkdhinnat ovat tietyiltd osin myds epérelevantteja.
Esimerkiksi Pohjanlahdella ei ole tiettyja muilla alueilla vaylamaksutuottoa kerryttavia
lilkkenne- ja lastityyppeja. On selvaa, ettd Pohjanlahden yksikkohintoja tulisi kaytannéssa
kohtuullistaa leikkurein. Siihen ei ole nyt otettu kantaa, vaan esimerkkimaksut per
alustyyppi (taulukko 13 seka kuvat 9 ja 10) on esitetty suoraviivaisesti ilman leikkureita.
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Taulukko 13. Esimerkkeja vaylamaksun laskennallisesta muutoksesta per kayntikerta —
Alueellinen vaylamaksu (lukuja on pyoristetty).

Alueellinen vaylamaksu
Jaaluokka Aluksen Saaristo- Pohjan-
koko, Nykyinen Suomen- meri, € lahti, €

Euroa / aluskaynti nettotonnia  vaylamaksu, € lahti, €
MATKUSTAJA-ALUKSET
Matkustaja-alus IAS 18 800 16 200 15 500 9 200 180 300
Roro-matkustaja-alus IAS 10 800 9 300 8 900 5 300 103 600
Roro-matkustaja-alus IAS 15 000 12 900 12 400 7 400 143 800
Matkustaja-autolautta 1A 8 700 14 700 14 100 8 400 164 300
Matkustaja-autolautta 1A 14 000 23 800 22 700 13 500 264 400
Matkustaja-autolautta IAS 39 000 32 400 32 200 19 100 374 000
Risteilyalus - 10 500 11 000 10 500 6 300 122 300
Risteilyalus - 46 100 44500 44 600 26 500 518 500
LASTIALUKSET
Ro-ro-alus IAS 3500 4 400 4 300 2500 49 800
Ro-ro-alus IA 7700 18 400 17 700 10 500 205 100
Autojenkuljetusalus 1A 6 300 15 100 14 400 8 600 167 800
Autojenkuljetusalus Il 3 000 20 700 19 900 11 800 231 400
Konttialus IAS 8 100 10 400 9 900 5 900 115 300
Konttialus 1A 5300 12 600 12 200 7 200 141 200
Konttialus 1A 7 200 17 100 16 500 9 800 191 800
Irtolastialus IAS 5900 7 500 7 200 4 300 84 000
Irtolastialus 1A 7 200 17 200 16 500 9 800 191 800
Irtolastialus 1B 1100 5300 5100 3 000 59 100
Kuivalastialus IAS 4 400 5700 5 400 3200 62 700
Kuivalastialus IC 900 4 200 4 200 2 500 48 400
Kuivalastialus 1B 1500 7 400 6 900 4 100 80 600
Tankkeri IAS 30 800 35 600 37 800 22 400 438 500
Tankkeri IAS 4 600 5900 5 600 3300 65 500
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Kuva 9. Matkustaja-aluksen vaylamaksun laskennallinen muutos per kayntikerta —
Alueellinen vaylamaksu.
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Kuva 10. Lastialuksen vaylamaksun laskennallinen muutos per kayntikerta — Alueellinen
vaylamaksu.
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3.4.3 Vaikutukset liikenteeseen ja muita nakdkulmia

Oletettavasti alueellinen hinnoittelu johtaisi Suomen lantisten merireittien liikenteen
keskittymiseen etelan ja ennen kaikkea Saaristomeren alueen satamiin. Se liséisi
merkittdvasti maaliikenteen maaraa. Pohjanlahden liikenteen hinnoittelu olisi niin kor-
keaa, ettd alusliikenne vahenisi merkittavasti tai lakkaisi. Silla olisi merkittavat vaiku-
tukset pohjoisen teollisuuden toimintakustannuksille.

Teollisuus tuskin pystyisi kompensoimaan kuljetuskustannuksia riittavasti maaliikenne-
yhteyksia kayttamalla. Muutos oletettavasti vahentaisi raskaita ja suurten volyymien
kuljetuksia tarvitsevaa teollisuutta pohjoisessa. Muut pohjoisen kuljetukset kallistuisivat
maakuljetuksiin siirtymisen vuoksi. Jos Pohjanlahden liikenteen yksikkdhintoja kohtuul-
listettaisiin, palaisi keskustelu takaisin alueellisen hinnoittelun alkuperédiseen |aht6-
kohtaan, eli missd maarin eri merialueiden vaylamaksuilla tulee tukea toisten meri-
alueiden vaylamaksuja.

Sen sijaan Saaristomeren alueella merikuljetuksia kayttavéat tuotannonalat ja satamat
voisivat hybdtya muutoksesta merkittavasti. Etela-Suomen logistisissa reiteissa saattaisi
tapahtua siirtymaa Lansi-Suomen satamiin.
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3.5 Kayntikertakohtainen vaylamaksu

3.5.1 Mallin ominaisuudet

Nykyisen vaylamaksun kayntikertaleikkurit suosivat voimakkaasti saannéllista liikennetta.
Kritiikin mukaan se kohtelee epéareilusti vahemman sdanndllista liikennetta. Siksi nyt
tarkastellaan mallia, jossa vaylamaksu maksetaan jokaisesta aluskaynnista. Kun jokainen
aluskaynti hinnoitellaan ja nykyiset kayntikerta- ja enimmaismaksuleikkurit poistetaan,
tasaantuu vaylamaksu kaiken alusliikenteen ja kuljetussuoritteiden kesken.

Eroa nykymalliin havainnollistaa esimerkiksi se, etta vuonna 2011 vaylamaksuvelvollisia
kuljetustapahtumia oli alle 7 000 kappaletta, kun aluskaynteja ulkomailta suomalaiseen
oli yhteensa noin 31 100 (taulukko 14). Lukuun sisadltyy saman aluskaynnin (vayla-
maksusta vapautetut) vierailut toisissa ja kolmansissa satamissa. Suoraan ulkomailta
saapui rannikon ensimmaisiin kayntisatamiin noin 25 000 alusta (ts. kaynnit ilman
suoraan Saimaalle saapuneita aluksia). Toisaalta luvuissa eivat ole mukana vaylamaksu-
velvolliset suomalaisten satamien valiset kotimaiset kuljetukset.

Taulukko 14. Ulkomailta saapuneet alukset vuonna 2011 (Liikennevirasto)

Aluskaynteja per alustyyppi (vuosi 2011) Lkm
Matkustajia kuljettavat alukset

- matkustaja-alus 1812
- risteilyalus 292

- ro-ro -matkustaja-alus 11 856
Yhteensd, matkustajia kuljettavat alukset 13 960

Lastia kuljettavat alukset

- ro-ro lastialus 5088
- autojenkuljetusalus 275
- konttialus 1898
- irtolastialus (bulk) 393
- muu kuivalastialus 6 684
- sdilidalukset 2032
- muut alukset (hinaajat, proomut jne.) 763
Yhteensd, lastia kuljettavat alukset 17 133
Kaikki aluskaynnit yhteensa 31093

Nykymallissa mita tiheampaa saman aluksen liikenndginti on, sitd vahaisempi on vayla-
maksun merkitys liikennéintikustannuksille sekd rahdin ja matkustamisen hinnoittelulle.
Kayntikertaleikkureiden ulkopuolelle jaava tai siitd vain vahan hyoétyva liikenne sen sijaan
maksaa vaylamaksua jokaisesta nettotonnista ja vaylamaksun merkitys rahdin ja matka-
lippujen hinnassa on suhteellisesti merkittdvampi. Koska kaikkein saanndllisin lilkkenne on
keskittynyt muutamiin satamiin, vaihtelee véaylamaksulla hinnoiteltujen nettotonnien
osuus vuosittaisesta nettotonnikertymasta merkittavasti eri satamien kesken.

Mallia havainnollistava laskelma on tehty ulkomaanliikenteen aluskayntitilaston avulla
niin, etta tavoitellusta vaylamaksun kokonaistuotosta (87 milj. euroa) laskennallisesti
noin 70 prosenttia (61 milj. euroa) kertyy lastialuksilta ja noin 30 prosenttia (26 milj.
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euroa) matkustajia kuljettavilta aluksia. Nykyistd vaylamaksun yksikkéhinnastoa
skaalataan naiden tulokertymien ja liikenteen tiheyden ehdoilla.

Mallin laskentatapa — Kayntikertakohtainen vaylamaksu

Laskennallinen tarkastelu on tehty vuoden 2011 alusliikennetilastolla. Ulkomailta Suomeen
saapuneiden alusten aineisto sisaltda yli 31 000 kuljetustapahtumaa sekad vaylamaksun maaray-
tymiselle olennaiset tiedot (alustyyppi, aluksen nettovetoisuus ja jaaluokka). Aineistosta on
poistettu kokoluokaltaan ja tyypiltdan sellaiset alukset, joista ei kuulu maksaa vaylamaksua.
Kotimaanliikenteessa vaylamaksuvelvolliset kuljetustapahtumat puuttuvat aineistosta. Mallissa ei
ole kayntikerta- ja enimmaismaksuleikkureita, eikd vajaalasti- ja kauttakulkuliikenteen maksu-
alennuksia.

3.5.2 Vaikutukset vayldmaksuun

Mallin mukainen vaylamaksun yksikkdhinnaston muutos esitetdan taulukossa 15. Erittain
runsaslukuisista kayntikerroista johtuen matkustajia kuljettavien alusten yksikkéhinnat
alenevat noin kymmenesosaan nykyisesta, ja lastialusten yksikkéhinnat alenevat noin
kolmasosaan. Matkustaja-aluskayntien keskimaarainen kayntikertakohtainen maksu on
noin 1 900 euroa ja lastialusten noin 3 600 euroa. Aluskokojakauman ollessa erittain
suuri, laskennallinen keskiarvo ei kuitenkaan ole kovin merkitseva tieto. Matkustaja- ja
lastialusten yksikkohintojen ja tuloksena saatavien maksujen suhdetta olisi mahdollista
pohtia ja saataa toisinkin.

Taulukko 15. Vaylamaksun yksikkéhintojen muutos — Kayntikertakohtainen vaylamaksu.

Euroa/nettotonni Nykyinen vaylamaksu Kéayntikertakohtainen vaylamaksu
Jaaluokka Lastialukset | Matkustaja-alukset Lastialukset Matkustaja-alukset

IAS 1,277 0,860 0,453 0,088

1A 2,389 1,694 0,848 0,173

IB, IC 4,821 2,919 1,711 0,298

1, 1 6,918 4,878 2,456 0,498

Ei luokkaa - proomut 3,473 1,233
Ei luokkaa - risteilijat 1,045 0,107
Ei luokkaa - suurnopeusalukset 6,303 0,643

Kayntikertaa kohti perityt matkustaja-alusten vaylamaksut alenee nykyisestd huomatta-
vasti, samoin kuin myo6s lastialusten maksut alenevat merkittavasti (taulukko 16 ja kuvat
11 ja 12). Harvemmin tai satunnaisesti Suomessa kayvaélle liikenteelle se tarkoittaa koko-
naisuutena alhaisempia vaylamaksukustannuksia. Merkittavdmpad kuitenkin on, kuinka
vaylamaksurasite muuttuu sdénnéllisen liikenteen aluksille ja muutoin Suomessa usein
kayville aluksille.

Kaikkein tiheimpaan Suomessa kayvat matkustaja-alukset maksaisivat vaylamaksua sel-
vasti nykyistd enemman (taulukko 17 seka kuvat 13 ja 14). Silti on esimerkiksi tietyn
kokoluokan ja liikennetiheyden matkustaja-autolauttoja, joiden vaylamaksurasite ei
nousisi kovin paljoa. Matkustaja-aluksina hinnoiteltujen rahtia kuljettavien roro-matkus-
taja-alusten liikenteessd muutos jopa pienentdisi vuosittaista vaylamaksurasitetta
(nykyisilla rotaatioilla). Lastialuksissa muutoksen suunta ja voimakkuus riippuu suuresti
yksittaisen aluksen liikenndintitiheydesta. Esimerkeistd nahdaan, etta vaylamaksut voivat
sek& nousta voimakkaasti, alentua tai sailya kutakuinkin ennallaan.
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Taulukko 16. Esimerkkeja vaylamaksun laskennallisesta muutoksesta per kayntikerta —
Kayntikertakohtainen vaylamaksu (lukuja on pydristetty).

Jaaluokka Aluksen
koko, Nykyinen Kéayntikertakohtainen

Euroa / aluskaynti nettotonnia | vaylamaksu, € vaylamaksu, €
MATKUSTAJA-ALUKSET
Matkustaja-alus IAS 18 800 16 200 1 600
Roro-matkustaja-alus IAS 10 800 9 300 900
Roro-matkustaja-alus IAS 15 000 12 900 1300
Matkustaja-autolautta 1A 8 700 14 700 1500
Matkustaja-autolautta 1A 14 000 23 800 2 400
Matkustaja-autolautta IAS 39 000 32 400 3400
Risteilyalus - 10 500 11 000 1100
Risteilyalus - 46 100 44 500 4 900
LASTIALUKSET
Ro-ro-alus IAS 3500 4 400 1 600
Ro-ro-alus 1A 7 700 18 400 6 500
Autojenkuljetusalus 1A 6 300 15100 5 300
Autojenkuljetusalus Il 3 000 20 700 7 400
Konttialus IAS 8 100 10 400 3700
Konttialus 1A 5300 12 600 4 500
Konttialus 1A 7 200 17 100 6 100
Irtolastialus IAS 5900 7 500 2700
Irtolastialus 1A 7 200 17 200 6 100
Irtolastialus 1B 1100 5300 1 900
Kuivalastialus IAS 4 400 5700 2 000
Kuivalastialus IC 900 4 200 1500
Kuivalastialus 1B 1500 7 400 2 600
Tankkeri IAS 30 800 35 600 14 000
Tankkeri IAS 4 600 5900 2100




33

Vaylamaksun muutos - Matkustajia kuljettavat alukset
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Kuva 11. Matkustaja-aluksen vdylamaksun laskennallinen muutos per kayntikerta —
Kayntikertakohtainen vaylamaksu.
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Kuva 12. Lastialuksen vayldmaksun laskennallinen muutos per kayntikerta —
Kayntikertakohtainen vaylamaksu.
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Taulukko 17. Esimerkkeja vaylamaksun laskennallisesta muutoksesta per vuoden oletettu
liikennointi — Kayntikertakohtainen vaylamaksu (lukuja on pydristetty).

Jaaluokka Aluksen Kaynti- | Nykyinen vaylamaksu, | Kayntikertakohtainen
koko, kerrat vuotuinen vayla- vaylamaksu, vuotuinen

Euroa / aluskaynti nettotonnia maksukertyma €* vaylamaksukertyma €
MATKUSTAJA-ALUKSET
Matkustaja-alus IAS 18 800 335 486 000 552 500
Roro-matkustaja-alus IAS 10 800 86 277 800 81 500
Roro-matkustaja-alus IAS 15 000 102 387 300 134 200
Matkustaja-autolautta 1A 8 700 890 441 900 1337 900
Matkustaja-autolautta 1A 14 000 900 715 200 2177 100
Matkustaja-autolautta IAS 39 000 347 972 900 1187 100
Risteilyalus - 10 500 10 110 100 11 200
Risteilyalus - 46 100 15 667 500 73 700
LASTIALUKSET
Ro-ro-alus IAS 3 500 102 44 200 161 800
Ro-ro-alus IA 7700 85 184 400 555 100
Autojenkuljetusalus 1A 6 300 11 150 600 58 800
Autojenkuljetusalus Il 3000 11 206 500 81 000
Konttialus IAS 8 100 68 103 800 249 700
Konttialus 1A 5300 30 126 200 134 800
Konttialus IA 7200 29 171 100 177 100
Irtolastialus IAS 5900 63 75 300 168 500
Irtolastialus 1A 7 200 6 103 300 36 600
Irtolastialus B 1100 65 53 300 122 400
Kuivalastialus IAS 4 400 72 56 900 143 600
Kuivalastialus IC 900 9 38 100 13 700
Kuivalastialus 1B 1500 12 74 300 30 800
Tankkeri IAS 30 800 46 356 000 642 300
Tankkeri IAS 4 600 26 58 700 54 200

* Huom. Nykyinen vaylamaksun kayntikertaleikkuri (matkustaja-alukset enintddn 30 kertaa / lastialukset

enintdén 10 kertaa).



35
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Kuva 13. Matkustaja-aluksen vayldmaksun laskennallinen muutos per koko vuoden
lilkkenndinti — Kayntikertakohtainen vaylamaksu.
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Kuva 14. Lastialuksen vaylamaksun laskennallinen muutos per koko vuoden liikenndinti —
Kayntikertakohtainen vayldmaksu.
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Mallissa harvempaan liikennoivalta lastialuskannalta seka risteilijoilta kerattavan vayla-
maksun kokonaiskertyma pienenee selvasti, mutta vastaavasti paljolti saanndllista
liikennetta ajavalta matkustaja-alus- ja ro-ro-lastialuskannan kertymé& nousee merkit-
tavasti (taulukko 18). Koska saanndllisin liikkenne on parhaiten jaavahvistettua, vayla-
maksurasitetta siirtyy heikoimmilta jaaluokilta vahvemmille jaaluokille.

Taulukko 18. Vaylamaksukertyméan laskennallinen muutos per alustyyppiluokka -—
Kayntikertakohtainen vaylamaksu.

Nykyinen Kéayntikertakohtainen
vaylamaksu, vaylamaksu, M€

Alustyyppi M€

Matkustaja-, roro-matkustaja- ja

suurnopeusalukset 17,6 25,1
Risteilyalukset 6,7 0,9
Ro-ro-lastialukset 57 21,1
Autojenkuljetusalukset 2,8 2.3
Konttialukset 9,7 8,6
Irtolastialukset 8,4 5,2

Muu kuivalastialukset 19,5 14,5
Séilidalukset 14,9 8,5

Muut alukset 1,7 1,0
Yhteensa 87,0 87,2

3.5.3 Vaikutukset liikenteeseen ja muita nakokulmia

Kayntikertakohtainen hinnoittelu tasoittaisi vaylamaksun merkitystd matkustaja- ja
rahtipalvelujen hinnoittelulle seké logistisille kustannuksille kaiken liikenteen ja kaikkien
reittien sekad satamien kesken. Vaylamaksun taloudellinen merkitys kasvaisi suurten
satamien liikenteessa ja pienenisi pienemmissd satamissa, joissa on enemman
epasaannollista liikennetta.

Jokaisen kayntikerran hinnoittelu ei enda tarjoaisi erityista motiivia kayttaa kuljetuksissa
samoja nimenomaisia aluksia (nykyisen kayntikertaleikkurin merkitys). Tama lisaisi
Suomeen liikkenndivan aluskannan kirjoa ja ehka talviliikenteelle suotuisien ominai-
suuksien kustannuksella.

Mikali mink&aanlaisia maksurasitteen kohtuullistamisia ei sovellettaisi, kaikkein tiheimman
liikenteen vaylamaksurasite kasvaisi merkittavasti. Se mahdollisesti johtaisi saannéllisen
liikenteen aikataulujen harvenemiseen ja lastien keskittdmiseen harvemmille vuoroille
seka reiteille. Kayntikertakohtainen vaylamaksu vahentaisi tarvetta kehittaa erillisia
hyvityksia esimerkiksi risteilijoille ja bulk-rahtia kuljettaville aluksille. Nama liikenteen
tyypit hydtyisivat jo merkittavasti alenevista vaylamaksun yksikkéhinnoista.

Mallin maarittelyssa on lahtbkohtaisesti oletettu, ettd vajaalasti- ja kauttakulkualen-
nukset voitaisiin poistaa, koska vaylamaksut alenisivat joka tapauksessa ennen kaikkea
harvempien ja yksittaisten aluskdyntien liikenteelle. Alennusten poistaminen vahentaisi
myo6s vaylamaksupaatosten yksittaiskasittelyn hallinnollista tyéta. Toisaalta vaylamaksu-
tapahtumia Kkertyisi moninkertainen méaara nykyiseen verrattuna. Tyomaaraa hillitsisi
maksupaatosten automatisoitu kasittely ja sen edelleen kehittdminen.
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3.6 Nykyisen vaylamaksun alentaminen

3.6.1 Yleista maksun alentamisen perusteista

Suomen vaylamaksua on kritisoitu yleisesti tasoltaan korkeaksi. Erityisryhmind maksun
korkeutta ovat pitaneet esilla risteilyaluksiin ja vah&arvoisten lastien kuljettamiseen
liittyvd intressiryhmat. Yleista keskustelua vaylamaksun tasosta on kayty erityisesti
vuoden 2012 alussa toteutetun yksikkohintojen korotuksen yhteydessa sekéa rikki-
direktiivin kustannusten kompensointitoimenpiteistd kaydyn keskustelun yhteydessa.
Naissa yhteyksissa on myds kiinnitetty erityistd huomiota vaylamaksutuloilla katettavien
jaanmurron kustannusten nousuun.

Kannanottojen mukaan vaylamaksu Kkiristda yleisesti logistista kustannusrakennetta ja
heikentad ulkomaankaupan Kilpailukykyéa. Kustannusvaikutus merkittavyys vaihtelee kun
huomioon otetaan eri tuotannon- ja kaupankéynnin alat ja niitd palvelevan liikenteen
tyypit. Joillekin kuljetuksille vaylamaksun painoarvo on pienempi, kun taas monet toimi-
alat ja toimijat, kuten esimerkiksi energiahuollon, raaka-ainetuotannon ja kierratyksen
alat, pitavat vaylamaksua yleisesti tai tietyissa tilanteissa kriittisen korkeana.

Vaylamaksun yksikkdhintojen alentamista voidaan tarkastella periaatteellisesti joko
yleisend tasomuutoksena tai sitten sita voidaan tarkastella rannikon kauppamerenkulun
palvelutuotannon kustannusrakenteen kautta. Myds muita alentamisen tapoja on mah-
dollista soveltaa, esimerkiksi tiettyjen kuljetusten erityisalennuksia (nykyisten alennusten
lisdksi tai niiden sijaan), enimmaéaismaksujen alentamista tai kayntikertaleikkureiden
muutoksia (enemmaén ilmaisia kaynteja). Joka tapauksessa ollakseen yleisen logistisen
kustannusrakenteen seké tiettyjen vaylamaksun tasolle herkkien kuljetusten kannalta
vaikuttava, yksikkohintojen tasoa tulisi alentaa suhteellisen paljon.

Vaikuttavuudeltaan ja kohdentuvuudeltaan tehokasta alennusta olisi mahdollista hakea
perehtymalla vaylamaksun osuuteen erityyppisten kuljetusten hinnassa. Nain tarkkoihin
tutkimuksiin ei kuitenkaan ollut tassa tydssda mahdollisuuksia. Vaylamaksun yksikko-
hintojen tason maaraytymistd voidaan sen sijaan arvioida jasentdad nykyisen mallin
mukaisesti rannikon kauppamerenkulun palvelujen tuottamisen kustannusrakenteen
pohjalta. Taulukossa 19 kuvataan kustannukset ja vdylamaksutuotot 2009-2012. Kuva
15 havainnollistaa vuoden 2012 kustannusosuuksia.

Jasentelyn pohjalta voidaan kysya esimerkiksi, etta tulisiko pdaomakustannukset (poistot
sekda paaoman korot) siirtdad pois vaylamaksun tuottotavoitteesta yleisilla verovaroilla
katettaviksi? Vaihtoehtoisesti voisi pohtia, tulisiko jdéanmurron kustannukset rahoittaa
vaylamaksun sijaan yleisista verovaroista.

Koska vaylamaksun tuoton ja rannikon kauppamerenkulun palvelujen kustannusten
valinen yhteys on ylipaataan muodollinen eikd lainsdadédnndssa maaratty asia, ei vayla-
maksun alentamisen tarkastelua sidota nyt tiettyihin kustannuseriin. Vaylamaksun
alentamista tarkastellaan nyt kahden esimerkin kautta; alennetaan vaylamaksun
enimmaismaksuja (isokokoisten alusten vaylamaksuun kohdentuva alennus) seka
alennetaan vaylamaksua suoraviivaisesti muutamalla vaihtoehtoisella alennusprosentilla.
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Taulukko 19. Rannikon kauppamerenkulun palvelujen kustannusvastaavuus 2009-2012
(Liikenneviraston tilinpaatos 2012).

1000 euroa 2009 2010 2011 2012
TUOTOT

- Vaylamaksut 66 469 69 017 75 740 81 374
- Muut tuotot 899 1328 1516 511
Tuotot yhteensa 67 368 70 345 77 256 81 885
KUSTANNUKSET* - erilliskustannukset

- aineet ja tarvikkeet ja tavarat 3 166 13 249 17 905 7 408
- henkilostdkustannukset 11 528 7777 7613 7 346
- vuokrat 1103 695 746 809

- palvelujen ostot** 32921 47 247 54 030 49 390
- muut erilliskustannukset 1304 387 437 495

- poistot 9921 8 319 9018 8 098
- korot 6 183 4 667 5049 5711
Osuus yhteiskustannuksista 3704 2255 4 829 3539
Kustannukset yhteensa 69 830 84 596 99 628 82 797
Ylijaama (+)/alijaama (-) -2 462 -14 251 -22 372 -912
KUSTANNUSVASTAAVUUS % 96,5 83,2 77,5 % 98,9

* Rannikon vaylanpito, merenmittaus, VTS ja jdAdnmurto. ** Jddnmurto siséltyy ostoihin.

Rannikon kauppamerenkulun palvelutuotannon kustannukset 2012, osuudet (%)

Osuus yhteiskustannuksista
4% Aineet ja tarvikkeet ja tavarat

9%

Korot
7%

Henkilostokustannukset
9 %
Poistot
10 %
Vuokrat
1%

Muut erilliskustannukset
1%

Palvelujen ostot
59 %

Kuva 15. Rannikon kauppamerenkulun palvelutuotannon kustannukset 2012
(Liikennevirasto).
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3.6.2 Enimmaismaksun alentaminen

Vaylamaksun enimmaismaksujen alentaminen on yksi tapa alentaa alusliikenteelta perit-
tyjen vaylamaksujen kokonaiskertymaa. Taman keinon vaikutus kohdentuu suurimpiin
aluskokoluokkiin ja siten tiettyihin kuljetusten tyyppeihin. Se tarjoaa k&ytannossa
mahdollisuuden alentaa vaylamaksun tasoa eniten Kkritiikkia esittaville liikenteen seg-
menteille, eli risteilyaluksille ja bulkkialuksille (vrt. luvussa 3.2 esitetyt naihin aluksiin
kohdistetut kehittamistoimenpiteet). Vaikutuksen laajuutta voidaan toki saataa; mita
alemmas enimmaismaksun taso asetetaan, sita laajemmin se vaikuttaa liikenteen eri
segmentteihin.

Enimmaismaksun alentamisen myo6ta suurimpien alusten merkitys vaylamaksukerty-
massa pienenee suhteellisen paljon. Tarkastelulle relevantteja aluskaynteja on rajauk-
sesta riippuen nykyisin enintddn 200-300 vuodessa, mutta yksittdiset maksut ovat
maksujakauman suurimmasta paasta ja kaytanndéssda ne maksetaan lahes joka
kayntikerralta. Vain pieni osa suurten alusten kaynneistd on toistuvia kaynteja, jotka
hyotyvat kayntikertaleikkureista (risteilijoilla ei tatd etua edes ole). Toisaalta taas
voidaan kysya, onko naiden alusten painoarvo vaylamaksukertymassa ollut ylikorostunut
etenkin, jos kyseisista aluksista suuri osa ei kayta jaanmurron palveluja (esimerkiksi
suurten bulkkereiden ja risteilyalusten kaynnit avovesikaudella).

Nykyiset enimmaismaksut ovat seuraavat:
- lastialus 107 750 euroa,
- matkustaja-alus 32 430 euroa ja
- risteilyalus 44 500 euroa.

Esimerkkitarkastelu on tehty niin, ettd enimmaismaksuja alennetaan seuraaviin summiin:
- lastialus 53 875 euroa (puolet nykyisesta),
- matkustaja-alus 32 430 euroa (ei muuteta) ja
- risteilyalus 32 430 euroa (sama kuin matkustaja-aluksilla).

Alustyyppiluokittain tarkastellen enimmaismaksun alentamisen suurin hyoty kohdentuu
lastialuksissa suuriin irtolastialuksiin (bulkkereihin) seka sailio- ja kuivalastialuksiin
(taulukko 20). Irtolastialusten enimmaismaksun alennus (yhteensa kolme miljoonaa
euroa) kohdentuu koko vuoden ajalta 50-60 aluskaynnille (suurimmalta osin eri aluksia).
Kuivalastialusten alennukset kohdentuvat parin kymmenen aluksen kéaynnille. Lisaksi
muutamat heikon jaaluokan isot konttialukset ja autojenkuljetusalukset hyotyvéat
enimmaismaksun alentamisesta.

Risteilijoiden enimmaismaksun alentamisesta hyotyvia risteilykaynteja on noin 120
kappaletta (vajaat 30 alusta teki naméa kaynnit). Vaikutus kohdentuu siis alle puoleen
vuoden kaikista risteilijakaynneista (hieman vajaa 300 kappaletta).

Vaylamaksutulojen kokonaismuutos (yli seitseman miljoonaa euroa) on siis suhteellisen
merkittdva siihen néhden, kuinka suppeaan alusliikenteen osaan enimmaismaksun
alentaminen kohdentuu. Tassa esitetyt rahamaaraiset arviot ovat kuitenkin bruttoméaa-
raisia. Kaytannoéssa enimmaismaksun alentamisen vaikutus olisi pienempi (jopa vain
puolet esitetystd), koska se kohdistuu sellaiseen lastialusliikenteeseen, joka hyodyntaa
vajaalasti- ja transitoalennuksia.

Tulevaisuudessa enimmaismaksun alentamisen vaikutus kohdentuisi mahdollisesti laa-
jemmalle (esimerkiksi useampiin konttialuksiin) jos lastialuskokojen kasvu jatkuu odo-
tusten mukaisesti. Enimmaismaksun alentaminen voi myds houkutella aiempaa useampia
suuria aluksia, varsinkin risteilijoita, kaymaan Suomessa. Kayntien lisdantyminen
osaltaan korvaa menetettya vaylamaksutuloa.



Taulukko 20. Vaylamaksukertyman
Enimmaismaksujen alentaminen (vuoden 2011 vaylamaksutilasto).
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laskennallinen muutos per alustyyppiluokka —

Nykyinen Muutettu
Alustyyppiluokka vaylamaksu, M€ maksu, M€ Muutos, M€
Matkustaja-, roro-matkustaja- ja
suurnopeusalukset 17,6 17,6 0
Risteilyalukset 6,7 54 -1,3
Ro-ro-lastialukset 57 5,6 0
Autojenkuljetusalukset 2,8 2,6 -0,2
Konttialukset 9,7 9,5 -0,2
Irtolastialukset 8,4 54 -3,0
Muu kuivalastialukset 19,5 18,6 -0,9
Sailioalukset 14,9 13,2 -1,7
Muut alukset 1,7 1,7 0
Yhteensa 87,0 79,6 -7,3

Mallin laskentatapa — Enimmaismaksun alentaminen vaylamaksu

Mallin laskennallinen tarkastelu on tehty vuoden 2011 vaylamaksutapahtuma-aineiston avulla
yksinkertaisesti korvaten aluskoon, jadluokan ja nykyisen vaylamaksun yksikkdhinnaston ehdoilla
tayttyvat nykyiset enimmaismaksurajat uusilla alemmilla enimmaismaksuilla. Mallissa ei ole otettu
huomioon vajaalasti- ja kauttakulkuliikenteen maksualennuksia. Siten laskennallinen maksukerty-
ma on suurempi kuin mika toteutuu kaytdnnoéssa liikenteen toteutuman (vajaiden lastien ja
transitokuljetusten maara) mukaan maaraytyvien alennusten vuoksi.

3.6.3 Vaylamaksun tason yleinen alennus

Vaylamaksun yksikkdhintojen laajaa alentamisvaihtoehtoa havainnollistetaan muutamalla
tasomuutosta kuvaavalla arviolla. Yksikk6éhintoja alennetaan 25, 50 ja 75 prosentilla.
Lisdksi esitetdan vaihtoehto, jossa alennusta on painotettu niin, ettd matkustaja-alusten
yksikkohintoja alennetaan 35 prosenttia ja lastialusten maksua alennetaan 65 prosenttia.

Tama vaihtoehto siirtad vaylamaksurasitetta jonkin verran

lastialusten

matkustaja-alusten liikenteelle. Yksikkthintojen muutokset esitetdan taulukossa 21.

Taulukko 21. Vaylamaksun yksikkéhintojen muutos — Vaylamaksun alentaminen.

liikkenteelta

Nykyinen

Euroa / Painotus
nettotonni vaylamaksu -25% -50 % -75% (-65 % / -35 %)

Lasti- Matkustaja- | Lasti- Matkustaja- | Lasti- Matkustaja- [ Lasti- Matkustaja- | Lasti- Matkustaja-

alus alus alus alus alus alus alus alus alus alus
1A Super 1,277 0,86 0,958 0,645 0,639 0,430 0,319 0,215 0,447 0,559
1A 2,389 1,694 1,792 1,271 1,195 0,847 0,597 0,424 0,836 1,101
1Bja1C 4,821 2,919 3,616 2,189 2,411 1,460 1,205 0,730 1,687 1,897
IHjall 6,918 4,878 5,189 3,659 3,459 2,439 1,730 1,220 2,421 3,171
Risteilyalus 1,045 0,784 0,523 0,261 0,679
Suurnopeusalus 6,303 4,727 3,152 1,576 4,097
Proomu 3,473 2,605 1,737 0,868 1,216
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Alennusten vaikutus perittyjen vaylamaksujen kokonaismaaraan (ilman vajaalasti- ja
transitoalennuksia) esitetddn taulukossa 22. Alennukset kohtelevat liikenteen eri
segmentteja tasapuolisesti, eli vaylamaksun merkitys rahtien hinnoittelulle pienenee niin
arvokkaille kuin vahaarvoisille lasteille. Silti kaikkein sdannéllisin matkustaja- ja lastialus-
liikenne hy6tyy muutoksesta suhteellisesti eniten jo nykyisin edullisen kayntikerta-
leikkurin vuoksi. Vaylamaksun merkitys logistisissa kustannuksissa alenee siis entises-
taan. Suurimman alennuksen tapauksessa vaylamaksutuloilla on enaa varsin pieni merki-
tys vaylanpidon rahoittamiselle.

Yksikkohintojen alentaminen ei ndy aivan suoraviivaisesti vaylamaksutulon muutoksissa
summatasolla tai alustyyppiluokittain enimmaéaismaksuleikkureiden vuoksi. Enimmais-
maksu siis leikkaa maksutuloja tiettyjen aluskayntien (suurimmat risteilijat, matkustaja-
autolautat, bulk-alukset ja sailibalukset) osalta niin nykytilanteessa kuin jonkin verran
myo6s alennusvaihtoehdoissa. Tosin suurimman alennuksen tapauksessa nykyiset
enimmaismaksut menettdvat kokonaan merkityksensa. Mikali vaylamaksun yksikko-
hintoja alennetaan, enimmaismaksut on maéaaritettava uudestaan tai ne on poistettava.
Samoin tulee pohtia vajaalasti- ja transitoalennusten poistamista. Yleinen tasapuolisesti
kohdentuva alennus voisi korvata erityisalennukset.

Taulukko 22. Vaylamaksukertyman laskennallinen muutos — Vaylamaksun alentaminen.

Nykyinen
vaylamaksu,

Alustyyppi M€ -25 % -50 % -75 % Painotus
Matkustaja-, roro-matkustaja- ja

suurnopeusalukset 17,6 13,9 8,9 4.4 12,5
Risteilyalukset 6,7 57 4.1 2,1 54
Ro-ro-lastialukset 57 4.2 2,8 1,4 2,0
Autojenkuljetusalukset 2,8 2,2 1,4 0,7 1,0
Konttialukset 9,7 7.4 5,0 2,5 3,6
Irtolastialukset 8,4 7,6 6,0 3,1 4.3
Muu kuivalastialukset 19,5 14,9 10,1 5,0 7,1
Sailidalukset 14,9 11,5 7,8 4,0 5,7
Muut alukset 1,7 1,3 0,9 0,5 0,7
Yhteensa 87,0 68,8 47,1 23,8 42,1

Vaylamaksun yksikkdhintojen merkittdva alentaminen heikentad vayldanmaksun ohjaus-
ominaisuuksia. Ohjauksen teho perustuu vaylamaksun tasoa maardaviin maksu-
perusteisiin ja maksun taloudelliseen merkitykseen. Luotu taloudellinen kannustin ohjaa
valitsemaan kuljetuspalvelujen tarjoajia tai maarittamé&an uusien alusinvestointien omi-
naisuuksia tavoitteiden mukaisesti. Alennusten myo6té nykyinen talvilikennekelpoisuuden
ja sadanndllisen liikenteen ohjaus heikkenee. Suurimmalla alennuksen tasolla ohjaus on
taloudellisesti vahamerkityksinen. Talléin maéaraysten ja rajoitteiden kayttéa tulisi lisata,
jotta torjutaan talvilikenteen ongelmien lis&antyminen ja murtajapalvelujen
kustannusten huomattava nousu. Taloudellisesti vahadmerkityksiseen vayldmaksuun ei
mydskdan ole mielekasta liittdd ympéaristdohjausta.
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Mallin laskentatapa — Enimmaismaksun alentaminen vaylamaksu

Mallin laskennallinen tarkastelu on tehty vuoden 2011 vaylamaksutapahtuma-aineiston avulla
yksinkertaisesti alentamalla yksikkéhintoja valituilla prosenteilla. Mallissa ei ole otettu huomioon
vajaalasti- ja kauttakulkuliikenteen maksualennuksia. Siten laskennallinen maksukertyma on
suurempi kuin mika toteutuu kaytadnnossa liikkenteen toteutuman (vajaiden lastien ja transito-
kuljetusten maara) mukaan maaraytyvien alennusten vuoksi. Tarkastelussa ei ole mééaritetty uusia
enimmaismaksuja eika kayntikertaleikkureita ole muutettu.

3.7 Vaylamaksun poistaminen

Vaylamaksun poistamista on vaadittu samoin perustein kuin vayldmaksun alentamista.
Vaatimusta ovat viime vuosina voimistaneet kansainvalisen talouskehitykseen liittyvat
kilpailukyvyn haasteet seka merenkulun ympéaristénormien lisaadntyminen.

Suomen vaylamaksua on kritisoitu tasoltaan korkeaksi ja ylipdatdan poikkeukseksi
kansainvalisessa vertailussa. Useimmissa maissa valtion vaylien kaytésta ei perita suo-
malaista vaylamaksua vastaavaa maksua, vaan pelkdstddn navigaatiopalveluihin ja
muihin erillispalveluihin liittyvia maksuja. Olosuhde-erot osittain selittavat tata eroa, eli
Suomessa on harvinaisen paljon pitkid valtion vaylia seké& poikkeava talvimerenkulun
avustustarve. Useissa muissa maissa merkityt merivaylat ovat satamien tai alueellisten
hallinto-organisaatioiden omistamia. Jdanmurron palveluja tarjotaan vain muutamissa
maissa ja esimerkiksi Venajalla palveluja rahoitetaan perimalla erillista murtajamaksua.

Vaylamaksun poistamista on vastikdan vaadittu ddnekkaasti rikkidirektiivin aiheuttamien
lisdkustannusten kompensoimiseksi. Vaylamaksu ei kuitenkaan kuulu paatettyihin kom-
pensaatiotoimenpiteisiin, vaikka se oli ensiksi sellaisena esilla monien muiden
toimenpiteiden ohella.

Mikali vaylamaksu poistettaisiin, menetettaisiin maksun ominaisuuksilla jo vuosikym-
menia tavoiteltu ohjaavuus, olennaisimmin talvimerenkulun toimivuuden yllapitdminen.
Se tulisi taata jatkossa normiohjauksella eli korostamalla talviliikenteen maéaraysten
merkitysta ja mahdollisesti myds muuttamalla jadnmurron palvelutasomaarityksia.
Yhdessad nama tarkoittavat jaanmurtopalvelujen kustannusten lisdantymista.

Samojen alusten saannollisella liikenteella on oletettavasti muitakin kuljetuspalvelujen
luotettavuuteen liittyvid hyoétyja. Vaylamaksusta luopuminen voisi johtaa Suomen meri-
kuljetusmarkkinoiden laajaan kokonaismuutoksen kun vaylamaksuun liittyvat saannol-
lista lilkennettd suosivat seikat eivat enaa olisi enaa osa alusten hankintaan ja liikennoin-
titapaan liittyvaa paatoksentekoprosessia. Toisaalta voidaan olettaa, etta kuljetustarpeet
maardavat paatdoksentekoa enemman kuin vaylamaksujarjestelma. Muutoin vaylamaksua
voidaan pitaa jopa liian paljon logistista toimintaa maaraavana tekijana.

Valtiontaloudellisesti arvioituna vaylamaksujarjestelmasta luopuminen tarkoittaisi viime
vuosien lukujen valossa noin 70-100 milj. euron lisdysta yleisten budjettivarojen
tarpeeseen. Mikali vaylamaksun poistaminen lisdisi jadnmurron tarvetta aluskannan
ominaisuuksien ja miehiston jaaolosuhteiden tuntemisen heikentymisen vuoksi, summa
voi olla suurempi. Jadnmurron kustannuspaineiden tiedetddn joka tapauksessa lisdan-
tyvdn muun muassa murtajakannan uudistamistarpeen vuoksi seka siksi, ettd kauppa-
alusten talviliikennekelpoisuuden odotetaan heikkenevan EEDI -ohjauksen myéta. Raken-
teiltaan ja konetehoiltaan heikommat alukset tarvitsevat enemman murtaja-avustuksia.
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3.8 Ymparistbohjaus vaylamaksussa

Ymparistoohjauksen reunaehtona pidetdén hinnoittelun yksinkertaisuutta ottaen huo-
mioon merenkulun kansainvalisten ympaéaristbnormien lisaantyminen. Vaylamaksulla
tapahtuvan ymparistdohjauksen tulisi lisaksi kohdentua sellaisten haittojen vahentami-
seen, joilla on suuri yhteiskuntataloudellinen merkitys.

Yksinkertaisuudella tarkoitetaan sitd, ettei alusten ymparistbominaisuuksien maarittami-
seen ja valvontaan tulisi kulua liikaa resursseja, eika alusten ymparistdominaisuuksien
mukaan maarittyvan vaylamaksun perimisessa saisi olla vaarinkasitysten tai vaarin-
kaytosten riskeja. Vertailukohtana kéaytettiin Ruotsin vaylamaksujarjestelméaa, jossa
vaylamaksun taso lasketaan alukselle kymmenportaisella asteikolla gramman tarkkuu-
della maaraytyvan typenoksidin ominaispaastdétason mukaan. Lisaksi rikkimaksuun liittyy
erillinen polttoaineen laatuun sitoutumisen ja valvonnan menettely.

Paallekkaisen ohjauksen valttdmisella tarkoitetaan sita, ettd jos normiohjausta on jo
asetettu, ei vaylamaksulla valttamaéatta ole tarvetta luoda lisdohjausta eikd ainakaan tulisi
luoda tehottomia tai jopa ristikkéaisia kannustimia. Tiukasti maaritetty rikkidirektiivi astuu
voimaan vuonna 2015 ja lahes poistaa rikkipaastot Itdmeren liikenteesséa. Polttoaineen
kulutusta ohjaavaa energiatehokkuusvertailua (EEDI) ollaan ottamassa kayttéon ja se
ohjaa alusten ominaisuuksien kehitystéa ilmastopoliittisin perustein. Liséksi typpipadstdjen
normiohjauksen kehittaminen on ollut esill&.

Jos vaylamaksuun halutaan liittdd ympéaristéohjausta, tulisi hinnoittelun myo6tavaikuttaa
jo kaynnissa oleviin kehityskulkuihin. Se on periaatteessa mahdollista yksinkertaisilla
hyvitysmalleilla, joissa sovelletaan esimerkiksi aluksen polttoainekdyttéén (maakaasu,
biokaasu) ja péaastdja vahentavaan teknologiaan (katalysaattorit, pakokaasupesurit)
kytkeytyvia vaylamaksualennuksia. Hyvitysten tehokasta tasoa tulisi kuitenkin arvioida
tarkemmin. N&enndisohjausta ei ole syyta kehittdd, vaan ohjauksen tulisi oikeasti
vaikuttaa paastdja kustannustehokkaasti vahentavasti. Vaylamaksun hyvitykset voivat
haluttaessa toimia myo6s tapana kompensoida varustamojen ymparistdinvestointien
kustannuksia. Tosin vaylamaksun kustannusvastaavuustavoite haastaa hyvitysmalleja.
Tiettyjen alusten hyvitykset aiheuttavat toisten alusten maksurasitteen lisddntymiseen.

Uusien polttoaineiden, varsinkin maakaasun tai biokaasun, kayttéonottoon liittyy
rajoitteita. Se on mahdollista tulevaisuudessa suunniteltaville uusille aluksille ja rajalli-
sesti konversioinvestoinnein kaytossa oleville uusimmille aluksille mutta ei paaosalle
kaytdssa olevasta vanhemmasta aluskannasta. Biodiesel oletettavasti sopii laajemmin
kayttoon jo nyt. Nailla polttoaineilla on mahdollista vahentda rikin, hiukkasten ja
typenoksidien paastoja seka hiilidioksidia. Uusien polttoaineiden kayttédnoton laajuus ja
hyvitysten tarve tunnetaan ehka paremmin rikkidirektiivin astuttua voimaan.7_

Erilaisten kaytossa jo olevien ja jalkiasennettavien pakokaasujen puhdistamistekniikoiden
(mm. katalysaattorit, hiukkassuodattimet ja pakokaasupesurit) hyvittdminen voi peri-
aatteessa koskea laajasti koko liikenteessa olevaa aluskantaa. Tekniikoilla voidaan
vahentad hiukkas- ja typenoksidipaastdja. Tekniikat kuitenkin kuluttavat energiaa ja
lisdavat hiilidioksidipaastoja. Rikkidirektiivin kdynnistama kehityskulku tulee lahivuosina
realisoitumaan myos téaltd osin eli ndhdaan, yleistyvatkd niin sanotut piipunpaatekniikat
ja onko niihin liittyville hyvityksille tarve.

7 Ks. Tulevaisuuden kayttdvoimat lilkkenteessa. Julkaisuja 15/2013. Liikenne- ja viestintaministerio.
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4. Sidosryhmien kannanotot

4.1 VYleista

Vaylamaksuun liittyvia nakokulmia koostettiin sidosryhmakuulemisella vuoden 2012
lopussa ja vuoden 2013 alussa. Sidosryhmia tavattiin yksitellen ja heille esitettiin
keskustelumateriaaliksi eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnan lausunto vayla-
maksun uudistamisesta sekd nykyiseen vaylamaksuun liittyvid perustietoja. Materiaalin
pohjalta kaytiin keskustelu ja sidosryhmiltéd pyydettiin kirjallista kannanottoa.

Sidosryhmakuulemisessa tavattiin seuraavia merenkulkualan ja kuljetusasiakkaiden
edustajia:

- Suomen LaivamekKlariliitto ry

- Suomen Varustamot ry

- Suomen Satamaliitto ry

- Elinkeinoelaman keskusliitto EK seké tapaamisissa lasna olleet EK:n

jasenet ja yhteistydtahot (kaksi eri tapaamista)
- Keskuskauppakamari seka
- Metsateollisuus ry.

Pyynnosta tavattiin erikseen bulkkirahtaajien nakoékulmaa edustavat Yara Suomi Oy,
Pohjolan Voima ja Kuusakoski Oy.

Liséksi Finnpilot Pilotage Oy ilmaisi kantansa luotsauspalvelujen tarjoajan ndkékulmasta.
Viranomaisosapuolina tavattiin Tulli, Saimaan kanavavaltuuskunnan edustaja ja TraFi.
Ammattiliittojen ndkemyksia tiedusteltiin SAK:Ita.

Useat sidosryhmat toimittivat kannanoton. Joidenkin sidosryhmien ndkemykset Kirjattiin
tapaamisen yhteydessd muistiinpanoihin, jotka sidosryhma tarkasti. Tassa luvussa
esitetdan sellaisten sidosryhméatapaamisten tiedot, joista saatiin kirjallinen kannanotto.
Kaikki tavatut sidosryhmaét eivat toimittaneet kirjallista kannanottoa.
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4.2 Suomen Laivameklariliitto ry

Sidosryhma: Suomen laivameklariliitto ry

Ajankohta ja paikka: 5.12.2012. klo 10-12, Kdydenpunojankatu 8, 00180 Helsinki

Lasna: Stefan Lomberg (General Manager) ja Jan Vikstrom
(puheenjohtaja)

Kannanottotapa: Sidosryhman tarkistamat konsultin kirjoittamat muistiinpanot

Yleisia nakokulmia

Suomen Laivameklariliiton ndkékulmasta nykyinen vaylamaksujéarjestelma toimii kaiken
kaikkiaan hyvin. Muutamat maksun rakenteelliset kehittamiskysymykset seka eraat
maksujarjestelméan yksityiskohtaiset ongelmat nostetaan kuitenkin esille.

Vaylamaksun ennakoitavuus ja helppo laskettavuus on laivameklareille ja heidan
asiakkaille erityisen tarkea yleinen toimivuusvaatimus. Vaylamaksun maaraytymis-
perusteiden on oltava sellaisia, etta erilaisten alusten ominaisuuksien selvittaminen on
helppoa ja yksiselitteista maksun tasoa ennakoitaessa. Vaylamaksun kehittamisessa tulee
valttaa epéselvyyden riskejéa ja haasteellisia alusten ominaisuuksien todentamistilanteita.

Suomen vaylamaksu on kallis. Se voi eraissa tapauksissa muodostaa yhdelle aluskaynnille
tarkasteltuna 60—70 prosenttia satamakéaynnin kustannuksista. Vaylamaksun korotukset
ovat olleet suhteettoman suuria, elinkeinotoimintaan verrattuna poikkeuksellista tasoa.

Vaylamaksua tulee kehittaa yleisesti elinkeinojen hyvéaksi, ei yksittaisten tahojen
intressien pohjalta. Vaylamaksun kehittamisessa tulee ottaa huomioon se, ettd Suomen
viennista ja tuonnista meriteitse paaosa tapahtuu ulkomaisella aluskannalla. Osuus on
viela korkeampi, jos tarkastellaan liikennetta ilman oljynjalostuksen kuljetuksia.

Jaamaksuperuste ja jAanmurron organisointi

Jaanmurron kustannukset tulisi erottaa vaylamaksusta. Se alentaisi vaylamaksua (veroa)
50 prosenttia tai enemman.

Jaanmurtopalvelut tulisi hinnoitella erikseen oikealla maksulla. Olemme sitd mielta, etta
vaylamaksuvero ja jddnmurtomaksu tulisi eriyttdé erityisesti siksi, ettd jadnmurto on nyt
yhtiditetty ja uuden yhtion tulisi itse laskuttaa palveluistaan. Nyt jddnmurtomaksu on osa
veroa, josta ei periaatteessa voi antaa alennuksia (risteilyalukset). Mm. luotsausmaksut
peritdan suoraan Finnpilotin itsensa toimesta. JaAanmurtomaksua tulisi kuitenkin peria
tasaisesti koko vuoden ajan kuitenkin niin, etta painopiste olisi talvimerenkulussa ja
maksut kesalla olisivat pienemmaéat (40/607??).

Erillinen maksu voisi olla esimerkiksi vaylamaksun talvilisa (ei osa vaylamaksua vaan
erillinen ei veroluonteinen maksu) tai erillisen jaamurron perusmaksun ja
lisdpalvelumaksun yhdistelma. Talldin jddnmurron kulut maksaisivat ne, jotka kayttavat
palveluja.

Satamien mahdollisuutta osallistua jadnmurtopalvelujen kustantamiseen tulisi tutkia.
Talloin palvelujen kysynta / hydty seka maksu / kustannukset kohtaisivat paremmin.
Satamien kokonaisliikennemé&ard on n. 100 milj.tn / v, joten vaikka kaikki jadnmurron
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kustannukset siirrettéisiin satamille, olisi kyse vain 0,50 €/tn lisayksesta satamien
tavaramaksuihin.

Jaanmurron yhtidittamiselta odotettiin toiminnan tehostumista ja kustannusten
alenemista, mutta kustannukset nousivat ja se johti vaylamaksun korotuksiin.

Jaanmurtopalveluja tarjoavan yhtién tulisi toimia oikean maksutulon pohjalta, ei
verotusmuotoisella rahoituksella.

Jaanmurtajat voitaisiin siirtda valtion omaisuudeksi (valtion taseeseen) ja ne
vuokrattaisiin maaraajaksi kilpailutetulle operaattorille (Ruotsin malli).

Kesakauden risteilijoita ei tulisi rasittaa jaanmurron kustannuksilla.

Vaylamaksun kantaminen pelkéstaén vaylanpidon kustannusten pohjalta parantaa
vaylanpidon ennakoitavuutta, ja vastaavasti vaylamaksun tason ennakoitavuutta.

Ymparistoperusteiset vaylamaksun porrastukset

Ottaen huomioon kansainvélinen ymparistbéohjauksen kehitys, ei vaylamaksuun tarvitse
lisata ymparistdperusteita.

Yksittaisten alusten ymparistbominaisuudet saattavat olla vaikeita todentaa. Tama
ongelma koskee etenkin harvemmin / satunnaisesti Suomessa kayvia aluksia.
Tulkinnanvaraisessa tilanteessa ei laivanselvittija voi ennakoida mahdollisia kustannuksia
eika nain ollen niihin myéskaan varautua.

Esimerkiksi LNG-kaytto voisi olla riittavan yksinkertainen polttoainelajiin liittyva
maksuporrastusperuste.

Nykyisen jarjestelman ongelmia / korjaamistarpeita

Laivanselvittajan yhteisvastuullisuus vaylamaksun maksamisessa ja ennen kaikkea
jalkimaksatuksessa koetaan vaikeaksi rasitteeksi (20 8). Yksittaiselle meklarille
taloudellinen riski voi olla suuri ja jopa kohtalokas.

Siita huolimatta, etta laivanselvittajan vastuuaikaa rajattiin vuoden 2006 voimaan
tulleessa vaylamaksulaissa, korostamme edelleen laivanselvittdjan vilpittoman mielen
huomioimista samaan tapaan kuin tullilainsaadantdéonkin on kirjattu. Vilpittdéman mielen
huomiointi on nyt kokonaan jatetty kirjaamatta.

Laivanselvittdjan vastuu vaylamaksun suorittamisesta tulisi olla laissa kirjattu niin, etta
vastuuta ei ole, mikali laivanselvittgdja ei ole tiennyt eikéd ole voinutkaan tietaa, etta
aluksesta on annettu virheellisia tietoja. Vastuun tulisi koskea vain sellaisia tahoja, jotka
ovat tietoisesti toimittaneet virheellisia tietoja.

Periaatteessa ei nykypaivana ole enaa perusteita pitaa ylla laivanselvittajan
henkil6kohtaista vastuuta aluksen vaylamaksuista. Nykyisellda saannokselld on vain
historiallinen kytkenta, eika ole oikein, etta valtiovalta maksattaa vaatimuksensa muilla
kuin varsinaisella velallisella.

Pyyddmme tydryhman huomioivan kantamme, jolloin tarkeédksi katsomamme
laivanselvittajien vastuu ja asema valillisena velallisena seké vilpittéman mielen suoja
vastaisi yleiseurooppalaista tasoa.
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Vaylamaksun maksuehto (14 paivaa netto) on liian lyhyt. Laivanselvittaja voi joutua
maksamaan vaylamaksun asiakkaan puolesta; selvittajan ja laskutettavan valinen
rahaliikenne tapahtuu viiveelld vasta vaylamaksun erdéntymisen jalkeen. Tata pyritdan
loiventamaan ennakkolaskulla. Joka tapauksessa vaylamaksun maksuehdon tulisi olla
pidempi. Asiasta on jo neuvoteltu Tullin kanssa ja sieltd saadun palautteen mukaan
asiaan suhtaudutaan positiivisesti. Maksuehdon pidennys koskisi tietenkin ainoastaan
Tullin luottoasiakkaita, jotka antavat Tullille vakuuden / pankkitakauksen. Pidennetty
maksuaika ei koske kateisasiakkaita, joilla nyt on ilman vakuuksia sama maksuehto kuin
luottoasiakkailla.

Vaylamaksualennuksiin oikeuttavan vajaalastipykalan (11 8) tulkitseminen on koettu
monimutkaiseksi, ja toimialan ja tullin valilla on ndkemyseroja alennukseen oikeuttavien
lastimaarien laskentatavasta. Tullihallituskin ilmoitti VM:lle ja LVM:lle 16.3.2006 etta VML
11 § olisi hyva tarkentaa talta osin.

Laivameklariliiton mukaan pykéalan tulkinnassa ja vajaalastin laskentatavassa tulisi ottaa
huomioon kuljetusten tehostaminen niin, etta lastien tdydentdminen Suomen satamista ei
johda vaylamaksuun tai vaylamaksua valtettaessa yliméaaraisiin liikennesuoritteisiin.

Vaylamaksuvapautukseen oikeuttava tyhjien konttien siirto satamien valilla tulisi tulkita
nykyista laajemmin koskemaan omistajatahosta riippumatonta konttien siirtelya silloin

kun niista ei makseta rahtia. Nykykéaytantd johtaa konttien siirtelyyn rekoilla tai junilla,
joka on epataloudellista ja lisda maaliikenteen haittoja.

Yksittaisten alusten jaaluokituksissa / luokitusten muutoksissa on koettu tulkinnallisia
ongelmatilanteita.
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4.3 Suomen Varustamot ry

Sidosryhma: Suomen Varustamot ry

Ajankohta ja paikka: 13.12.2012. 9.00—-10.30 Hameentie 19, 00500 Helsinki
Lasna: Olof Widen (toimitusjohtaja)

Kannanottotapa: Sidosryhman lausunto 18.1.2013

M Suomen Vamstamot
Rederierna 1 Finland
Finnish Shipowners® Association
18.01.201

JI Con
Juha Tervonen
juha tervonen@welho com

Asia: Eduslunta edellvitis ettd hallitns kiynnistas vavlimaksulains&idainnén kokonais-
vundistulsen. jossa otetaan hnomioon myds alnsten ympdristSominaisundet ja
jagannmrtopalvelniden tosiasiallinen kdvitd. Laissa mddrdtdan efttd merenkulun
vividmaksun on olfava hustannusvastaava.

fitaten otsikoitunn asiaan Suomen Vamstamot 1y ilmoittaa kantanaan TVM:n vayla-
malksutydryhmiélle senraavaa.

Nykyinen negatiivinen trendi missi vivlimalksun kustanmnmbset jdEnmmrrosta johtuen
neljin viimeisen vuoden aikana ovat nonsseet 25 % patdd katkaista. Vaylamalkesen tasoa
pitdd saada ldhivnosina subtentettna viylamalesnilla katettaviin kmstanmmlesiin. Asian
matkaisemiselesi esitimme senraavan seitsemén () kohdan toimenpidechjelman

1. ANvkyisen viylimaksujirjestelmin perusteet pitia sailyttas.
Suomen ulkomaankanppa on tiysin riippuvainen mernknljetusvaihtoehdosta (80 %e).
Viaylamalksujen poistaminen johtaisi hallitsemattomaan kustanmuskehitykseen kun
yhia logistista peruspilaria pahasti heshatettaisim. Aina ken pubmtaan vayladmalemista
niin talvimerenkmilo ja sen hoitaminen on ratkaisevassa osassa. Suomessa talvi-
merenkulun lustannulset on voosikymmenis pystytty pitiméin korissa nercldeaan
alulzen jadluoklaan ja nettolulomn pemstuvan vavldmaksurakenteen ja sidos-
rvhmien vastouniuntoisen yhteistytn ansiosta. Kilpailekyvloanen knstanoustaso on
saavuteths sewraavien parametrien vhteisvallotuksella:

a. myds eriftfiin ankarana talvena on plrjatty max. 9 jaSnnmurtajalla.

b Iuljetulksia on hoitanut ritttvE madrd 1A/ A Super jiiluokan omaavia
kaunppa-aluksia jotka omin voimin ovat kyenneet liskdoymaan vaileissakin
jadolosubteissa ja normaalitalvina ovat auttanneet pitdmEan jddrinnit aukd
heikommean j&Eluckan omaaville alnksille,

c. rahtaustoiminta on heidettu vastuullisesti. Jokainen toimia on pyricnyt
minimoimaan sekd alue- ettd teollisumspoliittisia ristisubventiopaineita,

d. alusten kivttdhenkildluntaan on kmlenut sellaisia avainhenkil5itd jotka ovat
taitaneet jHissd navigoinnin
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Suomen Vamstamot
Rederierna 1 Finland
Finnish Shipowners™ Association

Valtion omistajachjauksen siinndt pitii sellevttia.

Arctia Shipping Oy on myynyt monitoininmutaja Botnican Tallinnan satamalle 51
miljocnan euron kauppahinnalla ja atkoo kiyitda myyntimottoja voden satamajdin-
murtajan hankintaan sekd kelluvan toimitilan rakentamiseen Kantamme on ettd
myynnistd saadut tuotot knmlovat valticlle ja niitd patdd kdviead Litkenneviraston
tilaaman janmurtajan hankinnan kuoletulesiin. Niin toimien viylamaksnihin
kohdistuva korotuspaine pienenisi.

Esitdmme valtion omistajachjanksesta vastaaville tahoille vakavan buolemme Arctia
Shippingin toimintaan liittyen ja toivomume, ettd valtio omistajana edellyttiisi. ettd
kysemnen yritys keskittysi perustehtivinsi hoitoon ja kivyitdisi kaileen tarmonsa
kustanmmsten hallintaan jotta voisi klpailokeydovisesti olla pmlana tarjoamassa
palvelnitaan kon vunden jiinmustajan operoinnin kilpailutus tulee ajankohtaiseksi.

Teollisuuden vastuun talvimerenkulusta

Mieletdimme ei ole vastuullista EK n sunnnalta esittdd viylamalesnjen poistamista
viittaamalla rildodiveldiivin athenttamiin Imstannulksiin voonna 2015 ja eteenpéim
Tannmusron ja vivldpiden Imstannukset ervit hivii mihink&an (968 MEUR).
Painvastoin valtion knstanmibeset mlisivat mitd ilmeisimmin nousemaan taivaisiin
jos insentiivi 1A Super ja 1A alusten kiytolle poistettaisiin Samalla myds ympé-
ristdinsentiivi hividisi ja investoinnit energiateholdamiteen ja pasdstorajoitulkseen
jAisivit toisarvoiseen roolin

4. Palveluvelvoite

h

Tulisiko jEEnmurrosta kustanmsteholdeaampi jos nykymen palveluvelvoite nmatet-
taisiin? Tandan meilld on 4 wonin palveluvelvoite, pitiisikd t3t8 owttaa § tuotin?
Esimerkiksi Pietarin edustalla ei ole palveluvelvoitetta laisinkaan. Liikenneviraston
pitdi myds newvotella ja&nmmrtopalvelun tarjoajien kanssa Ivhenwmists ja lostan-
nustehoklaamista varanmmisiakscista. TAllE hetlelld sopinmbsissa on aivan litkaa
maksettua varalla oloa. Nami nenvottelut ovat haasteellisia koska milevan talven
ankanmitta on vaikea ennustaa mutta t8ma on pelin henks.

Talvisatamat

Onko nyloyinen talvisatamajirjestelmd atkansa eldnyt ja muodostunmt esteelesi
tehoklaalle talvimererniminlle? Suemessa on 23 tabvisatamalesi lnokiteltua satamaa
jotka kaikdd nanttivat vlld mainitusta 4 toonin patveluvelvoitteesta. Pitdisikd esimer-
kikcsi satamat jakaa videdstuokan ja kakkosluokan satamiin? Nylkoyisista talvi-
satamista on padtetty Merenlmiluhallitilesen péatokselld 8.2.1993. Buotsissa ei ole
vastaavaa talvisatamam&sritelmad Tami tarkosttaa ettd lepullinen vaston satama-
altaan (sekd mlovdylan) auktpitdmisests lankeaa satamalle. Tassa jarjestelmissa
saadaan parenymat mittarit sataman todellisesta kilpatluloyysta

6. VTS5-osio viylamaksusta

VTS0 tommiminen ja&nmmuren koordinaattoring olisi kannatettava kehityssunata,
mmitta ensin on varmistettava riittdvat tebmiset janestelyt ja osaavan henkiléstén
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olemassaclo. Nylommotoisella VTS/GOFEREP toiminnalla huolehditaan 1dhinna
avovesililkenteen “murvallisunsohjauksesta”. jasnmmaron koordinointi edellyttas seld
jasnmmurtotoiminnan talvimerenlmlun ettd mySs koko logistizen ketjun ymmarnti-
mistd, niin ettd kanpallisiakin aspekteja sisdltdvi litkenteen kokonaistehokdams ja
avustuspalvelujen tasapuolispus tulee huomicitua kaikissa liikennetilanteissa.
VTS-torminnot ja Menpelasmskeskmstomminnot tolisi vhdistetds Rajavartioston alai-
snuteen. VIS ko tdndin Tskenneviraston alaismrteen Helsingin Katajanclkealla
VTS ja meripelasmskeskns toimivat jo samoeissa tiloissa ja Tumssa ne ovat siirty-
mizsd samaan taloon. Poistamalla sekd fiysiset ettd hallinnolliset viliseindt toimin-
tojen valistd voisimme parantaa toimintojen teholdoontta ja vihentdd vivldmaksuilla
katettavia kustannuksia.

7. Viylistin jakaminen avomeren runkoviyliin ja poimintaviyliin.
Valtio lnopue kokonaan talvimerenkulun hoidosta poimintaviylilla (=mlo- &
saaristovaylat) ja pitdd itselldfin amoastaan avomeren runkovaylat seka vaylan-
hoidon ja kantaa tdstd vayldveron.
Vastuu talvimerenlmlun jrjestimisestd poinuntavaylilld delegeitaisiin tecllisumdelle
ja satamille jotka kantaisivat tstd vaylamaleun
Kun kavpungit, satamien cmistajat ja tecllisuus joutnisivat vastaamaan omista tuloe-
wvaylistain ja niiden jisnmurtolmstannuksista niin visittiisten satamien todellinen
kilpailukyioy selvidizi. Samalla timd vailuttaisi posititvisesti hyvin jaissd parjddvin
tonniston kilpaihnloylorym.

Olof Widén
Toimitsjohtaja
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4.4 Keskuskauppakamari

Sidosryhma: Keskuskauppakamari, liikennevaliokunta
Ajankohta ja paikka: 11.1.2013. 11.00-12.30 Aleksanterinkatu 17, 00101 Helsinki
Lasna: asiantuntija Kaisa Saario ja varatoimitusjohtaja Tommi Rasila

(Keskuskauppakamari) ja toimitusjohtaja Kimmo Naski
(HaminaKotkan Satama Oy)

Kannanottotapa: Lausunto 30.1.2013 seka Vetoomus 10.10.2012

= KAUPPAKAMARI

Keskuskauppakamarin lilkennevalickunta 7
Keskuskauppakamarin asiantuniija Kaiza Saarno
Haminakotka Sataman teimitusjohtaja Kimmo MNaski

Liikenne- ja viestintaministerio / LAUSUNTO 30.1.2011
Merenkulun viylamaksujen uudistamista valmisteleva tydryhma

KESKUSKAUPPAKAMARIN PERUSTELUT VAYLAMAKSUJEN POISTAMISELLE

Kauppakamarit lastivat syksylld 2012 vyhieisen kannancton wayldmaksujen poistamiseksi
Kauppakamarien yhieizen kannanoton tavoitieena on parantaa suomalaisten yritysten heikentyvasd
kustannuskilpailukykya. Keskuskauppakamari on listannut seuraavaksi perusteluja vaylamaksujen
poistamisells.

Lisddntyva ympéaristosdantaly heikentda suomalaisten yritysten kustannuskilpailukykyd

Kannanoton kimmokkeena on entyizesti se, ettd vuodesta 2015 alkaen tamerelld, Pohjanmerelld,
Englannin kanaalizsa seka USAn ja Kanadan rannikolla {Sulphur Emission Control Area eli ns.
SECA-alue) fulee voimaan maailman tiukimmat rikkipddstivaatimukset. Vuonna 2015 alusten
rikkipaastijen on laskettava alueella 0,1 prosenttiin. Kuljetusten kustannukset lisaantyvat, koska
uugien paastirajojen mydtid olemassa olevaa laivakantaa joudutaan teknizesfi uudistamaan,
rakentamaan uuszia laivoja ja kdytlamadn kallimpaa polttoainetia. Yritykset maksaval lopulta
rikkidirektiivista aiheutuvat kustannukset kohonneina rahtimaksuina.  Yrtyksille t3ma on
taloudellisesti kestamatinta.

Syrjaisesta maantieteellisestd  asemasta  johtuen  nkkidirekiiivi | aiheultaa suomalaiselie
vientiteollisuudelle suuremman Kilpailuhaitan kuin millekdn muulle Euroopan maalle. Esimerkiksi
Englannizssa on satamia myds SECA-alueen ulkopuciella. Lisdkustannusten haitallisuutta kuvaa s
eftd logistikkakustannusten osuus suomalaisten yritysten likevaihdosta on nykyisin keskimaarin 12
prosentiia ja vientiyrityksilld tatakin suurempi. Keski-Euroopassa logistikkakustannusten osuus on
merkittivasti pienempi, 4-8,5 prosenttia yritysten lilkkevaihdosta. Lisaantyvan ympdrstosdantelyn
vucksi suomalaisten yritysten kustannuskilpailukyky heikkenee entisestdan ja vaikuttaa yritysten
mahdollisuuksiin olla kilpailukykyizsid kansainvilisilla markkinoilla.
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Viylamaksun poistamisen tavoiticena on tasoitfaa kilpailuymparistda.

Kauppakamarit esittavit, ettd kuljetuskustannusten nousua  hillitéin  poistamalla
vaylamaksut, Vayidmaksuilla rahoitetaan vaylanpitoa ja jddnmurioa, minkd wvuoksi poistaminen et
toki ole ongelmatonta. Suomalaisien yrtysten kilpailukywyn ja olemassa olon turvaamiseksi
kustannuskilpailukykyyn on kuitenkin valttidmatonta kiinnittaa huomicta. Mikali mitdén =i tehdd,
Suomen ulkomaankauppa vahenee, fuctantoa siityy muualle ja tydpaikkoja menetetddn. Myos
valtion kannalta tam& on haitallisin ja eniten kustannuksia aiheuttava vaihto. Suomessa voitaisiin
tisad tilanteessa toimia vallitsevan kansainvdlisen kaytdnndn mukaisesti ja rahoittaa vesiviylit
valtion budjetista osana rikkidirekiiivin kompensaatiota. Vayldmaksut ylip&itddn ovat kansainvlisest
harvinaigia ja ertyisesti Suomen nykyisessi mittakaavassa ne ovat poikkeuksellisia. Vaylamaksujen
poistamisella tuetaan elinkeinoeldman kilpailukykyad ja varmistetaan ulkomaankaupan toimivuus,
mika osaltaan korvaa valtion vaylamaksuista saamia fuloja.

Vaylamaksun poistaminen kokonaan on perusteltua myds siksi, eftda yritykset pitavat
jarjestelmaa wvaikeaselkoisena ja osittain myods epaocikeudenmukaisena. Kohdennetut
alennukset viylamaksuissa ovat saattaneet eri lasteja erarvoiseen asemaan. Keskuskauppakamarin

yleinen efinkeinopdiittinen linja on pyrkia virtaviivaisiin ratkaisuihin, jotka eivat aseta eri toimijoita
eriarvoisesn asemaan.

Vaylamaksun poistoa on vastusietiu sitd syysta, ettd vayldmaksu kannustza parempaan jdissd
kulkemiskykyyn. Elinkeincsldman mukzan kannustin tulisi sdivmaan kahdesta syysta myos
vaylamaksun poistamisen jélkeen. Ensinnakin merenkulun nykyiset rajoitukset kannustavat hyvaan
aluskantaan. Lisdksi hyva jdissd hkulkemiskyky on joka tapauksessa Kilpailukykytekija, joka
mahdoflistaa kuljstukset muutenkin kuin kesdaikaan.

Viaylamaksun poisto kompensaatiokeinoista ofkeudenmukaisin

Merikuljetuksista rippuvaisells ulkomaankaupalle rkkidirekfivistd  aiheutuvien  kustannusten
anvicidaan olevan vuositiain 400 miljoonasta wi miljardiin. Tarkkaa summaa el voi mitenkaan vield
sanoca, koska kustannuksiin vaikuttaa eri tekijt kuten polttoaineen hinta. Suurimmat kustannuksst
koituvat suomalzizelle metsateollisuudelle, metallinjalostukselle ja kemianteclisuudelle. Valticlle
aiheutuvia kustannuksia verctulojen laskuna tai tydttdmyyden nousuna ei ole pysiytty arvicimaan.

Kompensaatiotoimena hallitus on paat@nyt osoittaa alusinvestointien ympanstitukipaatoksiin 30
miljconaa eurca vuonna 2013, Tama on tukitoimena valttamaton, mutta taysin Aittdmaton, kun
otetaan huomiocon rikkidirektiivista aiheutuvat kustannuksst.

Keskuskauppakamarin  mukaan viylamaksun poistaminen olisi useimpien yritysten kannalta
vaikuttavampi keino kuin pelkastidan yhdelle tomialalle myonnetyt yritystuet Vaylamaksun
poistamizella ei olizsi mydskddn kilpailuympanstod vadristivad vaikutusta, mikd on aina rniski

Rikkidirekfiivin  kustannukset tulee kompensocida niin, etta yntykset, jotka maksavat kohonneet
kustannuksst korkeampina rahttkustannuksina, saavat myds  kompensaatioista hydhia.
Kompensaatiokeinojen on kuitenkin oltava oikeudenmukaisia. Tavoitteena on tasapainotiaa, ei
vaanstdd  kilpailuympéristda. Elinkeinosldman  nakdkulmasta wvEylamaksujen poisto  on
nopeavaikutieinen ja kilpailuympénstis tasapaincttava keino. Vaylamaksusta lucpuminen kohdistuisi
tazapuoclizesti sekd varustamoihin, kauppaan ettd teollisuuteen. Rikkipdastorajoista ei voi endd
neuvotella, mutta se, mistd pitdd vield neuvolella on, mitd toimenpiteita pitdd ja voidaan tehdd
yritysten kustannuskilpailukynym ja elinvaimaisuuden parantamiseksi.

KESKUSFAUPFPAKAMARI

Risto E.J. Pentild
Toimitusjohtaja

KESKUSKALFFARAMAR]
Aleksanternicate 17, PL 1000 | DD 100 HELSIMKI | p. 02 4242 G200 | Y-tunnes: 02014080-2 | waay kauppakaman fi



4.5 Metsateollisuus ry
Sidosryhma:
Ajankohta ja paikka:

Lasna:

Kannanottotapa:
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Metsateollisuus ry
ke 2.1.2013 klo 13.45-15.00, Snellmanink. 13, 00170 Helsinki

logistiikkapaallikké Outi Nietola ja energia- ja
infrastruktuurijohtaja Jouni Punnonen

Metsateollisuus ry:n toimittama muistio 3.5.2013 Outi Nietola

Metsateollisuuden ndkemys vayldmaksuista

Metsateollisuus edellytti maaliskuun 2013 kehysriihesté hallitukselta
paatoksia nopeavaikutteisista ja suoraan teollisuuteen kohdistuvista
toimista rikkidirektiivin kustannusten kompensoimiseksi. Vuonna 2015
voimaan tuleva rikkidirektiivi nostaa metsateollisuuden
merikuljetuskustannuksia vahintdén 200 miljoonaa euroa vuodessa.
Kehysriihessa tehdyt paatékset mm. LNG -infraan panostamisesta ovat
sindnsé kannatettavia mutta eivat helpota teollisuuden kustannustaakkaa
1.1.2015.

Metsateollisuuden kanta on, etté vaylamaksujarjestelméan uudistamisen
sijaan vaylamaksut tulee poistaa. Vaylamaksujen poisto on
nopeavaikutteinen, kansallisessa paatosvallassa oleva keino kompensoida
rikkidirektiivin myo6té rajusti kohoavia kustannuksia.

Talvimerenkulku on EU-alueella suomalainen erityispiirre. Jadnmurto on
toistaiseksi rahoitettu vaylamaksuilla. Metsateollisuuden nakemyksen
mukaan merivaylien kunnossapito ml. jadnmurto tulee jatkossa rahoittaa
valtion budijetista.

Metsateollisuuden vienti ja tuonti ovat riippuvaisia merikuljetuksista.
Vientiteollisuuden kustannusrasitetta ei saa poliittisilla paatoksilla lisata.
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4.6 Bulkkirahtaajat

Sidosryhma: Yara Suomi Oy, Pohjolan Voima ja Kuusakoski Oy

Nakodkulmana vaylamaksun merkitys vahaarvoisen bulkkirahdin
kuljettamiselle

Ajankohta ja paikka: to 3.1.2013, klo 9.00, Yara Suomi Oy; Bertel Jungin aukio 9,
02600 Espoo

Lasna: johtaja Eero Hemming (Yara Suomi Oy), ostopé&allikk®d Heikki
Jatakari (Pohjolan Voima), logistiikkajohtaja Tom Kalland
(Kuusakoski Oy)

Kannanottotapa: Eero Hemmingin (Yara Suomi Oy, aiemmin Kemira GrowHow)

vaylamaksukannanotto liikennevaliokunnalle aikaisempaan
vaylamaksulain muutoksen valmisteluun (26.10.2005)

Kemira GrowHow

Lilkennevaliokunta 26.10.2005

Eero Hemming, Kemira GrowHow Oyj Logistics
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Kemira GrowHow lyhyesti

e Kemira GrowHow on johtava

lannoitteiden tarjoaja

~ keskittyy raatalsityihin nasia ‘ool siom
ratkaisuihin Muu E;;f"”"a 5% 19%

e Tarkeimpia tuotteita ovat lannoitteet,
teollisuuskemikaalit ja rehufosfaatit

e Lannoitteissa ja rehufosfaateissa

Euroopan toiseksi suurin
Muut EU-maat *)

[Avaintukuia ]

¢ Liikevaihto 1155 milj. euroa (2004)

e Liikevoitto 61 M€ (2004)

« 2900 tydntekijad Y EU:n jasenvaltiot
. 2004 lopussa

o 12 tuotantolaitosta 8 maassa

e Myyntid yli 100 maassa

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Toimintamme keskittyy Eurooppaan

: Tuotantolaitokset KEMIRA
Sekoitus- ja varastointi G H .
O Myyntitoimistot rnowriow

O Tutkimus ja tuotekehitys partnership « knowledge « solutions
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Suurimmat ongelmat vaylamaksulaki esityksessa

1. Heikentaa kotimaisen teollisuuden kilpailukykya verrattuna
kauttakulkuliikenteeseen

n

Suurten bulk-alusten vaylamaksut per lastitonni ovat taysin kohtuuttomia
verrattuna muiden lastien maksamiin vaylamaksuihin ja lastin arvoon.

Rajoittaa kilpailua kauppamerenkulussa ja lisda rahtikustannuksia
Asettaa lastit eriarvoiseen asemaan
Toimii piilosubventiona merenkulkuelinkeinolle

S e o

Laivanselvittdjien asema vaylamaksuepaselvyys tapauksissa sdilyy kohtuuttomana

On ilmeistd, etté vaylamaksuja ja niiden jakautumista ei ole edes haluttu muuttaa.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Vaylamaksulakiesityksen tavoitteet ja niiden toteutuminen

* Yleisperustelujen mukainen tavoite:

— "Lakiehdotuksen tavoitteena on turvata edelleen Suomen
Ulkomaankaupan toimintaedellytykset turvallisella ja sopivalla
tonnistolla, mika mahdollistaa ymparivuotisen alusliikenteen Suomen
eri alueilla. Liséksi tavoitteena on kotimaisen huoltovarmuuden
turvaamiseksi riittdvan kotimaisen aluskannan turvaaminen”.

» Edella mainittujen perustelujen liséksi olisi tavoitteena pitanyt olla my®os:
— Varmistaa kotimaisen teollisuuden kilpailukyky

Luoda edellytykset uuden teollisuuden syntymiselle

Véahentaa laivanselvittajien vastuuta vaylamaksuepaselvyyksissa

— Poistaa kilpailua rajoittavat tekijat laista

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions
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Vaylamaksujen lopullista maksajaa ei ole huomioitu

* Ensikadessa vaylamaksut maksaa varustamot

« Kaytannossa kuitenkin maksajana on aina lasti eli rahtaaja, joita ovat
teollisuus, energiayhtio ja kauppa

* Lopulta maksajana ovat suomalaiset kuluttajat

« Kysymys on kotimaisen teollisuuden kilpailukyvysta ja teollisuuden
tyopaikoista

* Vaylamaksumalli on luotu tarkastellen asioita varustamojen
nakokulmasta. Rahtaajan nakdkulma on otettu huomioon ainoastaan
vaylamaksualennusten muodossa.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Hallituksen esityksen mukainen vaylamaksumenettely
vahentaa kilpailua ja nostaa rahteja

* Menettely suosii varustamoita joilla on saanndéllista lahilikennetta
Suomen satamiin ja satamista ja joilla on jaavahvistettuja saannoéllisessa
likenteessa olevia aluksia.

Nama laivat hyotyvat paremman jadluokan tuomasta alemmasta
vaylamaksusta

Nailla laivoilla on usein jo jaarajoitusten poistuessa maaliskuun
lopussa 10 kayntikertaa taynna

Taman jalkeen laivojen, joilla on jo lahtbkohtaisesti korkeammat
vaylamaksut, ei kannata kilpailla jo maksuista vapautettujen alusten
kanssa, vaan ne etsivat lastinsa muualta

Tarjonta siirtyy muualle ja rahtihinnat pysyvét korkealla

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions
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Jaavahvistettujen alusten tarjonnan varmistaminen

Jaavahvistettujen alusten tarjonnan varmistamiseksi ei tarvita alennettuja
vaylamaksuja.

Merenkulussa toimivat samat kysynnan ja tarjonnan saannot kuin
kaikessa muussakin kaupassa. Jos on riittavasti kysyntaa syntyy myos
tarjontaa.

Teollisuus, joka haluaa varmistaa tuotannon vuoden ympari, tekee
kuljetussopimuksensa niiden varustamoiden kanssa jotka pystyvat
tarjoamaan riittavasti jddvahvistettua tonnistoa kaikissa
normaalitilanteissa.

Esimerkiksi Kemira GrowHow on varmistanut jadvahvistetun tonniston
riittAvyyden aikarahtaamalla 4 jaévahvistettua alusta ja tekemalla
Suomen satamien kuljetussopimukset vain niiden varustamoiden kanssa
joilla on riittavasti jadvahvistettua kalustoa. Tahan eivat ole vaikuttaneet
vaylamaksut vaan ymparivuotisen toiminnan turvaamisen tarkeys.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Erilaiset lastit

On lasteja joiden kuljettamiseen tarvitaan jadvahvisteisia, hyvéat
jaissékulkuominaisuudet omaavia aluksia. Esim.

— Oljy Primosk — Skéldvik

— Pohjoisen terasteollisuuden raaka-aine huolto
— Kemianteollisuuden raaka-aineet

— Saanndllinen linjaliikenne

— Teollisuuden lahialueiden vientilikenne

On myos lasteja joita ei kaytannon syista voida kuljettaa jadvahvistetuilla laivoilla
tai laivoilla jotka ehtisivat kayda taalla useammin kuin kerran vuodessa. Esim.
Seuraavat suuret tai keskisuuret bulk-lastit

— Lannoitevienti
— Hiilen tuonti
— Romun vienti

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions
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Suuret Bulk-alukset

» Lahes poikkeuksetta suuret bulk-alukset ovat jaavahvistamattomia ja
toimivat taysin globaaleilla markkinoilla

* Globaaleilla markkinoilla toimivia aluksia ei kannata rakentaa
jadavahvisteisiksi, koska se heikentdisi niiden kilpailukykya korkeampien
rakennus- ja yllapitokulujen vuoksi ja ne eivat pitkien matkojen vuoksi
ehtisi hyddyntamaan jaadluokkaansa montaa kertaa elinaikanaan.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Jaavahvistamattomat alukset liikenteen tukkeena?

» Hallituksen esitys laiksi alusten jaaluokista ja jAdnmurtaja-avustuksesta
varmistaa, ettd seka suuret etta pienet jaavahvistamattomat alukset eivat
ole Suomen vaylilla likenteen tukkeena ja sitomassa jaAdnmurtaja-
kapasiteettia

e On kohtuutonta, etta nailla jaavahvistamattomilla aluksilla avovesiaikaan
kuljetetut lastit maksavat moninkertaiset vaylamaksut verrattuna niihin
lasteihin joita kuljetetaan talvella jAdnmurtajien avustamilla aluksilla.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions




60

Mik& on kohtuullinen vaylamaksu ja miten se lasketaan?
Tavoiteltu vaylamaksukertyma voidaan jakaa tasaisesti matkustajien ja
lastitonnien kesken esimerkiksi seuraavasti
* Matkustajaliikenne
— 20,3 miljoonaa matkustajaa x €1 per matkustaja = €20,3 milj.
¢ Tavaraliikenne
— 102 miljoonaa tonnia x €0.55 = €56,1

* =>£€76,4 miljoonaa

Tama olisi lastien ja matkustajien kannalta erittéin tasapuolinen tapa jakaa
vaylamaksurasitus. Tata laskentamallia tulisi kayttaa ainakin pohdittaessa
vaylamaksujen kohtuullisuutta aaripaissa.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Miten vaylamaksut jakautuvat eri lasteille

* Vaylamaksut asettavat lastit eriarvoiseen asemaan

— Kaikkein halvimmat bulk-tuotteet maksavat kaikkein korkeimmat,
taysin kohtuuttoman korkeat vaylamaksut.

— Korkeamman jalostusasteen tuotteet, joille vaylamaksun suuruudella
ei ole mitddn kaytadnndn merkitystd, maksavat alhaisimmat
vaylamaksut.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions
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Kohtuuttomat vaylamaksut

Eri lastien valinen vaylamaksu muodostuu kohtuuttoman korkeaksi, koska
[&hiliikenteessa toimivat jddvahvisteiset lastialukset hydtyvat seka
jaéluokan tuomasta edullisemmasta maksusta ettd 10 kayntikerran
jalkeisestd maksuvapaudesta.

Halvimmillaan vaylamaksut ovat lahiliikenteen lasteille vain € 0,1-0,15 per
lastitonni

Korkeimmillaan kaukoliikenteen vaylamaksut ovat jopa yli
kaksikymmenkertaiset eli enemman kuin €2,6 per lastitonni

Nyt olemassa olevalla ja hallituksen esittdmalla uudella vaylamaksulailla
saatetaan lastit eriarvoiseen asemaan.

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Alhaisimmat vaylamaksut maksaa saannollisessa
likenteessé olevat IA super aluksen lastit

0,50

0,40

€/DWT

0,20

0,10

IAS LAIVOJEN VAYLAMAKSUT

O VAYLAMAKSU € / DWT
@ VAYLAMAKSUT KAYNTIKERRAT HUOMIOIDEN

o .

Mastera DWT Finnhansa Futura DWT Lunni DWT  Bravaden DWT Finnreel DWT Pandion DWT
106208 DWT 32534 25084 16420 14927 8700 6319

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions
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€ /DWT tai € /DWCC ton 10m:n vaylallé

Korkeimmat vaylamaksut maksaa suurten bulk alusten
lastit

4,00

Transitoliikentten / kotimaisen teollisuuden vaylamaksu

3,50

w
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O Normaali vaylamaksu per ton
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@ Normaali vaylamaksu 10m vaylalla per ton
0O Transito liikenteen alennettu vaylamaksu per ton

'S
o
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1,00

0,50

0,00 -+

Petropaviovsk Penda Bulker Malaspina Ocean Bulker Sumana Naree Helga DWT  Josefine DWT
DWT 106532 DWT 76520 Castle DWT DWT 28492 DWT 23423 2293 1280
32586

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Vaylamaksujen alennukset

Koska jaavahvistamattomien suurten alusten vaylamaksut ovat muodostuneet
kohtuuttomiksi, on otettu kayttddn erilaisia enimmaismaksuja ja alennuksia. Nama
on sisallytetty myos lakiesitykseen

— Enimmaisvaylamaksut lastialuksille, matkustaja-aluksille ja risteilyaluksille.
Lastiliikenteen enimmaismaksu palvelee lahinna hiilen tuojien intresseja

Pohjoisen terasteollisuuden eduksi on lakiesityksesséa kohta joka antaa 75
prosentin alennuksen vaylamaksuista, kun tuontilasti on kuljetettava varsinaisen
tuontisataman kautta toiseen suomalaiseen satamaan

Vaylamaksuja kauttakulkuliikenteelle pidetadn myods kohtuuttomina, koska myods
kauttakulkuliikenteelle ollaan mydntdmassa 50 prosentin alennusta taté on vaikea
ymmartaa?

Nailla erilaisilla "raataldidyilla” alennuksilla saatetaan lastit eriarvoiseen asemaan

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions
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Vaihtoehtoinen enimmaisvaylamaksu

Olisi paljon selkeampaa ja tasapuolisempaa alentaa suurten bulk-alusten
vaylamaksuja kokonaisuudessaan kuin luoda lakiin tiettyja intressirynmia
palvelevia poikkeuksia

Kaikkein selkeinta olisi kuitenkin asettaa maksimivaylamaksu per
lastitonni. Esimerkiksi €1 tai €1,5 per lasti tonni.

Ruotsissa vaylamaksu maaritetadn perustuen aluksen
bruttovetoisuuteen, ymparistopadstoihin, ja lastiin

Painvastoin kuin Suomessa, Ruotsissa maksu lastitonnia kohden on
pienempi halvoilla bulk-lasteilla kuin muilla lasteilla

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions

Kauttakulkuliikenteen vaylamaksualennus

Miksi Suomen valtio myontaa venalaiselle kauttakulkuliikenteelle alennuksen
vaylamaksusta, kun samanaikaisesti kotimainen teollisuus maksaa vaylamaksut
taysimaaraisena?

Kauttakulkuliikenteen vaylamaksualennuksia on myénnetty esim.
venaldisille lannoitteille jotka kilpailevat kotimaisen lannoitetuotannon
kanssa samoilla tuotteilla ja markkinoilla vaikka vaylamaksu asetuksen
tulkintaohjeissa annettiin viranomaisille ohje olla kohdistamatta alennuksia
kotimaisen teollisuuden kanssa kilpaileville tuotteille.

Hallituksen esityksesséa vaylamaksulaiksi ei rajoiteta alennuksia vain sellaiseen
kauttakulkuliikenteeseen joka ei kilpaile kotimaisen teollisuuden kanssa.

Hallituksen esityksen mukainen vaylamaksulaki tukee kauttakulkuliikennetta
kotimaisen teollisuuden kilpailukyvyn uhalla.

Tama alennus saattaa heikentad paitsi kemianteollisuuden niin myo6s
terasteollisuuden kilpailuasemaa

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge - solutions
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Yhteenveto

+  Kauttakulun vaylamaksuja ei saa kohdistaa kotimaisen teollisuuden kanssa
kilpaileviin tuotteisiin

» Selkein ja tasapuolisin tapa kohtuullistaa lastiliikenteen vaylamaksuja olisi asettaa |
maksimivaylamaksu per lastitonni. Esimerkiksi €1 tai €1,5 per lasti tonni.

e Laivanselvittdjien asemaa tulee kohtuullistaa vaylamaksuepaselvyysasioissa

e Matkustajien ja lastin mukaan laskettava vaylamaksu poistaisi yllamainitun
ongelman liséksi myds seuraavat vaylamaksuihin liittyvat ongelmat

— Varustamoiden piilosubventio

— Tarjonnan vahyys johtuen jadvahvistamattomien ei saannollisessa
likenteessa olevien alusten paremmasta kilpailuasemasta

— Suurten bulk-alusten kohtuuttomat vaylamaksut

KEMIRA

GrowHow

partnership « knowledge « solutions
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4.7 SAK

Sidosryhma: Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK

Ajankohta ja paikka: 25.1.2013 klo 13.30-14.30, Hakaniemenranta 1 A 00530 Hki
Lasna: Sauli Hievanen

Kannanottotapa: Sidosryhman lausunto 8.2.2013

SAK:n linja vaylamaksu-uudistamisessa on:

— Vaylamaksuissa oltava jatkossakin sidos jaanmurron ja
merivaylanpidon kustannuksiin

— Vaylamaksuja voidaan alentaa parhaassa jaaluokassa

— Vaylamaksujarjestelma ja jaaluokkaméaraykset on uudistettava
siten, etta ne tukevat alusten jaatd murtavaa laivastoa, tosiasiallista
jaissaetenemiskykya

— Jaissa avustettavien alusten ja jaanmurtajan kokonaispaastot
huomioitava vaylamaksun maaraytymisessa

— Valtion tulee laatia jadnmurtokaluston uusimiseen suunnitelmallinen
ohjelma investointiaikataulun laajentamiseksi laveammalle
aikataululle

— Jatkossa on syyta hankkia myds monitoimimurtajia ja osallistua niilla
arktiseen offshore-toimintaan kotimaan jdéanmurtokauden
ulkopuolella jadnmurtajien investointien rahoittamiseksi
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4.8 Tulli

Sidosryhma: Tulli

Ajankohta ja paikka: 9.1.2013. klo 13.00-14.30, Erottajankatu 2, Helsinki

Lasna: Merja Hallivuori, Tuula Nummela, Olli Tuomisto, Noora Kallio,
Anna Salomaa, Lasse Lehtokangas, Kim Holmqvist

Kannanottotapa: Konsultin muistiinpanot — Tullin kommentointi 17.1.2013

Yleista seka jatkotoimenpiteet

Kokouksessa keskusteltiin Tullin tunnistamista vaylamaksun kehittamistarpeista. Lisaksi
kokouksessa keskusteltiin vaylamaksun ominaispiirteista ja vaylamaksun perimisesta
yleisemmin.

Sovittiin, ettd konsultti nostaa keskustelussa esille tuodut kehittamistarpeet esille
vaylamaksuty6éryhman kokouksessa. Kehittamiskohteiden jatkokasittelysta paatetaan
yhteisty6ssa Tullin kanssa. Todettiin, etta kehittamistarpeiden kuvaus ja ratkaisu-
ehdotukset tulee kirjata vaylamaksutydryhman raporttiin kevattalven/kevaan 2013
aikana. Aikataulusta ja tyonjaosta sovitaan erikseen tarkemmin. Tullin asiakassidos-
ryhmaéat saavat mahdollisuuden ottaa kantaa kehittdmisehdotuksiin vaylamaksuty6ryhman
raportin kommentoinnin yhteydessa.

Kehittamistarpeet

Nykyinen vaylamaksulaki jattda lyhyydessaan useita vaylamaksun maarittamiselle ja
perimiselle oleellisia seikkoja alttiiksi epaselvyyksille. Useat seikat tulisi maarittaa laissa
tasmallisemmin. Se tekisi vaylamaksun perimisesté niin Tullin kuin asiakkaiden kannalta
sujuvampaa. Lisaksi vaylamaksun maksamiseen voidaan lisata joustavuutta.

Laivanisanta — edustajuus — yhteisvastuullisuus — vakuudet. Varustamojen edustamisesta
ja vaylamaksun suorittamisesta vastuullisten tahojen maarittely- ja kelpoisuuskriteerit
tulee saataa laissa tarkemmin; kuka voi tayttaa kriteerit, kuka ei voi tayttaa kriteereja.
Todettiin, ettd vaatimus kahden vastuutahon (varustamo — laivameklari) nimeamisesta
tulee valtiovarainministerioltd. Kaytannosséa vastuutaho on yksittainen silloin kun
laivaisanta toimii seka meklarin etta varustamon roolissa. Vastuutahojen
lukumaaravaatimuksesta (ts. laivameklarien osaltaan vaatimasta vastuun
keventamisestd) ei voitane joustaa, mutta vaylamaksun maksuehtoja on ehka
mahdollista muuttaa joustavammiksi. Esimerkiksi rekisteroidyille luottoasiakkaille voisi
olla pidemmat maksuajat eik&a vakuuksien valttamatta tarvitsisi olla 100 prosenttisia.
Vaylamaksulakiin tulisi lisatd sdannos vakuudesta luottoasiakkuuden edellytyksena.

Sataman maaritelma. Vaylamaksulakiin tarvitaan méaaritelma satamaan saapumisesta,
ts. vaylamaksuvelvollisuuden syntymisen tilanteesta Suomeen saavuttaessa seka
suomalaisten satamien valilla siirryttdessa. Satamaan saapumisen on joissain tilanteissa
todettu aiheuttavan epaselvyyksia. Edelleen, useiden toimipisteiden satamayhtididen
lisdantyminen nostaa esille sen, etté satamien valisten siirtymisten ja vaylamaksun
perimisen maarityksia tulee tdsmentda. Todettiin, ettd nykyisen lain hengen mukaan
vaylamaksua peritdan myos satamien vélisessa siirtymisessa kun alukset kayttavat
siirtymiseen valtion vaylaa.

Vaylamaksuvapautukseen tai -alennukseen oikeuttavat tilanteet / edellytykset(esim.force
majeure-tilanteet) on maaritettava laissa tarkemmin.



67

Muut lakitekniset yksityiskohdat ja maarittelyt. Kattava yksityiskohtainen lista
lakimuutostarpeita laaditaan vaylamaksutydryhman tydskentelyn aikana.

Muita seikkoja

Vaylanmaksun periminen on luonteva osa Tullin yleista roolia. Vaylamaksun perimisessa
tarvittavien tietojen vaihto Tullin ja alusliikenteen valilla on integroitu samaan
tiedonhallintajarjestelmé&an (Portnet), jossa vaihdetaan muu alusliikennepalvelulain
mukainen tieto. Vaylamaksun toimittaminen on siten sujuvaa ja kustannustehokasta.
Portnetin tietotekniikka tulisi tosin nykyaikaistaa.

Tullin ndkdkulmasta vaylamaksun maaraytymiskriteerien tulee olla mahdollisimman
yksiselitteisia alusten ominaisuuksien maarittelyn kannalta. Alusten ominaisuuksien
maaritykset eivat mydskaan saisi muuttua normien tarkistuksiin tai luokittamistapoihin
liittyvista syista vaylamaksun eri perimiskertojen vaélilla tai takautuvasti.

Jaaluokkaluettelomerkinnéan puuttuminen tullista johtumattomista syista on viivastanyt
eraissa tapauksissa huomattavasti veronkantoprosessia ja edellyttanyt
arviomaksatusprosessin aloittamista. Tama prosessi kuitenkin edellyttda maksuvelvollisen
maksuilmoitusvelvollisuuden laiminlyontid ja jdaluokkakysymyksissa tama ei ole aina
yksiselitteisesti selva, koska jadluokan maarittamiseen osallistuu useampi taho ts. kv-
luokituslaitokset ja Trafi. Aiemmassa laissa oli sdannés, jonka mukaan
jaaluokkatodistuksen puuttuessa voitiin maksu kantaa jaaluokalla 111.

Ymparistokriteerien liittamiseen vaylamaksujarjestelméan suhtaudutaan varauksella
varsinkin alusten ominaisuuksien yksiselitteisen méaarittelyn nakokulmasta.

Vaylamaksun perimisen viranomaiskustannusten kattamista vaylamaksutuloilla tulisi
harkita.

Aluskannan jaaluokitus on instrumentti, jolla pidetdan huolta Suomen meriliikenteen
toimivuudesta kansallisesti tarkeiden seikkojen pohjalta.

Kayntikertamaaraan perustuva leikkuri saattaa joissain tilanteissa johtaa siihen, etta
Suomeen saapuu aluksia, jotka ovat jo vapautuneet vaylamaksusta, mutta joiden
ymparisto- tai jddominaisuudet eivat valttamatta ole kyseisen aluskdynnin osalta
parhaimmat mahdolliset. Leikkuri voi siis ohjata liikennettd yhteiskunnan kannalta
vaaranlaisiin aluksiin. Toisaalta normiohjaus huolehtii siitd, ettd jadominaisuuksiltaan
sopimattomat alukset eivéat saavu kaynnille. Kayntikertakohtainen maksu ohjaisi kuitenkin
liikennetta toisin kuin nykymalli; kuljetuksen suorittavaa alusta ei valittaisi
vaylamaksuleikkurin vaan kuljetukseen sopivuuden ehdoilla. Toisaalta todettiin, etta
kayntikertakohtainen maksu voisi lisata vaylamaksun perimisen tyémaarad ml. epéaselvien
tilanteiden haasteet. Vaylamaksulain uudistaminen ei saisi huonontaa vaylamaksun
kannon kustannustehokkuutta.

Muiden Itameren maiden vaylamaksujarjestelmien todettiin edistavan risteilyalusten ja
turistien vierailuja selvasti paremmin kuin Suomessa. Se leikkaa kansantaloudellisia
hydtyja. Helsinki on mahdollisesti menettanyt matkustajien vaihtosataman aseman
korkean vaylamaksun vuoksi.

Tullin tilastot ja tietokannat tarjoavat laajat mahdollisuudet laskea ja simuloida erilaisten
hypoteettisten vaylamaksun tasojen ja vaylamaksumallien vaikutuksia
alustyyppikohtaisiin vaylamaksuihin sekéa vaylamaksutuloihin.
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4.9 Saimaan kanavavaltuuskunta

Sidosryhma: Saimaan kanavavaltuuskunta

Ajankohta ja paikka: LVM, Eteléa-Esplanadi 16, 00100 Helsinki

Lasna: Seppo Kykkanen (toimistopaallikk®)

Kannanottotapa: Konsultin kirjaamat muistiinpanot, sidosryhméan tarkistus
7.2.2013

Kehittamistarpeet

Saimaan kanavavaltuutetun toimisto katsoo, ettei Saimaan alueen aluskuljetusten kohtelu
vaylamaksun perinnassa toteudu kaikilta osin 2000-luvun alkupuolella tehdyn
vaylamaksulain uudistamisen hengen mukaisesti.

Ulkomailta Saimaalle saapuvien alusten jatkokuljetuksina hoitamat Saimaan vesialueen
sisdiset ja Saimaalta kanavan kautta rannikolle suuntautuvat aluskuljetukset tulisivat olla
joko kokonaan vaylamaksusta vapaita tai niihin tulisi kohdistaa laajemmin
vaylamaksuhelpotuksia.

Vaylamaksua on peritty nykyisen lain voimassaoloaikana sellaisilta Saimaan sataman ja
rannikon sataman valisilta aluskuljetuksilta, jotka ovat olleet alun perin ulkomailta
Saimaalle saapuneen kuljetuksen jatkovaiheita. Naissa yhteyksissa vaylamaksua on
peritty my6s Saimaan satamasta toiseen tyhjana lastin noutoon siirtyvilta aluksilta.

Vaylamaksun periminen on perustunut Tullin nykyisesta vaylamaksulaista tekeméaan
tulkintaan. Tulkinta perustunee siihen, ettei vaylamaksulaissa ole kattavasti ja selvasti
maaritelty Saimaan alueen alusliikenteelle tyypillisia tilanteita, jotka tulisi oikeuttaa
vaylamaksuvapautukseen tai -helpotukseen. Tilanteista ei ole valttamatta ollut lain
saatamisen ajankohdalla kokemuksia, vaan niita on tullut sittemmin esiin yksittaisten
aluskuljetusten yhteydessa.

Vaylamaksun periminen mainitunlaisissa tilanteissa voi johtaa esimerkiksi siihen, etta
Saimaan satamasta noudettavissa oleva rannikolle meneva uusi lasti tai tdydennyslasti
jatetaan noutamatta vaylamaksun aiheuttaman lisdkustannuksen vuoksi. Kuljetus
todennakdisesti siirtyy maanteille. Asian vaikutus on todennékoisesti laajempi, kuin mita
voi paatella viranomaisille reklamoitujen tilanteiden lukumaarasta. Tieto vaylamaksun
perintatavasta johtaa siihen, ettei kyseisenlaisia aluskuljetuksia edes harkita toteuttaa.
Liikennepolitiikan hengen mukaista kuitenkin on, etta mahdollisimman paljon kuljetuksia
tehtaisiin aluksilla. Nimenomaan pientonniston toimintaedellytysten vaalimisella on
merkitysta, kun kotimaanliikenteessa pyritaan siirtamaan kuljetuksia pois maanteilta.

Saimaan kanavavaltuutetun toimiston ndkemys on, etta edelld kuvattuja tilanteita
koskevat sisavesiliikenteen vaylamaksuvapautukset tulee toteuttaa vaylamaksulain
uudistuksessa.

Muita nakékulmia
Saimaan alueen luotsauksen kehittdmismahdollisuuksia ja kustannusrakennetta

selvitetdan kevattalven 2013 aikana (Selvitysty6 Saimaan vesistdalueen luotsauksesta).
Tyon tuloksilla voi olla suuri merkitys Saimaan alueen vesiliikenteen palvelujen
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hinnoittelusta seuraaville alusliikenteen kustannuksille yhdesséa vaylamaksun kehittamisen
kanssa.

Alusliikenteen kanssa kéytyjen keskustelujen yhteydessa on tullut esille, etta Saimaalla
VTS:n lisdarvo alusliikenteelle on jaanyt vahaiseksi. Heidan kannaltaan Saimaa- VTS
toimii enemman viranomaisen seurantatarpeita varten, kuin alusliikennetta kaytanndssa

palvelevana toimintona.

Saimaan talviliikenteessa jaadavustusten kysyntéa on lisdantynyt. Avustuksen tarve liittyy
siihen, ettéd joidenkin rahtialusten konetehot ovat riittamattomia etenemiseen jo ohuenkin
jaakerroksen aiheuttaessa lisdvastusta. Joidenkin alusten rungon malli myds soveltuu
huonosti jadaoloihin. Alusten tehon mitoituksessa ja alusten mallin suunnittelussa on
mahdollisesti nojattu ilmaisen murtaja-avustusten olemassaoloon.
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4.10 Finnpilot Pilotage Oy

Sidosryhma: Finnpilot Pilotage Oy

Ajankohta ja paikka: 12.12.2012. klo 10.00-11.30, Kansakoulunkuja 3, 00100 HKki
Lasna: toimitusjohtaja Matti Pajula, luotsausjohtaja Kari Kosonen, talousjohtaja
Timo Siren

Kannanottotapa: Konsultin keskustelumuistiinpanot — Finnpilotin tarkastama

Yleisia nakokulmia

Finnpilot Pilotage Oy:lla ei tuo esille erityisia ndkdkulmia vaylamaksujéarjestelman
kehittamiseksi. Jaljempana esitetadn eréaita talvimerenkulkuun liittyvid nakemyksia.

Sen sijaan Finnpilot esittaa luotsaukseen, muuhun alusliikenteen ohjaamiseen,
jaanmurron koordinointiin sekd meriliikenteen informaatiopalveluihin liittyvan
nakemyksen, jolla voisi olla suuri merkitys seka meriliikenteen palvelujen tarjonnalle etta
vaylamaksun kustannusrakenteelle ja maksutasolle.

Meriliikenteen ohjaus- ja informaatiopalvelujen yhdistaminen

Luotsauksen kehitys merenkulun viranomaispalvelusta yhtimuotoiseen luotsaamiseen on
ollut monivaiheinen. Naissé vaiheissa on perehdytty syvallisesti palvelutuotannon
kustannusrakenteeseen ja luotsauksen liiketaloudelliseen kannattavuuteen.

Finnpilot on esittanyt, etta luotsaukseen olisi luontevaa yhdistaa alusliikenteen ohjaus
VTS (Vessel Traffic Service). Talldin Finnpilot toimisi palvelutuottajana siten, etta VTS-
jarjestelman vaatima tekniikka olisi edelleen viranomaisen yllapitamaa. Alun perin
alusliikenteen ohjaus oli luotsiasemilla tehtya paivystysta. Merenkulkulaitoksen
muutosprosessissa palvelu eriytettiin, uutta tekniikkaa otettiin kayttdon ja sittemmin se
kehittyi Liikenneviraston hoitamaksi alusliikennepalveluksi. Valivaiheessa
luotsinvalityspalvelu ostettiin VTS:Itd, mutta vuonna 2006 alkoi toimia
Luotsausliikelaitoksen (sittemmin Finnpilot Pilotage Oy) oma luotsinvalitys, koska
Merenkululaitos ei oman ilmoituksensa mukaisesti enda voinut ko. palvelua tuottaa.

VTS:n osuudeksi vaylamaksun tasoon vaikuttavista kustannustekijodista Finnpilot mainitsi
11 M€/vuosi, joka sisaltaa VTS-toiminnan, tekniikan ja GOFREP-toiminnan.

Luotsauksen yhteydesséa toteutettava alusliikenteen ohjaus mahdollistaisi Finnpilotin
arvioiman mukaan palvelutuotannon kustannusrakenteen tehostamisen seka liséksi
merkittavan liikenteen sujuvoitumisen. Alusliikennepalvelusta voitaisiin kehittaa
nykyisesta rutiiniseurannasta liikkennetilanteita ennakoivaa ja reagoivaa.

Luotsaukseen ja alusliikenteen ohjaamiseen voitaisiin edelleen yhdistaa jadnmurtoon
liittyvéan tiedon koordinointi. Liséksi vaylien turvalaitteiden valvonta voisi olla osa
toimintaa, koska luotsit liikkuvat vaylilla ja havaintojen tekeminen on luontevaa. Edelleen,
alusten tekemien viranomaisilmoitusten ja muiden yhteydenottojen tekemisen ja alusten
suuntaan tapahtuvan viranomaisviestinnan keskittdminen yhden yhteyspisteen malliksi
helpottaisi alusten kansipaallyston toimintaa. Tassad nahdaan seka lilkkenteen sujuvuuteen
etta turvallisuuteen liittyvia hyotyja.
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Mainittujen palvelujen yhdistamisella syntyisi toiminnallisesti ja kustannuksiltaan tehokas
"merenkulun kokonaisturvallisuuspalvelu”.

Finnpilot ndkee, ettei luotsaamisessa tulisi jaada vain entiseen toimintamalliin, vaan
luotsaamista voitaisiin suorittaa myo6s esimerkiksi maista kasin liikenteen ohjaamisen
kanssa synergisesti (shore-based piloting). Meriliikenteen palvelujen yhdistaminen
edistéisi samalla kaikkien meriliikennepalvelujen kehitysta.

Finnpilotin mukaan palvelujen yhdistaminen ei maksaisi juuri mitdan, vaan painvastoin
tehostaisi toimintaa. Kokonaispalvelun eri osien kustannukset on helppo mallintaa ja
hinnoitella, ja se edistaa kustannustehokkuuden kehittdmista.

Finnpilot on tata nykya Suomen vahvin meriliikenteen ammatillinen keskittyma; yhtiéssa
tyoskentelee luotseina tai muissa tehtavissa noin 200 merikapteenia ja 150 henkil6lla on
muita alan tutkintoja. Osaamisresurssit tarjoavat siten mahdollisuuksia. Kokonaispalvelu
mahdollistaisi muun ohessa ammatti-ialtdan varttuneiden luotsien osaamisen
hyoddyntamisen esimerkiksi liikkenteen ohjaamisessa. Tama taas ehkaisisi sen, etté vaikeat
tyoskentelyolosuhteet eivat rajoittaisi tyduran pituutta.

Finnpilot tarvittaessa tarjoaa valmista aineistoa naiden kysymysten kéasittelyyn.
Muita todettuja asioita

Ottaen huomioon meriliikenteen kansainvélisen ymparistdohjauksen kehitys, ei
vaylamaksuun tarvitse lisdta ymparistdperusteita.

Nykyinen vaylamaksujarjestelma ei ehka sittenkdan ohjaa riittdvan voimakkaasti
itsenaisen jaissa liikkumisen ominaisuuksia aluskannassa/miehistdssa. Naihin seikkoihin
investoivat varustamot eivat saa riittavasti vastinetta panostuksille nykyisen maksujen
porrastusten muodossa.

Vaylamaksussa taytyy valttaa tilannetta, jossa alukset valttelevat jadnmurtoavustuksen
kayttéd kustannussyista. Nain voisi kayda erillisen jadnmurtomaksun tapauksessa. Se
kuormittaisi lopulta jadnmurtoa ja lisaisi onnettomuusriskeja.

Yleiset kehitystrendit (talvimerenkulun osaamisen vaheneminen, miehistésdannokset,
merenkulun globalisaatio, EEDI) heikentavat joka tapauksessa jaissa ajamisen kykyja.
Jaanmurtopalvelujen tarve kasvaa tulevaisuudessa.

EEDI voi johtaa alusten jaissakulkuominaisuuksien keskimaaraisen heikentymisen kautta
myos luotsausaikojen pidentymiseen. Se taas nostaa luotsaamisen kustannuksia ja voi
muuttaa hinnoitteluperusteita ja hintoja (nykyhinnoittelu perustuu aluksen
nettovetoisuuteen ja luotsattuun matkaan).
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5. Vaylamaksuja muissa maissa

5.1 Ruotsi

Vaylamaksujarjestelma

Ruotsin vayldamaksu perustuu kauppamerenkulun aluksille tarjottujen vaylapalvelujen
kustannusten kattamiseen. Maksuihin sisdltyy ymparistdperusteisia osatekijoita aluksen
typenoksidi- ja rikkidioksidipaastdjen mukaisesti.

Yksittaisen aluksen maksama vaylamaksu muodostuu seuraavien tekijdiden:
- bruttotonniperusteinen vaylamaksun osa: aluksen koko bruttotonneina mitattuna
(rahti- ja matkustaja-alukset)
- lastiperusteinen vaylamaksun osa: alukselta puretun / alukseen lastatun rahdin
maaré (vain lastialukset)
- ymparistotekijoiden hinnoittelu typenoksidialennuksella ja rikkimaksulla.

Typenoksidipaastoihin liittyva hinnoittelu tehdaan bruttotonniperusteisen vaylamaksu-
tekijan porrastuksella. Rikkidioksidipaastot hinnoitellaan erillisella rikkimaksulla.

Kansainvélisessa liikenteessa vaylamaksuvelvollisuus syntyy Ruotsiin saapuvan aluksen
ilmoittautuessa ensimmaiseen kayntisatamaan. Kotimaanliikenteessd maksuvelvollisuus
syntyy siin& satamassa, jossa rahti- ja/tai matkustajat otetaan kyytiin toiseen satamaan
vietavaksi.

Bruttotonniperusteinen maksutekija

Rahtialusten maksu on 2,05 SEK (noin 0,24 €) bruttotonniyksikkdéd kohti. Rahtialuksilta
maksu peritdan enintaan kaksi kertaa kalenterikuukauden aikana.

Matkustaja-alusten ja junalauttojen maksu on 1,80 SEK (noin 0,21 €) bruttotonni-
yksikkdd kohti. Maksu peritdan matkustaja-aluksilta ja junalautoilta enintadan viidelta
kalenterikuukauden aikaiselta vierailulta Ruotsissa.

Risteilyalusten maksu on 0,80 SEK (noin 0,09 €) bruttotonniyksikkda kohti. Maksu
peritdan vain ensimmaiseen satamaan saapumiselta. Jos matkustajista vaihdetaan
jossain Ruotsin satamassa 90 prosenttia tai enemman, risteilyalukselta ei perita brutto-
tonniperusteista vaylamaksua.

Bruttotonniperusteisen vaylamaksun osan enimmaismaara on oOljytankkereille 77 000
SEK (noin 9 000 €) jos aluksen ominaispaastétaso typenoksidien osalta on yli 10
grammaa/kWh. Enimmaismaksu alenee 6 000 SEK (noin 700 €) jokaista grammaa kohti
aina yhteen grammaan per kWh saakka. Ominaispadston tasolla alle 1 gramma/kWh
enimmaismaksu on 9 500 SEK (noin 1 100 €).

Bruttotonniperusteisen vaylamaksun osan enimmaismaara on muille rahtialuksille 51 000
SEK (noin 5600 €) jos aluksen ominaispaastétaso typenoksidien osalta on yli 10
grammaa/kWh. Enimmaismaksu alenee 4 000 SEK (noin 467 €) jokaista grammaa kohti
aina yhteen grammaan per kWh saakka. Ominaispadston tasolla alle 1 gramma/kWh
enimmaismaksu on 6 500 SEK (noin 760 €).

Matkustaja-aluksille, junalautoille ja risteilijoille ei ole bruttotonniperusteisen vayla-
maksun enimmaismaaraa.
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Lastiperusteinen maksutekija

Lastiperusteinen maksutekija on 3,05 SEK (noin 0,36 €) purettua / lastattua tonnia kohti.
Vahaarvoiselle lastille (maa-ainekset, rautamalmi, kalkkikivi) maksu on alhaisempi, 0,80
SEK (noin 0,09 €) tonnia kohti. Matkustajia ei lasketa lastiksi, eika pelkastaan matkus-
tajia kuljettavilta aluksilta siten perita lastiperusteista maksua.

Ymparistoperusteiset maksut

Rikkimaksu peritaan kaikilta alustyypeilta aluksen koon ja aluksen kayttaméan poltto-
aineen rikkipitoisuuden mukaan:

- rikkipitoisuus enintdan 0,2 prosenttia; maksu O SEK/bruttotonni

- rikkipitoisuus 0,21-0,5 prosenttia; maksu 0,20 SEK (0,02 €)/bruttotonni

- rikkipitoisuus 0,51 prosenttia tai enemman; maksu 0,70 SEK (0,08 €)/bruttotonni

Rikkimaksua peritdadn siis korkeimman taksan mukaan kaikilta aluksilta, jotka eivat
osoita kayttavansa alempaan taksaan oikeuttavaa polttoaineen laatua. Laivan omistajan
tulee todistaa, etta aluksessa kaytetdan alhaisen rikkipitoisuuden polttoainetta kaikissa
olosuhteissa. Alennuksen piiriin paaseminen edellyttad koejaksoa (lasketaan kuukausien
tai kayntimaarien minimind), jonka aikana alhaisemman rikkipitoisuuden polttoaineiden
kayttod tulee todistaa. Polttoainekayttda valvotaan myds sen jalkeen.

Typenoksidialennus myodnnetdan bruttotonniperusteiseen vayldamaksun osaan aluksen
ominaispaastdtason mukaisesti. Alennukseen oikeuttava typenoksidien paastotaso on alle
10 grammaa/kWh. Naille aluksille bruttotonniperusteinen vaylamaksun osatekija
maaraytyy ao. taulukon mukaisesti.

Paastotaso, grammaa | Matkustaja-alukset Risteilyalukset Muut alukset
NOx/kWh SEK/bruttotonni SEK/bruttotonni SEK/bruttotonni
0-0,50 0 0 0
051-1,00 0,15 0,03 0,25
1,01-2,00 0,40 0,08 0,61
2,01-3,00 0,63 0,16 0,77
3,01-4,00 0,77 0,24 0,93
4,01-5,00 0,91 0,32 1,09
5,01-6,00 1,05 0,40 1,25
6,01-7,00 1,19 0,48 1,41
7,01-8,00 1,33 0,56 1,57
8,01-9,00 1,47 0,64 1,73
9,01-10,0 1,61 0,72 1,89
10,01— 1,80 0,80 2,05

Vaylanpidon palvelut ja rahoitus

Ruotsissa vaylanpidon ja luotsauksen palvelut tarjoaa liikelaitos Sjofartsverket. Se
rahoittaa toimintansa kauppamerenkulun vaylienpidon osalta vaylamaksutuloilla. Muun
muassa veneilyd palvelevaa muuta vaylanpitoa rahoitetaan valtion maararahalla.
Vaylamaksutulot ovat nyky&aan vuosittain noin 100-110 milj. €.




74

Sjofartsverketin tulot vuosina 2010 ja 2011, milj € (Sjofartsverket 2011).

M€ 2010 2011
Tulot
- vaylamaksu aluksilta 62,1 61,7
- vaylamaksu tavaroista 37,4 48,8
- luotsausmaksu 52,3 54,0
-  maararaha 23,9 23,9
- muut ulkoiset tulot 41,1 40,1
Yhteensa 216,8 228,5

Jaanmurto Ruotsissa

Sjofartsverket hallinnoi jadnmurron palvelujen tarjonnan ja paattada resurssien jaosta.
Sjofartsverket omistaa viisi jaAdnmurtajaa ja lisdkapasiteettia ostetaan yksityisilta yrityk-
silta. Laitoksen tuloslaskelmassa ei eritella jadnmurron kustannuksia.

Sjofartsverketin jdanmurtajat on miehitetty siviilimiehityksella vuodesta 2000 alkaen.
Murtajien miehittamisesta vastaa yritys, joka valitaan tahan tehtavdan maaraajaksi.
Miehityksestd vastaavan vyrityksen vaihtuessa murtajien miehistd p&aasiassa sailyy
samana, eli he vaihtavat tyénantajaa.

Jaanmurron kustannuksiksi mainitaan eri lahteissd nykyisin noin 23 milj. € per talvi.
Luvun alhaisuudesta paatellen summaan ei ehk& lukeudu esimerkiksi kaikkia jaan-
murtajien paaomakustannuksia. Mainitut kustannukset rahoitetaan vaylamaksulla ylei-
sesti kaiken alusliikenteen toimesta. Ruotsissa on pohdittu jadnmurron rahoitusta muilla
tavoin muun muassa siksi, ettéa vain osa alusliikenteesta kayttaa jaanmurron palveluja.

Lahteet
- www.sjofartsverket.se
- Sjofartsverket (2011). Arsredovisning 2011.
- Sjofartsverket (2012). Konsekvensutredning angdende férslag till Andringar i ...
farledsavgift. 2012-10-18.

5.2 Norja

Rannikkomaksu on poistettu 1.1.2013 alkaen. Vuoden 2012 loppuun saakka peritty
rannikkomaksu kannettiin alusten koon mukaan ja maksulla katettiin noin kolmannes
rannikon vaylamerkintdjen ja majakoiden kustannuksista.

Turvallisuusmaksu maksetaan liikenteenohjauspalvelun kaytdn mukaisesti neljalla
viidesta Norjan VTS-alueesta (ts. yksi alue on maksuton). Maksutuloilla katetaan
liikenteenohjauksen kustannukset. Maksut ja maksuperusteet (kiinteat maksut sekéa
maksut per yhteydenotto VTS-keskukseen) vaihtelevat jonkin verran alueittain ja
alustyypeittain.

Luotsausmaksu maksetaan luotsauspalvelun kaytdn mukaisesti. Maksun voi suorittaa
ennakolta maksettavana valmiusmaksuna tai kayntikertakohtaisesti. Luotsausmaksutulot
kaytetdan luotsauspalvelun kustannusten kattamiseen.

Lahteet: Kystverket (2013). Norwegian Coastal Administration — Rates of fee 2013.



http://www.sjofartsverket.se/
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5.3 Viro

Majakkamaksua maksetaan turvallisuusperusteisesti vaylamerkintéjen olemassaolosta ja
kaytosta. Navigaatiomaksua maksetaan vaylanpidon hallinnollisten kustannusten, jaan-
murto-palvelujen seka liikenteenohjaukseen liittyvien informaatiopalvelujen perusteella.
Molemmat maksut maksetaan valtion kassaan.

Viron merenkulkuhallinto laskee ja perii molemmat maksut aluksen saavuttua satamaan.
Maksut maksetaan jokaisesta kayntikerrasta. Yhden maksun maksamisella on mahdol-
lista siirtyd toiseen saman alueen satamaan (nelja merialuetta). 24 tunnin sisalla
ensimmaiseen satamaan saapumisesta on mahdollista kdyda myds muiden merialueiden
satamissa maksamatta maksuja uudestaan.

Maksuista on mahdollista anoa seuraavia alennuksia:
- 25 % alennus Euroopan yhteistn tai Euroopan talousalueen jasenvaltioiden lipun
alla kulkeville aluksille seka erdaiden maiden aluksille vastavuoroisuuden mukaan
- 60 % alennus risteily- ja suurnopeusaluksille
- 50 % alennus jaavahvuusluokkien 1A ja 1A Super aluksille
- 30 % aluksille, jotka vierailevat retilla satamassa kaymatta

Kaksipohjaisille tankkereille maksut maaratdan lievennetyn kokomaéaarityksen mukaan.
Jos aluksen maaranpaan satamanpitdja hoitaa itse jaanmurron, alennetaan aluksen
navigaatiomaksua puolella erikseen ilmoitettavan talvilikennekauden aikana.

Viron majakka- ja navigaatiomaksun maksutaulukko

. Majakkamaksu Navigaatiomaksu

Aluksen koko bruttotonneina (GT) . . . .
(euroa/kaynti) (euroa/kaynti)

100—250 40 6
251-500 80 19
501-1000 120 55
1001-1500 160 95
1501—-2000 205 125
2001-3000 245 170
3001-5000 325 235
5001—-7500 410 380
7501—-10 000 570 540
10 001—-12 500 735 700
12 501-15 000 900 840
15 001—-18 000 1 060 990
18 001—24 000 1225 1115
24 001—-30 000 1635 1260
30 001—-40 000 2 045 1 500
40 001-60 000 2 455 1790
60 00175 000 2 860 2 045
yli 75 000 3 260 2 235

Lahde:
- Estonian Maritime Administration. MARITIME SAFETY ACT (January 2012 -
December 2013), Chapter 11, Lighthouse Dues and Navigation Dues
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5.4 Latvia

Latviassa merivaylien kaytdsta peritdan valtion maaradmanad maksuna navigaatio-
maksua. Navigaatiomaksu perustuu aluksen kokoon ja sataman liikenteenohjaukseen
tehtyjen yhteydenottojen lukumaéaraén. Kalenterivuodelle laskettuna 10 maksutapah-
tuman jalkeen maksua ei enda perita. Tama raja lasketaan jokaiselle satamalle erikseen.
Tiettyihin alus- ja lilkennetyyppeihin sovelletaan alennettua maksua. Luotsauspalvelun
kayttd hinnoitellaan erikseen.

According to Section 39 of Annex 5 of the Cabinet of Ministers Regulations No.
1074  Official public service fees of the state stock company "Latvian Maritime
Administration of 22 December 2008 the following navigation charges are
applied:

No. | Type of paid service Unit | Price VAT* (LVL) | Price with
without VAT (LVL)
VAT (LVL)

39. | Navigation service (for each | 1GT | 0.045 0.00 0.045

ship’s gross ton, for the
first ten calls of a port or
outer road (separately for
each port)) over the
calendar year

*according to the Article 20, Section 2 of the Value Added Tax Law value added

tax is not applicable to above services.

5.5 Liettua

Liettuassa merivaylien kaytdéstd maksetaan navigaatiomaksua, joka peritaan
satamamaksujen yhteydessa. Navigaatiomaksu on hinnoiteltu aluksen koon mukaan.
Maksu peritdan joko bruttotonnien tai kuutiometrien mukaan.

5.6 Venaja

Vendgjalla valtion vaylapalveluista perimid maksuja siséllytetddn satamien perimiin
maksuihin. Joistain palveluista peritdan erillisia maksuja, kuten luotsauksesta ja
jadnmurtaja-avustuksista. Jaanmurtaja-avustuksen hinta maaraytyy alukseen koon
mukaan niin, etta tariffi per tonni alenee aluskoon kasvaessa. Eri merialueilla jaan-
murtoavustusten tariffit vaihtelevat. Jaanmurtajapalvelut on pyritty tuottamaan tulo-
rahoitteisesti, jonka vuoksi tariffit ovat vaihdelleet voimakkaasti liikennemaarien
muuttuessa.
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5.7 Muut Pohjois-Euroopan maat

Pohjois-Euroopan maiden (pois lukien edella kuvatut) osalta voidaan yleistda seuraavaa:

valtion omistamia merivaylastdja on ylipaatadn vahemman kuin Suomessa ja
Ruotsissa

satamiin vievat merivaylat (ja sisavesivaylat) voivat olla tapauksesta riippuen
osavaltion tai valtion omistamia tai julkisen tai yksityisen sataman omistamia
valtion perimia vaylamaksuja ei juuri ole; alusliikenteen maksut muodostuvat
satamien perimista lilkennemaksuista, luotsausmaksuista ja navigaatiomaksuista
satamiin vievien merivaylien (ja sisavesivaylien) yllapito ja investoinnit
rahoitetaan tapauskohtaisesti monenlaisin tavoin

vaylien kehittamisen rahoitusyhteistyd on yleista; rahoitukseen osallistuvat
satamayhtion lisaksi satamassa toimivat yritykset seka valtio/osavaltio

julkinen sektori tukee monissa tapauksissa vaylaston kehittamista vaikka ei edes
omista vaylia; EU-tukia on hyddynnetty

Lahde mm.:

ISL (2006). Public Financing and Charging Practices of Seaports in the EU.
Institute of Shipping Economics and Logistics. Bremen.
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