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Arbetsgruppens uppgift var att foresld och genomfora de atgarder som behovs for att framja
vidareanvandningen av information om trafik och kommunikation. Arbetsgruppen inventerade
och prioriterade datalagren och gjorde upp en vagkarta Over det datamaterial som ska
tillgangliggoras. Samtidigt identifierades nddvéandiga tekniska reformer och
lagstiftningsatgarder samt skapades enhetliga forfaranden for utlamnande av information.
Darefter uppskattades vilka konsekvenser en fri anvandning av datalagren har pd trafik- och
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tilsammans med anvandarna.

Enligt arbetsgruppen ar de viktigaste datamaterialen som bo6r goras tillgangliga for alla
foljande: trafikinformation i realtid, uppgifter om trafiknat, information om kollektivtrafikens
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tillgangliggodra information och framja anvéndningen av den. For utldamnandet av information
infors gemensamt faststallda regler for ministeriet och ambetsverken. Huvudprinciperna fér
Oppna data ar att informationen ska vara tillganglig avgiftsfritt, materialet ska vara
maskinlasbart och for den offentliga férvaltningens data ska en licensmodell tillampas.
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Abstract

The task of the working group was to formulate proposals and implement actions for
promoting the reuse of public sector transport and communications data. By conducting an
inventory of the existing information assets and classifying the material in terms of its order
of priority, the working group drafted a roadmap for the data release process. The group also
identified technical and legislative reform needs and outlined common guidelines for data
provision. In addition, it assessed the impacts of opening up public data material in the
transport and communications field. In order to promote more wide-spread use of the data
material, the working group proposes that cooperation models be established and operations
developed as a joint effort with the users.

Based on the group's assessment, the material which should be given priority in the release
process includes: real-time transport data, public transport timetables and routes, sea chart
material, real-time weather and marine observations, climate data, data for national weather
forecasting model, technical information on transport modes, and situation picture information
on communications networks. It was estimated that the costs of making data available in the
administrative branch of the Ministry of Transport and Communications would total some EUR
40 million in 2013-2017. The benefits are estimated to outnumber the costs.

The working group takes the view that the promotion of open data and its use should become
a normal part of the agencies' daily operations. Common guidelines are to be adopted on data
provision. The main principles in data provision are that the material should be available free
of charge in a machine-readable format, and the provision should be based on the licence
model for public sector open data.
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1. Johdanto

Julkisten tietoaineistojen avaaminen uudelleenkayttéon on nostettu hallitusohjelman
yhdeksi kérkihankkeeksi. Taustalla on maaliskuussa 2011 annettu valtioneuvoston
periaatepaatdés  julkisen  sektorin  digitaalisten tietoaineistojen  saatavuudesta.
Suunnitelmat ja aikataulut asian vaatimista toimista ovat nyt siséllytetty myd6s osaksi
talousarvioprosessia. Julkishallinnolta odotetaan siten tietoaineistojen aktiivista tarjontaa
eri yhteiskuntasektorien kayttdon.

Tietoaineistoja kaytetdan nykyisten ja uusien palvelujen kehittamiseen, hallinnollisissa
prosesseissa eri viranomaisten valilla, tutkimuksessa seka erilaisten sovellusten,
tietovisualisointien ja ohjelmistojen kehityksessa raaka-aineena. Tietoaineistojen
saatavuus mahdollistaa siten uutta palveluliiketoimintaa ja hallinnon tehokkuutta.

Hallitusohjelman mukaisesti julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kansalaisten
ja yritysten kayttéon. Tavoitteena on julkisen sektorin hallinnoimien digitaalisten
tietoaineistojen saattaminen helposti uudelleen kaytettavassd muodossa tietoverkkojen
kautta kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuksen
hyddynnettavaksi.

Avoin tieto on myds JulkICT strategian ja [1CT2015 ehdotusten korostamia
toimenpidealueita.

Liikenne- ja viestintaministeridéssa tietoaineistojen avaaminen on ollut keskeinen osa
strategiaty6ta.

Vuonna 2009 valmistuneen kansallisen alyliikenteen strategian yhtena karkihankkeena
on julkisen tiedon saatavuuden parantaminen tehostamaan viranomaispalveluja ja
luomaan pohjaa kaupallisille liikkujan palveluille. Strategian toteuttamisesta annetussa
valtioneuvoston periaatepdatoksessa halutaan alyliikenteen palveluille turvata helppo ja
edullinen saatavuus tarjoamalla julkisen sektorin keraamaa, lilkennetté palvelevaa tietoa
palveluntuottajille helpossa muodossa joko maksuttomasti tai kustannuksia vastaavasti.

Viestintdpolitikan KIDEohjelman keskeisena teemana on avoin Suomi ja avoin data.
Ohjelmassa toteutetaan kaytdnnén toimia ja edistetdan pilotointia avoimen datan
edistamiseksi  hallinnonalallamme, hallinnonalojen  vélisena  yhteistyona  seka
verkostotoiminnassa kehittajien kanssa.

Suomen liikennejarjestelmaa kehitetaan liikennepoliittisen selonteon mukaisesti
palvelevampaan ja asiakaslédhtbéisempaan suuntaan. Paremmat palvelut edellyttavat
ajantasaiseen tietoon perustuva liikenteen tilannekuvaa, joka on Kkaikkien

palveluntarjoajien hyddynnettévissa. Uusimalla rautatie-, meri- ja tieliikenteen keskeiset
ohjausjarjestelmat rakennetaan perusta laadukkaalle liikenteen tilannekuvalle ja sen
ennusteille  ennakoivia olosuhdetietoja tehokkaasti hyddyntaen. Ajantasaiseen
tilannekuvaan kytketdan myo6s joukkoliikenteen aikataulu- ja matkustajainformaatio.
Talléin syntyy mittavia uusia tietovarantoja, joilla on arvoa ja merkitysta julkisen sektorin
lisédksi myos yksityiselle sektorille.

Liikenne- ja viestintdhallinto kokoaa, yllapitad ja tarjoaa suuria maaria eri
viranomaistehtavissa tarpeellista tietoa tietokantoihin, rekistereihin ja
tilastointitarkoituksiin. Erityista kiinnostusta on reaaliaikaiseen liikenne- ja saadataan.
Liikennetutkimusaineistojen saatavuutta pidetadan myds tarkedna kehittamiskohteena.
Tietoaineistojen hyva saatavuus ja kaytettavyys vahvistavat hallinnon tehokkuutta,
lapindkyvyytta seka vaikuttavuutta. Julkiseen tietoon perustuvat sovellukset ja palvelut



voivat tuottaa kustannussaastoja seka julkiselle sektorille etta kansalaisille samalla kun
ne ovat pohjana innovaatioille, liiketoiminnalle ja uusille yhteistyémuodoille esimerkiksi
julkisten palvelujen kehittamisessa.

Avoimet tietoaineistot mahdollistavat uusien palvelujen syntymisen, joiden
liiketaloudellisen tai yhteiskunnallisen hyoédyn tarkka arvioiminen etukateen on
mahdotonta. Vaikutukset vaihtelevat markkinaymparistén kehittyneisyyden mukaisesti ja
tuottavat myos yhteistydn tehokkuuden parantumisen ja uudenlaisten innovaatiomallien
kautta taloudellista toimeliaisuutta. Tutkimuksissa on arvioitu, ettd EU 27 -alueella
jatkojalostettavan datan suora markkina-arvo vuonna 2008 oli n. 28 miljardia euroa ja
kasvaa seitseman prosenttia vuosittain. Hyotyjen on arvioitu kohdistuvan erityisesti pk-
yrityksille.

Yhdessa yksityisen sektorin ja kayttdjien kerdaman tiedon kanssa julkisen sektorin
tietoaineistot ovat uusien palveluiden perusedellytys. Tiedon hydédyntamistd ovat
hankaloittaneet kirjavat menettelyt ja ehdot tiedon luovutuksessa ja usein myos tiedosta
perittdva hinta. Mobiiliteknologian kehittyminen lisdd entisestadn reaaliaikaisen datan
kysyntaan. Erityisesti reaaliaikaisen datan tarjonta aiheuttaa virastoille datan jakeluun ja
palvelutasolle haasteita.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tietoaineistojen paremmalla saatavuudella
on myo6s merkittavia turvallisuusvaikutuksia esimerkiksi sda- ja liikennetietopalveluiden
osalta. Vaikutukset voivat olla myds negatiivisia esimerkiksi nykyisten toimijoiden
liiketoimintaan tai virastojen asemaan. Riskienhallinnalla pystytdan ei-toivottuihin
seurauksiin vaikuttamaan.

Avoimet ja yhteiset tietolahteet muodostavat yrityksille potentiaalin liiketoimintaan.
Edelldkavijan asemalla lisatddn mahdollisuuksia kehittdd Suomeen innovatiivisia ja
kilpailukykyisia avointa dataa kehittavia yrityksia. Yleisena tavoitteena tulee olla, ettei
julkinen hallinto tuota kilpailevia lisdarvopalveluja yksityisen toimijan kanssa.

Julkisen tiedon saatavuus ja avoin kayttd edellyttdd koordinaatiotoimia, yhtendaista
tietopolitikkaa ja kaytantéjen harmonisointia liikkenne- ja viestintaministeritn
hallinnonalalla. Tietoaineistojen tehokkaampi ja luovempi kéyttd palveluissa edellyttda
my06s uusien toimintamallien synnyttadmista hallinnon, yritysten, kehittdjien ja kayttajien
valilla.

Tietoaineistojen arvo sovelluksissa syntyy usein tietojen yhdistelysta ja rikastamisesta,
joten pelkastaan liikenteen, saan ja viestinnan tiedon saatavuus ei ole riittavaa
yhteiskunnan tasolla. Tiedon avaamisen ja luovuttamisen yhteiset kaytannét koko
valtionhallinnossa edistéisivat asiaa. Hallinnonalojen valista ministeriétason tiedonvaihtoa
ja yhteistoimintaa tarvitaan toimien yhteensovittamiseksi ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi. Kaupunkien ja kuntien tietoaineistojen saatavuus on maantieteellisen
kattavuuden kannalta olennaista erityisesti liikennesektorilla. Yhteisty6ta eri sektorien
valilla on siten tiivistettava, jotta tavoitellut vaikutukset toteutuvat.



2. Ty6éryhman tehtava

Liikenne- ja viestintaministerid asetti 16.4.2012 tydryhman, jonka tehtdvana on tehda
ehdotuksia ja toteuttaa tarvittavia toimia:
e tietovarantojen ja tietojen luovutuskaytantdjen kartoittamiseksi ja liikenne- ja
viestintatiedon uudelleenkaytdn edistamiseksi
e tietovarantojen avaamisen vaikutusten arvioimiseksi
¢ tiedonluovutuspolitiikan ja tiedonluovutuskaytantojen yhtenaistamiseksi liikenne-
ja viestintasektorilla
e tietovarantojen kayton helpottamiseen tahtaavien teknisten ja hallinnollisten
uudistusten tarpeista
o lainsdadannon kehittamiseksi tietojen yhteiskayttéa ja uudelleenkayttda
edistavaksi
e tietovarantojen laajempaa kayttdéa edistavien yhteisty6tapojen, mittareiden ja
kannustimien kehittdmiseksi

Tybryhman puheenjohtajana toimi viestintdneuvos Taru Rastas ja sihteerina
lilkenneneuvos Seppo O6rni.

Tyo6ryhman jasenina toimivat

neuvotteleva virkamies Tuija Paivarinta, liikenne- ja viestintdministerio
osastonjohtaja Sinikka Hartonen, Liikennevirasto

ylitarkastaja Juha Tiihonen, Liikennevirasto

osastonjohtaja Hanna Hakanen, Liikenteen turvallisuusvirasto
ylijohtaja Olli Lindroos, Liikenteen turvallisuusvirasto

vanhempi suunnittelija Anu Petaja, limatieteen laitos

sisdinen tarkastaja Maija-Liisa Honkola, lImatieteen laitos

lakimies Kirsi Sunila-Putilin, Viestintavirasto

yksikon paallikkoé Erka Koivunen, Viestintavirasto

Ryhman ty6hon ovat osallistuneen myoés
yksikon paallikké Pertti Holtta, Viestintavirasto
yksikonpéaallikkd Kirsi Pulkamo, Trafi

johtava asiantuntija Anu Yla-Pietila, Trafi
kehittdmispaallikkd Tommi Arola, Liikennevirasto

Tyoryhma kuuli tybnsa aikana asiantuntijoita ja alan toimijoita. Raportti oli
lausuntokierroksella, jonka palautteita on hyodynnetty raportissa. Tydryhma teetti
tutkijaselvityksen avoimen datan vaikutuksista. Selvityksen toteuttivat Antti Poikola ja
Antti Halonen.

3. Liikenteen ja viestinnan tietovarannot

3.1. Tietoaineistojen kuvaus

Liikennevirasto hallinnoi meri-, rata- ja tieverkostoon liittyvaa aineistoa seka lilkenteen
hallintaan liittyvaa tilannetietoa. Lisaksi Liikennevirasto tuottaa myo6s liikenteen
tilastotietoa. Tietoja yllapidetdan aineistokohtaisissa tietojarjestelmissa. Osa tiedoista
kuuluu séadellyn julkaisutoiminnan piirin, mutta osa on tallennettuna vain operatiivisissa
jarjestelmissa. Merkittava osa paikkatietoaineistoista on jo nyt tarjolla standardeissa
rajapinnoissa ja loydettavissa seka katseltavissa paikkatietohakemiston ja —ikkunan
kautta.



IiImatieteen laitos tuottaa ja yllapitaa tietoa ilmakehan ja merien tilasta seka tuottaa
sad-, meri- ja ilmastopalveluja. Aineistoja yllapidetdan laitoksen operatiivisessa
tuotantojarjestelmassa ja valtaosa laitoksen tuottamista aineistoista on katseltavissa
laitoksen julkisilla sivuilla.

Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitda  tietoja  liikenteessd  kaytettavista
kulkuneuvoista ja niiden omistajista ja haltijoista seka kuljettajien ja ohjaajien
patevyyksista. Tietoja yllapidetaan kaikista liikennemuodoista, niin tieliikenteen, ilmailun,
merenkulun kuin rautateiden osalta. Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitdd myds muita
kulkuneuvoihin liittyvia tietoa, kuten ajoneuvojen verottamisesta ja kulkuneuvojen
kiinnittamisesta, seka tuottaa liikenteen tilastotietoa. Asiakkaalla on yleensa
ilmoitusvelvollisuus rekisteritiedoissa tapahtuvista muutoksista.

Viestintavirasto kerad ja jakaa verkkosivuillaan viestintamarkkinoita ja -palveluja
koskevaa tietoa kansalaisten ja elinkeinoelaman hyvaksi monin eri tavoin viraston
toimintaa ohjaavan lainsdddannén puitteissa. Koneluettavana avoimena datana
Viestintavirasto on julkaissut tietoa toistaiseksi verkkotunnusrekisterista ja Cert-Fi:n
Autoreporter-jarjestelméan kautta kulkevista tietoturvaloukkaushavainnoista. Avoimen
datan julkaisuun liittyvana kehityskohteena Viestintavirasto suunnittelee
viestintdverkkojen tilannekuvan tietovarantoa, johon tulisi sisadltym&an soveltuvin osin
sahkoéisen viestinnan tietoturvan, toimivuuden, laadun, saatavuuden ja tarjonnan
julkiseen kayttdon tarkoitettu tilannekuvatieto.

3.2. Tietoaineistojen kartoitus ja luokittelu

Liikenteen ja viestinnan virastot Ilaativat alkuvuodesta 2012 tietoaineistojansa
kartoituksen. Aineistot jaoteltin avattavuuden perusteella kolmeen luokkaan.
Ensimmaisen joukon muodostavat aineistot, jotka ovat jo avoimia. Toisena ovat ne
julkiset tietoaineistot, jotka ovat sellaisinaan avattavissa. Kolmantena ryhmana ovat
tietoaineistot, joihin liittyy kayttorajoitteita.



Hallinnonalan tietovarannot

Rajoitetut aineistot I

+18:ssa aineistossa . m—
on lainsaadants- tai | Avattavissa olevat aineistot

muita « Virastoissa on yhteensa 22 avattavissa olevaa

julkistamisrajoitteita aineistoa

* Esim.

vaihderekisteri, « 10 aineistoa Liikennevirastossa, 1 Trafissa ja 11 ] o
MAKE, ajokorttitiedot] Ilmatieteen laitoksella Avoimet aineistot

*Talla hetkella

avoinna on 11

aineistoa

* 2 Trafissa, 4

Livissa, 2 Ficorassa,
3 limatieteen
laitoksella.

« Aineistoesimerkkeja: 24h valtakunnalliset maa- ja
meriennusteet, Digiroad

Avaaminen osittain? TOIMENPITEET:

Aineistojen avaaminen

* Oikeuksien selvittaminen

. . . L] i
« Anonymisointi Muuttaminen koneluettavaan muotoon

e Tarvittavat juridiset toimet, * Julkaisutavan padttaminen
lisensointiehdot .

* Vaikutukset
e Kayton hallinta,

tunnistaminen ¢ Taloudelliset kysymykset

Kuva 1 Hallinnonalan tietovarannot

Virastokohtainen alustava tietoaineistojen tarkempi kuvaus on liitteen 1 taulukossa.
Lisdksi ministeriolla ja virastoilla on mm. julkaisuissa ja erillisissa julkisissa
dokumenteissa, tutkimusraporteissa sek& verkkosivustoilla tietoaineistoja, joiden
saatavuutta koneluettavassa muodossa tulee kehittaa.

Avoimia aineistoja on talla hetkella liikenteen ja viestinnan alan virastoissa
suhteellisen vahén ja ne ovat kooltaan pienia. Avattavissa olevien aineistojen
potentiaali on sen sijaan suuri ja aineistot ovat myds kooltaan merkittavia.
Tiedon kayttdjien tarve saada erityisesti reaaliaikaista dataa kasvaa.

Tilanne on siten muuttumassa nopeasti ja aineistojen avaaminen on kaikissa
virastoissa kaynnissa. Tietoaineistojen kartoitus, yllapito, tarjonta ja laadun
parantaminen muodostuu siten jatkuvaksi tydksi virastoissa.
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4. Kehittamisen edellytykset

Tietoaineistojen saatavuutta kehitetdan hallinnonalalla osana jatkuvaa toimintaa, etta
erityisten kehittdmishankkeiden avulla. Kansallisia kehittamishankkeita on yli sektori- ja
hallintorajojen erityisesti toimialoittain.

4.1. Kehittamishankkeet ja -verkostot

Kaynnissa on useita hankkeita ja toimivia verkostoja, jotka pyrkivat edistamaan
liikenteen ja viestinnan tietoaineistojen saatavuutta ja kayttoa.

Liikenteen tietotori on yksi alyliikenteen strategian kéarkihankkeista. Siind pyritdan
seka julkinen, ettd yksityisen sektorin tieto saattamaan hyddyntdjien kayttéon. Tiedot on
tarkoitus saattaa kayttdjien saataville nettipalvelun, niin sanotun liikennetietoikkunan, tai
jonkun jo kaytossa olevan palvelun, esimerkiksi Paikkatietoikkunan kautta.

Liikenteen tilannekuva on yksi liikennepoliittisen selonteon hankkeista. Siina liikkenteen
eri kayttajaryhmille tarjotaan_reaaliaikaista tietoa liikennetilanteesta, ruuhkista hairidista,
kelista ja sdasta. Reaaliaikaista tilannetietoisuutta parannetaan lyhyen ajan ennusteilla.
Tilannekuva kattaa kaikki likennemuodot.

Kansallinen ilmailun paikkatietopankki hankkeen tavoitteena on, ettd Suomessa olisi
yksi vastuullinen organisaatio, jonka tehtavand on vastata ilmailun paikkatiedosta.
Paikkatietopankki  tulisi olla kaikkien tietoa tarvitsevien Kkaytettavissa ja
ilmailunpaikkatiedon olisivat saatavissa sahkdisessa muodossa ja kayttajan
tarvitsemassa tietoformaatissa.

Helsinki Region Infoshare -hankkeessa avataan Helsingin seutua koskevaa tietoa
vapaasti ja maksutta hyddynnettavaksi. Hankkeessa avataan muun muassa Helsingin
seudun liikkumista koskevaa tietoa. Hankkeella on verkkopalvelu, jonka avulla data on
helposti ldydettavissa, ladattavissa ja hyoddynnettavissa. Hanketta rahoittavat Espoon,
Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit sek& Suomen itsendisyyden juhlarahasto
Sitra. Forum Virium Helsingin vastuulla on hankkeen projektisuunnittelu ja koordinointi.

Shape —hankkeessa tavoitteena on keskittaa limatieteen laitoksen, Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen ja Liikenneviraston sadhavaintoverkkojen koordinointi, havaintoverkkojen
suunnittelu, tiedonkeruu ja -varastointi sek& havaintojen jakelu yhteen
sadhavaintopalveluun.

Data to Intelligence (D21) hankkeessa kehitetdan innovatiivisia tapoja yksityisen
sektorin tiedon avaamiselle ja jakelulle. Tivit Oy:n puitteissa toimivan hankkeen
tavoitteena on luoda uutta liiketoimintaa ja palveluja hydédyntamalla tutkimusosaamista
ja yritysten liiketoimintakokemusta. Hankkeessa yhdistetddn eri toimialojen dataa,
esimerkiksi liikenne- ja saatietoja.

ITS Finland on yhteisbna asettanut tehtdvakseen selvittdd ja kuvata merkittavien
linjausten (ITS Action Plan, direktiivi, kansallinen ITS strategia, tieliikenteen
toimintalinjat yms.) vaikutuksia kotimaisten toimijoiden rooleihin,
liilketoimintamahdollisuuksiin seka kansainvalistymiskanaviin. Samoin tarkoitus on kuvata
alan tutkimuksen ja kehityksen strategisista paamaarista suuntaviivat alan
kokonaisvaltaiselle kehitykselle yhteistydsséa alan toimijoiden kanssa.
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TEKES on kansallisena  toimijana  keskeisessd roolissa avoimen datan
liiketoimintamahdollisuuksien, teknologian kuin toimialojen kehityshankkeiden osalta.
TEKES:n fasilitoima avoimen datan liiketoimintamahdollisuuksia kartoittanut tyo
kohdistaa odotuksia erityisesti liikenteen ja saan alueelle.
(https://tapahtumat.tekes.fi/uploads/903ce143/yhteenveto-2303.pdf)

Tutkimustoiminnan osalta perustettavat FinTrip ja FinlICT tutkimusverkostot yhdessa
toimijoiden kanssa voivat jatkossa yhdistdd hajanaista hanketoimintaa ja osaamista.
Yhdistykset ovat tarkea linkki elinkeinoelam&aan esimerkiksi kartoitettaessa avoimen
datan kysyntaa ja kayttotapauksia. Esimerkiksi ITS Finland on toteuttanut kyselyja
avoimen datan tarpeista.

Kansallisten hankkeiden ja hanketoimijoiden valista yhteistytdta synergioiden ja
lilketoimintapotentiaalin 16ytamiseksi seka paallekkaisen tyon valttamiseksi on
tiivistettava jatkossa.

4.2. Kehittamisalueet

Avattavien tietoaineistojen kattavuutta, laatua ja saatavuutta pyritddn parantamaan.
Seuraavassa on esitetty yhteiset kehitysalueet, joita virastojen tulisi toteuttaa virasto- ja
aineistokohtaisesti.

Arkkitehtuurity®
Toimintamallit
Tietojarjestelmat
Lisensointi
Palvelutaso
Kustannusanalyysi

Arkkitehtuurity®

Tavoitteena on toteuttaa kaikki tiedon avaamiseen ja luovuttamisen liittyvat
kehityshankkeet noudattaen julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriperiaatteita.

Arkkitehtuurity® on olennaista myds teknisten ratkaisujen valinnassa. Teknisten
ratkaisujen toteuttamista helpottaisi yhtendisyys luovutettavien tietojen muodosta
(tiedostomuodot, tietorakenteet jne) ja metatiedoista (mita tietoja luovutettaviin tietoihin
on liitettavd). Yhdenmukaiset kaytannot, formaatit ja metatiedot hyodyttaisivat samalla
tiedon mahdollisia kayttajia.

Toimenpide 1: Perustetaan virastojen arkkitehtuuriasiantuntijoiden verkosto.
Verkosto luo toimintamallin, joka tukee virastojen yhteista etta kansallista
arkkitehtuurityota jakamalla tietoa ja parhaita kaytantdéja seka harmonisoi
avoimeen dataan liittyvaa arkkitehtuurity6ta liikenteen ja viestinnan alueella.

Toimintamallit

Virastoissa on nykyisin kaytossd useita eri malleja tiedon toimittamiseksi muille
viranomaisille ja yksityisele sektorille. Yleisesti virastot hankkivat tiedot omalla
kustannuksellaan, riittavilla kayttooikeuksilla ja laittaa tiedot jakeluun tietopalvelunsa
kautta. Taman perusmallin lisdksi on kaytdssa useita muita kumppanuuteen ja jaettuihin
oikeuksiin liittyvia toimintamalleja tietoaineistojen jakelussa. Kumppanimallien kayttda
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kehitetdan tulevaisuudessa valtakunnallisten linjausten mukaisesti. Beta-toimintamallilla
dataa tarjotaan kehittajien kdyttdon jo testausvaiheessa.

Kumppanimalli

Virastoista Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja Liikennevirasto hyoddyntavat
kumppanimallia palveluiden ja tietojen tarjoamisessa.

Trafi tarjoaa tiedot itse viranomaisille ja yritysten lakisdateiseen toimintaan, esim.
ajoneuvojen rekisterointi- tai katsastustoimintaan. Tietoja tarjotaan suora- ja sovellus-
sovellus-kyselyin seka etapalveluna. Kansalaisille tarjotaan perustietoja suoraan esim.
nettipalveluina.

Kun tietoja luovutetaan kaupallisiin tarkoituksiin, tiedonluovutus tapahtuu Trafin
kumppanien kautta. Trafi ei talldin luovuta tietoja suoraan loppuasiakkaille, eikd osallistu
tiedon jatkojalostamiseen. Kyse voi olla esim. suoramarkkinointikampanjoiden
toteuttamisesta, kyselypalveluista, analyysi- ja kohdennuspalveluista tai
asiakasrekisterien paivittamisestd. Kumppaneina voivat toimia kaikki Trafin asettamat
kriteerit tayttavat yritykset. Samantyyppisia tietopalveluita loppukayttjille tarjoaa talla
hetkella useampi toimija, mikd mahdollistaa tietojen laajan ja asiantuntevan
hyddyntamisen yhteiskunnassa.

Kumppaneiden kanssa tehdaan sopimus, jossa kumppania mm. velvoitetaan toimimaan
Trafin  tietosuoja- ja turvaohjeistuksen seka kéaytannesaadntbjen mukaisesti.
Kumppaneiden toimintaa ohjataan ja valvotaan esimerkiksi auditoimalla palveluita,
raportointivelvollisuuksin, tilintarkastajan lausunnoin seka kayttdoikeuksien ja tietojen
kayttotarkoitusten  valvonnalla. Lisdksi Trafi toimii  aktiivisessa yhteistydssa
kumppaneidensa kanssa, esimerkiksi erilaisin yhteistytkokouksin.

Jaettujen oikeuksien malli

Jaettujen oikeuksien mallissa tiedon hyddyntamisoikeudet jaetaan tilaajan ja tuottajan
kesken ja tilaajalla on oikeus jakaa tietoa veloituksetta eteenpain kolmansille osapuolille.
Liikennevirasto soveltaa mallia DigiTraffic—palvelussa. DigiTraffic on Liikenneviraston
tarjoama palvelukokonaisuus, jonka kautta on saatavissa erilaista liikenteen
sujuvuustietoa, keli- ja sdatietoa seké liikenteen hairitietoa.

DigiTrafficissa tiedon hyodyntdjien tulee tehda hyddyntdjasopimus Liikenneviraston
kanssa palvelurajapinnan kayttoon ottamiseksi. Tiedot ovat julkisia ja ilmaisia, mutta
nykyisen palvelun puitteissa tietopalvelua on mahdollista tarjota vain yrityksille,
yhteisoéille ja julkishallinnon organisaatioille.

Liikennevirastossa tehtavan kehitystydon myota reaaliaikaisen lilkkenne- ja olosuhdetiedon
jakaminen myo6s muille kayttgjille mahdollistuu vuoden 2015 aikana. Asiakkaalla on
tietoihin kayttd-, kopiointi- ja muokkausoikeudet seka oikeus luovuttaa niita kolmansille
osapuolille. Digitraffic kayttajan oikeudet eivat rajoita toimittajan tekijanoikeuksia ja
asiakkaalla on oikeus edelleen myyda tai luovuttaa saamaansa aineistoa kolmansille
osapuolille.

Beta-toimintamalli

Beta- toimintamallissa tietoaineisto luovutetaan kehittgjille jo varhaisessa vaiheessa,
jolloin tietoaineisto ei vield ole valttdmaéatta kaikilta osiltaan lopullisessa muodossa. Nain
voidaan kaynnistda vuoropuhelu hyddyntajayhteison kanssa ja saadaan tiedon
avaamiseen, laadun parantamiseen ja tietoaineistojen jatkokehityksen suuntaamiseen
hyodyllista tietoa.
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Siten betaa pidetdan kehitystd nopeuttavana toimintamallina. Tietoaineistojen
tarjoaminen avoimien rajapintojen kautta jo testausvaiheessa avaa myds tutkijoille uusia
lahteitd kerata aineistoja mm. big dataan liittyvissa tutkimuksissa. Talléin kehittaminen
ja tutkimus voivat kohdistua myds jo itse tiedon avaamiseen kehittamiseen, esimerkiksi
tietosisaltoihin, niiden virheisiin ja kaytettavyyteen. Yleisesti katsotaan, ettd tiedon
avaaminen beta-toimintamallilla nopeuttaa kaupallisesti tai tutkimuksellisesti hyodyllisen
tiedon tunnistamista suorassa vuorovaikutuksessa kayttajien kanssa.

Liikennevirasto on osallistunut Sitran Elinvoima -foorumin kaynnistamaan “Hallinnon
betat” —kokeiluun, jonka tavoitteena on mm. edistdd hallinnon avoimuutta ja lisata
kokemuksia kehittajayhteis6jen kanssa tehtavastda yhteistytstda. Kokeilun mydta
Liikennevirastolle on luotu oma beta-sivusto, joka on julkaistu Internetissa.

Hyva esimerkki beta-toimintamallin seurauksista on Liikenneviraston tuottama vuosina
2007-2011 tapahtuneiden 22 000 hirvionnettomuuden kattava data, joka avattiin
kokeilumielessa. Datasta on luotu nyt algoritmi, jonka avulla voidaan osoittaa ne alueet,
joissa sattuu eniten onnettomuuksia. Algoritmin visualisointitytkaluna ovat tuottaneet
Agience oy ja algoritmien kehittajat (www.cloudnsci.fi).

IliImatieteen laitoksella on ollut toukokuusta 2012 lahtien FMIBeta-sivu Facebookissa
(http://www.facebook.com/fmibeta). = Sivun kautta Kkerrotaan vapaamuotoisesti
limatieteen laitoksen tuotekehityksen kuulumisia ja keratdan kayttdjien kommentteja,
palautteita ja ideoita. Tahan mennessa FMIBeta-sivulla on kasitelty limatieteen laitoksen
verkkopalveluun, alypuhelinsovelluksiin ja datan avaamiseen liittyvia aiheita. Avoimen
datan verkkopalvelun kehittdmisessa hyddynnetaan Beta-toimintamallia.

Toimenpide 2: Jatketaan yhteistydssa virastojen kesken ja kayttajien kanssa
toimintamallien kehittamista ja nykyisten mallien arviointia.

Kehittdjayhteisdjen kilpailut

Kayttajayhteisoille suunnatuissa kilpailuissa data avataan Kkilpailuun osallistuville ja
parhaat palvelut palkitaan. Kilpailut ovat aktivoineet erityisesti yksittaisia kehittajia ja
pienia yrityksia.

Liikenne- ja viestintaministerio on osallistunut Apps4Finland-kilpailuun
(www.apps4finland.fi) yhteistybkumppanina vuosina 2009-2012, kun Kkilpailu on
jarjestetty. Kilpailussa on kehitetty avointa dataa hyoédyntavia kaupallisia ja ei-kaupallisia
palveluja tai ideoita erilaisiin sovellusalueisiin ja alustoihin. Kilpailut ovat osoittaneet, etta
sovelluskehittdjat rakentavat lisdarvopalveluja, kun esimerkiksi HSL:n aikatauluaineistoja
on ollut tarjolla. Vuoden 2012 kilpailua varten oli tarjolla mm. Matka.fi-rajapinta ja 24 h
saavaroitukset. Kilpailuista saadaan hyodyllista tietoa liikenteen ja viestinndn
tietoaineistojen kysynnasta ja kaytosta.

Toimenpide 3: Kehittajayhteisdjen avoin data - Kilpailuihin osallistumisesta
tehdaan pysyva kaytanto hallinnonalalla.

Tietojarjestelmat

Virastojen nykyiset tietojarjestelméat on p&dasiassa rakennettu tukemaan operatiivisia
toimintaprosesseja. Vain joiltakin osa-alueilta on olemassa erityisesti
tiedonluovuttamiseen optimoidut tietojarjestelmat ja tekniset ratkaisut. Niissékin
rakenteet on toteutettu sellaisiksi etta tiedonsiirto esimerkiksi edellyttaa tunnistautumista


http://beta.liikennevirasto.fi/
http://www.facebook.com/fmibeta
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ja siséllén salausta ja salauksen purkamista. Lisdksi nykyisista ratkaisuista on purettava
mekanismit, joilla on kerétty tiedot maksujen perimista varten.

Tiedonluovutusjarjestelmat ovat virastoissa kehitystydn alla, jotta ne voisivat paremmin
vastata ajan haasteisiin tiedon luovutuksessa. Kehitystydtd ohjaa myods se, etta
virastojen yhdistamista seurannut tietojarjestelmien integrointi ja harmonisointi on viela
kaynnissa.

Haasteena tietojarjestelmien kehittdmisessa ovat vanhat vaatimusmaéaarittelyt.
Jarjestelmia kehitettdessa otetaan vastaisuudessa huomioon avoimen datan tavoitteet
vaatimusmaarittelyssa ja skaalautumistarpeet tulevaisuudessa.
Tiedontuotantojarjestelmien tulee olla myos keskendaan yhteen toimivia tai sisaltaa
ainakin standardit rajapinnat, joista kokoavat jarjestelmat voivat noutaa tietoa
koneellisesti.

Jatkossa tiedon avoimeen luovuttamiseen liittyvat vaatimukset ja jarjestelmissa
tarvittavat ominaisuudet esimerkiksi anonymisointi on siten huomioitava kaikissa
kehityshankkeissa. Vaatimusten huomioimiseksi on joko rakennettava uudet tekniset
ratkaisut tai kehitettavd olemassa olevia ratkaisuja tiedon avoimen luovuttamisen
mahdollistamiseksi. Samalla ratkaisuissa on kuitenkin huomioitava myo6s olemassa olevat
tiedonluovuttamiseen liittyvat tarpeet; esimerkiksi muille viranomaisille on voitava
edelleen luovuttaa tietoturvallisesti my6s kayttdrajoitteita sisaltavia aineistoja ja tietoja.

Haasteena datan avaamisessa tietoverkkoon on verkkopalvelun rakentaminen useista
erilaista aineistoista ja sen liittdminen laitoksen operatiivisiin tuotantojarjestelmiin.
Valmiita standardeja ei valttamatta ole olemassa

Tiedon luovutuksen periaatteellinen arkkitehtuuri on esitetty alla. Kuva on laadittu ennen
kaikkea paikkatiedon infrastruktuurin nakékulmasta, mutta se on sovellettavissa myds
muille tietoaineistoille.

| | 1 | |
< Palveluvayla

A B

| Oikeuksien hallinnan kerros |
Palvelu- | | | |
kerros | Luettelo- Haku- Katselu- Lataus- Muunnos- | | Kaynnistys-
palvelu palvelu palvelu palvelu palvelu palvelu
Tieto- |
aineistot
Kohde-
ym.
luettelot

aineistot

Kuva 2. Periaatekuva tiedon luovutuksen arkkitehtuurista
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Kukin virasto tuottaa ja yllapitda vastaisuudessa avoimia rajapintoja aineistoistaan.
Aineistot ovat konekielisesti saatavissa rajapintojen kautta ja ne luovutetaan
tiedontuottajan omasta rajapinnasta.

Kukin virasto yllapitad omaa tiedontuotantojarjestelmaa ja jos tarvitaan, niiden
perusteella voidaan rakentaa erityyppisia tiedon julkaisujarjestelmia ja portaaleja.
Tiedontuotantojarjestelmien tulee sisaltdd standardit rajapinnat tai muuten varmistaa
niiden keskindinen yhteentoimivuus.

Kukin tiedontuottaja tuottaa ja yllapitda omien aineistojensa metatietoja. Metatietojen
vaatimukset tulee sopia ja kuvata yhtendaisesti. Metatietojen tulee jatkossa olla myds
kansallisessa dataportaalissa .

Toimenpide 4: Tietojarjestelmien jatkuvassa kehitystydssa otetaan jatkossa
aina huomioon avoimen datan mahdollisuudet seka edella mainitut linjaukset
avoimien rajapintojen, tiedontuotantojarjestelmien ja metatietojen kehitystydn
osalta.

Lisensointi

Lisenssi— ja sopimusmalleja tulee kokonaisuudessaan kehittda virastojen erityispiirteet
huomioiden ja yksinkertaisuuteen pyrkien. Tarvittavia malleja ovat ainakin avoin
lisenssimalli, kayttoehtomalli sek& sopimusmalli, jotka on madariteltdva kayttajille
selkeasti. Tiedonluovutusprosesseja pyritddn yleisesti poistamaan, helpottamaan tai
yksinkertaistamaan erityisesti lupakaytantdjen osalta.

Toimenpide 5: Lahtdkohtaisesti pyritddn soveltamaan julkisen hallinnon
yhteisen avoimen datan lisenssimallia “aineistoihin, jotka ovat avoimia tai
sellaisenaan avattavissa.

Palvelutaso

Avoimen datan tiedonluovutuksen perusperiaate on maksuton itsepalvelu. Jos aineistoa
tai palvelua sovitetaan kayttajan tarpeisiin, siita voidaan perid maksu.

Mikali palvelutasoa  joudutaan nostamaan peruspalvelutasosta  vastaamaan
vastaanottajan tarpeita, tietojen vastaanottajan ja tietoaineiston yllapitdjan valille tulisi
solmia erillinen sopimus palvelutasosta ja hinnoittelusta.

Toimenpide 6: Peruspalvelutaso on maariteltava mahdollisimman pikaisesti.

Kustannusanalyysi

Liikenteen ja viestinnan tietovarantojen avaamisen taustaksi ja toimenpiteiden
suuntaamiseksi tarvitaan kustannusanalyysid. Kustannukset tulee huomioida virastojen
toiminta- ja taloussuunnitelmassa seka valtiontalouden kehyksissa.

! Valtiovarainministerio laatii esiselvityksen julkishallinnon metatietopalvelusta. Se tulisi sisaltimaén
ehdotuksen mukaan yhteiset sanastot, nimitiedot, metatietoméaaritykset, koodistot, luokitukset ja tunnukset.
2 Valtiovarainministeridssa on JHS-tyéryhmassa valmisteilla suositus Suomen julkishallinnon avoimiin
tietoaineistoihin sovellettavasta, kansainvélisesti yhteentoimivasta avoimen datan lisenssista. Taustalla myds
VM:n aiemman tyéryhmén (VM 2/2012) esittdma lisensointimalli.
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Kustannusanalyysissd tulee selvittdd mm. aineistojen maksuttoman jakelun
laajentamisen rahoitusvaikutukset seké tietojarjestelmien rakentamiseen ja yllapitoon
seka resursseihin kohdistuvia kustannukset.

Toimenpide 7: Virastot ja ministerio esittavat toiminta- ja
taloussuunnitelmassaan seka ehdotuksessaan valtiontalouden kehyksiksi datan
avaamisen toimenpiteet ja niiden edellyttaméat maararahatarpeet.

5. Saantely ja kansainvaliset sopimukset

5.1. EU-saantely
PSI-direktiivi

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytésta annetun direktiivin ("PSI-
direktiivi”, engl. Public Sector Information, 2003/98/EY) tavoitteena on helpottaa julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttéd yhdenmukaistamalla kaytén
edellytyksia ja poistamalla kédyton esteita. PSI-direktiivin mukaan kaikki julkisen sektorin
hallussa oleva tieto, johon ei nimenomaisesti sovelleta jotakin direktiiviehdotukseen
siséltyvista poikkeuksista, on uudelleenkaytettavissa kaupallisiin ja ei-kaupallisiin
tarkoituksiin. Direktiivissa on saannoksia, jotka koskevat syrjimattomyytta, maksuja,
yksinoikeusjarjestelyja, avoimuutta, lupia ja kaytantoja tietoaineistojen kaytossa.
Komissio toteuttaman arvioinnin mukaan tietojen hytdyntamiselle on useita esteitd,
kuten julkisen sektorin pyrkimykset kattaa mahdollisimman suuri osa kustannuksista
valittamattd kokonaistaloudellisista eduista, rajoittavat kaytanteet, tieto saatavilla
olevista tietoaineistoista, seka yleisesti kyky nahda asian taloudellista potentiaalia.
Direktiivin uudelleen tarkastelu on kaynnisséd. Muutosehdotuksen tavoitteena on edistaa
EU:n digitaalistrategian mukaisesti kasvua ja tyoéllisyytta hyoddyntamalla julkista
tietopadomaa tehokkaammin ja innovatiivisemmin.

Liikenteen ja viestinnan osalta keskeisimmat direktiiviin ehdotetut muutokset liittyvéat
tietoaineistojen luovuttamisesta koskeviin enimmaisveloituksiin ja naiden
poikkeustapauksiin. Tietojen I6ydettavyyden osalta tulee parantaa tiedonhaun tydkaluja,
kuten koneluettavassa muodossa oleva luettelo tietoaineistosta ja niihin liittyvista
metatiedoista seka valmiudet liittya mahdollisiin portaalisivustoihin.

Viranomaistoiminta on Suomessa verrattuna muuhun Eurooppaan avoimempaa. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) maarda viranomaisen asiakirjat
julkisiksi, ellei salassapidolle ole erityisid perusteita. Yleisesti on katsottu, etta PSI-
direktiivin muutosehdotukset eivat aiheuta tarvetta muuttaa julkisuuslainsdadannén
periaatteita. Direktiivin muutosten taytantdonpanossa voi kuitenkin tulla tarve arvioida
lainsdadanndllisia muutoksia edistamaan tehokkaammin direktiivin perusperiaatteita.
Samoin tietoluovutusten maksujen maaraytymisperusteita koskevat muutokset voivat
aiheuttaa erityislainsaddannén, maksuasetusten ja lainsaddanndssa olevien erillisten
maksuttomuussdanndsten muutostarpeita, jotka on otettava erityislainsdadannossa
vastaavasti huomioon.

INSPIRE-direktiivi

Vuonna 2007 voimaan astuneen INSPIRE -direktiivin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2007/2/EY, Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin
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perustamisesta) myo6ta Eurooppaan luodaan yhteinen paikkatietoinfrastruktuuri, jossa
yhdistyvat kansalliset paikkatietoaineistot ja -palvelut. Paikkatiedolla tarkoitetaan
direktiivissd kaikkea tietoa, joka sisaltaa valittéman tai vélillisen viittauksen tiettyyn
paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen. Direktiivissa ja sen taytantdédnpanosaannodissa
on maaritelty toimeenpanoon liittyvid aikarajoja, jotka vaihtelevat riippuen siita, mihin
paikkatietoryhm&an paikkatietoaineisto kuuluu. Paikkatiedon infrastruktuuri tulee
toteuttaa siten vaiheittain EU-jasenvaltioissa vuoteen 2019 mennessa.

Direktiivi tavoitteena on tehostaa paikkatietojen kayttoa, lisata viranomaisten yhteistyota
ja edesauttaa palvelujen syntymista. Liikennendkdkulmasta keskeisin direktiivin
soveltamisalaan kuuluva aineisto on liikenneverkko, joka kasittda rata-, tie-, vesi- ja
ilmaliikenteen verkot. Liikenneviraston tavoitteena on tuottaa néaista yhteinen
liikkenneverkko—tietotuote, jota voidaan hyoddyntdad monipuolisesti yhteiskunnan eri
toiminnoissa. Valillisesti liikennendkdkulmaan kuuluvia INSPIRE—teemoja ovat myo6s
hydrografia sekd aluesuunnittelun, rajoitusten ja saantelyn piiriin kuuluvat alueet ja
raportointiyksikoét, joihin kuuluvat mm. vesiliikenteen rajoitusalueet.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat myds ympariston tilaa kuvaavat mittaukset, kuten
Iimatieteen laitoksen s&&-, meri-, ilmasto- ja ilmanlaatuhavaintoaineistot seka
sadennustemallin tiedot.

Alyliikennedirektiivi

Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2010/40/EU tieliikenteen alykkaiden
liikennejarjestelmien kayttéoénoton seka tielikenteen ja muiden liikennemuotojen
rajapintojen puitteista (ns. Alyliikennedirektiivi) velvoitetaan jasenmaita huolehtimaan
siitd, ettd mm. multimodaalisia matkatietoja ja tosiaikaista liikennetietoa varten
kaytettdva olemassa oleva ja tarkka tie- ja tosiaikainen liikkennedata, digitaalisten
karttojen liikennedata, automaattisen hatapuhelun (eCall) tarvitsema ajoneuvon sisainen
ITS —data, tienvarsipysakdintia koskeva data ja vuorovaikutteisten palveluiden data ovat
tietoa tarvitsevien saatavilla ja kaytettavissa. Tiedon tuottajat velvoitetaan paivittamaan
tiedot riittavan usein.

Komissiolle on direktiivissa annettu oikeus antaa pakottavia maéaarittelyja palveluiden
yhteen toimivuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi. Kaytannodssa alyliikenne-direktiivin
toteuttaminen ja sen vaikutukset ovat mittavat. Tieliikenteen turvallisuustiedon osalta
edella mainitut maarittelyt edellyttavat esimerkiksi sitd, ettda jasenmaiden tulee
lahivuosina mahdollistaa tiedon saatavuus DATEX Il-yhteensopivasti kaikkien
tieoperaattoreiden ja  palveluntuottajien  kaytettavaksi yhden rekisteri- tai
portaalirajapinnan kautta riittavan ajantasaisesti.

Valmisteilla oleva tietosuoja-asetus

Euroopan komissio antoi 25 paivana tammikuuta 2012 ehdotuksen henkildtietojen suojaa
koskevaksi uudeksi EU:n lainsdadantdokehykseksi. Ehdotettu lainsdadantdkehys sisaltaa
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssa sek&a naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta COM(2012) 11
final (tietosuoja-asetus). Asetus olisi EU-jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa
lainsdadantbéa. Komission kasityksen mukaan henkildtietoja koskevaa saantelyd on
tarpeen muun muassa siksi, ettd teknologian nopean kehityksen ja globalisoitumisen
myo6ta henkildtietoja keratdan yha kasvavassa maarin ja niiden kasittelyssa ja
siirtdmisessa kaytettdvat keinot ovat muuttuneet. Tassa uudessa digitaalisessa
toimintaymparistossa yksildilla olisi oikeus valvoa tehokkaasti henkilétietojaan.
Korkeatasoista tietosuojaa tarvitaan komission mukaan my6s siksi, etta voitaisiin
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parantaa luottamusta online-palveluihin ja hyoddyntda digitaalitalouden kaikki
mahdollisuudet. Nain edistetdan EU:n talouskasvua ja EU:n teollisuuden Kilpailukykya
osana EU:n toimenpiteita digitaalisten sisamarkkinoiden kehittdmiseksi. Asetuksen
valmistelu on kesken, mutta sen sisaltd ja siita johtuva keskustelu on hyva ottaa
huomioon ja arvioida sen vaikutuksia jo ennakollisesti.

5.2. Kansallinen lainsaadanto

Viranomaisten toimintaa ohjaavat useat yleislait, jotka tulee huomioida tietoaineistojen
avaamisessa. Naita ovat esimerkiksi julkisuuslaki, henkil6tietolaki ja maksuperustelaki.
Lisdksi on olemassa erityislainsaadantda, jossa saatetaan saataa yleislakeja tarkemmin
esimerkiksi tietojen salassapidosta.

Julkisuuslaki

Julkisuuslaki (621/1999) on yleislaki, joka s&antelee viranomaisten hallussa olevien
asiakirjojen julkisuutta, salassapitoa ja julkistamista. Julkisuuslaki ja sen ohella eri aloja
koskevat erityislait saatelevat sita, milloin ja mit& tietoja on oikeus luovuttaa.

Julkisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin
saadeta. Julkisuuslaki méaarittelee viranomaisen asiakirjan hyvin laajasti ja asiakirjana
pidetaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi my6s esimerkiksi kaikenlaisia sahkdisia
tallenteita.

Julkisuuslain mukaan viranomaisen on edistettavd toimintansa avoimuutta ja tassa
tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja seka
tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytdnnostaan sekd yhteiskuntaoloista ja niiden
kehityksesta toimialallaan. Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava
huomioon, missa maarin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella. Viranomaisen on tiedotettava
toiminnastaan ja palveluistaan sekd& yksildiden ja yhteis6jen oikeuksista ja
velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa. Viranomaisten on myo6s huolehdittava
siita, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luettelot
ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla
yleisdn helposti kaytettavissa olevilla keinoilla.

Henkilbtietolaki

Henkil6tietolaki (523/1999) on henkildtietojen kéasittelyn peruslaki. Laki on, kuten
julkisuuslakikin, yleislaki ja siten muissa laissa olevia henkilotietojen kéasittelya koskevia
erityissddnnoksia sovelletaan ensisijaisena henkildtietolain kyseisiin sadnnoksiin nahden.
Henkil6tietolaki on saadetty toteuttamaan yksityiselamé@n suojaa sekd muita
yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilotietoja kéasiteltdessd seka
edistamaén hyvan tietojenkéasittelytavan kehittdmista ja noudattamista. Se ei kohdistu
vain viranomaisen suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn, vaan on soveltamisalaltaan
laajempi. Avoimen datan ndkdkulmasta se siis sdantelee erityisesti oikeutta vastaanottaa
ja kasitella henkilttietoja. Kun henkil6tietoja sisaltavien tietoaineistojen kaytettavyytta
aktiivisesti parannetaan, on samalla myo6s henkildtietolaista johtuvat
tietosuojaperiaatteet, kuten huolellisuusvelvoite, kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate
ja kasittelyn suunnittelu huomioitava.

Henkil6tietolain 8 §:ssd saadetdaan henkildtietojen kasittelyn yleisistd edellytyksista.
Saannoksen mukaan henkildtietoja saa kasitella yhdeksalla eri perusteella, joista tassa
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mainittakoon mm. rekisterdidyn antamalla yksiselitteiselld suostumuksella tai silloin, jos
kasittelysta sdadetaan laissa.

Kun tietoaineistoja pyritdan avaamaan ja hyoddyntamaan, olisikin tarkeda tunnistaa jo
nykyisen lainsaddannén luomat mahdollisuudet henkildtietojen kasittelylle.

Valtion maksuperustelaki

Maksuperustelaissa saadetdan valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta ja
suoritteista perittavien maksujen suuruuden yleisistd perusteista sek& maksujen muista
perusteista. Maksuperustelain mukaan tietojen luovutus voi olla maksutonta, maksua
voidaan perida suoritteen tuottamiskustannusten perusteella tai liiketaloudellisin
perustein.

Avoimeen tietoon liittyvaa erityislainsaadantoa

Tieliikenteen osalta tietojen luovutus perustuu erityisesti ajoneuvoliikennerekisterista
annettuun lakiin. Kyseisessa laissa maaritetaan, mille tahoille tietoja voidaan luovuttaa,
minkalaisin otantaperustein ja minkalaisiin kayttdtarkoituksiin. Henkilétiedot ja
kayttotarkoitusvaatimukset rajoittavat tiedon hyddynnettavyytta.. Muissa
liikkennemuodoissa tiedonluovutus perustuu julkisuus- ja henkil6tietolakiin, ilmailun osalta
myos ilmailulakiin.

Aluevalvontalailla sadadetdaan Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta ja
turvaamisesta. Liikennevirastoa koskee erityisesti sen 3. luku, joka Kkasittelee
merenpohjan kartoittamista ja tutkimista.

Paaesikunnan ratkaisun mukaan merenmittausaineistot Suomen aluevesilla ovat em. lain
nojalla turvaluokiteltuja eli merkittavassad maarin salassa pidettavia. Aineistojen kaytto
ratkaistaan Paaesikunnan tapauskohtaisella harkinnalla.

Liikenneturvallisuuteen liittyvat seikat asettavat rajoitteita ja ehtoja merikartta-
aineistojen kaytolle. Merikartta on navigoinnissa kaytettava turvallisuusdokumentti,
jonka kéayttoon liittyy oleellisesti tieto siitd ovatko kaytettavéat tiedot ajantasaisia.
Aineistojen lisensointi navigointikayttéon on jarjestetty useiden Euroopan valtioiden
yhteisella jakelujarjestelmalla (Primar), joka toimii Norjan merikarttalaitoksen
yhteydessa. Muuhun  ei-navigointikdyttoén aineisto on saatavilla yleisessa
paikkatietoformaatissa. Aineistot tulevat olemaan saatavilla jatkossa INSPIRE -
latauspalvelun kautta erityisehtoja sisaltavalla lisenssilla.

Viestintaviraston tavoitteina ovat muun muassa Vviestintapalvelujen tarjonnan
monipuolistuminen, viestinndn peruspalvelujen saatavuuden paraneminen seka
viestintdverkkojen ja -palvelujen toimintavarmuuden ja turvallisuuden kehittyminen.
Tassad toiminnassa Viestintavirasto saa ja keraa tietoa toimialalta. Viestintaviraston
kerdaman tiedon (tietoturvallisuuteen, viestintaverkkojen ja —palvelujen seka
markkinoiden toimintaan liittyvat tiedot) Kkasittelyyn ja julkaisuun liittyy tiedon
luonteeseen liittyvia rajoitteita, jotka perustuvat viestintamarkkinalakiin ja sahkoéisen
viestinnan tietosuojalakiin.

Muutostarpeet

Saantelyn muutostarpeet tulevat niin direktiivien toteuttamisesta, kuin kansallisista
kehittdmistarpeista. Saantelyn uudistamisella haetaan markkinoiden avaamista uusille
liiketoimintamahdollisuuksille ja palveluille, joten lainsdadantdbmuutosten ripea
toteuttaminen kansallisesti luo edellytyksia kilpailueduille.
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¢ IlImatieteen laitoksen tietoaineistojen avaamisen maksuttomana mahdollistaa
Liikenne- ja viestintaministerion asetukseen Illmatieteen laitoksen maksullista
suoritteista (809/2012) tehty muutos.

e Tie- ja katuverkon tietoja sisaltdvan Digiroad-aineiston uudistushankkeen
yhteydessa tehdaan lakimuutos (Laki tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta
991/2003), joka mahdollistaa luovutuskustannuksista luopumiseen. Ennen
lakimuutosta aineiston luovuttaminen ilman irrotuskustannuksia
rajapintapalvelusta mahdollistetaan paivittamalla liikenne- ja viestintaministerion
asetusta Liikenneviraston maksullisista suoritteista 2014. Aineisto itsessdan on
maksuton.

e Lakiin tie- ja katuverkon tietojarjestelméasta (991/2003) tehdddn muutos, jolla
kunnat velvoitetaan tuottamaan tie- ja katuverkkojen aineisto Digiroad -
tietokantaan

o Joukkoliikenteen aikataulu- ja reittitiedon tuottaminen valtakunnalliseen
joukkoliikenteen  koontikantaan séadetdan henkildliikennelailla liikennetta
harjoittaville pakolliseksi.

o Liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteilla olevan sahkoisen viestinnan lait
kokoavan tietoyhteiskuntakaaren yhteydessa kartoitetaan myds mahdollisuuksia
edistda tietoturvan seka viestintdverkkojen, -palveluiden ja — markkinoiden
toimivuuden tiedon tuottamista ja tiedottamista.

e Viestintaviraston kerddman tiedon kasittelyyn ja julkaisuun liittyy talla hetkella
rajoitteita, jotka Ilahtevat viestintamarkkinalaissa ja sahkoéisen viestinnan
tietosuojalaissa Viestintavirastolle saadetyista tehtavista ja
tiedonsaantioikeuksista. Tasta johtuen valmisteilla olevaan
tietoyhteiskuntakaareen on esitetty Viestintavirastolle laajempia toimivaltuuksia ja
tehtavia paitsi tietoturvan ja viestintaverkkojen ja viestintapalveluiden
toimivuuden tiedon tuottamiseen ja tiedottamiseen, myo6s viestintdmarkkinoiden
toimivuuden tiedon tuottamiseen ja tiedottamiseen.

e Trafin kulkuneuvoja koskevien teknisten ja kuntatietojen avaaminen ja sen
vaikutukset lainsdadantdon selvitetaan yhteistydssa Liikenne- ja
viestintdministerion kanssa 2013

Toimenpide 8: Toteutetaan esitetyt Ilainsdadantdmuutokset suunnitellun
mukaisesti seka tarkastellaan ja tarpeen mukaan uudistetaan my0Os jatkossa
hallinnonalaa koskevaa lainsaadantda tietoaineistojen saatavuutta edistavalla
tavalla. Erityisesti tarkastellaan edellytyksia sille, etta kansalaisella on oikeus ja
mahdollisuus itseddn koskevaan digitaaliseen tietoon ja sen hallintaan.
Suostumusten hallintaprosesseja ja muita kasittelymenettelyja virastotasolla
kehitetaan siten, ettd myods henkildtietoja sisaltavien tietoaineistojen
hyddynnettavyys paranee.

5.3. Kansainvaliset sopimukset ja jasenyydet

IImatieteen laitos osallistuu tehtaviinsa liittyvaan kansainvéliseen yhteistyohon ja
edustaa Suomea alansa kansainvalisissa  jarjestdissa. Laitoksen tuottamia
havaintoaineistoja kaytetdan kansainvélisesti ja vastaavasti laitos kayttda muiden
laitosten tai jarjestdjen tuottamia aineistoja. Tehtavien ja aineistojen kansainvélisesta
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luonteesta johtuen niihin kohdistuu sopimuspohjaisia rajoituksia, joilla on vaikutuksia
lisenssointikaytantdihin.

Liilkennevirastolla on erityisesti meripuolella laajaa kansainvélista yhteistyota.
Toimintaa saatelevat mm. kansainvalinen merenkulkujarjestd (IMO), merikarttajarjesto
(IHO) ja majakkajarjestd (IALA). Naiden puitteissa on luotu jarjestelyt elektronisen
merikartta-aineiston yhteisesta jakelusta navigointikayttéon erityisten kansainvélisten
jakelukeskusten kautta. Lisaksi on luotu jarjestelyt kansainvéliselle merikartastolle, jonka
osana Suomen merikartat toimivat. Jarjestelyyn liittyy myds adoptointi-konsepti, jossa
kansainvalinen merikartta voidaan julkaista tietosisalloltadn sellaisenaan virallisena
merikarttana myos toisen valtion kartastossa.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi vaihtaa rekisteritietoja yha enenevassa maarin
muiden maiden rekisteriviranomaisten ja julkisten organisaatioiden kanssa. Tiedonvaihto
perustuu useaan EU-tason tai kansainvaliseen saadokseen. Tieliikenteessa pyritaan
toimintamalliin, jossa kyselyja tehdaan suoraan toisen jasenvaltion rekisterista. Trafi on
ottamassa kayttoon Eucaris-jarjestelméan ajoneuvo- ja ajokorttitietojen vaihdossa. Muissa
likennemuodoissa on toteutettu lisaksi keskitettyja rekistereitda, kuten ilmailun
liikenneturvallisuusilmoituksia sisaltava Eccairs-jarjestelma.

6. Tiedonluovutuspolitiikka ja -kaytannot

6.1. Virastojen lahtdékohdat

Liikenteen turvallisuusviraston tiedonluovutuksen lahtokohtana on edistdéa
liikenneturvallisuutta ja ymparistoystavallisyyttd tarjoamalla ajantasaisia ja luotettavia
rekisteritietoja laajasti yhteiskunnan kayttéon. Trafi hyddyntaa tietoja myds itse
analysoimalla tietoja toiminnan kehittdmiseksi ja yhteiskunnallisen paatoksenteon tueksi.
Eri liilkennemuotoja koskevaa tiedonluovutusta on tarkoitus harmonisoida niin
lainsdadannon, toimintamallien kuin jarjestelmien osalta.

Liilkenneviraston tietopolitikka periytyy tie-, rata- ja meripuolen virastoissa
noudatetuista periaatteista. Aiempien virastojen tietopoliittiset lahtokohdat ja
toimintaymparistot poikkeavat liikennemuodoittain jossain maéaarin toisistaan, mutta
virastoissa ei paasaantoisesti ole peritty tietoaineistoista maksuja. Harmonisointityd on
meneilladn ja viraston yhtenaisia kaytantdja maaritetaan.

IImatieteen laitoksen tiedonluovutuksen periaatteena on edistaa yleista turvallisuutta
ja lisata ihmisten sekd ympariston hyvinvointia tarjoamalla luotettavaa ja laadukasta
tietoa yhteiskunnan Kkayttéon. Laitoksen tietoaineistot ovat 1.1.2013 alkaen
maksuttomia.

Viestintaviraston tietojen luovutus on paasdantdisesti maksutonta ja valtaosa yleisda
kiinnostavista tiedoista on jo nyt saatavilla viraston verkkosivuilla. Viestintavirasto pyrkii
yleisesti tuottamaan julkisesti saataville sen tiedon, jolle on kysyntaa.

6.2. Rajoitteet

Tietoluovutuksen ja tiedon kaytdn rajoitukset liittyvat tassd yhteydessd yleiseen
turvakriittisyyteen ja turvallisuuteen, henkildtietosuojaan ja yksildonsuojaan tai liike- ja
ammattisalaisuuden suojaan.
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Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin rekisterit ovat pitkalti henkilérekistereita siséltaen
tietoja mm. kulkuneuvojen omistajista ja haltijoista seka erilaisista patevyyksista. Osa
tiedoista on julkisia ja osa salassa pidettavia. Suurin  yhteiskunnallinen
hyddyntamistarve® on ajoneuvoliikennerekisterin tiedoilla, joiden luovuttamisesta on
saadetty tarkoin. Henkil6tietojen luovuttaminen edellyttdd viranomaisen harkintaa ja
lupamenettelya, tietoja voidaan luovuttaa usein vain saadettyihin kayttotarkoituksiin.
Asiakas voi kieltda osoitetietojensa luovuttamisen yksittaiskyselyissa tai tietojen kaytén
suoramarkkinointiin. Tiedonluovutuksessa on huomioitava henkilétietojensuojan liséksi
myos lilkke- ja ammattisalaisuudet ja liikenneturvallisuusnakékohdat.

Trafin lahtokohtana on tehostaa toimintaa ja yksinkertaistaa toimintamalleja myds
tiedonluovutuksen sopimus- ja lupakaytanndissa. Mahdollisuuksien mukaan vahennetdan
lupien ja/tai sopimusten maaraa seka myonnetaan jatkuvia tai pitempikestoisia lupia.

Viestintaviraston kerdaman tiedon kasittelyyn ja julkaisuun liittyy tiedon luonteeseen
liittyvid rajoitteita, jotka perustuvat julkisuuslakiin, viestintamarkkinalakiin tai sédhkoisen
viestinnan tietosuojalakiin. Tallaisia salassa pidettavia tietoja ovat esimerkiksi tiedot
turvajarjestelyjen toteuttamisesta tai poikkeusoloihin varautumisesta. Valmisteilla olevan
sahkoéisen viestinnan lait kokoavan tietoyhteiskuntakaaren yhteydessa kartoitetaan
mahdollisuuksia edistda tietoturvan seka viestintaverkkojen, -palveluiden ja -—
markkinoiden toimivuuden tiedon tuottamista ja tiedottamista.

6.3. Yhteiset tiedonluovutusperiaatteet

Tavoitteena on edistdad tiedon hyoddyntamista tehostamalla ja yksinkertaistamalla
toimintamalleja sek& luomalla yhtenaiset ja asiakasystavalliset tekniset rajapinnat.
Tavoitteena on myds eri lilkkennemuotoja koskevien tietojen luovutuksen
yhtendistdminen. Kayttdéehtoja yhtendistaméalla varmistetaan, ettd eri tietolahteiden
kayttd olisi mahdollisimman helppoa ja selkeda kayttajalle. Kayton helppoutta tukevat
myo6s yleisten dataformaattien kayttd, jota voidaan tukea standardeilla.
Peruspalvelutasoa ei ole toistaiseksi spesifisesti maaritelty muun kuin paikkatiedon
osalta, joten palvelutasojen yleiset madrittelyt on jatkossa tehtava yhtenaisten
kaytantdjen varmistamiseksi.

Tiedonluovuttamista koskevat virastojen ja ministerion yhteiset periaatteet:

o Tietoaineistot ovat saatavilla uudelleenkaytettavassa ja koneluettavassa muodossa.
Tietoaineistoissa kaytetdan Suomessa ja kansainvalisesti laajalti kaytdssa olevia
dataformaatteja.

Tietoaineistoja luovutetaan ensisijaisesti standardien mukaisista rajapinnoista.
Tiedonjakelussa hyddynnetdan mahdollisimman pitkadlle standardeja menettelyja
itsepalvelu-periaatteella toimivien palvelujen mahdollistamiseksi

¢ Tietoaineistojen ldydettavyys varmistetaan ja niistd on saatavilla riittdvat kuvaukset
sahkdisessa muodossa

e Tietoaineistojen yhteiskayttoisyytta edistetaan tiedonluovutuksessa

e Julkiset tietoaineistot luovutetaan maksuitta, silloin kun luovutus tapahtuu
vakiomuotoisena itsepalveluperiaatteella

e Tietoluovutuksista voidaan peria irrotuskustannus, mikali tietoaineistoa joudutaan
sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin tai maariteltyd peruspalvelutasoa nostetaan.
Vahaista tyomaarada vaativista tietoluovutuksista ei kuitenkaan peritd maksua.
Vahainen tybmaara maarittyy virastokohtaisesti.

® Ajoneuvojen rekisteritunnuksia ja omistajatietoja tarvitaan esimerkiksi bussikaistojen
automaattiseen valvontaan ja liityntapysakoéintipalveluihin (HSL).
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o Tieteellisen tutkimuksen, koulutuksen ja viranomaisten kéayttéon tarvittavat
tietoaineistot luovutetaan paasaantoisesti maksutta, vaikka siihen liittyisi vahaista
tydmaaraa enemman tyotd. Tyota tehdadn kuitenkin olemassa olevien resurssien
puitteissa.

o Tietoaineistojen kayttéd yksityisella sektorilla edistetadn asiakasystavallisilla
tiedonluovutusratkaisuilla

e Tietoaineistoja jaetaan mahdollisimman véahin kayttérajoituksin. Kayttotarkoitusta
rajoitetaan vain, mikali siihen on erityiset syyt. Erityiset syyt kayttérajoituksiin tulee
kertoa kayttajille. Esimerkiksi liikenneturvallisuuteen liittyvat  nakokulmat
huomioidaan kayttéehdoissa.

¢ Tietoluovutusten yhteydessa toimitetaan aineiston kéyttéehdot ja ne ovat helposti
I6ydettavissa myds tiedontarjoajan verkkosivuilla. Rajapintapalveluiden kéyton yleiset
kayttoehdot ovat myds sahkoéisesti saatavilla. Julkisen hallinnon avoimen datan
lisenssimallia kaytetaan aina sen soveltuessa.

e Tiedon luovuttaja ei vastaa luovutetuissa tietoaineistoissa mahdollisesti kaytossa
esiintyvista virheista eikd aineiston kaytosta aiheutuvista valittomista tai valillisista
vahingoista.

¢ Tiedonluovutusten rajoitteita  ovat  turvakriittisyys, yksildnsuoja. liike-ja
ammattisalaisuudet.

Toimenpide 9: Otetaan kayttdédn virastojen ja ministeribn yhteisesti
maarittamat tiedonluovuttamista koskevat periaatteet. Seurataan jatkossa
virastojen yhteistyona tiedonluovutuskaytanteiden yhtenaistymista.

7. Tiedon avaamisen tiekartta

Liikenne ja viestintaministerion hallinnonalalla on hyddyllisia ja laadukkaita liikenteeseen
ja vaylaverkostoon, tilaan sekd& sahkdisiin viestintdverkkoihin ja -palveluihin liittyvia
tietovarantoja. Naita aineistoja hallinnoivat Ilmatieteen laitos, Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto. Virastojen hallussa olevia tietoaineistoja on
kartoitettu (liite 1), jonka pohjalta tietoaineistojen avaamisen priorisointia on tehty
kehittamistavoitteiden ja —hankkeiden seké tunnistetun kysynnan mukaisesti.

Palautteiden mukaan priorisoitavina alueina pidetaan reaaliaikaista liikenne- ja saaddataa.
Reaaliaikaisen datan kohteena korostetaan liikennetilannetta, liikenteen hallintaa,
joukkoliikenteen reitti- ja aikatauluaineistoja seka tieston ominaisuustietoja kuten
kunnossapidon tapahtumatietoja. S&an osalta painotetaan eritoten saahavaintojen,
tutka- ja satelliittidatan sek&a tiesddasemien  piste-ennusteiden  avaamista.
Liikenneverkkoja ja niiden infrastruktuuritietoja sisaltavilla aineistoilla katsotaan olevan
samoin kayttopotentiaalia. Ennalta tietoaineistojen kéayttopotentiaalia on kuitenkin
mahdoton arvioida, silla mistad tahansa datasta voi syntya liiketoimintaa, kun aineistoja
kaytetdan ennalta nakemattomin tavoin.

Yleisesti priorisointiin vaikuttavana tavoitesuuntana on korostettu sita, ettd toimet tulisi

keskittda lilkkenteen ja viestinnan hairididen vahentamiseen ja vaikutusten
lieventdmiseen, turvallisuuden parantamiseen seka toisaalta logistisen tehokkuuden
lisdamiseen. Uuden liikennepolitiikan toteuttamiseen liittyvat palvelutasotavoitteet

saattavat tuoda uusia aineistoja prioriteettilistaan vuonna 2014.

Saattamalla tietoaineistoja yhteiskunnan eri toimijoiden hyodynnettavaksi tarjotaan
erilaisille  toimijoille  raaka-ainetta innovaatioiden ja palvelujen luomiseen.
Tietoaineistojen avaamisella pyritdan edistdmaan uuden liiketoiminnan syntymista,
loppukayttajia hyodyttavien laadukkaiden palveluiden kehittymistd seka hallinnon
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avoimuutta, tehokkuutta ja yhteen toimivuutta. Tiedon tarjonnassa kaupalliseen ja ei-
kaupalliseen toimintaan ei tehda siten eroa.

Hyvin valmistellulla ja hallitusti suoritetulla tietoaineistojen avaamisella varmistetaan,
ettd toimenpiteet eivat vaaranna turvallisuutta, henkildn tietosuojaa tai yritysten
liikesalaisuuksia.

Tiedon avaamisen tiekartta on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan yhteinen,
aikataulutettu ja toimenpiteet kuvaava suunnitelma tietoaineistojen saatavuuden
parantamiseksi. Se sisaltaa siten etenemispolun esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenteen, sadan ja viestinnan avoimen tiedon tiekartta sisaltdd seuraavat
kokonaisuudet:

. Tietosisaltdjen priorisointi ja avaamisen toimenpiteiden maarittely aikatauluineen
. Tietoarkkitehtuurin kehittaminen

. Tietoluovutusratkaisujen toteuttaminen ja palvelut

. Kokoavat tietopalvelut

. Avoimen tiedon kayton edistamistoimet

. Kustannusanalyysi ja toteutuksen kustannukset

O, WNE

7.1. Priorisoitujen tietoaineistojen toimenpiteet ja aikataulut

Tietovarantojen avaamisessa panostetaan ensi vaiheessa aineistoihin, joilla on arvioitu
olevan laajimmat uudelleen hyddyntdmisen mahdollisuudet ja siten huomattavin
yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Hallinnonalan virastot ovat priorisoineet hallinnoimansa
avattavat  yksittaiset tietoaineistot, tietokokonaisuudet tai naihin  kuuluvat
kehittamisalueet.

Priorisoitaviksi kokonaisuuksiksi on tunnistettu seuraavat:

Reaaliaikainen liikenne- ja olosuhdetieto

Liikenneverkkoja seké niiden infrastruktuuritietoja sisaltavat aineistot
Valtakunnallisen  joukkoliikenteen reitti- ja  aikatauluaineisto
(koontitietokanta)

Merikartta-aineistot

Reaaliaikaiset sda- ja merihavainnot

limastotiedot

Kansallinen sd&nennustusmallin data

Liikennevalineiden tekniset ja kuntatiedot

Viestintaverkkojen tilannekuvan tietovaranto

e o o ¢ o o

Reaaliaikaisen lilkenne- ja olosuhdetiedon avaamista toteutetaan osana
Liikenneviraston liikenteenohjausjarjestelmien uudistushanketta seuraavien viiden
vuoden aikana. Hankkeen yhteydessa huomioidaan julkisen tiedon
uudelleenhyddyntamisen edellyttdmien rajapintaratkaisujen toteutus. Vuoden 2013
aikana maaritelldaan tarkempi eteneminen reaaliaikaisen tiedon avaamiselle ja eri
tietolajien palvelutasolle. Toteutettavien palveluiden myd6té uudistetaan nykyisin kaytdssa
olevia maksuttomia tietopalvelurajapintoja.

Lilkenneverkoista asetetaan vuoden 2013 aikana avoimesti saataville eri vaylien
geometriatietoja  Liikenneviraston  toimesta. Infrastruktuuritietoja  eli  erilaisia
vaylaverkkoon liittyvia ominaisuustietoja lisdtaan vaiheittain aloittaen teknisesti helpoiten
latauspalvelun piiriin siirrettavista aineistoista. Ensimmaisessa vaiheessa latauspalvelun
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kautta saataville tulevat nykyisin katselupalvelussa olevat Tierekisterin tietolajit ja
paikkatietomuotoiset ratatiedot. Ratarekisterin kehitystydén yhteydessd huomioidaan
julkisen tiedon uudelleenhyddyntamisen nékdkulma ja rekisterin tietolajeja asetetaan
saataville asteittain.

INSPIRE-direktiivin méaarittelyjen mukaisesta kansallisesta Liikenneverkot-tietotuotteesta
syksylla 2012 valmistunut pilottiaineisto asetetaan Liikenneviraston beta-sivustolle
kehittdjayhteison kommentoitavaksi ja kokeiltavaksi vuoden 2013 aikana. Virallisen
tietotuotteen valmistumisen takaraja on vaatimusten mukaan vuoden 2017 lopussa.

Suunniteltu aikataulu:

Vuosi 2013-2014

o Liikenneverkot-tietotuote beta-aineistona saataville

¢ Digiroad-aineisto latauspalvelusta maksutta

e Tiestbn ominaisuustietoja eli Tierekisterin eri tietolajeja (mm. tieosuuden
valaistus, tieluokka, lisdkaistat, maanteiden levahdys- ja pysakdimisalueet,
maanteiden bussipysékit, tien paallyste, pysyvat nopeusrajoitukset, talvi
nopeusrajoitukset, liikennemaarat)
Yksiraiteinen ratalinja-aineisto
Tasoristeykset
Rautateiden henkildliikennepaikat
Tasoristeysonnettomuuksien tapahtumapaikat

Vuosi 2015/2016
¢ Vaiheittain erilaisia teiden ja ratojen ominaisuustietoja

Vuosi 2017
¢ INSPIRE maaritysten mukainen liikenneverkot-tietotuote

Valtakunnallisen joukkoliikenteen reitti- ja aikatauluaineiston Liikennevirasto
avasi syksylla 2012 Apps4dFinland kilpailun yhteydessa. Aineisto siséltaa eri
joukkoliikennemuotojen tietoja mahdollistaen nain multimodaalisen reitityksen.
Aineistoon kohdistuvan kehitystydn kautta parannetaan uudelleen hyddyntamisen
mahdollisuuksia seka aineiston kattavuutta ja laatua. Siséall6llisen kehittamisen lisaksi
kehitetdan rajapintaratkaisuja siten, ettd ne tukeutuvat laajalti kaytdssa oleviin
standardeihin ja nain edistavét aineiston hyddynnettavyytta ja yhteensopivuutta.

Merikartta-aineistojen osalta Liikennevirasto luopuu maksuista suunnittelukauden
aikana. Maksuttomiin merikartta-aineistojen tietoluovutuksiin siirtyminen edellyttda
taytta kompensaatiota tulojen vahenemisen ja tarvittavien jarjestelmainvestointien
osalta. Ensi vaiheessa vuosien 2013-2014 aikana siirrytadn maksuttomuuteen ei-
navigointitarkoituksiin luovutettavien aineistojen osalta. Vuosien 2015-2017 aikana
maksuttomaksi muuttuvat erilaiset johdetut tuotteet sekéd virallisilla painetuilla ja
elektronisilla merikartoilla esitetyt Liikenneviraston vastuulla olevat aineistot.

Suunniteltu aikataulu:

Vuosi 2013-2014
¢ Merikartta-aineistoista  Liikenneviraston  vastuulla olevat aineistot ei-
navigointikayttoa varten (edellyttaa taytta kompensaatiota)
Vuosi 2017
o Virallisilla painetuilla ja elektronisilla merikartoilla esitetyt Liikenneviraston
vastuulla olevat aineistot, myds navigoinnin apuvélineisiin (edellyttda taytta
kompensaatiota)
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Reaaliaikaiset sda- ja merihavainnot tulee avoimesti saataville vaiheittain vuosina
2013-2014. Illmatieteen laitokselle on myodnnetty vuoden 2013 talousarviossa
kompensaatiorahaa ja laitos toimii hallinnonalalla pilottina maksuttomaan dataan
siirtymisessa. Ensimmaiset reaaliaikaiset saa- ja merihavainnot avataan vapaaseen
kayttoon kevaalla 2013 INSPIRE-direktiivin maarittelyn mukaisesti. Havaintoaineistoja
laajennetaan ja lisdtdadn vaiheittain loppuvuoden aikana. Vuonna 2014 avataan
lentosaahavainnot, mikali myo6s siihen aineistoon saadaan kompensaatiorahoitus.

IImastotiedot seka kansallinen saanennustusmallidata avataan vaiheittain yhdessa
reaaliaikaisten saatietojen kanssa vuonna 2013 limatieteen laitoksen toimesta.

Liikennevalineiden tiedot pyritddn avaamaan vaiheittain teknisten ja kuntatietojen
osalta Liikenteen turvallisuusviraston toimesta. Aineistojen avaaminen edellyttaa
henkilétietojen ja ammatti- ja liikesalaisuuksien poistamista sekd mahdollisesti
saaddsmuutoksia. Avattava tietosiséltod tarkentuu vuoden 2013 aikana.

Alustavasti suunniteltu aikataulu:

Vuosi 2013
e tietovaraston hankinta ja implementointi Trafin ymparistoon
¢ help desk -toiminnon suunnittelu
o teknisten tukipalvelujen tarkentaminen (paatds kaytettavasta "tietokatalogista”)

Vuosi 2014
o tieliikenteen ajoneuvojen tietojen anonymisointi ja siirto tietovarastoon
e rajapintapalveluiden toteutus

Vuosi 2015
¢ ilma-alusten, rautatiekaluston, veneiden ja alusten tietojen anonymisointi ja siirto
tietovarastoon
rajapintapalveluiden paivitys

Viestintaverkkojen tilannekuvan tietovaranto on Viestintavirastossa suunnitteilla
oleva tietovarantokokonaisuus, johon sisdltyy sahkdisen viestinnan tietoturvan,
toimivuuden, laadun, saatavuuden ja tarjonnan julkiseen kayttoon tarkoitettu
tilannekuvatieto tarjottavaksi soveltuvin  osin  myds julkiseen kayttoon. Tata
tilannekuvatietoa kehitetdan osana viraston tilannekuvahanketta (TIKU).

Tietovarantoa hyédynnetaan erityisesti:

- tilannekuvan tuottamiseksi vika- ja haéiridtilanteista ja tietoturvaloukkauksista eri
kayttajaryhmille (viranomaiset, suuri yleiso)

- viestintamarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi markkinoiden lapindkyvyyden kautta
(tietoa tarjonnasta, saatavuudesta, laadusta),

- valvontaviranomaisen proaktiivisen toiminnan mahdollistamiseksi (keratdan ja
analysoidaan tietoa, sen perusteella voidaan kohdistaa valvontatoimenpiteitd).

Tietovarannon kehittdminen ja kayttd liittyy ldheisesti myos Viestintaviraston muiden
sahkoisen asioinnin aineistoihin ja VISA -integraatio-alustan kehittamiseen erityisesti
helposti avattavaksi soveltuvan tiedon keraamisen automatisoinnin kannalta.

Suunniteltu aikataulu:

Vuosi 2013

e Viestintaverkkojen tilannekuvan tietovarannon kuvaus.
Vuosi 2014

e ICT-alan ja energiasektorin pilottihankkeen toteutus



Vuosi 2015-2017
¢ Rajapinnat avataan tuotantoon vaiheittain suunnitelman mukaisesti.
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Aikajana priorisoitujen aineistojen avauksista

2012 2013 —» 2014 —w 2015 —» 2016 —» 17 —»
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Liitteessd 1 esitetddan tarkemmin tietokokonaisuuksien yksittaisten tietoaineistojen
sisalt6jad. Muita kuin edelld priorisoituinin kokonaisuuksiin kuuluvia, tunnistettuja ja
kuvattuja tietoaineistoja avataan mahdollisuuksien mukaan. Liitteessa 2 kuvataan myos

tarkemmin virastokohtaisia kehityshankkeita, jotka liittyvat tassa esitettyjen
toimenpiteiden toteuttamiseen.

7.2. Tietoarkkitehtuurin kehittaminen

Tietoarkkitehtuuritybn kautta Iluodaan kokonaiskasitys virastojen hallinnoimasta

keskeisesta tietopaaomasta seka luodaan sille toimivaa rakennetta. Virastoissa on
nimetyt tietoarkkitehtuurista vastaavat asiantuntijat, joiden vaélistd yhteisty6ta myds
virastojen valilla on tarkoitus tiivistaa.

Tietoarkkitehtuurin  muodostamisen yhteydessa kartoitetaan tietoaineistoja seka
arvioidaan ja suunnitellaan niiden rakenteita yhteiskayttdisyyden ja
uudelleenhyddyntamisen mahdollisuuksien parantamiseksi. Tietoarkkitehtuurin yllapidon
myota varmistetaan, etta tietoaineistoista luodaan riittavat kuvailutiedot (metatiedot).
Kuvailutiedot saatetaan osaksi kansallista avoimen datan portaalia ja julkisia
tietokatalogeja tietojen ldydettavyyden edistamiseksi.

Tietoarkkitehtuuritydbn ensi vaiheessa tunnistetaan tietovarannot loogisella ja fyysisella
tasolla. Tyon tuloksena syntyy liikenteen ja viestinnan hallinnonalan tietokatalogi.
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Lisdksi kehitetdaan tietoarkkitehtuurin yllapitoon liittyvia prosesseja. Seuraavassa
vaiheessa maaritetaan paatietoryhmia ja kasitemalleja. Suunnittelu tehdaan noudattaen
julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuriperiaatteita.

Tietoarkkitehtuurityd voi erityisesti kehitysvaiheessa koostua kertaluonteisista
projekteista ja pilottikohteista, mutta muutoin tyota tehdaan osana normaalia
toimintaa, jatkuvana prosessina.

7.3. Tietoluovutusratkaisujen toteuttaminen ja palvelut

Tietoaineistot asetetaan avoimesti saataville teknisten jakeluratkaisujen kautta. Avoimen
datan jakelua varten toteutetaan virastokohtaisesti rajapinnat. Paikkatietojen osalta
toteutetaan rajapintapalveluina INSPIRE:n mukaiset katalogi- katselu- ja latauspalvelut
operatiivisiin tuotantojarjestelmiin.

Kaytannossa tiedonluovutusratkaisujen toteuttaminen tarkoittaa virastoissa sita, etta
tietoaineistovarantoihin toteutetaan tiedonluovuttamiseen tarvittavat rajapintaratkaisut.
Rajapinnoissa huomioidaan liikennemuotokohtaiset tietomallimaaritykset. Ratkaisuissa
kaytetdaan standardiformaatteja.

Tietoaineistojen jakeluratkaisujen kehittdmisessa ja toteuttamisessa painotetaan
itsepalvelu-periaatteella toimivia standardimenettelyja. Tiedostonlataus- ja
rajapintapalvelut tarjoavat aineistoja kayttajien saataville ajasta ja paikasta riippumatta.
Naiden palvelujen yhteyteen liitetddan myds kayttdéehtojen hallinta, joka mahdollistaa
ehtojen sahkoisen kaésittelyn. Kayttdehtojen yksinkertaistamiseksi kehitetddn tietojen
avaamisen tueksi yhtenaisia, selkeita ja kayttajille tasapuolisia lisenssi- ja
sopimusmalleja.

INSPIRE -maaritysten mukaisen latauspalvelun toteuttaminen tehddan vuoden 2013
aikana. Latauspalvelu tulee toimimaan padsaantdisena aineistojen jakelukanavana.
Palvelu koostuu rajapintapalvelusta ja karttakayttoliittymaa hyoddyntavasta tiedoston
latauspalvelusta.

Tiedonluovutuspalvelujen kehittamista jatketaan siten, ettd niiden suorituskyky vastaa
kayttéd ja toteutuksessa hyddynnetdan teknologisen kehityksen tarjoamia vaihtoehtoja.
Tama teknologinen epévarmuus ja siten tarve mahdollisille muutoksille kehitystydssa
tulevaisuudessa on huomioitava suunnitelman joustavuudessa.

Tukipalveluna aineistojen kayttda ja hyddyntamista parantavan asiakaspalvelun (ns. help
desk toiminto) tarpeet ja aikataulut tdsmentyvét virastojen tietoaineistojen avaamiseen
liittyvien suunnitelmien mukaisesti. Virastokohtaisesti tarvittavat teknisen, aineistojen
siséltdjen, kayttajakysymysten vastaamisen ja kehityspalautteiden Kkasittelyn seka
muiden vastaavien asiakaspalvelujen toimet pyritdan mitoittamaan joustavasti resurssien
ja kysynnan mukaan. On arvioitavissa, etta tukipalveluja tarvitaan alkuvaiheessa eniten.
Tassa on myo6s huomioitava avoimen datan ohjelman (VM) toimenpiteet valtion yhteisista
palveluista, asiakaspalvelu 2014 hanke ja ELY puhelinneuvonta sen osalta onko
esimerkiksi kyselyjen valtakunnallinen keskitys mahdollista.

Virastojen tarpeet tukipalveluissa ovat erilaisia. Esimerkiksi Viestintavirasto ei varaudu
erillisiin tukipalveluihin vaan avoimen datan saatavuuteen ja hyddynnettavyyteen liittyvéat
kyselyt kéasitelladn normaalin asiakaspalveluprosessin puitteissa. Toisaalta lImatieteen
laitoksen datan avaamisprojektissa suunnitellaan tukipalveluna kysymyksiin ja
palautteisiin vastaamisprosessi. Verkkopalvelun oheen toteutetaan “Usein Kysytyt
kysymykset ja vastaukset” —osiota. Sen lisdksi on perusteilla siantuntijoista muodostuva
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HelpDesk —toiminto, joka vastaa verkkopalvelua koskeviin teknisiin, aineistojen sisaltéa
ja kayttod seké lisensseja koskeviin kysymyksiin ja palautteisiin. HelpDesk:n vaatimia
resursseja on vaikea arvioida etukateen. On kuitenkin todennékdistd, etta resurssitarve
on suurin, kun aineistot avataan verkkopalveluun ja kayttd tasaantuu ajan myota.

Tietoaineistoja avattaessa jarjestetdan asiakasta palvelevaa helpdesk-
toimintaa, joka auttaa asiakasta tiedon kayttdon saamisessa ja vastaa teknisiin
ja sisallollisiin kysymyksiin. Tama edellyttaa henkild- ja taloudellisia resursseja.

7.4. Kokoavat tietopalvelut

Ensimmaisessd vaiheessa aineistoja tullaan jakamaan virastojen ja laitosten omien
rajapintapalvelujen kautta. Kuvailutietoja voidaan jakaa myds muista kanavista, kuten
esimerkiksi Paikkatietoikkunan kautta INSPIRE:n mukaisia aineistoja tai kansallisen
tietoportaalin kautta (Suomi.fi).

Tavoitteena kuitenkin on, etta hallinnonalalle luodaan &lyliikennestrategian mukainen
yhteinen, kokoava jakeluratkaisu tai tietopalvelu (“tietotori”), jotta aineistojen
I6ydettavyys, yhteen toimivuus ja yhdisteltavyys paranevat. Tietotori tallentaa lukuisista
eri lahteistd kerattavda dataa keskitetysti yhteen tietokantaan tai yhteiseen
tietoportaaliin, ja maarittelee avoimet rajapinnat. Yhteistyd Maanmittauslaitoksen kanssa
paikkatietoikkunan ja yleisen karttaliittyman tiimoilta sek&4 mahdolliset synergiahyddyt
SADe-ohjelman toimijoiden kanssa on kartoitettava sekda mahdollinen rahoitusyhteisty®
Tekesin kanssa. (Kustannusarvio tietotorilla on 2 M€/v vuosina 2013-2015, joka
tarkoittaa 6-10 miljoonan euron kokonaiskustannuksia).

Kehitystydssa huomioidaan my6s mahdolliset muut ylikansalliset, kansalliset tai
teemoittaiset tietoportaalit synergioiden hakemiseksi sekda tarpeen mukaan
valtionhallinnon toimialariippumattomien tieto- ja viestintateknisten tehtévien
kokoamishanke. Moniin eri kayttdtarkoituksiin suunnattujen ratkaisujen huomiointi ei saa
kuitenkaan hidastaa hallinnonalan kokoavaa ty6ta.

Tiedonjakeluratkaisuissa tulee huomioida myos pilviratkaisut tehokkaana tapana jakaa ja
tarjota yhteiskayttoon hallinnonalan datoja. Tdma on erityistd suurten tietomassojen ja
reaaliaikaisen tiedon jakelussa, joiden kayttdévolyymit voivat olla mittavia ja vaikeasti
ennakoitavissa. Tassa pilvipalvelujen testaus- ja kehitysympaéristé (FORGE) ja sen
puitteissa erityisesti julkisen hallinnon datojen pilotointiin tarkoitettu, suunnitteilla oleva
JulkICTlab tarjoaa hallinnon datoille hyvan kehitysalustan.

Yhteisten tiedonjakelukanavien vaihtoehtoja on selvitettava tarkemmin ja
toteutusvaihtoehtojen valinnat on mahdollisuuksien mukaan tarkoitus tehda
vuoden 2013 aikana. Toteutusratkaisuja ei voida tehda& ennen kuin on tiedossa
kansallisen kehitystybn ns. dataportaalin toiminnallisuus, johon liittyminen on
huomioitava hallinnonalan yhteisissa ratkaisuissa.

7.5. Yhteisty6- ja viestintatoimet

Valittujen toimintamallien mukaisesti jatkossa panostetaan yhteisty6hon eri toimijoiden —
yritysten, yhteisjen ja kayttajien - kanssa. Samalla huomioidaan liikkujat ja toimijat
myos tiedon tuottajina, jolloin joukkoistaminen nahd&an mahdollisuutena esimerkiksi
havaintotiedon kerdamiseksi, aineistojen laadun kehittajand ja rikastajana seka uusien
palvelujen kehitysaloitteena. Kumppanitoimintaa tiedonkeruussa on kehitettava myds
kustannustehokkuuden parantamiseksi.
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Liikenteenhallinta 2017 —toimintalinjojen mukaisesti tavoitteena on yhdistaa
liikenteenhallinnan tietopalvelut saumattomasti vastaaviin kaupunkien ja
kaupunkiseutujen palveluihin. Hankintayhteistydlla seka yhteisilla rajapintapalveluilla
voidaan saavuttaa synergiaa ja kustannussaastoja. Lisdksi ndin tuotetaan tietosisaltdéa
liikenteen seudulliselle tilannekuvalle. Tama on osa liikenteen ja viestinnan yhteista
valtakunnallista tulevaa tilannekuvaa.

Hallinnonalan tilannekuvan kehitystoimintojen ja mahdollisesti my6s muiden
hallinnonalojen tilannekuvaa kehittavien tahojen vélille luodaan koordinoitua yhteisty6-
ja ohjausmallia vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman puitteissa.

Pyrkimyksena on kannustaa myds toimialan yrityksid jakamaan tietoa seka kehittaa
yhteisty6ta julkisen ja yksityisen sektorin tietoaineistojen kéaytdssa tavoitteena
yhteiskunnan tehokas logistiikka ja viestintd. Synnytetddn hallinnonalalla jaettuja
toimintatapoja ja tietoa alykkaasti hyodyntavia ratkaisuja yli sektoreiden. Tietoa
saatavilla olevista aineistoista voidaan jakaa aktiivisesti esimerkiksi messujen,
seminaarien ja tiedotustilaisuuksien avulla.

Ministerio ja virastot tekevét tiivista viestinnan yhteisty6ta hallinnonalan avoimen datan
tunnetuksi tekemisessa. Tassa tydssa hyddynnetadn monipuolisia viestinnan keinoja ja
julkaisukanavien aktiivista linkitysta, jotta tietoa saatavilla olevista aineistoista saadaan
laajaan tietoisuuteen. Tuotetaan lisaksi ministerion ja virastojen yhteistytna
hallinnonalan yhteinen viestintdsuunnitelma avoimen datan viestinnasta.

Ministerido ja hallinnonalan virastot tiedottavat aktiivisesti ja monipuolisesti
saatavilla olevista avoimista tietoaineistoista.

Liikkenteen ja viestinnan hallinnonalalla toimitaan innovatiivisesti kehittajien ja
kayttajien kanssa tietoaineistojen hyddyntamista, kaytettavyytta ja laatua
parantaen.

7.6. Kustannusarvio

Virastot ja ministerid ovat tehneet kustannusarvion priorisoitavista tietoaineistoista ja
kehittdmistoimista esitettyina edella tassd luvussa. On huomattava, ettd esitetty
kustannusarvio on suunnitelma, jonka toteutumisen mahdollisuuksia maarittavat
kaytdssa olevat resurssit.

Kustannusarviossa on kaytetty VM:n kehysohjeissa esitettya jakoa kustannuseriin:

. Investoinnit

. Kayttékustannukset
Henkildstokustannukset ja -saastot

. Suorat tulonmenetykset

. Tietoturva

. Edistamistoimet

ONDWNER

Kustannusten osalta on arvioitu siten

- priorisoitujen tietokokonaisuuksien avaamiseen ja yllapitoon tarvittavat kustannukset
kayttd- ja investointimenoina

- avaamisen aiheuttama tulojen vdheneminen sisaltden budjettitalouden sisaiset tulot ja
muilta saatavat tulot.

- toimintakaytantojen kehittamisesta saatavat saastot ja toisaalta
henkildstokustannukset avaamiseen kohdistuvissa toimissa
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- muut kehitysinvestoinnit sisaltden tietoluovutusratkaisujen ja tukipalvelujen kehityksen
sekda edistamistoimet tietoaineistojen kayton lisddmiseksi

- tietoturvan osalta erillisid kustannuksia ei ole esitetty, silla tietoturva on kiintea osa
kehitysinvestointeja, joten niita ei erotella omaksi erdkseen.

Julkisen tiedon avaamiseen liittyvia henkilostokustannuksia tarkasteltaessa on
huomioitava se, ettd kustannusten todellinen kohdentuminen eli jako virastojen omiin
henkil6éstokuluihin ja palvelun ostona hankittaviin resursseihin on sidoksissa virastojen
rekrytointimahdollisuuksiin.

IImatieteen laitoksen datan vapauttamiseen liittyvat investointikustannukset koostuvat
laitteisto- ja lisenssikuluista. Kayttokustannuksiin sisaltyvat sovelluskehittamisen ja
yllapidon kustannukset. Datapolitikan muutoksen on arvioitu aiheuttavan 4
henkilétydvuoden henkildstosaaston, mutta toisaalta muutoksesta aiheutuu lisdtydté noin
5 henkilétydvuoden verran. Muutos aiheuttaa my6s suoria tulonmenetyksia laitokselle.

Liilkenneviraston julkisen tiedon avaamiseen liittyvat kustannukset koostuvat
tietojarjestelmiin  tarvittavien  kehitystoimien  toteuttamisesta ja jarjestelmien
yllapitokuluista sek& merikartta-aineistojen maksuttomaksi siirtymisen edellyttaméasta
tulojen menetyksen kompensaatiosta. Kustannusarviossa on huomioitu my6s eri
tietoaineistojen hyddynnettavyyden parantamiseen liittyvat  toimenpiteet ja
kehityskokonaisuuteen liittyva lisahenkilostotarve. Julkisen tiedon avaamisen mydota
kehittyvien uusien toimintamallien kayttéénoton ei voida tunnistaa tuovan viela
lahivuosina merkittavia saastoja (siirtymavaiheen aikana tarvitaan lisaresurssia
kehitystehtaviin). Aineistoluovutusten siirtyessa itsepalvelu-periaatteella toimiviksi,
mahdollistuu asiantuntijoiden resurssien suuntaaminen aineistojen kaytettavyyden
parantamiseen ja avoimen datan infrastruktuurin kehittdmiseen.

Reaaliaikaisen liikenteen tilannetiedon avoimen datan osuus on huomioitu Liikenteen
ohjausjarjestelmien uudistamishankkeessa (LOU). Hanke on kokonaisuudessaan saanut
jo erillisrahoituksen, joten sille ei haeta kompensaatiota. Hankkeessa on tietopalveluiden
uudistamiseen osoitettu noin 5 miljoonan euron investointikustannus, joka sisaltaa
avoimen datan toteutukset. Lisaksi hankkeessa on varauduttu 10 prosentin
yllapitokustannuksiin. Tietopalveluiden uudistus on suunniteltu alkavaksi vuonna 2014 ja
paattyen vuoteen 2017.

Liikenteen turvallisuusviraston kokonaiskustannukset datan avaamisesta
muodostuvat investointikustannuksista, kayttokustannuksista, help desk —toiminnon
jarjestamiseen liittyvistd kustannuksista seka tulonmenetyksista. Kertaluontoiset
investointikustannukset ajoittuvat vuosille 2013-2015 ja jatkuvat kayttokustannukset
vuodesta 2013 eteenpain. Trafissa on jo varauduttu uusimaan tiedonluovutusratkaisu
lahivuosina, mutta ratkaisussa on nyt huomioitava myods avoimen datan luovuttamiseen
liittyvat vaatimukset. Avoimen datan vaatimusten toteuttamiseen liittyvat arvioidut
investointikustannukset on sisallytetty oheisen taulukon kokonaiskustannuksiin. My6s osa
uuden tiedonluovutusratkaisun kayttokustannuksista (lisenssit ja yllapitokustannukset)
on siséllytetty kokonaiskustannuksiin. Kokonaiskustannuksiin siséltyvat
kokonaisuudessaan myos help desk —toiminnon arvioidut kulut ja tulonmenetykset.

Viestintaviraston viestintdverkkojen tilannekuvan tietovarannon kehittamisesta
avoimen datan julkaisua varten, kuvatun tiekartan mukaisesti, aiheutuu
Viestintavirastolle lisdkustannuksia suhteessa tietovarannon muuhun Kkehittamiseen.
Kustannukset muodostuvat kayttdmenoista (avoimen tietovarannon Kkehittamiseen
liittyvd oma henkilotyd, avoimen datan jarjestelméan ja palvelun kayttdéon liittyva oma
yllapitoty6), erilliskustannuksista (palvelujen ostot: konsulttity6ta vaatimusmaarittelyyn,
konsulttityéta pilottiprojektin  maarittelyyn, konsulttityota tietoarkkitehtuurin ja
dokumentaation kuvaukseen, konsulttity6ta testaukseen ja pilottien tulosten arviointiin,
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pilottiprojektin projektipaallikkd) ja investointikustannuksista (tietovarannon kéayton
mahdollistamiseen liittyvat laitteet, ohjelmistot, lisenssit)

Liikkenne- ja viestintaministerion panostus kohdistuu yhteisiin edistamistoimiin, kuten
kilpailuihin, pilotteihin,  yhteiseen viestintdan sekd muihin  horisontaalisiin
kehittdmistoimiin hallinnonalalla. Naihin pyritddn varaamaan 30 000 euroa vuodessa.
Ministeridn tavoitteena on myos tietotorin, liikenteen reaaliaikaista tilannekuvan sekéa
Helsinki-Pietari alykaytavan toteutus. Ministerion osuus naissa hankkeissa on yhteensa
240 000 euroa vuosina 2013-2017.

Toimija 2013 2014 2015 2016 2017 Yhteensa
IImatieteen laitos 2 356 5842 5842 5842 5842 25724
Liikennevirasto 600 2005 1635 1690 1540 7470
Liikenteen tur-

vallisuusvirasto 370 1122 1122 1022 1022 4 458
Viestintavirasto 330 510 330 230 230 1630
Liikenne- ja

viestintaministerio 130 80 60 60 60 390
Yhteensa 3 786 O559 8989 8844 8694 39872

Taulukko: Kustannusarvio (1000 euroa)

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan avoimen datan tiekartan toteuttamisen
kustannukset ovat arviolta 39,872 miljoonaa euroa vuosina 2013-2017. Jotta liikenteen
ja viestinndn avoimen datan tiekartta voidaan toteuttaa, edellyttda se lisarahoituksen
osoittamista valtiontalouden kehyksissa. Tarvittavasta lisarahoituksesta osa voidaan
toteuttaa budjettitalouden  sisdisin  siirroin, arvioilta 5,2 miljoonaa euroa.
Kompensaatiorahoituksen osuus on arviolta 34,3 miljoona euroa. Yllapitokustannusten
ennakointi on haasteellista, koska siihen vaikuttaa se, miten kansalaiset ja yritykset
kayttavat avattuja tietoja. Mitd suositumpaa tietojen kayttd on, sitd suuremmat ovat
myos yllapitokustannukset.

Toimenpide 10: Toteutetaan liikenteen ja viestinnan avoimen tiedon tiekartta
esitetyin toimin ja aikataulussa kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.
Jotta ehdotetut toimenpiteet voidaan toteuttaa, tulee virastoille osoittaa riittava
rahoitus valtiontalouden kehyksissa.

8. Tietovarantojen avaamisen vaikutukset

Tassad luvussa madritelladn, mitd avoimen datan vaikuttavuudella tarkoitetaan ja
arvioidaan, minkalaisia vaikutuksia liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla
todennakdéisimmin ilmenee ja miten tata vaikuttavuutta voisi jatkossa tutkia ja mitata.
Luku pohjautuu hallinnonalan keskeisten virastojen* asiantuntijoiden haastatteluihin ja
kirjallisuusanalyysiin.

4 Marraskuussa 2012 haastateltu Liikenneviraston, limatieteenlaitoksen, Trafin ja viestintaviraston
asiantuntijoita, kaksi haastateltavaa kustakin virastosta
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Datan avaamisen yhteiskuntataloudellista merkitysta tutkinut Graham Vickery (2011)
huomauttaa, ettd kvantitatiivista dataa jatkojalostamisen vaikutuksista on edelleen
vahan. Eri tutkimusten pohjalta on kuitenkin arvioitu, ettd EU 27 -alueella
jatkojalostettavan datan suora markkina-arvo vuonna 2008 oli noin 28 miljardia euroa.
Markkina-arvon arvioidaan kasvavan seitseman prosentin vuositahdilla (Vickery 2011).
Julkista tietoa hyodyntavan yrityssektorin on liikevaihdon koon perusteella arvioitu
vuonna 2008 vastaavan verkkomarkkinointi- ja tietokonepelisektoreita (Vickery 2011).
Pohjoismaista esimerkiksi Tanskassa jo pelkdn rakennus- ja asuntorekisterin avaaminen
johti arviolta 471 miljoonan kruunun tuottoon (Denmark Report 2012) ja Ison-Britannian
hallitus tavoittelee datan avaamisella 16 miljardin punnan vuosituottoa (UK NAO 2012).

Hyotyjen on arvioitu koituvan erityisesti pk-yrityksille, joiden liikevaihdon ennustetaan
kasvavan jatkojalostamisen seurauksena noin 15 prosenttia (Kiuru, Makelda & Huvio
2012, Koski 2011). Vaikutukset vaihtelevat myds sen mukaan, kuinka kehittynyt dataa
hyddyntava markkinaymparisto on: valmiiksi institutionalisoituneessa ja
stabilisoituneessa toimintaympaéristdssa vaikutukset ovat ilmenneet organisaatioiden
vélisen yhteistydn tehokkuuden parantumisena, kun taas kehitysvaiheessa olevassa
ymparistdssa jatkojalostaminen on johtanut uudenlaisten yhteisty6- ja innovaatiomallien
kehitykseen (Veenswijk et al 2012).

Kaikkiin tutkimuksissa esitettyihin lukuihin taytyy suhtautua varauksella, sill&d niissd on
kaytetty vaihtelevaa lahdeaineistoa ja vaihtelevia metodeja. Yksittaisten
tapaustutkimusten perusteella on ollut vaikeaa muodostaa yleispatevaa laskentamallia
hyodyille (Houghton 2011). Vaikka avoimen datan jatkojalostamisen laaja-alaisten
yhteiskunnallisten vaikutusten mittaaminen onkin ollut vaikeaa, voidaan jo laadittujen
tutkimusten valossa arvioida, ettd avaamisen taloudelliset kustannukset eivat
todennakoisesti tule ylittamaan siita koituvia hyotyja. (Houghton 2011, Koski 2011,
Vickery 2011).

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tietopalveluiden paremmalla saatavuudella
on merkittava - tulevaisuudessa jopa kasvava - yhteiskuntataloudellinen vaikutus, joka
ilmenee esimerkiksi sda- ja liikennetietopalveluiden kohdalla parempana varautumisena
aarimmaisiin saailmioihin ja siten lisdaantyneena turvallisuusvaikutuksena (Hautala &
Leviakangas 2007). Datan saatavuudella ja kaytettavyydella on suora vaikutus
palveluiden tuotantoedellytyksiin (Martikainen & Uusikylda 2009). Mobiiliteknologian
kehittyminen ja yleistyminen on lisdnnyt entisestaan reaaliaikaisen datan kysyntaa (ePSl
2012), mik& on haaste virastoille. Huomattava osa esimerkiksi limatieteen laitoksen
aineistosta on reaaliaikaista dataa, mutta sen jakelu yritystoiminnan edellyttamalla
palvelutasolla on yha haasteellista.

Avoimet tietoaineistot mahdollistavat aivan uusien palvelujen syntymisen, joiden
liiketaloudellisen tai yhteiskunnallisen hyddyn arvioiminen etukdteen on mahdotonta.
Esimerkiksi Liikenneviraston tuottamasta vuosina 2007-2011 tapahtuneiden 22 000
hirvionnettomuuden kattavasta datasta on yritys luonut algoritmin, jonka avulla voidaan
visualisoimalla osoittaa ne alueet, joissa sattuu eniten onnettomuuksia. Algoritmipalvelun
kayttd sovelluksissa esimerkiksi navigaattoreihin tai alypuhelimiin sisallytettavina
halytyksinda hirvivaarasta tarjoaa yhtaaikaisesti uutta liiketoimintapotentiaalia, etta
kayton kautta turvallisuuden lisdantymista tieliikenteessa.

Vaikutukset voivat olla myds negatiivisia esimerkiksi nykyisten toimijoiden
liiketoimintaan. Esimerkiksi jos merikartta-aineistojen avaaminen toteutuu suunnitellussa
laajuudessa, voidaan sen olettaa vahentavan myoés virallisten merikarttojen myyntia ja
sitd kautta niista saatavia tuloja.
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8.1. Vaikutukset ja vaikuttavuus liikenne- ja viestintaalalla

Hallintoon kohdistuvista sisdisista vaikutuksista esimerkkind ovat toimintakulttuurin
muutos, tarpeet palvelujen ja tuotteiden kysynnasta johtuviin resurssilisayksiin. Ulkoiset
vaikutukset liittyvat esimerkiksi datan laadun kehittymiseen seka uuden liiketoiminnan ja
tyopaikkojen syntyyn.

Julkisen tiedon avaaminen tulee odotusarvoisesti aiheuttamaan lahivuosina paitsi
rahallisten niin my6s henkildresurssien kasvavaa tarvetta. Ensi vaiheessa rahoitustarve
kohdentuu tietojarjestelmiin  tarvittaviin  investointeihin.  Investointikustannusten
vahenemisen jalkeen katettavaksi jadvat kohonneet yllapito- ja operointikustannukset.
Tietoluovutusten siirtyessa kohti itsepalvelua voidaan odottaa henkildresursseja
vapautuvan aineistojen irrotustehtavista yllapidon ja prosessien kehittamiseen liittyviin
tehtaviin. Julkisen tiedon avaamiseen liittyvien toimenpiteiden edistdminen edellyttaa
tulevina, siirtymakauden vuosina kasvavaa resursointia.

Automatisoitujen tietoluovutusratkaisujen kayttéonoton jalkeen henkiloston kayttama
aika ja byrokratia kuitenkin useimmiten vahenevat. Esimerkiksi Viestintavirastossa
jouduttiin ennen Open Data Protocol tekniikan kayttoonottoa kayttamaan enemman seka
lakimiesten, tietoteknisten henkildiden seka asiakaspalvelun aikaa yksittaisten
tietopyyntdjen kéasittelyyn ja tietojen toimittamiseen ja laskutukseen. Uuden menettelyn
myo6ta tietojen luovuttaminen kuormittaa virastoa huomattavasti vahemman. Virastolle
syntyy saastdd tyonteon tehostamisen seurauksena eivatkd saamatta jaavat tulot ole
merkityksellisia.

Saapalveluilla on teknologisen kehityksen myodta entista suurempi merkitys kaikelle
elinkeinoelamalle ja taloudelliselle toiminnalle. Jopa 80 prosenttia kaikesta taloudellisesta
toiminnasta arvioidaan olevan riippuvaista saasta ja saasisallon kaupallisen arvon ja
sdamarkkinoiden koon ennustetaan kasvavan vield rajusti (Martikainen & Uusikyld 2009,
Vickery 2011). Saipalveluihin sijoittamisen on aikaisemmin arvioitu tuottavan jopa
kuusinkertaisen rahallisen hyddyn (Hautala & Leviakangas 2007). Saadata on erityisen
arvokasta kun sitd yhdistetddan muihin  aineistoihin  ja  kaikkia s&adatan
hyoddyntamiskohteita on toistaiseksi ollut mahdotonta arvioida. Eurooppalaisessa
vertailussa on todettu, ettd eri meteorologisten laitosten tuottaman tietoaineiston
maksuton jakaminen mm. Norjassa ja Hollannissa on lisannyt aineiston kaytt6a paikoin
jopa 3000%:lla (De Vries et al 2011). limatieteen laitoksen havaintoaineiston avaamisen
voidaan perustellusti olettaa johtavan pitkalla tahtaimella vilkastuvaan liiketoimintaan ja
uusiin innovaatioihin esimerkiksi tutkimussektorilla, kun sdadataa voidaan hyédyntaa
paremmin poikkitieteellisesti. Suomalaisen sdadatan avaaminen kaikkien kayttdéon voi
hyodyttda myos kansainvélistd ilmastotutkimusta.

Esimerkiksi llmatieteen laitoksen teettdman vaikuttavuusanalyysin mukaan laitoksen
datan vapauttamisen taloudellisiksi hy6dyiksi on arvioitu noin 51 miljoonaa euroa.
Hyo6dyt on laskettu tieliikenteen, kevyen liikenteen ja vesiliikenteen osalta. Maatalouden,
matkailun ja harrastustoiminnan osalta hyoddyt on arvioitu 1,6-2,5 —kertaisiksi
nykytilanteeseen verrattuna. Lisaksi turvallisuuteen liittyvat kustannussaastét, joihin
luetaan esim. parempien keli- ja saétietopalveluiden aikaansaama lisdantynyt
lilkkenneturvallisuus, joka kohdistuu laajemmin kuin toimialalla toimiviin organisaatioihin
eli kaikkiin liikkujiin.
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KayttéesimerkkKi: Ilmatieteen laitoksen ilmanlaatuportaalin dataa on
hyotdynnetty Mikko Heikkisen visualisoinnissa “llmanlaatu taustakuvaksi”,
siina ajantasainen ilmanlaatuindeksi naytetaan puhelimen taustavarina °.

Lilkennedatan avaamisen voidaan olettaa tukevan alykkaiden liikennejarjestelmien
kayttoonottoa sikéli, kun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU
edellyttda (Dietrich 2012, UK DfT 2012). Eri liikennemuodoista (ilmailu, rautatiet,
merenkulku, tieliikenne) arvioidaan olevan eniten kysyntaa tieliikenteen datalle. Vuonna
2007 tehty selvitys Suomen tie- ja katuverkoston tietojarjestelma Digiroadin
hybddyntamisesta arvioi, ettd sen téarkein vaikutus liiketoimintaan oli liiketoiminnan
kustannusten vaheneminen ja aineiston suoma mahdollisuus tuottaa uusia palveluita
(Oo6rni, Hautala & Kulmala 2007). Digiroadin kaltaisen maksuttoman datan arvioidaan
hyodyttavan paadasiassa pienid yrityksia, silla suurilla globaaleilla yrityksilla on jo talla
hetkella kdytdssaan paikoin huomattavasti tarkemmat ja laadukkaammat tietovarannot
esimerkiksi tieverkostosta (Kiuru, Makela & Huvio 2012). Digiroadin sisaltaman
tiestétiedon vyllapitamisella ajantasaisena ja taysimaaradisend kaikkien kaytossa olisi
erittain merkittavia hyoétyja esimerkiksi pelastustoimen kannalta, mutta onnistuminen
vaatii kaikkien datan haltijoiden, esimerkiksi kuntien, sitoutumista avaamiseen.
Ajoneuvorekisteritietojen avaamisessa ja hyddyntamisessa epaselvyyttd aiheuttaa
aineiston sisaltamat henkildtiedot.

Kavyttoesimerkki: Teemu Peltosen Liikennelnfo -sovellus © esittaa avoimista

rajapinnoista koottua ajankohtaista liikennetietoa. Sovellus hyddyntda mm.
tieliikenteen liikennetiedotteita, tiesda- ja kelikameratietoja sekd ajantasaisia
rautatieliikenteen aikataulutietoja.

Viestintidalan datan kysyntaa ei ole ollut yhta helppo paikallistaa kuin liikenne- ja
saadatan ja siten mahdolliset vaikutuksetkin ovat vaikeammin arvioitavissa. Avaaminen
on aloitettu tilannekuva-hankkeen kautta, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa
viestintaverkkojen ja viestintamarkkinoiden toimivuudesta ja parantaa siten alan
markkinoiden toimivuutta. Avaamisella tavoitellaan viraston ulkopuolisia kayttgjia, jotka
pystyvat tuottamaan uusia palveluita, jotka parantavat viestintdverkkojen
hairiottomyytta ja turvallisuutta. Avoin data voi jopa ohjata markkinoiden kehittymista.
Parempien héairi6- ja verkkotietojen arvioidaan parantavan viraston julkisuuskuvaa ja
tunnettavuutta.

Kayttéesimerkki: Viestintaviraston yllapitaméaa televisioasemaluetteloa on
hyddynnetty Tero Turusen “TV TX Finder” -sovelluksessa ’, joka hakee
kayttajaa lahimmat televisiolahettimet ja kayttda puhelimen kompassia

vastaanottoantennin suuntaamiseen.

8.2. Potentiaaliset vaikutusalueet

Datan avaamisesta on toistaiseksi niin vah&n empiirista tutkimusta, etta hyvin harvoja
vaikutuksia voidaan arvioida toteutuneen evidenssin pohjalta. Dataa avattaessa ja
my6hemmin vaikuttavuuden mittaamisessa voidaan kuitenkin hyddyntaa

5 Linkki Apps4Finland kilpailutydhén “llmanlaatu taustakuvana”
http://apps4finland.fi/2012/10/28/visualisointi-ilmanlaadun-mukaan-vaihtuva-kannykan-
taustavari/

® Linkki Apps4Finland kilpailutyéhén “Liikenneinfo”
http://apps4finland.fi/2012/10/27/sovellus-liikenneinfo/

’ Linkki Apps4Finland kilpailutyéhén “TV TX Finder”
http://apps4finland.fi/2012/09/19/sovellus-tv-tx-finder/
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vaikutusvaittdmia, jotka ovat kuvauksia mahdollisista tulevaisuuden kehityskuluista.
Virastoissa tehtyjen haastatteluiden pohjalta muodostettiin 31 vaikutusvaittamaa, jotka
on esitetty taulukossa 1 ja taustoitettu laajemmin liitteessa 2. Vaittamat eivat ole suoria
lainauksia haastatteluista, vaan ne on muodostettu haastatteluiden jalkeen
analyysivaiheessa.

Tulevaisuutta kuvaavia vaittamia voidaan arvioida niiden toteutumisen todenndkdisyyden
ja toivottavuuden perusteella. Dataa avattaessa tulisi pohtia keinoja, joilla toivottavien
vaikutusten  todenné&koéisyyttd  voitaisiin @ lisdta ja  ei-toivottavien  vaikutusten
todennakoisyytta vahentda. Esimerkiksi uuden liiketoiminnan syntymiseen vaikuttaa
rajapintapalveluiden ja datan laatu seka lisensointikdytanndt. Kuvassa 1 on esitetty
muutamia  vaikuttavuusvaitteitd ja  niiden  sijoittumista  toivottavuuden @ ja
todennakoisyyden akselistolle.

hyvin
toivottu
Uusi liiketoiminta E
(]
2 5 8 0 | > =
Strategia toivottujen a
vaikutusten =
todennikdisyyden -
kasvattamiseen @)
4 a
a E
3 >
=3
2
£
(@]
2 Myyntitulojen menetys
(@] Myyntitulojen menetys (llmatieteenlaitoksen
F (Ficoran tapauksessa) tapauksessa)
D 0 | .
o
L
o
< I .
Strategia ei-toivottujen Viraston luotettavuuden
vaikutusten Heikkeneminen virheiden my6ta
ei lainkaan tadennakbiyyden
. minimointiin
toivottu
&l ) i + + hyvin
TODENNAKOISYYS todennékéinen

Kuva 1: Vaikuttavuusvaitteita toivottavuuden ja todenndkdisyyden akselistolla. Kuvassa
alhaalla on ei-toivotut vaittaméat (riskit), ylh&alla toivotut vaittamat (mahdollisuudet).
Vihred nuoli kuvaa strategiaa, jolla toivottavien vaikutusten, kuten “Syntyy uutta
liiketoimintaa” (A) todennakoéisyytta pyritdan parantamaan. Vastaavasti punainen nuoli
kuvaa strategiaa, jolla riskien, kuten “Datan avaamisessa tehtavien virheiden myo6ta
viraston luotettavuus heikkenee” (B) todennékdisyytta pyritddn minimoimaan.
Vasemmalla olevien vaittdmien toteutumisen todenndkdisyys on pieni ja oikealla olevien
todennakodisyys suuri. Vaittdmien toteutumisen todennadkéisyydet vaihtelevat
virastokohtaisesti. Esimerkiksi “Virasto menettaa aineistojen myyntituloja” (C) on
vaittdma, joka voi toteutua vain virastoissa, kuten IlImatieteenlaitos, jotka saavat
nykyisin aineistoista myyntituloja, mutta ei virastoissa, kuten Ficora (D), jotka eivat
nykyisinkdaan saa myyntituloja.
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Toivottavat vaikutukset (mahdollisuudet)

Vaikutusvaittama

Selitys

Aineistojen
yllapitomotivaatio: Tiedon
laaja ulkoinen kaytté motivoi

Kun tietoaineistolla on laajaa ulkoista hyotykayttda lisaa se
motivaatiota sen kehittdmiseen ja yllapitoon. Kaytén tuoma

aineistojen yllapitgjia ja|julkisuus voi myo6s lisatd motivaatiota.

kehittdjia

Ajantasainen tieto:

Vanhentuneen tiedon Kkaytto | Ajantasainen tieto on hyodyllista esimerkiksi
vahenee, kun ajantasainen ja|pelastustoimelle, joka tarvitsee nopeasti tietoa tieverkon
paras tieto on saatavilla|tilasta. Useat asiakkaat tarvitsevat aikakriittisid palveluita.
avoimena datana

Datan innovatiiviset | Virastoissa tiedostetaan, ettd heiddn dataansa voidaan
kayttotavat: Dataa | kayttdaa tavoilla, joita datan tuottaja itse ei tulisi

hy6dynnetddn uusiin kohteisiin,
uudella tavalla ja yhdistelemalla
muihin aineistoihin

ajatelleeksikaan. Esimerkiksi reaaliaikaisella saadatalla voi
olla lukemattomia kayttotarkoituksia, silla saa vaikuttaa
lahes kaikkeen yhteiskunnalliseen toimintaan.

Hallinnon sisainen laskutus:
Julkishallinnon siséisen
laskutuksen vahentyessa
syntyy saastoja viranomaiselle
tai viranomaispalveluita
kayttavélle asiakkaalle

Nykyisin monet viranomaiset laskuttavat datan kaytdsta
my06s muita viranomaisia. Nain toimittaessa viranomaistieto
on kustannustekija toisten viranomaisten toiminnassa ja
hallinnon sisdinen datasta laskuttaminen aiheuttaa joko
tiedon kerdamistd wuseaan kertaan tai maksujen
vyoryttamistd viranomaispalveluiden asiakashintoihin.

Joukkoistaminen: Virasto saa
tukea tehtaviinsa laajalta
joukolta datan kayttajia

Viraston tuottaman datan ulkoinen hyo6tykayttd voi tukea
virastoa oman tehtavansa hoidossa. Esimerkiksi
viestintdmarkkinoiden valvonnassa tai karttapalveluiden
laatimisessa voidaan tehokkaasti hyodyntad joukkoalya.
Joukkoistamisen hyddyntamiseksi on ratkaistava, miten
esim. joukkoistamalla kerattavan tiedon todenmukaisuus
verifioidaan.

Kayttajapalaute: Tiedon laatu
paranee laajemman
kayttajapalautteen ansiosta

Datassa voi olla laadullisia puutteita. Kun Kkaikilla on
maksuton paasy- ja kayttdoikeus dataan, voi virasto kerata
kayttajilta palautetta laadusta ja hyddyntda sitda datan
laadun parantamiseksi. Lisddntyneen palautteen késittely ja
palautejarjestelmien toteuttaminen saattaa myds lisata
kustannuksia. Palautekanavien tehokas hyddyntaminen
edellyttda kuitenkin toimivia rajapintoja ja datan kayttajien
tunnistamista.

Markkinat: Avoimesti
saatavilla oleva tieto parantaa
markkinoiden toimivuutta

Hintalapinakyvyyteen liittyvd tieto ohjaa markkinoita
kuluttajien kautta, mik& puolestaan vahentaa viranomaisen
tarvetta markkinoiden saantelyyn. Esimerkiksi
viestintdverkkojen rakentaminen saattaisi toimia paremmin
kysyntaohjautuvasti.

Palveluiden
Ulkopuoliset
tukevat virastojen
palvelukehitysta

kehittyminen:
innovaatiot
omaa

Jos virastojen ulkopuolella kehitetdan dataan pohjautuvia
hyddyllisia palveluita, niin niitd voidaan ottaa mydhemmin
myds osaksi viraston palvelutarjontaa, talldin kehitystyd on
jossain maarin ulkoistettu datan kayttgjille. Ulkopuoliset
palvelut voivat myds tdydentdd viraston palveluita, vaikka
virasto ei ottaisikaan niita osaksi omaa palvelutarjontaansa.

Pienet toimijat: Julkisen
datan avaaminen auttaa
erityisesti pienia toimijoita

Suurilla yrityksilla on resursseja kerata korkealaatuista
tietoa omaan kayttéonsa tai hankkia tietoa maksullisista
lahteista.




Suoraviivaiset

palveluprosessit: Viraston
palveluiden ja tiedontuotannon
prosessit kevenevat, kun
voidaan hyddyntéaa
automaatiota, itsepalvelua ja
yritysyhteisty6téa.
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Esimerkiksi viestintavirastossa verkkotunnusrekisterin
avaamisen jalkeen verkkotunnuskyselyt on voitu antaa
suoraan yritysten tai asioivien itse hoidettaviksi, mika on
keventanyt viraston omaa tyémaaraa.

Turvallisuus: Datan
avaaminen lisaa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta

Esimerkiksi sdadatan parempi saatavuus ja datasta tehtavat
saapalvelut parantavat varautumista aarimmaisiin
saaoloihin, mika parantaa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta.

Tutkimus: Viranomaistiedon
hyédyntaminen
tutkimuskaytossa lisdantyy

Moniin viranomaistietoihin liittyy tutkimusintresseja ja tietoa
kaytetdan jonkin verran tutkimustarkoituksiin nykyisinkin
erityisten luovutusmenettelyiden kautta. Tutkimuskayttd voi
kuitenkin avoimen datan myéta laajentua kun helposti
saatavilla olevaa tietoa aletaan hyddyntamé&an sellaisillakin
tieteen aloilla, joilla sitd ei aiemmin ole kustannus- tai
muista syistd hyoddynnetty. Esimerkiksi sdadataa voidaan
perinteisen luonnontieteellisen tutkimuksen liséksi alkaa
hy6dyntaméaan yhteiskunta- ja taloustieteellisessa
tutkimuksessa.

Uusi liiketoiminta:
uutta liikketoimintaa

Syntyy

Datan vapaa jatkojalostusoikeus mahdollistaa taysin
uudenlaisen liiketoiminnan, jonka laatua on viela vaikea
ennakoida. Liiketoiminnan syntyminen edellyttad datan
toimitusvarmuutta, loydettavyytta ja riittdvan Kkorkeaa
laatua.

Virastot ovat my0s toisten virastojen datan kayttgjia.
Yhteiskayttoiset yhteisiin rajapintaméaarittelyihin perustuvat

. . . tuottavat kustannussaastdja ja tehostustumista, kun
Viranomaisyhteisty0: e e . - . g
. - L paallekkaisistd toiminnoista voidaan luopua. Nykyisin
Viranomaisyhteistyd paranee, . L N . .
. . .’ lesimerkiksi Matka.fi ja HSL:n Reittiopas ovat tavallaan
kun voidaan toteuttaa jaettuja|.”, . . . L T
. s s ... . |julkisella rahoituksella tuotettuja toisilleen Kilpailevia
useita  aineistoja  ké&sittavia - . - L . .
. . palveluita. Yhteiset tietovarannot toimivat myo6s johtamisen
tilannekuvia : st N . . poa
ja péaatdksenteon apuvélineena paremmin kuin téhan
mennessa. Viranomaisten valinen tiedon yhteiskayttd ei
edellytd datan avaamista.
Viraston imago: Viraston |Jos viraston tuottama tieto on laadukasta ja oikeellista, voi
tunnettuus ja imago | avoimuus parantaa viraston luotettavuutta. Pienta virastoa
luotettavan tiedon tarjoajana|ei valttdmattd tunneta, mutta datan kayttdé voi kasvattaa
paranevat tietoisuutta viraston toiminnasta.
Viraston sisainen | Tiedonjakeluketjut taytyy suunnitella sellaisiksi, etta
tiedonkulku: Avoimuus | viraston ulkopuolinen kayttaja I0ytda datan helposti ja

yksinkertaistaa viraston sisaisia
tiedonjakeluketjuja.

varmasti. Yksinkertainen menetelmé jakaa dataa hyodyttaa
my06s viraston omaa toimintaa.

Viraston tehtavat: Viraston

Viranomaistoimijoilla on aina oma lakisadateinen tehtavansa,
jonka jatkuvuus tulee ottaa huomioon kaikkien muutosten

tehtavat kirkastuvat, kun | suunnittelussa ja toteutuksessa. Esimerkiksi
datapohjaisien taydentavien | Iimatieteenlaitoksen kohdalla taytyy ottaa huomioon
palveluiden tekeminen tulee |viraston tehtava turvallisuusviranomaisena. Parhaimmillaan
mahdolliseksi myo6s |datan avaaminen tukee viraston tehtavaa ja fokusoi
ulkopuolisille toimintaa, silla virastot voivat jattdaa ydintehtavansa
ulkopuolisen toiminnan ulkopuoalisille palveluntarjoajille.
Yksityinen datan | Julkisten organisaatioiden lisdksi myds yksityiset yritykset,
avaaminen: Yksityiset | kuten teleoperaattorit ja karttapalveluiden tuottajat voivat

yritykset alkavat avata omia
tietovarantojaan, mika

avata tietojaan, jolloin esimerkiksi viranomaisesta tulee yksi
tiedon kayttaja muiden joukossa. Kehityskulkua ei




helpottaa viranomaisten tiedon
saantia
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haastatteluissa viela nahty Iyhyelld tahtaimelld kovin
todennakdisend, mutta sitdkin toivottavampana. Yritysten
datan avaamiseen kuuluu myo6skin valtion omistamien
yhtididen, kuten VR:n ja Itellan tietovarantojen avaaminen,
seka yksityisten tuottamien julkisten palveluiden tuotantoon
liittyvan datan avaaminen. Nykyisin esimerkiksi julkisen
liikenteen puolella yritykset pitavat kiinni bisneskriittisesta
tiedosta, jonka avaaminen olisi kuitenkin joukkoliikenteen
yleisen kehittymisen kannalta hyodyllista.

Neutraalit vaikutukset

Vaikutusvaittama Selitys
Tahan asti kaupalliset asiakkaat ovat maksaneet seka
datasta ettd viraston asiantuntijapalvelusta. Datan

Asiantuntijapalvelut:
Viraston tarjoamien help-desk-
ja asiantuntijapalveluiden
kysynta ja merkitys lisdantyy

avaaminen todennédkdisesti korostaa viraston tarjoaman
syvallisemmman asiantuntijapalvelun merkitysta. Myds datan
kayttoa tukevien help-deskpalveluiden resursointiin
varaudutaan. Toisaalta avoimena jaettava data saattaa
myds vahentda asiakaskyselyita.

Ennakoimattomattomat
vaikutukset:
Ennakoimattomat
avaamisen vaikutukset

datan
ovat

Kaikkia vaikutuksia ei voida ennakoida ja osa vaikutuksista
syntyy vadlillisesti ja vasta pitkdn ajan kuluessa.
Ennakoimattomat vaikutukset voivat olla joko toivottavia tai

merkitykseltaan suuria | ei-toivottavia.
suhteessa ennakoituihin
Kumppanien
I||k.et0|m|n'Fa_maII.|t. _Nykyl_sm Datan avaaminen kaikkien vapaaseen Kkayttoon lisaa
sopimuspohjaisesti  virastojen| .- . . . - - . o
- N kilpailua ja tarjontaa datan jalostamisessa ja saattaa vieda
dataa liiketoiminnassaan tuloja virastojen nykyisiltd kumppaniyrityksilté
hyddyntavat yritykset ) J M ppaniyrity )
menettavat tuloja.
Mmder? V-II’aStOJGH da_tan Esimekiksi Maanmittauslaitoksen karttadatan avaaminen
avaaminen: Datan avaaminen| . . . . . : S - .
L .. . lisasi paineita merikartta-aineiston avaamiseen. Vastaavasti
luo paineita myds muiden . L s . .
; - datan avaaminen Suomessa voi kiihdyttad muiden maiden
organisaatioiden datan| _. . o .
- sisarorganisaatioiden datan avaamista.
avaamiseen
Laatu osittain paranee lisdantyneen kayton ja palautteen
Tiedon laatu: Lisdantynyt | my6td, mutta osin syntyy tarvetta parantaa laatua
tiedon kayttd Iluo paineita|sellaisellekin tasolle, mitda viranomainen ei valttamatta
aineistojen laadun |omassa toiminnassaan olisi tarvinnut. Tama laatutason

parantamiseen

kohottaminen lisdad kustannuksia, mutta hyodyttda mydos
viranomaisen omaa toimintaa.
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Ei-toivottavat vaikutukset

Vaikutusvaittama

Selitys

Avaamiskustannukset:
Tiedon avaamisesta ja
irroittamisesta syntyy suoria
kustannuksia

Julkaistavan ja ei-julkisen datan erottelu

toisistaan, seka datan saattaminen
koneluettavaan muotoon ja avoimeen
rajapintaan edellyttaa jonkin verran

investointeja ja aiheuttaa suoria taloudellisia
kustannuksia kaikissa virastoissa, mutta niiden

suuruus vaihtelee merkittavasti.
Avaamiskustannuksissa sdastetaan
huomattavasti, jos datan avaaminen

huomioidaan riittdvan ajoissa kaikissa uusissa
tietojarjestelmahankkeissa.

Datan vahingollinen
kayttd: Aineistoja kaytetdan
tahallisesti tai tahattomasti
vahingollisiin tarkoituksiin

Virastojen olisi suositeltavaa tehda
tietovarantokohtaiset riskianalyysit, kuinka
tietoaineistoa voidaan mahdollisesti kayttaa

tarkoitushakuisesti
voitaisiin estaa.

vaarin ja kuinka tama

Ei vaikutuksia: Datan
avaamisesta ei ehdi syntya

Vaikutukset ovat riippuvaisia siita, etta avoin
data sailyy keskeisena politiikkaohjelmana, ja
ettd avaamiseen kohdistetaan jatkossakin

merkittavia vaikutuksia . . .
. - rahaa. Jos varoja ei ole, joudutaan
ennen kuin rahoitus| .~ . S . .
. priorisoimaan tehtavia ja avaaminen voidaan
avaamiselle loppuu. v
keskeyttaa.
Riskind voi olla datan pohjalta tehtyjen
heikkolaatuisten tai sertifioimattomien
- . . | palveluiden - esimerkiksi
Epaviralliset palvelut: | 7. - . . . .
. - saavaroituspalveluiden tai merikarttojen -
Syntyy viranomaisten | . . L . .
. ilmestyminen markkinoille. Kansalaisten voi
palveluiden kanssa . . . .
o olla vaikea vertailla eri palveluiden
kilpailevia, mutta - o A
- . . luotettavuutta. Erityisen haitalliseksi tilanne
heikkolaatuisempia - : .
alveluita voi muodostua, jos Kkansalaiset luulevat
P heikkolaatuista, yksityisen toimijan tarjoamaa
palvelua Illmatieteen laitoksen tarjoamaksi
viranomaispalveluksi.
Datan maksuton jakaminen vaikuttaa suoraan
Myyntitulot: Virasto | viraston tuloihin. Myyntitulot voidaan korvata
menettaa aineistojen | joko suoralla kompensaatiolla hallinnonalan

myyntituloja

kokonaisbudjetista tai maksullisten
asiantuntijapalveluiden tarjoamisella.

Suuret yritykset: Datan
avaaminen hyodyttaa eniten
suuria yrityksia, joilla on
resursseja sen
jatkojalostamiseen.

Haastatteluissa nousi esille huoli siita, etta
datan avaaminen ei valttamatta edistaisi uutta
yritystoimintaa, vaan olisi vain subventio
nykyisille suurille datan hyodyntéjille.
Tutkimustulokset eivat kuitenkaan tue tallaista
tulkintaa, vaan datan avaamisen on nahty
edistavan nimenomaan PK-yritysten
toimintaedellytyksia (Heli Koski)

Viraston luotettavuus:
Datan avaamisessa
tehtdvien virheiden myo6ta
viraston luotettavuus
heikkenee

Avaaminen tulee toteuttaa siten, etta
kansalaisten ja yritystoimijoiden luottamus
virastoa kohtaan ei laske. Luottamuksen

sailyttdmiseen vaikuttaa viraston arvioitu kyky
pitda  yksityisyydensuojan tai aineiston
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sisaltamien liikesalaisuuksien vuoksi
luottamukselliseksi  maaritelty tietoaineisto
erossa julkisesta datasta. Salassa pidettava
aineisto ei maaritelmallisesti kuulu avoimen
datan piiriin. Jos luottamus heikkenee
vaikeuttaa se  merkittavasti luotettavan
viranomaistiedon keruuta, koska ihmiset ja
yritykset eivat ole halukkaita luvuttamaan
omia tietojaan epaluotettavaksi koetulle
toimijalle.

Virastot voivat joutua investoimaan
tietojarjestelmien paivittamiseen tai uusien
hankkimiseen, mutta alkuinvestoinnin jalkeen
tulevat yllapitokustannukset eivat valttamatta
eroa merkittavasti aikaisempien jarjestelmien
yllapidosta.

Yllapitokustanukset:
Avoimien rajapintojen
yllapito  aiheuttaa  my6s
jatkuvia kustannuksia
alkuinvestoinnin lisaksi

Taulukko: Virastojen asiantuntijahaastatteluiden pohjalta muodostettuja
vaikutusvéittamia. Vaikutusvaittdméat on luokiteltu virastojen nakékulmasta kolmeen
luokkaan sen mukaisesti, ovatko ne toivottavia (mahdollisuudet), neutraaleja vai ei-
toivottavia (riskit). Kunkin vaittaman kohdalla on esitetty, minkd kaikkien virastojen
asiantuntijahaastatteluissa se on noussut esille. Vaikutusvaittamien toteutumisen
todennakdisyyksia ei ole taulukossa esitetty, koska ne vaihtelevat virastoittain.

Kaikilla virastoilla on selkea toive kayton lisddntymisestd ja uusien palveluiden
syntymisesté sikéli kun se ei uhkaa niiden luotettavuutta viranomaistoimijana. Virastot
tunnistavat tarpeen mukautua digitaaliseen toimintaympaéristéon, jossa datan merkitys
kasvaa jatkuvasti. Yleiseurooppalaisen kehityksen jatkuvuus on erittdin tarkeaa, samoin
muista maista ja muista virastoista tuleva vertaispaine. Yhdenmukaiset kaytannot
selkeyttaisivat virastojen toimintaa ja vahentaisi paallekkaista tyotd. Myds muissa maissa
virastot ovat kaivanneet selkeita ohjeita ja kaytant6ja (Halonen 2012, UK NAO 2012).

Datan kayttéoa on toistaiseksi ollut vaikea todentaa ja kayttdjien ja kayttotarkoitusten
yksildinti  on yksi suurimmista lahitulevaisuuden haasteista. Datasta syntyvan
liikketoiminnan laatua on siksi vaikea arvioida. Vaikutukset voivat olla myds pienia tai
kayttd6 voi rajautua lahinna viranomaiskayttoon. Uhkaksi koetaan aineiston
tarkoitushakuinen vaarinkaytté ja mahdollisesti syntyvat heikompilaatuiset epaviralliset
sdavaroitus- tai merikarttapalvelut, joiden kayttd voisi lisdta onnettomuusriskeja tai
hamartaa kansalaisten kasitystéa viraston toiminnasta. Datan kayton lisddntyessa viraston
tietopalveluiden rooli voi muuttua datan jakelijasta datan kayttéd - esimerkiksi
analysointia - tukevaksi palveluksi.

Avaaminen voi luoda painetta olemassa olevien sopimuskaytantdjen muuttamiseksi.
Taysin avointa, CCO:n kaltaista lisenssia on yleisesti pidetty parhaana jatkojalostamisen
kannalta (Korn & Oppenheim 2011), mutta virastoilla voi jatkossakin olla tarvetta
aineistokohtaisilla kayttéehdoille ja sopimuksille. Dataa on paikoin luovutettu tiettyjen
yhteistybkumppanien kaupalliseen kayttéon. Avaaminen veisi myyntituloja paitsi
virastolta, mahdollisesti my6s viraston yhteisty6kumppanilta, joka on myynyt datan
analyysiin perustuvia palveluita. Osa viraston hallinnoimasta aineistosta voi olla myd&s
yhteistybkumppaneiden osaksi omistamia. Viraston menettamat myyntitulot taytyy
korvata joko suoralla budjettikompensaatiolla tai uusien asiantuntijapalveluiden
myynnilla. Avaamisen kiinteat kustannukset koituvat ldhinna datan irrottamisesta ja
jakelinpalvelininfrastruktuurin  paivityksestda, mutta tasaantuvat ajan kuluessa
(BearingPoint 2012).
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8.3. Riskienhallinta

Tiedon avaamiseen liittyvat riskit virastoissa on tunnistettu alla olevassa taulukossa ja
riskien hallintaan liittyvat toimet on Kkuvattu vastaavasti. Osa riskeista on kaikille
virastoille yhteisia. Jos riski on virastokohtainen, on alla olevassa taulukossa mainittu
kyseinen virasto riskin kuvauksessa, muuten riski on kaikkia virastoja koskeva.

Riskin kuvaus Hallintatoimet

Virallisten aineistojen asema | Aineistoja tarjotaan hyodyntajille
heikkenee ja kayttd vahenee, mikd | muun kuin julkisen hallinnon avoimen

johtaa esimerkiksi liikkenteen | datan lisenssilla.

turvallisuuden alenemiseen (Livi,

IL)

Aineistojen avaaminen vaikeuttaa | Riskid ei voida suoranaisesti hallita
viraston asemaa suhteessa | vaan sen aiheuttamiin, mahdollisesti
yhteistybkumppaneihin  (Livi, IL, | pitkdkestoisiinkin  vaikutuksiin tulee
Trafi) sopeutua.

Aineistojen avaamisesta johtuvaan | Rahoitus on turvattava ennen
tulojen menetykseen liittyen ei | avaamispaatoksen tekemista.
osoiteta kompensaatiorahoitusta,
jolloin varsinaista toimintaa
joudutaan supistamaan.

Kauppamerenkulku ei  hyvéaksy | Merikartta-aineistojen avaamisen
tilannetta, jossa se vaylamaksujen | kustannukset katetaan
kustantajana maksaa tuotteista, | budjettirahoituksella (ks. edellinen
joiden aineistot ovat saatavilla | rahoitusriski).

muuhun kayttéon veloituksetta.

(Livi)
Yhteistydsuhteet muiden | Kaydadn ennen tiedon avaamista
toimijoiden kanssa karsivat | neuvottelut liittyvien osapuolien

tulkintaerojen takia; mikd& on | kanssa ja selvitetdan ristiriidat ja
julkista tietoa ja mik& ei (esim. | tulkinnat.

miké luokitellaan
lilkkesalaisuustiedoksi).

Puutteellisten tai virheellisten | Aineistojen luovutusehdoissa
aineistojen kaytto johtaa | mainitaan selkeasti se, etta
vastuukysymysten selvittelyyn. | tiedontuottaja ei vastaa aineiston
Tiedon jalostusketju on virhealtis | kaytbn aiheuttamista valittomista tai
eika sen eri vaiheita tunneta. valillisista vahingoista.

Kayttoehdot edellyttdvat mainintaa
siitd, etta johdetut tietotuotteet eivat
korvaa virallisia Liikenneviraston
tuotteita. Johdetuissa tuotteissa on
ilmoitettava aineiston laatu
(ajantasaisuus, taydellisyys jne.).

Aineistojen vahingollisen kaytoén | Huomioidaan tietoaineistojen
mahdollisuudet kasvavat (tiedon | tietoturvaluokittelussa tietojen
yhdistelemisen mukanaan tuoma | yhdistely ja yhdistetyn tiedon luokitus.
potentiaali voi olla myds riski). Viranomaisten valisella yhteisty6lla
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tunnistetaan yhdistelemiseen liittyvat

riskit ja arvioidaan niiden
vaikuttavuus.
Aineistojen avaamiseen liittyvat | Tulosohjauksen kautta luodaan
tehtavat (mm. infrastruktuurin | edellytykset riittavalle resursoinnille.
kehittdminen ja toteutus, | Julkisen tiedon avaamista toteutetaan

aineistojen kasittely ja yllapito,

linjausten ja toiminnallisten
prosessien kehittaminen)
suoritetaan samoilla
henkiléresursseilla kuin

ydintehtavien toteuttaminen.
Riskind on resurssien vahyys ja

siitda johtuva tiedon avaamisen
viivastyminen, joka johtaa
hyddyntajien  pettymykseen ja

turhautumiseen.

resurssien
sopeutuu

kaytettavissa olevien
puitteissa (avaaminen
toimintaan, ei painvastoin).

Avoimesti saatavilla olevan tiedon
palvelutaso ei vastaa hyodyntajien
odotuksia tai tarpeita. Tiedon
tuottamiseen  jatkuvuudesta ei
viestita selkeasti, jolloin aineiston

saatavuuden muutokset
aiheuttavat hankaluuksia
hyodyntajille (ja heidan

liiketoiminnalleen).(Livi, IL, Trafi)

Maéaritetdan selkeat ja yksiselitteiset
tietoaineistoihin liittyvat
palvelutasolupaukset (saatavuus,
yllapito, laatu jne.) ja julkaistaan ne
osana metatietoja.

Tiedon jakamiseen tarvittava | Toteutetaan jakeluratkaisut
kapasiteetti ei ole riittava, jolloin | skaalautuvina palvelukokonaisuuksina,
tiedon saatavuus karsii tai | jotka vastaavat
kustannukset kohoavat yllattaen | palvelutasovaatimuksiin (esim.
kysynnan kasvaessa. (Livi, IL) INSPIRE velvoitteet).

Tiedon jakamiseen mahdollistava | Rajapintaratkaisut toteutetaan niin,
rajapinta  mahdollistaa  paasyn | ettd tiedon jakaminen ei tapahdu
operatiivisiin jarjestelmiin | suoraan operatiivisista jarjestelmista.
synnyttaen merkittavan

(tieto)turvallisuusriskin. (Livi, IL)

Tiedon avaaminen kasvattaa
yhteydenottojen maaraéa
hyoddyntgjien tarvitessa opastusta
ja lisatietoja.

Kehitetdan helpdesk-toimintaa  ja
huomioidaan tuen ja palautteiden
kasittelyn tarve mm.
palveluoperaattoreiden kanssa

tehtévissa sopimuksissa.

Tiedon avaamisen hyddyt jaavat

Maéaritetdan julkisen tiedon avaamisen

panostukseen nahden vahaisiksi. vaikuttavuuden ja hyoétyjen
arvioinnissa kaytettavat mittarit
pitkdjanteisen seurannan
mahdollistamiseksi.

Datan vahingollinen kayttd | Dataa avataan vaiheittain, ja

heikentaa luottamusta | seurataan avatun datan
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viranomaisen rekisteria kohtaan, | hy6édyntamista. Riskin hallinta
mika lisda henkil6tietojen | hankalaa.
luovutusta koskevia kieltoja.
Tiedon hyddynnettavyys Karsii.
(Trafi)

8.4. Vaikuttavuuden selvittaminen jatkossa

Vaikutusten arviointi tulee aloittaa datan kayton tunnistamisella. Toistaiseksi useilla
datan tuottajilla on ollut heikko ymmarrys siita, keitd datan kayttajat ovat ja mihin
tarkoituksiin he dataa haluavat kayttda (Halonen 2012). Kayttajat eivat ole ainoastaan
yrittdjia ja sovelluskehittgjia, vaan yksiloidyistd kayttdjaryhmistd yksi merkittdvimmista
on ollut tietoa hakevat yksityiset henkilét (Davies 2010). Suomessa suurin o0sa jo
yksiloidyista kayttajayrityksistd on B2B-yrityksid, joiden tuotteet on suunnattu toisille
yrityksille tai julkishallinnolle (Kiuru, Mékela & Huvio 2012). Myds viranomaiset itse
voivat olla suuri kayttajaryhma, jolloin mahdolliset vaikutukset nékyisivat viraston
sisdisen toiminnan Kkehittymisena, esimerkiksi tiedon tuottamisen tehostumisena.
Vaikutusten ei nain voida olettaa syntyvan yksinomaan sovelluksista, vaan yleinen
tietamyksen kasvattaminen ja ldpinakyvyyden edistdminen, seka virastojen sisdisen
toiminnan kehitys tulee kasittdd mahdollisina vaikuttavuusalueina.

Virastoilla on suuri halu seurata datan kayttéa, mutta haastatteluiden perusteella ei ole
selvda, minka takia kayttéa halutaan seurata. Yksi selked motiivi seurannalle on tarve
jonkinlaiseen tulosmittariin - halutaan selvittad, kannattaako datan avaaminen todella ja
ne, jotka uskovat avaamisen kannattavan haluavat mitata kayttdd osoittaakseen sen
kannattavuuden. Muita motiiveja ovat datapalveluiden kehittdminen kayttajien toiveita
vastaaviksi, seka virastojen ulkopuolella kehitetttyjen innovaatioiden ja palveluiden
seuraaminen ja mahdollisesti omaksuminen osaksi viraston palvelutarjontaa.
Pitk&aikaisella seurannalla voidaan my6s arvioida, kuinka nopeasti avaamisesta
mabhdolliset vaikutukset ilmenevat. On epdilty, etta kaytté voi olla vilkasta valittomasti
avaamisen jalkeen, jonka jalkeen kayttd tasaantuu tai voi jopa laantua kokonaan.

Ketju tiedon avaamisesta vaikuttavuuteen on pitkd ja hyétyjen mittaaminen on aina
kustannuksia vaikeampaa (Houghton 2011). Ensimmaisena haasteena on tavoittaa datan
kayttajat. Pelkan kayton arviointi ei kuitenkaan riita kokonaisvaikuttavuuden arviointiin,
vaan sen lisdksi pitaisi pystya arvioimaan datan pohjalta laadittujen sovellusten ja
palveluiden kaytt6a ja vaikuttavuutta. Monet hyddyt ilmenevat vasta pitkdn ajan
kuluessa ja useiden eri valittajien toiminnan tuloksena.

Kaytannossa jonkinasteinen rekisterdinti datan kayttajaksi olisi hyodyllista kayton
mittaamisen ja vaikuttavuuden arvioinnin kannalta. Yleispatevan mittausmenetelman
kehittaminen on haastavaa ja siind tulee tasapainoilla kayttajien ja kayttotarpeiden
yksil6innin seka kaytdon vapauden valilla. Mahdollisimman matala kayttokynnys olisi
suositeltavaa kehittajayhteison aktivoinnin kannalta. Avointa dataa voi maaritelman
mukaisesti myos uudelleenjulkaista ja sekundaaristen datan julkaisijoiden kautta datan
saaneiden kayttajien tavoittaminen on mahdotonta.

Toimenpide 11: Tiedon avaamisen vaikutusten arvioimiseksi ja tulevaisuuden
kehitystyon suuntaamiseksi tiedon hyddyntgjia kannustetaan/edellytetaan

kuvaamaan kayttotapauksia ja hyddynnettyja menetelmia.
Vaikuttavuusanalyysia kehitetdan edelleen kokemusten jJa tietopohjan
karttuessa hallinnonalakohtaisten tulosmittareiden muodostamiseksi

julkishallinnon yhteisen mallin mukaisesti.
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Aineistotyyppi

@ paikkatietoaineisto
@ dynaaminen tilatieto
© rekisteritieto

@O muu aineisto

Autoreporter (3)
Cert-Fi:n Autoreporter-
jarjestelman kautta
kulkevien tietoturva-
loukkaushavaintojen
julkinen jakaminen
tietokantamuodossa
(json, csv). Yksittaisiin
havaintoihin liittyvat
internet-osoitteet on
muutettu paikannustie-
tokannan avulla kaupun-
kikohtaisiksi. Teleyri-
tys- ja verkkotiedot on
lopullisesta aineistosta
muutettu tunnistamat-
tomiksi laskemalla ken-
tistd ns. hash-tiivisteet.
Tietokannan laajempi
hyotykaytté mahdollista
kolmannen osapuolten
sovelluksien kautta.

Verkkotunnus- (3)
rekisteri,
www.domain.fi

Tiedot oikeushenkildiden
rekisteréimistad verkko-
tunnuksista ja muut

tiedot.

Liikenteen (1)
hairiotiedot

Liikenteen hairiotiedot
sisdltavat tietyotiedot,
onnettomuustilanteet,
erikois- ja vaaralliset
kuljetukset, tilapaiset
painorajoitukset, laut-
tahairidt, ulottumarajoi-
tukset ja esteet tielle.

Levihdysalueet (1)
Levéahdysalueiden sijain-
titieto XYZ-muodossa.
Aineisto on saatavilla
Liikenneviraston beta-
sivustolla eli saatavilla
ns. beta-aineistona.

Mo

Hirvieldin-
onnettomuudet
Hirvieldainonnettomuudet
XYZ-muodossa. Aineisto
on saatavilla Liikenne-
viraston beta-sivustolla
eli saatavilla ns. beta-
aineistona.

Julkisen liiken- (1)
teen valta-
kunnallinen
aikataulu- ja
reittipalvelu/

aineisto
Levahdysalueiden sijain-
titieto XYZ-muodossa.
Aineisto on saatavilla
Liikenneviraston beta-
sivustolla eli saatavilla
ns. beta-aineistona.

Tieliikenteen Lista +
luvanvaraiset hakupalvelu
korjaamot webissa
Ajopiirturikorjaamot,
alkolukkokorjaamot,
jarrukorjaamot, nopeu-
denrajoitinkorjaamot,
taksamittarikorjaamot,
bensiini- ja dieselkayt-
toisten autojen pakokaa-
sumittaajat,

EkoTrafi-
palvelu
Palvelussa voi vertailla
Suomessa myynnissa
olevia henkil6automal-
leja teknisten ominai-
suuksien, kulutus- ja
paastotietojen, hinnan
sekd auto- ja ajoneuvo-
veron maaran mukaan.

Palvelu
webissa

Ilmanlaatu-
havainnot
Ilmatieteen laitoksen
taustailmanlaatuasemien
havainnot.

Mo

Magneettiset (1)
mittaukset

Magneettikentan
mittaukset.

Suomen
tuuliatlas
Suomen tuuliatlas (tuuli-
energiakartasto) sisaltaa
tietoa tuuliolojen vuotui-
sesta ja kuukausittaises-
ta vaihtelusta Suomes-
sa. Tiedot perustuvat
tietokonemallinnukseen
ja kuvaavat jonkin
alueen keskimaaraisia
tuuliolosuhteita.

Mo
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Aineistotyyppi

@ paikkatietoaineisto
® dynaaminen tilatieto
© rekisteritieto

@O muu aineisto

Ho

Vesiliikenteen
rajoitusalueet
Vesiliikennelain nojalla
asetetut liikennerajoi-
tukset.

Tierekisteri [ ®©
Tierekisteri on maantie-
asetuksen (1246/2009)
edellyttdma Liikennevi-
raston yllapitama rekisteri
maanteistd. Tierekisterin
tietolajit sisdltédvat vay-
ldaomaisuuden hallinnan
kannalta merkittdvimmat
tien tekniset ominaisuu-
det, varusteet ja laitteet.

Ratarekisteri [l © ©

Ratarekisteri tulee sisal-
tdmaan Liikenneviras-
ton rataverkon perus-
tiedot. Ratarekisterin
tietolajit sisaltavat vay-
ldomaisuuden hallinnan
kannalta merkittavim-
mat tekniset ominaisuu-
det, varusteet ja laitteet.
Rekisterin kehitysty6 on
kdynnissa.

Tasoristeykset (1)
Sisaltaa valtion rataverkol-
la yleisessa kaytossa ole-
vat tasoristeykset. Kohteet
on luokiteltu vartioituihin
(varustettu varoituslait-
teella) ja vartioimatto-
miin tasoristeyksiin.

Ho

Tasoristeys-
onnettomuudet
Tasoristeysonnettomuk-
sien tapahtumapaikat.

Digiroad [ 1]
Digiroad on kansallinen
tie- ja katutietoaineisto,
joka sisaltaa teiden ja
katujen geometriatie-
dot seka liikkumisen
suunnittelua palvele-

via ominaisuustietoja.
Digiroad kattaa kaikki
Suomen maantiet, kadut
ja yksityistiet (yhteensa
n. 430 000 km).

Rataverkko (1)
Yksiraiteinen ratalinja-

aineisto Liikenneviraston
hallinnoimasta rataverkos-
ta koko Suomen alueelta.

Siltarekisteri ] ©©

Siltarekisteri on siltojen
perustietovarasto. Rekis-
teri koostuu useista tie-
tolajeista, jotka sisaltavat
siltoihin liittyvia erilaisia
ominaisuustietoja.

Digitraffic (2]
Digitraffic:n kautta on
saatavissa erilaista ajan-
tasaista ja historiallista
lilkenteen sujuvuustietoa
Suomen runkoverkol-
ta. Palvelu sisaltaa:
Ajantasaiset matka-

aika ja sujuvuustiedot,
ajantasaiset pistemaiset
lilkenteen mittaustiedot
(LAM), tiesddasemien
ajantasaiset mittaustie-
dot, kelikamerakuvat.

Rautateiden (1)
henkil6-
liikennepaikat
Henkildliikennepaikat
ovat pistemaisia kohtei-
ta, joissa matkustaja-
juna pysahtyy.

Sdadhavainnot*

o

Pintasddasemien reaali-
aikaiset havainnot.

Merihavainnot* (1)

Merivedenkorkeus- ja
aallokkohavainnot.

o

Salama-

havainnot*
Salamoiden paikannus-
tiedot Suomen alueelta.

o

Ilmasto-
havainnot*
Havaintoasemakohtaiset
vuorokausi- ja kuukau-
siarvot seka ilmastolliset
vertailuarvot.

o

Kansallinen
sddennuste-
mallidata*
IImatieteen laitoksen
kayttaman kansallisen
numeerinen saaennuste-
mallin data.

Saivaroitukset ] ©
yli24 h
Ennakkovaroitukset Iahi-
paiville (2-5 vrk) maa-
ja merialueille.

Lumivyory-
varoitukset
Lumivyoryn toden-
nakoisyys asteikolla
1-5 kuudella Pohjois-
Suomen tunturialueella.

Ho

o

Saatutka-
havainnot*

Saatutkien havainnot.

Séivaroitukset (4]
24 h

Sdavaroitukset 24h kart-
ta (metsa-/ruohikkopalo,
tuuli maalla ja merella,
aallokko, merivedenkor-
keus, UV, raju ukkonen,
sade, helle, pakkanen)

*aineisto maksutonta
1.1.2013 alkaen

Ho

24 h valtakun-
nalliset maa- ja
meriennusteet
Saatiedotus maa-alueel-
le ja merenkulkijoille.

Ho

48 h meri-
ennusteet
Saatiedotus merenkulkijoil-
le, ennusteaika 24-48 h.

Liikenne-
vdlineiden
tekniset tiedot
ja kuntatieto
Eri liikennevélineiden
teknisia tietoja seka
kulkuneuvoon liittyva
kuntatieto. Tekniset tie-
dot kuuluvat osana kayt-
torajoitteita sisaltdvia
aineistoihin: ajoneuvon
tiedot, kalustotiedot,
ilma-alusten tiedot seka
alusten tiedot. Avatta-
vat tiedot eivat sisalla
henkilotietoja, eika
kulkuvaline ole tietojen
perusteella yksilditavis-
sa. Tietojen avaaminen
edellyttdé vielé tarkem-
man selvityksen siité
mité teknisié tietoja
voidaan avata huomioi-
den yksityisyyden suoja
ja liilkesalaisuudet sekd
lainsééddnnén mahdolli-
set muutostarpeet.

e
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LIIKENNEVIRASTO TRAFI - Liikenteen turvallisuusvirasto

3. Rajoitteita sisaltavat,
mahdollisesti avattavat aineistot

Avaamisen liittyvdt kysymykset
vaativat erillistd selvittelyd

Merikartta-
aineisto

Julkisilla merikartoil-

la esitetyt syvyys-,
navigointi- ja muut
tiedot vektorimuodossa
(sisaltaa Vare- ja Vatu-
paikkatiedot pl. Vesilii-
kenteen rajoitusalueet)

m Navigoititurvallisuus,
avoimen datan lisenssi-
malli ei sovellu.

VIESTINTAVIRASTO

Viestintaverkko-
jen tilannekuvan
julkinen tieto-
varanto

Sahkoisen viestinnan
tietoturvan, toimivuu-
den, laadun, saata-
vuuden ja tarjonnan
julkiseen kayttoon
tarkoitettu tilanneku-
vatieto. Rajapinnat
vain integraatioalustan
kautta.

[ sisaltas julkis-
ta ja ei-julkista tietoa.
Viestintaviraston keraa-
man tiedon kasittelyyn
ja julkaisuun liittyy talla
hetkella rajoitteita, jotka
lahtevat viestintamark-
kinalaissa ja sahkdisen
viestinnan tietosuoja-
laissa Viestintdvirastolle
sdadetyista tehtavista ja
tiedonsaantioikeuksista.

Radio- ja TV-
asemien tiedot
Julkaistu jo www.ficora.
fi verkkosivuilla sisalta-
en radio- ja tv-asemien
kdyttdmat taajuusalu-
eet. rajapinnat vain
integraatioalustan
kautta.

m saattaa sisaltaa
my0s ei-julkista tietoa.

Ajoneuvotiedot
Ajoneuvojen tyyppitie-
dot, rekisterointitiedot
(omistaja, haltija jne),
tekniset tiedot, katsas-
tustiedot, rekisterikilpien
tiedot, kiinnitystiedot.

E Laki ajoneuvo-
lilkennerekisterista
(541/2003) 13-20

§, Henkilotietolaki
(523/1999), laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999);
sisaltaa myods salassa
pidettdvia tietoja (ALR-
laki 17 §: julkisuuslaki
26 § (mm. liikesalai-
suudet)); ajoneuvojen
teknisten tietojen avaa-
minen.

Laki ajoneuvo-
liilkennerekisterista
(541/2003) 13-20

§, Henkilotietolaki
(523/1999); laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999);
sisdltaa myods salassa
pidettavia tietoja (ALR-
laki 17 §)

Piirturikorttien
tiedot

Digitaalisiin ajopiirtu-
rikortteihin liittyvien
kuljettajakorttien,
valvontakorttien ja
korjaamokorttien tiedot
(hakemukset, korttitila-
ukset ja kortit). Taksin-
kuljettajien ammattipa-
tevyystodistusten tiedot.

E Laki ajoneuvo-
lilkennerekisterista
(541/2003) 13 §, 15-20
§, Henkilotietolaki
(523/1999); laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999);
sisaltdad myds salassa
pidettavia tietoja (ALR-
laki 17 §).

Kuljettaja-
tutkintojen tiedot
Kuljettajantutkintoon
tahtdavat opetustiedot,
koe- ja tutkintotiedot.
Raskaan liikenteen ajo-
kokemustiedot.

Laki ajoneuvo-
lilkennerekisterista
(541/2003) 13 §, 15-20
§, Henkilotietolaki
(523/1999); laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999);
sisdltaa myos salassa
pidettavia tietoja (ALR-
laki 17 §)

Henkiléston
kelpoisuustiedot
Rautatiealan turvalli-
suustehtavissa toimivien
henkildiden kelpoisuus-
ja lupakirjojen tiedot,
lisatodistusten tiedot,
erivapaustiedot, tydsuh-
detiedot ja rautatiealan
laakareiden sopivuus-
lausuntojen tiedot seka
edellisiin liittyvien hake-
musten tiedot. Rautateil-
1& operoivien toiminnan-
harjoittajien tiedot.

Rautatielaki
(304/2006); Henkildtie-
tolaki (523/1999); laki
viranomaistoiminnan jul-
kisuudesta (621/1999);
sisdltaa myos arkaluon-
teisia tietoja.

Ajokorttitiedot
Ajokorttien, ajo-oikeuk-
sien, harjoituslupien

ja opetuslupien tiedot.
Liikennerikosten tiedot,
kuljettajanseuraamus-
jarjestelmaan liittyvi-
en muistutuskirjeiden
tiedot. Vaarallisten
aineiden kuljettamiseen
liittyvien lupien (ADR)
tiedot.

Ajoneuvojen
verotustiedot
Ajoneuvoverotiedot ja
valvonnallisten verojen
tiedot.

E Ajoneuvoverolaki
(1281/2003) 63 §, Laki
ajoneuvoliikennere-
kisteristd (541/2003)
13-20 §, Henkilotietolaki
(523/1999); sisaltaa
myos salassa pidettavia
tietoja (mm. terveyden-
tilaa koskevat asiakirjat,
veronhuojennus- ja
lykkdyshakemukset).

Kaluston tiedot
Liikkuvan rautatie-
kaluston tiedot silta osin
kuin niille on myén-
netty kayttdéonottolupa
(suomalainen kalusto +
venalainen Suomessa
liikkuva kalusto): kayt-
téonottolupien tiedot,
rekisterdintipaatdkset,
kayttdarvotiedot, omis-
taja- ja haltijatiedot,
liikenteeseen asettajan,
kunnossapitdjan ja kat-
sastajan tiedot. Lisdksi
toiminnanharjoittajien
tiedot.

Laki rautatiejarjestel-
man liikenneturvallisuus-
tehtévista (1664/2009);
Henkilotietolaki
(523/1999); laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999);
sisaltda myos salassa
pidettavia tietoja (mm.
omistajatieto komission
paatos 2011/107/EU ja
liikesalaisuudet).
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Aineiston saatavuus
Rajapinta
Kysely-yhteys

B Ei masritelty

Henkiloston
kelpoisuustiedot
Ilmailua harjoittavien
henkildiden koulutus-,
ladkarintarkastus-,
ilmailumaarayskoe-,
tarkastuslento-, tasotar-
kastus-, poikkeuslupa-
ja lentotuntitiedot.

M 1imailulaki
(1194/2006) 51 §,
56-57 §; Henkilotietolaki
(523/1999); laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999);
sisdltaa myos salassa
pidettavia, arkaluontei-
sia tietoja

Ilma-alusten

tiedot

Ilma-alusten teknisten
lupien ja niihin liittyvien
hakemusten tiedot.

M 1imailulaki
(1194/2006) 11 §; Hen-
kilétietolaki (523/1999);
laki viranomaistoi-
minnan julkisuudesta
(621/1999); siséltaa
my0ds salassa pidettavia
tietoja (mm. sotailma-
alukset)

Merimiestiedot
Suomalaisten ja suo-
malaisilla aluksilla
palvelevien ulkomaisten
merimiesten tiedot ja
merimiehiin liittyvat pal-
velu-, koulutus-, pate-
vyys- sekd alustiedot.

Laki laivavden luette-
loinnista (1360/2006);
Henkilotietolaki
(523/1999); laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999);
sisdltaa myos salassa
pidettavia, arkaluontei-
sia tietoja

Luotsikirjatiedot
Luotsien ohjauskirjojen
tiedot, linjaluotsikirjojen
tiedot ja erivapauskir-
jojen tiedot seka niihin
liittyvien henkildiden,
reittien ja alusten tiedot.

E Luotsauslaki
(940/2003); Laki lai-
vavaen luetteloinnista
(1360/2006); Henkilo-
tietolaki (523/1999);
laki viranomaistoi-
minnan julkisuudesta
(621/1999); sisaltaa
myds salassa pidettavia,
arkaluonteisia tietoja

Jadluokkatiedot
Suomessa kayville
aluksille myénnettyjen
jaaluokkatodistusten
tiedot.

Laki alusten jaa-
luokista ja jaan-
murtaja-avustuksesta
(1121/2005); laki viran-
omaistoiminnan julki-
suudesta (621/1999)

Alusten katsastus-
tiedot

Alusten lilkkennealuekoh-
taisia katsastustietoja ja
miehitysmaarayksia.
Alusrekisterilaki
(512/1993); Henkilotie-
tolaki (523/1999); Laki
viranomaistoiminnan jul-
kisuudesta (621/1999);
sisdltaa myos salassa
pidettavia tietoja (mm.
liikesalaisuudet)

Alusten tiedot
Suomessa kayvien alus-
ten tiedot, esim. aluksen
nimi, tunnistetiedot,
paamitat, vetoisuudet,
historia, rakentajat.
Sisaltdd myos kansain-
véliset alukset. Suoma-
laisten alusten tiedot:
rakentajat, omistusoike-
udet, kiinnitykset.

u Alusrekisterilaki
(512/1993); Henkildtie-
tolaki (523/1999); laki
viranomaistoiminnan jul-
kisuudesta (621/1999);
sisaltéaa myods salassa
pidettavia tietoja (mm.
sota-alukset)

Este avaamiselle
M Lainsaadants
m Muu este

ILMATIETEEN LAITOS

Lentosaa-
havainnot
Lentokentilla tehta-
vat lentosaahavainnot
(METAR)

Liikenne- ja vies-
tintaministeridon asetus
ilmatieteen laitoksen
maksullisista suoritteista
(809/2012)
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Aineiston saatavuus

Rajapinta
Kysely-yhteys
B Ei maaritelty

LIIKENNEVIRASTO

Este avaamiselle
Lainsaadantd
m Muu este

TRAFI

Syvyyspiste- ﬂ
aineisto

Tiheat syvyyspistetiedot.

M [ Maanpuolustus/
aluevalvontasaadokset,
avoimen data lisenssi-
malli ei sovellu.

Tierekisteri ﬂ

Tielilkenteen onnet-
tomuuksien osallisten
tiedot.

u Henkiléstietosuojan
piirissa olevia tietoja.

Siltarekisteri n
Erikoiskuljetusten
kantavuustiedot. Pai-
norajoitustiedot (yksit-
tainen painorajoitusten
koosteaineisto). Silto-
jen painorajoitustiedot
reititetyssa muodossa
ovat luottamuksellisia,
mutta yksittdisen sillan
painorajoitus- ja muut
kantavuustiedot ovat
julkisia.

m Maanpuolustuk-
sellista tietoa.

Ilmailun
valvontatiedot
Ilmailutoimintaa harjoit-
tavien organisaatioiden
auditointeihin ja valvon-
taan liittyvat tiedot.

u Arkaluontoisia,
liikenneturvallisuuteen
liittyvia tietoja.

VIESTINTAVIRASTO

MAKE
Markkinatiedon keruu
vivin valvomista viestin-
tayrityksista, viestinta-
markkinoiden tuotteista
ja palveluista seka
viestintamarkkinoista
yleisesti.

m Sisaltaa yritysten
liiketoimintaan liittyvaa
arkaluontoista tietoa

HHJ
Tuleva vian- ja hairién-
hallinta seka tilanne-
kuvajarjestelma.

m Ei olemassa, tulee
sisadltamaan yritysten
liiketoimintaan liittyvaa
arkaluontoista tietoa,
avataan vain valvonnan
kohteena oleville teleo-
yrityksille ja viranomai-
sille.

TAHA 2]
Nykyinen vian ja hairi-
onhallintajarjestelma,
joka toimii vivin sisai-
sena tydnohjaus- ja
tiketointijarjestelmana
ja on Request Tracker
-pohjainen tapahtu-
mahallintajarjestelma.
TAHA jarjestelmassa
kasitellaan kaikki teleyri-
tyksten vika-, hairio- ja
huoltoilmoitukset Vivin
57A/2012M mukaan
seka CERT-FI toiminnan
kerdamat tietoturvalouk-
kausilmoitukset.

m Sisaltda yritysten
liiketoimintaan liittyvaa
arkaluontoista tietoa.

Teletoiminta-
ilmoitukset
Teletoimintailmoitusre-
kisteri on jarjestelma,
johon tallennetaan
teleyritysten ilmoitukset
teletoiminnan aloittami-
sesta tai muutokset jo
tehtyihin ilmoituksiin,
rajapinnat vain integraa-
tioalustan kautta.

[ sisaltas yritysten
liiketoimintaan liittyvaa
arkaluontoista tietoa.

CERT-FI VTR
extranet

CERT-FI viranomaiskayt-
toon tarkoitettu extra-
net.

[A Ei olemassa, tulee
sisdltamaan yritysten
liiketoimintaan liittyvaa
arkaluontoista tietoa,
avataan vain viranomai-
sille.

Verkkotunnusten
asiakasrekisteri,
www.domain.fi

Verkkotunnusten
asiakasrekisteri.

M sisaltaa henkilotieto-
rekisterin.

NURE
Televerkon numerointi-
jarjestelma, jota kayte-
taan televerkon nume-
roiden, SMS-numeroiden
ja erilaisten televerkon
tunnusten rekisteréin-
tiin, numeroavaruuden
hallintaan ja numeroa-
varuuden kayton suun-
nitteluun.

[0 sisaltas osittain
yritysten liiketoimintaan
liittyvaa arkaluontois-
ta tietoa. Teleyritysten
kayttdmat numeroava-
ruudet on jo julkaistu
www.ficora.fi verkkosi-
vustolla.

TTK2

Radiotaajuuksien suun-
nittelu ja taajuustieto-
kanta.

Lainsaadannon
mukaan estetty.

TIHA
Asian- ja dokumentin-
hallinta aineisto.

M sisaltas seka julkisia
etta luokan IV asioita ja
dokumentteja.
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Aineiston saatavuus
Rajapinta
Kysely-yhteys

Bl & maaritelty

Este avaamiselle
M Lainsaadants
[0 Muu este

VIESTINTAVIRASTO

Rahas
Radiotaajuudet lupa-,
tutkinto ja todistusha-
kemusten paivittdisen
késittelyn operatiivi-

nen jarjestelma, jossa
kasitelldan em. asioihin
liittyvat paatokset, asia-
kirjat, taajuusmaksun
laskenta ja laskutus.

M Lainsaadannsn
mukaan estetty, Sahkoi-
nen asiointi on toteu-
tettu/toteutetaan VISA
sdhkdisen integraatio-
alustan kautta.

ESRI
Taajuustietokannan
lisenssimaksullinen
kartta-aineisto.

m Rajapintoja ei ole-
massa, jatkossa avatta-
vissa integraatioalustan
kautta, talla hetkella osa
muuta TTK2 jarjestel-
maad, myos jatkossa lisa-
maksullinen seka vain
Vivin sisaiseen kayttoon.

YRSO
Yleisradiosuunnitteluoh-
jelmisto, joka kayte-
taan maanpaallisten
yleisradiol@hettimien
taajuussuunnitteluun

ja koordinointiin (mm.
|ahettimien hairio- ja
peittoalueanalyysit).

E Lainsd&dannén
mukaan estetty, tiedon
siirto TTK2-YRSO integ-
raatioalustan avoimien
rajapintojen kautta.

MULTIlink
Radiolinkkien taajuus-
suunnitteluohjelmisto,
jolla tehd@an mikro-
aaltoradiolinkkien
taajuussuunnittelu,
hairidtarkastelut, koordi-
noinnit ja notifioinnit.

Lainsaadannodn
mukaan estetty, tiedon
siirto TTK2-Multilink
integraatioalustan
avoimien rajapintojen
kautta.
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Liite 2: Hankekuvaukset

IImatieteen laitoksen tiedon avoimuutta edistavat hankkeet:

limatieteen laitos avaa havainto- ja ennustemalliaineistojaan vuosina 2013-2014.
Aineistojen avaamista varten kehitetdan laitoksella Avoimen datan verkkopalvelu.
Palvelun toteutuksessa hyddynnetadn ns. beta-toimintamallia. Verkkopalvelu avataan
kesalla 2013 ja sen kautta saatavilla olevia aineistoja laajennetaan ja lisataan vaiheittain.
Osa avattavista aineistoista kuuluu INSPIRE teemoihin. Aineistojen ja palvelun
metatiedot tulevat myds Maanmittauslaitoksen yllapitamé&an Paikkatietoikkunaan ja —
hakemistoon.

Liikenneviraston tiedon avoimuutta edistavat hankkeet:
e Digiroad uudistus

Koko Suomen tie- ja katuverkkoaineiston kattavan Digiroad-jarjestelméan uusimisen
kautta pyritddn luomaan nykyista helppokayttdisempi ja-enemman lisdarvoa luova
aineisto hyodyntdjien kaytettdvaksi. Uudistuksen myodta Digiroad-aineisto asetetaan
saataville rajapintapalvelun kautta eika siitd perita irrotuskuluja. Kehitystoimenpiteiden
toivotaan tukevan uusien palveluratkaisujen ja —innovaatioiden syntymista.

¢ INSPIRE-toimenpiteet

Liikenneviraston vastuulle kuuluu useita INSPIRE —teeman aineistoja, minka johdosta
virasto toimii aktiivisesti INSPIRE-verkostossa. Jo toteutettuja toimenpiteita ovat haku-
ja katselupalvelut, jotka on integroitu toimivaksi myds Maanmittauslaitoksen yllapitaman
Paikkatietoikkunan ja —hakemiston kanssa. Liikenneviraston INSPIRE -tiedot ovat siten
Idydettavissa metatietoineen em. palvelusta. Varsinaisiin rajapintoihin voidaan liittya
kaikilla standardin mukaisilla asiakassovelluksilla.

Liikennevirasto on aloittanut tietojarjestelmien kehittdmisen, jotta INSPIRE:n mukaiset
tarkasti maaritellyt tietotuotteet voidaan muodostaa mahdollisimman automaattisesti
operatiivisista jarjestelmista yhteiseen jakelun perustana olevaan julkaisutietokantaan.

INSPIRE —tietotuotteista on jo aloitettu pilottien toteutukset liikenneverkko- ja
syvyystietotuotteiden osalta, jotta voidaan selvittad tarvittavien kehitystoimenpiteiden
laajuus ja loppuasiakkaiden nakemykset.

e Liikenteen ohjauksen jarjestelmien uudistaminen

Liikenneviraston vastuulla olevat liikenteenohjausjarjestelmat (rata, tie ja meri) ovat
syntyneet kolmen eri viraston erilaisten historiallisten vaiheiden, painotusten,
toimintamallien ja teknisten ratkaisujen pohjalta. Ohjausjarjestelmien toiminnalliset
tavoitteet ovat yleisella tasolla samankaltaiset, mutta jokaisen kulkumuodon
toimintaymparistd on asettanut ohjausjarjestelmille omia vaatimuksiaan. Kaikkiin
ohjausjarjestelmiin kohdistuu merkittdvia uudistamis- ja kehittdmispaineita joiden
tavoitteena on parantaa jarjestelmien toimintavarmuutta, kaytettavyytta, lisatd uusia
ominaisuuksia tai vastata uusiin kansainvalisiin velvoitteisiin. Téatd taustaa vasten on
perustettu liikenteenohjausjarjestelmien uusiminen -hanke Liikennevirastossa, jota
toteutetaan vuosina 2012-2018 ja jonka kokonaiskustannus on noin 90 milj. €. Hankkeen
tavoitteita ovat mm.
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-Parantaa liikenteen ja liikenneolosuhteiden kattavaa ja ajantasaista seurantaa
-Ennakoida hairidita ja viivytyksia aiheuttavia tapahtumia

-Ennakoida liikenteen turvallisuutta vaarantavia tilanteita

-Uusia vanhentuneet tietojarjestelmat ja muuttaa rakenteet nykyistd modulaarisemmiksi
-Kehittaa uusia tietopalveluja liikkujille, elinkeinoelamalle ja lisdpalvelujen tuottajille

Avoimen datan vaatimukset tullaan huomioimaan hankkeen projekteissa ja niihin
kiinnitetdan huomiota esimerkiksi tietopalvelujen ohessa.

o Joukkoliikenteen reitti- ja aikataulutiedon kehittdminen

Liikennevirastossa on kéynnissa vuoden 2015 loppuun asti ulottuva
joukkoliikennetietojen kehityshanke. Hankkeen myoéta kehitetdan ns. joukkoliikenteen
koontikantaa siten, ettd se mahdollistaa entista laadukkaampien lisdarvopalveluiden
tuottamisen. Tavoitteeseen pyritdan toteuttamalla sisalléon laadun ja kattavuuden
parantamista seka rajapintojen kehittamista.

¢ Beta-konseptin edistdminen ja kehittaminen

Liikennevirasto jatkaa erilaisin toimenpitein beta-toimintamallin kehittamista. Kehitystyon
tavoitteena on luoda viraston beta-sivustosta (tai muusta kehittyvastad forumista)
kanava, jonka avulla mahdollistuu luonteva yhteistyd ja kommunikointi
kehittdjayhteisdjen ja lisdarvopalveluiden tuottajien kanssa. Beta-toimintamalli
kannustaa ketteriin kokeiluihin ja avoimuuteen.

Viestintéviraston tiedon avoimuutta edistavat hankkeet:
Viestintaverkkojen tilannekuvan tietovaranto
V.2013 "Perusedellytysten arviointi ja todentaminen":

Viestintaviraston tietovarantojen Kkartoitus; tuloksena syntyy viestintdverkkojen
tilannekuvan tietovarannon kuvaus.

Tietovarantojen avaamiseen liittyvien perusvaatimusten ja hyotyjen kartoitus; tuloksena
syntyvat vaatimukset, joiden tayttdminen mahdollistaa viestintaverkkojen tilannekuvan
tietovarannon avaamisen. Perusvaatimuksia tarkastellaan laajasti toiminnallisesta,
teknisesta, taloudellisesta, juridisesta ja prosessien ndkdkulmasta. Tarkasteluun sisaltyy
myo6s tarkennettu arviointi siitd, mita kayttdtarpeita ymparoivalla yhteiskunnalla datalle
on tai miten tietovarannon avaaminen helpottaa viraston tyéta ja parantaa viraston
tuottavuutta.

Pilottihankkeen  valmistelu ja  kaynnistaminen; tuloksena  syntyy  ehdotus
pilottihankkeesta, jonka tavoitteena on arvioida datan yhdistelysta syntyvan
yhteiskayttoisen palvelun hyodtyja ja vaikutuksia. Liséksi tavoitteena on saada pilotti
kaynnistetyksi v. 2013 lopussa. Tuloksena syntyvat lisdksi pilottikayttéon valittavien
aineistojen ja rajapintojen alustavat kuvaukset.

V.2014 "Valittujen tietovarantojen avaaminen pilotointiin:

e Pilottihankkeen toteutus (kaynnistyy jo v. 2013); tuloksena syntyy arvio datan
yhdistelysta syntyvan yhteiskayttdisen palvelun hyddyista ja vaikutuksista. Kokemusten
perusteella voidaan kaytettyjen aineistojen dokumentaatiota kehittad uudelleenkayttdjia
ja muuta kayttdéa varten.
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Tietovarantoa hyddyntavien kayttotapausten laajempi arviointi; tuloksena syntyy
priorisoitu lista Viestintavirastossa avattavista aineistoista. Kokemuksien kautta
Viestintavirasto maadrittelee tietovarantojen avoimuutta edistavan suunnitelman. Siina
kuvataan, miten rekistereitd ja rajapintoja tullaan avaamaan ja miten niitd voidaan
hyddyntaa yli organisaatiorajojen.

Tietovarantoa hyoddyntavan koordinoidun toimintatavan toteuttaminen avoimen datan
julkaisua varten; tehtyjen vaatimusten, suunnitelmien ja pilotista saatujen kokemusten
perusteella toteutetaan toimiva prosessi ja jarjestelméat avoimen tiedon jakeluun. Naihin
kuuluu koko ketju, jolla voidaan julkaista viestintaverkon tilannekuvan tietovarannosta
avointa tietoa. Toimintatapa testataan viraston sisalla.

V.2015-V.2017 " Tuotannon kéynnistdminen ja jatkokehitys":

« Virastossa testatut rajapinnat avataan tuotantoon vaiheittain suunnitelman mukaisesti.
Keratdan jarjestelmallisesti kdyttajien palautteet ja arvioidaan prosessiin ja jarjestelmiin
liittyvat muutostarpeet.

Liikenteen turvallisuusviraston tiedon avoimuutta edistavat hankkeet:

Trafissa on kaynnissa hankkeita, jotka edistavat ja luovat pohjaa tiedonluovutuksen
kehittamiselle:

¢ Tiedonluovutusarkkitehtuurin ja -palvelun kehittaminen

e Tietoarkkitehtuurin tavoitetilan kuvaaminen

¢ Tiedonluovutukseen ja -vaihtoon liittyvien teknisten ratkaisujen standardointi

¢ Tietoturvan kehittaminen, identiteetinhallinta ja jatkuvuuden hallinta.

Naiden lisaksi Trafissa on kaynnissd operatiivisen toiminnan kehittamishankkeita, joiden
yhtena tavoitetilana on helpottaa tiedonluovutusta ja lisata luovutettavia tietoja, esim.:

¢ Vesiliikenteen jarjestelmien uudistaminen ja venerekisterin siirto Trafille.

VEKE, venerekisterin siirtaminen Trafille.

KT1, tieliikenteen ajokortti- ja patevyystietoja koskevien jarjestelmien uudistaminen.
Eucaris, tieliikenteen tietojenvaihto eurooppalaisten viranomaisten kesken.
Ajoneuvojen kilometritietojen kerdaminen.
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Liite 3: Kirjallisuusanalyysi ja vaikuttavuusselvityksessid kaytetyt lahteet ja
metodologia

Tassa liitteessa tarkennetaan selvitysta silta osin, kuin esitetyn argumentin kannalta on
tarpeen. Liitteessa avataan selvitystydon metodologiaa, kaytettyja lahteitd ja aiheen
kasittelya tutkimuskirjallisuudessa.

Arvioinnissa on kyse toiminnasta, jolla selvitetddn jonkun asian tai toiminnan merkitysté,
hyodyllisyytta tai arvoa. Arviointi edellyttda arviointikriteerejd, joko julkilausuttuja tai
julkilausumattomia. Arviointikriteeri on se nakodkulma josta arviointia tehdaan. Arvioinnin
perusluokittelu tehdédan yleensa sen suhteen, keskittyykd arviointi prosessiin vai
toiminnan vaikuttavuuteen.

Prosessiarvioinnissa tarkastellaan, millaisen toiminnan kautta tulokset ja vaikutukset ovat
syntyneet. Huomio ei ole talléin kohdistunut niink&an lopputulokseen, vaan siihen
johtaneisiin kehitysaskeliin ja muutosprosesseihin. Vaikuttavuuden arviointi on painottuu
vahvemmin toiminnan lopputuloksiin. Siin& tutkitaan, miten hyvin toiminnalla (esim.
projekti, interventio) saavutettiin ne tulokset, joita silla haluttiin saada aikaan.

Datan avaamisesta on toistaiseksi vield niin vdhan vahan empiiristd tutkimusta, etta
prosessin tai lopputulosten arviointi yksistaan ei ole mielekasta. Sen sijaan lahtékohdaksi
on valittu datan avaamisesta todennakdisesti toteutuvien vaikutusten yksildinti. Taméa
tarjoaa pohjan mythemmin tehtdvalle arvioinnille, seka datan avaamisen prosessien
kehittamiselle.

Avoimen datan vaikuttavuus voidaan kasittaa taloudellisina vaikutuksina, jotka koostuvat
yhtaaltd niin virastojen sisaisistd kuin myo6s ulkoisten datan kayttajien saamista
kustannussaastoista tiedon etsinndssa ja hallinnassa ja toisaalta datan mahdollistamasta
uudesta liiketoiminnasta (ks esim Vickery 2011). Datan avaamisen aiheuttamat
kertakustannukset ovat oletettavasti yksinkertaisemmin todennettavissa (BearingPoint
2012), mutta useat vaikutuksista ilmenevat vasta pitk&dn ajan kuluessa lukuisilla eri
sovellusaloilla ja ovat sikali vaikeasti tunnistettavissa (Houghton 2011).

Vaikuttavuus voidaan kasittad myo6s yleisind toimintatapojen muutoksina, esimerkiksi
virastojen sisaisen tietoliikenteen tehostumisena ja kansalaisten ja julkishallinnon valisen
kommunikaation ja kanssakaymisen parantumisena (Veenswijk et al 2012). Tama olisi
suuri hallintokulttuurinen muutos, jossa datan avaaminen on vain osa kokonaisuutta.

Vaikutusalueiden arviointi kirjallisuudessa

Selvityksessa on viitattu muutamiin usein esitettyihin lukuihin datan avaamisen
markkinapotentiaalista. Kaytettdvissa olleista resursseista johtuen tadman selvityksen
varsinaisena tavoitteena ei ole kuitenkaan ollut laskea liikenne- ja viestintadatan
avaamisesta koituvia taloudellisia hyodtyja eikd arvioida aikaisempia laskelmia
yksityiskohtaisesti. Siitda huolimatta keskeisten hyodty- ja kustannusarvioiden
jonkinasteinen tarkastelu on térkeda, jotta voidaan muodostaa yleiskuva avaamisen
taloudellisista kustannuksista ja hyodyista. Jos useat, eri metodeja kayttaneet
tutkimukset arvioivat avaamisesta koituvan merkittavia taloudellisia hyotyja, on
todennakadista etta néin todella tapahtuu.

Odotuksilla datan avaamisen taloudellisista vaikutuksista 10ytyy katetta Kirjallisuudesta.
Vickery (2011) on arvioinut eri tutkimusten lopputulosten perusteella, etta EU 27 -
alueella jatkojalostettavan datan suora markkina-arvo vuonna 2008 olisi ollut noin 28
miljardia euroa. Vuoteen 2010 mennessa arvon arvioitiin kasvavan 32 miljardiin euroon.
Suoran markkina-arvon lisédksi datan jatkojalostamisella ja jalostamisen tuloksena
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syntyneiden palvelujen hyddyntamisella arvioidaan saavutettavan jopa 140 miljardin
euron vuosittaisen tuoton. Tuotto perustuu eri tekijoihin. Vickery laskee, ettd esimerkiksi
tutkimustiedon avoin saatavuus johtaisi kuuden miljardin euron vuosittaiseen tuottoon ja
jos jokainen eurooppalainen saastaisi kaksi tuntia vuodessa tybajastaan tiedon
paremman saatavuuden ansiosta, saavutettaisiin silla 1,4 miljardin euron s&asto
vuodessa. Luvut ovat arvioita, joiden totuudenmukaisuutta tulee tarkastella kriittisesti,
mutta antavat silti  tietyn 1&htOtason  jatkotutkimuksille datan  avaamisen
vaikuttavuudesta.

Useat datan taloudellisiin vaikutuksiin keskittyvat selvitykset pohjautuvat Pollockin
(2008) tutkimukseen julkisen tiedon taloudellisesta potentiaalista. Pollock arvioi, etta
kokonaishydty kasaantuu useista eri lahteistd, esimerkiksi uudesta liike- ja
palvelutoiminnasta, tiedon siirtamisen kulujen laskemisesta ja julkishallinnon toimintojen
yksinkertaistumisesta ja tehostumisesta. Tutkimuksessa Tanskan osoitetietojen,
postikoodien, Kkiinteistorekisterien, yritysrekisterien ja vaestotietorekisterien avaamisen
vaikutuksista (Denmark Report 2012) on esitetty samat tekijat, mutta hieman eri tavalla
muotoiltuna. Kaikki kolme teemaa nousivat esille myo6s tahan selvitystyéhon kuuluneissa
haastatteluissa. Houghton (2011) on esittanyt, mm. Pollockin tutkimusta hyddyntéen,
tavan laskea datan avaamisen hyo6tyjen ja kustannusten vélisen suhteen seuraavalla
mallilla:

Hydty Kaytdn helpottumisesta koituvat siistot + Datan hyddyntimisesti koituvat tuotot

kustannus Avaamiskustannukset + Kayttokustannukset

Jatkossa vaikutusten yksityiskohtaisempi arviointi tulisi aloittaa datan kayton
tunnistamisella. Esimerkiksi kayton helpottumisesta koituvia sdastoja ei voida arvioida
ennen kuin kaytén lahtdétaso on tiedossa. Kayton tutkimusta on paikoin vaikeuttanut
datan avaajien ja datan kayttdjien vélinen heikko kommunikaation taso: datan avaajat
eivat tieda, kuka dataa kayttad ja miten heidan dataansa voitaisiin hyodyntaa (Halonen
2012). Kayttajat eivat ole ainoastaan yrittajia ja sovelluskehittgjia, vaan yksiloidyista
kayttajaryhmista yksi merkittdvimmista on ollut tietoa hakevat yksityiset henkil6t
(Davies 2010). Suomessa suurin osa jo yksiloidyista kayttajayrityksistd on B2B-yrityksia,
joiden tuotteet on suunnattu toisille yrityksille tai julkishallinnolle (Kiuru, Makela & Huvio
2012). My6s viranomaiset itse voivat olla suuri kayttdjarynma, jolloin mahdolliset
vaikutukset nakyisivat viraston sisdisen toiminnan kehittymisend, esimerkiksi tiedon
tuottamisen tehostumisena. Vaikutusten ei nain voida olettaa syntyvdn yksinomaan
sovelluksista, vaan yleinen tietamyksen kasvattaminen ja lapinadkyvyyden edistaminen,
sekda virastojen  sisdisen  toiminnan kehitys tulee Kkasittda  mahdollisina
vaikuttavuusalueina.

Yritystoiminnan kannalta tarkeimpia tekijoita ovat datan kayttajaystavallisyys,
toimitusvarmuus ja loydettavyys. (Kiuru, Makeld & Huvio 2012). Kaikki datan kaytto - ja
siten vaikuttavuus - on kuitenkin riippuvaista myo6s datan kayttéehdoista, eli lisenssista.
Esimerkiksi Isossa-Britanniassa lisenssin suunnittelun tavoitteena oli minimoida kaikki
epamaaraisyydet datan kayttdoikeuksien ympariltd, edes rekisterditymisvaatimusta ei
asetettu. My0Os lisenssimallista paatettdessd on arvioitu olevan suositeltavaa identifioida
aluksi ensisijaiset datan kayttajat: kenen odotetaan kayttavan ja jatkojalostavan tietoa
(Halonen 2012). Korn ja Oppenheim pitavéat datan jatkojalostamisen kannalta parhaana
taysin avointa lisenssia. Esimerkiksi lahdemaininnan vaatimus voi johtaa kayton
hankaloitumiseen ja siten vaikutusten vahenemiseen, jos dataa etsitdan lukuisista eri
lahteista ja yhdistelldaan paljon. Myds erilaisten kansallisten lisenssien suuri méara voi
haitata kayttod ja estad hyotyja (Korn & Oppenheim 2011). Suomalaiset pienyrittajat
pitdvat rajoittavia lisensointimalleja yhtend suurimmista ongelmista datan
hyddynnettavyydelle (Kiuru, Makela & Huvio 2012). Taulukossa 2 on esitetty yleisimpia
lisenssimalleja datan hy6dynnettavyyden ja vaikuttavuuden kannalta arvioituna.
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Lisenssityyppi Kuka saa | Saako lisenssin | Sovellettavuus
hyoddyntaa ja milla | alaista dataa | datalle ja
ehdoilla? muokata? tietokannoille

CC Attribution (CC- | Kuka tahansa KYLLA, mutta | Ei suunnattu

BY) lahteeseen taytyy | erityisesti datalle,

viitata mutta voidaan
kayttaa pienilla
datamaéaarilla, jotta
valtetaan
pinoutuvien
viittausten ongelma.

CC Attribution Share | Kuka tahansa KYLLA, mutta | Kuten ylla. BY-SA

Alike (BY-SA) lahteeseen taytyy | voi vaikuttaa

viitata ja samaa | negatiivisesti datan
lisenssia taytyy | yhdisteltavyyteen.
kayttaa

jatkojalostetussa

tuotteessa.

CC Attribution Non- | Kuka tahansa, mutta | KYLLA, mutta | Kuten ylla.

Commercial (BY-NC) [ ainoastaan ei- | lahteeseen taytyy | Epdkaupallisuuden
kaupallisiin viitata. vaatimus ei sinansa
tarkoituksiin. aiheuta ongelmia,

mutta
kaupallisuuden
maaritelman
mahdolliset
epaselvyydet voivat
tuottaa ongelmia.
Yhdistely
sallivampien
lisenssien kanssa voi
myas aiheuttaa
ongelmia.

CC Attribution | Kuka tahansa El, ja lahteeseen | Kuten ylla. Datan

No.Derivatives (BY- taytyy viitata jatkojalostus ei ole

ND) sallittu.

CC Attribution Non- | Kuka tahansa, mutta | KYLLA, mutta | Kuten ylla. BY-NC-

Commercial Share | ainoastaan ei- | lahteeseen taytyy | SA  voi vaikuttaa

Alike (BY-NC-SA) kaupallisiin viitata ja samaa | negatiivisesti datan
tarkoituksiin. lisenssia taytyy | yhdisteltavyyteen.

kayttaa Epakaupallisuuden

jatkojalostetussa vaatimus ei sinansa

tuotteessa. aiheuta ongelmia,
mutta

kaupallisuuden
maaritelméan
mahdolliset
epaselvyydet voivat
tuottaa ongelmia.
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Yhdistely
sallivampien
lisenssien kanssa voi

myas aiheuttaa
ongelmia.

CC Attribution Non- | Kuka tahansa, mutta | EI, ja I|ahteeseen | Kuten ylla. Datan

Commercial No | ainoastaan ei- | taytyy viitata jatkojalostus ei ole

Derivatives (BY-NC- | kaupallisiin sallittu.

ND) tarkoituksiin. Epékaupallisuuden
vaatimus ei sinansé
aiheuta ongelmia,
mutta

kaupallisuuden
maaritelman
mahdolliset
epaselvyydet voivat
tuottaa ongelmia.
Yhdistely
sallivampien
lisenssien kanssa voi

myo6s aiheuttaa
ongelmia.
Creative  Commons | Kuka tahansa KYLLA, ilman mitaan | Ideaali.
Zero rajoituksia.
Open Data | Kuka tahansa KYLLA, mutta datan | Ideaali, tosin voi olla
Commons Open ja tietokantojen | joitain
Database Licence kaytossa tulee | viittausvaatimuksia,
viitata kuten | joka VOi johtaa
lisenssiehdot viittausten

maarittelevat.
Kaikessa
tietokantojen
jatkojalostustydsséa
taytyy tehda
tiettavaksi
tietokannan
lisenssiehdot.

pinoutumiseen
mahdollisesti
yhteensopivuusongel
miin muiden
lisenssien kanssa.

ja

Open Data
Commons Attribution
Licence

Kuka tahansa (datan
ja tietokantojen
kaytto)

KYLLA, mutta datan

ja tietokantojen
kaytossa tulee
viitata kuten

lisenssiehdot
maarittelevat.
Kaikessa
tietokantojen
jatkojalostusty6sséa
taytyy mainita
alkuperéinen
tietokantalisenssi.

Ideaali, tosin voi olla
joitain
viittausvaatimuksia,
jotka voivat johtaa
viittausten
pinoutumiseen
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Public Domain and | Kuka tahansa | KYLLA, ilman mitaan | Ideaali.
Dedication Licence (tietokantojen rajoituksia
kaytto)

Taulukko: Datan hyddynnettavyys eri lisenssimalleilla (Halonen 2012, Korn & Oppenheim
2011)

Vaikutukset riippuvat paljon avaamisen yhteiskunnallisesta kontekstista ja vaihtelevat
tapauskohtaisesti (Veenswijk et al 2012). Kansallisten datan avaamisen strategioiden
tulisi luoda luottamukseen perustuva yhteistydymparisto julkisen sektorin datan avaajien
ja yksityisen sektorin kayttajien vélille ja siséllyttdd datan avaaminen hallinnon
toimintaprosesseihin  siten, ettd avoimuus olisi olennainen tekija esimerkiksi
jarjestelmahankinnoissa. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa avaajat ovat kaivanneet
hallinnolta paljon selkedmpia ohjeita ja kéaytantdéja (Halonen 2012). Selkeiden
kaytantdjen lisaksi poliittinen paine ettad vertaispaine vaikuttavat edistavdn avaamista.
Myos yleiseurooppalaisen kehityksen jatkuvuus ja yhdenmukaisuus on keskeinen
edellytys. Myos hyoddyntajayrityksen koolla on merkitysta. Pienilla yrityksilla on arvioitu
olevan erityisen hyvat mahdollisuudet kehittda uusia palveluita sitd mukaa, kun dataa
avataan, mutta myo6s suuret yritykset kokevat saavansa avaamisesta innovaatiohyoétyja
(Kiuru, Makela & Huvio 2012).

Virastokohtaiset haastatteluaineistot

Virastojen asiantuntijahaastatteluiden pohjalta muodostettiin vaikutusvaittdmia. Kunkin
vaittdman kohdalla on esitetty, minka kaikkien virastojen asiantuntijahaastatteluissa se
on noussut esille.

Nr.|Vaikutusvaittaméa TRA|FIC|LIV|ILM

1 Aineistojen yllapitomotivaatio: Tiedon laaja ulkoinen kaytto X |x
motivoi aineistojen yllapitajia ja kehittgjia

> Ajantasainen tieto: Vanhentuneen tiedon kayttd vdhenee, kun X Ix Ix
ajantasainen ja paras tieto on saatavilla avoimena datana

3 Asiantuntijapalvelut: Viraston tarjoamien help-desk- ja X X |x
asiantuntijapalveluiden kysynta ja merkitys lisdantyy

4 Avaamiskustannukset: Tiedon avaamisesta ja irroittamisesta X X X
syntyy suoria kustannuksia
Datan innovatiiviset kayttdtavat: Dataa hybdynnetadn uusiin

5 : . X (X |X
kohteisiin, uudella tavalla ja yhdistelemalla muihin aineistoihin
Datan vahingollinen kayttd: Aineistoja kaytetaan tahallisesti

6 : : : e . - X X (X |X
tai tahattomasti vahingollisiin tarkoituksiin

7 Ei vaikutuksia: Datan avaamisesta ei ehdi syntya merkittavia X
vaikutuksia ennen kuin rahoitus avaamiselle loppuu.
Ennakoimattomattomat vaikutukset: Ennakoimattomat

8 |datan avaamisen vaikutukset ovat merkitykseltdan suuria X X
suhteessa ennakoituihin
Epaviralliset palvelut: Syntyy viranomaisten palveluiden

9 P . . - i X |X
kanssa kilpailevia, mutta heikkolaatuisempia palveluita
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10

Hallinnon sisdinen laskutus: Julkishallinnon sisaisen
laskutuksen vahentyessa syntyy saastoja viranomaiselle tai
viranomaispalveluita kayttavalle asiakkaalle

11

Joukkoistaminen: Virasto saa tukea tehtaviinsa laajalta
joukolta datan kayttajia

12

Kumppanien liikketoimintamallit: Nykyisin sopimuspohjaisesti
virastojen dataa liiketoiminnassaan hyddyntavat yritykset
menettavat tuloja.

X

13

Kayttajapalaute: Tiedon laatu paranee laajemman
kayttajapalautteen ansiosta

14

Markkinat: Avoimesti saatavilla oleva tieto parantaa
markkinoiden toimivuutta

15

Muiden virastojen datan avaaminen: Datan avaaminen luo
paineita myds muiden organisaatioiden datan avaamiseen

16

Myyntitulot: Virasto menettda aineistojen myyntituloja

17

Palveluiden kehittyminen: Ulkopuoliset innovaatiot tukevat
virastojen omaa palvelukehitysta

18

Pienet toimijat: Julkisen datan avaaminen auttaa erityisesti
pienid toimijoita

19

Suoraviivaiset palveluprosessit: Viraston palveluiden ja
tiedontuotannon prosessit kevenevét, kun voidaan hyddyntaa
automaatiota, itsepalvelua ja yritysyhteistyota.

20

Suuret yritykset: Datan avaaminen hyodyttd&d eniten suuria
yrityksid, joilla on resursseja sen jatkojalostamiseen.

21

Tiedon laatu: Lisaantynyt tiedon kayttd luo paineita aineistojen
laadun parantamiseen

22

Turvallisuus: Datan avaaminen lisaa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta

23

Tutkimus: Viranomaistiedon hyddyntaminen tutkimuskaytdssa
lisdantyy

24

Uusi liiketoiminta: Syntyy uutta liiketoimintaa

25

Viranomaisyhteistyd: Viranomaisyhteisty® paranee, kun
voidaan toteuttaa jaettuja useita aineistoja kasittavia
tilannekuvia

26

Viraston imago: Viraston tunnettuus ja imago luotettavan
tiedon tarjoajana paranevat

27

Viraston luotettavuus: Datan avaamisessa tehtavien virheiden
myota viraston luotettavuus heikkenee

28

Viraston sisainen tiedonkulku: Avoimuus yksinkertaistaa
viraston siséisia tiedonjakeluketjuja.

29

Viraston tehtavat: Viraston tehtdvat kirkastuvat, kun
datapohjaisien taydentdvien palveluiden tekeminen tulee
mahdolliseksi myds ulkopuolisille

30

Yksityinen datan avaaminen: Yksityiset yritykset alkavat
avata omia tietovarantojaan, mik& helpottaa viranomaisten
tiedon saantia
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31

Yllapitokustanukset: Avoimien rajapintojen yllapito aiheuttaa
myads jatkuvia kustannuksia alkuinvestoinnin lisaksi

Lahdeaineisto

Lahdeaineiston valintaperusteena on kaytetty yhtdalta julkaisun oletettua arvoa
hallinnonalan tietoaineistojen hyddynnettdvyyden tutkimukselle ja toisaalta yleiselle
avoimen datan hyddynnettavyyden tutkimukselle.

Julkaisun vaikuttavuusarviota on tarkasteltu seuraavien kysymysten avulla:

e Kuinka vaikuttavuus on kasitetty, ts. kuinka ja mihin datan avaamisen on arvioitu
vaikuttavan? Ovatko vaikutukset esimerkiksi taloudellisia, sosiaalisia tai poliittisia?

e Onko julkaisussa esitetty empiirisia todisteita datan avaamisen vaikutuksista?
e Minkalaisia tutkimusmenetelmia vaikuttavuuden arvioinnissa on hyddynnetty?
e Minkalaisen datan vaikuttavuutta on tutkittu?
e Keskittyykd julkaisu padasiassa sisaisiin, virastokohtaisiin vaikutuksiin vai
ulkoisiin, koko yhteiskuntaa koskeviin vaikutuksiin?
Lahdejulk |Julkaisun Johtopaatdkset vaikuttavuudesta
aisu tavoite ja tapa
arvioida
vaikuttavuutta
Davies, T.|Tutkimus datan|Kayttdjat mikro- tai PK-yrittdjid, julkisen sektorin
(2010) kayttajista jajorganisaatioita ja tutkijoita, ei ainoastaan sovelluskehittjia.
heidan Sukupuolijakauma M/N n. 6/1. Datan kayton tarkoitusperat
motiiveistaan. vaihtelevat  suuresti. Datan kaytté  voi muuttaa
Tutkittu kansalaisyhteiskunnan  ja  julkishallinnon keskinaista
data.gov.uk -|suhdetta ja tukea merkittavasti myonteista muutosta
katalogin julkisten palveluiden tuotannossa.
kayttajia ja datan
kayttoa.
Denmark |Eroteltu viisi|Ei tarkempaa vaikuttavuuslaskelmaa. Perusteena kaytetadn
Report. keskeisinta ETLANn paikkatietotutkimusta ja Tanskan rakennus- ja
(2012) datajoukkoa: asuntorekisterin avaamista vuodelta 2002, joka johti
paikkatietoihin arviolta 471miljoonankruunun tuottoon. Merkittdvimpiné
perustuva saavutettavina hyotyina pidetaan
maantieteellinen |[1) kitkatonta vuorovaikutusta kansalaisen ja hallinnon
data, osoitetiedot|valilla
ja postikoodit,[2) kevyemméan hallinnon ja datan hyddennettavyyden
kiinteistétiedot, [mahdollistamaa taloudellista kasvua
yritysrekisterit, |[3) kustannustehokkaampaa hallintoa.
vaestoétietorekist
erit
De Vries|EPSI:n tuottama|Norjalaisen sdadatan jatkojalostajien maardn on arvioitu
et al.|selvitys (POPSIS)|kasvavan n. 3000%:lla kayttdbmaksujen poistamisen
(2011) julkisen sektorin|jalkeen. Dataa hyoédyntavien yksityisten palveluiden
tietoaineistojen [tuottamat verotulot ylittdvat selvasti maksuista saadut
hinnoittelusta ja|tulot. Datan aukaisseen viraston kommunikointi

sen vaikutuksista
mm. datan

kayttajayhteison kanssa on aukaisun myo6ta parantunut.
Saksalainen Deutscher Wetterdienst on lisannyt
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kayttomaariin ja
lilketaloudellisiin
edellytyksiin.
Esimerkkeina
kaytetty Norjan,

maksuttoman datan osuutta asteittain ja samanaikaisesti
vetaytynyt sdapalvelumarkkinoilta. Datan kayttajien maara
on kasvanut ja myods maksullisesta datasta saadut tulot
ovat kasvaneet.

Hollannissa KNMI vetaytyi sdapalvelumarkkinoilta 1999 ja

Saksan, aloitti siirtymisen kohti ainoastaan kayton tukemisesta
Hollannin jalkoituviin kuluihin perustuvaa hinnoittelua. Vuoteen 2009
Slovenian mennessa tietoaineistojen hinnat olivat pudonneet
saadatan keskimaarin 80%, yksityisten, dataa hyodyntavien
aukaisuja. palveluntarjoajien liikevaihdot kasvaneet 400%, datan
kayttajien tyollisyys kasvanut 300% ja verotulot kasvaneet
35me. KNMI:n oman toiminnan ja sen tuottaman datan
laadun arvioidaan parantuneen.
Slovenian ARSO on siirtaméassa kohti hinnoittelua, joka
vahentaisi kayttohintaa 95%:lla. Osa datasta on ollut
maksuttomasti saatavilla jo vuodesta 2009. Maksuton data
on vahentanyt virastolle tulevia tietopyyntdja merkittavasti.
Kaynnissa olevan hinnoittelumuutoksen vaikutuksia on
vaikea arvioida.
Dietrich, [Arvio Esitelldan useita kayttdesimerkkeja liikkennedatan
D. (2012) |liikennedatan hyddyntamisesta, mutta ei yleisen tason
hyddyntamisesta |vaikuttavuuslaskelmia. Nostetaan ongelmaksi datan
EU-maissa. kayttbehdot ja se, ettd usein joukkoliikennepalveluita
Muutamien tarjoavat datan maksutonta jakamista vastustavat
liikennedatan yksityiset palveluntarjoajat. Liikenne- ja matkustusdataa
kayttoesimerkkie [pidetdan yhtena merkittdvimmista ja kayttokelpoisimmista
n laadullinen|datasta jatkojalostuksen kannalta.
arviointi
Halonen, |Tutkimus Ei tarkkoja vaikuttavuuslaskelmia, mutta laaja Kkysely
A. (2012) [avoimen datan|virastoille ja haastatteluja spending datan avaamisen
hyddynnettavyyd |vaikuttavuuteen liittyen. Kiinnostus spending dataa kohtaan
esta jalollut pienempi kuin etukateen oli arvioitu. Avaaminen ei
historiallisesta tuonut merkittavia lisdkustannuksia virastoaille.
kehityksesta Kehittajayhteison ja virastojen heikko yhteydenpito voi
Isossa- muodostua  ongelmaksi, samoin  ymmartamattomyys
Britanniassa. mahdollisista hyodyista ja vaikutuksista. Datan avaamista ei
Verkkokysely ole tehty koordinoidusti, vaan muiden tdiden ohessa
virkamiehille,
kirjallisuusanalyy
si ja avoimen
datan  yhteisotn
haastattelut.
Hautala, |Tutkimus Arvioitu, etta saa- ja kelitietopalveluiden
R., &[llmatieteen yhteiskuntataloudellinen hyoty olisi vuodessa 260-290
Levidkang [laitoksen miljoonaa euroa niiltd osin kuin selvityksessa niita
as, P.|tuottamien saa-|pystyttiin arvottamaan.
(2007) ja
kelitietopalveluid
en
vaikuttavuudesta
liikenteelle.
Houghton, |Hyoty/kustannus |Koska hy6tyja voi olla moninaisia ja ilmeta pitkankin ajan
J. (2011) |[analyysi datan|kuluessa, on niiden mittaaminen on aina kustannuksia

avaamisesta

vaikeampaa. Tasta huolimatta tutkimus esittaa, etta jopa se
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Australiassa.

pieni osa hyodyistd, joka on mitattavissa, ylittaa selvasti
datan avaamisen kustannukset.

Kiuru, P.,|Kyselytutkimus |Avoin data vahvistaa erityisesti pienten yritysten
Makel&a,J. | avointa  tietoa |mahdollisuutta tuottaa nopeasti uusia esimerkiksi sdadataan
& Huvio,| hyddyntavista pohjautuvia tuotteita.
P. (2012) | suomalaista
yrityksista.
Korn, N.,|Arvio eri|Yleisarvio on, ettd CCO:n kaltainen, mahdollisimman vahan
& lisenssityyppien [rajoituksia asettava lisenssi on paras, silla erityisesti
Oppenhei |vaikutuksesta tietokantojen ja useista lahteista etsityn datan kayton
m, C.|datan yhteydessd on suuri riski ajautua ns. loputtomaan
(2011) hyddynnettavyyt |viittausten kasautumiseen (attribute stacking). Mita
een ja sitenlenemman eri lisenssimalleja on kaytodssa, sitd suurempi
vaikuttavuuteen. [riski on lisenssien yhteensopimattomuuteen ja datan
hy6dyntamisen estymiseen.
Koski, H.|ETLA:n Vaikuttavuus arvioitu analyysina datan avaamisen
(2011) taloustieteellinen |vaikutuksesta yritysten toimintaedellytyksille. Julkisen
tutkimus tiedon hinnoittelu vaikuttaa selvasti yritysten liikevaihdon
paikkatietoaineist [kasvuun. Yritykset maissa, joissa julkinen maantieteellinen
ojen tieto on hinnoiteltu enintdadn rajakustannusten perusteella
marginaalikustan |ovat kasvaneet vuositasolla keskimaarin 15 prosenttia
nuksilla enemman kuin  yritykset maissa, joissa julkisen
hinnoittelun maantieteellisen tiedon hinnoittelu on ollut
vaikutuksista kustannusperusteista. PK-yritykset ovat hyotyneet
yritysten avaamisesta suhteessa suuria enemman.
liikevaihdon
kasvuun.
The UK:n Dataa avattu sindnsa paljon, mutta sisaisia
National |tarkastusviraston |arviointimenetelmia vaikuttavuuden mittaamiseksi ei juuri
Audit arvio datan|ole.
Office. avaamisen Hallitus arvioi avoimen datan tuottavan 16 milardia
(2012) edistymisesta ja|puntaa vuositasolla. Suunnitelma datan maksullisuudesta
tahan mennesséa|voi hidastaa kasvua, samoin heikko ymmarrys mahdollisista
saavutetuista hyodyistd. Kiinnostus dataa kohtaan vaihtelee suuresti.
tavoitteista.
UK UK:n Ei esittele varsinaisia vaikuttavuuslaskelmia, vaan on
Departme |liikenneministerid |yleisen avoimen datan strategian mukaisia
nt for|n avoimen datan|hallinnonalakohtaisia tavoitteita esitteleva paperi.
Transport. [strategia. Ministeribon oman arvion mukaan tdhan asti avatusta
(2012) datasta juuri lilkkenneministerion data on ollut yksi eniten
kaytetyista ja siten hyodyllisimmistd (ei tilastoldhdetta).
Erityinen paino tulevaisuuden suunnitelmissa on
kayttajatyytyvaisyysdatan avaamisessa. Esitetty lista tahan
asti avatusta datasta ja arvio uusien aukaisujen
aikataulusta.
Veenswijk |Vertaileva Valmiiksi institutionalisoituneessa ja stabilisoituneessa
, M;|tutkimus julkisen|toimintaympéaristossa vaikutukset ovat ilmenneet
Koerten, [tiedon organisaatioiden véalisen yhteistyon tehokkuuden
H; Poot, |jatkojalostamisen|parantumisena, kun taas Kkehitysvaiheessa olevassa
Jaap. vaikutuksista eri|ymparistossa jatkojalostaminen on johtanut uudenlaisten
(2012) organisaatioille |yhteistyd- ja innovaatiomallien kehitykseen. Tutkimus
eri arvioi, etta tiedon avaamista ja jatkojalostamista tulisi
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toimintaympérist
Oissa.
Tavoitteena
myo6s arvioida,
minkéalainen
avaamispolitiikka
johtaisi
yhteiskunnalliselt
a
kokonaisvaikutuk
seltaan
myonteisimpaan

arvottaa ensisijaisesti sen koko yhteiskunnalle tuottaman
hyddyn kautta, eika organisaatioille koituvien
tehokkuushyoétyjen. Virastojen taytyy omaksua uusi tapa
arvottaa tyonsa vaikutuksia, mutta ne tarvitsevat samalla
ylhaalta tulevaa ohjausta ja varmuuden olemassaolonsa

pysyvyydesta.

tulokseen.
Vickery, Selvitys julkisen|Markkina-arvon maaérittaminen tehty laatimalla arvio
G. (2011) |tiedon vuoden 2006  jalkeen tehtyjen, kansallisten ja
jatkojalostamisen|kansainvalisten tutkimusten lopputulosten pohjalta.
yhteiskuntatalou [Huomautetaan, ettd Euroopan laajuista kvantitatiivista
dellisista dataa jatkojalostamisen vaikutuksista on vahan. Muihin
vaikutuksista. tutkimuksiin perustuva arvio jatkojalostamisen markkina-
Tavoitteena arvosta EU27-alueella vuonna 2008 oli n. 28 miljardia
maarittaa euroa.
jatkojalostamisen
markkina-arvo
Euroopassa.
O6rni, R.|Tutkimus tie- ja|Digiroad-tietojarjestelméan yhteiskuntataloudelliset hyddyt
et al.|katuverkkoa tulevat kasvamaan sita mukaa, kun sitd kayttavien
(2007) koskevien yritystenkin maara kasvaa. Tulevina Kkehittamistarpeina
julkisen sektorinmainitaan muun muassa Digiroad-aineiston eri tietolajien
tietojen ajantasaisuuden kehittdminen, vaylien ominaisuustietojen

hyddyntamisesta
tietopalvelujen
tuotannossa.

maantieteellisen kattavuuden parantaminen, tarjottavan
palvelutason selkeampi maarittely, aineiston jakelun
kehittaminen entistd kustannustehokkaammaksi seka
automaattista reitinsuunnittelua haittaavien virheiden
korjaaminen.
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Kasitteet

Avoin data (Open Data) tarkoittaa tietoaineistoa, joka on vapaasti kaytettavissa ja
kierratettavissa avoimella lisenssilla ja maksuttomasti

Vakiomuotoisella  tarkoitetaan, ettd tieto on tietovarannosta saatavissa
sahkoisessa/digitaalisessa muodossa sellaisenaan hyvin  dokumentoidun, yleisesti
hyvéaksytyn (“avoin rajapinta”) ja julkisesti kaytettavdksi annetun rajapinnan tai muun
teknisen kayttoyhteyden kautta.

Rajapinta on standardin mukainen tai sovittu kaytantdé tai yhtyméakohta, joka
mahdollistaa tietojen siirron jarjestelmien tai palveluiden valilla

Avoimilla rajapinnoilla tarkoitetaan sellaisia ohjelmistoon toteutettuja vapaasti
kaytettavia, huolellisesti dokumentoituja liittymé&pintoja, joiden valityksella ohjelmistot
vaihtavat tietoja keskenaan.

INSPIRE direktiivi on Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE)
kehittamiseen tahtaava direktiivi 2007/2/EC. Laki paikkatietoinfrastruktuurista
(421/2009), ja lakia taydentava asetus (725/2009)

Irrotuskustannus on tietojen teknisestd irrottamisesta ja luovuttamisesta aiheutuvat
kustannukset.

Metatieto on tietoa tai tietovarantoa kuvaavaa tietoa, joka mahdollistaa kyseisten
aineistojen ja palvelujen ldytamisen, luetteloinnin ja kaytén

Kayttdrajoitteet liittyvat ensi sijassa kansallisen turvallisuuden (eli valtion
turvallisuuden) suojaamiseen, puolustukseen tai yleiseen turvakriittisyyteen,
henkildtietosuojaan ja yksildnsuojaan seka liike- ja ammattisalaisuuden suojaan.

PSI1 direktiivi on EU:n direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytosta

Tietoaineisto tarkoittaa yksiloitavissa olevaa kokoelmaa tietoja. (ISO 19131)

Uudelleenkayttd tarkoittaa sita, etta luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot kayttavéat
julkisen sektorin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperaisesta julkisesta tehtavasta, jota varten asiakirjat
tuotettiin. (EU-direktiivi 2003/98/EY)
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