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Liikenne- ja viestintaministerion

toiminta-ajatus

Liikenne- ja viestintaministerid edistaa yhteiskunnan toimivuutta ja vaeston hyvinvointia

huolehtimalla siita, etta kansalaisten ja elinkeinoelaman kaytdssa on laadukkaat, turvalli-
set ja edulliset liikenne- ja viestintayhteydet seka alan yrityksilla kilpailukykyiset toimin-

tamahdollisuudet.

visio
Suomi on eturivin maa liikenteen ja viestinnan laadussa, tehokkuudessa ja kansainvali-
sessd osaamisessa.

arvot
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2017 —suunnitelma toteuttaa paadministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaa. Hallitusohjelman
kolme pilaria, kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vdhentaminen, julkisen talouden
vakauttaminen seka kestdvan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen, ko-
rostavat poikkihallinnollisuutta ja yhteisen tekemisen tarkeytta.

Suomen kilpailukyvyn ja kestavan talouskasvun varmistamiseksi keskeisessa asemassa ovat
ulkomaanyhteydet, merkittadvimpien sisaisten reittien palvelutaso seka suurimpien kaupunki-
seutujen lilkkennejarjestelmien toimivuus. Myo6s kansainvéliset lentoyhteydet ovat Suomen kil-
pailukyvyn kannalta valttamattomia. Kansainvalisten yhteyksien sailyttdminen koskee koko
Suomea.

Ministerion toiminnalla varmistetaan liikennejarjestelman paivittadinen liikkennoéitavyys ja toi-
mintavarmuus keskeisella liikenneverkolla. Lisaksi parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa,
tavoitteena matkustajaméaarien kasvu ja yksityisautoilun vahentdminen. Haja-asutusalueella
julkisen liikenteen palvelut pyritddn turvaamaan. Suunnittelukaudella 2014—-2017 toimenpi-
teet liittyvat 2012 valmistuneen liikennepoliittisen selonteon strategisten hankkeiden ja linja-
usten toimeenpanoon sekéd uudenlaisen ajattelun ja yhteistydn kehittamiseen, jolla voidaan
merkittavasti parantaa toiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuutta.

Viestintadpolitiikan keskeinen lahtékohta on turvata suomalaisten viestintdpalvelut kaikkialla
maassa. Suunnittelukaudella toimeenpannaan sdhkodisen median viestintapoliittista ohjelmaa.
Tavoitteena on luoda toimintaedellytyksia ja kehittaa toimintaymparistda viestintapoliittisin
keinoin siten, etta erityisesti kotimaisesta siséltétuotannosta pystytaan huolehtimaan. Suun-
nittelukaudella korostuvat mahdollisuudet ja haasteet, jotka liittyvéat erityisesti pilvipalveluiden
kehitykseen ja laajaan kayttéonottoon seka esineiden valisen tiedonsiirron ja suurten tietoai-
neistojen hyddyntamisen kehitykseen. Suunnittelukaudella jatketaan hallinnonalan virastojen
tietovarantojen avaamista julkiseen kayttdon.
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Sammandrag

Planen Trafik och kommunikation 2017 galler for Kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade fram till slutet av &r 2017 och genomfor statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram.
De tre prioriterade omradena i regeringsprogrammet ar 1) att minska fattigdom, ojamlikhet
och utslagning, 2) att stabilisera den offentliga ekonomin och 3) att starka en hallbar ekono-
misk tillvéxt, sysselsattning och konkurrenskraft. Var och en av prioriteterna betonar vikten
av samarbete dver forvaltningsgranserna.

Med tanke pda att trygga Finlands konkurrenskraft och héallbara ekonomiska tillvaxt ar det vik-
tigt att forbindelserna till utlandet, servicenivan pa de storsta interna rutterna och trafiksy-
stemen i de storsta stadsregionerna fungerar val. Ocksa de internationella flygforbindelserna
ar nodvandiga for var konkurrenskraft. De internationella forbindelserna ar ett livsvillkor for
hela Finland.

Ministeriets verksamhet tar sikte pa att sakra att trafiksystemet i det centrala trafiknatet ar
funktionssakert och dagligen trafikerbart. Dessutom forbattras servicenivan pa kollektivtrafi-
ken med malet att 6ka passagerarantalet och att minska privatbilismen. | glesbygden ar ma-
let att trygga servicen inom kollektivtrafiken. Under planeperioden 2014—-2017 hanfor sig at-
garderna till att genomfora strategiska projekt och riktlinjer enligt den trafikpolitiska redog6-
relsen fran ar 2012. Samtidigt utvecklas nya tankesétt och nya samarbetsformer for att for-
battra bade effekten och produktiviteten av insatserna.

Inom kommunikationspolitiken ar utgangspunkten att trygga kommunikationstjanster for alla
invanare i hela Finland. Under planeperioden verkstalls det kommunikationspolitiska pro-
grammet for elektronisk media. Malet ar att skapa verksamhetsforutsattningar och att med
hjalp av kommunikationspolitiska medel sorja for inhemsk innehallsproduktion. | fokus star de
mojligheter och utmaningar som ar forknippade med utvecklingen och ett brett ibruktagande
av molntjanster, utvecklingen av kommunikation mellan féremal och utnyttjandet av omfat-
tande informationsmaterial. Under den kommande planeperioden fortsatter man att gora in-
formationsreserver inom ministeriets férvaltningsomrade tillgangliga fér allmanheten.
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Abstract

The plan for the administrative sector of the Ministry of Transport and Communications, entitled Trans-
port and Communications 2017, implements the Programme of Prime Minister Jyrki Katainen's Govern-
ment. The three main pillars of the Government Programme — the reduction of poverty, inequality and
social exclusion; consolidation of public finances; and the strengthening of sustainable economic growth,
employment and competitiveness — stress the importance of a cross-administrative approach and col-
laboration.

International connections, the service levels on the key internal routes, and efficient transport systems
in the largest urban areas all hold key importance in securing competitiveness and sustainable economic
growth in Finland. International air connections are also vital for Finland’s competitiveness. Maintaining
links abroad is important in all parts of the country.

Through its operations, the Ministry ensures the daily operability and reliability of key transport infra-
structure. The service level of public transport is to be improved with the purpose of increasing passen-
ger volumes and reducing the use of private cars. Steps will be taken to secure public transport services
in sparsely populated areas. The measures to be taken during the planning period 2014-2017 are asso-
ciated with the implementation of the strategic projects and policy lines set out in the Transport Policy
Report 2012. They will focus on developing new approaches and cooperation models which help improve
effectiveness and productivity.

In communications policy, the central purpose is to ensure that communications services are available to
people across the country. Steps will be taken to implement the Communications Policy Programme for
Electronic Media. The purpose is to create favourable operating conditions and to develop operating en-
vironments via communication policy measures so as to ensure domestic content production, in particu-
lar. The opportunities and challenges associated with the development and uptake of cloud computing
services, the Internet of Things and the utilisation of big data will receive increasing emphasis. Efforts to
open up public access to the information assets of agencies in the Ministry's administrative branch will
continue during this planning period.
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1. ESIPUHE

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vuoteen 2017 ulottuva Liikenne ja viestin-
ta 2017 —suunnitelma on laadittu hallituskauden valitarkasteluna, jossa tarkastelun kes-
kiossa on kehyskauden 2014—2017 rahoitus. Toiminta- ja taloussuunnitelma toteuttaa
paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaa ja sen toimenpanosuunnitelmaa. Hallitusoh-
jelmassa linjattiin painopisteet, sovittiin isoista asioista sek&d myo0s tietyista rahoituksen
painopisteistd, lisdyksista ja sdastdista. Hallitusohjelman kolme pilaria, kéyhyyden, eriar-
voisuuden ja syrjaytymisen vahentaminen, julkisen talouden vakauttaminen seka kesta-
van talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen, korostavat poikkihallinnol-
lisuutta ja yhteisen tekemisen tarkeytta.

Tulevien vuosien keskeinen haaste on, miten pystymme rakentamaan kestavaa kasvua.
Tasséa rakennustyossa liikenteella ja tieto- ja viestintatekniikan kaytolla seka siihen liitty-
villa viestintapoliittisilla ratkaisuilla on huomattava rooli. Seka liikenteen palvelutasovaa-
timukset ettd ymparistbvaatimukset kasvavat jatkuvasti, mutta resurssit ovat entista
rajallisemmat. Kasvavia vaatimuksia emme enda pysty tayttdméaan aiemmilla toimintata-
voilla, on pystyttava Idytamaan yhteistydssa eri tahojen ja myds liikenteen kayttajien
kanssa uusia toimintamalleja.

Liikenteen osalta tosin uusien linjausten toteuttaminen nakyy ensin liikennepoliittisessa
selonteossa ja sen jalkeen toiminta- ja taloussuunnitelmissa. Huhtikuussa 2012 edus-
kunnalle annetussa selonteossa on maaritelty liikennepolitiikan linjaukset ja toimenpide-
ohjelma vuoteen 2022 seké liikennepolitiikan visio ja tahtotila vuodelle 2030. Julkisen
talouden haasteet, kansallisen kilpailukyvyn parantaminen, ilmastopolitiikka seka elinkei-
norakenteen muutos ja palveluiden turvaaminen edellyttavat tehokkaampia ja vaikutta-
vampia keinoja liikennejarjestelman kehittdmiseen. Tieto- ja viestintdteknologian merki-
tys kasvun ja tuottavuuden parantamiseksi on ratkaiseva. Selontekoa valmisteltaessa
liilkkennepoliittisia kysymyksia tarkasteltiin hallitusohjelman mukaisesti erityisesti maan-
kayton, asumisen, palvelurakenteiden, kestavan kehityksen ja elinkeino- ja aluekehityk-
sen edellytykset huomioon ottaen.

Tieto- ja viestintdala on edelleen yksi voimakkaimmin kehittyvista ja tulevaisuutta muok-
kaavista toimialoista. Niin sanotut pilvipalvelut valtaavat alaa ja taméan kehityksen vauhti
on erittdin nopeaa, eika sen pysahtymiselle ole nahtavissd merkkeja. Murroksen mahdol-
lisuudet on hyddynnettava siten, ettd Suomesta tulee johtava toimija digitaalisten palve-
luiden tuottajana ja kayttajana. On luotava yhteinen kansallinen tahtotila seka luova toi-
mintaymparistd, joka saa aikaan seuraavan harppauksen tieto- ja viestintdteknologian
seka niiden mahdollistamien palvelujen kehityksessa kaikilla yhteiskunnan sektoreilla
ilmastonmuutoksen torjuntaa unohtamatta.



Viestintapolitiikan keskeisina paaméaarina on perusviestintapalvelujen turvaaminen kaikil-
le, digitaalisten palveluiden tadysimaarainen hyddyntaminen yhteiskunnan toimivuuden,
kansalaisten hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn varmistamiseksi seka markkinalahtdisen vies-
tintaverkkojen ja —palvelujen korkeatasoisen tarjonnan varmistaminen. Suunnittelukau-
della keskeisia hankkeita ovat koko séhkoéisen viestinnan lainsdadannon ajanmukaistami-
nen, alystrategioiden toimeenpano seka sahkodisen median viestintapoliittisen ohjelman
toteuttaminen. Suunnittelukaudella panostetaan myds sahkdisen viestinndn peruspalve-
luiden turvaamiseen, huippunopean laajakaistan edistamiseen sek& taajuusresurssien
varmistamiseen.

Helsingissa 21. paivana joulukuuta vuonna 2012

C %\/ ‘

Liikenneministeri Merja Kyllénen Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru
7/74% e

Kansliapaallikkdé Harri Pursiainen




2. VALTIOKONSERNIN YHTEISET TAVOITTEET —

HALLITUSOHJELMAN TOIMEENPANO

Hallitus vahvisti 5.10.2011 hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman, jolla
tehostetaan hallitusohjelman toteuttamista. Periaatepaatds tdsmentdd hallitusohjelman
painopistealueiden keskeiset tavoitteet, kérkihankkeet ja valmisteluvastuut strategisiksi
poikkihallinnollisiksi politiikkakokonaisuuksiksi.

Kataisen hallituksen hallitusohjelman kolme painopistealuetta ovat:

Kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkaiseminen
Julkisen talouden vakauttaminen
Kestavan talouskasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Liikenne- ja viestintaministerion vastuulle asetettiin em. painopisteisiin liittyen
seuraavat karkihankkeet:

Liikennepoliittisella selonteolla on linjattu yli vaalikauden ulottuvat strategiset
tavoitteet tulevien hankekokonaisuuksien pohjaksi ja valtakunnan keskeisten
liikkenneverkkojen kehittamiseksi.

Selonteon valmistelussa:

- Varmistetaan maankaytdn, asumisen, liikenteen, palvelurakenteiden ja
kestavan kehityksen huomioon ottaminen ja elinkeino- seka
aluekehityksen edellytykset.

- Selvitetdaan ulkomaankaupan logistiikan pullonkaulat ja kehittdmistarpeet.

- Paatetdaan vaalikauden alussa ensimmaisena kaynnistyvat uudet
kehittamishankkeet.

- Arvioidaan logistinen jarjestelmén kehittaminen kansallisen kilpailukyvyn
nakokulmasta. Samalla otetaan huomioon tyossdkayntialueita koskevat
kunta- ja maakuntarajat ylittavat liikennejarjestelmatarpeet.

Liikenneinvestointien erilaisia budjetti- ja rahoitusmallien selvittamista jatketaan.
Alystrategiat: Edistetaan tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntavien alyratkaisujen
kayttoonottoa poikkihallinnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Jokainen
ministerid  laatii  hallituskauden alussa é&lystrategian tavoitteineen ja
ohjauskeinoineen.

Hallitusohjelmaan sisaltyi lisaksi koko joukko lilkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalle kohdistuvia tavoitteita/toimenpiteita, joiden vastuutahona on liikenne-
ja viestintdministerio ja sen hallinnonala. Naista keskeisimpia ovat:

Toteutetaan selontekona eduskunnalle annetun séhkodisen median
viestintdpoliittisen ohjelman edellyttamaéat toimenpiteet.

Hallitus tukee edistyksellisten digitaalisten palvelujen tarjontaa lainsdadantéa
selkeyttamalla. Valmistellaan uusi tietoyhteiskuntakaari, johon kootaan keskeiset
sahkoista viestintaa ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa koskevat sdadokset.
Postitoiminnan jatkuvuus ja postipalvelut turvataan huomioiden asiakkaiden
muuttuvat tarpeet.

Edistetddn huippunopean laajakaistan tarjontaa ja kaytt6a, jotta Suomi nousee
Euroopan johtavaksi laajakaistamaaksi. Edistetddn nopeiden laajakaistayhteyksien
kayttoonottoa koko maassa ja nopeutetaan vapaan langattoman verkon
leviamista.

Varmistetaan, etta kaikki voivat osallistua tietoyhteiskuntaan ja digitaaliseen
maailmaan esteettobmasti varallisuudesta, terveydentilasta, taloudellisesta
asemasta ja asuinpaikasta riippumatta. Torjutaan digitaalista syrjaytymista.



Julkisen tiedon hyddyntamista edistetadn avaamalla julkisin varoin tuotettuja
tietovarantoja kansalaisten ja yritysten kayttoon. Nain avataan markkinoita uusille
palveluille ja liiketoimintamahdollisuuksille.

Edistetadn tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntavien alyratkaisujen kayttdonottoa
poikkihallinnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Selvitetaan tietoteknologian
avulla saavutettavat paastovahennysmahdollisuudet lilkenteessa,
rakennusteknologiassa, energiaverkoissa, teollisuudessa ja etatytssa.

Yleisradion rahoitus uudistetaan siten, ettd Yleisradion rooli suomalaisen
kulttuurin tuottajana, moniarvoisena ja riippumattomana tiedonvalittajana seka
sanavapauden foorumina turvataan.

Liikennepolitiikassa  otetaan huomioon Suomen paastbvahennystavoite
liikennesektorille.

Selvitetaan satelliittipaikannukseen perustuvien tienkayttomaksujen
kayttéonottoa.

Hallitus turvaa perusvaylanpidon maararahojen nykytason painottaen
perusradanpitoa.

Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamaarien kasvu
ja yksityisautoilun védhentaminen.

Otetaan kayttoon valtakunnallinen joukkoliikenteen lippujarjestelma, jossa yhdella
matkakortilla voi matkustaa kaikissa joukkoliikennevélineissa.

Edistetadn kaupunkiseutujen lahiraideliikenteen kehittamista.

Hallitus ottaa suunnittelussa huomioon eurooppalaisten liikenneverkkojen
kehitystarpeet seka varmistaa Suomen hyvat liikenneyhteydet Vengjan suuntaan.
Kaynnistetdan  Helsingin  ratapihan rautatieliikenteen  ohjausjarjestelméan
uudistamisen suunnittelu. Tavoitteena on rautatieliikenteen parempi ohjaus ja
valtakunnallisen hairioherkkyyden vahentaminen.

Itamerella kehitetdan meriliikenteen ohjausjarjestelmiin automaattisia
riskintunnistus- ja ennakointitytkaluja.

Oljytankkereiden reitintarkistus liikenteenohjauskeskuksessa otetaan kayttoon
hallituskauden aikana.

Luotettavan elektronisen navigoinnin edellyttdméat merenmittaukset suoritetaan
loppuun kaikilta kauppamerenkulun reiteilta.

Hallitus toimii aktiivisesti alusten ulosliputuksen estamiseksi ja pitadkseen
Suomen lipun kilpailukykyisena kansainvalisessa merenkulussa.

Saaristoliikenteen palvelutaso turvataan.



3. POIKKIHALLINNOLLISET KOKONAISUUDET

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on merkittava rooli seuraavien hallitusoh-
jelman poikkihallinnollisten kokonaisuuksien edistdmisessa:

e Liikennepolitiikka kytketaan kokonaisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti
elinkeinoelaman, talouden ja ty6llisyyden seka alueiden kehittamisen kehykseen.
Valtion liikenneratkaisuilla tuetaan alueiden toimintaedellytysten kehittamista.

e Liikennehallinnon toiminnassa ja hankinnoissa hyddynnetdan innovatiivisia
toimintamalleja ja ratkaisuja.

o Liikenneratkaisuilla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka
eriarvoisuuden vahentamista.

e Liikenneratkaisuilla tuetaan tulevaisuuden hiilineutraalin yhteiskunnan
rakentamista seka kestavaa kehitysta.

e Liikennehallinto osallistuu sisdisen turvallisuuden parantamiseen. Hallitus laatii
kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelman laajan turvallisuuskasityksen
pohjalta. Ohjelmassa maaritetadn keskeisimméat turvallisuushaasteet ja
kehittamiskohteet.

¢ Interaktiivisen tieto- ja viestintatekniikan, kuten sosiaalisen median, kayttoa lisa-
taan hallinnon ja kansalaisten valisesséd kanssakdymisessa.

¢ Tavoitellaan Suomeen tietointensiivisen teollisuuden investointeja.

¢ Vahvistetaan viranomaisten ja elinkeinoelaméan yhteistydta digitaalisten palvelujen
hairiottdman toiminnan varmistamisessa myds saan aari-ilmioissa.

o Edistetadn alyliikenteen uusia palveluja, taloudellista ohjausta ja innovaatioita
kansallisen alyliikenteen strategian pohjalta.

¢ limastotavoitteiden saavuttamiseksi hallitus laatii pitkan aikavalin
ilmastopoliittisen EU-strategian. Paivitetaan kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia vuoden 2012 loppuun mennesséa. Perustetaan monitieteellinen ja
riippumaton ilmastopaneeli.

e Edistetadn kansallista tutkimusinfrastruktuuripolitiikkaa.

o Edistetddn suomalaisen osaamisen hyddyntamista arktisella alueella, joka on
keskeinen ilmastonmuutoksen, luonnonvarojen lisaantyneen hyddyntamisen ja
mahdollisten ympaéristoriskien kannalta.

e Itameren  tutkimus  jarjestetdan haasteita  vastaavaksi  varmistamalla
merentutkimuksen resurssit.

¢ Valtiokonsernin ohjauksen, johtamisen ja rakenteiden uudistaminen.



4. VIESTINTAPOLITIIKKA

4.1 Viestinnan peruspalvelut

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:
Viestinnan ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on varmis-
tettu.

Viestintdyhteydet ja palvelut ovat perusedellytys yhteiskunnan toimivuudelle ja sen toi-
mintaan osallistumiselle, mista johtuen niiden saatavuus on varmistettava. Viestintapoli-
tiilkan keskeinen ldhtdkohta on turvata suomalaisten viestintapalvelut kaikkialla maassa.
Perustasona turvataan toimivat ja luotettavat puhelin-, laajakaista-, televisio- ja posti-
palvelut. Nailla peruspalveluilla turvataan vahimmaistaso kansalaisten mahdollisuuksille
erilaisten sisalto-, asiointi- ja muiden tietoyhteiskunnan palveluiden kayttéén. Teknologi-
an kehittyessa myos palvelujen toteuttamistapoja tulee arvioida uudelleen. Perusviestin-
tapalvelut tulee voida toteuttaa uusilla, usein edullisimmilla tekniikoilla aina kun se on
teknisesti mahdollista.

Lahes kaikki yhteiskunnan elintarkeat toiminnot mukaan lukien kansallinen ja kansainva-
lisiin yhteisoihin liittyva paatoksenteko, ovat sidoksissa sahkdiseen tieto- ja viestintain-
frastruktuurin seka tietojarjestelmien toimintaan. Infrastruktuurin riittava toimivuus ja
luotettavuus tulee pystya varmistamaan kaikissa olosuhteissa. Siirtyminen pilvipalvelui-
den hyddyntamiseen edellyttaa lisdantynytta tietoisuutta palvelujen kaytettavyytta ja
toimivuutta uhkaavista tekijdista ja valmiutta torjua naita uhkia.

Viestintapolitiikan keskeinen lahtdkohta on turvata suomalaisten viestintapalvelut kaikki-
alla maassa. Perustasona turvataan toimivat ja luotettavat puhelin-, laajakaista-, televi-
sio- ja postipalvelut. Nailla peruspalveluilla turvataan vahimmaistaso kansalaisten mah-
dollisuuksille erilaisten sisaltdo-, asiointi- ja muiden tietoyhteiskunnan palveluiden kayt-
toon.

Perusviestintaverkkojen kattavuutta turvataan televiestinndn yleispalveluvelvoitteella.
Suunnittelukaudella padhuomio on laajakaistan 1 Mbit/s-yhteysnopeuden yleispalveluvel-
voitteen toteutumisen varmistamisessa valvonnan kautta. Tekniikan kehittyessa yleispal-
veluna tarjottavan laajakaistan siséltda ja alueellista laajuutta tarkastellaan uudelleen.

Edistyksellisempiin palveluihin tarvitaan nykyisté yleispalvelutasoa suurempia nopeuksia.
Laajakaista 2015 —hankkeessa on tuettu julkisin varoin nopeiden laajakaistayhteyksien
rakentamista kaikkein harvimmin asutuilla alueilla. Suunnittelukauden alussa laaditaan
hankkeesta uusi valiarviointi, jonka perusteella hanketta tarvittaessa suunnataan uudel-
leen.

Postin yleispalvelu eli kaikkien saatavilla olevat peruspalvelut on turvattu postilailla.
Suunnittelukaudella sahkdisen viestinnan kasvusta johtuva murros jatkuu, mika vaikut-
taa yleispalveluyrityksen mahdollisuuksiin yllapitda lain edellyttaméaa palvelutasoa. Tek-
nologisen kehityksen mahdollisuudet yleispalvelun tarjonnan varmistamisessa tulee hy6-
dyntaa. Toimintaedellytyksiin vaikuttaa myds mahdollinen kilpailun syntyminen Kkirjepal-
veluihin. Kehitystd seurataan ja tarvittaessa ryhdytaan toimenpiteisiin palvelutarjonnan
turvaamiseksi.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitusuudistus toteutuu ennen suunnittelukauden al-
kua. Uudistuksella on turvattu Yleisradio Oy:n mahdollisuudet tayttaa lakisdateiset tehta-
vansa.




Kansalaisten arkielaméan ja yhteiskunnan elintarkeat toiminnot riippuvat mukaan lukien
kansallinen ja kansainvalisiin yhteisdihin liittyva paatdksenteko, ovat sidoksissa sahkdi-
seen tieto- ja viestintainfrastruktuurin seké tietojarjestelmien toimintaan. Infrastruktuu-
rin riittava toimivuus ja luotettavuus tulee pystyd varmistamaan kaikissa olosuhteissa.
Siirtyminen pilvipalveluiden hyddyntamiseen edellyttaa lisdantynytta tietoisuutta palvelu-
jen kaytettavyytta ja toimivuutta uhkaavista tekijoista ja valmiutta torjua naita. Infra-
struktuurin riittava toimivuus ja luotettavuus tulee pystya varmistamaan kaikissa olosuh-
teissa. Kansalaisten ja yritysten tulee voida luottaa digitaalisiin palveluihin ja niiden tur-
vallisuuteen. Hallinnonalalla tuetaan eri tavoin infrastruktuurin toimivuudesta vastaavien
yritysten mahdollisuuksia taata palveluidensa hairiéton toimivuus kaikissa olosuhteissa.
Tietoturvaa varmistetaan viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteistydna. Suunnittelukau-
della uudistetaan sahkdisen viestinndn sekéd palveluiden hairiottbman ja turvallisen toi-
minnan turvaavaa lainsaadantda (tietoyhteiskuntakaari).

4.2 ViestintaAmarkkinat

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:
Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestinta- ja tietoyhteiskunta-
palveluita on saatavilla koko maassa.

Tieto- ja viestintatekniikan ja siihen perustuvien sovellusten ja palvelujen kehittyminen
jatkuu kiihtyvalla vauhdilla. Merkittdva osa viestintd- ja tietoyhteiskuntapalveluita tuote-
taan markkinaehtoisesti. Monipuolisen ja korkeatasoisen tarjonnan varmistaminen edel-
lyttdad markkinoiden toimivuuden varmistamista.

Viestinnan palvelujen lisdadntyessa ja viestintdmaadrien kasvaessa useat kayttotarpeet
kilpailevat niukoista taajuusresursseista. Taajuuspolitikka on padosin kansallisesti paa-
tettava asia, mutta myds kansainvélisesti huolehditaan siitéa, etta taajuudet allokoidaan
eri kayttotarpeille mahdollisimman jarkevasti. Taajuuksien tehokasta kayttba edistetddn
muun ohella markkinaehtoisuutta lisaamalla.

Huippunopeiden laajakaistayhteyksien merkitys kasvaa suunnittelukaudella ja niiden
yleistymista vauhditetaan erityiselld edistdmisohjelmalla. Neljannen sukupolven matka-
viestinverkot lisdavat kilpailua ja kayttajien valintamahdollisuuksia huippunopeiden laaja-
kaistayhteyksien tarjonnassa varsinkin maaseudulla.

Mediakentdn muutos jatkuu teknologian kehittyessa ja kulutustottumusten muuttuessa.
Internetin merkitys audiovisuaalisten sisaltdjen vélittdmisessa vahvistuu ja haastaa pe-
rinteisen television kaytt6a ja tarjontaa. Digitaaliset sisaltomarkkinat vaikuttavat vahvas-
ti myo6s lehdistdon toimintaedellytyksiin. Kotimaisen sisaltétuotannon toimintaedellytykset
kapenevat kansainvalinen siséltdtarjonnan kilpailun paineessa.

Suunnittelukaudella toimeenpannaan sdhkdisen median viestintapoliittista ohjelmaa. Ta-
voitteena on luoda toimintaedellytyksia ja kehittad toimintaympéaristda viestintapoliittisin
keinoin siten, ettd erityisesti kotimaisesta sisalt6tuotannosta pystytdadn huolehtimaan.
Lainsdddantdmuutokset toteutetaan tietoyhteiskuntakaaren yhteydessa.

Digitaalisen kehityksen aiheuttama postitoimialan murros jatkuu. Suunnittelukaudella
sadhkoiset palvelut vahvistavat asemaansa perinteisten postipalveluiden taydentajané ja
korvaajana. Mahdolliset uudet toimijat monipuolistavat asiakaslahtdisesti postipalvelu-
jen tarjontaa. Toimilupapolitiikalla huolehditaan siita, etta Kkilpailun avaamisesta syntyvat
hyoddyt kohdistuvat myds kuluttajille ja pienyrityksille. Lehtijakeluun liittyvat haasteet
kasvavat suunnittelukaudella.




Osana tietoyhteiskuntakaarta uudistetaan myos teleyritysten huomattavaa markkinavoi-
maa koskevaa saantelya. Tavoitteena on edistda kilpailua viestintamarkkinoilla, joilla sen
erityispiirteiden vuoksi esiintyy tyypillisesti kilpailuongelmia.

4.3 Digitaaliset palvelut

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

Tieto- ja viestintateknologiaa ja digitaalisia palveluita kaytetaan taysimaarai-
sesti yhteiskunnan toimivuuden, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailu-
kyvyn edistamiseksi.

Suunnittelukaudella korostuvat mahdollisuudet ja haasteet, jotka liittyvat erityisesti pilvi-
palveluiden kehitykseen ja laajaan kayttoonottoon sek& esineiden valisen tiedonsiirron ja
suurten tietoaineistojen hyddyntamisen kehitykseen. Kehitysta leimaa digitaalisen tiedon
maara ja laskentatehon kasvu, digitaalisen liiketoiminnan kasvu erityisesti mobiiliympéa-
ristossa, yhteisotllisyyden merkitys ja yleisesti palveluiden kasvava osuus taloudesta.
Muuttuva toimintaympaéristo edellyttda julkisen ja yksityisen sektorin sitoutumista uuden-
laiseen yhteistybhon, jonka avulla k&annetdaan yhteiskunnalliset ja kilpailun haasteet
mahdollisuuksiksi. Alan yrityksille tulee Suomessa tarjota kiinnostava ja kannustava toi-
mintaymparisto investointien ja palvelujen kehittdmiseen.

Muista yleisista kehitystrendeista suunnittelukaudella korostuvat tieto- ja viestintatekno-
logian mahdollisuudet kasvun ja hyvinvoinnin moottorina sek& vastaaminen energia- ja
ilmastopolitiikan haasteisiin. Kilpailukyvyn sailyttamiseksi tarkeda on pystya vastaamaan
kansainvaliseen kilpailuun ja tavoitella johtajuutta digitaalisten palveluiden tuotannossa
ja kaytdssa myds globaalissa mittakaavassa.

Suunnittelukaudella koordinoidaan eri hallinnonalojen &lystrategioita. Tieto- ja viestinta-
tekniikan avulla voidaan nostaa prosessien tuottavuutta, kehittda innovatiivista liiketoi-
mintaa seké lisata tuotannon jalostusarvoa palvelusovellusten ja uusien toimintamallien
avulla. Tieto- ja viestintateknologia luo mahdollisuuksia myds kansalaisten arjen suju-
vuuden ja osallisuuden parantamiselle. Myds Euroopan unionin digitaalistrategian keskei-
simmat tavoitteet kytkeytyvat vahvasti useampaan merkittavaan kaynnissa olevaan kan-
salliseen viestintapoliittiseen hankkeeseen.

Liikenne- ja viestintdministeridossa toimeenpannaan tieto- ja viestinteknologian kayttda
edistavia toimia hallinnonalan KIDE (kasvu, innovaatiot, digitaaliset palvelut ja evoluutio)
-hankkeen puitteissa. KIDE-hankkeet jakautuvat useamman kokoavan teeman alle.

Huippulaatuisen tieto- ja viestintateknologisen infrastruktuurin osalta painotetaan ulko-
maille suuntautuvien tietoliikenneyhteyksien kehittamista ja huippunopean laajakaistan
edistamista. Suunnittelukaudella julkisen sektorin tietoaineistojen saatavuus on yhteis-
kunnan palvelukehityksen ja tata tukevan innovaatiotoiminnan kannalta kriittista. Tasta
syysta on turvattava nykyistd kannustavampi ja laajempi tietoaineistojen saatavuus
kaikkien palvelunkehittdjien tarpeisiin.

Hallinnonalalla tavoitteena on omien liikenteeseen ja viestintaan liittyvien tietoaineistojen
avaamisen mahdollisimman laajasti. Suomea kehitetaan pilvipalveluiden testaus- ja kehi-
tysympaéristona elinkeinoelaman sekéa hallinnon tarpeisiin, ja tavoitteena on nousta mer-
kittavaksi pilviratkaisujen tuottajaksi. Suunnittelukaudella tavoitteena on tuoda vihrea
tieto- ja viestintateknologia kokonaisvaltaisempaan tarkasteluun. Tieto- ja viestintatek-
nologian palveluiden ja tuotteiden potentiaalia arvioidaan ja seurataan ilmasto- ja ener-
giapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Digitaalisessa kehityksessé keskeisessé roolissa on myds kehityksen yksittéisille kansa-
laisille luomat mahdollisuudet yrittajyyteen ja osallisuuden vahvistamiseen (start up
—kansalaiset). Tavoitteena on rakentaa toiminnallisia verkostoja, jotta kaikilla halukkailla
olisi edellytyksia yhteisolliseen toimintaan ja digitaalisten palveluiden tuotantoon yritta-
jamaisesti. Tarkastelun kohteena ovat myos tyoén uudet muodot tieto- ja viestintatekno-
logian mahdollistaessa ajasta ja paikasta riippumattoman tydskentelyn. Suunnittelukau-
della panostetaan myo0s tieto- ja viestintdteknologiaan liittyvan tutkimuksen vahvistami-
seen. Yhteistyo6ta eri toimijoiden kesken tiivistetadn erityisesti panostamalla vakiinnutta-
malla hallinnonalalle perustetun tutkimus- ja kehittdmistarpeita palvelevan osaamis- ja
yhteistydverkoston toiminta.

Suunnittelukaudella esilla ovat myds sahkodiseen tunnistamiseen ja luottamuspalveluihin
sekd sadhkoiseen kaupankayntiin liittyvat kysymykset seka yksityisyyden suojaamiseen ja
palveluiden esteettomyyteen liittyvat haasteet digitaalisten markkinoiden kehittyessa.
Lainsdadannén ajantasaisuutta arvioidaan tietoyhteiskuntakaaren yhteydessa.

4.4 Viestintapolitiikan rahoitus

Taulukko 1. Rahoitus ja esitys kehysten tarkistamiseksi

(1 000 euroa)

TA 2013 2014 2015 2016 2017
40. Viestintapalvelut ja -verkot sekéa viestinnan tu-
keminen 519 895| 521 555]| 521475| 510375| 510375
01. Viestintaviraston toimintamenot 9 895 10 045 10 045 9 645 9 645
Esitys kehyslisays: Julkisen tiedon avaaminen 510 330 230 230
42. Sanomalehdistdn tuki 500 500 500 500 500
50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistaverkon ra-
kentamiseen 9 500 10 000 10 500 0 0
60. Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon® 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

Perustelut kehysten tarkistamiseen

Julkisen tiedon avaaminen

Viestintavirasto jakaa jo nyt viestintdmarkkinoita ja -palveluja koskevaa tietoa kansalais-
ten ja elinkeinoelaman kayttéén monin eri tavoin viraston toimintaa ohjaavan lainsaa-
dannoén puitteissa. Tietojen luovutus Viestintavirastosta on pdasadantodisesti maksutonta ja
valtaosa yleisda kiinnostavista tiedoista on jo nyt saatavilla viraston verkkosivuilla.

Viestintavirastossa tietovarantojen avaamiseen liittyvat panostukset keskittyvat viestin-
taverkkojen tilannekuvan tietovarannon toteuttamiseen, jota kehitetddn osana Viestinta-
viraston tilannekuvahanketta ja sahkdisen asioinnin integraatioalustaa. Toimenpiteista
aiheutuu lisdkustannuksia suhteessa tietovarannon muuhun kehittamiseen suunnittelu-
kaudella yhteensd 1,3 miljoonaa euroa. Viestintaverkkojen tilannekuvan tietovarannon
kehittdminen avoimen datan julkaisua varten ei aiheuta virastolle tulonmenetyksia.

1 - . - S

Kehysten ulkopuolella. Maararaha vuonna 2013 on 500 milj. euroa, ja sen suuruus tarkistetaan vuosittain
kustannustason nousua  vastaavasti. Tarkistuksen perusteena  on indeksi, joka  muodostuu
elinkustannusindeksista (1/3) ja ansiotasoindeksista (2/3).
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5. LIIKENNEPOLITIIKKA

5.1 Suomen Kilpailukyvyn ja kestavan kasvun edistaminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:
Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia ja
kilpailukykyéa edistaen. Liikennejarjestelman toimintavarmuus paranee.

Suomen kilpailukyvyn ja kestavan talouskasvun varmistamiseksi tarkeimpia ovat keskei-
set ulkomaanyhteydet, merkittdvimpien sisaisten reittien palvelutaso seka suurimpien
kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien toimivuus. Myds kansainvaliset lentoyhteydet
ovat Suomen Kkilpailukyvyn kannalta valttdmattomia. Kansainvalisten yhteyksien sailyt-
taminen koskee koko Suomea.

Kuljetusmarkkinoiden toimivuudella on keskeinen merkitys kilpailukyvylle ja palvelutasol-
le. Yritysten elinvoimaisuus on my6s edellytys vastuullisen ja terveen liikenne- ja tyotur-
vallisuuskulttuurin yllapitamiseksi. Toiminnan kansainvalistyessa kasvaa riski harmaan
talouden lisddntymisesta myds Suomen kuljetusmarkkinoilla.

Logistiikassa kohoava energian hinta, ilmasto- ja ympéaristévaatimukset ja uudet kaytto-
voimat nostavat kuljetuskustannuksia. Sujuvat matkat ja kuljetukset tarvitsevat toimin-
tavarmaa liikennejarjestelmaa. Palvelujen sdhkoistyminen helpottaa arjen toimivuutta ja
etatdiden mahdollisuuksien kasvaessa fyysisen liikkumisen tarve voi pienentya. 1lmi6
pirstaloittaa tavaravirtoja ja vadhentaa valivarastoinnin tarvetta, mutta vaatii tuekseen
tehokasta jakeluliikennetta. Alyliikenteen edistyneistd menetelmista tulee yha merkitta-
vampi osa logistiikkapalvelujen suunnittelua ja toteutusta. Samalla logistiikka-alan toimi-
joiden osaamisvaatimukset kasvavat. Alyliikenteen mahdollisuuksien hyddyntaminen
edellyttaa uudentyyppista tilaaja- ja yhteisty6osaamista.

5.2 Hyvinvointi ja seka turvallinen ja esteeton lilkkuminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:
Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti. Joukkoliikenteen
palvelutasoa parannetaan. Tieliikenteen turvallisuus paranee jatkuvasti

Joukkoliikenteen houkuttelevuuteen vaikuttaa keskeisesti joukkoliikenteen palvelutaso.
Matkaketjun tulee toimia ovelta ovelle ja esimerkiksi liityntapysakoéintimahdollisuuksista
on huolehdittava. Erityisesti kaupunkien reunavyohykkeelld on haasteellista saavuttaa
henkilbautoon n&ahden Kkilpailukykyinen joukkoliikenteen palvelutaso. Joukkoliikenteen
kaytt6d tukevat sujuvat pyodrailyolosuhteet ja viihtyisa ja turvallinen kavely-ymparisto.
Jalankulun ja pyo6réailyn asema liikennejarjestelmaprosesseissa vaatii vahvistamista ja
valtavirtaistamista. Pyorailyn potentiaali nimenomaan lyhyiden henkil6automatkojen kor-
vaajana on merkittava.

Tavoitteena on, ettd matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvoin-
tia ja kilpailukykya edistaen. Ministerion toiminnalla varmistetaan liikennejarjestelman
paivittainen liikenndéitavyys ja toimintavarmuus keskeisella liikenneverkolla. Lisaksi pa-
rannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa, tavoitteena matkustajamaérien kasvu ja yksi-
tyisautoilun vahentaminen. Haja-asutusalueella julkisen liikenteen palvelut pyritaan tur-
vaamaan. Erityisen huomion kohteena on raideliikenteen lisddminen ja palvelutason pa-
rantaminen. Alyliikenteella tuetaan liikenteen tehokkuuden ja kuljetusten kilpailukyvyn
kehittamista.




12

Liikenteen turvallisuusvision mukaan kenenkaan ei tarvitse kuolla eik&a loukkaantua vaka-
vasti lilkenteessa. Erityisend haasteena liikenteessa on rattijuoppous, ylinopeus, punaista
pain ajaminen seka turvalaitteiden kayton laiminlydnti, jotka viestivat vastuuttomasta
liikennekulttuurista. Kaupallisessa ja ammatillisessa liikenteessa liikenneturvallisuusvisio
on jo saavutettu lukuun ottamatta tieliikennettd, jossa raskas liikkenne on osallisena.

Tavoitteena on, ettd Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan parhaiden maiden
joukossa. Ammattiliikenteen turvallisuuskulttuuria ja vastuullisuutta parannetaan. Tielii-
kenteen turvallisuuden edistamiseen liittyvaa poikkihallinnollista yhteistydta tehostetaan.

Toimivan liikennejarjestelméan suurimpia haasteita Suomessa ovat vaativat olosuhteet.
Olosuhteet vaikuttavat kaikkiin liikennemuotoihin ja edellyttavat varautumista. S&an akil-
liset vaihtelut, vuodenaikaisvaihtelut, yleistyneet saan aari-ilmiot seka erityisesti talvime-
renkulun ndkdkulmasta haasteellinen sijainti vaativat toimijoilta erityisosaamista.

Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset tuovat lisdhaasteita turvallisuustason yllapi-
tamiselle. Esimerkiksi Itdmeren laivaliikenteen lisdantyessa kasvaa my6s suuronnetto-
muuden riski. Lento-, meri- ja rautatieliikenteessa tavoitteena on varmistaa saavutettu
turvallisuustaso.

Esteettdmassa liikennejarjestelmassa lilkenneymparisto ja liikennepalvelut, mukaan luki-
en liikenteen informaatiopalvelut, toimivat hyvin myoés edellytyksiltddn kaikkein heikoim-
pien liikkujien nakdkulmasta. Esteettomyys on fyysista saavutettavuutta, helppokayttéi-
syytta, monikanavaista informaatiota ja saumattomia matkaketjuja ovelta ovelle. My6s
vaeston ikdantyminen on haaste koko liikennejarjestelmaélle vaikuttaen ihmisten liikku-
mistarpeisiin, liikenneturvallisuuteen ja liikennejarjestelman esteettémyysvaatimuksiin.

5.3 llmastonmuutoksen hillitseminen ja muut ymparistdtavoitteet

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

Lilkenteen kasvihuonekaasupaastdoja vahennetddn Suomen kansainvéalisten
sopimusten mukaisesti. Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat
minimoidaan. Tuetaan tutkimuksen keinoin ilmastonmuutokseen sopeutumista
toimien laaja-alaisesti yhteistydssid muiden alan toimijoiden kanssa.

Suomi on sitoutunut kansainvalisesti ja EU-tasolla kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
seen. Liikenne aiheuttaa noin 20 prosenttia Suomen kasvihuonekaasup&aastoista. Liiken-
nesektorille asetetut paastévahennystavoitteet ovat haasteellisia. Tavoitteiden saavutta-
minen vaatii ajoneuvokannan nopeaa uudistumista, ajoneuvo- ja polttoaineteknologian
kehityksen taysimaaraista hyoddyntamistd, liikennetarpeen vahentamista liikennejarjes-
telman ja maankaytén suunnittelun keinoin seka siirtymista henkildautoilusta kestavam-
piin kulkumuotoihin. Liikenteen energiatehokkuutta on pystyttdva parantamaan. Pitkalla
aikavalilla liikenteeseen on saatava myos riittdva maara uusia polttoaineita tai vaihtoeh-
toisia kayttdvoimia.

Laivaliikenteen rikkipaastét vaikuttavat ilmanlaatuun erityisesti tiheasti asutuilla
rannikkoseuduilla. Tehdyt pé&atdkset rikkipaastdjen rajoittamiseksi edellyttavat uusiin
aluksiin teknologisia ratkaisuja, joita ei viela ole laajamittaisesti otettu kayttoon.
Merenkulun ja lentoliikenteen ilmastokaasupaastdjen rajoittamista koskevat neuvottelut
ovat parhaillaan kaynnissa. Liikenteen ympaéristbhaittojen torjunnan vaikuttavuutta
parannetaan.
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5.4 Julkisten resurssien tehokas kaytto

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:
Tehostetaan hallinnonalan resurssien kayttoa liikenneverkkojen yllapidossa ja
kehittamisessa

Suunnittelukaudella 2014—-2017 toimenpiteet liittyvat 2012 valmistuneen liikennepoliitti-
sen selonteon strategisten hankkeiden ja linjausten toimeenpanoon sekd uudenlaisen
ajattelun ja yhteistydon kehittdmiseen, jolla voidaan merkittdvasti parantaa toiminnan
vaikuttavuutta ja tuottavuutta.

Selonteon keskeisena lahtékohtana on liikennepolitikka osana koko yhteiskunnan kehit-
tamista. Ministerion toiminnassa tama nakyy erityisesti tavoitteena kytkea lilkkennejarjes-
telman kehittaminen osaksi elinkeinoelaman, talouden, tydllisyyden ja alueiden kehitta-
mista. Tiivis yhteisty6 eri hallinnonalojen kesken luo pohjan tavoitteessa onnistumiselle.

Viime vuosina valtion ja kuntien roolit ja rahoitusvastuut liikennevaylien ylldpidossa ja
kehittdmisessa ovat osin hamartyneet. Vastuiden selkiyttaminen edistaisi liikennejarjes-
telman ja yhdyskuntarakenteen kokonaisvaltaista suunnittelua. Jos nykyisin hankittavia
tuotteita ja palveluita voitaisiin tuottaa edullisemmin ja kokonaisuuden kannalta parhaal-
la mahdollisella tavalla, veronmaksajille saataisiin huomattavia sdast6ja. Hallinnossa tar-
vitaan yhteisty6ta ja aiempaa laaja-alaisempaa valmistelua. Liséksi liikenneinvestointien
budjetointimenettelyja kehitetdaan joustavammiksi ja pitkajanteisemmiksi.

Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi tulee lisata eri hallin-
nonalojen ja hallinnon eri tasojen yhteistydta. Valmisteilla oleva kuntauudistus pyrkii vas-
taamaan haasteisiin, joita heikkeneva huoltosuhde ja palveluiden kysynnan muutokset
asettavat. Kuntauudistus toteutuessaan vaikuttaa niin itse liikenteeseen kuin liikennejar-
jestelman ja maankdytdn suunnitteluun ja toteutukseenkin. Palvelujen keskittyminen
toisaalta lisda eréiltéd osin liikkumistarvetta. Samalla kuntauudistus tukee kuitenkin ehey-
tyvaa yhdyskuntarakennetta etenkin isoilla kaupunkiseuduilla ja parantaa siten saavutet-
tavuutta jalan, pyoralla ja joukkoliikenteelld. Joukkoliikenteen yhteiset jarjestamismah-
dollisuudet paranevat.

Suuri osa kuljetusalan lainsdaddannosta tulee kansainvalisten jarjestdjen sekd& EU-
lainsdadanndn kautta, ja siksi kansainvalisilla foorumeilla tapahtuvan etupainotteisen
vaikuttamisen rooli on korostunut. Tama edellyttda myods hyvin toimivaa kansallista
koordinaatiota. EU:n rooli on korostumassa myds alueellisessa ja kahdenvalisessa yhteis-
tydssa.

Perusvaylanpidon suuntaaminen

Perusvaylanpidon rahoituksesta suunnataan liikenneverkon paivittdiseen kunnossapitoon
noin 390 milj. euroa, yllapitoon 355 milj. euroa, parantamiseen 70 milj. euroa ja
liikennepalveluihin 190 milj. euroa vuodessa. Keskeisen verkon palvelutason
sdilyttaminen on tavoitteena kaikissa tuoteryhmissa paitsi parantamisessa. Muulla
verkolla myds nykyinen paivittdisen kunnossapidon ja liikennepalveluiden laatutaso
sailytetaan vuosina 2013-2015.

Paivittainen kunnossapito. Vaylaverkon paivittdinen liikennoéitavyys ja hoitotaso

varmistetaan. Hoidon alueurakoissa ei kuitenkaan voida nostaa hoitoluokkaa
lisddntyneen liikenteen edellyttamalle tasolle. Erittain véhéaliikenteisid ratoja osittain
suljetaan. Vaylien turvallisuudesta huolehditaan ja  tarvittaessa lisatdan

liikennerajoituksia ratojen ja teiden turvallisuuden varmistamiseksi.
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Yllapito. Elinkeinoelaman péaareittien ja vilkkaiden vaylien kunto sailytetdan nykytasolla,
mutta toimenpidekierto ei toteudu optimaalisella tavalla, mik& lisda pitkalla aikavalilla
vaylanpidon yllapidon kustannuksia. Meneilladn olevat suuret ratojen korvausinvestoinnit
saatetaan loppuun (Lielahti—Kokeméaki ja Huopalahti—Vantaankoski). Turvalaitteiden
toiminnallisuus sailytetddn nykytasolla. Rataverkon vaihteiden ja s&hkdtoimisten
laitteiden korjauksia ja uusimisia sekad yksittaisten ratahankkeiden toteutuksia siirretaan
mydhdisempdan ajankohtaan. Seutu- ja yhdysteiden pé&allysteiden kunto voi heiketé.
Vaylien varusteiden ja laitteiden korjauksia lykataadn. Sorateiden rakenteen korjausta
vahennetaan, kuntoa pyritdan sailyttdmaan kuivatuksella ja  asettamalla
lilkkennerajoituksia.

Parantaminen. Rautatieliikenteen tasmallisyyttd parantavat investoinnit priorisoidaan.
Mahdolliset lisarahoituskohteet priorisoidaan selonteon mukaisesti painottaen
liikenneturvallisuutta seka joukko- ja kevytta liikennetta. Esisuunnittelu turvataan uuden
liikennepolitiikan mahdollistamiseksi. MAL-hankkeet toteutetaan selonteon mukaisesti.

Liikennepalvelut. Rautatie- ja meriliikenteen ohjausjarjestelmat ja turvalaitteet seka
tieliikenteen ohjauslaitteet pidetddn jatkuvasti toimintakunnossa. Jaanmurtopalvelun
palvelutaso sailytetddn. Kauppamerenkulun navigointiturvallisuus ja sujuvuus turvataan
toimivilla merikarttapalveluilla.

5.5 Liikennepolitiikan rahoitus

Taulukko 2. Rahoitus ja esitys kehysten tarkistamiseksi

(1 000 euroa) TA 2013 2014 2015 2016 2017
10. Liikenneverkko 1702695| 1749592| 1839408 | 1726412 | 1608 435
01. Liikenneviraston toimintamenot 86 503 85 899 85 539 85 539 85 539
Esitys kehyslisays: Julkisen tiedon avaaminen 1 385 1375 1 690 1 540
20. Perusvayléanpito 944 235 977 264 965 284 966 509 984 509
Esitys kehyslisays: Julkisen tiedon avaaminen 620 260

Esitys kehyslisays: Ajoneuvojen mittojen ja mas-

sojen korotus 70 000 70 000 70 000 70 000
Esitys kehyslisays: Siirto investoinneista perus-

vaylapitoon (liikkennepoliittisen selonteon linjaus) 100 000 100 000
35. Valtionavustus lansimetron rakentamiseen 24 000 57 356 68 260 38 665

41. Valtionavustus eraiden lentopaikkojen raken-

tamiseen ja yllapitoon 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapi-

toon ja parantamiseen 9 000 5 000 5 000 5 000 5 000
70. Jddnmurtajan hankinta 27 000 46 000 52 000

76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset 34 997 34 997 34 997 34 997 34 997
77. Vaylaverkon kehittdminen 361 700 331 071 284 463 168 012 208 800
Esitys kehyslisays: Liikennepoliittisen selonteon

hankkeiden tehokas toteuttaminen 10 000 5 930 28 500 -3 650
Esitys kehyslisays: Muut kehittdmishankkeet 13 000 11 500 5 000 5 000
78. Eraat vaylahankkeet 167 260 50 000 154 000 116 000 25 000
79. Elinkaarirahoitushankkeet 47 000 66 000 99 800 105 500 90 700
20. Liikenteen viranomaispalvelut 42 591 52 535 52 535 52 435 52 435
01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot 42 591 51 413 51 413 51 413 51 413
Esitys kehyslisays: Julkisen tiedon avaaminen 1122 1122 1022 1022
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(1 000 euroa) TA 2013 2014 2015 2016 2017
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 237 808 251 106 231 486 231 061 231 851
42. Valtionavustus koulutuksesta 841 841 841 841 841
43. Meriliikenteesséa kaytettavien alusten Kilpailu-

kyvyn parantaminen 81 000 86 420 66 420 66 420 66 420
Esitys kehyslisays: Hallitusohjelmaleikkauksen

palautus 20 000 20 000 20 000
46. Alusinvestointien ymparistdtuki 38 000 20 000

50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset 800 800 800 800

51. Luotsauksen hintatuki 4 200 4 200 4 200 4 200

63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittami-

nen 100 243 99 047 99 447 99 247 99 547
Esitys kehyslisays: Suurten kaupunkien joukkolii-

kennetuki 21 750 21 750 21 750 21 750
Esitys kehyslisays: PILETTI-hanke 2 000 1 000

64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja

kehittaminen 12 724 10 745 11 725 12 500 12 990
66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimukset 5 303 5 303 5 303

Perustelut kehysten tarkistamiseen

Julkisen tiedon avaaminen

Liikenneviraston hallinnoimien julkisten tietojen avaamiseen liittyvéat toimenpiteet Liiken-
neviraston toimintamenomomentilla ovat jakeluratkaisujen toteuttaminen, joukkoliiken-
teen reitti- ja aikataulutieto, merikartta-aineistot seka perusvaylanpidon momentilla Digi-
road 2.

Tietoaineistojen jakeluratkaisujen toteuttaminen on yksi tiedon avaamiseen liittyvia pe-
rusedellytyksia. Aineistojen uudelleenhyddyntaminen ei ole mahdollista elleivat tiedot
siirry tietovarastoista kayttgjille. Avoimeen dataan liittyy olennaisesti tietoaineistojen
asettaminen saataville siten, ettd ne ovat hyddyntéjélle tarjolla koneluettavassa muodos-
sa ja ladattavissa yleisesti kayttssa olevien (standardoitujen) rajapinta- tai muiden pal-
veluiden kautta. Toteuttamalla toimivia ja tehokkaita rajapintapalveluita Liikennevirasto
luo edellytykset toiminnallisesti tehokkaalle ja taloudellisesti jarkevélle tavalle jakaa
avaamiaan tietoaineistoja.

Valtakunnallinen joukkoliikenteen reitti- ja aikatauluaineisto on avattu syksylla 2012
Apps4Finland kilpailun yhteydessa (Matka.fi-reittisuunnittelupalvelun ohjelmointirajapinta
on sovelluskehittdjien maksuttomassa kaytossd). Aineistoon kohdistuvan kehitystydn
kautta parannetaan uudelleen hydédyntdmisen mahdollisuuksia seka aineiston kattavuutta
ja laatua. Sisalldllisen kehittamisen lisédksi kehitetdédn rajapintaratkaisuja siten, etta ne
tukeutuvat kaytdssa oleviin standardeihin ja nédin edistavat aineiston hyddynnettavyytta
ja yhteensopivuutta. Joukkoliikenteen reitti- ja aikataulutiedon avaamisella ja aineiston
laadun parantamisella voidaan arvioida olevan huomattava vaikutus joukkoliikenteeseen
liittyvien palveluiden kehittymiselle.

Merikartta-aineistot kasittavat julkisilla merikartoilla esitetyt Liikenneviraston vastuulla
olevat, INSPIRE -direktiivin piiriin kuuluvat paikkatietoaineistot. Ne sisaltdvat mm. alue-
vesien rajat, vesivaylat ja turvalaitteet, kanavien sulut, rantarakenteet, syvyysluvut ja
-kayrat seka johtotiedot.

Digiroad on kansallinen tie- ja katutietoaineisto, joka sisaltaa teiden ja katujen geomet-
riatiedot seka liikkumisen suunnittelua palvelevat ominaisuustiedot. Digiroad kattaa kaik-
ki Suomen maantiet, kadut ja yksityistiet. Digiroadin liikkumisen suunnittelua palvelevia



16

ominaisuustietoja ovat mm. tien toiminnallinen luokka, nimet ja osoitteet, tieto liikenne-
virran suunnasta, tie- ja katuverkon kayttérajoitukset ja muut ominaisuustiedot (esim.
nopeusrajoitus, leveys, paallystetieto, tieto silta- tai tunnelikohteesta, tasoristeykset)
seka kayttajia tukevat palvelukohteet (mm. joukkoliikenne- ja taksiasemat, sairaalat ja
ensiapupisteet, pysékdintialueet). Digiroadin uudistamisen myodta aineistosta saadaan
helppokéayttdisempi ja lisdksi toteutetaan sisalléllistd kehittdmista. Yhtena tarkeimpana
siséltokehityksena toteutetaan joukkoliikenteen palveluita edistavan pysékkitiedon katta-
vuuden parantaminen, jolloin joukkoliikenteen matka-aika- ja reittipalvelut saavat kayt-
toonsa nykyista laadukkaamman aineiston. Uudistettu aineisto tullaan asettamaan mak-
sutta saataville latauspalvelun kautta ja se muodostaa osan liikenneverkot-tietotuotetta.

Liikenteen turvallisuusvirasto perii maksuja luovuttaessaan tietoja rekistereistadn valtion
maksuperustelain mukaisesti. Virasto huolehtii henkilétietojen asianmukaisesta kaytdsta,
tietosuojasta ja —turvasta. Liikenteen turvallisuusvirastolla on edellytykset muuttaa vi-
ranomaisille tehtavéat tiedon luovutukset maksuttomaksi tietyin osin jo vuoden 2014 alus-
ta alkaen. Kehyslisayksena esitetadn ajoneuvojen teknisten ja kuntatietojen muuttami-
nen maksuttomaksi. Liikenteen turvallisuusvirastolle aiheutuu tulonmenetyksia viran-
omaisille luovutettavien tietojen muuttuessa maksuttomaksi yhteensa n. 907 000 euroa
vuosina 2014-2017. Tietojen muuttamisesta arvioidaan aiheutuvan lisaksi kustannuksia.

Ajoneuvojen mittojen ja massojen korotus

Kehyslisayksena liikenne- ja viestintdministerid ehdottaa perusvaylanpidon momentille
raskaiden ajoneuvojen suurimpien sallittujen mittojen ja massojen korottamisesta aiheu-
tuviin tienpidollisiin toimiin 70 milj. euroa vuodesta 2014 alkaen. Hallituksen liikenne- ja
viestintapoliittinen ministeritydryhma linjasi vuoden 2012 marraskuussa, etta raskaan
liikenteen kaluston enimmaismassoja ja -mittoja korotetaan. Korotuksen tavoitteena on
vahvistaa Suomen kilpailukykyé&, vahentad ymparistopaastdja seka parantaa liikennetur-
vallisuutta. Ministerié on valmistellut raskaan liikenteen enimmaismittojen ja -massojen
muutoksia koskevat valtioneuvoston asetuksen pykéldluonnokset seka toimittanut ne
EU:n komissiolle mahdollista kannanottoa varten. Suurempien ajoneuvoyhdistelmien sal-
liminen edellyttaa verkollisesti tarkeimpien painorajoitettujen siltojen vahvistamista, ma-
talien alikulkujen syventamista, raskaan liikenteen kayttaman keskivilkkaan seututiever-
kon kantavuuden parantamista seka sorateiden kantavuuden lisdamista.

Liikennevaylarahoituksen painopisteen siirto kehittdmisinvestoinneista perusvaylanpitoon
Liikennepoliittisessa selonteossa on linjattu, etta liikennevaylarahoituksen painopistetta
siirretddn kehittamisinvestoinneista perusvaylanpidon pieniin investointiohjelmiin ja ylla-
pitoon. Taméa on mahdollista toteuttaa siten, ettd vuodesta 2016 lahtien perusvaylanpi-
don maararahatasoon tehdédan 100 milj. euron lisays. Kehittamisinvestointien volyymi on
mitoitettu 4.4.2012 kehyspaatoksen mukaisesti siten, etta valtion rahoitusosuus on 370
milj. euroa/vuosi, mika on noin 100 milj. euroa vahemman kuin aikaisempien vuosien
keskimaarainen taso. 100 milj. euron siirto perusvaylanpitoon ehdotetaan tehtavaksi
vuosien 2014—2017 kehyspaatoksessa.

Liikennepoliittisen selonteon hankkeiden tehokas toteuttaminen

Liikennepoliittisen selonteon investointiohjelman toteuttaminen siten, ettd suurin osa
hankkeista alkaisi hallituskaudella, edellyttda kehyslisdystd 50 milj. euroa vuosille
2014—2016. Hankkeet on aikataulutettu ottaen huomioon suunnitteluvalmius, rakentami-
seen liittyvat luvat ja vaikutukset liikennejarjestelman luotettavaan palvelukykyyn.

Muut kehittamishankkeet

Lansimetron liityntaliikenne edellyttad Lansivaylan ja muiden tieyhteyksien parantamista
noin 45 milj. eurolla. Valtio osallistuu Lansivaylan bussikaistojen kustannuksiin 13,1 milj.
eurolla. Bussikaistojen kustannusarvio on 14,5 milj. euroa. Jarjestelyt pitaa toteuttaa
ennen Lansimetron valmistumista vuoden 2015 lopulla. Hankkeesta on tehty aiesopimus.
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Valtio (Senaatti-kiinteist6t) ja Helsingin kaupunki ovat toteuttamassa uutta Keski-Pasilaa.
Valtion rahoitusta tarvitaan noin 40 milj. euroa uuden lisdraiteen ja asemarakennuksen
liukuportaiden rakentamiseen vuosina 2014—2015. Suunnitellut ratkaisut mahdollistavat
noin 250.000 maanvaraista lisarakennusoikeutta Keski-Pasilaan verrattuna vuoden 2005
sopimukseen Helsingin kaupungin ja valtion vélilla entiselle ratapihalle. Valtion puolelta
Senaatti-kiinteistot vastaa kiinteistokehityksesta ja alueen toteuttamisesta ja saa 2/3
alueen lisamaankayttohyodyista suuruusluokaltaan 100 milj. euroa.

Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki

Kehyslisayksena ehdotetaan suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen tarkistamista
vuoden 2013 talousarvion mukaisesta 10,2 miljoonasta eurosta 32 miljoonaan euroon
vuodesta 2014 lahtien. Hallitusohjelman mukaan suurten kaupunkien joukkoliikennetu-
kea korotetaan tinkiméatta joukkoliikenteen ostoista. Hallitusohjelman tavoitteena on,
etta joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, matkustajamaaria kasvatetaan ja yksi-
tyisautoilua vahennetdan. Joukkoliikenteen matkustajamaérien kasvu kaupunkiseuduilla
parantaa liikenteen sujuvuutta ja liikkenneturvallisuutta, jos kasvu on pois seudun henki-
I6autoliikenteestéa ja lilkennesuoritteesta.

Joukkoliikenteeseen panostaminen suurilla kaupunkiseuduilla olisi myds ilmastonmuutok-
sen hillinndn kannalta merkittavad&. Tuen korottaminen olisi tarke&dd senkin vuoksi, etté
joukkoliikenteen hinnat ovat viime vuosina nousseet yleistd hinnannousua nopeammin.
Samaan aikaan kun yleinen kuluttajahintaindeksin nousu on ollut vuodesta 2000 eteen-
pain noin 2 prosenttia vuodessa, juna- ja linja-autolippujen hinnat ovat nousseet keski-
maarin 3,5 prosentin vuosivauhdilla. Joukkoliikennetuen korottamisella voitaisiin hillita
matkustajahintojen nousua.

PILETTI- Joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelma

Piletti-hanke tahtaa joukkoliikennelain mukaisten toimivaltaisten viranomaisten yhteiseen
joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelmépalvelun kayttéonottoon kesalla 2014. Hanke
tukee hallitusohjelman ja liikennepoliittisen selonteon linjaamia lippu- ja maksujarjestel-
mien yhteiskayttoisyyden seké joukkoliikenteen kulkutapaosuuden ja matkustajamaarien
kasvattamisen tavoitteita. Jarjestelmén kehittdmisrahoitus on arvioitu vuosille
2013—2015 yhteensa 4 milj. euroa, josta 3 milj. euroa vuosina 2014—2015.

5.6 Illmatieteen laitos ja sen rahoitus

limatieteen laitoksen tehtavana on lilkkenne- ja viestintdministerion harjoittaman liikenne-
ja viestintapolitiikan ja sen hyvaksymien strategioiden mukaisesti tuottaa tietoa ja palve-
luja liikenneturvallisuuden ja muiden elintarkeiden toimintojen turvallisuuden tarpeita
varten seka toimia johtavana asiantuntijana ilmastonmuutoksen hillintdén ja siihen so-
peutumiseen liittyvissa kysymyksissa tukien liikenne- ja viestintaministeritta erityisesti
ILPO- ohjelman toteuttamisessa ja seurannassa.

Lisdksi llmatieteen laitos osallistuu my6s muille hallinnonaloille asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseen. Naita hallinnonaloja ovat mm. sisdasiainministerio, puolustusministerio,
ymparistoministerio ja valtioneuvoston kanslia.

Iimatieteen laitos on perusluonteeltaan turvallisuusviranomainen, joka yhdistaa tutki-
muksen ja palvelut. Laitoksen roolia liikenteen turvallisuusviranomaisena vahvistetaan.
Iimatieteen laitoksen julkisia tietovarantoja avataan hallinnonalan yhteisten linjausten
mukaisesti. Laitoksen asiantuntijapalveluja kaytetaan erityisesti fyysisen ja sahkoisen
infrastruktuurin turvallisuuden kehittamisessad sekéa liikenteen ympaéaristdvaikutusten ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten ennakoinnissa ja vaikutusten arvioinnissa.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston asettaman tydryhma on esittanyt limatieteen laitoksen
yhdistamistd Suomen ymparistokeskuksen kanssa Ympariston tutkimus- ja kehittamis-
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keskukseksi. llmatieteen laitoksen taloushydty kohdistuu valtaosaltaan liikenne- ja vies-

tintaministerion hallinnonalalle.

Taulukko 3. Rahoitus ja esitys kehysten tarkistamiseksi

(1 000 euroa) TA 2013 2014 2015 2016 2017
50. Tutkimus 45 776 48 157 50 442 50 442 47 842
01. limatieteen laitoksen toimintamenot 45 776 44 671 44 356 44 356 44 356
Esitys kehyslisays: Julkisen tiedon avaaminen 3 486 3 486 3 486 3 486
Esitys kehyslisays: Saatutkaverkoston taydenta-

minen 2 600 2 600

Perustelut kehysten tarkistamiseen

Julkisen tiedon avaaminen

limatieteen laitokselle on osoitettu vuoden 2013 talousarviossa 2,356 miljoonan euron
kompensaatioraha saa-, ilmasto- ja meridatan, keskeisten tutka- ja salamatuotteiden
sekd kansallisen sddennustemallidatan muuttamiseksi maksuttomaksi. Taman maéaarara-
han tarkoitus on mahdollistaa mm. jakelukanavien rakentamiseen tarvittavat investoinnit
seka korvata saamatta jaavia tuloja, kun dataerista ei endé laskuteta asiakkaita. Maara-
rahan saaminen myds vuoden 2013 jalkeen on valttamatonta, jotta datan maksutonta
jakelua voidaan jatkaa ja jotta tehdyt investoinnit eivat mene hukkaan.

Kehittamisehdotuksena liikenne- ja viestintaministerid esittaa, ettd vuonna 2014 va-
pautettaisiin myods lentokenttahavainnot, jolloin saataisiin parhaat hyddyt limatieteen
laitoksen datatiedoista. Taméa vaatisi 3,486 miljoonan euron lisakompensaation edella
olevan 2,356 miljoonan euron liséksi. Tahan lisasummaan sisaltyy 0,242 miljoonan euron
maararahasiirto Puolustusvoimien toimintamenomaérarahasta. Tietojen maksuttomana
jakelun ja investointien hy6tyjen saaminen edellyttaa pysyvaa rahoitusta.

Saatutkaverkoston taydentaminen

Iimatieteen laitoksen toimintamenojen kehysehdotuksessa on otettu huomioon tutkaver-
koston laajentaminen neljalla tutkalla vuosina 2015 — 2016. Nykyinen limatieteen laitok-
sen saatutkaverkosto ei kata koko maata kaikissa sdatilanteissa. Olemassa oleva verkos-
to on myos erityisen hairidaltis, koska verkostossa ei ole korvaavaa kapasiteettia. llma-
tieteen laitoksen nykyista tutkaverkostoa uusitaan parhaillaan. Aiempiin talousarvioihin ja
kehyspaatoksiin sisaltyvalla rahoituksella modernisoidaan kayttdikdnsa paahan tulleet
tutkat. Toimenpiteelle on varattu rahoitusta siten, ettd kaikki laitoksen kahdeksan ny-
kyista sdatutkaa saadaan korvattua vuoden 2014 loppuun mennessa.

limatieteen laitoksella ei ole olemassa olevaa rahoitusta koko Suomen kattavan saatut-
kaverkoston rakentamiseen. Erityisesti kaikkein vaarallisimpien saailmididen varoittami-
seen koko Suomen osalta tarvitaan tutkaverkoston laajentamista.
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6. HALLINNONALAN YHTEISTEN TOIMINTOJEN KEHITTAMINEN

6.1 Saadosvalmistelu

Hallinnonalan yhteiset tavoitteet: Ministerion lainsaadantotyd tayttaa valtio-
neuvoston asettamat laatuvaatimukset.

Saadosvalmistelu on yksi ministerion ydintehtavista. Hallinnonalan virastot avustavat
hallituksen esitysten tausta-aineistojen tuottamisessa, mutta varsinainen valmistelu ta-
pahtuu ministeridéssa. Ministerid toimii yhteistydssa muiden ministerididen ja eduskunnan
kanssa valtioneuvostolle ilmoitetun aikatauluennusteen puitteissa.

Liikenne- ja viestintaministerion sdadosvalmistelu painottuu suurelta osin unionilainséda-
dannoén taytantdonpanolainsaadantdon, jota on arviolta yli 50 % ministerion lainvalmiste-
lusta. Muiden valmisteltavien saadodsten painotukset johdetaan muista hallituksen ylei-
sista ohjelmista.

Ministeridssa toimii saaddsvalmistelijoiden verkosto, jonka kautta levitetdan talon sisaista
sadadosvalmisteluammattitaitoa, edistetdadn hyvan lainvalmistelukulttuurin muodostumista
sekd tuetaan yksittaisia lainvalmistelijoita heidan tydssaan. Suunnittelukaudella paranne-
taan sdadosvalmistelun laatua ja prosesseja seka saadoskielta, kehitetdan saddosvalmis-
telijoiden verkoston toimintaa ja osallistutaan hallituksen sisdiseen saadéspolitiikan yh-
teistybryhméaan.

6.2 Hallinnonalan ohjaus

Hallinnonalan yhteiset tavoitteet: Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan toimintaa kehitetaan tavalla, joka edistaa seka toimialan yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta etta hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminnallista tu-
loksellisuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta.

Hallinnonalan ohjaus pohjautuu hallitusohjelmaan ja muihin valtionneuvoston paatoksiin.
Hallinnonalan ohjauksella toimeenpannaan eduskunnan ja valtioneuvoston tekemat paa-
tokset yhteistydssa hallinnonalan virastojen kanssa. Liikenne- ja viestintaministeri6 val-
mistelee toimialaansa liittyvat poliittiset ja strategiset linjaukset. Virastojen tehtdvéné on
niiden operatiivinen toimeenpano ja avustaminen suunnitelmien laadinnassa. Hallitus-
kaudella korostuu liikennepoliittisen selonteossa hyvéksyttyjen toimenpiteiden toteutta-
minen.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteita ja niista johdettavia mittareita kehitetaan edel-
leen. Uudistettua mittaristoa otetaan kayttéon sitda mukaa kun tarvittavat indikaattorit ja
niiden edellyttama tiedonkeraysjarjestelma on kaytettavissa. Tavoitteena on, etta uusi
mittaristo on kéytdssad kokonaisuudessaan vuoden 2014 talousarviossa. Hallinnonalan
tuottavuusmittausta kehitetdan osana valtion tuottavuustilastoinnin kehittamista.

Virastojen ohjaustoiminnoissa tavoitteena ovat selkeat roolit ja tehtavat, ohjaus on am-
mattimaista ja johdonmukaista. Ohjaus perustuu selkeisiin yhdessa hyvaksyttyihin peri-
aatteisiin, maariteltyihin foorumeihin kumppanuuteen ja valtionhallinnon yhteisesti kay-
tdssa olevaan ohjausjarjestelmaén. Ohjaustoiminta vakiinnutetaan ja tdsmennetadn uu-
siutuvien roolien, foorumeiden ja periaatteiden mukaiseksi.

Ministerion roolia hallinnonalan strategisena toimijana vahvistetaan edelleen mm. hallin-
nonalan tulosohjauksen kehittamishankkeessa. Ministeridssa kiinnitetaan erityista huo-
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miota ohjauksen riittaviin resursseihin ja ammattitaitoon. Uudistettavaa ohjauksen kasi-
kirjaa noudatetaan ja sen toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan huolellisesti.

Hallinnonalan virastojen toimintaa arvioidaan sadnndnmukaisesti. Liikennevirasto evalu-
oidaan vuoden 2013 aikana. Liikenteen turvallisuusvirastoon on koottu kaikkiin kulku-
muotoihin liittyva turvallisuus- ja ympaéaristbosaaminen. Viestintavirastolla on merkittava
viranomaisrooli digitaalisen yhteiskunnan tietoyhteiskuntakehityksen ytimessa. Tasta
syysta viraston toimintaa kehitetdan vastaamaan entistakin paremmin muuttuvan toi-
mintaympariston tarpeisiin. limatieteen laitoksen roolia lilkenteen turvallisuusviranomai-
sena vahvistetaan. limatieteen laitoksen asiantuntijapalveluja kaytetaan erityisesti fyysi-
sen ja sahkoisen infrastruktuurin turvallisuuden kehittamisessa seka liikenteen ympaéris-
tovaikutusten ja ilmastonmuutoksen vaikutusten ennakoinnissa ja vaikutusten arvioinnis-
sa.

Liikenne- ja viestintaministerién tavoitteena on yhteistydn kehittdminen ministerién, hal-
linnonalan virastojen ja laitosten vélilla seka niiden sisalla. Taman tavoitteen merkitys
korostuu nyt, kun hallinnonalan rakenteissa on tapahtunut merkittavia muutoksia.

Toteutetaan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman ja erityisesti ydintoimintoanalyysin
toimenpiteita hallinnonalalla.

6.3 Tutkimus ja kehittaminen

Hallinnonalan yhteiset tavoitteet: Hallinnonalan tutkimus- ja kehittamistoiminta
tukee liikkenteen ja viestinnan strategisten linjausten toteuttamista. Tutkimus-
ja kehittamistoiminnalla kehitetdan liikkenne- ja viestintaalalla tarvittavaa
osaamista, asiantuntemusta ja kansainvalista tietopohjaa.

Hallinnonalan tutkimus- ja kehittamistoiminnalla tuetaan liikenne- ja viestintapoliittisten
tavoitteiden saavuttamista. Tutkimustoiminnalla tuotetaan tietoa paatdksenteon tukemi-
seksi. Ministeri teettaad selvityksia sen ydintoimintoihin liittyen ja erityisesti strategista
ohjausta tukevaksi. Saadosvalmistelua varten tarvitaan selvityksid ja tutkimustietoa.
Virastot ja laitokset puolestaan teettdvat niiden operatiivista toimintaa tukevia selvityksid
ja tutkimuksia.

Kehitetdan systemaattista ennakointia hallinnonalalla. Ennakointiverkoston tydskentelya
edistetaan.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta, pitkdjanteistad osaami-
sen kehittymista sekd kansainvélisesti korkeatasoista osaamista edistetaan verkostoitu-
neilla toimintatavoilla liikenteen Fintrip- ja viestinnan FinlCT —osaamisen ja innovaatio-
toiminnan verkostoissa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tuetaan Suomen nostamista
johtavaksi digitaalisten palvelujen tuottajaksi ja kayttajaksi KIDE-hankkeen mukaisilla
teema-alueilla.

Ajankohtaisia aiheita suunnittelukaudella ovat liikennepoliittisen selonteon toteuttami-
seen liittyvat aiheet. Tallaisia ovat esimerkiksi yhteistydssa erilaisten toimijoiden kanssa
suunniteltavat uudenlaiset kayttajalahtdiset palvelukonseptit, alyliikenteen palvelut ja
yhteysvalien ideakonseptit. Myo6s ilmastomuutokseen ja muihin ympaéaristbhaasteisiin
vastaaminen edellyttdd uusien ratkaisumallien l6ytamista. Liikenneturvallisuustavoittei-
den saavuttamiseksi tunnistetaan riskeja ja kayttaytymismalleja ja kehitetddn mm. uusia
toimintatapoja kasitella ihmisen toiminnasta aiheutuvia riskeja liikenneturvallisuuden
parantamiseksi.

Liikenne- ja logistiikkamarkkinoiden toimivuutta tuetaan liikennemarkkinoihin kohdistu-
van lainsaadannon, mm. Kilpailun avaamisen, vaikutusten arvioinnilla ja seurannalla.
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Kannustetaan markkinoita uusien ja innovatiivisten palvelukonseptien ja liiketoiminta-
mallien kayttéonottoon.

Ajankohtaiset viestintapoliittiset teemat liittyvat sdhkdisen viestinnan ja digitaalisten pal-
veluiden markkinoiden ja teknologian kehitykseen ja palvelujen saatavuuteen, sahkdisen
median murrokseen, laajakaistayhteyksien kehittdmiseen, taajuuksien tehokkaaseen
kayttoon seka postipalveluiden kehitykseen.

Liikenteen ja viestinnan toimintavarmuuden osalta tuetaan viestintaverkkojen ja
-palveluiden luotettavuutta seké kehitetaan tietoliikenteen turvallisuutta. Havainto-, en-
nuste- ja varoituspalveluja kehittamalla pyritdan varmistamaan yhteiskunnan toiminta
saan aari-ilmidissa. Edistetdan raideliikenteen hairioherkkyyttd véhentavia toimenpiteita.
Kehitetdan talvimerenkulkua, sahkoéista navigointia ja alusturvallisuutta edistavia toi-
menpiteita. Kehitetaan liikkenteen ohjausta poikkeuksellisissa sdaolosuhteissa.

6.4 Valtiokonsernin yhteiset kehittamishankkeet

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman (VATU) avulla haetaan valtionhallinnon siséisin
toimin keinoja vastata julkisen talouden kestavyysvajeen supistamistarpeeseen seka
tydmarkkinoiden muutokseen. Ohjelman keskitssa ovat valtionhallinnon roolin ja tehta-
vien kirkastaminen, rakenteellisten uudistusmahdollisuuksien esiin nostaminen seka uut-
ta roolia tukevien toimintatapojen kayttéonotto. Ohjelmassa painotetaan henkilosto- ja
tyoelamakysymysten tarkeyttd seka tuloksellisuuden eri osa-alueiden tasapainoista tar-
kastelua. Hankkeen maaréaika on 30.4.2015.

Hallinnonalojen VATU-ohjelmat koostuvat yhteisseurantaan nostettavista karkihankkeis-
ta, ydintoimintoanalyysista seké inhimillisen paaoman kehittamisesta. Liikenne- ja vies-
tintaministerion hallinnonalan VATU-kéarkihankkeet ovat hallinnonalan tulosohjauksen
kehittdminen ja julkisesti rahoitettujen henkildkuljetusten uudistaminen. Tulosohjauksen
kehittdmishankkeen tavoitteena on edistda hallinnon tuloksellisuutta ohjausmenettelyja
parantamalla. Hanke toteutetaan osana hallinnonalan tulosohjauksen kehittamishanket-
ta. Julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten uudistamishankkeella pyritddn tehostamaan
palveluiden tuottamista taloudellisemmin seka laatutasoa parantaen. Hankkeen tuloksena
on odotettavissa saastoja julkiselle taloudelle tai ainakin lievittda muutoin lisdantyvien
menojen kasvua.

Ydintoimintoanalyysissa on arvioitu tehtavia taloudellisen merkittavyyden ohella mm.
seuraavilla kriteereilld: valtion vastuulla olevista tehtavistad voidaan luopua, keskitetddn
tehtavia, prosesseja kehitetdan. Merkittavassd maarin luovuttavat tehtavat liittyvat eri-
laisiin viranomaistehtaviin (lupiin, tutkintoihin jne). Valtionhallinnon yhteisiin prosesseihin
esitettiin keventamista ja keskittamista. Samoin eraitd valtionapuprosesseja esitettiin
kehitettavaksi. HTV-vahennysvaikutuksia ei viela toistaiseksi ole yksiselitteisesti arvioita-
vissa. Koska kyse on hallinnollista ty6std, henkilostokustannukset ovat merkittavassa
asemassa. Nain ollen euromaaréistd kokonaissaastda ei ole mahdollista viel&d tésséa vai-
heessa arvioida. On kuitenkin haasteellista saavuttaa 10 %:n s&éstda toimintamenoissa.
Vuoden 2013 talousarvion mukaan hallinnonalan toimintamenojen maara on bruttona
343 milj. euroa seké nettona (ulkopuolinen rahoitusosuus vahennettyna) 205 milj. euroa.

Valtionhallinnon tulosohjauksen kehittamishanke

Liikenne- ja viestintaministerié on pilottiministeriona valtionhallinnon tulosohjauksen ke-
hittamisessa. Kehittamiskohteena on mm. hallitusohjelmaan sisaltyvien tavoitteiden jal-
kauttaminen hallinnonalalle (ml. tulossopimukset). Hallinnonalalla puolestaan on kaksi
osahanketta, joilla yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita jalkautetaan hallintoon. Poik-
kihallinnollisella liikenneturvallisuuteen liittyvalla hankkeella kehitetddn vaikuttavuusta-
voitteiden vastuuttamiseen liittyvid menettelyja eri toimijoille. Viestintdpoliittisten tavoit-
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teiden jalkauttamiseksi hallintoon kokeillaan nk. strategiakartan kayttéa. Molempien
hankkeiden avulla tulosohjauksen laatua voidaan jatkossa parantaa erityisesti yhteiskun-
nallisten vaikuttavuustavoitteiden purkamisessa toiminnallisiksi tulostavoitteiksi.

Liséksi liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tulosohjauksen kehittdmishankkeel-
la voidaan muutoinkin tuottaa tietoa koko valtionhallinnon tulosohjauksen parantamiseksi
esimerkiksi prosessien keventamisella.

Konsernipalvelujen kaytdn lisdéaminen
Valtion yhteisten palvelujen tarjontaa lisatadan ja kayttoa edistetdén tuottavuushyotyjen
ja sdastojen aikaansaamiseksi seka toimintaprosessien kehittamiseksi.

Hallinnonalalla otetaan kayttoéon valtionhallinnon yhteisia palveluratkaisuja seka osallistu-
taan aktiivisesti ndiden palveluiden kehittamiseen. Suunnitelmakaudella hallinnonalalla
liitytdan  valtiokonsernin  yhteiseen talous- ja  henkiléstéhallinnon KIEKU-
tietojarjestelméan. Jarjestelmien kayttéonottojen yhteydessa kiinnitetddn huomiota myos
toimintaprosessien linjakkuuteen ja tehokkuuteen seka arvioidaan hallinnonalan sisadisen
yhteistyén mahdollisuudet.

Aktiivista tilojen hallintaa tehostetaan. Hallinnollisten prosessien yhtenadistaminen virasto-
jen sisalla ja valtiokonsernin yhteisten palvelujen hyédyntaminen parantavat tuottavuut-
ta ja palveluja, saastavat toimintamenoja sekd mahdollistavat resurssien vapauttamisen
ydintoimintaan ja sen tukemiseen. Uusien toimintatapojen toteuttaminen sek& valtion
yhteisten palvelujen kayttéonotto ovat kuitenkin suuria ponnistuksia ja ne vaativat paljon
tyota. Ministerion riskien hallintaa parannetaan. Valmistaudutaan TORI-hankkeen ehdo-
tusten kayttoonottoon sekda KEHU:n mukanaan tuomiin uudistuksiin.

Julkisen tiedon saatavuus

Julkisten tietoaineistojen avaaminen uudelleenkayttdon on nostettu hallitusohjelman kar-
kihankkeeksi. Taustalla on maaliskuussa 2011 annettu valtioneuvoston periaatepaatos
julkisen sektorin digitaalisten tietoaineistojen saatavuudesta. Hallitusohjelman mukaisesti
julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kansalaisten ja yritysten kayttoon. Ta-
voitteena on julkisen sektorin hallinnoimien digitaalisten tietoaineistojen saattaminen
helposti uudelleen kaytettavdssd muodossa tietoverkkojen kautta kansalaisten, yritysten
ja yhteis6jen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuksen hyédynnettavaksi.

Liikenne- ja viestintaministeridéssa tietoaineistojen avaaminen on ollut keskeinen osa
strategiaty6ta. Ministerid on yhdesséa hallinnonalan virastojen ja laitosten kanssa selvit-
tanyt liikkenteen ja viestinnan tietoaineistoja seka niiden avaamisen edellyttdmia toimen-
piteita ja lisarahoitustarpeita. Tietojen avaamisesta on valmistumassa erillinen raportti.
Hallinnonalan kehysehdotus 2014—2017 sisaltda kehittamisehdotukset julkisen tiedon
hyddynnettavyyden lisdamiseksi.
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6.5 Viestinta ja sidosryhmayhteisty6

Viestinta ja sidosryhmayhteistyd ovat osa strategista johtamista ja ne edistdvat ministe-
rion ja sen hallinnonalan tavoitteiden toteutumista. Viestinta vahvistaa ministerién, hal-
linnonalan seka sidosryhmien valmiuksia keskustella, osallistua ja ottaa kantaa valmis-
teilla oleviin asioihin ja paatoksentekoon. Avoin, ennakoiva viestinta ja vuorovaikutteinen
sidosryhméatyo ovat viestinnan lahtdkohtia koko hallinnonalalla.

Viestinnan toimintoja kehitetddn niin, ettd ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla mi-
nisterion ja hallinnonalan strategisia tehtavia. Viestinnadn keinojen valinnassa kiinnitetaan
erityista huomiota vaikuttavuuteen ja vuorovaikutteisuuteen.

Tavoitteena on edelleen vahvistaa konsernimaista viestinnan yhteistyota liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseksi. Toi-
meenpannaan vuonna 2012 toteutetun hallinnonalan viestinnan kehittamishankkeen lin-
jauksia.

Viestinta ja sidosryhmaty6 kytketddn entistd kiinteAmmaksi osaksi asioiden valmistelua,
toimintaprosesseja ja tulosohjausta. Tavoitteena on, etta kaikissa virastoissa on ajan-
tasainen viestinta- ja sidosryhméatoiminnan strategia. Ministeridssa ja hallinnonalalla jat-
ketaan verkkoviestinnan ja sahkdisten julkaisukanavien kehittamista. Verkkopalveluissa
huomioidaan esteettomyys. Ministerion sek& hallinnonalan verkkopalveluiden ja niiden
taustajarjestelmien yhteensopivuutta edistetaan kayttamalla avoimia rajapintoja ja stan-
dardeja. Tietojen julkaiseminen asianhallintajarjestelmésta verkkopalveluun tehostaa
yllapitoa ja parantaa verkkopalvelun tietojen ajantasaisuutta. Hyddynnetadn mahdolli-
suuksien mukaan yhteisia tietoalustoja. Lisdtaan sosiaalisen median ja muun interaktiivi-
sen tieto- ja viestintateknologian kayttéa hallinnonalan organisaatioiden kanssakaymi-
sessa sidosryhmien ja kansalaisten kanssa osana toiminnan avoimuutta ja asioiden val-
mistelua. Kaikissa virastoissa on kaytdssa ajantasainen sosiaalisen median toimintaohje.
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7. HALLINNONALAN LIIKETOIMINTA

Hallinnonalan yhteiset tavoitteet: Hallinnonalan osakeyhtididen kilpailukykyéa
kehitetaan omistajaohjauksen keinoin pitkgajanteisesti niin, etta osakeyhtididen
kyky suoriutua yhteiskunnallisesta perustehtavastaan kustannustehokkaasti
paranee samalla kun valtio saa paaomalleen tuottoa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimivia valtionyhtiotd ovat Finavia Oyj
seka Finnpilot Pilotage Oy. Lisaksi Yleisradio Oy on liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla laissa maariteltya julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa harjoittava
yhtid. Yhtion omistajaohjaus kuitenkin poikkeaa olennaisesti edella mainittujen yhtididen
ohjauksesta. Yleisradio Oy toimii lain mukaan eduskunnan valvonnassa ja vastuulla siten,
ettd ohjauksesta vastaa Yleisradio Oy:stad annetun lain mukainen hallintoneuvosto, jonka
jasenet valitsee eduskunta.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan valtionyhtitt ovat
liiketoimintaorganisaatioita, joiden omistaja-arvo muodostuu julkisesta ja taloudellisesta
arvosta. Julkisella arvolla tarkoitetaan kustannustehokkaasti tuotettua yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Kun osakeyhtiét menestyvat liiketoiminnassaan, ne tarjoavat osaltaan
kilpailukykyiset ja tasokkaat liikennepalvelut elinkeinoelamalle, yhteiskunnalle ja
kansalaisille. Liikenne- ja viestintaministeri6 ohjaa omistajana hallinnonalan
liiketoimintaorganisaatioiden mahdollisuuksia kehittya ja luoda lisdarvoa.

Liikenne- ja viestintaministerid toteuttaa sen ohjauksessa olevien osakeyhtididen
omistajaohjausta valtion omistajapoliittisen periaatepaatdoksen (3.11.2011), yleisen
corporate governance -ohjeistuksen seka ministeriéssa hyvéaksyttyjen
omistajaohjausperiaatteiden mukaisesti. Liikenne- ja viestintaministerion osakeyhtididen
omistajaohjausta koskevaa hallinnointiohjetta on péivitetty vuoden 2012 alusta. Siind
otetaan huomioon osakeyhtididen omistajaochjausta koskevat hallinnointiperiaatteet.
Omistajaohjauksessa korostetaan strategisten linjausten merkitystd ottaen huomioon
yhteiskunnalliset ja liiketaloudelliset tavoitteet.

Yhtididen yhteiskunnallista ja taloudellista kokonaistulosta arvioidaan sen perusteella,
miten ja minkalaisilla kustannuksilla yhtio tayttad yhteiskunnallisen palvelutehtavansa.
Ministerio edellyttad osakeyhtidiltddn kannattavuutta niin, etta ne pystyvéat investoimaan
strategiseen kasvuun sdilyttden rahoitusrakenteensa terveena seka tayttavat tulos- ja
voitonjakotavoitteet. Ministerion tavoitteena on pitkajanteinen tuloskehitys, josta voidaan
kuitenkin poiketa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vuoksi.

Voitonjakotavoite on lahtokohtaisesti 40 9% yhtidon tuloksesta. Voitontuloutusta
tarkastellaan kuitenkin aina tilanne- ja yhtidkohtaisesti.

Ministeridssa seurataan osakeyhtidihin sovellettavien hallinnointimenettelyjen
toimivuutta. Yhtididen toimintaymparistdjen muutoksiin liittyviin haasteisiin kiinnitetaan
huomioita omistajaohjauksessa. Yhtididen tulevaisuuteen voivat vaikuttaa meneillaan
olevat meriliikenteen strategian ja lentoliikenteen strategian valmisteluty6t.
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8. RESURSSIT

8.1 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Suunnitelmakaudella 2014—2017 panostetaan erityisesti johtamiseen ja esimiestydhon
liittyvien taitojen kehittdmiseen. Hallinnollisten prosessien virtaviivaistaminen ja valtio-
konsernin yhteisten palvelujenkayton lisadminen edellyttavat toimintakulttuurin muutok-
seen varautumista. Valtion yhteisen talous- ja henkildstohallintojarjestelmén Kiekun tar-
joamat henkiléstohallinnon prosesseja tukevia toimintoja otetaan kayttoéon. Vaikutta-
vuus- ja tuloksellisuusohjelman mukaisia inhimillisen pdaoman kehittamiskohteita kay-
daan lapi karkihankkeiden osalta seké viraston arjen toiminnan nakékulmasta vuosittain.
Ydintoimintoanalyysin pohjalta mietitddn uusien toimintatapojen ja priorisointien mahdol-
listamista osaamisen kehittdmisen, innostavan johtamisen sek& henkisen, sosiaalisen,
fyysisen ja eettisen tydokyvyn vahvistamisen keinoin. Aikaansaannoskyvyn mittareina
kaytetdan VM Baron summaindeksejd; Osaamisen kehittyminen ja uudistuminen, Moti-
vaatio ja ty6imu seka Johtaminen ja ty6yhteisén vuorovaikutus.

Ministerion, virastojen ja laitosten yhteistydta kehittamalla hyddynnetdan hallinnonalan
siséista osaamista. Henkiléstéa valmennetaan muutosten lapivientiin siten, ettd henkilds-
ton tyotyytyvaisyys pysyy hyvalla tasolla. Hallinnonalalla seurataan saannéllisesti henki-
16ston tyotyytyvaisyyttad ja tydhyvinvointia seka esimiesty6ta em. aikaansaannoskyvyn
mittarien avulla. Ministerion tavoitteena suunnitelmakaudella on olla valtionhallinnon pa-
ras tyopaikka tyotyytyvaisyydella mitattuna. Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehit-
tamista sekd henkiléston aikaansaannoskykyyn vaikuttavien tekijoiden kehittamista tu-
kee hallinnonalan yhteinen ohjausryhma.

Taulukko 4. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan henkilétyévuodet 2012—2017

Ennuste Arvio Arvio Arvio Arvio Arvio
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liikenne- ja viestintaministerio 168 167 166 165 163 163
Vanhan tUOttaVUUSOhjelman mukaiset htv:t 177 177 177 177 177 177
Liikennevirasto 656 622 643 630 621 621
Vanhan tUOttaVUUSOhjelman mukaiset htv:t 636 622 609 601 601 601
Liikenteen turvallisuusvirasto 516 516 526 526 526 526
Vanhan tUOttaVUUSOhjelman mukaiset htv:t 516 516 516 516 516 516
Viestintdvirasto 233 233 233 233 233 233
Vanhan tUOttaVUUSOhjelman mukaiset htv:t 233 233 233 233 233 233
limatieteen laitos 660 654 652 650 650 650
Vanhan tuottavuusohjelman mukaiset htv:t 657 654 652 650 650 650
Hallinnonalan esitys yhteensa, htv 2233 2192 2220 2204 2193 2193
Vanhan tuottavuusohjelman mukaiset htv:t 2219 2202 2187 2177 2177 2177
Kehyskauden muutokset vanhaan tuot-
NS AR ML VEEEE 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lilkenne- ja viestintaministeri® 9 -10 11 12 14 14
Liikennevirasto 20 o 34 29 20 20
Liikenteen turvallisuusvirasto o o 10 10 10 10
Hallinnonala yhteensa 11 -10 33 27 16 16
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan henkilotydvuodet 2012—-2017 —taulukko
siséltaa aiempiin tuottavuusohjelmiin nadhden eldakeian ylittaneen, mutta viela tyésuh-
teessa olevan henkiloston.

Liikenne- ja viestintaministerion henkilétydvuodet vahenevat tuottavuusohjelmaan néh-
den. Vahennys aiheutuu siitd, ettd henkildtyévuodet on sopeutettu kaytettavissa oleviin
toimintamenoma&aréarahoihin. Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston henkilo-
tydvuosimaara kasvaa paasaantoisesti uusien tehtavien vuoksi. Viestintaviraston henkilo-
tyovuosikehyksessa ei ole otettu huomioon 11 henkilétyévuoden siirtoa muille hallin-
nonaloille vuodesta 2014. Kansantalouden tilanne huomioon ottaen hallinnonalalla va-
raudutaan siihen, etta julkisen sektorin henkil6stoa ei voida kasvattaa.
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8.2 Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan rahoitus

Peruslaskelma

1 000 euroa TA 2013 2014 2015 2016 2017
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 414 867 393 654 413 847 378 487 366 667
01. Liikenne- ja viestintaministerién toimintame-

not 20 767 20 838 20 838 20 838 20 838
21. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan

tuottavuusmaararaha 720 1154 1 660 1 660 1 660
29. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan

arvonlisdveromenot 392 752 371 034 390 721 355 361 343 541
40. Eraat valtionavut 628 628 628 628 628
10. Liikenneverkko 1702695| 1654587| 1750343| 1521222| 1435545
01. Liikenneviraston toimintamenot 86 503 85 899 85 539 85 539 85 539
20. Perusvayléanpito 944 235 977 264 965 284 966 509 984 509
35. Valtionavustus lansimetron rakentamiseen 24 000 57 356 68 260 38 665

41. Valtionavustus eraiden lentopaikkojen raken-

tamiseen ja yllapitoon 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapi-

toon ja parantamiseen 9 000 5 000 5 000 5 000 5 000
70. Jddnmurtajan hankinta 27 000 46 000 52 000

76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset 34 997 34 997 34 997 34 997 34 997
77. Vaylaverkon kehittdminen 361 700 331 071 284 463 168 012 208 800
78. Eraat vaylahankkeet 167 260 50 000 154 000 116 000 25 000
79. Elinkaarirahoitushankkeet 47 000 66 000 99 800 105 500 90 700
20. Liikenteen viranomaispalvelut 42 591 51 413 51 413 51 413 51 413
01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot 42 591 51 413 51 413 51 413 51 413
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 237 808 227 356 188 736 189 311 190 101
42. Valtionavustus koulutuksesta 841 841 841 841 841
43. Meriliikenteesséa kaytettavien alusten kilpailu-

kyvyn parantaminen 81 000 86 420 66 420 66 420 66 420
46. Alusinvestointien ymparistdtuki 38 000 20 000

50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset 800 800 800 800 800
51. Luotsauksen hintatuki 4 200 4 200 4 200 4 200 4 200
63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehitta-

minen 100 243 99 047 99 447 99 247 99 547
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot

ja kehittdminen 12 724 10 745 11 725 12 500 12 990
66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimukset 5 303 5 303 5 303 5 303
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestin-

nan tukeminen 519 895 521 045 521 145 510 145 510 145
01. Viestintaviraston toimintamenot 9 895 10 045 10 145 9 645 9 645
42. Sanomalehdistédn tuki 500 500 500 500 500
50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaista-

verkon rakentamiseen 9 500 10 500 10 500

60. Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
50. Tutkimus 45 776 44 671 44 356 44 356 44 356
01. limatieteen laitoksen toimintamenot 45 776 44 671 44 356 44 356 44 356
Hallinnonala yhteensa 2963 632| 2892726| 2969840| 2694934 | 2598227
Kehykseen kuuluvaa 2070880| 2021692| 2079119| 1839573| 1754686
Kehyksen ulkopuolella 892 752 871 034 890 721 855 361 843 541
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1 000 euroa TA 2013 2014 2015 2016 2017
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot

414 867 391 013 430 940 399 192 379 454
01. Liikenne- ja viestintdministeridon toimin-
tamenot 20 767 20 838 20 838 20 838 20 838
21. Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan tuottavuusméaardraha 720 1154 1 660 1 660 1 660
29. Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan arvonlisdveromenot 392 752 368 393 407 814 376 066 356 328
40. Eraat valtionavut 628 628 628 628 628
10. Liikenneverkko 1702695| 1749592| 1839408| 1726412 1608 435
01. Liikenneviraston toimintamenot 86 503 87 284 86 914 87 229 87 079
20. Perusvayléanpito 944 235 1 047 884 1 035 544 1136 509 1 154 509
35. Valtionavustus lansimetron rakentami-
seen 24 000 57 356 68 260 38 665
41. Valtionavustus eraiden lentopaikkojen
rakentamiseen ja ylldpitoon 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnos-
sapitoon ja parantamiseen 9 000 5 000 5 000 5 000 5 000
70. Jddnmurtajan hankinta 27 000 46 000 52 000
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korva-
ukset 34 997 34 997 34 997 34 997 34 997
77. Vaylaverkon kehittdminen 361 700 354 071 301 893 201 512 210 150
78. Eraat vaylahankkeet 167 260 50 000 154 000 116 000 25 000
79. Elinkaarirahoitushankkeet 47 000 66 000 99 800 105 500 90 700
20. Liikenteen viranomaispalvelut 42 591 52 535 52 535 52 435 52 435
01. Liikenteen turvallisuusviraston toiminta-
menot 42 591 52 535 52 535 52 435 52 435
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 237 808 251 106 231 486 231 061 231 851
42. Valtionavustus koulutuksesta 841 841 841 841 841
43. Meriliikenteesséa kaytettavien alusten
kilpailukyvyn parantaminen 81 000 86 420 86 420 86 420 86 420
46. Alusinvestointien ymparistdtuki 38 000 20 000
50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset 800 800 800 800 800
51. Luotsauksen hintatuki 4 200 4 200 4 200 4 200 4 200
63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehit-
tadminen 100 243 122 797 122 197 120 997 121 297
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen
ostot ja kehittdminen 12 724 10 745 11 725 12 500 12 990
66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimukset 5 303 5 303 5 303 5 303
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka
viestinnan tukeminen 519 895 521 555 521 475 510 375 510 375
01. Viestintaviraston toimintamenot 9 895 10 555 10 475 9 875 9 875
42. Sanomalehdistdn tuki 500 500 500 500 500
50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakais-
taverkon rakentamiseen 9 500 10 500 10 500
60. Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
50. Tutkimus 45 776 48 157 50 442 50 442 47 842
01. limatieteen laitoksen toimintamenot 45 776 48 157 50 442 50 442 47 842
Hallinnonala yhteensa 2963632| 3013958| 3126286| 2969917 | 2830392
Kehykseen kuuluvaa 2070880| 2145565| 2218472 2093851| 1974064
Kehyksen ulkopuolella 892 752 868 393 907 814 876 066 856 328
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2014 2015 2016 2017

1 000 euroa perus- kehys- perus- kehys- perus- kehys- perus- kehys-

v.2012 TA |2013 TA |laskelma ehdotus laskelma ehdotus laskelma ehdotus laskelma ehdotus
Joukkoliikenteen 73 625
peruspalvelutaso 65 193] 65 597 65 597| 65 997 65 997]| 65 197 65 197]| 65 497 65 497
Junien kaukoliikenteen osto 32 700] 33 600] 34 000 34 400 33 600 33 900
Alueellisen ja paikallisen liikenteen 40 925 31593
ostot, hintavelvoitteet ja
kehittaminen 31597 31597 31597 31597
Kilpailukykyinen joukkoliikenne 19950 29950| 29350 51100 29350 51100| 29950 51 700| 29 950 51 700
Suurten kaupunkiseutujen 10 250] 10 250] 10250 32 000] 10250 32000] 10250 32000 10250 32 000
joukkoliikennetuki
Keskisuurten kaupunkiseutujen 10 000] 10 000
joukkoliikennetuki 10 000 10 000 10 000
Junien lahiliikenteen palvelujen osto 9 700 9700 9100 9 100 9 700 9 700
Joukkoliikenteen 1 650
erityispalvelutaso 1750 1250 1 250 1250 1250 1250 1 250 1250 1 250
Lentoliikenteen palvelujen osto 1 400 15001 1 000 1 000 1 000 1 000
Merenkurkun liikenne 250 250 250 250 250 250
Joukkoliikenteen strateginen 2 850
kehittaminen ja liikkumisen
ohiaus 3350] 2850 4850 2850 3850 2850 2 850] 2850 2 850
Kehittamishankkeet 2 150 2645 5145 4145| 2145 3145 2145 2145
Liikkumisen ohjaus 700 705 705 705 705 705
Yhteensa 98 075] 100 243 99 047| 122 797| 99 447| 122 197| 99 247| 120 997| 99 547| 121 297
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