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Esipuhe

. Liikenne- ja viestintdministerid laati vuonna 2006 ensimmaisen kan-
sallisen vaarallisten aineiden kuljetusstrategian vuosille 2006-2015.
VAK-strategia on paivitetty alkuvuoden 2012 aikana. Paivitys kattaa vuo-
det 2012-2020 ja maarittaa keskeiset linjaukset kaikille kuljetusmuodoille.

VAK-strategiassa on kuvattu alan nykytilaa merkittavimpine haasteineen
ja tavoitteineen, pitkdn aikavalin visio seka keskeiset toimet ja toimijat.

Vaarallisten aineiden kuljetusten merkitys Suomen elinkeinoelamadlle on
merkittdva. VAK-strategian keskeisena tavoitteena on kannattavan ja tur-
vallisen kuljetustoiminnan edistdminen nyt ja tulevaisuudessa.

VAK-strategian paivityksen valmistelussa on kuultu alan toimijoita, niin
viranomaisia kuin yksityisen sektorin edustajia, ja strategian tavoitteiden
asettelu heijastaa kunkin tahon tavoitteita. Logistiikan haasteet ja kulje-
tusalan globaali luonne vaikuttavat merkittdvasti alan kehitykseen. Suo-
men sijainti on erityisen haastava VAK-toimijoille: kansallisina erityispiir-
teind ovat kylmat ja jaiset kaudet, pitkat valimatkat, riippuvuus merikul-
jetuksista seka mittava idan liikkenne maanteitse ja rautateitse. Alan kehi-
tyksen ja kannattavuuden varmistamiseksi logistisia pullonkauloja ei saa
syntya rajanylityksissa eika tavaran siirtyessa kuljetusmuodosta toiseen.

VAK-strategian lahtékohtana on tulevaisuuden nakymien ja haasteiden
peilaaminen nykytilaan. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa lahtdkohtana
on turvallisuus. Tahan tahtdavat niin ministerion tekema lainsaadantotyo
kuin alan valvonta, koulutus ja tiedotus. Koska kuljetusala on luonteeltaan
globaalia, kansainvalisesti harmonisoitu lainsaadanto edistaa turvallisuut-
ta ja tehokkuutta. Monimuotoisen toimijakentan tarpeita palvellaan par-
haiten panostamalla eri kuljetusmuotojen harmonisoituun saanndéstéon
sekd edistamalla tiedonvaihtoa ja yhteisty6ta yli hallinnonalojen. Tavoit-
teiden madrittaminen ja saavuttaminen yhteistydssa on tulevaisuudessa
yha tarkedmpaa. Strategiatydssa on siksi erityisesti panostettu yhteistyon
edistamistoimiin.

Taman VAK-strategiapaivityksen yhtena paatavoitteena on ollut maaritel-
|& tavoitealueiden mittaristolle tarkemmat reunaehdot, joiden avulla tule-
vaisuudessa voidaan entista paremmin tunnistaa alan toimijoille yhteisia
tavoitteita ja keinoja niiden saavuttamiseksi.

Helsingissa 19.6.2012
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Tiivistelma

Sammanfattning

Summary

Liikenne- ja viestintaministeridn vaaral-
listen aineiden kuljetusstrategia
2006-2015 paivitettiin alkuvuodesta
2012. Paivitetty strategia kattaa ajan-
jakson 2012-2020. Vaarallisten ainei-
den kuljetuksiin (VAK) keskittyva stra-
teginen kokonaisuus esittaa Suomen
VAK-kentan nykytilan, tulevaisuuden
haasteet ja trendit sekd ministerion tu-
levan tydn painopistealueet. Tavoitteet
ministeridn tydlle on maaritelty niin sa-
nottuna tulosprismana vaikuttavuudel-
le, toiminnan tehokkuudelle, tuotoksil-
le ja laadunhallinnalle seka henkisille
voimavaroille. Kansalliset tavoitteet on
maadritelty yhdessa toimijakentdn
kanssa viidelle alueelle:

® VAK-toiminta on turvallista

® Logistiikkaketjut ovat toimivia
ja kilpailukykyisia

® Henkilosto on koulutettu ja
osaava

® Lainsdadanto ja normisto
siirtyvat sujuvasti kaytantoon

® Henkiloston hyvinvointi on
korkealla tasolla

Liikenne- ja viestintdministerion visios-
sa Suomi on eturivin maa VAK-liiken-
teen turvallisuudessa. Turvallisuuteen
ja ennaltaehkdisyyn panostetaan jat-
kuvasti. VAK-strategiassa kasitellaan
kaikkien kuljetusmuotojen keskeiset
haasteet ja strategiset linjaukset pe-
rustuen alan nykytilaan ja toimijaken-
tén merkittavimpiin haasteisiin ja ta-
voitteisiin.

Strategiassa esitelldan liikenne- ja
viestintdministerién pitk&dn aikavélin
visio, keskeiset toimet ja eri
toimijoiden yhteistyémuodot.
Keskeisid aihealueita ovat seuraavat:

e Vaarallisten aineiden kuljetuksissa
kaiken toiminnan lahtékohtana on
turvallisuus. Strategiassa esitetaan
turvallisuuden edistamiskeinot ja mi-
nisterién visio yha turvallisemmasta
toiminnasta. Erityisesti painotetaan
ennaltaehkaisyd, koulutusta ja koh-
dennettua tiedotusta. Toimialan var-
sin kansainvalisen luonteen johdosta
turvallisuutta ja tehokkuutta ediste-
téan kansainvalisesti harmonisoituun
lainsaadantdon tahtaavassa viran-
omaisten tydssa.

e Toimialan jatkuvuus on Suomelle
elinkeinopoliittisesti tarkeda. Kan-
nattavan ja logistisesti hyvin toimi-
van kuljetustoiminnan jatkuvuuden
takaamiseksi on nostettu esille inf-
rastruktuurin kunto, liikkenneturvalli-
suus ja kohdennettu valvonta.

e Monimuotoisen toimijakentan tarpei-
ta palvellaan parhaiten panostamal-
la yhteisen sadanndstdn aikaansaa-
miseen sekad edistamalla tiedonvaih-
toa ja eri hallinnonalojen yhteistyota.
Yhteisten tavoitteiden tunnistaminen
ja saavuttaminen on tulevaisuudes-
sa yha tarkedmpaa. Strategiatydssa
on erityisesti panostettu yhteistydn
edistamistoimiin.

Liikenne- ja viestintdministerion tavoit-
teet oman toimintansa kannalta suun-
tautuvat Suomen edunvalvontaan, lain-
saadannoén valmisteluun ja siita tiedot-
tamiseen kohdeyleisélle seka eri taho-
jen yhteisty6n edistamiseen.

Strategian vision ja toimien toteutumi-
sesta ja tuloksista raportoidaan vaa-
rallisten aineiden kuljetusasiain neu-
vottelukunnalle vuosittain. Strategia-
paivityksen yhteydessa maariteltiin ta-
voitealueiden mittaristolle tarkemmat
reunaehdot seka tadsmennettiin nykyti-
lannetta ja tavoitteita eri kuljetusmuo-
doissa, viranomaiskentalla ja lainsaa-
danndssa. Tavoitteena on tuottaa VAK-
toimialan kehittymistd vision mukaises-
ti palveleva mittaristo, jonka tuloksista
raportoidaan VAK-neuvottelukunnalle,
yrityksille ja muille asianosaisille.

Kommunikationsministeriets strategi
for transport av farliga amnen
2006-2015 uppdaterades i bérjan av
2012. Denna uppdaterade strategi
tacker &ren 2012-2020 och framstal-
ler det nuvarande tillstandet i Finland,
framtidens utmaningar, trender och mi-
nisteriets kommande arbetets tyngd-
punkter. Malsattningarna for ministe-
riets arbete har definierats enligt en sk.
resultatprisma for paverkningsomra-
den, verksamhetens effektivitet, pro-
duktivitet och kvalitet samt immateri-
ella vérden. De nationella m&lsattnin-
garna har formulerats tillsammans med
operatdrna i branschen for fem teman:

® I transport av farliga @mnen
ar utgangspunkten for alla
handlingar en sdker transport

® Logistikkedjorna ar
vdlfungerande och lIonande

® Personalen ar utbildad och
kunnig

® Lagar och normer styr praktiska
handlingar smidigt

® Personalens vilmaende &r
pa en hog niva

Enligt kommunikationsministeriets vi-
sion &r Finland ett féregangar land i
saker transport av farliga amnen och
det satsas hela tiden pa vidare utveck-
ling av sakerhet och foérebyggande at-
garder. Strategin framstaller alla tran-
sportsatts centrala utmaningar och
strategiska linjer, byggande pa den nu-
varande situationen och operatérernas
framsta utmaningar och malsattningar.

I strategin framstélls ministeriets
I8ngsiktiga vision, centrala 8tgérder
och samarbetsformer mellan de olika
instanserna. Centrala teman &r:

e I transport av farliga @mnen ar ut-
gdngspunkten for alla handlingar en
saker transport. I strategin frams-
talls de medel som anvands for att
Oka sdkerheten samt ministeriets vi-
sion om ett allt sakrare transportsys-
tem. Tyngdpunkten &r framst pa fo-
rebyggande atgérder, utbildning och
fokuserad informering. P& grund av
branschens synnerligen globala na-
tur, framjas sakerhet och effektivitet
genom ministeriets arbete mot malet
av en internationellt harmoniserad
lagstiftelse.

® Branschens fortsatta funktion och
vélbestdnd &r av naringspolitisk vikt
for Finland. For att nd det fortsat-
ta malet av en Idnande och logistiskt
sett valfungerande transportnarings-
gren har de olika behoven géllande
infrastruktur, trafiksakerhet och fo-
kuserad 6vervakning lyfts fram som
viktiga utvecklingsomraden.

e De mangfaldiga och olika operatérer-
nas behov moéts bast genom att sat-
sa pa att uppnd en gemensam lags-
tiftelse samt genom att framja infor-
mationsutbyte och samarbete éver
de olika férvaltningsomrddena. Att
satta gemensamma mal och samar-
beta for att nd dessa mal blir i fram-
tiden allt viktigare. I denna strategi
har podngterats sarskilt olika former
av samarbete.

Kommunikationsministeriets mal for
den egna verksamheten inriktar sig
framst pa de foljande tvd omradena:
Overvakning av finska intressen

i internationella sammanhang,
férberedande av lagstiftning och
informerande om detta samt framjande
av olika parters samarbete.

Resultat och utveckling av strategins
vision och mﬁls'attningar kommer

att rapporteras till den konsultativa
delegationen for drenden angdende
transport av farliga &mnen arligen. I
samband med strategins uppdatering
utvecklades ramarna for en grupp
indikatorer omfattande de olika
malsattningarna. Samtidigt
uppdaterades den nuvarande
situationen s& val som malsattningen
for de olika transport formerna,
myndigheterna och lagstiftelsen. Malet
ar att utveckla en samling indikatorer
som stdder utveckling av branschen i
enlighet med den strategiska visionen.
Resultaten skall rapporteras till den
konsultativa delegationen for drenden
angdende transport av farliga &mnen,
foretag och andra aktérer med ett
intresse i branschen.

The strategy for Transport of
Dangerous Goods 2006-2015 was
updated in the spring 2012. This
updated strategy covers the period
2012-2020. The strategic entity for
transport of dangerous goods (TDG)
presents the Finnish situation today,
the challenges and trends and the
future focal areas of the ministerial
work. The goals have been set as a so
called result prism for influence areas,
effectiveness, productivity and quality
and for human wellbeing. The national
goals have been set together with the
TDG field for five areas:

® TDG is safe

® The logistic chains are
functional and competitive

® Personnel is trained and
knowledgeable

©® Legislation is seamlessly
transferred into practices

® The wellbeing of the personnel
is at a high level

According to the vision of the Ministry
of Transport and Communications (the
Ministry), Finland is a forefront country
for safe transport of dangerous goods
and safety and preventive measures
receive continuous attention. In the
strategy, the central challenges and
strategic measures are depicted for

all modes of transport, based on
today’s situation and the most pressing
challenges and goals identified by the
operators and authorities.

The strategy puts forward a long term

vision for the Ministry, key actions

and the different forms of cooperation

within the field. Key themes are:

® The starting point for all work related
to transport of dangerous goods is
safety. In the strategy, the means
and ways of enhancing safety as well
as the Ministry’s vision of improved
safety are described. Particularly,
the areas of preventive measures,
training and focused information are
addressed. Due to the global nature
of the field, safety and efficiency
are enhanced through the Ministry
working towards an internationally
harmonised legal framework.

® The future of the transport of
dangerous goods as a thriving
business sector is economically
vital for Finland. In order to ensure
the continuation of profitable and
logistically viable transport of
dangerous goods, the condition of
infrastructure, traffic safety and
effective control have been focal
points in the strategy.

® The needs of the operators in
the field are best served through
focusing on a joint legal framework,
enhancing information exchange and
cooperation between authorities.
In the future it will be increasingly
important to recognize common
goals and targets and to find a
common understudying on them.
Therefore the strategy focuses in
particular to enhance cooperation at
all levels.

The goals and targets of the Ministry
focus on two areas: Firstly, overseeing
the Finnish national interests in
international forums and preparative
legislative work and of informing
thereof, and secondly, promoting
cooperation between the different
operators and authorities.

The realization and progress towards
the strategic vision and the identified
goals will be annually reported to the
Advisory Committee on Transport

of Dangerous Goods. As part of the
updated strategy, the framework for
indicators was further defined. At the
same time, the current situation as well
as the goals for each of the transport
modes, legislation and authorities
were clarified. The target is to develop
a set of indicators that will serve the
development of TDG in accordance
with the vision. The results will be
reported to the Advisory Committee
on Transport of Dangerous Goods as
well as to the companies and other
stakeholders.



Johdanto

Suomen vaarallisten aineiden kuljetusstrategiasta vastaa liikenne- ja viestintaministerién liilkkennepo-
litiikan osasto, jonka vastuulla on myds alan lainsaddannon valmistelu. Vaarallisten aineiden kuljetuk-
silla tarkoitetaan tie-, rautatie- ja ilmakuljetuksia seka kappaletavarakuljetuksia aluksessa. Yhteistyds-
sa hallinnonalan virastojen, laitosten ja toimialan muiden organisaatioiden kanssa ministeri® edistaa
VAK-liikenteen turvallisuutta tukemalla ja kehittamalla valvontaa, koulutusta ja tarpeellisia palveluita.
Menestyva VAK-toiminta ldhtee alan yritysten tarpeista ja edellyttda yhteisty6ta yli hallinnonalojen.

Liikenne- ja viestintdministerion VAK-toiminnan tavoitteena on yhteiskunnan hyvinvoinnin
edistdminen huolehtimalla siita, etta:

® VAK-toiminta on turvallista

® Logistiikkaketjut ovat toimivia ja kilpailukykyisia

® Henkilosto on koulutettu ja osaava

® Lainsaadantod ja normisto siirtyvat sujuvasti kaytantoon

@ Henkiléston hyvinvointi on korkealla tasolla

Tata liikenne- ja viestintdministerion kaikkia kuljetusmuotoja kattavaa vaarallisten aineiden
kuljetusstrategiaa on valmisteltu yhdessa hallinnonalan ja toimijoiden kanssa. Tehokas ja toimiva
tavarankuljetus on yhteiskuntamme hyvinvoinnin perustekijoita. Vaarallisten aineiden kuljetukset
palvelevat teollisuutta ja kuluttajia paivittain. Kuljetuksissa vaarallisina pidetdan aineita, jotka
voivat vahingoittaa ihmisia, ymparistdéa tai omaisuutta rajahdys-, palo- tai sateilyvaarallisuutensa,
myrkyllisyytensa, hapettavuutensa, syovyttavyytensa tai muun ainekohtaisen ominaisuutensa takia.
Toimiva logistiikkaketju on nyky-yhteiskunnassa kannattavan liiketoiminnan perusedellytys yha
useammalla teollisuudenalalla.
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Kansainvalinen vuorovaikutus kuljetuksissa lisaantyy ja elin-
keinotoiminta kansainvalistyy. Vaarallisten aineiden kulje-
tusmaarat seuraavat yleista suhdannekehitysta.

Kuljetustoimijoiden erityisena haasteena on varautumi-
nen asiakkaiden logistisiin ratkaisuihin, joita tehdaan yha
nopeammin ja globaalista nakdkulmasta. Terrorismin ja sa-
botaasin mahdollisuuksia on huomioitava yhd enemman.
Turvallisuusjohtamisjarjestelmiin ja valvontaan tarvitaan
riittdvasti panostusta ja resursseja. Liikenne- ja viestinta-
ministerid panostaa lilkkenneyhteyksien toimivuuden varmis-
tamiseen seka kotimaassa etta rajojemme ulkopuolella. Kos-
ka globaali tuotantorakenne suosii tiekuljetuksia, ministe-
rion ymparistdohjelman mukaisesti haasteena on sailyttaa
tai lisata rautatie- ja meriliikenteen osuutta erityisesti idan
lilkkenteessa, mukaan lukien transitoliikenne ja perusraaka-
aineiden kuljetukset.

Kansainvalinen tielilkenne lisdantyy, ja kuljetukset Suo-
mesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen kasvavat. Myds
kolmansien maiden valiset kuljetukset seka niin sanottu ka-
botaasiliikenne, eli yhden maan sisaiset kuljetukset toisen
maassa rekisterissa olevalla ajoneuvolla, kasvavat. Niinpa
Suomen teilld liikkuu yha useammin seka ulkomailta tullut-
ta kalustoa etta ulkomaalaisia kuljettajia. Ulkomaista tyo-
voimaa voi osallistua vaarallisten aineiden kuljettamiseen
my0&s suomalaisten yritysten lahettamdissa ja varastoissa.
Kaytannon valvontaongelmiksi nousevat siten esimerkiksi
yhteisen kielen 16ytdminen ja erilaiset turvallisuuskulttuurit.

Itameren laivaliikenteen odotetaan lisddntyvan edelleen
taloudellisen taantuman jalkeen. Kaikkien rahtityyppien
maarien odotetaan kasvavan. Tavaravirrat keskittyvat eri-
koistuneisiin satamiin, joissa terminaalien merkitys kasvaa.

Kuljetustoiminta on luonteeltaan hyvin kansainvalista ja
tadma heijastuu ministerién toimenkuvassa, johon oleellisena
osana kuuluu kansallisten etujen ajaminen ylikansallisessa
paatoksenteossa. Venajan suuntaan hallinnollisessa yhteis-

tydssa panostetaan erityisesti rajanylitysten sujuvuuden,
liilkenneturvallisuuden sekd suomalaisten kuljetusyritysten
kilpailukyvyn ja aseman turvaamiseen. Osallistumalla aktii-
visesti kansainvaliseen ty6hén Suomi voi asiantuntijoidensa
valitykselld edistad maallemme tarkeita asioita ja maamme
lilkenneolojen huomioon ottamista. Lainsaadannon kansain-
valisen kehityksen seuranta ja Suomen etujen ajaminen se-
ka kansallisen sdaddskehikon valmistelu, muokkaus ja ajan-
tasaistaminen muodostavat suuren osan ministerion VAK-
asiantuntijoiden kdaytannon tyosta.

Ministerion ja sen alaisen hallinnon asiantuntijat edusta-
vat Suomea VAK-toimialan kokouksissa ja osallistuvat ak-
tiivisesti YK- ja EU-yhteisty6hon. EU:n sisdisen yhteistyon
lisaksi kansainvalinen vuorovaikutus on erityisen vilkasta
Pohjoismaiden seka Vendajan ja Baltian maiden kanssa. Rau-
tatiekuljetuksissa tehddan yhteisty6ta myos kansainvalisten
rautatiejarjestéjen OTIF:n ja OSJD:n kanssa. Venajalla mi-
nisterién tarkeimpia yhteistyétahoja ovat liikenneministerio
ja rautatievirasto.

Kansainvaliset sopimukset
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Kansallinen VAK-laki

* Parafpity syysiossrss 2011

Kansainvalinen lainsaadanto ohjaa toimintaa

Kuljetustoiminnan globaalisuuden vuoksi VAK-toiminnan
kansallinen normisto pohjautuu kansainvalisiin maarayksiin
ja sopimuksiin. N&ista YK:n jarjestdjen kehittdmat sadannok-
set ja Vendjan kanssa tehdyt sopimukset ovat tarkeimmat.
Kehitysta on mahdollista edelleen ohjata kansainvalisella
lainsaadanndlla ja standardoinnilla. Tavoitteena on yha pi-
demmadlle viety globaali harmonisointi. Ministerion tarkeim-
pia tehtavia ovat kansainvalisiin sopimuksiin vaikuttaminen,
lainsaadanndn valmistelu ja yllapito ja lainsdadanndsta tie-
dottaminen.

Kaikkia kuljetusmuotoja ja kuljetuksiin oleellisesti liitty-
via toimintoja, kuten lastausta, purkamista ja pakkaamis-
ta, sddnteleva VAK-laki on luonteeltaan puitelaki. Yksityis-
kohtaisemmat sdanndkset ja maaraykset annetaan kulje-
tusmuotokohtaisilla asetuksilla ja laissa mainittujen viran-
omaisten paatoksilla. Sadnnokset perustuvat pitkalti kan-
sainvalisiin sopimuksiin ja EU-lainsaadantoon.

VAK-toiminnan eri kuljetusmuotoja koskevat kansainva-
liset sopimukset muuttuvat kahden vuoden valein. Nama
muutokset viedadn myds kansalliseen VAK-lainsdadantéon
samassa aikataulussa. Tama asettaa erityisia haasteita saa-
dbsten toimeenpanolle ja valvonnalle ja tarvittavan tieto-
madran omaksumisen kattavuuden varmistamiselle ja pai-
vitykselle. Suomen VAK-ratkaisuihin vaikuttavat EU:n lin-
jaukset ja alan kansainvdliset kuljetusmuotokohtaiset so-
pimukset.

VAK-saadoksia uudistetaan jatkuvasti kuljetusturvallisuu-
den parantamiseksi, tieteen ja teknologian kehityksen huo-
mioon ottamiseksi ja uusiin tunnistettuihin uhkakuviin va-
rautumiseksi. VAK-lainsaadannén piiriin kuuluu koko kulje-
tusketju lahettdjasta kuljettajaan ja vastaanottajaan. VAK-
normistossa on tarkasti maaritelty yrityksen velvollisuudet.
Naiden perusteella rakennetaan kuljetusketjuun kuuluvan
yrityksen sisdiset toimintatavat, jotka ohjaavat kohti tur-
vallista ja tehokasta VAK-toimintaa.

Ajantasainen lainsaadantéluettelo
loytyy aina FINLEXista www.finlex.fi

LVM:n nettisivuilla on myds kooste
VAK - Saadokset

VAK-laki

ADR-sopimuksen voimaansaattaminen

RID-maaraysten voimaansaattaminen
osana COTIF-sopimusta

IMDG-koodin voimaansaattaminen
osana SOLAS-sopimusta

Kuljetusmuotokohtaiset asetukset

Kuljetus ja tilapdinen sailytys
satama-alueella

Kuljetuspakkaukset ja -sailiot,
kuljetettavat painelaitteet

ADR-ajolupa ja kuljettajatutkinnot
Turvallisuusneuvonantaja

10. VAK-liikennemerkit

11. Eraita viranomaisnormeja
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VAK-visio ja kansalliset tavoitteet

VAK-visio 2020

Vaarallisten aineiden
kuljetuksia valvovien ja
elinkeinoeldman tietamys
ja yhteistydmuodot ovat
maailmanlaajuisesti
huippuluokkaa. Suomen
VAK-liikenne on toimivaa
ja kannattavaa ja
palvelee sujuvasti
kansalaisten, kaupan

ja teollisuuden

tarpeita ymparistoa ja
henkiléturvallisuutta
kunnioittaen. Suomi on
eturivin maa vaarallisten
aineiden turvallisessa
kuljetuksessa.
Turvallisuuteen
panostetaan jatkuvasti
ja monipuolisesti, ja
ennaltaehkaisy on kaiken
toiminnan ohjenuorana.

Vaarallisia aineita
kdsitelldaan ja
kuljetetaan turvallisesti
ympadristondkokohdat
huomioon ottaen

® Aineet kuljetetaan turvallisessa
muodossa, asianmukaisesti
sidottuina ja oikein merkittyina.

® Turvallisuus huomioidaan kaikessa

toiminnassa, mukaan lukien
kuljetuskaluston, sailididen ja

pakkauksien tekniset parannukset.

® Tekniikkaa ja telematiikkaa
hyédynnetdan yha enemman
VAK-liikenteessa.

® VAK-turvallisuus on
integroitu osaksi yritysten
turvallisuushallintajarjestelmia.

® Valvonnassa ja omavalvonnassa
panostetaan ennaltaehkaisevaan,
kokonaisvaltaiseen
turvallisuustyéhon. VAK-valvonta
kohdistetaan riskiperusteisesti.

® Normaaliolojen hairidihin ollaan
valmiita reagoimaan.

® Huolehditaan VAK-vaylien,
erityisesti paakuljetusreittien,

kunnossapidosta ja kehittamisesta.

® Tasoristeysten poistamista
nopeutetaan erityisesti
VAK-kuljetusreiteilla.

® VAK-toiminta ja sen tarpeet
huomioidaan maankaytén
suunnittelussa.

® Turvamaaraykset ja terrorismin
vastaiset toimet pannaan
yrityksissa taytantéon tehokkaasti
ja kattavasti.

Alan yrityksilla on
globaalisesti kilpailu-
kykyiset toiminta-
mahdollisuudet ja
logistiikkaketju on toimiva

® | ogistiikkaketjut, mukaan
lukien siirrot kuljetusmuodosta
toiseen, muodostavat toimivan ja
turvallisen kokonaisuuden.

® Eri kuljetusmuotojen saanndkset ja
maadraykset ovat mahdollisimman
pitkalle harmonisoituja.

® Kaytannodn prosessit sujuvat ja
edistavat turvallista, taloudellista
ja tuloksellista toimintaa koko
VAK-kentalla.

® Uusitut VAK-rautatiemadrdaykset
Vendjan kanssa edistdvat
maidemme valisen liikenteen
sujuvuutta ja turvallisuutta.

® Maantiekuljetuksissa itdan
sovelletaan ADR-sopimusta
ja kaytanndn ongelmat
pyritdan ratkaisemaan erillisilla
neuvotteluilla.

Kaikki VAK-toimintaan
osallistuvat ja toiminnasta
vastaavat henkilot ovat
koulutettuja ja tietoisia
vastuustaan

® Kuljetusketjun eri toimijat
ovat sisdistaneet vastuunsa,
sidosryhméaverkostot ovat toimivia
ja alan toimijat tekevat aktiivista
yhteistyéta turvallisuuden,
toimivuuden ja tuottavuuden
edistamiseksi.

® Kaikki yrityksen henkilét, myds
johto, tiedostavat tehtavansa ja
vastuunsa. Koko logistiikkaketjus-
sa on tiedostava ja osaava turvalli-
suuskulttuuri.

® Vaarallisia aineita lahettavilla,
kuljettavilla, pakkaavilla, purkavilla
ja vastaanottavilla yrityksilla
on turvallisuusneuvonantaja-
koulutuksen saanut vastuuhenkild
koordinoimassa toiminnan
turvallisuutta. Kaikilla VAK-
toimijoilla on tehtavan edellyttama
riittdva koulutus ja osaaminen.

® Kuljettajilla on voimassa oleva
ADR-ajolupa tiekuljetuksissa
ja he ajantasaistavat tietojaan
aktiivisesti.

® VAK-tietamysta ja
turvallisuusasennetta parannetaan.
Tiedottamisessa ja koulutuksessa
panostetaan asenteisiin
vaikuttamiseen ja korostetaan
VAK-kuljetusten turvallisuuden
merkitystd. Lahettavan teollisuuden
turvallisuusneuvonantajien roolista
osana turvallista logistiikkaketjua
tiedotetaan kattavasti.

Lainsaadanto ja
normisto siirtyvat
sujuvasti kaytantoon

® |ainsaadanndn vaatimukset
ovat kaikkien kuljetusketjussa
toimivien yritysten ja valvojien
tiedossa. Erityisesti lahettdjien ja
kuljetuksiin valillisesti osallistuvien
tahojen tiedot VAK-vaatimuksista
ovat parantuneet.

® Alan standardeja kehitetaan
yhteisty6ssa teollisuuden kanssa ja
otetaan kayttdon.

® Kemikaalilainsaadannon
(GHS/CLP) ja VAK-lainsdadanndn
aineiden luokituksen ja
merkintéjen harmonisointityéta
jatketaan kansainvalisesti.

Henkiloston
hyvinvointi on
korkealla tasolla

® Toimijoiden ja hallinnon
tukiprosessit seka suunnittelu- ja
seurantajarjestelmat muodostavat
omalla alallaan toimivan
kokonaisuuden.

® Henkildstén tydhyvinvointi,
ty6turvallisuus ja tydkyky ovat
korkealla tasolla.

® Alan osaaminen on turvattu pitkalla
aikavalilla.

® Turvallisuusneuvonantajan ty6
on arvostettua ja sille varataan
riittavasti aikaa ja resursseja.
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Ministerion strategiset tavoitteet

Ministerion lilkkennepoliittiset tavoitteet kattavat myds VAK-toiminnan

Ministerion oman toiminnan strategiset VAK-tavoitteet

15

VISIO
Hyvinvointia ja kilpailukykya hyvilla yhteyksilla. Liikenne- ja viestintdministerién toimintatavoitteita myotaillen
ministerion VAK-tavoitteena on toimivien, tehokkaiden ja turvallisten kuljetusten edistaminen.

ARVOT

Liikenne- ja viestintaministerion yleiset arvot ovat oikeudenmukaisuus, rohkeus ja yhteistyd.
Oikeudenmukaisuus tarkoittaa VAK-asioissa sitd, etta edistetdan toiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuutta

koko VAK-alalla, huomioiden eri toimijoiden seka kansalliset tarpeet. Varmistetaan, etta hallinnonalalla

on kaytettdvissadn korkeatasoinen VAK-asiantuntemus ja ammattitaito. Rohkeudella tarkoitetaan, etta
olennaiset VAK-alan haasteet otetaan vastaan, niille luodaan toimintasuunnitelmat ja panostetaan jatkuvaan ja
systemaattiseen haasteisiin vastaamiseen. Yhteistyd VAK-asioissa tarkoittaa yhteistyéta alan viranomaisten ja
yksityisten toimijoiden kanssa paikallisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Myds yhteisty6 yli hallinnonalojen on
keskeinen arvo.

TOIMINTA-AJATUS

Lilkenne- ja viestintaministerio edistda vaestdn hyvinvointia ja elinkeinoeldman kilpailukykya. Huolehdimme
toimivista turvallisista ja edullisista yhteyksista. Ministeri® panostaa tydssaan uusien tekniikoiden hyddyntamiseen
VAK-liikenteessa seka henkilo-, yhteiskunta- ja ymparistéturvallisuuden edistémiseen.

Ministerién tydn tarkemmat VAK-tavoitteet on kuvattu alla  ministerién oman toiminnan seka kansallisten VAK-tavoit-
olevassa tulosprismassa. Niiden maarittelyssa huomioitiin  teiden saavuttamista, varmistaen laadukkaan asiantuntija-
hallinnonalan virastojen ja laitosten tavoitteet seka minis-  tyon, riittavat resurssit ja toimivat valmisteluprosessit. Toi-
terion laajemmat tavoitteet ja liikennepoliittiset linjaukset.  mintastrategian avulla varmistetaan hallitusohjelman ja mui-
Tavoitteiden asettelussa on kiinnitetty erityistd huomiota  den liilkenne- ja viestintapoliittisten tavoitteiden seka erillis-
toimijakentan haasteisiin ja alan yritysten tehokkaaseen ten substanssistrategioiden tehokas toimeenpano. Toimin-
palveluun. tastrategia on ministerion johdon ja henkiléstén hyvan yh-

Liikenne- ja viestintaministerién toimintastrategia tukee teisty®n tulos.

Vaikuttavuus
[re———
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VAK osana toimivaa yhteiskuntaa

Toimiva VAK-liikenne on elinkeinopoliittisesti tarkea osa talouttamme

Suomen teollisuus on hyvin riippuvainen kuljetusten kan-
nalta vaarallisiksi aineiksi luokitelluista kemikaaleista. Varsi-
nainen kemianteollisuus on tuotannon bruttoarvoltaan seka
Suomessa etta Euroopassa kolmanneksi suurin teollisuuden-
ala. Vaarallisia aineita tarvitaan myds muun muassa elekt-
roniikka-, kone-, kumi-, lannoite-, ladke-, maali-, metalli-,
metsd- ja muoviteollisuudessa. Vaarallisiksi kuljetettaviksi
aineiksi luetaan my6s rajahteet ja radioaktiiviset aineet seka
lisaksi esimerkiksi maa- ja metsatalouden torjunta-aineet ja
tavalliset kulutustuotteet, kuten maalit ja aerosolit ja osit-
tain myds pesuaineet ja kosmeettiset tuotteet.

Valtaosa vaarallisista aineista kuljetetaan jossain vaihees-
sa johonkin, esimerkiksi valmistuspaikalta kayttopaikalle,
niin kotimaassa kuin kansainvalisesti. Suomen kemianteol-
lisuuden viennin arvo oli 12,2 miljardia euroa vuonna 2011.
Peruskemikaalit muodostavat kolmanneksen kemianteolli-
suuden viennistd. Muita merkittdvia vientituoteryhmia ar-
volla mitattuna ovat erityisesti 6ljytuotteet seka laakkeet ja

ldakeaineet. Tuotannosta ldhes kolme neljénnesta menee
joko suoraan vientiin tai vientituotteiden panoksina maam-
me rajojen ulkopuolelle.

Kemianteollisuuden tuotteiden tuonnin arvo oli 11,2 mil-
jardia euroa vuonna 2011. Alan tuonti koostuu suurelta osin
erilaisista raaka-aineista. Suurin yksittainen tuonnin raaka-
aineryhma on raakadljy. Kolmannes tuonnista on peruske-
mikaaleja. Muita merkittavia tuonnin tuoteryhmia ovat laak-
keet ja dljytuotteet.

Elinkeinopoliittisesti vaarallisten aineiden kuljetukset teol-
lisuuden ja kuluttajien tarpeisiin ovat Suomen talouden elin-
ehto. Yhteiskunnan muutosten ja yha kovenevan kilpailun
takia teollisuuden ja kaupan varastot pienenevat ja yhteis-
kunnan toiminta riippuu yha enemman tuotteiden ja raaka-
aineiden tasmallisesta kuljetuksesta. Toimivan ja tehokkaan
logistiikkaketjun varmistaminen on ndin ollen Suomen elin-
keinoeldmalle tarkeaa.

Monimuotoinen logistiikkaketju, sujuva VAK

Suomen talouseldamalle on tarkeda, ettd koko VAK-ketju -
rippumatta kuljetusmuodosta tai logistiikkaketjun moni-
muotoisuudesta - on suunniteltu siten, etta aineet saapu-
vat maaranpaahansa ajallaan, turvallisesti, tehokkaasti ja
kuljetusten toimittajille kannattavasti. Logistiikkaketju on
usein myds kansainvalinen. Usein kuljetus vaatii monta kul-
jetusmuotoa, valivarastointia tai rajojen ylityksia.
Vaarallisia aineita kuljettavat padosin VAK-liikenteeseen
erikoistuneet yritykset erityiskalustolla: sailidautoilla tai
-vaunuilla. Vaarallisiksi aineiksi luokiteltua tavaraa kuljete-
taan kappaletavarana kaikissa kuljetusmuodoissa. Kappa-
letavarana kulkevat aineet Idhetetddn usein muun kuorman
mukana. Vaikka ndiden kuljetusten osuus kaikkien kulje-
tusten volyymista on pieni, niiden lukumaara on suuri ja
kuljetusketjuihin kuuluva toimijajoukko moninainen. Lisék-

si kappaletavaraa kuljetetaan usein tihedsti asutuilla alueil-
la, mika asettaa erityisia haasteita kuljettajille, 1ahettdjille,
vastaanottajille ja valvoville viranomaisille.

Koko logistiikkaketjun erityisena haasteena on ketjun al-
ku- ja loppupaa: etenkdan pienissa yrityksissa lahettdja tai
vastaanottaja ei aina ole ajan tasalla VAK-vaatimuksista.
Koska kuljetus on usein kansainvalistd ja hyddyntaa eri kul-
jetusmuotoja, ldhettajan vastuullinen ja oikea toiminta on
avainasemassa. Tata voidaan edesauttaa viranomaisten te-
kemalla neuvonnalla ja opastuksella.

Jotta logistinen ketju toimisi mahdollisimman sujuvasti,
lainsdadanndn kansallisia ja kuljetusmuotokohtaisia ero-
avaisuuksia yhtendistetdan VAK-ty6ssé mahdollisuuksien
mukaan.
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VAK-viranomaisilta vaaditaan yhteispelia

Viranomaiskentta

Vaarallisten aineiden saately ja valvonta jakautuvat usealle
eri hallinnonalalle. Vastuu vaarallisten aineiden kuljetuslain-
saadannoésta kuuluu LVM:lle. Valmistuksen, varastoinnin ja
kayton kohdalla vastuu kuuluu usealle hallinnonalalle (TEM,
STM, YM ja SM). Poliisi valvoo maantiekuljetuksia (SM) ja
my0s pelastustoimella (SM), rajavartiolaitoksella (SM) seka
tullilla (VM) on erittain tarkeita rooleja. Lisdksi alan reuna-

ehtoja maarittelee joukko muita lakeja, mukaan lukien esi-
merkiksi sateilyn kayttda koskevat erityissdadokset (STM),
jotka koskevat niin radioaktiivisen aineen valmistajaa, la-
hettdjaa, kuljettajaa kuin vastaanottajaakin.

Alla olevassa kuvassa on esitetty VAK-lain perusteel-
la Suomessa viranomais- ja muita julkisia hallintotehtavia
suorittavat organisaatiot.

| Vaarallisten aineiden kuljettaminen
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Vastuunjako ja roolit

Logistiikkaketjun toimivuuden ja kannattavuuden edistami-
nen on liikenne- ja viestintdministerion keskeisia tavoittei-
ta. Erityisen haasteelliseksi tavoitteen saavuttamisen teke-
vat toimijakentdn monimuotoisuus, kansainvalisyys ja eri
kuljetusmuodot. Monisaikeista liiketoimintaa valvovat mo-

net viranomaiset. Viranomaistyon sujuvuus ja yhteistoimin-
ta edistavat alan kannattavuutta ja turvallisuutta. VAK-ken-
tan monimuotoisuutta vastuualueittain havainnollistaa seu-
raava kuva.
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Valvonta

Valvonnan koordinointi

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) kehittaa liikennejarjes-
telman turvallisuutta, edistaa liikenteen ymparistoystavalli-
syyttd ja vastaa lilkkennejarjestelmaan liittyvista viranomais-
tehtavistd. Se antaa tarvittavia lupia, hyvaksyntéja ja muita
paatdksia ja toimialaa koskevia oikeussdantdjd, vastaa toi-
mialan tutkinnoista, verotus- ja rekisterdintitehtavista seka
luotettavista tietopalveluista. Liséksi Trafi osallistuu kansain-
valiseen yhteistydhdn, huolehtii liikennejarjestelman toimi-
vuudesta myo6s poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiéti-
lanteissa luo edellytyksia alyliikenteen innovatiiviseen ke-
hittamiseen. Trafi vastaa VAK-valvonnan koordinoinnista ja
kehittamisesta kaikissa kuljetusmuodoissa.

Maantiekuljetukset
VAK-maantielilkennetta valvoo poliisi osana raskaan liiken-
teen valvontaa. Valvontaan osallistuvat my®6s tulli ja rajavar-
tiolaitos. Paivittainen VAK-valvonta maantielld suoritetaan
poliisin toimesta VAK-valvontadirektiivin pohjalta VAK-tar-
kastuslomaketta hyédyntaen. Vuosittaiset tulokset raportoi-
daan EU-komissiolle. Ilmenneistd VAK-rikkeista merkittava
osa on edelleen puutteellisessa sidonnassa ja erityisvarus-
tuksessa, kuten sammuttimissa.

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos yhdessa vastaavat Suomeen

rajojen yli tapahtuvien VAK-kuljetusten tarkastamisesta.
Toimintaa hankaloittavat kansainvalisten kuljetusyritysten
kuljettajien koulutustaustan ja kielitaidon kirjavuus, erot eri
EU-maiden sidontamaarayksissa ja meritse kuljetettavan
kappaletavarakuljetusmaaran merkittava lisaantyminen.

Kaikki raskaat ajoneuvot katsastetaan vuosittain. Nyky-
aan hylkaamisprosentti on noin 25 prosenttia, mika osoittaa
katsastusten vaativuuden. Liséksi vuosittaista VAK-katsas-
tusta edellytetdan rajahde- ja sailidajoneuvoilta. Kuljetuk-
siin kdytettavat sailiot tarkastaa sailidtyypista riippuen tar-
kastuslaitos yleensa kolmen vuoden valein.

Turvallista ja ammattitaitoista maantiekuljetusta ediste-
taan kaikkien VAK-toiminnassa olevien tehtdvanmukaisel-
la koulutuksella. Patevyytta vaaditaan niin kuljettajilta kuin
asiapapereista ja turvallisesta toiminnasta vastaavien yri-
tysten turvallisuusneuvonantajilta. Kaikilla vapaarajan ylit-
tavia VAK-kuormia kuljettavilla henkil6illa tulee olla ADR-
ajolupa. Seka ADR-ajolupa etta turvallisuusneuvonantaja-
patevyys uusitaan viiden vuoden valein. Vuodenvaihteessa
2011-2012 maassamme oli noin 32 000 ADR-ajoluvan hal-
tijaa ja 997 hyvaksyttya turvallisuusneuvonantajaa. Turvalli-
suusneuvonantajien maara on laskenut vuodesta 2006 noin
12 prosenttia.

Merikuljetukset

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) vastaa kuljetusten ja
lastien purkamisen valvonnasta sekd kappaletavarakulje-
tusten alusten ja satamien turvallisuudesta. Trafi valvoo
merikuljetuksia ja tarkastaa kaytanndssa pistokokein se-
ka alusten turvallisuuden, miehistén patevyyden etta lastin
asianmukaisen kasittelyn. My@s tullilla, poliisilla, rajavar-
tiolaitoksella ja tydsuojeluviranomaisilla on tarkea tehtdava
merikuljetusten valvonnassa satamissa. Trafi toimii yhdes-
sa ministerion kanssa Suomen edustajana kansainvalisissa
merenkulkufoorumeissa. Valtioneuvoston asetus vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisesta sailytyksesta sata-
ma-alueella edellyttaa erailta satamilta turvallisuusselvitys-
ta, jonka hyvéaksyy ja jota valvoo Trafi. Asetuksen voimaan-
tulon jalkeen pakattujen vaarallisten aineiden kuljetuksien
ja sisdisten siirtojen turvallisuus on tehostunut.

Rautatiekuljetukset

Liikenteen turvallisuusviraston (Trafin) yhtend keskeisena
tehtavana on valvoa ja kehittda rautatieturvallisuutta ja rau-
tatiejérjestelman yhteentoimivuutta. Virasto myontaa rauta-
tieyrityksille turvallisuustodistukset ja rautatiejarjestelman
osajdrjestelmien kayttéonottoluvat seka rataverkon halti-
joille turvallisuusluvat, yllapitaa rautatie-kalustorekisteria
ja hoitaa rautatiehenkildstén kelpoisuus- ja koulutusasioi-
ta. Niin sanotuilta VAK-ratapihoilta edellytetdan turvallisuus-
selvitys, jonka Trafi hyvdksyy. Trafi my0ds tarkastaa nama
ratapihat vahintdan kolmen vuoden valein.

Lentokuljetukset

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) luvittaa kuljetuksen
suorittajat ja kouluttajat ja valvoo naiden toimintoja. Lisak-
si Trafi myontaa kuljetusketjuun osallistuvalle yritykselle tur-
vallisuutta ja turvatoimia koskevan viranomaishyvaksynnan
ja valvoo siten lentorahdin turvallisuutta Suomessa. Opera-
tiiviseen valvontaan osallistuvat paivittdain mydés Tulli, poliisi
ja Rajavartiolaitos.

Radioaktiiviset kuljetukset

Sateilyturvakeskus (STUK) toimii sateilyturvallisuuden vi-
ranomaisena, tutkimuslaitoksena ja asiantuntijana. Se val-
voo radioaktiivisten aineiden valmistusta, kauppaa, tuon-
tia ja vientia seka osaltaan vastaa kuljetusten valvonnasta,
kuten pakkausten hyvdksymisestd, lahettajan ja vastaan-
ottajan toiminnan valvonnasta ja lupien myéntamisesta eri-
tyisjarjestelyin tehtavia kuljetuksia varten. Suurin osa kul-
jetettavista radioaktiivisista aineista menee laakinnalliseen
kayttoon. Yhteensa radioaktiivisia aineita kuljetetaan noin
20 000 kollia vuodessa. Terrorismin, sabotaasin ja salakul-
jetuksen uhan lisdéntyessa STUK panostaa aktiivisesti en-
naltaehkdisyyn ja kattavaan ja ennakoivaan tiedotukseen
seka pitaa ylla ymparivuorokautista paivystysjarjestelmaa
onnettomuuksien varalta.
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Sadiliot, pakkaukset ja valvonta ja hyvaksynta
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kansallinen tur-
vallisuusviranomainen, Tukes toimii TEM:n alaisuudessa ja
sen toiminta-ajatuksena on valvoa ja edistaa tuotteisiin ja
palveluihin seka tuotantojarjestelmiin liittyvaa turvallisuutta
ja vaatimustenmukaisuutta. VAK-lainsdadanté asettaa pe-
rusvaatimukset sdilididen ja pakkausten suunnittelulle, hy-
vaksynnalle, valmistukselle, kayttoonotolle, kaytdlle, maa-
radaikaistarkastuksille, huollolle, korjauksille ja rekisterdinnil-
le.Tukesin toiminta VAK-alalla keskittyy vaarallisten aineiden
kuljetussailididen ja -pakkauksien vaatimustenmukaisuu-
den valvontaan ja kuljetettavien painelaitteiden markkina-
valvontaan. Tukes valvoo my6s vaarallisia aineita laajamit-
taisesti valmistavan, kayttavan tai varastoivan teollisuuden
prosessiturvallisuutta. Tukesin toiminta- ja taloussuunnitel-
ma 2013-2016 on kytketty liikenne- ja viestintdministerién
VAK-strategiaan.

Ilmoitetut laitokset ja VAK-tarkastuslaitokset
Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) hyvaksyy ilmoitetut lai-
tokset ja valvoo niiden toimintaa. VAK-tarkastuslaitosten hy-
vaksyminen ja niiden valvonta kuuluu Tukesille.



20

Monimuotoinen toimijakentta: yhteiset tavoitteet
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Turvallinen ja toimiva kuljetusjarjestelma

Nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa kustannustehokkuus
kiristda teollisuuden ja kaupan logistiikkavaatimuksia. Va-
rastoja korvataan yha enemman kuljetusketjuilla ja niita
my0s ulkoistetaan.

Alan toimijoiden ja viranomaisten yhteisena tavoittee-
na on varmistaa turvallinen ja toimiva kuljetusketju, mut-
ta alan mainitut erityispiirteet asettavat tavoitteille suuria
haasteita. Tama koskee erityisesti kappaletavarakuljetuk-
sia, joissa ketjun jasenet eivat valttamatta ole tekemisissa

padivittain vaarallisten aineiden kuljetusten kanssa. Haaste
on suuri maantiekuljetuksissa, mutta nousee esille myos
muissa kuljetusmuodoissa erityisesti asiakirjojen puutteelli-
suutena ja kuormansidontaongelmina. Ministerion keskeisia
tavoitteita on edistda alan koulutusta ja tietoa VAK-vaati-
muksista. Esimerkiksi ministerion nettisivujen helppokayt-
toéisyyteen ja muille viranomaisille jaettavan tiedon muo-
toon on kiinnitetty huomiota.

Teollisuus ja
kulutus
VAK-tarpeet
= Kuljetusjarjestelma
Lihettsjs
Tehtdvat
Kuljetustarve » Kuljetus- .
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Sijainti markkinat » VAK-virrat VAK
v h 4
F
ﬁ P Kuljetuskalusto Liikenne- N
ja -palvelut markkinat " Ulkennevirat
kL J
Yhteiskunnan
D {} Infrastruktuuri
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Neuvottelukunnat edistavat yhteistoimintaa

Neuvottelukuntien rooli yhteistoiminnassa on keskeinen.
VAK-neuvottelukunnan liséksi vaarallisten aineiden kulje-
tusta sivuavia aiheita kasittelevat Turvallisuustekniikan neu-
vottelukunta (TENK) ja Kemikaalineuvottelukunta (KENK).
Eri neuvottelukunnat edistavat tiedonvaihtoa ja yhteisten
tavoitteiden asettamista.

Vaarallisten aineiden kuljetusasiain neuvottelukunta
eli VAK-neuvottelukunta toimii liikenne- ja viestintdministeri-
6n tukena vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevissa asiois-
sa. Neuvottelukunnan tehtévana on edistaa kaytantdja, joilla
voidaan ehkaista ja torjua vahinkoja vaarallisten aineiden kul-
jetuksissa. Se muun muassa seuraa kansallisten ja kansain-
valisten vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien sadnnos-
ten ja maaraysten kehitysta seka kuljetusvalineiden kehitys-
ta. Tarvittaessa se tekee aloitteita saddosten tarkistamiseksi
ja taydentamiseksi ja antaa lausuntoja. Neuvottelukunnan
jasenet edustavat vaarallisten aineiden tie-, rautatie-, ilma-
ja kappaletavaran aluskuljetuksiin liittyvia sidosryhmia. Neu-
vottelukunnassa ovat edustettuina LVM, SM (pelastusosasto),
TEM, YM, STM:n tydsuojeluosasto, PLM, Tukes, STUK, Trafi
ja Liikennevirasto seka alan toimijat eri kuljetusmuodoissa.

Turvallisuustekniikan neuvottelukunta (TENK) toimii
ty6- ja elinkeinoministerién apuna painelaitelaitteiden ja
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta annetun lain tarkoittamien teknistd turvallisuutta
koskevien asioiden kasittelya varten. Sen tehtavana on maa-
ritelld teknistd turvallisuutta koskevia yleisid suuntaviivoja;
edistda teknisen turvallisuuden valvontaa ja viranomaisten
valistd yhteistyota; seurata ja edistaa turvallisuusmaara-
yksiad koskevaa kansainvalista yhteisty6ta; seurata teknista
turvallisuutta koskevaa kehitysta ja tukimusta; tehda esityk-
sid ja aloitteita teknista turvallisuutta koskevan tutkimus-,
koulutus-, valistus- ja tiedotustoiminnan kehittamiseksi;
valmistella teknistd turvallisuutta koskevia saanndksia ja
maarayksid; antaa lausuntoja ja toimia asiantuntijaelimena;
tehda muitakin teknista turvallisuutta koskevia aloitteita;
seka hoitaa muut ministeridon antamat valmistelutehtavat.

Kemikaalineuvottelukunta (KENK) toimii sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa. KENK on kemikaalien luo-
kitukseen liittyvan valvonnan keskeinen yhteistydelin. Sen
tehtavana on edistad kemikaalivalvontaa ja viranomaisten
valistd yhteisty6td; seurata ja edistdaa kemikaaleja koske-
vaa kansainvalista yhteisty6td; sovittaa yhteen kemikaali-
rekisterin osarekisterien toimintaa niiden yhteiskayton var-
mistamiseksi; seurata kemikaaleja koskevaa kehitysta ja
kemikaalien terveys- ja ymparistévaikutuksia koskevaa tut-
kimusta; tehda esityksia ja aloitteita kemikaaleja koskevan
lainsdadannén sekd kemikaaleja koskevan tutkimus-, kou-
lutus-, valistus- ja tiedotustoiminnan kehittdmiseksi; antaa
lausuntoja; seka hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerién,
ty6- ja elinkeinoministeridn tai ymparistdministerion neuvot-
telukunnalle antamat valmistelutehtavat.
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Liikenteen vision 2030+ mukaan lilkennejarjestelma on toi-
mintavarma ja ennakoitava. Vision toteutumista edistetaan
pitkajanteisella ja poikkihallinnollisella liikennejarjestelman
kehittdmisella. Liikennejarjestelma muodostuu liikenteen
infrastruktuurista, sita kdyttavasta liikenteesta, liikenteen
ohjauksesta ja hallinnasta sekd naitd koskevista saadok-
sista.

Liikenne- ja viestintdministerién tavoitteena on toimiva
lilkkennejarjestelma ja pitkajanteinen lilkkennepolitiikka, joka
tukee elinkeinoelédman toimintamahdollisuuksia ja kilpailu-
kykya seka sitd kautta talouskasvua. Elintason nousu lisaa
liikennetta ja kuljetuksia. Liikenteen kasvu edellyttaa, etta
hallitus vastaa ilmastonmuutoksen haasteeseen kestavilla
lilkennepoliittisilla toimilla vaarantamatta elinkeinoeldman
toimintaa ja kuljetuksia. Erityisen tarkeaa on luoda edelly-
tykset sujuvalle ja kustannustehokkaalle logistiikalle. Elin-
keinoelamalle keskeistd ovat hairiéttomat ja tdsmalliset kan-
sainvaliset kuljetukset sekd kaupan, elintarviketeollisuuden
ja rakennustoiminnan kuljetukset kotimaassa. Liikennepoli-
tiikan keskeisena tavoitteena on huolehtia Suomen kilpailu-
kyvysta ja kestavaa talouskasvua tukevien kansainvalisten
yhteyksien toimivuudesta ja kehittamisesta. Liikennepoli-
tiikan ratkaisuilla voidaan my®s aktiivisesti tarjota yrityk-
sille uusia liikketoimintamahdollisuuksia ja lisdhyotya kesta-
van kasvun, tyéllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Tavoitteet todeksi - Tieliikenteen turvallisuussuunnitel-
ma vuoteen 2014 siséltda keskeiset liilkenneturvallisuustyon
toimenpiteet ja linjaukset vuoteen 2020. Ennaltaehkaise-
vien toimenpiteiden merkitys on suuri. Keskeisimmat pai-
nopisteet ovat ajokuntoon, liikennekayttaytymiseen seka
taajamien ja maanteiden liikenneturvallisuuteen tahtaavat

toimet. Liikenneturvallisuutta pidetdan yhtena liikennejar-
jestelm@amme tarkeimmista laatutekijoistd ja osana kansa-
laisten kokonaisturvallisuutta. Tavoitteena on erityisesti te-
hostaa liikennevalvontaa sekd edistaa ja varmistaa turval-
lisuuskulttuurin kehittyminen kaikessa ammattiliikenteessa
saadoksin ja vapaaehtoisin toimintamallein (esimerkiksi tur-
vallisuusjohtamisjérjestelmien kehittdminen ja ndiden kayt-
téonotto). Kuljetusalan yrityksia kannustetaan kehittamaan
omaa turvallisuusjohtamistansa. Ammattikuljettajien ajo-
terveyteen kiinnitetdan huomiota. Alkolukkoa esitetdan saa-
dettavaksi pakolliseksi ammattimaiseen liikenteen.

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa on tarkeaa, etta nou-
datetaan yleisia lilkkenneturvallisuussaadoksia, muun mu-
assa nopeusrajoituksia ja ajo- ja lepoaikasaadoksia. Kulje-
tusketjun kaikkien osapuolten yhteisty6ta ja -vastuuta tar-
vitaan, samoin yhteisty6ta eri toimijoiden ja myds eri viran-
omaisten valilla.

VAK-turvallisuutta kohennetaan edistamalla yleista liiken-
neturvallisuutta niin maanteilld, rautateilla, merelld kuin il-
massa. VAK-liikennetta on jokaisessa kuljetusmuodossa ke-
hitettava ihmisten tarpeiden ja edellytysten mukaan siten,
etta virheet eivat johda vakaviin seurauksiin. Vaaralliset ai-
neet itsessaan aiheuttavat hyvin harvoin onnettomuuksia,
mutta onnettomuuden tapahduttua ne voivat aiheuttaa mit-
tavia vahinkoja onnettomuuspaikalla. Vaarallisten aineiden
kuljetuksissa téma tarkoittaa entisté tehokkaampaa ennal-
taehkaisya ja panostamista reititykseen, teknisten apuvali-
neiden hyddyntamiseen, kuljetuksissa kaytettdvien pakka-
usten tai sailididen kestavyyden ja vaatimustenmukaisuu-
den valvontaan seka tiedon lisdamista esimerkiksi kuorman
sidontavaatimuksista.

VAK osana turvallista yhteiskuntaa

23

Tieston, raiteiden, vaylien ja muun infrastruktuurin tulee ol-
la hyvassa kunnossa. Liikennevirasto on avainasemassa inf-
rastruktuurin yllapitdjana. Myds reittisuunnittelulla ja kaa-
voituksella on kasvava merkitys seka liikenneturvallisuudel-
le etta ymparist6- ja yhteiskuntaturvallisuudelle. Vaarallis-
ten aineiden reittirajoituksista paattavat maantieliikentees-
sa lahinna kunnat ja kansalliset viranomaiset. Maankdytosta
VAK-keskittymien ymparilla paatetaan kaavoitusprosessis-
sa, jonka yhteydessa varmistetaan eri toimijoiden yhteis-
tyona, etta VAK-keskittymien ldheisyyteen sijoitettavat toi-
minnot edustavat turvallista, terveellista ja viihtyisaa yh-
teiskuntaa. Tama voi edellyttda toimintojen ohjaamista ja
uudelleenjarjestelyjé myods VAK-keskittyman alueella.

Tasta nakdkulmasta tarkasteltuna vaarallisten aineiden
logistiikka tulisi huomioida maankaytéssa ja lilkkennesuun-
nittelussa. Yhteiskunnallisella paatdksenteolla riskit ohja-
taan tietyille vaylille ja alueille. Hyvalla maankaytdélla ja eri
toimialojen yhteistydlla voidaan myds rajoittaa haavoittu-
vuutta. Myds eri toimijoiden véliselld yhteisty6lla voidaan
tehostaa riskienhallintaa.

Toimintamalli VAK:n
huomioimiseen kaavoituksessa

Yhdyskuntasuunnittelulla ja kaavoituksella on merkitta-
va rooli vaarallisten aineiden kuljetusten suuronnetto-
muusriskien hallitsemisessa. Maankaytté- ja rakennusla-
ki maarittelee eri vaikutusten selvittamista kaavaa laadit-
taessa, mutta kaytannét turvallisuusnakdkohtien huomi-
oimiseksi ovat olleet vaihtelevia ja eri nakdkulmien yhdis-
taminen kaavoitukseen ei aina ole yksiselitteista. Riskien
arvioiminen riittavan aikaisessa vaiheessa kaavoituspro-
sessia edesauttaa eri toimintojen yhteensovittamista.

Selkean toimintamallin kayttédnotto riskien hallitsemi-
seksi on tarpeellista ja turvaisi kaikkien osapuolien edun
ja yhdenmukaisen kohtelun eri puolilla maata. Tallainen
toimintamalli luotiin vuonna 2009 eri toimijoiden yhtei-
sessd KERTTU-hankkeessa (LVM julkaisuja 24/2009).
Taman lisaksi on tuotettu malli VAK-ratapihojen kaavoi-
tustilanteen arviointiin hyddynnettavaksi kaavoitustyés-
sa kulloistenkin tarpeiden mukaisesti (Ymparistoministe-
rién raportteja 5/2012). Raportissa kasiteltya menettely-
tapaa voidaan myds soveltaa muiden VAK-keskittymien
kaavoitustydssa.

Ennaltaehkaisy ja onnettomuuksiin varautuminen

Kuljetettava vaarallinen aine on itsessdan hyvin harvoin on-
nettomuuden aiheuttaja. Sen sijaan onnettomuuden seu-
raukset voivat olla huomattavat aineen hallitsemattoman
levidmisen vuoksi. Onnettomuuden ehkaisyssa ja tehok-
kaassa torjunnassa on eri toimijoiden yhteisty6 avainase-
massa. VAK-lainsaadanto lisaa merkittavasti ymparisto-
turvallisuutta. Se painottuu ennakoivaan riskienhallintaan,
kuten entistd vaativampaan ennaltaehkaisevien toimien ja
standardien kayttéénottoon. Riskien tunnistamista ja niihin
varautumista edistetaan ratapihaa ja satamaa seka niissa
toimivia yrityksia koskevilla yha tarkemmilla turvallisuus-
selvitysvaatimuksilla.

VAK-turvallisuuden lisdamiseksi ministeridé panostaa ras-
kaan liikenteen turvallisuuteen, onnettomuuksien ennalta-
ehkaisyyn ja neuvontaan. Toimivan ja turvallisen VAK-toi-
minnan kulmakiviad ovat kaikkien operatiiviseen toimintaan
osallistuvien riittdva tietamys ja positiivinen turvallisuus-
kulttuuri. Keskeinen vaikutus ennaltaehkadisyyn on myds
liilkenne- ja saatiedotteilla, kun ne otetaan huomioon pai-
vittaisen toiminnan suunnittelussa.

Myds pelastustoimi on yha enemman mukana onnetto-
muuksien ennaltaehkaisyssa ja valistuksessa. Pelastuslai-
toksen ydintoiminnan eli pelastustoiminnan jarjestéminen
vaatii asianmukaista varautumista. Pelastustoimi on myos
pienimuotoista kemikaalivalmistusta ja varastointia valvo-
va viranomainen. Pelastustoimen vuorovaikutus toiminnan-
harjoittajien kanssa seka rooli neuvonnassa ja ennaltaeh-
kdisevissa toimissa kasvaa. Vaarallisten aineiden onnetto-
muuksiin pelastustoimi varautuu seka kuljetusten etta pro-
sessien osalta.

Telematiikka edistaa
VAK-turvallisuutta

Nopeasti kehittyvan telematiikan soveltaminen kuljetus-
alalle parantaa kaikkien kuljetusmuotojen lilkkenneturval-
lisuutta. Telematiikalla tarkoitetaan tietojenkasittelyn ja
tiedonsiirtotekniikan samanaikaista kayttdéa. Menetelmia
voidaan kayttdd myds hairididen hallitsemiseksi; hyva
esimerkki tastd on Suomen Ymparistokeskuksen kautta
tarjottava paikkatietoaineisto liikennealueiden ymparis-
toriskiluokituksessa.

Liikenteen telematiikan hyédyntaminen kuljetustuotan-
non eri vaiheessa tarjoaa mahdollisuuksia toiminnan te-
hostamiseen ja valvontaan. Kaytanndssa kaikki kuljetus-
yksikot ovat nykyaan paikannettavissa jatkuvasti. Erin-
omainen esimerkki liikenteessa toteutettavasta seuran-
nasta on merikuljetuksissa kayttéon otettu PortNET-jar-
jestelma, joka sisdltaa reaaliaikaiset tiedot kaikista Suo-
men vesilla olevien alusten VAK-lasteista.

Myds yritykset hyédyntavat telemaattisia ratkaisuja. Tie-
toja voidaan kayttaa reaaliajassa joko matkapuhelimi-
en, erilaisten kannettavien tietokoneiden tai kuljetusva-
lineisiin integroitujen jarjestelmien kautta. Kuljetuksissa
hyddynnettavia telemaattisia palveluja ovat esimerkiksi
organisaatioiden valiset tiedonsiirtopalvelut (OVT), ajo-
neuvojen, kuljetusyksikdiden ja tavaraldhetysten tunnis-
tamiseen ja paikantamiseen perustuvat seurantajarjes-
telmat ja palvelut, ohjelmistot, joiden avulla kasitelldaan
tulevia tietoja ja integroidaan ne esimerkiksi tilausten
kasittelyyn, laskutukseen, kustannuslaskentaan tai tek-
nisiin palveluihin seka liikennettd, nopeusrajoituksia, ke-
lia seka tie- ja katuolosuhteita koskevat tiedot.
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Ymparistéturvallisuus - oleellinen osa kaikkea toimintaa

Liikenne- ja viestintaministerion ympéaristépolitiikka on osa
ministerion yleista liikennepolitiikkaa ja perustuu kestdvan
kehityksen periaatteeseen. IlImastomuutoksen hillitsemi-
seen kiinnitetaan erityistd huomiota. Ymparistéturvallisuu-
den jatkuva edistéminen on kaikkien hallinnonalojen yh-
teinen tavoite. Taman paivan ymparistdongelmat ja -kysy-
mykset ovat usein globaaleja ja monisyisia, ja niiden rat-
kaisemiseksi tarvitaan sekd ymparistéasioiden tehokasta
integrointia muuhun toimintaan ettd eri hallinnonalojen ja
toimijoiden yhteisty6ta. Ymparistoturvallisuutta edistetaan
niin teknisin parannuksin kuin tietdmyksen ja osaamisen li-
saamisella. Ensisijaisesti eri viranomaiset omalla vastuualu-
eellaan kannustavat ja tukevat ennaltaehkdisevaa toimintaa
ja onnettomuuden tapahduttua rajoittavat vahinkoja tehok-
kaasti. Yhteistydn edistdminen on tarkea tavoite myds pe-
lastustoimelle, ymparistéhallinnolle ja muille viranomaisille.

Ymparistdhallinnon erityisend tavoitteena VAK-toimin-
nassa on varmistaa pohjavesialueiden turvallisuus. Liiken-
ne- ja viestintdministerion ymparistétyon keskeisia tavoit-
teita puolestaan on ilman, vesien ja maaperan pilaantumi-
sen ehkaisy. Yhteistyd LVM:n ja ymparistéhallinnon seka
muiden pohjaveden suojelusta vastaavien tahojen kanssa
on aktiivista. Esimerkkina tdstd on tuore sopimus yhteis-
tyosta ja tiedonvaihdosta Liikenneviraston ja SYKE:n valil-
I1a. Visiona on, etta pohjavesialueiden tieluiska- ja onnetto-
muussuojaukset ovat kunnossa ja niiden toimivuutta seura-
taan tehokkaasti. Pohjavesisuojausten paatarkoituksena on
estaa tiesuolan kulkeutuminen pohjaveteen. Samalla raken-
teet suojelevat pohjavesialueita mahdollisten VAK-onnetto-
muuksien seurauksilta. Pohjavesisuojauksia on maantiever-
kolla talld hetkelld noin 290 km. Maanteitd on esimerkiksi
tunnistetuilla vedenottamoalueilla yhteensa noin 48 km,
joista suojattuna on noin 24 km. Tulevaisuudessa Liiken-
nevirasto laajentaa suojausrakenteita ensisijaisesti kiireel-
lisimmin suojausta vaativille pohjavesialueille.

VAK-tavoitteeksi ymparistohallinto
on asettanut seuraavia tavoitteita:

® VAK-reitit suunnitellaan siten, etta valtetaan

merkittdvimpia pohjavesimuodostumia ja
vedenottamoita

Nopeusrajoitukset riskialueilla téhtdavat
onnettomuuksien valttamiseen

Pohjavesialueet merkitaan tie- ja
rataverkkojen varteen ja niista
tiedotetaan kuljetusyrityksille

Pohjavesialueilla ei ole
valvomattomia tasoristeyksia

VAK-kuljetuksissa pyritaan mahdollisuuksien
mukaan suosimaan rautatiekuljetuksia
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Kuljetusmuotokohtainen katsaus

MAANTIEKULJETUS

Nykytila

Haasteet ja
tulevaisuuden trendit

Strategiset linjaukset

Suomi on pitkien etdisyyksien maa, jossa tiekuljetusten osuus kaikista kuljetuk-
sista on keskeinen. Tilastokeskuksen mukaan vaarallisten aineiden kuljetukset
kotimaan liikenteessd vuonna 2011 olivat 9,8 miljoona tonnia ja niiden osuus
tieliikenteen kokonaistavaramaarasta oli yli kolme prosenttia. Maantiekuljetus-
ten lasteista valtaosa (yli 70 %) kuului nestemaisiin polttoaineisiin tai muihin
palaviin nesteisiin (luokka 3). Valtaosa aineista kuljetettiin sailidissa ja muuten
pakkaamattomina.

Kuljetusmarkkinoilla on kova kilpailu ja ammattitaitoisia kuljettajia on vaikea
saada. Kiinnostus tiekuljetusalaan on laskussa, ja yrittajien ndkemysten mukaan
kustannusrakenne on kirea, silla kuljetussopimukset ja toimitusehdot kiristyvat.

VAK-liikenteessa rikkomuksia on enemman kappaletavara- kuin sailiékuljetuk-
sissa, ja suuntana onkin kohdennetumpi valvonta. Kuorman vaatimustenmukai-
nen sidonta on edelleen ongelma-alue, mika ilmenee tarkastuksissa niin sata-
missa kuin maanteilld. Kuormat on sidottava tai tuettava lahtépaikassa, silla talla
on keskeinen vaikutus kuljetusten turvallisuuteen. Tavoitteena on lisata uusien
raskaan liikenteen valvontaan soveltuvien paikkojen maaraa varsinkin suurten
kaupunkien laheisyydessa.

Tyypillisia rikkeita ja epaterveita kaytantdja kuljetusalalla ovat ajo- ja lepo-
aikojen rikkominen, ylikuormat, eparealistisen tiukat aikataulut ja ylinopeudet.
Vastaanottajan tietoisuus velvollisuuksista asettaa haasteita muun muassa lam-
mityséljyn turvalliselle toimittamiselle. Liikenteen kasvu jo itsessaan uhkaa tur-
vallisuutta. Yha kiredmmin aikataulutetut VAK-kappaletavarakuljetukset ovat eri-
tyinen haaste suuren lahettdja-, vastaanottaja- ja kuljettajajoukon vuoksi. My6s
turvallisten levéhdys- ja pysakdintipaikkojen sekd VAK-tarkastuksiin soveltuvi-
en valvontapaikkojen niukkuus, varsinkin suurten kaupunkien laheisyydessa, on
ongelma. Maanteiden transitokuljetuksista arviolta 95 prosenttia suorittavat ve-
naldiset kuljetusyritykset. Venaladisten kilpailukyvyn taustalla ovat muun muassa
halvemmat tyévoimakustannukset seka venaldisen toimintaymparistén osaami-
nen. Myds kuljetusten suorittajien kansainvalistyminen lisda haasteita, erityisesti
kieli- ja turvallisuuskulttuurierojen vuoksi.

Ministerié panostaa entista enemman ja kohdennetusti tiedottamiseen niille toi-
mijoille, jotka tietoa eniten tarvitsevat. Ministerion liikenneturvallisuusohjelman
mukaisesti seurataan raskaan liikenteen valvontasuoritteita poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen tekemista VAK-tarkastuksista. LVM:n vision saavuttamiseksi pa-
nostetaan erityisesti ammattiliikenteen onnettomuuksien véahentamiseen ja on-
nettomuuksien seurausten lieventamiseen. LVM tehostaa erityisesti kuormasi-
dontaa ajamalla etenkin EU-alueen maardysten harmonisointia.
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Strategiset linjaukset

Vuonna 2011 vaarallisten aineiden rautatiekuljetusten maara oli yhteensa 5,2
miljoonaa tonnia. Vaarallisten aineiden osuus kaikkien kuljetusten kokonaismaa-
rasta oli noin 14 prosenttia. Suurin osa kuljetuksista oli luokan 3 palavien nes-
teiden kuljetuksia (noin 52 %). Seuraavaksi eniten kuljetettiin luokan 2 kaasuja
(19 %) ja luokan 8 sydvyttdvia aineita (17 %). Vaarallisten aineiden suurimmat
kokonaiskuljetusmaarat ovat perinteisesti olleet seuraavilla rataosuuksilla: Vai-
nikkala—-Kouvola, Kouvola-Hamina/Kotka seka Kouvola-Lahti-Skdldvik.

Etenkin transitoliikenteen turvallisuus on huomattavasti parantunut viime vuo-
sina seka kaluston kunnon etta tehostetun ja entista teknisemman valvonnan
ansiosta. Muun muassa sateilyturvallisuuteen, katsastussiltoihin ja valuma-al-
taisiin on panostettu voimakkaasti. Liikennevirasto on myds hankkinut erilaisia
havainnointijarjestelmia muun muassa pyéravoimamittauslaitteet ja sita tuke-
maan RFID-laitteet huonokuntoisen kaluston automaattiseen tunnistamiseen.
Laitteiston tavoitteena on tunnistaa ja poistaa liikenteesta laakerivialliset vau-
nut ennen akselin katkeamista. Infrastruktuurin ylldpito on kallista ja vaatii tie-
toista kansallista sitoutumista raideliikenteen kaytt6én. Yksityisten ratapihojen
olemassaolo on ratkaisevaa Suomen rautatiekuljetuksille. Kdytanndssa kaikki
valtion rataverkolla kuljetettu tavara kulkee kuljetusketjussa teollisuusyritysten,
satamien tai logistiikkayritysten yksityisraiteiden kautta tai Iahtee niilta tai paa-
tyy niille. Yksityisraiteiden kaytto, yllapito ja kehittdminen vaikuttavat suoraan
rautatiekuljetusten kokonaismadaraan ja vaarallisten aineiden maakuljetusmuo-
tojen jakaumaan Suomessa.

VAK-rautatiekuljetukset ovat lievassa laskussa. Vendjan satamia kehitetaan
ja Vendjan tavoitteena on keskittda kuljetukset omiin satamiinsa. Tama tulee
vaikuttamaan erityisesti transitokuljetuksiin.

Suomen VAK-rautatiekuljetuksista huolehtii nykyisin yksi operaattori. Rauta-
tiekuljetukset ovat kuitenkin avautuneet kilpailulle, ja tulevaisuudessa Suomes-
sa toiminee useampia rautatieyrityksia.

Aiemmin mainittujen ministerion strategisten VAK-tavoitteiden lisédksi Suomen
ja Vendjan valista VAK-rautatiesopimusta pyritdan harmonisoimaan RID-maa-
raysten kanssa.

Kilpailun avauduttua uusien rautatiekuljetusyritysten valinnassa tarkeina kri-
teereind ovat yrityksen riskienhallintamenettely ja turvallisuusjohtamisjarjes-
telmat.

MERIKULJETUS

Nykytila

Haasteet ja
tulevaisuuden trendit

Strategiset linjaukset
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Meriliikenteeseen vaikuttavat useat kansainvaliset saanndstét. Vuonna 2011 vaa-
rallisten aineiden aluskuljetusten maara oli yhteensa 35,5 miljoonaa tonnia. Kul-
jetusmaariltddn suurimmat satamat olivat Kilpilahti, Hamina-Kotka ja Naanta-
li, joissa kaikissa kasiteltiin yli kaksi miljoonaa tonnia vaarallisia aineita. Suurin
osa aluskuljetuksista koostuu raakadljyn ja 6ljytuotteiden kuljetuksista (61 %).
VAK-toimialaan kuuluvan IMDG-koodin mukaisen kappaletavaran osuus oli noin
0,8 miljoonaa tonnia (noin 2 %).

Ymparistoturvallisuus on ollut esilld erityisenad kehittamisen aihealueena seka
IMO:ssa etta EU:ssa. IMDG-koodin mukaista pakollista koulutusvaatimusta on
tasmennetty. My6s asetus vaarallisten tai ymparistda pilaavien aineiden aluskul-
jetuksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta on paivitetty. Tulevaisuudessa ta-
man voidaan katsoa johtavan parempaan meriturvallisuuteen, tehokkaampaan
ymparistévahinkojen ehkdisemiseen ja merenkulkurajoitusten vahentamiseen.

Yksi esimerkki teknologian yha kasvavasta roolista turvallisuuden ja tiedon
siirrossa on Liikenneviraston yllapitdma satamaliikenteen tietojarjestelma Port-
Net. Jarjestelmaan kootaan muun muassa tiedot alusten kdynneista Suomen sa-
tamissa. Esimerkiksi vaarallisesta lastista tehdaan ilmoitus 24 tuntia ennen sa-
tamaan saapumista. Tama antaa viranomaisille mahdollisuuden selvittda, mita
lastia milloinkin kuljetetaan missakin. Tulevaisuudessa teknologian ja telematii-
kan rooli kasvanee.

Toteutetaan aiemmin mainittuja ministerién strategisia VAK-tavoitteita yhteis-
tydssa Liikenteen turvallisuusviraston Trafin ja Liikenneviraston kanssa. Trafin
visiossa satamat kehittavat turvallisuusjohtamisjarjestelmaansa turvallisuussel-
vitysvaatimusten kannustamina kilpailukykynsa varmistamiseksi. Ymparistotur-
vallisuutta parannetaan ennaltaehkaisevin toimin. Meriliikenteen ja satamien tur-
vanakokohdat on otettu huomioon ISPS-vaatimuksissa (International Ship & Port
Security Code), ja ne kattavat my6s VAK-liikenteen.
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Strategiset linjaukset

Vuonna 2011 vaarallisten aineiden kokonaismaara ilmakuljetuksissa oli yli 1 200
tonnia. Finavian vuotta 2011 koskevan lentoliikennetilaston mukaan Suomen
lentoasemien kautta kuljetetun rahdin ja postin kokonaismaara oli hieman yli
182 000 tonnia. Vaarallisten aineiden osuus oli arviolta noin 0,7 prosenttia. Maa-
ra on pieni muiden kuljetusmuotojen maariin verrattuna, ja vain harva lentotoi-
minnanharjoittaja kuljettaa vaarallisia aineita. Ilmakuljetukset ovat hyvin tiukasti
saadeltyja lentoturvallisuusnakdkulmasta. Useimpien vaarallisten aineiden kulje-
tus lentorahtina on kuitenkin sallittua edellyttden, ettd ICAO-TI-normeja nouda-
tetaan. Eraiden vaarallisten aineiden kuljetus lentorahtina edellyttda poikkeuslu-
paa. Lupa on saatava kaikilta niilta valtioilta, joiden ilmatilassa lennetaan, seka
kuljetuksen suorittajan kotivaltiolta. Eraiden vaarallisten aineiden kuljetus len-
torahtina on kielletty kaikissa oloissa. Vaarallisten aineiden kuljetus lentopostina
on kielletty. Ainoana poikkeuksena ovat eraat tartuntavaaralliset aineet, kuivajaa
seka eraat lievasti radioaktiiviset aineet. Vaaralliset aineet ovat erdin poikkeuk-
sin kiellettyja matkatavarana.

Euroopan unionin toimivalta ilmailussa on lisdantynyt ja silld on vaikutusta
vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia koskevaan saantelyyn. Kansallisessa VAK-
lainsdaddnndssa on huomioitu EU-OPS -maardykset, jotka kumoutuvat vuoden
2012 aikana. Naiden maaraysten tilalle tulevat Euroopan lentoturvallisuusvi-
raston (EASA) valmistelemat EASA-OPS-maaraykset, jotka annetaan komissi-
on asetuksella. EASA-OPS -maaraykset ovat siten suoraan oikeudellisesti sito-
vaa lainsaadantda ja ne koskevat myods vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia.

Toteutetaan ministeridon strategisia VAK-tavoitteita yhteisty6ssa Liikenteen tur-
vallisuusviraston Trafin kanssa. Lentoliikenteen ja VAK-kuljetusten kansainvalisia
lentoliikennemaarayksia seka alan turvallisuus- ja liikketoimintatilannetta kehite-
taan ja niihin vaikutetaan ottaen huomioon Suomen erityisolosuhteet.
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Kriittiset menestystekijat

Tavoitteiden ja vision saavuttamisen kriittisid menestysteki-
j6itad ovat ennen kaikkea toimiva yhteisty ja avoin vuorovai-
kutus eri viranomaisten, hallinnonalojen ja elinkeinoeldman
valilld. VAK-strategian paivittdmisen yhteydessa ministerio

on huomioinut aktiivisesti eri toimijoiden haasteita ja toivo-
muksia. Strategiatydn ohella yhteisty6ta edistetdan paivit-
taisessa tydssa eri neuvottelukunnissa ja yhteistyéryhmissa
sekd alan toimijoiden keskindisissa vuoropuheluissa.

Logistiikkaketjun toimivuus ja kilpailukyky

Ulkomaankaupan suuren merkityksen, maantieteellisen si-
jainnin ja kylman ilmaston vuoksi toimiva logistiikka on Suo-
melle useita muita maita tdrkeampaa. Suomen kansainvali-
sen kilpailukyvyn ja logistiikkatoimialan kannalta kuljetuk-
sen mahdollisimman hairiétén ja ennakoitava toiminta on
tulevaisuudessa entistd tarkedampda. Vaarallisten aineiden
kuljetusketjuun kuuluu paljon erilaisia yrityksia. Yksittaisten
toimijoiden tietdmys ja varotoimet vaikuttavat suoraan yk-
sittdisen kuljetuksen turvallisuuteen ja tehokkuuteen. Esi-

Turvallisuuden jatkuva edistdminen

merkiksi kuljetusten varsinaisen tavaravirran lisaksi logis-
tiikkaan liittyvat rahan- ja tiedonsiirron ketjut, jotka voivat
olla rakenteeltaan erilaisia kuin varsinainen vaarallisen ai-
neen kuljetusketju. Turvallisuuden takaamiseksi naiden ket-
jujen tulee toimia saumattomasti siten, etta kuljetettavaa ai-
netta seuraa oikea dokumentointi ja aineita kasitteleva hen-
kildstd tuntee vastuunsa. Yksittdiset toimijat voivat kehittda
oman toimintansa turvallisuutta ja siten vaikuttaa osaltaan
suotuisasti alan yleiseen kehitykseen.

Turvallisuutta lisatdan seka lainsaadannon voimin etta eri-
laisia hyvia kdytantdja ja yhteistyota edistamalla. Painopiste
strategiakaudella on ennaltaehkaisevassa tydssa. Valvonnan
tehostamista ja ulottamista entista paremmin mydés lahetta-

Koulutus ja osaaminen

viin yrityksiin on edistetty. Tavoitteiden saavuttaminen vaa-
tii aktiivisuutta ja sitoutumista. Valvonnan ja omavalvonnan
tehostaminen ja koordinointi ovat avainasemassa tavoittei-
den saavuttamisessa.

Lainsdadanndn monimuotoisuus ja jatkuva paivittaminen ai-
heuttavat erityisongelmia sellaisille toimijoille, joiden ydin-
toimintaa VAK ei ole. Tietoyhteiskuntakehitys seka ratkaisee
etta tuottaa uusia haasteita.

Eri toimijoiden verkkosivut ovat paaasiallinen tiedon I&h-
de, joilta saatava tieto oletetaan aina ajantasaiseksi. Kulje-
tusketjuihin liittyva tiedonvaihto tapahtuu enenevassa maa-
rin sdhkdisesti, verkossa oleva tieto on normaalitilanteessa
kaikkien osapuolien saatavilla. Verkkoon liittyvid haasteita
ovat oikean tiedon I6ytdminen ja saatavuus poikkeustilan-
teessa. Viranomaisten tulee olla aktiivisia toimijoita myods
verkossa ja vastata ajantasaisen tiedon saatavuudesta ja

Lainsaadant6 ja normisto

ndista tietolahteista tiedottamisesta. Liikenteen hallinnonala
on toimissaan keskittynyt tiedon tehokkaaseen jakamiseen
siten, ettd tarvittava tieto on toimijoiden saatavilla helposti
ja ymmarrettavissa ja aina ajantasaista.

Liikenteen hallinnonala edistaa tydssaan turvallisuusneu-
vonantajien ja muiden VAK-henkildiden osaamista. Osaami-
sen varmistaminen on kriittista. Yritysten ja viranomaisten
tulee varmistaa, ettd osaamista 10ytyy riittavdassa maarin
my0s tulevaisuudessa. Yritysten turvallisuusneuvonantajat
ja riittdvien resurssien varaaminen tydlle ovat tdssa avain-
asemassa. Tietdmyksen tasoa on parannettava.

Lahivuosien tavoitteissa ja vision saavuttamiseen liittyvas-
sa lainsaadantétydssa painopisteena on eri kuljetusmuotojen
lainsaadannon harmonisointi seké globaalilla ettd EU-tasolla.
Venajan kanssa pyritdan allekirjoittamaan ja saattamaan voi-

Henkiset voimavarat

maan uusi VAK-rautatiesopimus. Jotta ministerio ja Trafi voi-
vat kansainvélisessa tydssaan tehokkaasti ajaa Suomen kulje-
tus- ja teollisuusyritysten etuja, on térkeaa varmistaa toimiva
ja tehokas tiedonkulku yksityisen ja julkisen sektorin valilla.

Turvallinen ja toimiva VAK vaatii osaavaa henkildstda. Tyo-
voiman riittdvyydestd, osaamisesta sekd korkeatasoisesta
koulutuksesta ja tutkimuksesta on pidettdva huolta. VAK-
osaajille ja erityisesti turvallisuusneuvonantajille tyon ar-
vostus ja johdon tuki ovat tarkeita jaksamisen ja tyéhyvin-

voinnin osa-alueita. Yritysten tulee puolestaan huolehtia sii-
ta, ettéd turvallisuusneuvonantajilla ja muilla VAK-toimintaan
osallistuvilla henkildillé on riittdvasti resursseja, turvallinen
tydympdristd ja ettd heidan tyotdan arvostetaan.
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Strategian toteuttaminen
ja vaikuttavuuden seuranta

Liikenne- ja viestintaministerion VAK-tyon erityistavoitteet
oman toiminnan kannalta kohdistuvat ennen kaikkea Suo-
men edunvalvontaan, lainsdaadannén valmisteluun ja siita
tiedottamiseen kohdeyleisélle seka eri tahojen véliseen yh-
teisty6hon. Ministerio vastaa siitd, ettd Suomen etuja aje-
taan kansainvalisissa foorumeissa ja etta Suomen erityisolot

otetaan riittavasti huomioon kansainvalisissa sopimuksissa.
Suomessa taas lainsdadadannén ajantasaisuus, yksiselittei-
syys ja riittédva tiedottaminen ovat jokapaivaisia haasteita,
joihin panostetaan voimakkaasti. Strategiaty6hon kuuluvat
olennaisesti jatkuva kehittéminen ja toiminnan painopistei-
den tunnistaminen. Ty6n jatkumo on esitetty alla.

Likennepolitikan
yleiset linjaukset ja
visio

Vislo
Toiminnan
Tavoitteet ad
Toiminta .
LilkernepoiEtiset
roimintalanjaukset Strategian anviainti
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Paivitys 2001-2002
Muiden viranomalsten Arvioint
VAK-tavoitteat ja Toiminnan suunnittelu
toimenplizet
Rassabmad i
Hadlinmonalan sewranta ja
tokmints- ja Inimad3dinnén kekitys
taloustuunnitelma
Toteutus

Blinivteritn muu
ohjaus ja Bedomvalhio

VAK-toiminnan vaikuttavuuden ja alan

kehittymisen mittaristo tulevaisuudelle

Strategian vision ja toimien toteutumisesta ja tuloksista ra-
portoidaan vaarallisten aineiden neuvottelukunnalle vuosit-
tain. Strategian paivityksessa yhteistydssa alan toimijoiden
kanssa on tunnistettu seuraavat aihekokonaisuudet, joille
tullaan rakentamaan erilliset mittarit. Tavoitteille pyritdan
asettamaan toimivat ja kaytdannoélliset mittarit tdman strate-
giakauden aikana yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Mit-
taristossa tulee olla seka jo tapahtunutta peilaavia, seuraa-
via mittareita etta tulevaisuuden kehitysta ennakoivia mit-
tareita. Mittariston tulee palvella johtamista ja paatdksente-
koa, suuntaamalla toiminta siten, ettd saavutetaan entista
turvallisempi ja sujuvampi VAK-toiminta. Erityisesti keratyn
tiedon tulee palvella ennaltaehkaisya, valvonnan ja omaval-
vonnan kohdentamista seka tiedotusta ja motivointia.

Tunnistetut aihekokonaisuudet ovat:

e Tapahtumat, esim. onnettomuudet,
l[ahelta piti -tilanteet, tutkinnat ja
selvitykset, sakot tai rikkeet seka
kuljetussuoritteet

Ennaltaehkdiseva tyo, esim.
koulutettujen henkiléiden maara,
tienvarsi- ja yritystarkastusten maara,
viranomaisten valvontakdyntien tulokset,
riskienhallintatoimet

Tietoisuus ja motivointi, esim.
vapaaehtoisen koulutuksen maara,
tiedonhaut, julkaistut oppaat,
toteutettu viranomaistiedotus

Lainsaadanto ja viranomaistoiminta,
esim. muutokset lainsaadanndssa,
kansainvalisissa organisaatioissa tehdyt
esitykset ja ehdotukset, suoritettu
valvonta, valvonnan laatu

Osaaminen ja koulutus
seka ndiden riittavyys

Lyhenneluettelo

ADN

Prescriptions européennes relatives au transport
international des marchandises dangerouses par voie
de navigation intérieure / European Provisions for the
International Carriage of Dangerous Goods by Inland
Waterway. Eurooppalainen sopimus vaarallisten
aineiden sisavesikuljetuksista.

ADR

ADR-sopimus (Accord european relatif au transport

des marchandises dangerouses par route / European
Agreement concerning the international carriage of
Dangerous goods by Road) eli Eurooppalainen sopimus
vaarallisten aineiden kansainvalisista tiekuljetuksista. ADR-
sopimukseen ovat liittyneet lahes kaikki Euroopan valtiot.

AVI
Aluehallintovirasto

CLP

Regulation on classification, labelling and packaging
of substances and mixtures. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta.

COTIF-sopimus

La Convention relative aux transports internationaux
ferroviaires. Kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskeva
yleissopimus.

EASA
European Aviation Safety Agency
- Euroopan lentoturvallisuusvirasto

ECE
YK:n alainen Euroopan Talouskomissio

EU
Euroopan unioni

GHS-jarjestelma

Globally Harmonized System on the classification and
labelling of chemicals. Yhtenainen jarjestelma kemikaalien
luokittelemiseksi, merkitsemiseksi ja kayttoéturvallisuuteen
liittyvien tietojen antamiseksi.

ICAO
International Civil Aviation Organization
- Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto

ICAO-TI

Technical Instructions for the Safe Transport of Dangerous
Goods by Air. Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQO)
vaarallisten aineiden ilmakuljetusmaaraykset.

IMDG

International Maritime Dangerous Goods Code

(IMDG Code). IMDG-koodi on IMOn hyvdksyma
kansainvalisissa merikuljetuksissa ja satama-alueilla
aluksissa sovellettava pakattujen vaarallisten aineiden
kuljetusten maarayskokoelma.

IMO
International Maritime Organization.
YK:n alainen kansainvalinen merenkulkujarjestd

ISPS

International Ship & Port Security Code. Kansainvalisen
merenkulkujarjeston IMOn antamat terrorismin vastaiset
maaraykset eli ISPS-saannosto.

Kappaletavara-kuljetus

Kappaletavaraliikenteessa vaarallisia aineita kuljetetaan
kaikkia kuljetusluokkia. Lahetyksen koko voi vaihdella
suuresti yhdesta kollista tayteen kuormattuun
ajoneuvoyhdistelmaan saakka.
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KENK
Kemikaalineuvottelukunta

LVM

Liikenne- ja viestintaministeri®

OCTI

Kansainvalisten rautatiekuljetusten keskustoimisto (OCTI)

0SJD

Organizatsija Sodrudnichestva Zheleznyh Dorog.
Rautateiden yhteistydorganisaatio Itd-Euroopan ja Aasian
maiden valilla.

OTKES
Onnettomuustutkintakeskus

PLM
Puolustusministerid

PortNet
Liikenneviraston yllapitéma satamaliikenteen
tietojarjestelma

RFID
Radio Frequence IDentification
eli radiotaajuinen etdtunnistus

RID

Réglement concernant le transport international ferroviaire
des marchandises dangereuses / Regulations concerning
the International Carriage of Dangerous Goods by Rail.
RID on COTIF-yleissopimuksen liite C ja se sisdltaa
vaarallisten kansainvalista rautatiekuljetusta koskevat
maaraykset. COTIF-sopimukseen ovat liittyneet lahinna
Lansi-Euroopan maat.

SM

Sisdasiainministerio

SMGS

Kansainvalinen rautatieliikennesopimus, jonka liitteessa
II on maaraykset vaarallisten aineiden kuljetuksesta.
1.7.2006 uudistettu liite II on harmonisoitu pitkalle
RID-maaraysten kanssa. SMGS-sopimukseen ovat
liittyneet IVY-maat ja useat Ité-Euroopan maat

seka Kiina ja Vietnam.

STM

Sosiaali- ja terveysministerio
STUK

Sateilyturvakeskus

SYKE

Suomen ymparistokeskus
TEM

Ty6- ja elinkeinoministerio
TENK

Turvallisuustekniikan neuvottelukunta
TNA
Turvallisuusneuvonantaja
Trafi

Liikenteen turvallisuusvirasto
Tukes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
VAK

Vaarallisten aineiden kuljetus
VM

Valtiovarainministerio

YK

Yhdistyneet kansakunnat
YM

Ymparistoministerio
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