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Sammandrag

Planen Trafik och kommunikation 2016 galler for Kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade fram till slutet av ar 2016 och genomfor statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram.
De tre prioriterade omradena i regeringsprogrammet ar 1) att minska fattigdom, ojamlikhet
och utslagning, 2) att stabilisera den offentliga ekonomin och 3) att starka en hallbar ekono-
misk tillvéxt, sysselsattning och konkurrenskraft. Var och en av prioriteterna betonar vikten
av samarbete dver forvaltningsgranserna.

Under de narmaste aren ar det en stor utmaning att lagga grund for hallbar tillvaxt. 1 denna
stravan spelar trafik och kommunikation en betydande roll. Utmaningarna kréaver nya verk-
samhetssétt och ett 6kat samarbete mellan olika aktorer.

I frdga om trafik och transport kommer de nya riktlinjerna forst till uttryck i den nya trafikpo-
litiska redogorelsen som blir klar pa varen 2012 och darefter i den nasta verksamhets- och
ekonomiplanen.

I redogorelsen faststalls riktlinjerna och ett atgardsprogram for trafikpolitiken till ar 2022 och
en vision och strategiska avsikter for trafikpolitiken till &r 2030. | beredningen av redogorel-
sen granskas trafikpolitiken i enlighet med regeringsprogrammet sarskilt med beaktande av
markanvandningen, boendet, servicestrukturen, en hallbar utveckling och forutsattningar for
narings- och regionutveckling.

Informations- och kommunikationssektorn ar en bransch pa stark frammarsch med en stor
inverkan pa framtiden. Finland har lange varit en av foregangarna i utvecklingen, men for att
kunna halla takten behdéver vi nytankande och nya fardigheter. Vi behover ocksd gemensam-
ma strategiska avsikter och en kreativ verksamhetsmiljo som sprangbrada for nasta uppsving
inom informations- och kommunikationstekniken och de tjanster den mojliggor.

Inom kommunikationspolitiken ar de centrala malen att trygga de grundlaggande kommunika-
tionstjansterna for alla, att fullt ut utnyttja de digitala tjansterna for att sékerstalla samhaéllets
funktion, medborgarnas valfard och konkurrenskraft samt att sékra ett hogklassigt utbud av
marknadsdrivna kommunikationsnat och —tjanster.
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Abstract

The Transport and Communications 2016 plan for the administrative branch of the Ministry of
Transport and Communications, extending until 2016, is based on the Government Pro-
gramme of Prime Minister Jyrki Katainen. The three pillars of the Government Programme —
reduction of poverty, inequality and social exclusion; consolidation of public finances; and the
strengthening of sustainable economic growth, employment and competitiveness — emphasise
the importance of cooperation across administrative boundaries.

Key challenge for the next few years is how to build sustainable growth. In responding to this
challenge, transport and communications have central importance. Addressing new challenges
requires new operating models and increased cooperation with a variety of actors.

As far as transport is concerned, implementation of the new guidelines will start in the Trans-
port Policy Report, and will be continued in the operating and financial plan to be drafted after
this. The report will set out to determine transport policy lines and measures extending until
2022 and establish a vision and common purpose for transport policy 2030. In drafting the
report, transport policy will be examined in accordance with the Government Programme,
paying particular attention to the land use, housing, transport, service structure and sustain-
able development perspectives, as well as the prerequisites of economic and regional devel-
opment.

The information and communications sector is among the fastest developing areas shaping
the future. In this development, Finland has long been a leader, but new approaches, skills
and competences are required in order to keep up with the fast pace. A common purpose and
a creative operating environment need to be established to enable the next leap forward in
the ICT sector.

Primary goals of communications policy include safeguarding basic communications services
for all, promoting full utilisation of digital services in order to ensure competitiveness, the
functioning of society and the well-being of people, and taking care that high-quality commu-
nications networks and services are available through the market.
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1. ESIPUHE

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vuoteen 2016 ulottuva Liikenne ja viestinta
2016 —suunnitelma toteuttaa paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaa. Kesdkuussa halli-
tusohjelmassa linjattiin painopisteet, sovittiin isoista asioista sekd myds tietyista rahoituksen
painopisteistd, lisdyksista ja saastoista. Hallitusohjelman kolme pilaria, kdyhyyden, eriarvoi-
suuden ja syrjaytymisen vdhentaminen, julkisen talouden vakauttaminen seka kestavan talo-
uskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen, korostavat poikkihallinnollisuutta ja
yhteisen tekemisen tarkeytta.

Tulevien vuosien keskeinen haaste on, miten pystymme rakentamaan kestavaa kasvua. Tas-
sd rakennustyo6ssa liikenteellda on huomattava rooli. Seka liikenteen palvelutasovaatimukset
etta ymparistovaatimukset kasvavat jatkuvasti, mutta resurssit ovat entistd rajallisemmat.
Kasvavia vaatimuksia emme enaa pysty tayttamaan aiemmilla toimintatavoilla, on pystyttava
Idytamaéan yhteistydssa eri tahojen ja myo6s liikenteen kayttajien kanssa uusia toimintamalle-
ja.

Liikenteen osalta tosin uusien linjausten toteuttaminen tulee nakymé&an ensin liikennepoliitti-
sessa selonteossa ja sen jalkeen seuraavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Hallitusoh-
jelmassa linjattu liikkennepoliittisen selonteon valmistelu on parhaillaan kdynnissa. Selonteos-
sa tullaan méaarittamaan liikkennepolitiikan linjaukset ja toimenpideohjelma vuoteen 2022 seka
liikennepolitiikan visio ja tahtotila vuodelle 2030. Selontekoa valmisteltaessa liikennepoliittisia
kysymyksia tarkastellaan hallitusohjelman mukaisesti erityisesti maankaytoén, asumisen, pal-
velurakenteiden, kestavan kehityksen ja elinkeino- ja aluekehityksen edellytykset huomioon
ottaen. Selonteon valmistelusta vastaa liikenne- ja viestintapoliittinen ministerityéryhma.
Tavoitteena on antaa selonteko eduskunnalle huhtikuussa 2012.

Tieto- ja viestintdala on edelleen yksi voimakkaimmin kehittyvista ja tulevaisuutta muokkaa-
vista toimialoista. Tieto- ja viestintateknologian alan valmistus ja palveluiden arvo ovat kas-
vaneet nopeammin kuin maailmantalous keskimaarin. Taman kehityksen vauhti on erittain
nopeaa, eikd sen pysahtymiselle ole nahtavissa merkkeja. Suomi on pitkdan ollut alan edella-
kavija, mutta kehityksen vauhdissa pysyminen edellyttda uudenlaista ajattelua ja osaamista.
On luotava yhteinen kansallinen tahtotila seka luova toimintaympéaristd, joka saa aikaan seu-
raavan harppauksen tieto- ja viestintateknologian seka niiden mahdollistamien palvelujen
kehityksessa kaikilla yhteiskunnan sektoreilla ilmastonmuutoksen torjuntaa unohtamatta.

Viestintdpolitiikan keskeisina paamaarina on perusviestintapalvelujen turvaaminen Kkaikille,
digitaalisten palveluiden taysimaarainen hyddyntaminen yhteiskunnan toimivuuden, kansa-
laisten hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn varmistamiseksi seka markkinalahtéisen viestintaverkko-
jen ja —palvelujen korkeatasoisen tarjonnan varmistaminen.

Suunnittelukaudella keskeisid hankkeita ovat laajakaistahankkeen eteneminen, uudet taa-
juuspoliittiset linjaukset, sahkoisen median viestintapoliittinen ohjelma seka koko sahkdisen
viestinnan lainsdadannon ajanmukaistaminen. Suunnittelukauden alussa ajankohtainen on
myo6s Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoituksen uudistaminen. Erityisen huomion kohtee-
na ovat myds julkisten tietovarantojen avaamiseen ja hyddyntamiseen liittyvat hankkeet seka
kaikkien hallinnonalojen hallituskaudella laatimat alystrategiat.

Helsingissa 21. paivana joulukuuta vuonna 2011
/ g
Liikennemlnister“l/Merja Kyllénen Asunto- ja viestintdministeri Krista Kiuru
- M

Kansliapaallikké Harri Pursiainen




2. VALTIOKONSERNIN YHTEISET TAVOITTEET — HALLITUSOHJELMAN
TOIMEENPANO

Hallitus vahvisti 5.10.2011 hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman, jolla te-
hostetaan hallitusohjelman toteuttamista. Periaatepaatds tasmentaa hallitusohjelman paino-
pistealueiden keskeiset tavoitteet, karkihankkeet ja valmisteluvastuut strategisiksi poikkihal-
linnollisiksi politiikkakokonaisuuksiksi.

Kataisen hallituksen hallitusohjelman kolme painopistealuetta ovat:
o Koéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkdiseminen
e Julkisen talouden vakauttaminen
o Kestévan talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Liikenne- ja viestintdministerion vastuulle asetettiin em. painopisteisiin liittyen seuraavat kar-

kihankkeet:

o Liikennepoliittisella selonteolla linjataan yli vaalikauden ulottuvat strategiset tavoitteet
tulevien hankekokonaisuuksien pohjaksi ja valtakunnan keskeisten liikenneverkkojen
kehittdmiseksi.

- Selonteon valmistelussa huomioidaan:

Varmistetaan maankaytén, asumisen, liikenteen, palvelurakenteiden ja kestavan
kehityksen huomioon ottaminen ja elinkeino- seka aluekehityksen edellytykset.

Selvitetadn ulkomaankaupan logistiikan pullonkaulat ja kehittdmistarpeet.

Paatetdan vaalikauden alussa ensimmaisend kaynnistyvat uudet kehittamis-
hankkeet.

Arvioidaan logistinen jarjestelman kehittdminen kansallisen kilpailukyvyn nako-
kulmasta. Samalla otetaan huomioon tydssakayntialueita koskevat kunta- ja
maakuntarajat ylittavat liikkennejarjestelmatarpeet.

o Liikenneinvestointien erilaisia budjetti- ja rahoitusmalleja selvitetdan.

e Alystrategiat: Edistetaan tieto- ja viestintatekniikkaa hyoddyntavien alyratkaisujen

kayttoonottoa poikkihallinnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Jokainen ministe-

rio laatii hallituskauden alussa alystrategian tavoitteineen ja ohjauskeinoineen.

Hallitusohjelmaan siséltyi lisaksi koko joukko liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle
kohdistuvia tavoitteita/toimenpiteitd, joiden vastuutahona on liikenne- ja viestintaministeri®
ja sen hallinnonala. Naista keskeisimpia ovat:

o Hallitus laatii sédhkdisen median viestintapoliittisen ohjelman. Edistetaan joukkovies-
tinnallisten sahkoisten sisaltdpalveluiden saatavilla oloa kaikilla kansalaisten kannalta
keskeisilla jakeluteilla.

o Hallitus tukee edistyksellisten digitaalisten palvelujen tarjontaa lainsdadantoa selkeyt-
tamalla. Valmistellaan uusi tietoyhteiskuntakaari, johon kootaan keskeiset sahkdista
viestintaa ja tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa koskevat saadokset.

e Postitoiminnan jatkuvuus ja postipalvelut turvataan huomioiden asiakkaiden muuttu-
vat tarpeet.

¢ Edistetadn huippunopean laajakaistan tarjontaa ja kaytt6a, jotta Suomi nousee Euroo-
pan johtavaksi laajakaistamaaksi. Edistetdan nopeiden laajakaistayhteyksien kayt-
toonottoa koko maassa ja nopeutetaan vapaan langattoman verkon leviamista.

¢ Varmistetaan, etta kaikki voivat osallistua tietoyhteiskuntaan ja digitaaliseen maail-
maan esteettdémasti varallisuudesta, terveydentilasta, taloudellisesta asemasta ja
asuinpaikasta riippumatta. Torjutaan digitaalista syrjaytymista.

¢ Julkisen tiedon hyddyntamista edistetdan avaamalla julkisin varoin tuotettuja tietova-
rantoja kansalaisten ja yritysten kayttéon. Nain avataan markkinoita uusille palveluille
ja liiketoimintamahdollisuuksille.

o Edistetdadn tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntavien alyratkaisujen kayttoonottoa
poikkihallinnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Selvitetdan tietoteknologian
avulla saavutettavat paastévahennysmahdollisuudet liikenteesséd, rakennusteknologi-
assa, energiaverkoissa, teollisuudessa ja etatyodssa.
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Yleisradion rahoitus uudistetaan siten, ettd Yleisradion rooli suomalaisen kulttuurin
tuottajana, moniarvoisena ja riippumattomana tiedonvalittajand sekd sanavapauden
foorumina turvataan.

Liikennepolitiikassa otetaan huomioon Suomen péaastdvéhennystavoite liikennesekto-
rille.

Selvitetaan satelliittipaikannukseen perustuvien tienkayttomaksujen kayttdonottoa.
Hallitus turvaa perusvaylanpidon méaararahojen nykytason painottaen perusradanpi-
toa.

Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamaérien kasvu ja
yksityisautoilun védhentaminen.

Otetaan kayttoon valtakunnallinen joukkoliikenteen lippujérjestelma, jossa yhdella
matkakortilla voi matkustaa kaikissa joukkoliikennevélineissa.

Edistetadn kaupunkiseutujen ldhiraideliikenteen kehittamista.

Hallitus ottaa suunnittelussa huomioon eurooppalaisten liikenneverkkojen kehitystar-
peet seka varmistaa Suomen hyvat liikenneyhteydet Venajan suuntaan. Kaynnistetaan
Helsingin ratapihan rautatieliikenteen ohjausjarjestelman uudistamisen suunnittelu.
Tavoitteena on rautatieliikenteen parempi ohjaus ja valtakunnallisen hairicherkkyyden
vahentadminen.

Itamerella kehitetadn meriliikenteen ohjausjarjestelmiin automaattisia riskintunnistus-
ja ennakointitydkaluja.

Oljytankkereiden reitintarkistus liikenteenohjauskeskuksessa otetaan kayttoon halli-
tuskauden aikana.

Luotettavan elektronisen navigoinnin edellyttaméat merenmittaukset suoritetaan lop-
puun kaikilta kauppamerenkulun reiteilta.

Hallitus toimii aktiivisesti alusten ulosliputuksen estamiseksi ja pitdakseen Suomen li-
pun kilpailukykyisenéa kansainvélisessa merenkulussa.

Saaristoliikenteen palvelutaso turvataan.



3. POIKKIHALLINNOLLISET KOKONAISUUDET

Poikkihallinnollisia kokonaisuuksia, joiden edistdmisessa liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalalla on merkittava rooli:

o Liikennepolitiikka kytketdan kokonaisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti elinkeinoela-
maéan, talouden ja tyodllisyyden seka alueiden kehittamisen kehykseen. Valtion liikenne-
ratkaisuilla tuetaan alueiden toimintaedellytysten kehittamista.

e Liikennehallinnon toiminnassa ja hankinnoissa hyddynnetddn innovatiivisia toiminta-
malleja ja ratkaisuja.

¢ Liikenneratkaisuilla tuetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seké eriarvoisuuden
vahentamista.

e Liikenneratkaisuilla tuetaan tulevaisuuden hiilineutraalin yhteiskunnan rakentamista
seka kestavaa kehitysta.

¢ Liikennehallinto osallistuu sisdisen turvallisuuden parantamiseen. Hallitus laatii kol-
mannen sisaisen turvallisuuden ohjelman laajan turvallisuuskasityksen pohjalta. Oh-
jelmassa maaritetaan keskeisimmat turvallisuushaasteet ja kehittdmiskohteet.

¢ Interaktiivisen tieto- ja viestintatekniikan, kuten sosiaalisen median, kaytt6a lisatadan
hallinnon ja kansalaisten valisessa kanssakaymisessa.
¢ Tavoitellaan Suomeen tietointensiivisen teollisuuden investointeja.

e Julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja avataan kansalaisten ja yritysten kayttéon.
(siirretaan 2)

¢ Vahvistetaan viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteisty6ta digitaalisten palvelujen
hairiottdoman toiminnan varmistamisessa myds saan aari-ilmioissa.

o Edistetaan alyliikenteen uusia palveluja, taloudellista ohjausta ja innovaatioita kansal-
lisen alyliikenteen strategian pohjalta.

¢ lImastotavoitteiden saavuttamiseksi hallitus laatii pitkan aikavalin ilmastopoliittisen
EU-strategian. Péaivitetddn kansallinen ilmasto- ja energiastrategia vuoden 2012 lop-
puun mennessa. Perustetaan monitieteellinen ja riippumaton ilmastopaneeli.

¢ Edistetadn kansallista tutkimusinfrastruktuuripolitiikkaa.

¢ Edistetddn suomalaisen osaamisen hyddyntamista arktisella alueella, joka on keskei-
nen ilmastonmuutoksen, luonnonvarojen lisadntyneen hyddyntamisen ja mahdollisten
ymparistoriskien kannalta.

¢ Itameren tutkimus jarjestetdan haasteita vastaavaksi varmistamalla merentutkimuk-
sen resurssit.

e Valtiokonsernin ohjauksen, johtamisen ja rakenteiden uudistaminen



4. VIESTINTAPOLITIIKKA

4.1 Toimintaymparistdon muutokset

Tieto- ja viestintatekniikan - erityisesti internetin - kehitys muuttaa vauhdilla talouden ja
muun yhteiskunnallisen toiminnan rakenteita kaikkialla maailmassa. Viestintaverkkojen, paa-
telaitteiden ja uusien sovellusten, kuten pilvipalveluiden kehitys vauhdittaa muutosta entises-
taan. Palveluiden siirtyminen verkkoon ja taysin uusien palvelujen synty kasvattavat niin sa-
notun internet-talouden, jonka osuus EU-alueen bruttokansantuotteesta arvioidaan 5,6 pro-
sentiksi.

Suomi on Internetin yleisyydessa Euroopan karkimaita. Lahes 90 prosenttia kansalaisista
kayttaa nettia ja sita kaytetadn eniten asiointiin, verkko-ostoksiin, tiedon hakuun ja viestin-
taan. Erityisesti Internetin kayttd kodin ja tydn ulkopuolella alypuhelimien ja langattomien
laajakaistayhteyksien yleistyessad on kasvamassa.

Kansantalouden kannalta merkittavat tuottavuushyddyt syntyvat yritysten siirtyessa uusiin
digitaalisiin kayténteisiin. Teknologia mahdollistaa reaaliaikaisen talouden, jossa erilaiset hal-
linnon, tilausten ja rahaliikenteen toiminnot hoituvat automaattisesti. Tieto- ja viestintateknii-
kan kaytoélla voidaan yhta lailla tehostaa toimintaa kuin parantaa palvelua ja luoda osaamista,
joilla yritykset nostavat tuottavuutta ja kilpailukykya sek& rakentavat uutta liiketoimintaa.

Alan yrityksille tulee Suomessa tarjota kiinnostava ja kannustava toimintaympaéaristd inves-
tointien ja palvelujen kehittdmiseen. Toimintamallilla, joka tukee entistd vahvemmin julkisen
ja yksityisen sektorin yhteisty6td, voidaan turvata suomalaisen yhteiskunnan toimivuus. Digi-
taalista siirtymaa tukevat toimet muun muassa lainsaaddannén, kehitys- ja innovaatioymparis-
ton seka tietoinfrastruktuurien tasolla ovat Suomen kilpailukyvyn kannalta olennaisia.

Verkko- ja palveluinfrastruktuuri on muuttumassa internet-pohjaiseksi. Teknologinen kehitys
nopeutuu merkittavasti ja uusia verkko- ja palveluteknologioita syntyy. Verkot seka paatelait-
teet muuttuvat yha alykkdammiksi ja itseohjautuvammiksi. Erityisen haasteellista on taata
riittdvan nopeat tiedonsiirtoyhteydet kohtuuhintaan kaikkialla Suomessa sekd parantaa sa-
malla koko suomalaisen elinkeinoelaman kilpailukykya myo6s kansainvélisilla markkinoilla.
Euroopan Komission esittaman arvion mukaan laajakaistapenetraation kasvu 10 prosenttiyk-
sikoélla tuo vuotuiseen bruttokansantuotteen kasvuun 0,9 — 1,5 prosenttia lisda. Huippunopei-
ta kiinteita ja langattomia laajakaistayhteyksid tarjoavien viestintaverkkojen jatkuva kehitys
on valttamatonta kansalliselle ja eurooppalaiselle elinkeinoelamalle.

Viestintdpalvelut ovat muuttuneet samalla tavalla valttamattomyyshyodykkeiksi kuten vesi,
sahko tai liikenneyhteydet. Naiden saatavuutta pidetaan itsestaan selvyytena ja ne tulee saa-
da asuinpaikasta riippumatta, kohtuulliseen hintaan. Viestintapolitiikan keskeiseksi tavoit-
teeksi on noussut viestintapalveluiden turvaaminen koko maassa. Kaytdnndssa tama on ta-
pahtunut viestintapalveluiden yleispalveluvelvoitetta kehittamalla seka tarvittaessa julkista
rahoitusta lisdamalla. Tieto- ja viestintdteknologian hyddyntdminen antaa myos hyvan mah-
dollisuuden edistaa alueellista tasa-arvoa ja alueellista kilpailukykya. Suomalaisen kuluttajan
perusviestintapalvelut tulee kuitenkin voida toteuttaa uusilla, usein edullisimmilla tekniikoilla
aina kun se on teknisesti mahdollista edellyttden kuitenkin, ettd uudella tekniikalla voidaan
tarjota vahintadn sama palvelutaso kuin sen korvaamalla, poistuvalla tekniikalla.

Mediakentan muutos jatkuu. Television kaytto ja tarjonta muuttuvat seka internetin videotar-
jonnan kasvun etta perinteisen television toimintatapojen muutoksen mydéta. Elokuvien ja
televisiosarjojen osalta internetin tarjonta tulee kilpailemaan perinteisen television kanssa.
Kiinnostavat urheilutapahtumat siirtyvét lisdantyvassa maarin vapailta maksullisille kanaville.
Maksullinen televisiotarjonta lisdantyy muun muassa teravapiirtoisen ohjelmatarjonnan ansi-
osta. Mainosrahoitteisen television asema sailyy edelleen vakaana.

IlImastonmuutos on viime vuosina noussut kestavasta kehityksesta kaytavan keskustelun na-
kyvimmaksi osaksi, mik& on saanut aikaan myds sen, etta yhteiskunnan eri sektoreilla on
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lahdetty entista ponnekkaammin jalkauttamaan toimia, jotka etsivat ja selvittavat ilmastopo-
litiilkkan ja yhteiskunnan eri toimintojen valisid vuorovaikutussuhteita. Investoimalla tieto- ja
viestintateknologiaan, Suomella on edellytykset nousta ilmastonsuojelun edellakavijaksi, silla
on arvioitu, ettd kokonaispéast6ja voidaan tieto- ja viestintateknologian avulla vahentda jopa
15 prosentilla vuoteen 2020 mennessa.

Yhteiskunta ei toimi ilman tieto- ja viestintajarjestelmid. Lahes kaikki yhteiskunnan elintarke-
at toiminnot mukaan lukien kansallinen ja kansainvalisiin yhteisdihin liittyva paatdksenteko,
ovat sidoksissa sdhkoiseen tieto- ja viestintainfrastruktuurin seka tietojarjestelmien toimin-
taan.

Keskinaisriippuvaisessa maailmassa uudet turvallisuushaasteet, kuten tietoverkkoihin kohdis-
tuvat hyokkaykset, vaativat laajan turvallisuuskasityksen mukaista johdonmukaista varautu-
mista. Viranomaisten ja elinkeinoelaméan vélinen toimiva yhteisty® kasvattaa merkitystaan
digitaalisten palvelujen hairiottéman toiminnan varmistamisessa.

Digitaalinen infrastruktuuri ja palvelut ovat globaaleja ja palvelut ovat siirtyméssa yha ene-
nevassa maarin niin sanottuihin pilvipalveluihin, joissa suuret palvelinkeskittyméat ja laaja
maantieteellinen hajautus takaavat edullisemman tuotannon ja samalla my6s suojan hairioita
vastaan. Digitaalisen yhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi taytyy kuitenkin maéaaritella
tarkeat palvelut ja sahkdisen viestinnan infrastruktuuri. Kriittisen infrastruktuurin suojaami-
seen tulee voida kohdistaa erilaisia kansallisia méarayksia tai toimintavelvoitteita.

Viestintaverkkoyritykset ja viestintdpalvelun tarjoajien rooli yhteiskunnan kriittisen infrastruk-
tuurin turvaajina kasvaa. Luonnonilmiét ja markkinahairiot seka muut hairiot tietoliikenteessa
ja verkkopalveluissa voivat pahimmillaan aiheuttaa sellaisia vakavia tilanteita, joissa yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen toimivuutta ei kyeta takaamaan markkinavoimin.

Tieto- ja viestintgjarjestelmien toimintavarmuuden kannalta erityisen tarkeda on viestinta-
verkkojen sdhkonsydtdon varmistaminen. Tieto- ja viestintajarjestelmien haavoittuvuutta li-
saavat myds mm. viestintaverkkoja ja viestintapalveluja tarjoavien yritysten pyrkimys kus-
tannussaastdihin lisdéamalla ulkoistamista ja urakoinnin keskittamista. Samoin haavoittuvuut-
ta lisda telekaapelien sijaintitietojen ulkoistaminen yksityiselle yritykselle ilman erityisvaati-
muksia seka teleurakoitsijoiden patevyysvaatimusten puute.

4.2 Viestinnan peruspalvelut

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:
Viestinnan ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on varmistettu.

Viestintpolitiikan keskeinen lahtbokohta on turvata suomalaisten viestintapalvelut kaikkialla
maassa. Perustasona turvataan toimivat ja luotettavat puhelin-, laajakaista-, televisio- ja
postipalvelut. Na&illa peruspalveluilla turvataan vahimmaistaso kansalaisten mahdollisuuksille
erilaisten sisélto-, asiointi- ja muiden tietoyhteiskunnan palveluiden kayttéon.

Perusviestintaverkkojen kattavuutta turvataan televiestinndn yleispalveluvelvoitetta kehitta-
malla seka tarvittaessa julkista rahoitusta lisdamalla. Viestinta- ja tietoteknologian hyddyn-
taminen antaa hyvan mahdollisuuden edistaa alueellista tasa-arvoa ja eri alueiden kilpailuky-
kyda. Olennaista on kayttdjan saama palvelutaso, ei tekniikka, jolla palvelut tarjotaan. Laaja-
kaistapalveluissa 1 Mbit/s-yhteysnopeuden yleispalveluvelvoitteet teleyrityksille ovat olleet
voimassa 1.7.2010 alkaen. Lahivuosina pddhuomio on yleispalvelun toteutumisen varmista-
misessa valvonnan kautta. Teleyritysten on markkinoitava yleispalveluliittymia ja tuotava ne
aidosti kansalaisten ulottuville. Tilanteen kehitysta seurataan ja tarvittaessa arvioidaan tar-
vetta yleispalveluvelvoitteen soveltamisalan laajentamiseen tai yleispalveluyhteyden nopeu-
den tarkistamiseen.

Harvaan asuttujen alueiden viestintayhteyksien varmistaminen markkinaehtoisesti vaikeutuu
kilpailun kovetessa. Kansalaisten perusoikeus on saada yleispalvelun tasoinen viestintapalvelu
kayttoonsa kaikkialla. Tekniikan muuttuessa yleispalvelu voidaan toteuttaa eri tekniikoilla,
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myo6s langattomasti. Uuden tekniikan kayttéonotto ei kuitenkaan saa alentaa palvelutasoa,
eika aiheuttaa kayttajalle muita edunmenetyksia. Yleispalveluna tarjottavan laajakaistan si-
saltda ja alueellista laajuutta tulee tarkastella uudelleen tekniikan kehittyessa.

Nykyinen 1 Mbit/s-yleispalvelutaso on riittava lahinna internetin peruskayttéon. Edistykselli-
sempiin palveluihin tarvitaan suurempia nopeuksia. Tavoitteena on, etta vuoden 2015 lop-
puun mennessa kaikkialla maassa on saatavilla 100 Mbit/s -yhteydet mahdollistava valokuitu-
tai kaapeliverkko enintdan kahden kilometrin etéisyydelle ainakin 99 prosentille vakituisista
asunnoista ja yritysten vakituisista toimipaikoista. Viestinnan infrastruktuuria rakennetaan ja
kehitetdan ensisijaisesti kaupallisin ehdoin Kilpailevilla verkkoteknologioilla. Kaikkein harvim-
min asutuilla alueilla 100 Mbit/s -tavoitteen toteuttamiseen kaytetddn myds julkista tukea.
Valtio on varannut vuosina 2010-2015 maksettaviin valtiontukiin yhtensa 66 miljoonaa eu-
roa. Lisdksi laajakaistahankkeisiin on kaytettavissd 25 miljoonaa euroa Euroopan unionin
maaseutuohjelmasta. Kunnat puolestaan rahoittavat hanketta noin 40 miljoonalla eurolla.
Ensimmaiset julkisesti tuetut laajakaistahankkeet ovat jo valmistuneet. Vuonna 2011 laaja-
kaistahankkeesta laaditaan valiarviointi, jonka perusteella hanketta suunnataan tarvittaessa
uudelleen.

Laajakaistahanketta suunnataan uudelleen syksylla 2011 laaditun valiarvioinnin perusteella.
Tavoitteena on, ettd hankkeita paastdan toteuttamaan mahdollisimman sujuvasti. Kehitta-
miskohteita ovat muun ohella teleyritysten aktivoiminen osallistumaan julkisesti tuettuihin
hankkeisiin, pienien teleyritysten investointirahoituksen jarjestaminen seka tilaajaliittymien
teknisten ratkaisujen monipuolistaminen.

Postin yleispalvelu eli kaikkien saatavilla olevat peruspalvelut on turvattu 1.6.2011 voimaan
tulleella uudella postilailla. Suunnittelukaudella postitoiminnassa kéynnissa oleva sahkdisen
viestinnan lisddntymisesta johtuva murros jatkuu ja se vaikuttaa yleispalvelun tarjoajan
mahdollisuuksiin yllapitaa lain edellyttamaéd palvelutasoa. Mahdollinen Kilpailun syntyminen
itse kirjepalveluihin vaikuttaa omalta osaltaan toimintaedellytyksiin. Kehitysta tulee seurata
ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin palvelutarjonnan turvaamiseksi. Myds teknologisen kehi-
tyksen mahdollisuudet yleispalvelun tarjonnan varmistamisessa tulee ottaa huomioon.

Yleisradio Oy:lla on laissa saadetty velvollisuus tarjota julkisin varoin rahoitettava tayden pal-
velun televisio- ja radio-ohjelmistoja kaikkien saataville yhtéalaisin ehdoin. Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun televisio-, radio- ja verkkosiséll6t muodostavat tarkedn osan suomalaisten
mediankaytdstd ja omalta osaltaan keskeisesti varmistavat suomalaista sisaltétuotantoa.
Suunnittelukauden alussa uudistetaan julkisen palvelun rahoitus hallitusohjelman ja eduskun-
taryhmien puheenjohtajien 16.12.2011 sopimien linjausten mukaisesti. Talla huolehditaan
siita, etta Yleisradio Oy:n mahdollisuudet tayttaa lakisaateiset tehtavansa sailyvat.

Kansalaisten arkielaman ja yhteiskunnan elintarkeat toiminnot riippuvat lahes taysin viestin-
ta- ja tietoverkkojen seké tietojarjestelmien toimintavarmuudesta. Kansalaisten ja yritysten
tulee voida luottaa digitaalisiin palveluihin ja niiden turvallisuuteen.

Sahkodisen viestinnan ja palveluiden jatkuvuuden turvaamisesta huolehditaan tukemalla infra-
struktuurin toimivuudesta vastaavien yritysten mahdollisuuksia taata palveluidensa hairioton
toimivuus kaikissa olosuhteissa. Sahkoisen infrastruktuurin toimintavarmuuden tulee olla ta-
solla, joka takaa kaikille yhteiskunnan kriittisista toiminnoista vastaaville yrityksille ja viran-
omaisille hyvat toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen varmistaminen edellyttad etukateista varautumista,
tilannekuvan laadintaa ja seurantaa, hairidsietoisia ja itsestadn oppivia verkkoja seka toimi-
joiden hyvaa yhteistytta. Nopeat, valityskykyiset ja turvalliset verkot ovat tietoyhteiskunnan
toiminnan valttdmaton edellytys ja niiden haavoittuvuutta tulee torjua kaikin mahdollisin ta-
voin. Esimerkiksi keskeiset runkoverkkoyhteydet tulee aina varmentaa vaihtoehtoisilla yhte-
yksilla. Tarkeédssa roolissa on erityisesti tele- ja sahkoverkkoyritysten vélista keskinaista riip-
puvaisuutta ja yhteistydotd koskevat toimet. Viestintdverkkojen sahkdnsaannin varmuutta
edistetadn osaltaan viranomaisyhteistytn avulla.
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Euroopan kriittisen infrastruktuuria koskevan direktiivin uudelleentarkastelu alkaa vuonna
2012. Tama tarkastelu ulotetaan myos tieto- ja viestintateknologiaan parantamalla tietolii-
kenneinfrastruktuurin kriisinsietokykya viestintaverkkojen palautumiskykya kehittamalla.
Viestintaverkkojen jatkuvuudenhallintaa ja yhteen toimivuutta kehitetdan erilaisten sopimus-
ten kautta seka erilaisilla selvityksilla haetaan uusia kehittdmisalueita, joilla verkkojen toimin-
takykya ja -varmuutta tulisi parantaa.

Viestintaverkkojen toimintavarmuutta ja hairidtilanteita koskevan tilannekuvan muodostavaa
hairidtiedon tuottamista ja valittamista kayttgjille tulee kehittaa edelleen palvelemaan nykyis-
ta paremmin asiakkaiden ja viranomaisten tiedontarpeita.

Digitaalisen yhteiskunnan toimivuutta uhkaavat tietoverkkorikollisuus ja tietoturvauhat. Ne
kohdistuvat myds kriittisiin infrastruktuureihin ja voivat pahimmillaan vaarantaa kansallisen
turvallisuuden. Taméa on lisannyt painetta sahkoisen viestinnan ja tietotekniikan kayton val-
vontaan. Tietoturvaloukkaukset ja tietoverkkorikokset ovat aiempaa yleisimpida seka usein
aiempaa paremmin organisoituja ja resursoituja. On tarkeaa varmistaa viranomaisten ja elin-
keinoelaman yhteistyd haittaliikenteen, haittaohjelmien ja rikosten torjunnassa viestintapal-
velujen hairiottéman kayton turvaamiseksi.

Lainsdadannén osalta haasteena on varmistaa, ettd sahkdisen viestinnan ja palveluiden jat-
kuvuuden hallintaa ja tietoturvallisuutta koskeva lainsdadantd vastaa sahkoisen viestinnan
toimintaympariston jatkuvasti muuttuvia vaatimuksia. Suunnittelukaudella tarkastellaan séh-
koéisen viestinnan seka palveluiden hairiottéman ja turvallisen toiminnan turvaavan lainsda-
dannén tarkoituksenmukaisuutta ja ajantasaisuutta. Tarkastelussa esilla ovat muun ohella
viranomaisten avustamisen kustannuksiin liittyvat kysymykset, viranomaisverkon kayttaja-
ryhmid koskevat sddnnokset. Lisdksi arvioidaan tieto- ja viestintateknologian kriittisen infra-
struktuurin méaarittelemista ja suojaamista Euroopan unionin kriittisen infrastruktuurin direk-
tiivin uudelleentarkastelun yhteydessa.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Tehokkaalla valvonnalla varmistetaan 1 Mbit/s -yleispalvelun saatavuus kaikkialla
maassa ja kiinnitetdan erityistd huomiota hinnoittelun kohtuullisuuteen. Teleyritykset
velvoitetaan markkinoimaan ja tarjoamaan asiakaspalvelustaan yleispalveluliittymia.

¢ Jatketaan vuoteen 2015 kestdvaa hanketta, jossa vahintaan 100 Mbit/s -yhteys ra-
kennetaan enintadn kahden kilometrin paahan lahes kaikista (yli 99 %) vakinaisista
asunnoista ja julkishallinnon toimipaikoista. Kevaalla 2012 laajakaistahankkeen peri-
aatteita tarkistetaan valiarvioinnin tulosten perusteella niin, ettd yksittaisten hankkei-
den toteutus saadaan mahdollisimman sujuvaksi.

e Suunnittelukauden alussa uudistetaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus.

¢ Ryhdytadan tarvittaessa toimenpiteisiin postin yleispalvelun tarjoamisen edellytysten
turvaamiseksi.

o Tarkastellaan sahkoisen viestinnan sekd palveluiden hairiéttoman ja turvallisen toi-
minnan turvaavan lainsaddannén kokonaisuutta osana tietoyhteiskuntakaaren valmis-
telua.

¢ Kehitetdan toimenpiteita kriisitilanteiden varalta ja osallistutaan kansallisiin, EU:n si-
saisiin seka Euroopan unionissa sovittuihin kriittisen tieto- ja viestintainfrastruktuurin
suojauksen harjoituksiin.

¢ Varmistetaan Viestintavirastolle riittavét resurssit tietoturvatehtavistd huolehtimiseen,
yleispalvelun valvontatehtaviin seka laajakaistahankkeen toteuttamiseen.

o Edistetadn viestintaverkkojen toimintavarmuutta ja sdhkénsaannin hairiottomyytta te-
kemalla yhteistyota TEMin ja muiden viranomaistahojen kanssa.
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4.3 Sahkoiset palvelut

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

Tieto- ja viestintateknologiaa ja digitaalisia palveluita kaytetddn taysimaéaaraisesti
yhteiskunnan toimivuuden, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten Kkilpailukyvyn
edistdmiseksi.

Tieto- ja viestintatekniikan ja siihen perustuvien sovellusten kehitys jatkuu kiihtyvalla vauh-
dilla. Uusia haasteita sekd mahdollisuuksia tuovat pilvipalveluiden kehitys ja laaja kayttoonot-
to sekd myds esineiden valisen tiedonsiirron ja suurten tietoaineistojen hyddyntamisen kehi-
tys.

Tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntavia hallinnonalojen &alystrategioita ja niiden laadintaa
edistetaén poikkihallinnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Tieto- ja viestintateknologian
merkittavat yhteiskunnalliset vaikutukset on laajalti tunnistettu ja sen kayttéonotolla ja hyo-
dyntamisella lisatdan ihmisten valista tasa-arvoa, sosiaalisia kontakteja ja osallisuutta seka
helpotetaan tiedon ja palveluiden saatavuutta.

Liikenne- ja viestintaministerion digitaalisten palveluiden alystrategiassa muodostettu palve-
lurintama luo jatkuvasti kdynnissa olevan ja joustavan yhteistyén mallin digitaalisten palvelu-
jen kasvun edistamiseen. Mallilla parannetaan tietoteknologisiin vahvuuksiimme perustuvaa
alykasta ja ekologista palvelukehitystd ja sen toimintaedellytyksia. Liséksi luodaan avoin inf-
rastruktuuri, joka toimii myos kansainvélisesti.

Euroopan unionin digitaalistrategiassa painotetaan toimia digitaalisten sisamarkkinoiden luo-
miseksi, jotka hyodyttaisivat yritysten, kansalaisten ja hallinnon kehittymista ja tuottavuutta.
Esimerkiksi rajat ylittavalla sahkoisen kaupan toimivuudella ja yhteen toimivilla séhkéisilla
kaytanteilla vahvistetaan digitaalista taloutta. Lisdksi nopeiden viestintdyhteyksien edistami-
nen myo6s EU-tasolla tuo kasvua.

Valtioneuvoston periaatepaatos digitaalisten julkisen sektorin tietoaineistojen saatavuudesta
esittda tavoitteet ja periaatteet seka toimet tietoaineistojen avaamisen ja kayton parantami-
seksi. Tietoaineistojen laajemmalla saatavuudella tavoitellaan uusien digitaalisten palvelujen
ja sovellusten kehitysta, palvelujen korkeaa laatua ja hallinnon lapinadkyvyyden kautta myos
kansalaisten osallistumista yhteiskunnan toimiin.

Vahvaa séhkoista tunnistamista vaativien sahkdisten palveluiden méaara ja kirjo kasvavat no-
peutuvalla tahdilla. My6s lainsdddannén tasolla asetetut vaatimukset vahvan sédhkéisen tun-
nistamisen kaytosta erityistd luottamusta edellyttavien sahkoisten palveluiden yhteydesséa
lisdantyvat. Tyd vahvan sdhkoéisen tunnistuspalvelun tarjoajien muodostaman luottamusver-
koston toimivuuden esteiden poistamiseksi jatkuu tiiviin julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyon muodossa. Euroopan unionissa késitellaén rajat ylittdvien vahvan sédhkoéisen tunnistami-
sen palveluiden yhteentoimivuutta koskevaa lainsdddantéehdotusta. Ehdotus perustuu jasen-
valtioissa olevien erilaisten identiteetinhallintajarjestelmien vastavuoroiselle tunnustamiselle.

Tietovarantoja kaytetdan useissa palveluissa. Lainsdddannélla on pyrittava varmistamaan,
etta kehitettdessa erilaisia palveluita ja tekniikoita seka silloin, kun palveluita kdytetdan, ote-
taan yksityisyyden suojaamisen vaatimukset huomioon.

Tieto- ja viestintateknologian helppokayttoisyydelle ja esteettémyydelle asetetaan uusia vaa-
timuksia. Tietoyhteiskuntakehitys pitaa sisallaan riskin kansalaisten eriarvoistumisesta seka
syrjaytymisesta. Esteettdmyystoimenpideohjelmassa on tunnistettu niitd epakohtia, jotka
toimivat esteend kansalaisten tasa-arvoiselle ja yhdenvertaiselle osallistumiselle tietoyhteis-
kunnassa.

Viestintapolitiikassa otetaan painokkaasti huomioon ilmastopolitiikan tavoitteet. Tehtavana on
lisata kansalaisten ja yritysten mahdollisuuksia korvata tavanomaisia palveluita ja hytdykkei-
ta sahkaoisilla palveluilla. Vihred ICT luo ekotehokkuuden lisaksi kasvumahdollisuuksia, silla




11

tieto- ja viestintateknologian alalla on merkittava tydpaikkojen ja kasvun potentiaali. Suunnit-
telukaudella edistetadn kestavaa kehitysta ja tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntavien liike-
toimintamahdollisuuksien markkinoita Suomessa.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Koordinoidaan alystrategioiden laadintaa valtioneuvoston piirissa.

¢ Suunnitellaan ja toteutetaan digitaalisten palvelujen kasvua edistavaa alystrategiaa.

¢ Jatketaan vaikuttamista EU:n digitaalistrategian kansallisilla painopistealueilla seka
seurataan toimien edistymista niin kansallisesti kuin EU-tasolla.

e Tuetaan ja osallistutaan valtioneuvoston periaatepdatoksen toteuttamiseen digitaalis-
ten julkisten sektorin tietoaineistojen saatavuudesta.

¢ Toteutetaan esteettdomyyden toimenpideohjelmaa ja perustetaan esteettdmien viestin-
tapalveluiden seurantaryhma.

o Paivitetdan tieto- ja viestintdalan ilmasto- ja energiatavoitteita vastaamaan kansallista
EU-strategiaa.

¢ Laaditaan hallitusohjelman mukaisesti tietoyhteiskuntakaari, johon kootaan keskeinen
sahkoisen viestinnan lainsdadanto ja tehdaan tarvittavat lainsdadantéuudistukset.

¢ Varmistetaan Viestintavirastolle riittavat resurssit sahkoisten viestintapalvelujen edis-
tamiseen liittyvdan toimintaan.

4.4 Viestintamarkkinat

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:
Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestinta- ja tietoyhteiskuntapalve-
luita on saatavilla koko maassa.

Huippunopeiden laajakaistayhteyksien merkitys kasvaa suunnittelukaudella. Kaapelitelevisio-
verkkojen péivittdminen nopeiden laajakaistayhteyksien tarjontaan on tuonut huippunopeat
yhteydet kotitalouksien saataville lahinn& kaupunkien ja suurien taajamien kerrostaloalueilla.
Haja-asutusalueiden lisaksi kuiturakentamisen edistamista on jatkettava myds kaupungeissa
ja muissa taajamissa varsinkin niiden pientaloalueilla. Neljannen sukupolven matkaviestin-
verkot lisdavat kilpailua ja kayttajien valintamahdollisuuksia huippunopeiden laajakaistayhte-
yksien tarjonnassa varsinkin maaseudulla. On arvioitu, ettéd laajakaistanopeuden kaksinker-
taistaminen kasvattaa bruttokansantuotetta 0,3 prosenttiyksikoll&.

Viestinnan palvelujen lisdantyessa ja viestintdmaarien kasvaessa useat kayttotarpeet kilpaile-
vat niukoista taajuusresursseista. Vaikka taajuuspolitiikka on padosin kansallisesti paatettava
asia, tulee myo6s kansainvalisesti huolehtia siitd, ettd taajuudet allokoidaan eri kayttotarpeille
mahdollisimman jarkevasti.

Suunnittelukaudella otetaan huomioon Euroopan unionin ensimmaisen radiotaajuuspoliittisen
ohjelman tavoitteet seka edistetddn Suomen tavoitteita muun muassa maailman radioviestin-
takonferenssissa. Taajuuksien tehokasta kayttéd pyritdan edistamaan suunnittelukaudella
myontamalla valtioneuvoston taajuuspoliittisen periaatepaatoksen mukaisesti toimiluvat
markkinaehtoisesti huutokaupalla langattomaan laajakaistaan osoitetulle 800 MHz
-taajuusalueelle.

Suunnittelukauden aikana tulee liséksi valmistautua myéntamaan vuosikymmenen lopulla
paattyvat monet matkaviestinnan nykyisista toimiluvista siten, etta se edistda taajuuksien
tehokasta kayttda. Tietoyhteiskuntakaaren valmistelussa pyritdan uudistamaan toimilupajar-
jestelmad markkinaehtoiseksi mahdollistamalla toimilupien markkinaehtoinen myéntaminen
myo6s muilla taajuusalueilla sekd harkitsemalla taajuuksien markkina-arvoa heijastavien taa-
juusmaksujen kayttdonottoa.

Maanpéaallisessa televisiotoiminnassa on verkkokapasiteetin tarjonnassa jo otettu ensimmai-
set merkittavat askeleet kilpailun avaamiseksi. Lahes kaikkien verkkotoimilupien voimassa-
oloaika paattyy vuoden 2016 lopussa. Lisaksi lisadantynyt lahetyskapasiteetin tarjonta on
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muuttanut myods televisiotoiminnan markkinoita ja edellyttda siten nykyisen toimilupajarjes-
telmén tarkastelua.

Suunnittelukaudella toteutettavassa sahkodisen median viestintapoliittisessa ohjelmassa arvi-
oidaan kokonaisuutena maanpéaallisen television tulevaisuutta, televisiotoiminnan markkina-
kehitysta seka nykyisen toimilupajarjestelman mahdollisia kehittdmistarpeita. Ohjelma sisal-
tad myos kuvauksen radiotoiminnan tulevaisuuden kehityksesta seké Viestintaviraston radio-
lupajarjestelmén kokonaisarvioinnin. Tavoitteena on luoda toimintaedellytyksia ja kehittaa
toimintaymparistda viestintapoliittisin keinoin siten, etta erityisesti kotimaisesta sisaltétuo-
tannosta pystytaan huolehtimaan. Teknologinen kehitys ja kansainvéaliset trendit muovaavat
mediamaisemaa edelleenkin. Tama edellyttaa toimilupapolitiikan arvioimista suhteessa toimi-
alan teknologiseen ja sisallolliseen murrokseen. Tilaus kotimaiselle, suomalaisille tehdylle
siséllélle on kuitenkin vahva ja siité tulee jatkossakin pitda huolta.

Uudet, vuonna 2011 myodnnetyt toimiluvat radiotoiminnan harjoittamiseen, tulevat voimaan
vuoden 2012 alussa. Toimilupakausi paattyy vuoden 2019 lopussa. Pitka toimilupakausi mah-
dollistaa radiotoiminnan pitkdjanteisen sisalléllisen ja kaupallisen kehittdmisen. Suunnittelu-
kaudella huolehditaan toimilupa- ja taajuuspolitiikalla siita, etta radiotoiminnan kayttéén osoi-
tetut taajuudet ovat tehokkaassa kaytosséa ja etta kuuntelijoiden saatavilla on monipuolinen
ja laadukas radiotarjonta. Radio sailyy kiinnostavana mediana ja radion mainostulot kasvavat
tai pysyvat vahintaan vuoden 2011 tasolla.

Postitoimiala jatkaa nopeaa kehittymistaan. Peruspostipalvelut turvataan yleispalveluna, mut-
ta postitoiminnan kehittdmiseen vastaamaan toimintaympariston haasteita tulee kiinnittada
huomiota. Viestinvélityksen yleinen sahkdistyminen, tarve tehostaa toimintoja sek&d myds yha
voimistuva ymparistdajattelu johtavat siihen, ettd uusien lahilogististen ratkaisujen 186ytymi-
nen muun muassa ikdantyvan vaeston palvelutarpeiden kattamiseksi nousee aiempaa keskei-
sempaan rooliin.

Uusien postitoimijoiden alalle tulon mydtd mahdollisuudet kehittdd postipalveluita asiakastar-
peita vastaaviksi paranevat. Toimilupapolitiikalla huolehditaan siitd, etta kilpailun avaamises-
ta syntyvat hyodyt kohdistuvat myo6s kuluttajille ja pienyrityksille. Suunnittelukaudella seura-
taan sdhkoéisten palveluiden mahdollisuuksia perinteisten postipalveluiden taydentdjana ja
korvaajana asiakastarpeista lahtien.

Jakelumarkkinoilla tapahtuva kehitys vaikuttaa postipalveluiden ja muiden toimintaympaéris-
ton muutosten ohella lehtien toimintaymparistéon. Viestintapoliittisilla ratkaisuilla vaikutetaan
lehtien toimintaedellytysten edistamiseen ja lehdistdon aseman tukemiseen osana suomalaista
sisélléntuotantoa ja mediamaisemaa. Sanomalehtien tukemiseen tarkoitettu maararahan taso
sailytetaan.

Suomalaisen sisaltdtuotannon edellytyksistd huolehditaan varmistamalla televisiotoiminnan
kayttdon osoitettujen taajuuksien tehokas kaytté toimilupapolitiikan ja lainsaadannon avulla.
Riippumattomien ohjelmatuottajien ohjelmien kiintién ajantasaisuus ja riittavyys tarkastellaan
osana tietoyhteiskunnan kaarta.

Osana tietoyhteiskuntakaaren valmistelua uudistetaan, ajanmukaistetaan ja selkeytetaan
myos teleyritysten huomattavaa markkinavoimaa koskevaa saantelya, joka perustuu Euroo-
pan unionin direktiiveihin. Saantelyn tarkoituksena on edistda Kilpailua viestintamarkkinoilla,
joilla sen erityispiirteiden vuoksi esiintyy tyypillisesti kilpailuongelmia. Yleisen kilpailuoikeuden
liséksi tarvitaan kilpailua edistavaa erityislainsaadantoa. Tehokas kilpailu viestintahyoddykkei-
den tukku- ja vahittaismarkkinoilla lisda innovaatioita ja koituu loppukéayttdjien eduksi alem-
pina vahittaishintoina seka luo hyvia toimintaedellytyksia elinkeinotoiminnalle.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Laaditaan ja toteutetaan huippunopean laajakaistan markkinaehtoista kysyntaa ja tar-
jontaa edistava ohjelma.

e Toteutetaan valtioneuvoston taajuuspoliittisen periaatepdatoksen tavoitteiden edellyt-
tamaéat toimenpiteet.
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¢ Arvioidaan sahkdisen median toimintaedellytyksia ja toimilupajarjestelman muutostar-
peita ja toteutetaan tarkistukset arvioinnin pohjalta.

¢ Yhtenaistetdan ja uudistetaan sahkoisen viestinndn markkinoiden kehittdmista ja toi-
milupajarjestelmia koskevaa lainsdadantoa osana tietoyhteiskuntakaaren valmistelua.

¢ Ruotsin kielellda ja vahemmistokielilla julkaistavan lehdistén tukemiseen varatun tuen
taso sailytetaan ja lehdiston toimintaedellytysten kehittymisté seurataan ja arvioidaan
yhdessa alan kanssa (lehtiasian neuvottelukunta).

¢ Toteutetaan kokeiluhanke kayttajalahtdisen lahilogistiikan palvelukonseptin luomiseksi
iakkaiden ja vammaisten henkildiden asumisen tueksi osana liikennepoliittista selonte-
koa.

¢ Varmistetaan Viestintavirastolle riittavat resurssit tehokkaaseen taajuuksien hallin-
nointiin ja viestintamarkkinoiden toimivuuden varmistamiseen.

4.5 Rahoitus

Taulukko 1. Rahoitus

(1 000 euroa)

2013 2014 2015 2016
40. Viestintapalvelut ja -verkot sekéa viestinnan tukeminen 19 895 21 045 21 145 10 145
01. Viestintaviraston toimintamenot 8 895 9 045 9 145 9 145
Esitys kehyslisays: Yleispalvelun valvonnan resurssien turvaaminen 500 500 500 500
42. Sanomalehdistdn tuki 500 500 500 500
50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistaverkon rakentamiseen 10 000 11 000 11 000

Yleispalvelun valvonnan resurssien turvaaminen

Viestintdmarkkinalain mukaan peritylla viestintamarkkinamaksulla katetaan kustannuksia,
joita Viestintavirastolle aiheutuu erilaisista viestintamarkkinalain mukaisista valvontatehtavis-
ta. Kyseessa on veroluonteinen maksu, joka tuloutetaan valtion talousarvioon muihin vero-
luonteisiin tuloihin. Vastaavat menot otetaan huomioon Viestintaviraston toimintamenomaa-
rarahan mitoituksessa.

Viestintdmarkkinamaksulla katetaan muun ohella televiestinnan yleispalvelun valvonnasta
aiheutuvat kustannukset. Viestintaviraston tehtavat ovat talta osin lisdantyneet muun muas-
sa yleispalvelun kattavuuden laajentumisen myota. Taméa edellyttdd valvonnan resurssien
vahvistamista siten, etta viestintamarkkinamaksulla katettavat kustannukset lisdéntyvat arvi-
olta 0,5 miljoonalla eurolla.

Yleisradio Oy:n rahoitus uudistetaan

Yleisradio Oy:n julkinen palvelu rahoitetaan talla hetkella television kaytosta perittavalla tele-
visiomaksulla. Maksut keratadn valtion talousarvion ulkopuoliseen valtion televisio- ja radio-
rahastoon. Rahaston varoja kaytetdaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoittamiseen val-
tioneuvoston hyvaksyman kayttosuunnitelman mukaisesti.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan Yleisradio Oy:n rahoitus uudistetaan
siten, etta Yleisradio Oy:n rooli suomalaisen kulttuurin tuottajana, moniarvoisena ja riippu-
mattomana tiedonvalittajana sekd sananvapauden foorumina turvataan. Uudistusta on val-
misteltu yhteistydssa eduskuntaryhmien puheenjohtajien kanssa. Uudistuksen keskeisista
linjauksista on sovittu ja niista on annettu julkilausuma 16.12.2011.

Julkilausuman mukaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus uudistetaan siten, etta vuo-
den 2013 alusta lahtien rahoitus perustuu Yle-veroon, jota peritddn tulonsaajilta ja erailta
yrityksiltd ja muilta yhteisdiltd. Samalla nykyisesta televisiomaksujarjestelmasta luovutaan.
Yleisradio Oy:n rahoituksen tasoksi vuonna 2013 on julkilausumassa sovittu 500 miljoonaa
euroa veroineen. Tasoa tarkistetaan vuosittain 2014 alkaen vuotuista kustannustason nousua
vastaavasti. Veron tuotto tuloutetaan teknisesti valtion talousarvioon ja varat ohjataan valti-
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on televisio- ja radiorahastoon. Rahastosta siirretdadn vuosittain laissa sdadetty summa Yleis-
radio Oy:n kayttéon. Rahoituksen uudistamisella ei ole valtiontalouden kehyksiin liittyvia
maararahavaikutuksia. Uudistukseen liittyvat lainsdddantd ja muut toimet toteutetaan vuo-
den 2012 aikana.

Postin yleispalvelun ja lehtijakelun turvaaminen

Kesakuussa 2011 voimaan tulleeseen postilakiin sisaltyy uusi rahoitusmekanismi, jolla viime
kadesséa turvataan postin yleispalvelun tarjonta. Yleispalvelun tarjoajalla on oikeus saada kor-
vausta valtion varoista, jos yleispalvelun nettokustannukset muodostavat sille kohtuuttoman
taloudellisen rasitteen. Postiyritykset velvoitetaan vastaavasti osallistumaan kustannusten
kattamiseen. Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma on selvittdmassa huhtikuun
2012 alkuun mennessd, miten uuden postilain mukainen rahoitusmekanismi kaytannéssa
toteutettaisiin. Lisaksi tybéryhman tehtdvana on arvioida muita postidirektiivin mukaisia vaih-
toehtoisia malleja, joilla yleispalvelun tarjonnan turvaavaa rahoitusta voitaisiin osoittaa yleis-
palvelun tarjoajalle tilanteessa, jossa yleispalvelua tai sen osaa ei voitaisi muutoin yll&apitaa.

Postimarkkinoilla kdynnissa olevan murroksen takia yleispalvelun toimintaedellytysten ja pos-
timarkkinoiden kehitysta tulee seurata tarkkaan. Eritysta huomiota tulee kiinnittaa mydés pai-
nettujen lehtien toimintaympaéariston muutokseen, jossa keskeisin muutosvoima on digitaalis-
ten palvelujen lisdantyva kayttd. Suunnittelukaudella varaudutaan siihen, ettd erityisia toi-
menpiteita postin yleispalvelun varmistamiseksi saatetaan joutua toteuttamaan.
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5. LIIKENNEPOLITIIKKA

Liikennepoliittisen selonteon valmistelu on kaynnissa. Selonteossa tullaan maarittamaan lii-
kennepolitiikan linjaukset ja toimenpideohjelma vuoteen 2022 seké liikennepolitiikan visio ja
tahtotila vuodelle 2030. Selontekoa valmisteltaessa liikennepoliittisia kysymyksia tarkastel-
laan hallitusohjelman mukaisesti erityisesti maankaytdn, asumisen, palvelurakenteiden, kes-
tavan kehityksen ja elinkeino- ja aluekehityksen edellytykset huomioon ottaen. Selonteon
valmistelusta vastaa liikenne- ja viestintapoliittinen ministeritydryhma. Tavoitteena on antaa
selonteko eduskunnalle huhtikuussa 2012. Taméa liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalan toiminta- ja taloussuunnitelman liikennepolitiikan osio tarkentuu selonteon valmistut-
tua.

5.1 Toimintaympariston muutokset

Liikenteen CO2-paastdjen vahentaminen, alueiden ja maiden valinen globaali kilpailu tuotan-
non toimipaikkojen sijainnista, kaupungistuminen seka kansalaisten ja yritysten muuttuvat ja
lisdantyvat vaatimukset pakottavat myos liikenteen hallinnonalaa pohtimaan, miten haastei-
siin voidaan vastata jotta Suomen hyvinvointi ja Kkilpailukyky voidaan sailyttaa kestavalla ta-
valla.

Liikennejarjestelméa kaytettavien julkisten resurssien niukkeneminen tulevina vuosina on
riski, johon on tarkeaa varautua. Epavarmat talousnédkymat, vaestdrakenteen muuttumisesta
johtuva huoltosuhteen heikkeneminen, kasvava valtionvelka ja EU:n kriisimaiden tarvitsema
taloudellinen tuki kasvattavat valtiontalouden kestavyysvajetta pitkalle tulevaisuuteen.

Kaupungistuminen, elintason noususta johtuva autoistuminen ja yhdyskuntarakenteen hajau-
tuminen johtavat kaupunkiseutujen tieliikenteen ruuhkautumiseen, ellei kehitykseen vaikute-
ta. Toisaalta harvaan asuttujen seutujen infrastruktuurin kustannukset eivét ole laskemassa,
vaikka paivittaisia kayttajia on yha vahemman.

Suomen ulkomaankaupan merikuljetuksille on tulossa kustannuksia lisaavia vaatimuksia.
Alusten rikki- ja typpipaastdjen vdhentaminen vaativat investointeja ja lisddvat polttoaineku-
luja. Alusten energiatehokkuustavoite vahentda polttoaineenkulutusta sulan veden aikaan,
mutta heikentda alusten jaissakulkukyky&d, mika lisda ja@anmurtoavustuksen tarvetta ja kus-
tannuksia.

Kaivostoiminnan volyymi tulee kasvamaan ldhivuosina merkittavasti. Louhintatoiminnan vo-
lyymin ja liikevaihdon ennustetaan kolmikertaistuvan kuluvan vuosikymmenen puolivéaliin
mennessa. Kaivostoiminta tarvitsee tuekseen toimivan logistiikan.

5.2 Suomen kilpailukyvyn ja kestavan kasvun edistaminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:
Matka- ja kuljetusketjut toimivat turvallisesti ja sujuvasti kilpailukykyéa edistaen.

Suomen Kilpailukyvyn kannalta on tarkeda varmistaa yritysten raaka-aineiden ja tuotteiden
kuljetusketjujen luotettavuus ja kustannustehokkuus sekd kotimaassa ettd ulkomaille suun-
taavissa vientikuljetuksissa. Elinkeinoelaméan nékodkulmasta ja kansainvélisesti arvioiden
Suomen liikennejarjestelman palvelutaso on hyva ja kehittynyt paaosin myonteiseen suun-
taan. Kuljetusketjujen toimivuus on hyvalla tasolla.

Paakaupunkiseutu on koko Suomen henkil6é- ja tavaraliikenteen tarkein solmukohta. Seudun
mahdolliset liikenneongelmat vaikuttavat nopeasti satoihin tuhansiin matkoihin ja kuljetuk-
siin. Naista osa on pitkdmatkaisia, joten hairiot padkaupunkiseudulla heijastuvat myds muual-
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le Suomeen. Rautateiden lahiliikenteen ja Keha 11l varren logistiikkakeskittyméan tavaraliiken-
teen toimivuus pyritddn turvaamaan.

Elinkeinoelamalle tiekuljetukset ovat térkein kuljetusmuoto. Elinkeinoelama on niiden toimi-
vuuteen kokonaisuudessaan tyytyvainen, joskin tiekuljetusten tasmallisyydessa ja matka-
ajan ennakoitavuudessa on nahtavissa heikentymistd. Muiden kuin paateiden ymparivuotiset
kuljetusolosuhteet eivat kaikilta osin tyydyta etenkdan metsateollisuuden puunhankinnan
tarpeita eikd kuljetuspalvelujen tuottajia.

Rautatiekuljetusten turvallisuus ja rataverkon laajuus tyydyttavat padosin tavarankuljetusten
tarpeet. Elinkeinoelama nakee kehittdmistarvetta toimitusaikojen ennustettavuudessa, joka
on yrityksille tarkea kilpailukykytekija. Kehittamistarvetta on myds rataverkon kuntotasossa
ja yhdistettyjen kuljetusten kustannustehokkuudessa. Rautatiekuljetusten kustannustehok-
kuutta parantavat akselipainojen nostot 25 tonnin verkon laajentamisen ja sahkoistyksen
avulla ovat kaynnissd, mutta verkon laajentaminen on vield kesken. Rataverkon huonosta
kunnosta johtuvat junien nopeusrajoitukset ovat lisdantyneet 2000 —luvulla. Elinkeinoelaman
piirissa rautatiekuljetusten palvelutaso aiheuttaa jonkin verran tyytymattomyytta.

Suomen ja muiden maiden vélisesta tavaraliikenteestd 80 % kulkee meritse. Merikuljetukset
kasvavat jatkuvasti sekd Suomen satamiin etta Itameren satamiin. Meriliikenteen toiminta-
edellytyksia ovat kuljetusten tehokkuuden ja turvallisuuden varmistava vaylastd seka toimi-
vat jdanmurto, luotsaus ja alusliikennepalvelut (VTS). Elinkeinoelamé& on p&aosin tyytyvainen
kauppamerenkulun paavaylien palvelu- ja turvallisuustasoon. Merkittavimpana kehittamis-
kohteena nahdaan aikataulujen pitavyys, joka on vientiteollisuudelle tarkea kilpailukykytekija.

Toimivat ja riittavat kansainvéliset lentoyhteydet ovat Suomen kilpailukyvyn kannalta valtta-
mattomia. Lentoliikenne on tarkea osa toimivaa ja tehokasta liikennejarjestelmaa ja merkit-
tava tekija Suomen kilpailukyvylle. Globalisaation haasteisiin vastaaminen vaatii jatkossakin
tehokkaan ja nopean liikkumisen turvaamista. Euroopan saavutettavuuden lisédksi yhteydet
kehittyvien maiden markkinoille tulevat tulevaisuudessa olemaan yha tdrkeammassa asemas-
sa.

Suomen matkailustrategia korostaa hyvien lentoliikenneyhteyksien merkitysta matkailuelin-
keinon kasvutekijana. Matkailun kasvu Suomessa perustuu nimenomaan kansainvéliseen
kasvuun. Lentoliikenteen infrastruktuuri ja palvelut ovat kokonaan asiakkaiden eli lentoyhtidi-
den ja matkustajien rahoittamia. Kapasiteettia on pystytty parantamaan merkittavasti tervein
liiketaloudellisin periaattein. Maksutaso on kuitenkin samalla pystytty pitamaan eurooppalai-
sittain erittain maltillisena.

5.2.1 Keskeisten kuljetuskaytavien toimivuus

Keskeisten kuljetuskaytavien toimivuus on Suomen kilpailukyvyn kannalta olennaista. Kulje-
tusten toimivuuteen ja kustannuksiin vaikuttavat satamien, terminaalien ja rajanylityspaikko-
jen merivayla-, tie- ja rautatieyhteydet. Suomen kilpailukyvyn ja kestavan talouskasvun var-
mistamiseksi tarkeimpia ovat ulkomaanyhteydet, tarkeimpien sisdisten reittien palvelutaso
sekd suurimpien kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien toimivuus.

Tarkeimmaéat vaylat ovat pé&aosin riittavan laadukkaita sujuville ja turvallisille kuljetuksille.
Kehittamistarpeita on kuitenkin edelleen mm. E18 tiella.

Suurimmilla kaupunkiseuduilla henkildautoliikenteen lisddntyminen aiheuttaa ruuhkia, joiden
haittoja tavaraliikenteelle pyritdan hillitsemaan alyliikenteen keinoin.

Ulkomaankaupan logistiikkaketjuissa satamat ovat logistisen ketjun haasteellisia solmukohtia.
Suomessa satamia on suhteessa paljon, eivatkd kaikki satamat valttamatta ole kaikilta osin
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tehokkaimmassa mahdollisessa kaytdssa. Toimivien ja tehokkaiden rautatieyhteyksien tar-
joaminen laajalle satamaverkolle vaatii paljon resursseja. Satamissa on myds suuria kausi- ja
suhdannevaihteluja.

Kansainvaélisistd kuljetuksista yli 80 % on merikuljetuksia, joten Suomen ulkomaankaupan
kannalta merikuljetusten sujuvuus on avainasemassa. Meriliikenteen lisdantyessa hairioriski
kasvaa. Sujuvan ja turvallisen alusliikenteen varmistamiseksi meriliikenteen ohjausta kehite-
taan edelleen. Ohjausjarjestelmien toimintavarmuus edellyttda, ettd tekniset laitteet uusitaan
niiden kayttéian tultua tayteen. Talvimerenkulussa jadnmurtoavustuksen tarve uhkaa kasvaa
kapasiteettia nopeammin.

Suomi pystyy yllapitamaan ja kehittamaan maan kokoon nahden poikkeuksellisen laajaa yh-
teystarjontaa Helsinki-Vantaan gateway-yhteyksien ansoista. Kilpailu lentoliikenteessa on
kuitenkin kovaa ja muutokset yhtididen kilpailuasetelmissa voivat nopeasti johtaa heilahduk-
siin, jotka uhkaavat Suomen hub-asemaa ja heikentaa tarjontaa.

llImailussa suunnittelukauden keskeinen hanke on pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilma-
tilanlohkon perustaminen. Suunnittelukauden aikana jatketaan vuoden 2012 loppuun men-
nessa perustettavan ilmatilalohkon kehittamistd. Kyseessa on yhtenaista eurooppalaista ilma-
tilaa (Single European Sky) koskevaan hankkeeseen liittyva jarjestely, jonka tarkoituksena on
mahdollistaa ilmatilan optimaalinen kéyttd riippumatta kansallisista rajoista huomioiden sekéa
siviili- etta sotilasilmailun tarpeet. Parhaiden mahdollisten reittien suunnittelu ja lentoliiken-
teen ohjauksen painopisteen siirtaminen pohjoiseurooppalaiselle tasolle kansalliselta tasolta
lisdamalla maiden valista yhteistyéta mahdollistaisi taloudellisten, teknisten ja henkiléresurs-
sien parhaan kayton ja edistaisi my6s ymparisténsuojelua.

Vendajan lilkkenne on erityisasemassa. Kauttakulkuliikenne eli transito on luonut Suomeen vyli
3000 tyopaikkaa. Suomen omat ulkomaankuljetukset saavat merkittavia synergiaetuja Vena-
jan kuljetuksista. Suomen reitin kilpailuetuja ovat turvallisuus, varastointi- ja lisdarvopalvelu-
jen saatavuus sekd toimitusajan ennustettavuus. Suomen reitti tulee edelleenkin sailytta-
maan tarkean asemansa yhtena Vendjan kuljetusten paavaylistd. Nopea junaliikenne on li-
sannyt Suomen ja Vendjan valisen junaliikenteen matkustajamaéria huomattavasti.

Suomen ja Venajan valisessa lentoliikenteessa tarvitaan uusia lentoreitteja seka lisaa viikko-
vuoroja Pietariin, Moskovaan ja Jekaterinburgiin. Kahdenvalisissa lentoliikenneneuvotteluissa
on avattu uusia reitteja, mutta lisdvuoroja jo olemassa oleville reiteille ei ole saatu. Lentolii-
kenteen avaaminen ja vuorojen lisaaminen liittyvat laheisesti Vengjan oman lentoliikenteen
kilpailukykyyn ja mahdollisuuteen vastata eurooppalaiseen palvelutarjontaan.

EU:ssa on kaynnissa yleiseurooppalaisia liikenneverkkoja (TEN-T -verkko) koskeva suuntavii-
vauudistusprosessi, joka johtaa liikenneverkon suunnittelua ja toteutusta koskevien
periaatteiden tarkistamiseen. Tavoitteena on varmistaa sujuva ja toimiva Euroopan unionin
sisamarkkinoiden liikenne, joka vahvistaisi Euroopan taloudellista, sosiaalista ja alueellista
koheesiota. Komissio antoi ehdotuksensa uusiksi TEN-T —suuntaviivoiksi lokakuussa 2011.
Ehdotuksen mukaisilla TEN-T -suuntaviivoilla luotaisiin aikaisempaa tiukemmin maaritelty
kaksitasoinen Euroopan laajuinen liikenneverkko. TEN-T —verkko tulisi muodostumaan katta-
vasta verkosta, jonka on maara olla valmis vuoden 2050 loppuun mennessa ja ydinverkosta,
jonka on maard valmistua vuoden 2030 loppuun mennessa. Kattava verkko kasittaa
kansallisiin verkkoihin perustuvat rautateiden, maanteiden, sisavesireittien, satamien ja
lentoasemien varsin tiheéat verkot. Kattava verkko muodostaa TEN-T-verkon peruskerroksen.
Ydinverkko kasittda liikenneverkon strategisesti merkittavimmat osat ja muodostaa Euroopan
liikenteellisen selkarangan. Uudistuksen seurauksena maararahat keskitetdan pienempaan
maaraan hankkeita, jotka tuottavat laajempaa Euroopan laajuista lisdarvoa. Tarkoituksena on
saavuttaa mahdollisimman suuri yhteinen hydty investointeihin nahden. Jasenvaltioille uudet
suuntaviivat tarkoittavat entista tiukempia vaatimuksia liikenneverkon toteuttamiseksi.
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Kaivostoiminnan volyymi tulee kasvavamaan lahivuosina merkittavasti. Alan louhintatoimin-
nan volyymin ja liikevaihdon ennustetaan kolmikertaistuvan kuluvan vuosikymmenen puoli-
valiin mennessa. Kaivostoiminta tarvitsee tuekseen toimivan logistiikan. Suurimpina haastei-
na talla hetkella on paaratojen ja satamien kunto ja kapasiteetti, Itd-Suomen kaivosten ja
Pohjanlahden viéliset yhteydet seka kaivos-, metallinjalostus- ja kemianteollisuuden kuljetus-
yhteydet Aasian kasvaville markkinoille. Liikenneratkaisuilla tulee turvata Suomen mittavien
luonnonvarojen hyddyntaminen ensisijaisesti kotimaassa, ja myods kaupankaynnin tarvitsemat
yhteydet ulkomaille. Barentsin alueen ja koillisvaylan tuomat mahdollisuudet voivat muuttaa
merkittavastikin globaaleja kuljetusketjuja ja muuttaa my6ds Suomen logistista asemaa
lahivuosikymmenina. Pietarin seudun kehittyminen ja Venajan talouskasvu ja sisaisten
liikenneyhteyksien parantuminen voi aiheuttaa merkittdvia muutoksia kuljetusvirtoihin
tulevaisuudessa.

Rautatiekuljetusten kustannustehokkuus on parantunut akselipainojen noustessa 25 tonnin
verkon laajenemisen ja sahkoistyksen mydété. Rataverkon huonosta kunnosta johtuvat junien
nopeusrajoitukset ovat kuitenkin lisaantyneet 2000-luvulla. Seinajoki—Oulu -rataosan perus-
parannuksen loppuunsaattaminen helpottaa tilannet etela-pohjoissuuntaisten kuljetusten
osalta. Tiekuljetusten ennakoitavuudessa ja tdsmallisyydessa on nédhtévissa heikentymista.

Keskeiset toimenpiteet

e Helsingin alueen rautateiden liikenteenohjausjarjestelmien uudistaminen kéaynniste-
taan.

o Selvitetaan Keha 111 logistiikkakeskittyman tavaraliikenteen sujuvuus.

¢ Ulkomaan kaupan logistiikan pullonkauloja poistetaan tehokkaasti toteuttaen selonte-
ossa maariteltyja toimenpiteita.

o Kehitetdan talvimerenkulun toimintavarmuutta liikennepoliittisessa selonteossa maari-
teltavien toimenpiteiden avulla.

¢ Moottoritietasoisen E18-yhteyden rakentaminen Helsingistd itarajalle saatetaan lop-
puun. Muiltakin osin varmistetaan Suomen hyvaét liikenneyhteydet Ven&jan suuntaan.

¢ Laaditaan yhteistytssa Venajan kanssa keskipitkan ajan liikenne-ennusteet eri liiken-
nemuodoille ja yhteysvaleille.

¢ Kaynnistetaan toimenpiteet Pohjois-Suomen kaivostoiminnan kuljetusten turvaamisek-
Si.

e Arvioidaan TEN-T —suuntaviivaehdotuksen pohjalta liikenneverkkojen kehittamistarve
ehdotuksen vaatimusten mukaisesti seka arvioidaan suuntaviivaehdotuksen sopivuus
Suomen nakdkulmasta.

e Selvitetaan lahilogistiikan kehittamisen toimenpiteita muiden hallinnonalojen kanssa

¢ Lentoliikenteesséa jatketaan vuoden 2012 loppuun mennessa perustettavan toiminnalli-
sen iimatilalohkon kehittamista seka EU:n yhteisen lentoliikenteen ja ilmatilan hallinta-
jarjestelmén, SESAR:n, kayttéonottoon ensi vuosikymmenen loppupuolella.

¢ Hallitusohjelman mukaisesti vaalikauden alussa vireilla olevat liikennehankkeet saate-
taan loppuun. Tadma koskee muun muassa Oulu—Seingjoki-rataa, Keharataa seka E18-
tieta.

o Pisara —radasta tehdaan suunnittelupaatos.

5.2.2 Kuljetusmarkkinoiden toimivuus

Liikenteen osuus bruttokansantuotteesta on yli 7 prosenttia. Liikennemarkkinoilla tarkoitetaan
kaikkia liikenteen henkilo- ja tavaraliikennepalveluita seka liikenteen tukipalveluita, kuten
katsastus-, luotsaus-, varikko- ja vaylan rakennus- ja kunnossapitopalveluita. Liikennemark-
kinoiden liikevaihdosta noin kolmannes syntyy tavaraliikennemarkkinoista, kolmannes henki-
I6liikennemarkkinoista ja loput muusta liikennetta palvelevasta huolinta-, kunnossapito- ja
tukitoiminnasta. Laajasti ottaen liikennemarkkinoihin voisi kuulua myos liikennevaline- ja va-
raosamarkkinat, mutta kansantalouden tilinpidossa ne kuuluvat teollisuuden ja kaupan toimi-
aloihin, eivatka niitd siten lasketa liikenne —toimialan bruttokansantuotteeseen. Liikenteen
rooli korostuu entisestadn globaalissa maailmassa, jossa tuotannossa tapahtuu erikoistumis-
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ta, mannerten valinen riippuvuus toisistaan kasvaa ja sita kautta yhteydenpito, verkottumi-
nen ja kuljetustarpeet lisdantyvat.

Eri kulkumuotojen liikennepalveluilla on erilainen tehtava lilkkennejarjestelmassa. Henkildauto-
liikenne on hallitseva kulkumuoto kotimaan henkil6liikenteessa ja kuorma-autoliikenne koti-
maan tavarankuljetuksissa. Merenkulku on ensisijaisesti tuonti- ja vientikuljetusten kulku-
muoto, silla yli 80 prosenttia Suomen ulkomaankaupan kuljetuksista hoidetaan merikuljetuk-
sina. Lentoliikenne on ulkomaan henkildliikenteen tarkein kulkumuoto. Yksinomaan Helsinki-
Vantaan lentoaseman kautta matkusti vuonna 2010 10,7 milj. matkustajaa vuodessa.

Liikennepalvelut ovat myds merkittava tydllistaja, silla liikenteen toimialalla tyoskentelee yli 5
prosenttia tyollisistd. Suomessa toimii 22 500 liikenneyritystd, jotka tydllistavat yhteensa
130 000 henkilda. Henkildliikenne on tavaraliikennetta suurempi tyollistdja. Eniten yrityksia
on kuorma-autoliikenteessa ja taksiliikenteessa. Valtaosa linja-auto-, taksi- ja kuorma-
autoalan yrityksista on pienia muutaman auton ja tyontekijan kuljetusyrityksia tai ammatin-
harjoittajia. Rautatieliikenteessa tilanne on painvastainen, kun VR Yhtyma Oy on ainoa toi-
minnanharjoittaja. Lentoliikenteessa nelja suurinta Suomeen rekisterditynytta lentoyhtiéta
hoitavat paaosin kotimaan lentoliikenteen matkustajaliikenteesta ja yli 70 prosenttia myds
kansainvéalisesta lentoliikenteesta. Vaikka vesiliikenteessa yritysten maara on kohtalaisen
suuri, ulkomaankuljetuksia harjoittavia suuria varustamoita on vain 24. Nama suuret varus-
tamot hoitavat pdaosin suomalaisen lipun alla tapahtuvat matkustaja- ja rahtiliikenteen kulje-
tukset.

Eraana lilkennemarkkinoiden toimivuuden indikaattorina voidaan kayttaa toimialan palvelujen
hintakehitystd. Samaan aikaan kun yleinen kuluttajahintaindeksin nousu on ollut vuodesta
2000 eteenpain noin 2 prosenttia vuodessa, juna- ja linja-autolippujen hinnat ovat nousseet
keskimaarin 3,5 prosentin vuosivauhdilla, taksimatkat 3 prosentin vuosivauhtia. Lentomatko-
jen hintataso sen sijaan on pysynyt lahestulkoon vuoden 2000 tasolla. Lentomarkkinoilla
(etenkin ulkomaan liikenteessd) kilpailu on koventunut ja polttoaineiden hintojen noususta
huolimatta lentoyhtidilla ei ole ollut mahdollisuuksia nostaa hintoja. Myds keskeisilla kotimaan
reiteilla (etenkin Helsinki—Oulu) lentoliikenteen tarjonta on lisddntynyt ja hintakilpailu on ko-
vaa.

Markkinoillepaasyn ja kilpailun nakdkulmasta ongelmallisimpia liikennepalvelusektoreita talla
hetkella ovat rautatie- ja taksilikenne. Rautatieliikenteen markkinoillepdasya vaikeuttavat
monet toiminnalliset ja rakenteelliset esteet. Nama toiminnalliset esteet liittyvat mm. rauta-
tiealan koulutuksen, vaunukaluston ja huolto- ja tukipalveluiden saatavuuteen, liikenteenoh-
jauksen ja energianjakelun jarjestamiseen seka tasapuoliseen paasyyn asemille. Taksiliiken-
teen osalta ongelmat liittyvat lupajarjestelman ongelmallisuuteen. Katsastusalan toimijoiden
kilpailuedellytyksia tulisi kehittda niin, etta asiakashintojen kehitys ei poikkeaisi alan yleisesta
kustannustason kehityksesta, mutta samalla tulisi huolehtia palvelujen alueellisesta saata-
vuudesta.

Lentoliikenteen ja merenkulun markkinoita sdannelladn kansainvélisen saantelyn (ICAO ja
IMO) sek& EU-sdantelyn kautta ja kansallisen saantelyn liikkumavara on vahainen. Lentolii-
kenteen ja merenkulun markkina- ja kilpailutilanne on kuitenkin jo nykyiselladn kansainvali-
sen ja EU-saantelyn johdosta hyvin toimiva.

Keskeiset toimenpiteet

o Selvitetdaan rautateiden henkildliikenteen, erityisesti Helsingin lahiliikenteen kilpailut-
tamisen edellytykset siten, etta kilpailuttaminen voidaan tarvittaessa kaynnistaa 2010-
luvun jalkimmaisella puoliskolla.
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¢ Arvioidaan osana liikennepoliittisen selonteon valmistelua liikennemarkkinoille paasyn
esteita seka esitetddn tarvittavat toimenpiteet ja niiden kiireellisyysjarjestys.

e Ajoneuvojen katsastusta koskevat lainsdddannén muutostarpeet selvitetddn siten, etta
alan kilpailu lisdantyy kuluttajansuoja, turvallisuus, katsastushinnat ja valvonta huo-
mioiden.

e Suomen ja Venajan valinen rautatieyhdysliikennesopimus uudistetaan unionilainsda-
dannon vaatimusten mukaisesti.

5.2.3 Teknologiakehityksen ja yritysten innovaatioiden tehokas hyédyntaminen

Suomen liikennejarjestelman operointi ja kehittaminen perustuvat hallitusohjelman pohjalta
linjattuun tehokkaaseen ja vaikuttavaan liikennepolitiikkaan sek& toimivaan infrastruktuuriin,
joiden keskeisina paamaarina ovat kilpailukyvyn, taloudellisen kasvun, kestavan kehityksen
ja ihmisten arjen sujuvuuden edistaminen.

Uudistuva 2010-luvun liikennepolitiikka yllapitda ja kehittdad koko liikennejarjestelméa asia-
kaslahtdisesti. Liikennepolitiikan uusilla toimintatavoilla pyritddn tuottamaan yhd enemman
arvoa kansalaisille, yrityksille ja koko Suomelle. Yrityksille luodaan houkuttelevaa ja toimivaa
ymparistda yhteen sovittamalla liikenteen, maankaytén, asumisen, palvelujen ja elinkeinojen
toimintaedellytykset niin kaupunkiseuduilla kuin keskeisilla kuljetuskaytavilla. Uuden tekno-
logian keinoja sek& yritysten innovaatiopotentiaalia hyoédynnetaan tehokkaasti liikennepolitii-
kassa. Tavoitteena on puhtaampi ja sujuvampi liikenne, turvallinen liikkuminen, ennakoidut
kuljetukset ja informoidut liikkujat.

Liikenneverkon operoinnissa siirrytdan TTS—kaudella kaikissa liikennemuodoissa ja koko
maan kattavasti aktiiviseen ja ennakoivaan liikenteenhallintaan, jossa héairididen syntyminen
pyritdan aktiivisin toimenpitein estaméan ennakolta. Tavoitteena on liikkumisen ja kuljettami-
sen ennakoitavuus ja luotettavuus kaikissa oloissa. Liikkumisessa ja kuljettamisessa pyritaan
kaikissa liikennemuodoissa parempaan riskitietoisuuteen ja luodaan menettelyt, jolla riskit
tunnistetaan ja hallitaan. Liikenteenhallinnan ja liikenteen palvelujen pohjana ovat kaikki lii-
kennemuodot kattava ajantasainen tietoisuus ja luotettavat ennusteet liikennejarjestelman
tilasta ja hairidista. Tama merkitsee liikenteen ohjaus-, hallinta- ja palvelujarjestelmien mo-
dernisointia kaikissa liikkennemuodoissa, erityisesti tieliikenteessa.

Liikennejarjestelmén tehostamisessa varaudutaan informaatio-ohjauksen lisaksi liikkumisen
taloudellisten ohjauskeinojen kayttamiseen. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
ilmastopoliittisen ohjelman mukaisesti liikennemaariin ja kulkumuotojakautumiin varaudutaan
vaikuttamaan suoran taloudellisen ohjauksen avulla, jos toimialan ilmastotavoitteita ei saavu-
teta muilla keinoilla. Téllaisia keinoja ovat esimerkiksi polttoaineverot ja tienkayttomaksut.

Liikenteen tietopalveluiden tarkein edellytys on laadukas ja edullinen tieto. Julkisen tiedon
saatavuus palveluntuottajien, -kehittajien ja kansalaisten kayttéon varmistetaan valtioneu-
voston periaatepaatdoksen mukaisesti.

Teknologiakehityksen hyodyntaminen liikenteen alueella tuodaan esille hallitusohjelmassa
seuraavasti: "Hallitus edistaa alyliikenteen uusia palveluja, taloudellista ohjausta ja innovaa-
tioita kansallisen alyliikenteen strategian pohjalta. Alyliikenteella tuetaan liikenteen tehok-
kuuden kehittamista. Selvitetdaan satelliittipaikannukseen perustuvien tienkayttomaksujen
kayttéonottoa.”

Kansallisen dalyliikenteen strategian (2009) karkihankkeiden edistaminen ja toteuttaminen
ovat keskeisella sijalla TTS-kaudella 2013—2016. Karkihankekokonaisuuksien sisaltéa tayden-
netdan paivitetyn strategian mukaisesti, ndkdkulmana liikennejarjestelmatason vaikuttavuu-
den aikaansaaminen ja hallitusohjelman tavoitteiden tayttaminen.
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Karkihankkeista muodostetaan suurempia, liikennejarjestelmatason vaikuttavuutta omaavia
kokonaisuuksia. TTS-kauden keskeiset kokonaisuudet ovat:

reaaliaikainen liikenteen tilannekuva ja siihen pohjautuvat tietopalvelut,
yhteiskayttoinen joukkoliikennejarjestelma,

suuret kokeilu- ja toimeenpanohankkeet seka -alueet ja

suomalaisen alyliikenneosaamisen kehittaminen.

Toteutuksessa painopiste on erityisesti kaupunkiseuduilla, TEN-T -verkolla ja valtakunnan
rajat ylittavilla lilkennekaytavilla. Uudet palvelut kehitetdan EU—yhteensopiviksi alyliikenteen
direktiivia noudattaen. Uusien teknologioiden hyddyntamisestd laaditaan péaivitetyn alyliiken-
teen strategian mukaisesti teknologia tiekartta, jonka laadinnassa hyddynnetddn komission
laatimaa uusien teknologioiden kayttoonottosuunnitelmaa.

Alyteknologia tuo liikenneturvallisuutta parantavia ominaisuuksia erityisesti uusiin autoihin ja
antaa mahdollisuudet liikenneturvallisuuden parantamiseen kuljettajan tukijarjestelmien ja
riskien tunnistusjarjestelmien avulla.

Keskeiset toimenpiteet

Parannetaan valtakunnallisen joukkoliikenteen maksujarjestelman yhteentoimivuutta
ja uudistetaan se mobiilipohjaiseksi.

Toteutetaan langaton laajakaista (julkisen liikenteen kulkuneuvoissa?). Ajantasainen
joukkoliikenteen pysékki-informaatio toteutetaan keskeisilla joukkoliikenteen laatukay-
tavilla ja suurilla kaupunkiseuduilla.

Joukkoliikenteen liikennevaloetuudet toteutetaan valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla
suurilla kaupunkiseuduilla.

Autojen EU —laajuinen automaattinen hataviestijarjestelmé, eCall, otetaan kayttoon
vaiheittain. Alkolukon pakollista kayttda laajennetaan julkisen sektorin tilaamiin kulje-
tuksiin. Lahestyvasta junasta autoilijaa tasoristeyksessa varoittava jarjestelma otetaan
kayttoon vaiheittain.

Kehitetdén automaattista kameravalvontaa.

Liikenteen turvallisuutta parannetaan kaikissa liilkennemuodoissa kasvattamalla riski-
tietoisuutta ja hyodyntamalla sité lilkkenteen hallinnassa ja ohjauksessa.

Sisallytetaan ajokorttitutkintoon uuden teknologian jarjestelmien ja palveluiden kayt-
tokoulutus.

Meriliikenteen turvallisuuden parantamiseksi ja 6ljyonnettomuuksien riskin vahentami-
seksi kehitetdan meriliikenteen ohjausjarjestelmiin automaattisia riskintunnistus ja
ennakkotydkaluja sek&a otetaan kayttéon o6ljytankkereiden reitintarkistus liikenteenoh-
jauskeskuksessa.

Lentoliikenteessé jatketaan vuoden 2012 loppuun mennessa perustettavan toiminnalli-
sen ilmatilalohkon kehittamista seka EU:n yhteisen lentoliikenteen ja ilmatilan hallinta-
jarjestelmén, SESAR:n, kayttéonottoon ensi vuosikymmenen loppupuolella. Merenku-
lussa yllapidetaan ja kehitetddn EU:n meriliikenteen tietojarjestelman (SafeSeaNet)
kansallista osuutta seka kehitetddn meriliikenteen sahkoisia palveluja.

Resursseja ja osaamista kehitetdan liikennejarjestelmén aktiivisen operoinnin vaati-
musten mukaiseksi.

Varmistetaan julkisen sektorin tiedon maksuton tai edullinen saatavuus, jotta alan lii-
ketoiminta edistyisi ja alykkaan liikenteen tuotteille ja palveluille syntyisi toimivat
markkinat.

Viranomaisten kerdaméan tiedon luovuttamisesta ja hinnoittelusta laaditaan hallin-
nonalalle yhteinen politiikka.
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5.3 Hyvinvointi, turvallinen ja esteetdn lilkkuminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

o Matkaketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia ja kilpailukykya edis-
taen.

o Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajaméaaran kas-
vu ja yksityisautoilun vahentaminen. Erityisen huomion kohteen on raideliiken-
teen lisdaminen ja palvelutason parantaminen.

e Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan parhaiden maiden joukossa. Tie-
lilkenteen turvallisuus paranee jatkuvasti. Kaupallisessa rautatie-, meri- ja len-
toliikenteessa ei tapahdu matkustajakuolemia.

5.3.1 Liikenneturvallisuuden parantamisen haasteita

Liikenteen turvallisuusvision mukaan kenenkaan ei tarvitse kuolla eika loukkaantua vakavasti
liikenteessa. Kaupallisessa ja ammatillisessa liikenteessa liikenneturvallisuusvisio on jo saavu-
tettu lukuun ottamatta tieliikennettd, jossa raskas liikenne on aiheuttajana noin 30 onnetto-
muudessa vuosittain. Raskas liikenne on osallisena noin 40 onnettomuudessa vuosittain. Len-
toliikenteessa seka meri- ja rautatieliikenteessa alykkaat ohjaus-, informaatio- ja palautejar-
jestelmat turvallisuuden varmistamiseksi ovat jo arkipaivaa. Tieliikenteessa niiden kayttoon-
ottoa vasta suunnitellaan. Lukumaaraisesti eniten kuolemia tapahtuu ei-kaupallisessa ja ei-
ammattimaisessa liikenteessa.

Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset tuovat lisdhaasteita turvallisuustason yllapitami-
selle. Riskien hallinta ja onnettomuuksien ehkdiseminen edellyttavat mm. tietoa realistisesta
tilannekuvasta ja valmiutta reagoida poikkeamiin turvallisesta toiminnasta. Kaupallisessa ja
ammattimaisessa liikenteessa kansainvélisen saantelyn ja EU-saantelyn merkitys on viime
vuosina lisdantynyt ja lisdantyy jatkossa entisestadn. Uusi ajoneuvo-teknologia osaltaan pa-
rantaa turvallisuutta, mutta vaatii viranomaisilta valvontaresursseja.

IImastonmuutos muuttaa saa- ja ilmasto-olosuhteita joissa liikennejarjestelmat toimivat vai-
kuttaen mm. rakenteisiin kohdistuvaan rasitukseen ja kunnossapidon kokonaismaaraan. Muu-
tokset haitallisten saan ja ilmaston aaritilanteiden esiintymisessa tulee huomioida erityisesti
liikenteen turvallisuusriskien ja toimivuuden hallinnassa.

Myds liikenteen arvot — turvallisuus, ymparistd, sujuvuus ja talous — ja arvojen oikean tasa-
painotilan saavuttaminen asettaa haasteensa turvallisuustyélle. Liikenneturvallisuuden nako-
kulmasta on haasteena loytaa yleisesti hyvaksyttava tasapainotila turvallisuuden ja muiden
arvojen valilla siten, etta turvallisuus painottuisi ristiriitatilanteessa muihin arvoihin nahden.

Kilpailu tulee voimistumaan kaikissa liikennemuodoissa. Ammattiliikenteen osalta on oleellis-
ta, etta lainsdadanndlla luodaan tasapuolisen kilpailun lahtokohta kaikille liikenteen toimijoil-
le. Kansallisen lainsdadannon osalta tulee varmistaa suomalaisten liikenteen toimijoiden Kkil-
pailukyky kansainvélisiin Kilpailijoihin ndhden. Taméa on haaste myds liikenneturvallisuutta
edistavien elementtien siséllyttamiselle kansalliseen lainsaadantoon. Myos kuljetuspalveluja
ostettaessa palvelun tuottajalle tulee aina asettaa turvallisuustavoitteet, joiden saavuttami-
nen olisi merkittava elementti maksettavassa korvauksessa.

Suomalainen liikennekulttuuri edellyttad vastuullisuuden kehittamista. Talla tarkoitetaan seka
ammatti- ettd yksityisliikenteen toimijoiden liikenneturvallisuusasenteen kehittamista. Kehit-
taminen kohdistetaan yksildihin sekd organisaatioihin. Yksilétasolla vastuullisuuskehityksen
elementteja ovat riittavan tieto-taitotason varmistaminen, piittaamattomuuden karsiminen
seka valittaminen muista liikenteen osapuolista. Ammattiorganisaatioiden vastuullisuuskehi-
tys edellyttda organisaatioiden vastuuhenkildjarjestelméaa kaupallisen ilmakuljetuksen organi-
saatioiden tavoin. Kaikkien osapuolten on tunnettava ja kannettava vastuunsa.
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Liikenneturvallisuustydn tulee olla proaktiivista, jatkuvaa, pitkajanteista kaikki liikennemuo-
dot kattavaa, poikkihallinnollista ja selkeasti jasentynytta. Liikenneturvallisuustyd koskee niin
viranomaisia, ammattiliikenteen organisaatioita kuin toimijoita muussa kuin ammattiliiken-
teessa. Viranomaisturvallisuustydta varten kaikille liikennemuodoille tulisi laatia kansallinen
turvallisuusohjelma, jonka keskeisena elementtind on turvallisuusjohtaminen. Turvallisuusoh-
jelmat edellyttavéat liikennemuodoittain maéritettyja turvallisuusindikaattoreita. My6s ammat-
tilikenneorganisaatioiden johtamisjarjestelman tulisi kattaa turvallisuusjohtamisen, johon
johto aidosti sitoutuu.

Tieliikenteen turvallisuus

Tieliikenteen turvallisuus on Suomessa pitkalla aikavalilla parantunut. Vakavien liikenne-
onnettomuuksien ja erityisesti liikennekuolemien kehitys on ollut hitaasti laskeva. Vuonna
2010 tieliikenteessa kuoli 272 ja loukkaantui 7 673 henkiléa. Vuodelle 2010 asetettua valita-
voitetta (250 kuollutta) ei saavutettu.

Yhteiskunnan nakokulmasta puutteet tieliikenteen turvallisuudessa aiheuttavat merkittavan
kansanterveysongelman. Onnettomuuskustannukset ovat noin 2—3 miljardia euroa vuodessa.
Uhrit ovat yleensa nuoria verrattuna muilla tavoilla menehtyviin. Onnettomuuksien seurauk-
set alentavat merkittavasti elamisen laatua.

Haasteita tieliikenteen turvallisuuden edistamiseksi asettavat mm. maankayton ja liilkennejar-
jestelman yhteen sovittaminen, henkildautoilun kasvu, vaeston ikdantyminen, alkoholin kulu-
tuksen lisdantyminen. Liikenneturvallisuustyd perustuu pitkdjanteiseen suunnitteluun ja eri-
laisten toimenpiteiden yhteisvaikutukseen. Tassa tydssa eri synergiamahdollisuuksien hy6-
dyntaminen ja kiinted poikkihallinnollinen yhteistyd ovat keskeisia. Liikenneturvallisuustavoit-
teet saavutetaan vain aktiivisella ja suunnitelmallisella eri tahojen yhteistoiminnan avulla.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Suunnitelmakaudella pannaan taytantéon hallitusohjelman liikenneturvallisuutta koskevia
tavoitteita ja toteutetaan vuosille 2011-2014 laadittua tieliikenteen turvallisuussuunnitel-
maa. Suunnitelman ja liikenneturvallisuustoiminnan arvioinnin ja kehittdmisen tueksi laa-
ditaan indikaattoreita, jotka kuvaavat monipuolisesti turvallisuuden ja poikkihallinnollisen
toiminnan edistymista. Vuosittain seurattaville muuttujille asetetaan pitkan aikavéalin ta-
voitteet, joiden avulla liikenneturvallisuustydssa voidaan siirtya tavoitejohtamiseen.

e Toteutetaan pienten turvallisuutta parantavien toimenpiteiden ohjelma.

e Turvallisuusndkemys ja turvallisuustavoitteet ohjaavat liikennejarjestelman kehittamista.
Suunnitteluperiaatteita uudistetaan turvallisuuden nakékulmasta.

¢ Kansallisen alyliikenteen strategian toteutuksessa liikenneturvallisuuden kannalta karki-
hankkeita ovat tieliikenteen automaattivalvonta ja ajoneuvojen turvajarjestelmat, esimer-
kiksi eCAll-hataviestijarjestelma, alkolukko ja tasoristeysten varoitusjarjestelma.

¢ Hallinnonalojen yhteisty6ta tehostetaan ja liikenneturvallisuustoimia viedaan eteenpain
myos eri poikkihallinnollisissa ohjelmissa.

Veneilyn turvallisuus
Veneilyonnettomuuksissa on viime vuosina kuollut keskimaarin 40-60 ihmista vuosittain.
Ruorijuopumus on keskeinen syy veneilyonnettomuuksissa. Valtaosa kuolemaan johtaneista

veneilyonnettomuuksista tapahtuu vahvassa yli 1,5 promillen humalatilassa. Veneiden maara
on 1980-luvun alusta l&dhes kolminkertaistunut.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Kampanjointia ja valistusta veneilyturvallisuuden edistdmiseksi tulee lisata.
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¢ Veneilyliikenteen turvallisuuden parantamiseksi vesiliikenteen yleista promillerajaa tu-
lee tarkistaa. Myo6s pelastusliivien pakollisuutta tulee laajentaa koskemaan kaikkia ve-
neita.

Rautatieliikenteen turvallisuus

Rautatieliikenteessa ei ole tapahtunut viime vuosina matkustajien kuolemaan johtaneita on-
nettomuuksia. Rautatieliikenteessé on kuitenkin aina merkittdva suuronnettomuuden vaara.
Tasoristeysonnettomuuksissa on viime vuosina kuollut keskim&arin 10 ihmistd vuodessa.
Myds muissa rautatieonnettomuuksissa (vaihtoty6 ja itsemurhat) on kuollut keskimaarin 10
ihmista vuodessa.

Eurooppalaista rautatiejarjestelmaé ollaan yhtenaistamassa siten, etta myos turvallisuusjar-
jestelmat tulevat keskenaan yhteensopiviksi. Lisdksi mahdollisia muutoksia saattaa aiheutua
tavaraliikenteen Kkilpailusta. Uusien toimijoiden tullessa markkinoille haasteet turvallisuusta-
son sailyttamiseksi entisella korkealla tasolla saattavat lisdantya. Tavaraliikenteessa arvioi-
daan tapahtuvan rakenteellisia muutoksia puunjalostusteollisuuden keskittymisesta ja Vena-
jan puutulleista johtuen. Rautatieliikenteen ymparistdystavallisyys ja turvallisuus lisdavat rau-
tatiekuljetusten kysyntaa tavaraliikenteessa. Rautatieyrityksiltd ja rataverkon haltijoilta edel-
lytetaan turvallisuusjohtamisjarjestelméaa seka Liikenteen turvallisuusviraston myontama tur-
vallisuuslupa toiminnan harjoittamista varten.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Rautatieliikenteessa panostetaan turvallisuutta edistavan uuden teknologian kayttéon
ja uuteen unioni- ja kansallisen tason turvallisuussaantelyyn.

e Tasoristeysturvallisuuden parantamiseen panostetaan poistamalla kaytosta vaarallisia
tasoristeyksia, lisdamalla tasoristeysten varoituslaitteita, ottamalla kayttéon alyliiken-
teen keinoja, mm. ajoneuvoihin asennettavia lahestyvasta junasta varoittavia laitteita
ja parantamalla junan havaittavuutta. Tasoristeysten kayttjiin kohdistuvaa valistusta
ja tiedotusta lisataan.

o Rataverkkoa ja ratalaitteita uudistetaan ja parannetaan kayttden aikaisempaa luotet-
tavampaa ja turvallisempaa tekniikkaa. Uuden, uusittavan ja parannettavan rataver-
kon on taytettavd EU-lainsdadannon tekniset ja turvallisuusvaatimukset ennen niiden
kayttéonottoa.

e Uusi Euroopan laajuisessa rautatiejarjestelmassa kayttoon otettava liikenteenohjaus-
jarjestelmé otetaan kayttéon Suomen rataverkolla kayttéonottosuunnitelman mukai-
sesti 2010-luvun loppupuolelta lahtien.

¢ Kaynnistetadn Helsingin ratapihan rautatieliikenteen ohjausjarjestelman uudistamisen
suunnittelu.

Meriliikenteen turvallisuus

Meriliikenteen turvallisuutta edistetadn ensisijaisesti kansainvéalisten toimien pohjalta Kan-
sainvalisessa merenkulkujarjestossa (IMO), EU:ssa ja Itameren maiden kesken tehtavana
yhteisty6na. Suomessa suoritettiin marraskuussa 2011 IMO:n vapaaehtoinen auditointi, jossa
havaittiin eraita puutteita IMO:n meriturvallisuutta ja merenkulun ympéaristénsuojelua koske-
vien yleissopimusten taytantdéonpanossa. Havaitut puutteet tulee korjata yhteistydssa koko
merenkulkuhallinnon kanssa, ml. muiden ministerididen hallinnonalaan kuuluvat viranomai-
set. Havaituista puutteista liikenne- ja viestintaministerion vastuulle kuuluvat erityisesti ylei-
sen IMO-strategian luominen seka IMO:n yleissopimusten muutosten ajantasainen voimaan-
saattaminen Suomessa.
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Alusliikennepalvelun (VTS) avulla valvotaan alusliikennetta, ehkéistadn vaaratilanteita ja on-
nettomuuksia seka edistetaan lilkkenteen sujuvuutta. Luotsinkayttda koskevalla lainsdadannél-
la ja viranomaisvalvonnalla varmistetaan osaltaan alusliikenteen turvallisuutta ottaen huomi-
oon lain soveltamisesta saadut kokemukset sekd EU:n luotsinkayttovapautuksia koskevat
linjaukset.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Kaynnistetaan kansallinen merenkulun turvallisuusjarjestelma ja otetaan kayttoéén na-
vigointiturvallisuutta parantavat uudet tekniset ratkaisut ja tietojarjestelmat. Merenku-
lun turvallisuutta Itdmeren kansainvalisilla vesilla on mahdollista edistdd ainoastaan
kansainvéalisessa yhteistytssa yhdessa muiden Itameren valtioiden kanssa.

e Jatketaan EU:n merenkulun kolmannen turvallisuuspaketin taytantddonpanoa vastuu-
kysymyksia koskevien direktiivien osalta.

e Parannetaan Suomen toimintaa lippu-, ranta- ja satamavaltiona Kansainvélisen me-
renkulkujarjeston (IMO) marraskuussa 2011 suorittamassa auditoinnissa havaittujen
puutteiden korjaamiseksi yhteistydssa Liikenteen turvallisuusviraston ja muiden viran-
omaisten kanssa.

Lentoliikenteen turvallisuus

Lentoliikenteen  turvallisuusasioita saannelldadn  erityisesti  Kansainvélisessa  siviili-
ilmailujarjestossa (ICAO) ja EU-tasolla.

Keskeiset toimenpiteet

e Turvataan hyva lentoturvallisuusjarjestelma ja toimintakulttuuri. Huomiota kiinnite-
taan pieniinkin poikkeamiin, joista raportoidaan Liikenteen turvallisuusvirastolle. Ra-
porttien pohjalta tehdadan tarvittaessa aloitteita lentoturvallisuuden kehittdmiseksi.
Lentoturvallisuuden tasoa seurataan jatkuvasti tilastojen ja toiminnan arvioinnin avul-
la.

¢ Toimeenpannaan EU:n lentoasemapaketti.

5.3.2 Kaupunkiseutujen kestava yhdyskuntarakenne ja liikenne

Yhdyskuntarakenteen hajoava kehitys johtaa liikkumistarpeen ja liikenteen kasvuun ja sen
myota lilkenteen aiheuttamien haittojen lisdantymiseen. Isojen kaupunkien toimintojen ja
toimijoiden suuri maara, toiminnallisen alueen laajuus ja seutujen nopea kasvu aiheuttavat
merkittavid haasteita maankéyton, asumisen, liikenteen seka palvelurakenteen ja elinkei-
noeldaman toimintaedellytysten yhteensovittamiselle maankayton ja liikennejarjestelman
suunnittelussa. Jos kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne paastetaan hallitsemattomasti le-
viamaan, ongelmat kasaantuvat, kun hajaantuvassa rakenteessa ei pystyta jarjestamaan
kilpailukykyista joukkoliikennetta, eikéd pitkien etaisyyksien ja huonon saavutettavuuden takia
jalankululla tai pyorailylla ole merkittavaa roolia liikkkumisessa. Maankayton strategisessa oh-
jauksessa eheaan, kestavdan suuntaan maankayton ja liikkenteen keskinaiselld, johdonmukai-
sella yhteensovittamisella on keskeinen rooli.

Kaupunkiliikenne ruuhkautuu, kun kaupunkiseutujen ja talouden kasvaessa lisdantyva henki-
I6autoilu kasvattaa liikennemaaria yli tie- ja katuverkon kapasiteetin. Ruuhkautuminen aihe-
uttaa merkittavia taloudellisia ja hyvinvointimenetyksia sek&a aiheuttaa s ylimaaraisia kasvi-
huonekaasupaastdja ja heikentad ilmanlaatua ja viihtyvyyttd kaupunkialueilla. Ruuhkia ei
voida pysyvaésti poistaa rakentamalla lisda vaylia, koska liikenteen sujuvoituminen usein myos
lisd& henkildautoliikennetta.

Kaupunkien tavaraliikenteen toimivuus on elinehto keskustojen yritysten liiketoimintamahdol-
lisuuksien sailymiselle ja siten koko kaupunkikeskustan vetovoimaisuudelle.
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Kaupunkiseutujen ongelmia pyritadn helpottamaan aie- ja kasvusopimuspolitiikalla, jota teh-
daan suurissa kaupunkikeskuksissa. Sopimuksilla ohjataan maankaytén, asumisen ja liiken-
teen ratkaisuja yhdyskuntarakenteen tiivistymiseksi ja kestévan kehityksen edistamiseksi.
MAL-aiesopimukset edistavat kokonaisvaltaisesti toimivamman yhdyskuntarakenteen muo-
dostumista sek& vahentavat tarvetta henkildautoliikkumiselle. Aiesopimukset lisdavat sitou-
tumista yhdessa sovittuihin maankaytén, asumisen ja liikenteen kehittdmistoimenpiteisiin.
Kuntien sitoutuminen edellyttdd myo6s valtion mukana oloa ja sitoutumista tavoitteisiin. MAL-
aiesopimuksia on tehty Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduille. TTS-kauden
aikana sopimuskaytantoa laajennetaan myos 100 000 asukkaan kaupunkiseuduille.

Joukkoliikenteen roolia on mahdollista kasvattaa merkittavasti suurilla kaupunkiseuduilla.
Suurilla kaupunkiseuduilla my6s raideliikenteelle on olemassa kysyntapohjaa. Joukkoliiken-
teen houkuttelevuuteen vaikuttaa keskeisesti joukkoliikenteen palvelutaso. Matkaketjun tulee
toimia esteettdmasti ovelta ovelle ja esimerkiksi liityntapysékdintimahdollisuuksista on huo-
lehdittava. Joukkoliikenne tarvitsee tuekseen toimivan kevyen liikenteen ympariston. Erityi-
sesti kaupunkien kasvavalla ja laajenevalla reunavythykkeella on haasteellista saavuttaa
henkil6autoon néhden kilpailukykyinen joukkoliikenteen palvelutaso alueiden alhaisen maan-
kayton tehokkuuden vuoksi.

Paakaupunkiseudulla lahijunaliikenteen tasmallisyys ja matka-ajan ennakoitavuus on selvasti
heikentynyt viime vuosina. Lahijunaliikenteen ongelmat voivat jatkuessaan aiheuttaa suuria-
kin siirtymisia pois junamatkustamisesta seka vaarantaa kestavan yhdyskuntarakenteen ke-
hittamisen seudulla.

Jalankulun ja pyorailyn asema liikennejarjestelmaprosesseissa vaatii vahvistamista ja valta-
virtaistamista. Kavely ja pyo6raily nostetaan muiden kulkutapojen rinnalle tasavertaisiksi lii-
kennemuodoiksi liikennehallinnon suunnitelmissa.

Keskeiset toimenpiteet

o Metropolialueen kokonaisvaltaista kehitystd koko maan kansantalouden veturina ja kan-
sainvalisesti Kilpailukykyisend alueena vahvistetaan palveluja, kaavoitusta, liikenne- ja
tietoverkkoja seké elinkeinotoiminnan edellytyksia kehittamalla. Alueen kehitysta vahvis-
tetaan edelleen ottaen huomioon eurooppalainen kilpailutilanne ja erityisesti Itameren ke-
hitysnakymat ja Venajan laheisyys.

o PARAS-hankkeesta annetun puitelain voimassaolon paatyttya (2012) MAL-aiesopimukset
tarkistetaan ja paivitetaan kaikilla suurilla kaupunkiseuduilla ja aiesopimuskaytannon laa-
jentamista muille kasvaville kaupunkiseuduille arvioidaan hallituskauden kuluessa.

¢ MAL-aiesopimusmenettelyn edetessa tarkastellaan mahdollisuuksia ottaa kayttoon uusi
strategisen suunnittelun malli — MALPE, missa sovitetaan yhteen maankayton, asumisen,
liikenteen lisaksi my6s palvelurakenteen seka elinkeinojen toimintaedellytykset.

e Pyora- ja kavelytieverkostoa kehitetaan maaratietoisesti ja edistetadn kavely- ja pyoraily-
strategian toimenpiteitd. Valtion ja kuntien yhteisen rahoituksen toimintatapoja kehite-
taan naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Kavelya ja pyorailya edistetdan osana suurten
kaupunkiseutujen MAL-aiesopimuksia ja muiden kaupunkiseutujen liikennejarjestelmaa
koskevia aiesopimuksia.

e Liikennesuunnittelussa kiinnitetddn erityistd huomiota matka- ja kuljetusketjujen toimi-
vuuteen ja esteettomyyteen.

o Liikkumistottumuksiin ja kulkumuodon valintaan pyritddn vaikuttamaan myds kavelya,
pyorailya seka joukkoliikennetta edistamalla ja niiden olosuhteita parantamalla seka liik-
kumisen ohjausta kehittamalla.

5.3.3 Peruspalvelujen turvaaminen maaseudun liikenteessa

Maaseudulla vaestd vahenee ja tulee yha riippuvaisemmaksi henkildautoilusta. Tavanomaista
joukkoliikennetté on vaikea jarjestaa, kun kysynta vahenee kaiken aikaa. Erityisen&a haastee-
na ovat haja-asutusalueiden autottomat taloudet.
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Vaestdpohjan pieneneminen aiheuttaa kannattavuusongelmia liikennepalvelujen jarjestami-
selle. Maaseudun asukkaiden ja yritysten toimintamahdollisuudet on kuitenkin turvattava tar-
joamalla riittava liikkumisen ja kuljetusten peruspalvelutaso. Tama merkitsee valttamatto-
myytta ottaa kayttdon uusia entista taloudellisempia menettelyita liikennepalvelujen jarjes-
tamisessa. Turvaamalla liikkumisen peruspalvelutaso voidaan tukea itsenéisen elaman edelly-
tyksia ja ehkaista sosiaalisektorille. Peruspalvelutaso tarkoittaa, ettd asukkaat eri puolella
maata pystyvat julkisella liikenteella tekemaan seutukunnallisesti tarkeiden palvelukeskusten,
kuntakeskusten ja muiden isojen taajamien véalisessa liikenteessa paivittaiset tyo-, opiskelu-
ja asiointimatkat sekéa liityntamatkat valtakunnalliseen julkisen liikenteen verkkoon. Julkisen
sektorin eri hallinnonalojen jarjestamien kuljetusten tarkoituksenmukaisen yhdistamista on
tarpeen selvittaa. syntyvia lisakustannuksia. Peruspalvelutasoisen joukkoliikenteen turvaami-
nen edellyttda useita toisiaan tukevia, eri julkisen hallinnon organisaatioita ja hallinnonaloja
koskevia toimenpiteita.

Maaseudun jokapaivaisessa liikkumisessa ja kuljetuksissa tiestd eri osineen on tarkein liiken-
neverkko. Vahaliikenteiset tiet, sekd maantiet etta yksityistiet, palvelevat sekd pysyvaa etta
vapaa-ajan asumista. Ne ovat myds merkittdvid maaseudun palvelujen, matkailun, maata-
louden ja metséateollisuuden kannalta. Puukuljetukset tarvitsevat ympaérivuotisesti toimivat
yhteydet metsésta teollisuuslaitoksiin ja vélivarastoihin. Painorajoitusten tulisi haitata mah-
dollisimman vahan seka tie- ettd rataverkolla. llmastonmuutos saattaa lisdta puukuljetusten
riskeja, jos lampimaét talvet ja talvikelirikko yleistyvat. Vahaliikenteisella tiestolla on haastee-
na sailyttaa riittava palvelutaso. Kayttajat antavat véahaliikenteiselle tiestolle nykyisin ar-
vosanaksi tyydyttavan.

Keskeiset toimenpiteet

e Maaseudun tiestbn toimivuus turvataan siten, ettd se mahdollistaa asumisen ja elin-
keinoelaman toiminnan.

e Toteutetaan yhteistydssa toimijoiden kanssa monipuolisesti erilaisia keinoja maaseutu-
ja metsatalouselinkeinojen kuljetusten turvaamiseksi alemmalla tieverkolla.

e Yksityisteiden toimivuus turvataan osana liikennejarjestelmaa siten, ettd oikeudenmu-
kainen rajapinta yksityisten teiden ja maanteiden valilla voidaan saavuttaa ja yksityis-
teiden tienpitoa avustaa valtion varoin teiden merkityksen mukaisessa suhteessa. Laa-
jempi yksityistielain uudistus kaynnistetddn suunnittelukaudella.

¢ Liikenteen hankinnoissa priorisoidaan peruspalvelutason mukainen liikenne.

e Eri hallintokuntien jarjestamat henkilokuljetukset kytketaan nykyista tiiviimmaksi ko-
konaisuudeksi niiden yhdistamismahdollisuuksia hyddyntaen.

e Haja-asutusalueilla toteutetaan kyytitakuu eli taataan haja-asutusalueen asukkaille
julkisen liikenteen yhteydet, joilla on mahdollista tehda vahintaan kaksi kertaa viikos-
sa asiointimatka kuntakeskukseen tai muuhun taajamaan. Kyytitakuu jarjestetdan en-
sisijaisesti kutsujoukkoliikenteena ja palveluliikenteend, joiden avulla palvelut voidaan
jarjestad mahdollisimman joustavasti ja taloudellisesti.

e Turvataan saaristoliikenteen peruspalvelutaso.

5.3.4 Pitkdmatkainen liikenne

Suomalaiset tekevét vuosittain 96 miljoonaa yli 100 kilometrin mittaista matkaa eli keskimaa-
rin yhden matkan kolmessa viikossa. Matkoista padosa tehdaan henkildéautolla. Junalla, bus-
silla tai lentden tehddan noin 18 miljoonaa matkaa. Paaosa kaukoliikenteen bussi-, juna- ja
lentoliikenteen palveluista on asiakastuloin hoidettavaa liikennetta. Palvelutaso on valtakun-
nallisesti varsin kattava.
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Matkustajan kannalta suurimmat joukkoliikenteen kayttdon liittyvat ongelmat ovat matkaket-
jujen sujumattomuus ja katkeaminen seka koko matkaketjua koskevan informaation hankki-
misen vaikeus. Nama ongelmat korostuvat kun matkustaja on iakas, lapsi tai vammainen
henkild. Junaliikenteen tasmallisyys on viime vuosina heikentynyt. Vilkkaimmilla rataosilla
valityskyky on loppunut eika liikenne toimi tehokkaasti. Pienikin hairi6 junakalustossa tai ra-
tainfrastruktuurissa aiheuttaa laajoja tasmallisyyshairioita.

Kaukoliikenteen ostoissa lahtokohtana on kansalaisten tavanomaisten liikkumistarpeiden tyy-
dyttdminen ja kaukoliikenteen palvelujen alueellisesti tasapuolinen kohdentaminen. Liséksi on
otettava huomioon kaukoliikenneyhteyksien merkitys alueiden kehittamiseen ja elinkeinoela-
man toimintaedellytyksiin. Kaukoliikenne on matkailulle elintarkeaa. Erityisend haasteena on
huippusesonkien ulkopuolinen liikenne ja ympéarivuotisen saavutettavuuden parantaminen.
Linja-autojen pikavuoroliikenne toimii kokonaan kaupalliselta pohjalta.

Keskeiset toimenpiteet

¢ radanpidon hallitusohjelman mukainen lisarahoitus kohdennetaan liikenteen toimivuut-
ta ja tasmallisyytta edistaviin kohteisiin.

routahaittoja ehkaistaan.

parannetaan ratapihojen liikenteenohjauksen turvallisuutta ja joustavuutta.

uusitaan kauko-ohjausjarjestelmia.

tehostetaan rataverkon talvikunnossapitoa.

5.3.5 Esteeton liikkuminen

Esteettdmassa liikennejarjestelmassa liikenneymparistd ja liikennepalvelut, mukaan lukien
liikenteen informaatiopalvelut, toimivat hyvin myds edellytyksiltdan kaikkein heikoimpien liik-
kujien nakokulmasta. Esteettomyys on fyysista saavutettavuutta, helppokayttoisyytta ja
saumattomia matkaketjuja ovelta ovelle. Liikkumisen esteettémyys vahentaa kustannuksia
muilla sektoreilla ja ehkaisee syrjaytymista. Joissain liikennemuodoissa, kuten pitkan matkan
linja-autoliikenteessa, on suuria puutteita esteettomyydessa. Vaeston ikddntyminen on haas-
te koko liikennejarjestelmalle vaikuttaen ihmisten liikkumistarpeisiin, liikenneturvallisuuteen
ja lilkennejarjestelman esteettdmyysvaatimuksiin.

Keskeiset toimenpiteet

e Liikennealan lainsdadannén valmistelussa ja liikennehankkeissa kiinnitetdan hallitusoh-
jelman mukaisesti huomiota esteettdmyyteen ja toiminnan vaikutuksiin eri vaesto-
ryhmille ja yhdenvertaisuudelle erityisesti idkkaiden, lasten ja vammaisten henkildiden
osalta.

5.4 llmastomuutoksen hillitseminen ja muut ymparistotavoitteet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

Liilkenteen kasvihuonekaasupaastdja vahennetaan Suomen kansainvalisten sopi-
musten mukaisesti. Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat minimoi-
daan.

IImastonmuutoksen hillitseminen

llImastonmuutos on keskeinen, koko ihmiskuntaa uhkaava ympaéaristbongelma, jonka seurauk-
set ovat todettavissa maailmanlaajuisesti. Naita seurauksia ovat maapallon alailmakehan ja
meriveden keskilampétilan nousu, laaja-alainen lumen ja jdan sulaminen seka meriveden
keskikorkeuden nousu.

Suomi on sitoutunut kansainvélisiin kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistavoitteisiin mo-
nella tasolla. Ns. Kioton podytakirjassa EU:n tavoitteeksi asetettiin yleinen 8 prosentin paasto-
vahennys, joka on jaettu eri sektoreiden ja eri EU-maiden kesken ns. paastokauppadirektiivil-
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la ja taakanjakopaatokselld. Kioton poytakirjan jalkeistd aikaa ajatellen EU on sitoutunut li-
saksi ns. 20—-20-20 —tavoitteisiin. Tama tarkoittaa, ettd EU:n kasvihuonekaasupaastoja leika-
taan 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen 1990, uusiutuvien energialah-
teiden osuus nostetaan 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa ja energiatehokkuutta paran-
netaan 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. EU:n paastévahennystavoitetta tiukennetaan
30 prosenttiin, jos kansainvélisissd neuvotteluissa saadaan aikaan uusi globaali, riittdvan
kunnianhimoinen ilmastosopimus.

Kansainvélisessa merenkulkujarjestéssd IMO:ssa vuonna 2008 uudistetun MARPOL-
yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen mukaan laivapolttoaineen rikkipitoisuus Itameren, Poh-
janmeren, Englannin kanaalin sek& Pohjois-Amerikan rikkipitoisuuden valvonta-alueilla tulee
laskemaan nykyisestd 1 %:n pitoisuudesta 0,1 %:n pitoisuuteen vuonna 2015. Suomi on il-
moittanut IMO:lle, ettd uudet méaaraykset eivat tule voimaan Suomen osalta, ennen kuin ne
on sisallytetty Suomen lainsaadantdon. EU:n komissio antoi heindkuussa 2011 ehdotuksen
EU:n rikkidirektiivin muutokseksi, jonka mukaan IMO:n uudet rikkipitoisuusmaaraykset sisal-
lytetaan EU:n oikeuteen. Direktiiviehdotuksen késittely on alkanut. Laivaliikenteen rikkipaas-
tot vaikuttavat Itameren happamoitumiseen, mutta erityisesti ilmanlaatua heikentavasti tihe-
asti asutuilla rannikkoseuduilla.

Kansallisessa pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategiassa liikenteelle on asetettu 15 pro-
sentin paastdvahennystavoite, mika on otettu suunnittelun lahtékohdaksi myo6s kevaalla 2009
valmistuneeseen liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittiseen ohjelmaan
(ILPO). Ennakkotietojen mukaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéastét vuonna 2010
olivat noin 13,25 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia (tavoite 2020 = 11,4). Paastoét
kasvoivat lahes 3 % verrattuna vuoteen 2009. Vuosina 2008 ja 2009 paastot vahenivat lahes
10 %, mutta kaantyivat siis taman hetken tiedon mukaan uuteen kasvuun vuonna 2010.

ILPO-ohjelma koostuu viidesta eri toimenpiteestd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Nama
ovat henkildautokannan uudistaminen, liikenteen energiatehokkuuden parantaminen, kau-
punkiseutujen henkil6liikenteen kasvun ohjaaminen ympariston kannalta edullisempiin kul-
kumuotoihin, tietoyhteiskunta- ja viestintapolitikan hyédyntaminen Suomen ilmastotavoittei-
den saavuttamiseksi ja liikenteen taloudellisista ohjauskeinoista paattaminen v. 2012. Liiken-
teen kasvihuonekaasupaésttja vahennetdaan myds lisadntyvan biopolttoaineiden kayton kaut-
ta.

ILPO-ohjelman toimenpiteet painottuvat selkedasti tie- ja erityisesti henkildautoliikenteeseen,
silla valtaosa (noin 90 prosenttia) kansainvalisten sopimusten saatelemista liikenteen kasvi-
huonekaasupaastdista syntyy tieliikenteessa. Kansainvalisen lentoliikenteen ja merenkulun
paastot (ns. bunkkeripaastot) eivat sisally esim. Kioton poytékirjan soveltamisalaan. Ne pyri-
taan kuitenkin sisallyttamaan osaksi uutta Kioton poytakirjan jalkeiseen kauteen ulottuvaa
ilmastosopimusta. Neuvottelut uudesta ilmastosopimuksesta ovat parhaillaan kdynnissa. Toi-
menpiteitd kansainvalisen merenkulun kasvihuonepaastdjen vahentamiseksi valmistellaan
Kansainvéalisessa merenkulkujarjestdssa ja toimenpiteitd kansainvalisen lentoliikenteen paas-
tdjen vahentdmiseksi Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestossa.

llimanlaatuongelmat ja niiden ratkaisut

Paitsi kasvihuonekaasupéaastoja, liikkenne aiheuttaa myds monia muita luonnolle tai terveydel-
le haitallisia paastoja. Naita ovat mm. typen oksidit, rikkidioksidi, hiilimonoksidi eli haka, hiili-
vedyt ja hiukkaset. Naista niin sanotuista perinteisistd paastoista liikkenne aiheuttaa 20—60
prosenttia yhdisteesta riippuen. Pakokaasupaastojen lisdksi liikenne lisda ilman epapuhtauk-
sia, kuten katupdélya, myds mekaanisesti.

Liikenteen perinteiset paastot ovat vahentyneet huomattavasti 1990-luvun huippulukemista
kehittyneen ajoneuvoteknologian ja entista puhtaampien polttoaineiden ansiosta, mutta tuo-
reimpien tutkimusten mukaan pienhiukkaset aiheuttavat vuosittain edelleen noin 2 000 suo-
malaisen ennenaikaisen kuoleman. Kaikki pienhiukkaset eivat ole peréisin liikenteestda, mutta
liikenteen osuus asiaan on sen paastdosuuksia suurempi, koska lilkkenteen paastot vapautuvat
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usein paikoissa, joissa on paljon ihmisia ja varsin matalalla, hengityskorkeudella. Tilanne on
erityisen vaikea kaupunkikeskustoissa ja monien vilkkaasti liikennoéityjen teiden varsilla.

EU:n ilmanlaadun puitedirektiivin mukaan ilmanlaatua on parannettava siella, missa se kai-
paa parantamista, ja yllapidettava sielld, misséa se viela on hyva. Direktiivin nojalla valmistel-
luissa ilmanlaadun tytardirektiiveissd on annettu konkreettiset maaraykset ilman epapuhtauk-
sien raja-arvoista, varoituskynnyksista seké tavoitearvoista.

Ymparistomelu ja muut vaikutukset

Liikenteen pakokaasupaastéjen lisdksi myods melu ja téarind heikentavéat elinympariston laatua
ja viihtyisyytta seka vaikuttavat haitallisesti ihmisten hyvinvointiin. Meluongelmaa on yritetty
ratkoa jo useiden vuosikymmenten ajan, mutta edelleen ldhes miljoona suomalaista asuu
alueilla, joilla keskidanitaso ulkona ylittaa paivisin ulkomelun ohjearvon, 55 dB. Tieliikenteen
melualueet ovat jatkuvasti kasvaneet liikennesuoritteiden kasvaessa. EU:n direktiivi ymparis-
tonmelun arvioinnista ja hallinnasta edellyttaa jasenvaltioilta viiden vuoden valein tehtavat
melukartoitukset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat suurimmista taajamista seka paa-
liikennevaylista ja suurista lentoasemista. Valtioneuvoston periaatepaatdoksen (2007) mukaan
yli 55 dB melulle altistumista tulee vuoteen 2020 mennessa vahentaa vahintaan 20 prosenttia
verrattuna vuoteen 2003.

Liikennevaylien ja -vélineiden kunnossapidossa kaytetaan monia ymparistélle haitallisia ainei-
ta. Maarallisesti eniten kaytetaan liukkaudentorjunta-aineita, erityisesti suolaa. Jo pienikin
suolan sisaltaman kloridipitoisuuden nousu pohjavedessa heikentaa pohjavesiesiintyman hyo-
dyntamismahdollisuuksia ja lisda pohjaveden syodvyttavyytta, milla on merkitysta vesihuolto-
laitteiden kunnon kannalta. Likaantumisvaara on suurin hiekka- ja soramailla, jotka lapaise-
vat veden lisdksi hyvin myo6s lika-aineita. Pohjavesien suojelua ohjaavan EU:n vesipuitedirek-
tilvin tavoitteena on pohjavesien hyvé laadullinen tila vuoteen 2015 mennessa. Ympariston-
suojelulakiin on kirjattu ehdoton pohjavesien pilaamiskielto.

Keskeiset toimenpiteet

Liikenteen kasvihuonekaasupaastéja vahennetddn vuonna 2012 taydennetyn ILPO

-ohjelman mukaisesti. Tarkeimmaét toimenpiteet ovat seuraavat:

¢ Hillitdan ilmastonmuutosta vahentamalla liikenteen kasvihuonekaasupaastoja.

o Edistetadn kestavan kehityksen kriteerit tayttavien polttoaineiden ja energialahteiden seka
vahapaastoisten liikennevélineiden kayttoonottoa (ja vaikutetaan néaita tukevien vero- ja
muiden ratkaisujen syntymiseen).

¢ Otetaan kayttoon liikenteen energiatehokkuutta lisdavia teknologioita ja kaytantoja

¢ Vaikutetaan liikennevéline-, kulku- ja kuljetusmuotojen valintoihin yhdyskuntarakenteen
kehittdmisen seka tiedollisen etta taloudellisen ohjauksen keinoin.

¢ Selvitetddn miten nopeuden saatelylla ja taloudellisella ajotavalla maalla, merella ja ilmas-
sa voidaan vaikuttaa ekotehokkuuteen ja turvallisuuteen.

o Edistetadn kansalaisten terveyttd, hyvinvointia ja asumisviihtyvyytta vahentamalla liiken-
teesta johtuvia meluhaittoja sekd parantamalla ilmanlaatua.

o Pidetdan huolta Suomen pinta- ja pohjavesien puhtaudesta erityisesti tienpidossa.

e Parannetaan Itameren tilaa ja ltdmeren alueen ilmanlaatua vahentamalla laivojen ty-
penoksidi- ja rikkioksidipdastoja ottamalla samalla huomioon tarve turvata Suomelle tar-
keat merikuljetukset kohtuukustannuksin.

5.5 Julkisten resurssien tehokas kaytto

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

Liikkennejarjestelman yllapidon ja kehittamisen tehokkuus ja vaikuttavuus parane-
vat kayttaen hyvaksi monipuolisesti erilaisia keinoja mm. tieto- ja viestintateknolo-
giaa.
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Valtion eri sektorit kayttavat vuodessa noin 1500 milj. euroa liikennejarjestelman yllapitoon
ja kehittamiseen. Kunnat kayttavat likimain saman verran. Jo 5 %:n kustannusten lasku
merkitsisi valtion ja kuntien veronmaksajille yhteensa 150 milj. euron vuotuista sadstoa.

Liikennepolitiikan tehtavana on huolehtia kansalaisten ja yritysten jokapaivaisten matkojen ja
kuljetusten toimivuudesta tuottavalla ja kestavalla tavalla. Kiristyvat julkisen talouden naky-
mat, ilmastonmuutos, yha dynaamisempi toimintaympaéristd, kehittyva keinovalikoima ja
kayttajien muuttuvat tarpeet edellyttavat liikennepolitiikassa uudenlaista toimintatapaa, jossa
hyddynnetaan monipuolisesti ja tehokkaalla tavalla erityyppisia ja eri toimijoiden keinoja.

Tienkayttomaksut ovat keskeisessa roolissa punnittaessa varteenotettavia tulevaisuuden lii-
kennepoliittisia keinoja. Tienkayttdmaksut tukevat liikenteelle asetettuja yhteiskunnallisia
tavoitteita vahentaen ruuhkia, parantaen liikenneturvallisuutta, lisdten joukkoliikenteen suo-
siota ja vahentaen liikenteen ymparistdhaittoja. Liikennejarjestelmaélle palautuvat maksut
mahdollistaisivat kansalaisille ja elinkeinoelamaélle paremmat liikennepalvelut.

Edessa olevat haasteet ja mahdollisuudet ovat mittavat. Onnistuminen edellyttaa roolien seka
ajattelu- ja toimintatapojen uudistamista. Innovaatioiden ja verkottumisen myéta on mahdol-
lista tehostaa prosesseja ja kehittda uudenlaisia palvelukokonaisuuksia loppukayttajien tar-
peisiin.

Liikennejarjestelméssa olevat ongelmat, puutteet ja uhat on tunnistettava seké kohdistettava
toimia ja resursseja mahdollisimman tehokkaasti ja eniten arvoa tuottavalla tavalla. Samalla
on etsittava uudenlaista ldhestymiskulmaa kayttajien palvelutason parantamiseen. Tulisi 10y-
taa uudenlaisia, nykyista kustannustehokkaampia ratkaisukonsepteja, joissa hyddynnetdaan
monipuolisesti erilaisia keinoja palvelutason parantamiseksi. Tietoisella ja tehokkaalla prio-
risoinnilla on mahdollista kohdentaa resursseja kulloinkin kiireellisimpiin toimiin niin, etta lii-
kennejarjestelman toimivuus ei vaarannu. Kehittyva teknologia, etenkin alyliikenne, tarjoaa
uusia tehokkaita keinoja myos liikenteen kysynnan ohjaamiseen.

Vaylainvestointien yksi keskeinen ongelma on nykyinen budjettimenettely, jossa investointi-
ja kayttémenoja ei erotella. Tama on johtanut siihen, ettd suuria investointeja on jaettu pie-
niin osiin vuotuisten talousarviomaararahojen puitteissa, jolloin hankkeiden toteuttaminen on
kestényt tarpeettoman pitkdén. Investointihankkeita on myos toteutettu erilaisilla rahoitus-
malleilla mm. kuntien ja muiden toimijoiden jalkirahoitusmallilla. Tama kaytantdé on sitonut
seuraavien vaalikausien vaylanpidon méaaréarahoja.

Hankintamenettelyjen uudistaminen on keskeista. Infra- ja liikennepalvelujen hankintamenet-
telyjen uudistaminen on eri hallinnonalojen, valtion ja kuntien tilaajaorganisaatioiden, palve-
luja tuottavien yritysten seka tutkimus- ja kehitysorganisaatioiden yhteinen intressi. Hankin-
tamenettelyjen uudistaminen etenee lilkenne- ja viestintdministerion koordinoimana eri toimi-
joiden kehittdmistoimien sek& yhteisten kokeilujen kautta. Tilaajan roolina tulee jatkossa
olemaan hankittavan palvelutason maarittdminen niin, etta palveluntuottajille luodaan mah-
dollisuus innovoida uudenlaisia, nykyista kustannustehokkaampia ja vaikuttavuudeltaan pa-
rempia ratkaisuja, monipuolisesti erilaisia keinoja ja uutta teknologiaa hyédyntaen.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Liikenteen hinnoittelujarjestelmia (mm. verotus, ajoneuvoliikenteen kayttémaksut, py-
sakointimaksut, joukkoliikenteen tariffit) tarkastellaan kokonaisuutena, jonka avulla
vaikutetaan liikennemaariin ja kulkutapajakaumaan. Suunnittelukauden aikana valmis-
tellaan paatoksia tienkayttdmaksujen kayttéonottamisesta.

o Kehitetdan tietoa liikennejarjestelman tilasta sekd toimenpiteiden vaikutusarvioita.
Laajennetaan liikennepolitiikan toimien vaikutusarvioinnit koskemaan myos taloudelli-
sia, tyoOllisyys-, paasto- ja aluepolitiikkaan liittyvia vaikutuksia.

o Kehitetdan esisuunnittelumenettelyja erilaisten keinojen kaytén mahdollistamiseksi.
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o Kehitetaan liikkennepolitiikan ennakoivaa ja havainnoivaa toimintatapaa, jolla varmiste-
taan liikennepolitiikan tavoitteiden ja toimien tehokkuus ja vaikuttavuus pitkalla aika-
valilla.

¢ Luodaan menettelyt erilaisten kehittamisvaihtoehtojen (ideakonseptien) vaikutusarvi-
ointiin.

¢ Kehitetdan hankintamenettelyja siten, ettd ne mahdollistavat palveluntuottajien inno-
vaatiot kustannustehokkaampien tuotteiden, palvelujen seka uudenlaisten kehittamis-
konseptien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

¢ Kehitetdan yhtenainen kriteeristd liikennejarjestelman ominaisuuksien seka matka- ja
kuljetusketjujen palvelutason maarittelyyn niin, ettd niiden perusteella on mahdollista
luoda kattava kasitys liikennejarjestelman kehittamistarpeista lyhyella ja pitkalla aika-
janteelld, alueellisesti ja valtakunnan tasolla.

¢ Suuremmat yksittaiset liikennehankkeet toteutetaan liikennepoliittisen selonteon linja-
usten mukaisesti.

o Liikennejarjestelmén kehittamisen rahoitusta suunnataan uudentyyppisiin, nopeasti
vaikuttaviin palvelutasoratkaisuihin.

e Selitetaan lahilogistiikan kehittamisen toimenpiteita muiden hallinnonalojen kanssa.

5.5.1 Vaylien kunto

Vaylaverkko ja sen rakenteet, laitteistot ja varusteet liikenteen hallinta- ja ohjausjarjestelmi-
neen ovat suurimmalta osaltaan varsin vanhoja. Verkon rakenteellista kuntoa yllapidetdan
toteuttamalla korvausinvestointeja ja yllapitotoimenpiteitd. Rataverkolla on viime vuosina
tehty suurehkoja korvausinvestointeja, joilla kuntotasoa on pystytty tyydyttavasti yllapita-
maan. Nyt tilanne on muuttumassa. Kehittamisinvestoinnit kohdentuvat pieneen osaan koko
verkkoa, eivatkd korvaa vanhentuneita rakenteita.

Vaylien kunto muodostuu monista yksityiskohdista, joilla ei ole kaytdssa eri liikennemuotojen
verkkoa koskevaa yhtenaistd mittaria. Liikenteen kannalta keskeista on tien tai radan "pin-
nan" kunnon kuvaus (raiteiden geometrinen kunto ja tienpinnan uraisuus ja tasaisuus). Rau-
tatieliikenteessa liikenndinnille on tarkat vaatimukset ja radan kunto vaikuttaa suoraan sallit-
tuihin nopeuksiin.

Rataverkon huonosta kunnosta johtuen monille rataosille on tehty luokitusmuutoksia ja tur-
vallisen lilkkenndinnin varmistamiseksi asetettu liikennerajoituksia. Rautatieliikenteesséa eniten
liikenteeseen vaikuttavat roudasta aiheutuvat nopeusrajoitukset. Niiden maara on vuosina
2003—2009 ollut varsin alhainen keskimaarin 50 km, mutta kevaalla 2010 ja 2011 kovien
pakkastalvien jalkeen keskimaarin 950 km. Naiden osuus koko rataverkosta on erittain mer-
kittava eli 16 %. Rajoitusten kesto on kevaisin noin 3-6 viikkoa.

Rataverkon péaaraiteista on talla hetkella n. 1000 km (noin 11 %) luokiteltu ratapélkkyjen
osalta yli ikaisiksi. Paaraiteista on yli-ikaisia luokiteltuja ratakiskoja n. 1000 raide-km. Rato-
jen geometrinen kunto on viimeisen kymmenen vuoden aikana suhteellisen hyvélla tasolla.
Geometrinen kunto tayttda noin 90 %:ssa verkon pituudesta radalta vaaditun nopeustason
edellyttaman kuntotason.

Maantieverkolla paateiden kunto on suhteellisen hyva. Huonokuntoisten paallystettyjen teiden
maard on paatieverkolla 670 km (noin 4 % paatieverkosta) ja muulla tieverkolla 2 700 km
(noin 7 % muusta tieverkosta). Sorateiden rakenteellinen kunto on ns. puuhuolto-ohjelman
siséaltamilla kelirikkokorjauksilla parantunut, mutta ongelmallisina kevéina yli 1000 km (noin 4
%) sorateistd voi olla painorajoitettuna.

Vesivaylista on huonokuntoisia n. 1000 km, joista vajaa puolet on kauppamerenkulun vaylia
(noin 10 % kauppamerenkulun vaylistd). Huonokuntoisia turvalaitteita on n. 960 kpl (noin 4
% turvalaitteista). Madaltuneet vaylat edellyttavat kunnossapitoruoppauksia seka huonokun-
toiset turvalaitteet ja kanavat rakenteiden ja laitteiden korjauksia. Erityisesti Saimaan kana-
vaan rakenteet ja laitteet edellyttavat pikaisia korvausinvestointeja.
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Liikennetelemaattisten ratkaisujen elinkaari on usein perinteisiin investointeihin verrattuna
melko lyhyt, esimerkiksi tietoteknisilla jarjestelmilla n. 10 vuotta. Lyhyt elinkaari mahdollistaa
toisaalta toimintaympariston muutosten huomioimisen tarvittaessa nopeastikin, mutta toi-
saalta elinkaaren lyhyt sykli tulee ottaa huomioon jarjestelmien korvausinvestointien suunnit-
telussa. Jarjestelmien hallitun korvausinvestoinnin lisédksi tule ottaa huomioon yllapito- ja
kayttokustannukset, jotka telemaattisissa jarjestelmissa ovat vuosittain keskimaarin n. 5-10

% kokonaisinvestoinnista.

Keskeiset toimenpiteet

e Perusvaylanpidon rahoituksen reaaliostovoiman sailyminen varmistetaan tarkistamalla
rahoitustaso vahintdan kehyskausittain tai sitomalla perusvaylanpidon rahoitus kus-

tannusindeksiin.

o Liikennepoliittisessa selonteossa linjataan vaylaverkon kunnon yllapidon painotukset.

5.6 Rahoitus

Taulukko 2: Rahoitus

1 000 euroa 2013 2014 2015 2016
10. Liikenneverkko 1711043| 1571350 1633563| 1400311
01. Liikenneviraston toimintamenot 87 607 86 799 86 439 86 439
20. Perusvaylanpito 930 159 942 822 944 842 944 842
35. Valtionavustus lansimetron rakentamiseen 49 387 63 691 40 415 11 533
40. Valtionavustus Finavia Oyj:lle

41. Valtionavustus eréiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon 1 000 1 000 1 000 1 000
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen 8 000 8 000 8 000 8 000
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset 34 997 34 997 34 997 34 997
77. Vaylaverkon kehittdminen 384 833 348 041 326 070 120 000
78. Eraat vaylahankkeet 168 060 20 000 94 000 91 000
79. Elinkaarirahoitushankkeet 47 000 66 000 97 800 102 500
20. Liikenteen viranomaispalvelut 50 276 50 318 50 318 50 318
01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot 50 276 50 318 50 318 50 318
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 231 844 206 141 207 121 207 896
42. Valtionavustus koulutuksesta 841 841 841 841
43. Meriliikenteesséd kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen 86 420 86 420 86 420 86 420
46. Alusinvestointien ymparistdtuki 28 000

50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset 800 800 800 800
51. Luotsauksen hintatuki 4 200 4 200 4 200 4 200
63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen 98 875 98 875 98 875 98 875
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen 7 448 9 745 10 725 11 500
65. Junien kaukoliikenteen osto

66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimukset 5 260 5 260 5 260 5 260
Yhteensa 1993163 | 1827809| 1891 002| 1658525
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6. HALLINNONALAN YHTEISTEN TOIMINTOJEN KEHITTAMINEN

6.1 Saadosvalmistelu

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:
Ministeridn lainsdadantdtyo tayttaa valtioneuvoston asettamat laatuvaatimukset.

Saadosvalmistelu on yksi ministerion ydintehtdvistd. Hallinnonalan virastot avustavat halli-
tuksen esitysten tausta-aineistojen tuottamisessa, mutta varsinainen valmistelu tapahtuu
ministeriossé. Ministerid toimii yhteistydssd muiden ministerididen ja eduskunnan kanssa val-
tioneuvostolle ilmoitetun aikatauluennusteen puitteissa.

Liikenne- ja viestintaministerion saadodsvalmistelu painottuu suurelta osin unionilainsdadan-
non taytantdonpanolainsadadantdon, jota on arviolta yli 50 % ministerion lainvalmistelusta.
Muiden valmisteltavien sdaadodsten painotukset johdetaan muista hallituksen yleisista ohjelmis-
ta.

Ministeridssa toimii saadosvalmistelijoiden verkosto, jonka kautta levitetdan talon sisaista
sdadosvalmisteluammattitaitoa, edistetadn hyvéan lainvalmistelukulttuurin  muodostumista
sekd tuetaan yksittaisia lainvalmistelijoita heidan tyodssaan.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Suunnittelukaudella parannetaan saadosvalmistelun laatua ja prosesseja seka saadoskiel-
ta.

o Kehitetdan saadosvalmistelijoiden verkoston toimintaa.

e Osallistutaan hallituksen sisdiseen sdadospolitiikan yhteistyéryhmaan.

6.2 Hallinnonalan ohjaus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

Liikkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toiminta jarjestetaan tavalla, joka
edistaa seka toimialan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ettd hallinnonalan virasto-
jen ja laitosten toiminnallista tuloksellisuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta.

Hallinnonalan ohjaus pohjautuu hallitusohjelmaan ja muihin valtionneuvoston p&atoksiin. Hal-
linnonalan ohjauksella toimeenpannaan eduskunnan ja valtioneuvoston tekemat paatokset.
Liikenne- ja viestintdministerio on osa valtioneuvostoa ja se valmistelee toimialaansa liittyvat
poliittiset ja strategiset linjaukset. Virastojen tehtdvana on niiden operatiivinen toimeenpano.

Liikenneviraston tehtavana on liikenne- ja viestintaministerion harjoittaman liikenne- ja vies-
tintapolitikan ja sen hyvaksymien strategioiden mukaisesti vastata liikenteen palvelutason
yllapidosta ja kehittdmisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Virasto edistda toiminnal-
laan koko liikennejarjestelmén toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista
kehitysta ja kestavaa kehitysta. Tehtavan onnistumiseksi viraston on etsittdva uudenlaisia ja
monipuolisia keinoja liikkumisen ja kuljetusten palvelutason sailyttamiseksi ja kehittdmiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirastoon on koottu kaikkiin kulkumuotoihin liittyva turvallisuus- ja ym-
paristdosaaminen. Tavoitteena on kehittaa liikkennejarjestelmésta entista turvallisempi ja kes-
tavan kehityksen tavoitteiden mukainen. Tehtava edellyttad hyvaa yhteisty6ta ministerion ja
Liikenneviraston kanssa.

Viestintavirastolla on merkittdva viranomaisrooli digitaalisen yhteiskunnan tietoyhteiskunta-
kehityksen ytimessa. Tasta syystd viraston toimintaa kehitetdan vastaamaan entistakin pa-
remmin muuttuvan toimintaympariston tarpeisiin.

IImatieteen laitoksen roolia turvallisuusviranomaisena vahvistetaan. llmatieteen laitoksen
asiantuntijapalveluja kaytetaan erityisesti fyysisen ja séhkoéisen infrastruktuurin turvallisuu-
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den kehittamisessa seka liikenteen ymparistovaikutusten ja ilmastonmuutoksen vaikutusten
ennakoinnissa ja vaikutusten arvioinnissa.

Liikenne- ja viestintaministeridon tavoitteena on yhteistydén kehittdminen ministerién, hallin-
nonalan virastojen ja laitosten valilla seka niiden sisalla. Taman tavoitteen merkitys korostuu
nyt, kun hallinnonalan rakenteissa on tapahtunut merkittavida muutoksia.

ELY-keskusten ohjaukseen ministerio osallistuu ELY-keskusten johtoryhméassa seka strategi-
sen ohjauksen tasolla yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerién ja muiden ohjaavien tahojen
kanssa. Liikennevirasto vastaa ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualueiden vuo-
sittaisesta tulosohjauksesta. Ministeri® korostaa ohjauksessa ELY-keskusten roolia alueen
liikennejarjestelméan kehittdmisessa ja erityisesti maankaytén, asumisen, liikenteen, palvelu-
rakenteen ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten nédkdkulmien yhteensovittamisessa maan-
kayton ja lilkenteen suunnittelussa. ELY-keskusten liikenne- ja infrastuktuuri—vastuualueiden
osaamisen ja resurssien turvaaminen ovat keskeisia tavoitteita.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Virastojen ohjaustoiminnoissa on selkeat roolit ja tehtavat, ohjaus on ammattimaista ja
johdonmukaista. Ohjaus perustuu selkeisiin yhdessa hyvaksyttyihin periaatteisiin, maari-
teltyihin foorumeihin kumppanuuteen ja valtionhallinnon yhteisesti kaytéssa olevaan oh-
jausjarjestelméan. Ohjaustoiminta vakiinnutetaan ja tdsmennetaan uusien roolien, fooru-
meiden ja periaatteiden mukaiseksi.

e Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virkamiesjohtoryhméan toimintaa kehite-
taan. Myods muiden ohjauksen foorumien toiminta vakiinnutetaan ja ohjaustoimintaa kehi-
tetdan perustetussa ohjausverkostossa.

¢ Ministerion roolia hallinnonalan strategisena toimijana vahvistetaan edelleen. Ministeridssa
kiinnitetaan erityistd huomiota ohjauksen riittaviin resursseihin ja ammattitaitoon. Uudis-
tettavaa ohjauksen kasikirjaa noudatetaan ja sen toteutumista ja vaikuttavuutta seura-
taan huolellisesti.

¢ Yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteita ja niista johdettavia mittareita kehitetdan. Mitta-
ristoa otetaan kayttéon sitd mukaa kun tarvittavat indikaattorit ja niiden edellyttama tie-
donkeraysjarjestelméa on kaytettavissa. Tavoitteena on, ettd uusi mittaristo on kaytdssa
kokonaisuudessaan vuoden 2014 talousarviossa.

¢ Liikennehallinnon virastoille siirretddn ministeriosta operatiivisia koko liikennejarjestelméaa
koskevia toimeenpano-, tutkimus- ja kehittamistehtavia.

¢ Hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminta arvioidaan saannéllisesti ulkopuolisen ar-
vioitsijan toimesta. Tavoitteena on kehittdé virastojen ja laitosten toimintaa seka parantaa
tulosohjausta. Ensimmaisend arvioidaan Liikennevirasto. Pilotin kokemusten perusteella
jatketaan virastojen arviointia.

¢ Yhteistyolla TEM:n ja muiden ohjaavien tahojen kanssa varmistetaan ELY-keskusten toi-
minnan kehittaminen sek& liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueiden osaaminen ja re-
surssit. ELY-keskusten ohjauksella kirkastetaan keskusten rooli alueen liikennejarjestel-
man kehittamisessa.

6.3 Hallinnonalan osakeyhtiot

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

Hallinnonalan osakeyhtididen Kilpailukykya kehitetddn omistajaohjauksen keinoin
pitkdjanteisesti niin, etta osakeyhtididen kyky suoriutua yhteiskunnallisesta perus-
tehtavastaan kustannustehokkaasti paranee samalla kun valtio saa paaomalleen
tuottoa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimivia valtionyhtiéta ovat Finavia Oyj, Finn-
pilot Pilotage Oy seka erityislain mukaisesti Yleisradio Oy.
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Finavia Oyj ja Finnpilot Pilotage Oy

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan valtionyhtiét ovat liiketoimintaorganisaatioita,
joiden omistaja-arvo muodostuu julkisesta ja taloudellisesta arvosta. Julkisella arvolla tarkoi-
tetaan kustannustehokkaasti tuotettua yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Kun osakeyhtitét me-
nestyvat liiketoiminnassaan, ne tarjoavat osaltaan kilpailukykyiset ja tasokkaat liikennepalve-
lut elinkeinoelamaélle, yhteiskunnalle ja kansalaisille. Liikenne- ja viestintaministerid ohjaa
omistajana hallinnonalan liiketoimintaorganisaatioiden mahdollisuuksia kehittya ja luoda lisa-
arvoa.

Liikenne- ja viestintaministeri6 toteuttaa sen ohjauksessa olevien osakeyhtiiden omistajaoh-
jausta valtion omistajapoliittisen periaatepaatdksen (3.11.2011), yleisen corporate governan-
ce -ohjeistuksen sek& ministeridssa hyvaksyttyjen omistajachjausperiaatteiden mukaisesti.
Liikenne- ja viestintaministerién osakeyhtididen omistajaohjausta koskevaa hallinnointiohjetta
on paivitetty vuoden 2010 aikana. Siina otetaan huomioon osakeyhtiéiden omistajaohjausta
koskevat hallinnointiperiaatteet, omistajaohjausta koskevat menettelyt on uudistettu osake-
yhtidihin soveltuviksi ja samalla on luovuttu liikelaitoksiin liittyneistd hallinnollisista ohjaus-
keinoista ja rajoitteista. Omistajaohjauksessa korostetaan strategisten linjausten merkitysta
ottaen huomioon yhteiskunnalliset ja liiketaloudelliset tavoitteet.

Yhtididen yhteiskunnallista ja taloudellista kokonaistulosta arvioidaan sen perusteella, miten
ja minkalaisilla kustannuksilla yhti¢ tayttaa yhteiskunnallisen palvelutehtavanséa. Ministerio
edellyttda osakeyhtidiltadn kannattavuutta niin, ettd ne pystyvat investoimaan strategiseen
kasvuun séilyttaen rahoitusrakenteensa terveenad seka tayttavat tulos- ja voitonjakotavoit-
teet. Ministerion tavoitteena on pitkajanteinen tuloskehitys, josta voidaan kuitenkin tilapéai-
sesti poiketa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vuoksi.

Voitonjakotavoite on lahtokohtaisesti 40 % yhtion tuloksesta. Voitontuloutusta tarkastellaan
kuitenkin aina tilanne- ja yhtiokohtaisesti.

Lainsdadannoén asettamista velvollisuuksista huolehditaan esimerkillisen hyvin. Yhtidissa nou-
datetaan hyvéaa henkildstdpolitiikkaa. Toiminta on ympariston kannalta vastuullista.

Yleisradio Oy

Yleisradio Oy on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla Yleisradio Oy:std annetussa
laissa méaariteltya julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaa harjoittava yhtié. Yhtion omis-
tajaohjaus kuitenkin poikkeaa olennaisesti edella mainittujen yhtididen ohjauksesta. Yleisra-
dio Oy toimii lain mukaan eduskunnan valvonnassa ja vastuulla siten, ettd ohjauksesta vas-
taa Yleisradio Oy:std annetun lain mukainen hallintoneuvosto, jonka jasenet valitsee edus-
kunta. Aanivaltaa yhtiokokouksessa kayttaa kuitenkin valtion edustaja.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Vakiinnutetaan osakeyhti6ihin sovellettavat hallinnointimenettelyt.

¢ Osakeyhtididen omistajastrategiat laaditaan.

e Yhtididen toimintaymparistdjen muutoksiin liittyviin haasteisiin kiinnitetadan huomioita
omistajaohjauksessa.

¢ Toteutetaan valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepaatéksen mu-
kaiset seurantatoimenpiteet.

e Yleisradio Oy:n rahoitus uudistetaan suunnittelukauden alussa hallitusohjelman mukaises-
ti.
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6.4 Tutkimus ja kehittaminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite:

Hallinnonalan tutkimus- ja kehittamistoiminta tukee liikenteen ja viestinnan strate-
gisten linjausten toteuttamista. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla kehitetaan lii-
kenne- ja viestintaalalla tarvittavaa osaamista, asiantuntemusta ja kansainvalista
tietopohjaa.

Liikennealan tuottavuuden ja vaikuttavuuden kehittamiseksi tunnistetaan toimintaympéariston
muutospaineet, mm. liikenteen, maankaytén, asumisen ja palvelujen yhteensovittaminen).
Liikenneinvestointien budjetointi- ja rahoitusmalleja, uusia ja innovatiivisia toimintamalleja,
tuotteita ja palveluja sekéa kayttajia hyodyttavia palvelukonsepteja (esim. alyliikenteen palve-
lut) seka liikennemuotojen valisia ratkaisuja kehitetaén. Esteettomyys ja toiminnan vaikutta-
vuus eri ikdryhmiin huomioidaan vaikutusarvioilla.

IlImastonmuutos ja muut ympéaristdhaasteet edellyttavat energiatehokkuutta lisdavien ja kas-
vihuonekaasupaast6ja vahentévien ratkaisujen kehittamista ja ilmastonmuutoksen vaikutus-
ten tunnistamista. Liikenteen hinnoittelua ja verotusta kehitetadn ilmastopolitiikan keinoina.
Merenkulun paastdjen vahentamista edistetaan kilpailukyky huomioiden.

Liikenneturvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi tunnistetaan riskeja ja kehitetdan mm. alylii-
kenteen ratkaisuja ja uusia toimintatapoja kasitelld ihmisen toiminnasta aiheutuvia riskeja
liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Valtioneuvoston periaatepaatosta varten tuotetaan
tietopohjaa. Itameren liikenneturvallisuutta kehitetaan.

Liikenne- ja logistiikkamarkkinoiden toimivuuden ja palvelujen sujuvoittamiseksi tuetaan lii-
kennemarkkinoihin kohdistuvan lainsdadéannon valmistelua ja vaikutusten seurantaa. Laadi-
taan arvio kilpailun avaamisen vaikutuksista raidehenkiloliikenteen osalta. Kannustetaan
markkinoita uusien ja innovatiivisten palvelukonseptien kayttédnottoon.

Viestintdpalvelujen ja -yhteyksien kehittdmisen kannalta keskeisia ovat digitaalisten julkisten
tietoaineistojen kayttdd, sahkdisten palvelujen kehittamista ja kayttdoa seka esteettomyyden
toteutumista edistavat hankkeet. Laajakaista kaikille —hanke arvioidaan valitarkastelussa ja
paatetaan jatkotoimenpiteet. Selvitetdan huippunopeiden yhteyksien toteuttamiseksi esi-
merkiksi nopeuksia, tekniikoita ja rahoitusmalleja. Varmistetaan radiotaajuuksien tehokas
kayttd taajuuskysymyksia selvittamalla. S&hkoisen viestinnan mediapoliittisen ohjelman ja
tietoyhteiskuntakaaren valmistelua tuetaan tarpeellisella tietopohjalla.

Liikenteen ja viestinnan toimintavarmuuden osalta tuetaan viestintaverkkojen ja -palveluiden
luotettavuutta seka kehitetaan alyliikenteen tietoliikenteen turvallisuutta. Havainto-, ennuste-
ja varoituspalveluja kehittamalla pyritdan varmistamaan yhteiskunnan toiminta saan &aari-
ilmidissa. Edistetadn raideliikenteen hairicherkkyytta vahentavia toimenpiteita. Kehitetaan
talvimerenkulkua, sahkdista navigointia ja alusturvallisuutta edistavia toimenpiteita. Kehite-
taan liikenteen ohjausta poikkeuksellisissa sd&dolosuhteissa. Osallistutaan kyberturvallisuuden
kehittamiseen.

Verkostostrategian avulla hyddynnetaan hallinnonalan sisdisen, kansallisen ja kansainvalisen
rahoittajayhteistytn seka verkottumisen tuomat laatu- ja volyymiedut.

Liikenteen toimialalle laaditaan sen osaamisen kehittamisstrategia. Perustetaan virtuaalinen
liikenteen tutkimuskeskus, joka toimii kokoavana foorumina eri teema-alueisiin keskittyvien
toimijoiden verkostoille ja niiden osaamista pitkajanteisesti kehittaville tutkimusohjelmille.
T&K-hankintojen  toimintamalleja  kehitetddn  tavoitteena alan  osaamisen, T&K-
ohjelmayhteistydn ja innovatiivisuuden edistdminen seka yksityisen sektorin osallistumisen
lisddminen.

Tutkimustulosten hyddyntamista edistetddn erityisesti verkkopalveluilla, asiantuntijaverkos-
toilla, piloteilla ja demonstraatioilla sekd avaamalla hallinnonalan tietovarantoja uudelleen-
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kaytettaviksi uusia palveluita ja innovaatioita varten. Tutkimusohjelmien tuloksista laaditaan
vaikutusarviot.

Keskeiset toimenpiteet

e Tuetaan hallitusohjelman, liikennepoliittisen selonteon ja muiden strategioiden toteutta-
mista niiden painopistealueilla.

e Tuottavuus ja vaikuttavuus varmistetaan yhteisilla toimintamalleilla, joilla tiivistetaan,
laajennetaan ja priorisoidaan yhteisty6ta hallinnonalan, kansallisella ja kansainvélisella ta-
solla, kehitetdan toimialan osaamista seké varmistetaan tutkimustulosten hyédyntaminen.

6.5 Valtiokonsernin yhteiset kehittamishankkeet

Valtion yhteisten palvelujen tarjontaa lisatdan ja kayttéa edistetdan tuottavuushyodtyjen ja
saastojen aikaansaamiseksi seka toimintaprosessien kehittamiseksi.

6.5.1 Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Uusi valtion vaikuttavuus- ja tuottavuusohjelma korvaa nykyisen valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelman. Hankkeen tavoitteena on julkisten menojen kasvun hillinta ja kestavyysvajeen pie-
nentaminen kehittamalla ja parantamalla toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Hank-
keen tavoitteena on liséksi selvittdd, milla kustannuksilla valtion tehtévat toteutetaan eli mi-
ten hallinnon toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta parantamalla seké yksittaisten toi-
mintojen ja tehtavien tarpeellisuutta arvioimalla kyetadn rajaamaan valtion menokehitysta.

6.5.2 Konsernipalvelujen kaytdn lisdéaminen

Hallinnonalalla otetaan kaytt6on valtionhallinnon yhteisia palveluratkaisuja seka osallistutaan
aktiivisesti naiden palveluiden kehittdmiseen. Suunnitelmakaudella hallinnonalalla liitytaan
valtiokonsernin yhteiseen talous- ja henkilostohallinnon KIEKU-tietojarjestelmaan. Jarjestel-
mien kayttoéonottojen yhteydessa kiinnitetddn huomiota myos toimintaprosessien linjakkuu-
teen ja tehokkuuteen sekd arvioidaan hallinnonalan sisadisen yhteistydn mahdollisuudet.
Suunnitelmakaudella siirrytdan tietohallinnon palveluiden osalta yha enenevassa maarin kayt-
taméaan ulkoistettuja konsernipalveluita. Aktiivista tilojen hallintaa tehostetaan. Hallinnollisten
prosessien yhtenaistdminen virastojen sisélla ja valtiokonsernin yhteisten palvelujen hyédyn-
taminen parantavat tuottavuutta ja palveluja, sdastavat toimintamenoja sekda mahdollistavat
resurssien vapauttamisen ydintoimintaan ja sen tukemiseen. Uusien toimintatapojen toteut-
taminen seka valtion yhteisten palvelujen kayttéénotto ovat kuitenkin suuria ponnistuksia ja
ne vaativat paljon tyota. Tuottavuushyddyt ja sddstot toteutuvatkin paéosin suunnitelmakau-
den loppupuolella ja sen jalkeen ja realisoituvat enemmankin valtiokonserni- kuin hallin-
nonalatasolla.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Hallinnonalalla otetaan kayttdéon valtion yhteinen talous- ja henkiléstohallinnon KIEKU-
jarjestelma.

¢ Suunnitelmakaudella tietohallintotoimintoja ulkoistetaan tarkoituksenmukaisilta osiltaan.

¢ Hallinnonalalla toteutetaan valtionhallinnon tietohallintostrategian mukaisia kehittamis-
toimenpiteita. Niilla tuetaan tietohallintotoimintojen seka -ratkaisujen tuottavuutta ja vai-
kuttavuutta, kytketaan tietohallinnon ohjaus kiintedAmmin toiminnan ja talouden suunnit-
teluun seka tulosohjaukseen, edistetdan yhteisia hankkeita seka palveluiden hankintaa ja
arvioidaan vaihtoehtoisia tietohallintopalveluiden tuottamismuotoja.

¢ Hallinnonalan tietohallinnon infra- ja jarjestelmarakenteita yksinkertaistetaan ja kehite-
taan siten, etta kustannustehokkuus paranee.

¢ Tilankayton tehokkuutta seurataan yhdenmukaisella ja vertailukelpoisella tavalla. Muutos-
tilanteissa pyritaan ratkaisuihin, jotka tehostavat tilankayttoa ja pienentavat energianku-
lutusta.
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6.5.3 Julkisen tiedon saatavuus

Eri hallinnonaloilla on kaynnissa julkisen tiedon saatavuuteen tahtaavia hankkeita ja tyoryh-
mi&. Julkisen tiedon avaamisella luodaan innovaatioita ja uusia digitaalisia palveluita helpot-
tamaan kansalaisten ja yritysten arkea. Yrityksille ja yhteisdille tietovarantojen avaaminen
luo liiketoimintamahdollisuuksia. Julkisen sektorin tehtava on luoda sellaiset rajapinnat, etta
tieto on vapaasti saatavana itsepalveluperiaatteella konekielisessa muodossa. Lisaksi tarvi-
taan selkeat ja yhdenmukaiset kayttdehdot. Tiedon luovutuksen tulee olla helppoa ja kustan-
nuksiltaan alhaista. Vapaasti saatavilla oleva aineisto olisi raakadataa, mutta raataléinnista ja
tietojen poiminnasta voitaisiin peria tietopalvelumaksu. Edetessdan tiedon avaamista tarkas-
televat hankkeet voivat aiheuttaa muutoksia hallinnonalan virastojen ja laitosten suunnitel-
makauden tulorakenteisiin ja rahoitustarpeisiin.

Keskeiset toimenpiteet

e Liikenne- ja viestintaministerido toimii aktiivisesti julkisen tiedon avaamisen edistamiseksi
mm. edistamalla Julkinen data -—oppaan suosituksia ja Digitaalisen agendan
2011—2020 toimenpiteita.

¢ Vaikutetaan EU:n digitaalistrategian toimiin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkaytésta annetun direktiivin (ns. PSI-direktiivi) uudelleentarkastelussa ja paikka-
tieto-direktiivin (ns. INSPIRE-direktiivi) kansallisen toteutuksen edistamiseen.

¢ Tuetaan viraston ja laitosten edellytyksia toteuttaa rajapintapalveluja konemuotoisen da-
tan tarjontaan sekd& yhdenmukaisia kayttéehtoja.

¢ Arvioidaan tiedon avaamisesta aiheutuvat muutokset virastojen ja laitosten tulorakentei-
siin ja rahoitustarpeisiin.

6.6 Viestinta ja sidosryhmayhteisty®

Viestinta ja sidosryhmayhteisty® ovat osa strategista johtamista ja ne edistavat ministerion ja
sen hallinnonalan tavoitteiden toteutumista. Viestintd vahvistaa ministerion, hallinnonalan
seka sidosryhmien valmiuksia keskustella, osallistua ja ottaa kantaa valmisteilla oleviin asioi-
hin ja paatoksentekoon. Avoin, ennakoiva viestinta ja vuorovaikutteinen sidosryhmétyd ovat
viestinnan lahtokohtia koko hallinnonalalla.

Viestinnan toimintoja kehitetdan niin, ettd ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla ministe-
rion ja hallinnonalan strategisia tehtavia. Viestinnan keinojen valinnassa kiinnitetaan erityista
huomiota vaikuttavuuteen ja vuorovaikutteisuuteen.

Tavoitteena on edelleen vahvistaa konsernimaista viestinnan yhteistyéta liilkenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalalla vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseksi. Jatketaan aktii-
vista tiedonvaihtoa viestinnan hyvista kaytannoista hallinnonalan sisalla.

Keskeiset toimenpiteet

o Viestinta ja sidosryhmatyd kytketddn entista kiintedmmaksi osaksi asioiden valmistelua,
toimintaprosesseja ja tulosohjausta.

e Kaikissa virastoissa on ajantasainen viestinta- ja sidosryhmatoiminnan strategia.

e Ministeridon sekéd hallinnonalan verkkopalveluiden ja niiden taustajarjestelmien yhteenso-
pivuutta edistetaan kayttamalla avoimia rajapintoja ja standardeja. Tietojen julkaiseminen
asianhallintajarjestelmasta verkkopalveluun tehostaa yllapitoa ja parantaa verkkopalvelun
tietojen ajantasaisuutta. Hy6édynnetadn mahdollisuuksien mukaan yhteisia tietoalustoja.

e Ministeritssa ja hallinnonalalla jatketaan verkkoviestinnan ja sahkdisten julkaisukanavien
kehittamista. Verkkopalveluissa huomioidaan esteettémyys.

e Lisataan sosiaalisen median ja muun interaktiivisen tieto- ja viestintateknologian kayttoa
hallinnonalan organisaatioiden kanssakaymisessa sidosryhmien ja kansalaisten kanssa
osana toiminnan avoimuutta ja asioiden valmistelua. Kaikissa virastoissa on kaytdssa
ajantasainen sosiaalisen median toimintaohje.

o Lisataan edelleen viestinndn yhteisia hankkeita esimerkiksi kampanjoinnissa, tutkimuk-
sessa ja viestinnan kehitystoiminnassa.
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6.7 Rahoitus

Taulukko 3: Rahoitus

1 000 euroa 2013 2014 2015 2016
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 408 263| 372686| 392884| 345 878
01. Liikenne- ja viestintdministeridén toimintamenot 20 820 20 838 20 838 20 838
21. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tuottavuusmaaréraha 890 1324 1 830 1 830
29. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot 385 925 349 896 369 588 322 582
40. Eraat valtionavut 628 628 628 628
50. Tutkimus 43 625 42 315 42 000 42 000
01. limatieteen laitoksen toimintamenot 43 625 42 315 42 000 42 000
Yhteensa 451 888| 415001| 434884| 387878
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7. RESURSSIT

7.1 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Hallinnonalalle on resursoitu suunnitelmakauden alussa 2193 henkildtyévuoden ty6panos.
Suunnitelmakauden aikana toteutettavien aiemmin paatettyjen tuottavuustoimenpiteiden
myo6ta henkilotydpanos laskee 2121 henkildtyévuoteen vuoden 2016 loppuun mennessa.

Taulukko 4: Tuottavuustoimien htv-vahennykset

VAHENNYKSET (htv) Yhteensi
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
Lilkenne- ja viestintaministeri® | -3 | -3 | -1 | 0 | (0] | 0 | 0 | 0 | ] I -7
10. Liikenneverkko
. . -146 -36
Liikennevirasto -90 -19 -53 160 1 -11 -14 -13 -8 -551
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta
Liikenteen turvallisuusvirasto | -4 | -37 | -2 | 1 | ) | 0 | 0 | 0 | 0 | 46
40. Viestintapalvelut ja -verkot sekéa viestinndn tukeminen
Viestintavirasto | -2 | -1 | -1 | -1 | -3 | 0 | -11 | -1 | 0] | -20
50. Tutkimus
limatieteen laitos 6 6 :Z —E? —]_.2 6 10 8 -7 -70
Merentutkimuslaitos -1 -1 -2
Vahennykset yhteensa -106 | -67 65| -316 | 53| -17| -35| -22 -15 -696
Taulukko 5: Hallinnonalan henkilétyévuodet htv-vdhennysten jalkeen
Henkilbtydvuotta 2012 2013 2014 2015 2016
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
Liikenne- ja viestintaministerio 177 177 177 177 177
10. Liikenneverkko
Liikennevirasto 636 622 609 601 601
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta
Liikenteen turvallisuusvirasto 516 516 516 516 516
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen
Viestintavirasto 245 234 233 233 233
50. Tutkimus
limatieteen laitos 619 609 601 594 594
Yhteensa 2193 2158 2136 2121 2121

Suunnitelmakaudella panostetaan erityisesti johtamiseen ja esimiesty6hon liittyvien taitojen
kehittdmiseen. Hallinnollisten prosessien virtaviivaistaminen ja valtiokonsernin yhteisten pal-
velujenkéayton lisdéaminen mahdollistavat resurssien vapauttamisen ydintoimintaan ja sen tu-
kemiseen. Virastojen ja laitosten omaa asiantuntemusta tuetaan erityisasiantuntemuksen
seka rutiininomaisten tehtévien osalta tarvittavissa maarin markkinoilta hankittavilla palve-
luilla. Ministeridn, virastojen ja laitosten yhteistydta kehittamalla hyédynnetaan hallinnonalan
sisdista osaamista. Alueellistamisen kohteena olevia virastoja tuetaan kaytettavissad olevin
keinoin ja etsitdan parhaita kaytantoja sovittujen muutosten lapivientiin, siten etta henkil6s-
ton tyotyytyvaisyys pysyy hyvélla tasolla. Hallinnonalalla seurataan saanndllisesti henkildston
tyotyytyvaisyytta ja tydhyvinvointia sekd esimiestydta. Valtion yhteisen talous- ja henkilosto-
hallintojarjestelman KIEKUn tarjoamat henkildstéhallinnon prosesseja tukevat toiminnot ote-
taan kayttéon soveltuvin osin. Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamista seka henki-
16ston aikaansaannoskykyyn vaikuttavien tekijoiden kehittamista tukee hallinnonalan yhtei-
nen ohjausryhma.
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7.2 Rahoitus

Taulukko 6: Hallinnonalan kehysehdotus

1 000 euroa 2013 2014 2015 2016
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 408 263 372 686 392 884 345 878
10. Liikenneverkko 1711043 1571350 1633563 1400311
20. Liikenteen viranomaispalvelut 50 276 50 318 50 318 50 318
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 231 844 206 141 207 121 207 896
40. Viestintdpalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen 19 895 21 045 21 145 10 145
50. Tutkimus 43 625 42 315 42 000 42 000
Hallinnonala yhteensa 2464 946 | 2263855| 2347031] 2056548
Hallinnonala yhteensé&, ilman arvonlisaveromenoja 2079021 1913959| 1977 443| 1 733 966
Verot ja veroluonteiset tulot seka sekalaiset tulot
Taulukko 7: Verot ja veroluontoiset tulot
1 000 euroa 2013 2014 2015 2016
Lastimaksut 800 800 800 800
Ratavero 18 600 18 600 18 600 18 600
Eréat viestinnan maksut 6 398 6 398 6 398 6 398
Lentoliikenteen valvontamaksu 10 450 10 450 10 450 10 450
Vaylamaksut 81 100 81 100 81 100 81 100
Katsastustoiminnan valvontamaksu 8 700 8 700 8 700 8 700
Yhteensa 126 048 126 048 126 048 126 048
Taulukko 8: Sekalaiset tulot
1 000 euroa 2013 2014 2015 2016
Liikenneviraston tulot 50 336 24 630 73 110 61 000
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan muut tulot 50 50 50 50
Yhteensa 50 386 24 680 73 160 61 050
7.3 Omaisuus
Taulukko 9: Tase vuonna 2010 ja tase-ennuste vuosille 2011—-2016.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
milj. euroa TP ennuste ennuste ennuste ennuste ennuste ennuste
Liikenne- ja viestintdministeri® 470,5 308,0 308,0 308,0 308,0 308,0 308,0
Liikennevirasto 18,9 19 19,2 19,4 19,4 19,4 19,3
Liikenteen turvallisuusvirasto 16,3 19 21 23 20,5 18 15,5
Viestintavirasto 12,1 13,2 14 15,1 14,4 14,1 13,8
lImatieteen laitos 20,1 21,0 23,0 24,0 24,0 25,0 25,0
Yhteensa 537,9 380,2 385,2 389,5 386,3 384,5 381,6
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Liite 1: Hallinnonalan maararahatasot vuosina 2012—-2016

1 000 euroa TA 2012 2013 2014 2015 2016
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 408 027 408 263 372 686 392 884 345 878
01. Liikenne- ja viestintdministeribn toimintamenot 20 428 20 820 20 838 20 838 20 838
21. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tuotta-

vuusmaararaha 371 890 1324 1830 1 830
29. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvon-

lisdveromenot 386 600 385 925 349 896 369 588 322 582
40. Eraat valtionavut 628 628 628 628 628
10. Liikenneverkko 1 669 618 1711 043| 1571350| 1633563| 1400311
01. Liikenneviraston toimintamenot 86 934 87 607 86 799 86 439 86 439
20. Perusvayléanpito 933 060 930 159 942 822 944 842 944 842
35. Valtionavustus lansimetron rakentamiseen 34 974 49 387 63 691 40 415 11 533
40. Valtionavustus Finavia Oyj:lle

41. Valtionavustus eréiden lentopaikkojen rakentamiseen

ja yllapitoon 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja

parantamiseen 13 000 8 000 8 000 8 000 8 000
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset 35 000 34 997 34 997 34 997 34 997
77. Vaylaverkon kehittdminen 444 653 384 833 348 041 326 070 120 000
78. Eraat vaylahankkeet 73 100 168 060 20 000 94 000 91 000
79. Elinkaarirahoitushankkeet 47 897 47 000 66 000 97 800 102 500
20. Liikenteen viranomaispalvelut 40 307 50 276 50 318 50 318 50 318
01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot 40 307 50 276 50 318 50 318 50 318
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 204 543 231 844 206 141 207 121 207 896
42. Valtionavustus koulutuksesta 841 841 841 841 841
43. Meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn

parantaminen 86 420 86 420 86 420 86 420 86 420
46. Alusinvestointien ymparistdtuki 2 000 28 000

50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset 800 800 800 800 800
51. Luotsauksen hintatuki 4 200 4 200 4 200 4 200 4 200
63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen 99 275 98 875 98 875 98 875 98 875
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehit-

tadminen 11 007 7 448 9 745 10 725 11 500
65. Junien kaukoliikenteen osto 0

66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimukset 5 260 5 260 5 260 5 260
40. Viestintapalvelut ja -verkot seké viestinnan

tukeminen 20 345 19 895 21 045 21 145 10 145
01. Viestintaviraston toimintamenot 8 845 9 395 9 545 9 645 9 645
42. Sanomalehdistdn tuki 500 500 500 500 500
44. Valtionavustus suomalaisten televisio- ja radio-

ohjelmien lahettamiseen ulkomaille

50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistaverkon

rakentamiseen 11 000 10 000 11 000 11 000

50. Tutkimus 42 600 43 625 42 315 42 000 42 000
01. llmatieteen laitoksen toimintamenot 42 600 43 625 42 315 42 000 42 000
Hallinnonala yhteensa 2 385 440 2464946 | 2263 855| 2347 031| 2056548
Hallinnonala yhteensé&, ilman arvonlisaveromenoja 1 998 840 2079021] 1913959 1977 443| 1 733 966
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Liite 2: Liikenneverkkojen palvelutaso

2013 2016
2010 2011 2012 TTS- TTS-
toteutuma arvio arvio perus- perus-
laskelma laskelma
Kansalaisten tyytyvaisyys matkojen toimivuu-
teen (asteikko 1—5) 3.7 3.7 3.3 3,3
Elinkeinoelaman tyytyvaisyys vaylien palvelu-
tasoon (asteikko 1—5) 3.4 3.4 3,3 3,3
Sidosryhmien tyytyvaisyys Liikenneviraston
toimintaan (asteikko 1—5) 3,5 3,5 3,5 3,5
Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus
Jaddnmurtopalveluiden odotusaika, h, enintdan 4,9 12,6 3,5 3,5 3,5
Ka_up!:_)fa_lmerenkulun huonokuntoiset vaylat, km, 450 450 380 360 300
enintaan
Radanpidosta johtuvat viivastykset kaukolii-
kenteesséa, % (enint.) junista vah. 5 min. myo6- 9,8 8 4 4 4,5
hassa
Radanpidosta johtuvat viivastykset lahiliiken-
teessd, % (enint.) junista vah. 3 min. myohas- 2,3 2 1 1 1,4
sa
Radan huonosta kunnosta johtuvat liikennera-
joitukset, km, (keskeinen rataverkko/muu 52/187 60/210 50/200 50/260 45/375
rataverkko), enintdan
Nopean (véh. 160 km/h) rataverkon pituus 795 873 906 950 1043
25 tonnin akselipainon sallivien rataosien pi- 547 815 815 815 815
tuus, km
lﬁaytos.gg olg.wen tasoristeysten maara valtion 3172 3114 3036
liikennoidylla rataverkolla, kpl
Mgar_]_tle- ja ratasillat k_unfqluoklssa huono ja 796 812 800 800 780
erittdin huono, kpl, enintdan
Ruuhkautuvat paatiet, km 220 200 220
Paallystetyt tle_t k_g_ptoluoklssa huono ja erittain 3 403 3 700 4 400 4 400 5 500
huono, km, enintdan
Soratle_t k-ll.lll"ltO|U0kI85a huono ja erittain huono, 2 800 2 700 2 700 2 700 2 850
km, enintaan
Kevyen liikenteen véylien kunto 320 310 320
Liikenneturvallisuus ja ympéristo
Tlelukepte_gn _henkllo_va_hlnko-onn. véahenema a1 23 8 19 18
perusvaylanpidon toimin, kpl
'rl;:_eolukenneonnettomuukS|ssa kuolleet, enintdan 272 278 242 231 191
Lentoliikenneonnettomuuksissa (kaup. ja amm.
. . 0
liikenne) kuolleet, hld
Rautatieliikenneonnettomuuksissa kuolleet, hld 0 0 0 0 0
Merenkulkuonnettomuuksissa kuolleet, hld 0 0 0 0 0
Perus_\{fe.lylanplt_jon meluntorjunnan vaikutus, 1496 100 200 200 200
henkildd/vuosi
Pohjavesien pilaantumisriskin vdhenema pe- 1.3 2.1 3.0 3.0 3.0

rusvaylanpidon toimin, km




45

Liite 3: Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan organisaatio 1.1.2012

Asunto- ja

Liikenneministeri . Py ;
viestintaministeri

Kansliapaallikkio

Controller Ministeriin viestinta
Sisdinen tarkastus

Liikennepolitiikan osasto Yiestintapolitiikan osasto
Liilkennehallinnon ohjaus Wiestintdrmarklkinat
Liilkennealan strategia Viestinman peruspalvelut
Lilkennemarkkinat Internetpalvelut

Lilkenteen turvallisuus ja
yrparistd

Liilkenteen hallinta

Yleinen osasto
Talousyksiklkd
Hallintoywksikkd
Kehittarmisylksiklb
Turvallisuusylsikdld

Virastot ja laitokset

Liikennevirasto

vastaa liikenteen palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla liikenne-
vaylilla. Virasto edistda toiminnallaan koko lilkennejarjestelman toimivuutta, liikenteen turval-
lisuutta, alueiden tasapainoista kehitysta ja kestavaa kehitysta. Liikennevirasto kehittda toi-
mintaansa erityisesti koko liikennejarjestelman nakékulmasta parantamalla likennemuotojen
yhteistoimintaa ja tuottavuusedellytyksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto
vastaa liikennejarjestelman saéntely- ja valvontatehtavistd, edistda liikenteen turvallisuutta
ja kestavaa kehitysta liikennejarjestelmassa seka tuottaa liikenteen viranomaispalveluja.

Viestintévirasto

on sdhkdista viestintda ja tietoyhteiskunnan palveluja edistavé ja valvova viranomainen. Se
hoitaa viestinndn yksityisyyden suojan, tietoturvallisuuden ja varmennepalvelujen viran-
omaistehtéavid, ohjaa radiotaajuuksien kayttba, antaa teknisid méaarayksia ja koordinoi kan-
sallista standardointia, valvoo viestintdverkkojen toimivuutta ja turvallisuutta, ohjaa televerk-
kojen numerointia ja myontad Internetin .fi-juuren alaiset verkkotunnukset. Viraston tehta-
viin kuuluu viestintdmarkkinoiden toimivuuden varmistaminen seuraamalla yritysten hinnoit-
telu- ja toimintavelvoitteiden toteutumista. Viraston tehtaviin kuluu myds valtion televisio- ja
radiorahastolain mukainen maksuhallinto seka televisio- ja radiotoiminnan sisallén lainmukai-
suuden valvonta. Viraston vastuulla on myds postitoiminnan valvonta.




46

IImatieteen laitos

tuottaa sadpalveluita ja fysikaalisia meripalveluita maan yleisen turvallisuuden, liikenteen,
elinkeinoelamén ja kansalaisten tarpeisiin. Se hankkii ja yllapitda luotettavaa tietoa ilmake-
han ja merien fysikaalisesta tilasta ja kemiallisesta koostumuksesta sek& niiden vaikutuksista
suomalaisen yhteiskunnan eri osa-alueilla ja kansainvélisesti sekd tekee ja edistda ilmatie-
teellista tutkimusta, fysikaalista merentutkimusta, polaarialueiden ja lahiavaruuden tutkimus-
ta sek& muuta alaan laheisesti liittyvaa tutkimusta.

Hallinnonalan osakeyhtiot

Finavia Oyj

yllapitdd ja kehittdd valtion lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa
siviili- ja sotilasilmailun tarpeita varten seka tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen ilmati-
lassa.

Finnpilot Pilotage Oy
tukee toiminnallaan vesiliikenteen turvallisuutta, toimintaedellytyksid ja kehittamista luot-
sauspalveluilla.

Yleisradio Oy
tarjoaa julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistoja jokaisen saataville yhtalaisin ehdoin.
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