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1. ESIPUHE

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vuoteen 2015 ulottuva Liikenne ja viestinta 2015
—suunnitelma pohjautuu Liikennepoliittiseen selontekoon. Lisdaksi valmistelussa on soveltuvin osin
otettu huomioon valtioneuvoston eduskunnalle marraskuussa 2010 antama selonteko Tuottava ja
uudistuva Suomi — Digitaalinen agenda vuosille 2011-2020, samoin kuin huhtikuussa 2010 annettu
valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta élyliikenteen strategiasta. Taman Liikenne ja viestinta
2015 -suunnitelman linjauksia tarkistetaan mydhemmin vastaamaan kevaalld 2011 laadittavaa
uutta hallitusohjelmaa. Syksylld 2010 virkamiestydna laaditussa tulevaisuuskatsauksessa "Digitaa-
linen Suomi, uusi liikkennepolitiikka” on tarkemmin esitetty lilkkenne- ja viestintapolitiikan kehitta-
misvaihtoehdot vuosille 2011-2015.

Liikenteen suurena haasteena 2010-luvulla on ilmastonmuutos, jonka hillitsemiseen myos liiken-
teen on osaltaan osallistuttava. Toinen muutosvoima on tieto- ja viestintateknologian laajamittai-
nen kayttéonotto, jolla edesautetaan ilmastotavoitteiden saavuttamista ja parannetaan liikenteen
turvallisuutta ja sujuvuutta.

Lilkennejarjestelman palvelutason yllapitoon ja kehittdmiseen voitaisiin vaikuttavasti ja tehokkaasti
kayttéa huomattavasti nykytasoa enemman julkisia varoja. Ensisijaisesti on kuitenkin uudistettava
toimintatapoja ja parannettava tuottavuutta jo julkisen talouden tiukkuuden vuoksi. Parhaillaan
arvioidaankin, miten haasteisiin voidaan vastata uudistamalla liikennepolitiikkaa.

Uuden liikennepolitiikan mukaisten ajattelu- ja toimintatapojen ansiosta julkishallinnon resursseja
hyddynnetaan nykyista tuottavammin ja vaikuttavammin. Kansalaisten matkojen ja elinkeinoela-
man kuljetusten ongelmia voidaan ehkaista ennakolta ja lieventaa niitd nykyistd nopeammin. Alan
yrityksille luodaan edellytyksia innovaatioihin, liiketoiminnan kehittamiseen ja markkinoidensa laa-
jentamiseen. Maankayton ja lilkkenteen ratkaisujen yhteensovittaminen, hinnoittelun kaytto liiken-
teen kysynnan ohjauskeinona, alyliikenteen keinojen monipuolinen hyédyntaminen seka alan yri-
tysten kannustamisen innovaatioihin sisaltavat merkittavasti potentiaalia tuottavuuden ja vaikutta-
vuuden parantamiseksi.

Liikenteen suunnittelun ajattelutavan on muututtava. Yhdyskuntasuunnittelua voidaan parantaa
niin etta liikkenteen tarve vahenee. Joukkoliikenteen palveluja tulee parantaa niin, etta kulkutavat
muuttuvat kestavampdan suuntaan ja liikennevirtoja voidaan ohjata alyliikenteen ratkaisuilla. Isoja
investointeja tarvitaan varmaankin edelleen, mutta niitéd voidaan mahdollisesti myéhentaa tai ne
voivat jopa jdada pois. Resursseja vapautuu alykkaille ratkaisuille.

Liikennepolitiikan vahvaksi valineeksi tulee ottaa innovaatiot, erityisesti tieto- ja viestintatekniikka.
Suomi on nostettava 2010-luvulla alyliikenteen karkijoukkoon. Ilmastotydn, liikenneturvallisuuden
ja logistiikan tavoitteet voidaan toteuttaa vain alyliikennetta vahvasti hyvaksi kayttaen.

Liikennepolitiikan uudistaminen ei kuitenkaan tapahdu hetkessa. Seuraavan neljan vuoden aikana
uusia menettelytapoja ei ole mahdollista suuressa madrin ottaa kayttéén, mutta ajattelua ja toi-
mintaa on siihen suuntaan kehitettéava. Koska maararahat ovat myds pitkalti sidottuja mm. kdyn-
nissa oleviin investointeihin, painopisteiden laajamittaista siirtoa ei ole mahdollista tehda. Siten
liikennejarjestelman palvelutason yllapito nykytasolla edellyttdisi maararahatason nostoa lahivuosi-
na. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa onkin arvioitu liikenneverkon ja joukkoliikenteen palveluta-
son nykytasolla yllapidon edellyttéma rahoitustaso. Tarkeimpina liikenne- ja viestintaministerio
pitda Seinajoki-Oulu-rataosan peruskorjauksen tehokasta toteuttamista seka junien kaukoliiken-
teen palvelutason ylldpitoa nykytasolla ja esittdakin ndiden vaatiman rahoituksen lisaamista kehys-
tasoon.

Viestinnassa 2010-luvulla jatkuu tieto- ja viestintdteknologian kdytdn arkipdivaistyminen ja yhteis-
kuntamme rakentuminen vahvasti sahkdisten verkkojen ja palveluiden kaytté6n ja niiden toimivuu-
teen. Viestinta- ja tietoyhteiskuntapolitiikalla luodaan hyvaa ja turvallista toimintaymparistéa vies-
tintayhteyksien ja -palveluiden kaytolle ja tarjonnalle arjen tietoyhteiskunnassa. Erityista huomiota
kiinnitetdan siihen, etta nopeat laajakaistayhteydet tulevat kaikkien ulottuville ja etta erilaisten
viestintdverkkojen ja -palveluiden haavoittuvuuksia ehkdistaan ja torjutaan tehokkaasti. Taman
lisdksi sahkdisen palvelutarjonnan kasvattaminen ja kotimaisen sisdltdtuotannon edistaminen vah-
vistavat jalansijaansa viestintapolitiikassa.



Tieto- ja viestintateknologian hyédyntaminen ilmastonmuutoksen ehkaisyssa on nousemassa entis-
ta keskeisempaan rooliin. Tieto- ja informaatioteknologian tehokkaalla ja innovatiivisella kaytoélla
voidaan useilla toimialoilla l6ytda keinoja ja toimintatapoja, joilla on vaikutusta ilmaston lampene-
miseen. Toisaalta on kiinnitettdva huomiota tietoyhteiskunnan kasvavaan energiantarpeeseen ja
kaytettdviin energialdhteisiin.

Vallitsevassa tilanteessa erityistda huomiota on kiinnitettava siihen, etta tieto- ja viestintateknologi-
an innovaatiopotentiaalia jatkossa hyddynnetaan paremmin tuottavuuden parantamisessa ja talo-
uskasvun generaattorina.

Viestintapalveluita tarjotaan yha kansainvalisemmassd toimintaymparistdéssd. Haasteena on sdilyt-
tda suomalaisen viestintasektorin elinvoimaisuus ja palvelukyky muuttuvassa toimintaymparistds-
sd. Vallitsevassa tilanteessa erityista huomiota on kiinnitettava siihen, etta tieto- ja viestintatekno-
logian innovaatiopotentiaalia jatkossa hyddynnetaan paremmin hyvinvoinnin edistamisessa, tuotta-
vuuden parantamisessa ja talouskasvun generaattorina.

Helsingissa 15. péivana joulukuuta vuonna 2010
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2. VIESTINTAPOLITIIKKA

VISIO: Reilu, kilpailtu ja jatkuvasti kehittyva toimintaymparisto, jolla tarjotaan monipuo-
lisia, edistyksellisid, luotettavia ja kayttajaystavallisia viestintdpalveluja tasa-arvoisesti
kaikkien kayttoon.

2.1 Toimintaympaéariston muutokset

Tieto- ja viestintateknologia ja sen kayttd linkittyy vahvasti kansalaisten ja yritysten arkipaivaan.
Teknologinen kehitys antaa mahdollisuuksia parantaa kansalaisten paivittdista eldamaa ja tyon tuot-
tavuutta. Uudet palvelut ja teknologia tarjoavat lukuisia sovellusalueita elinkeinoelamalle ja julki-
selle sektorille. Tieto- ja viestintateknologian mahdollistamat uudet toimintatavat parantavat yri-
tysten tuottavuutta ja kilpailukykya ja avaavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tieto- ja viestin-
tatekniikan kayttédnotolla ja hyddyntamisella voidaan lisata ihmisten vélista tasa-arvoa, sosiaalisia
kontakteja ja osallisuutta sekd helpottaa tiedon ja palveluiden saatavuutta. Entista keskeisempdan
rooliin on myds nousemassa tieto- ja viestintateknologian hyddyntaminen ilmastopoliittisten tavoit-
teiden saavuttamisessa. Sen vuoksi niitd on syyta yhteiskunnallisin toimin edistaa.

Nopea teknologinen kehitys tuo vaistamatta tullessaan isoja muutoksia viestintdmarkkinoille ja
viestintapolitiikkaan. Toimintaymparistéa muuttavat tekniikoiden konvergenssi, langattomat verk-
kotekniikat, IP-pohjainen! verkkoarkkitehtuuri sek& itseohjautuvat péaéatelaitteet. Kehitys tulee
huomioida viestintdpolitiikan valmistelussa. Erityisen haasteellista on taata kaikille kansalaisille
riittdvan nopeat tiedonsiirtoyhteydet kohtuuhintaan kaikkialla Suomessa seka parantaa koko vies-
tintaelinkeinon kilpailukykya. EU:ssa tapahtuvan saantelyn ja kehityksen ohella globaalien markki-
noiden merkitys korostuu.

Viestintasektorilla on vahva taloudellinen merkitys. Suomessa toimivien teleyritysten yhteenlasket-
tu lilkevaihto vuonna 2009 oli reilut 4,7 miljardia euroa. Teleyritykset investoivat vuonna 2009
yhteensa noin 580 milj. euroa, mika on noin 12 prosenttia teleyritysten kokonaisliikevaihdosta.
Kokonaismaarasta televerkkoihin investoitiin noin 380 milj. euroa. Niiden ohella teleyritykset inves-
toivat muun muassa televisioverkkoihin seka lisa- ja oheispalvelujen tarjontaan. Suomen joukko-
viestintémarkkinoiden (graafinen viestintd, sdhkdinen viestinta, tallenneviestintd) arvo vuonna
2009 puolestaan oli noin 4,1 miljardia euroa eli 300 miljoonaa edellisvuotista pienempi. Lasku oli
merkittavd, mediamarkkinoiden arvosta katosi vuonna 2009 seitseman prosenttia. Lasku kohdistui
erityisesti graafiseen joukkoviestintaan ja tallenteisiin. Sahkdinen joukkoviestinta selvisi noin pro-
sentin pudotuksella samalla, kun verkkomedia kasvoi. Joukkoviestinnan kokonaismarkkinoita hallit-
see edelleen graafinen viestintd 65 prosentin osuudella, mutta sahkdisen viestinnan osuus kasvaa
koko ajan.

Kansalaisten eriarvoisuuden lisdantyminen seka pelko tietoturvallisuuden ja yksityisyyden suojan
heikkenemisesta ovat myds suuria viestintapolitiikan haasteita. Kansalaisten toimintaymparistd
teknistyy ja monimutkaistuu ja osalla kansalaisista on vaikeuksia sopeutua muutokseen ja omak-
sua uusia toimintatapoja. Kriittisimmilldadn tdma uhkaa yhteiskunnan ja talouden toimivuutta, kos-
ka nyky-yhteiskunta on erittdin riippuvainen tieto- ja viestintatekniikasta ja -jarjestelmista. Toisaalta
yha edistyksellisempi ja hairidsietoisempi teknologia lisda kansalaisten kaytdssa olevien sdhkoisten
palveluiden kaytettdvyytta ja saatavuutta seka edistda monien toimialojen tuottavuutta ja kilpailuky-
kya.

Yhteiskunnan toimivuus perustuu laajalti séhkdisten yhteyksien ja palvelujen hairidttémaan ja keskey-
tyksettémaan toimintaan. Tasta syysta erityistéa huomiota tulee suunnittelukaudella kiinnittda siihen,
verkkojen ja palveluiden haavoittuvuuksia ehkaistdaan ja torjutaan tehokkaasti.

Mediatoimiala on digitalisoitunut. Televisiotoiminnan lahetysverkkojen digitalisointi on moninker-
taistanut televisiokanavien maaran. Ohjelmistojen ja muiden sisaltépalveluiden tarjonta myods
muissa verkoissa lisdantyy jatkuvasti. Uudet kadyttajien itsensa tuottamat sisallét ja yhteisdllisyys
yleistyvat erityisesti internetissa, mikda muuttaa kayttdjien viestintatottumuksia ja suhdetta medi-
aan. Sananvapauteen ja muihin perusoikeuksiin liittyvat saantelykysymykset korostuvat. Laaduk-
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kaan sisallén merkitys kasvaa ja sisaltdjen tekijéanoikeuksiin liittyvat kysymykset tulevat entista
tarkeammiksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittda kotimaisen sisaltétuotannon toimintaedellytyksiin.

Tietoyhteiskuntapolitiikan on edistettdva osallisuutta ja sen avulla on lisdttdva kansalaisten tasa-
arvoisia valmiuksia elda tietoyhteiskunnassa. Niin lasten ja nuorten kuin ikaantyvankin vaeston
seka erilaisten erityisryhmien edellytykset ja valmiudet hyddyntaa tieto- ja viestintdteknologiaa
ovat kokonaisuus, johon on suunnittelukaudella kiinnitettava paljon huomiota.

Suomella on edellytykset nousta ilmastonsuojelun edelldkavijaksi investoimalla tieto- ja viestinta-
teknologiaan. Tieto- ja viestintateknologia aiheuttaa arvioiden mukaan télla hetkelld noin kaksi
prosenttia hiilidioksidipaastoéista ja kahdeksan prosenttia sahkdnkulutuksesta, mutta kehityssuunta
on nouseva. Toisaalta on arvioitu, ettéd kokonaispaastéja voidaan tieto- ja viestintateknologian
avulla vahentaa jopa 15 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Maaliskuussa 2007 Eurooppa-
neuvosto asetti tavoitteeksi véahentdad EU:n energiakulutusta 20 prosenttia vuoden 2020 kulutusen-
nusteisiin verrattuna. Samalla Eurooppa-neuvosto vahvisti tavoitteen vahentaa kasvihuonekaasu-
padstdja 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Kansainvalisten ja kansallisten paadstoétavoitteiden
saavuttamiseksi tulee suunnittelukaudella kayttaa maaratietoisesti taloudellisia ohjauskeinoja. Ta-
man liséksi on pyrittdva I6ytamaan bruttokansantuotteen rinnalle uusia hyvinvoinnin mittareita,
joiden pohjalta voidaan arvioida alan niin sanottua nettohydtya ymparistén ja ilmaston kannalta.

EU:lle ollaan valmistelemassa uutta tietoyhteiskuntaohjelmaa 2010-luvun ensimmaiselle puoliskol-
le. Uuden saantelypolitiikan mukaisesti EU:lle hyvaksyttaneen lisaksi uusi monivuotinen taajuuspo-
litiikkaohjelma. Globaaliin tietoyhteiskuntapolitiikkaan tahtdavat prosessit, kuten globaali internetin
hallinto seka kehitysmaiden tietoyhteiskuntakehityksen huomioiminen, painottuvat kansainvalises-
sa tietoyhteiskuntapolitiikassa.

2.2 Arjen tietoyhteiskunnan edistaminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Suomi on ihmislaheinen, uudistuva ja kilpailukykyi-
nen tietoyhteiskunta.

Suomi on siirtynyt yhteiskuntakehityksessa niin kutsuttuun ubiikkiaikaan?. Ubiikkiyhteiskuntaa
voidaan kutsua myds uudeksi arjen tietoyhteiskunnaksi, silld siina toimintatavat perustuvat aina ja
kaikkialla kaytettavissa oleviin tieto- ja viestintdpalveluihin. Arjen tietoyhteiskunnassa perinteiset
televerkot korvautuvat internet-verkoilla ja nykyistd monipuolisempi, helppokayttdisempi ja alyk-
kaampi tekniikka on yleisesti kaytdssa. Tieto- ja viestintatekniikan kayttaminen halpenee ja konei-
den ja esineiden valinen viestinta yleistyy. Arjen tietoyhteiskunnassa palvelukehitys hyddyntaa eri
teknologioiden yhteentoimivuutta, viestintamuotojen erot hamartyvat, elamyksellisyys lisdantyy ja
virtuaaliset toimintatavat levidvat. Tietoyhteiskunta- ja viestintapalveluiden hydédyntéamiselld voi-
daan myds tukea ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

Viestintapalvelut ovat olennainen osa tietoyhteiskunnan kehittymista, koska merkittdva osa tieto-
yhteiskunnan palveluista tuotetaan ja kulutetaan viestintapalveluita hyddyntaen. Hallinnonalan
toiminnassa keskeista on hyvan toimintaymparistén luominen sekd palvelujen tuottajille etta tieto-
yhteiskunnan palvelujen kayttajille.

Tieto- ja viestintdteknologian helppokayttdisyydelle ja esteettomyydelle asetetaan uusia vaatimuk-
sia. Uusinta tietamysta ja innovaatioita hyddyntaen tulee voida tukea vaestén vahvempaa osallis-
tumista oman terveytensa ja hyvinvointinsa yllapitdmiseen. Siten voidaan myoés helpottaa kansa-
laisten arkea seka tuoda siihen elamyksia ja uusia virikkeitd. Palvelutuotannossa erityisesti julkisel-
la sektorilla tulee hyddyntaa uutta teknologiaa nykyista paremmin.

Vaalikaudella 2007-2011 liikenne- ja viestintaministerié koordinoi tietoyhteiskuntapolitiikkaa. Halli-
tuskauden alussa laadittua toimintaohjelmaa toteutetaan edellisen hallituksen aikana laajapohjai-
sesti valmistellun tietoyhteiskuntastrategian mukaisesti ja se etenee suunnitellulla aikataululla.
Tavoitteena on luoda Suomesta kansainvalisesti vetovoimainen, ihmislaheinen ja kilpailukykyinen
osaamis- ja palveluyhteiskunta. Toteutettavilla toimenpiteillda helpotetaan arjen palveluiden saata-
vuutta, lisataan kilpailukykya ja tuottavuutta, edistetaan alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa seka
turvataan julkisten palveluiden saatavuus ja laatu. Erityista huomiota kiinnitetaan julkisen sektorin
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palvelurakenteiden asiakaslahtdiseen uudistamiseen tieto- ja viestintatekniikkaa laajamittaisesti
hyddyntamalla seka toimintamalleja uudistamalla.

Suunnittelukaudella entista tarkeampdaa on, etta tietoyhteiskuntapolitiikka vastaa toimintaymparis-
tén muutokseen ennakoivasti. Tietoyhteiskuntapalveluiden kehitys ja niihin liittyvat innovaatiot
ovat jatkossa entista merkittdvéammassa asemassa tuottavuuden lisaamisessa koko yhteiskunnas-
sa. Kehityksessa uusia nousevia teemoja ovat esimerkiksi tieto- ja viestintatekniikan rooli ymparis-
tokysymysten ratkaisijan seka ns. pilvipalvelujen ja yhteiséllisten palvelujen kehitys.

Keskeiset toimenpiteet
e Toteutetaan arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan laatimaa Tuottava ja uudistuva Suomi -

digitaalinen agenda vuosille 2010-2020 uuden hallitusohjelman edellyttémassa laajuudessa.
e Osallistutaan aktiivisesti EU:n digitaalistrategian toteuttamiseen.

2.3 Elinvoimainen ja kilpailukykyinen viestintaala

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Suomen viestintdala on elinvoimainen ja kilpailuky-
kyinen ja viestintapolitiikka palvelee seka elinkeinoelaman etté& kansalaisten tarpeita.

Internetista on tullut yhteiskunnan toiminnan perusinfrastruktuuri, joka tukee taloudellista, sosiaa-
lista ja kulttuurista kehitysta aivan kuten tieverkosto, rautatiet tai vesivaylat viime vuosisadalla.
Laajakaistaverkkojen, uusien paatelaitteiden ja uusien palvelumuotojen, esimerkiksi ns. pilvipalve-
lujen kehittyessd, internetin ja siihen perustuvien palvelujen kansataloudellinen merkitys ja tarkeys
muun muassa terveydenhuollossa, ymparistdn tilan seurannassa, liikkenteen ohjauksessa, energian
kaytdon véahentamisessa ja innovaatioiden edistamisessa korostuu entisestaan.

Digitaalisten jakeluvaylien, uusien paatelaitteiden ja ennen muuta internetiin liittyvien toimintojen
nopea kehitys on suuri haaste suomalaiselle viestintajarjestelmalle ja suomalaisille toimijoille. Li-
saksi viestintdpalvelujen ja sisaltdjen kulutus on muuttamassa muotoaan. Uuden viestintatekniikan
ja siihen perustuvien uusien palvelumallien kehitys ja kehitykseen varautuminen muuttavat viestin-
tapalvelujen takana olevia liiketoimintamalleja ja toimijakenttda nopeasti.

Viestinnan alan konsolidoitumiskehitys jatkuu edelleen. Viestintdaverkkoyritysten omistuspohja on
viime aikoina laajentunut ulkomaille ja tuottoja odottaville sijoittajille. Suomessa huolena on, etta
tieto- ja viestintdpalveluiden tutkimus- ja kehityspanostukset siirtyvat pois maasta esimerkiksi
omistuksen uudelleenjarjestelyjen myoéta. Myds kotimaan markkinoilla toimivat viestintayritykset
ovat tulleet yha kustannustietoisemmiksi, mika nakyy alan investoinneissa. Maailmanlaajuisen ja
kansallisen kilpailun kiristyessa erityistéa huomiota on kiinnitettava viestintayritysten investointi- ja
innovointihalun ja -kyvyn sdilymiseen, jotta varmistetaan tasokkaan verkkoinfrastruktuurin ja pal-
velujen sadilyminen ja kehitys. Perinteinen viestintapoliittinen pyrkimys on ollut varmistaa kayttajan
etu pitkalla tahtayksella.

Viestintémuotojen lahentyminen ja monikanavajakelu vaativat lainsdadannélta sita, etta kaikkiin
sahkodisiin viestintaverkkoihin sovelletaan lahtokohtaisesti samoja saantéja. Tavoitteena on luoda
eri verkkoja ja palveluita tarjoaville yrityksille teknologianeutraalit, tasapuoliset kilpailuolosuhteet
seka investointeihin kannustava toimintaymparistd. Tavoitteena on myds vahentaa erityissaannok-
sia alan kehityksen ja Euroopan unionin lainsdaadannén sallimissa rajoissa. Lainsaadannén kehitta-
misessa otetaan huomioon uusien, innovatiivisten palveluiden syntyminen, esimerkiksi internet-
puheluiden edistaminen, televisio-ohjelmistojen valittdminen matkaviestimiin seka ubiikkipalvelui-
den kehittyminen. Liikenne- ja viestintaministerid pitdaa palvelujen kehitystéd tukevaa nakékulmaa
vahvasti esilla myds Euroopan unionissa.

Viestintdalan yritysten investointikykya ja elinkeinopolitiikka pohtinut tyéryhma jatti raporttinsa
lokakuussa 2009. Ryhma esitti valikoiman keinoja, joilla voidaan edistda sahkdisen viestinndn yri-
tysten ja koko Suomen tuottavuutta ja kilpailukykya mm. kayttamalla paremmin hyvaksi tieto- ja
viestintatekniikan tarjoamia mahdollisuuksia.

Viestintaalan toimintaedellytyksiin vaikuttavat suuresti |dhivuosina tehdyt ja tehtdvat toimiluparat-
kaisut. Merkittédva osa digitaalisen television verkkotoimiluvista paattyy vuonna 2016. Tahan on
valmistauduttava suunnittelukauden aikana. Lainsaadantd edellyttaa toimilupaa radiotaajuuksien




kayttdoon perustuvien verkkojen ja niissa tarjottavien sisaltéjen valittamiseen. Viestintdpalveluiden
sekd televisio- ja radioverkkojen palvelutarjonta on monipuolistunut ja uusia ansaintamalleja, ku-
ten maksutelevisio, on tullut markkinoille. Toimilupapolitiikan haaste on tasapainoilla teknisen kehi-
tyksen, markkinoiden heilahtelujen, EU:n vaatimusten seka jatkuvuuden valilla. Yrityksille riittavan
pitkat toimilupakaudet ovat toiminnan ja investointien selkaranka. Samalla tekniikan murros edel-
lyttaa, etta viranomaisilla on tarvittaessa mahdollisuus ohjata ja arvioida kehitysta joustavasti
myo6s lyhyemmallda ajanjaksolla. Taajuuksien kaytén poliittinen ohjaus on tarkeda muuttuvassa
toimintaymparistdssa.

Keskeiset toimenpiteet

e Viestinnan elinkeinopoliittisen tyéryhman ehdotusten mukaisesti kehitetadn lainsaadantéa si-
ten, etta syntyy suotuisa ymparisto internetia ja laajakaistaverkkoja hyddyntavien palvelujen
kehittdmiselle.

¢ Toteutetaan toimenpideohjelma, jossa téhdataan kansallisen hiilijalanjaljen pienentéamiseen 15
prosentilla tieto- ja viestintatekniikan avulla vuoteen 2020 mennessa.

e Selvitetdan internetiin perustuvan kansallisen televisio-ohjelmistojen palvelualustan tekniset,
taloudelliset ja oikeudelliset perustamismahdollisuudet.

¢ Digitaalisen television toimilupapolitiikkaa arvioidaan edelleen suhteessa toimialan teknologi-
seen ja sisaltéjen kehityksen murrokseen edistéden samalla kilpailua televisioverkkomarkkinoil-
la.

e Toteutetaan EU:n viestintdlainsaadantéa siten, ettd Euroopan laajuisille palveluille syntyy te-
hokkaasti toimivat sisamarkkinat taajuuspolitiikan pysyessa kansallisen ohjauksen piirissa.

2.4 Viestinnan infrastruktuuri

2.4.1 Nopeat, laadukkaat ja kohtuushintaiset tietoliikenneyhteydet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Monipuolisia, laadukkaita ja kohtuuhintaisia viestin-
tayhteyksié ja -palveluita on saatavilla koko maassa.

Verkko- ja palveluinfrastruktuuri on muuttumassa internet-pohjaiseksi. Langattomat ja mobiilitek-
nologiat yleistyvat. Kilpailu taajuuksista lisdantyy ja paine niiden tehokkaaseen kayttéon ja hallin-
nointiin kasvaa. Teknologinen kehitys nopeutuu merkittavasti ja uusia verkko- ja palveluteknologi-
oita syntyy. Siru- ja alykorttiteknologiat yleistyvat ja halpenevat. Verkot seka paatelaitteet muut-
tuvat yha alykkaammiksi ja itseohjautuvammiksi.

Kilpailu viestintamarkkinoilla lisdantyy suunnittelukaudella. Kaapeliverkkojen kaytté kasvaa, uusia
valokaapeleita rakennetaan aktiivisesti eri puolille maata ja myds metallisten tilaajajohtimien rin-
nalle. Markkinoilla tarjotaan monipuolisia ja erihintaisia viestintépalveluita eri asiakasryhmien tar-
peisiin. Myds matkaviestinnassa kilpailu kiristyy ja palvelut monipuolistuvat ja kehittyvat. Matka-
viestinpalveluiden osuus teleyhtididen liikevaihdosta kuitenkin kasvaa ainakin toistaiseksi. Kolman-
nen sukupolven matkaviestinpalveluiden tarjonta on nopeassa kasvussa. Langattomien viestinta-
tekniikoiden kayttd on lisdantynyt tuntuvasti ja niiden osuus kokonaismarkkinoista on jo merkitta-
va.

Viestintainfrastruktuurin ja -palveluiden on toimittava koko maassa. Viestinta- ja tietoteknologian
hyédyntaminen antaa hyvan mahdollisuuden edistda alueellista tasa-arvoa ja eri alueiden kilpailu-
kykya. Viestintdpolitiikan keskeinen ajatus on turvata suomalaisten viestintdpalvelut kaikkialla
maassa telepalveluiden yleispalveluvelvoitetta kehittamalld seka tarvittaessa julkista rahoitusta
lisaamalla. Olennaista on palvelutaso, ei tekniikka, jolla palvelut kadyttdjalle tarjotaan.

Syrjaseutujen viestintdyhteyksien varmistaminen markkinaehtoisesti vaikeutuu kilpailun kovetessa.
Kansalaisten perusoikeus on saada yleispalvelun tasoinen viestintapalvelu kayttéonsa kaikkialla. Tek-
niikan muuttuessa yleispalvelu voidaan toteuttaa eri tekniikoilla — erityisesti matkapuhelimella. Uuden
tekniikan kayttoonotto ei kuitenkaan saa alentaa palvelutasoa eikd aiheuttaa muita edunmenetyksid.
Langattomat tekniikat tarjoavat lahivuosina vaihtoehdon paitsi peruspuheluihin myds nopeisiin tie-
donsiirtoyhteyksiin harvaanasutulla maaseudulla. Tama parantaa alueellista tasa-arvoa laajakaista-
palveluiden tarjonnassa. Hallituksen hyvaksyman Laajakaista kaikkien ulottuville
-toimenpideohjelman mukaisesti 1 Mbit/s yleispalveluvelvoitteet teleyrityksille ovat tulleet voimaan
1.7.2010. Toisena toimenpideohjelman tavoitteena on tarjota vuoden 2015 loppuun mennessa




kaikkialla maassa kysynnan mukaisesti saataville 100 Mbit/s yhteydet mahdollistava valokuitu- tai
kaapeliverkko enintdan kahden kilometrin etdisyydelle ainakin 99 prosentille vakituisista asunnoista
ja yritysten vakituisista toimipaikoista. Laajakaistayhteyksien maara on kasvanut Suomessa viime
vuosina nopeasti. Kiintedn laajakaistayhteyden saatavuus kotitalouksille on noin 99 prosenttia.

Kiinteita laajakaistayhteyksia tarjoavien verkkojen lisdksi nopeita mobiileja laajakaistayhteyksia
tarjoavien matkaviestinverkkojen merkitys viestinnan infrastruktuurin kehittamisessa on merkitta-
va.

Viestinndn infrastruktuuria rakennetaan ja kehitetdan ensisijaisesti kaupallisin ehdoin kilpailevilla
verkkoteknologioilla. Kaikkein harvimmin asutuilla alueilla 100 Mbit/s -tavoitteen toteuttamiseen
kaytetadan myoés julkista tukea. Valtio on varannut vuosina 2010-2015 maksettaviin valtiontukiin
66 milj. euroa. Lisaksi laajakaistahankkeisiin on kaytettavissa 25 milj. euroa EU:n maaseutuohjel-
masta ja kunnat rahoittavat hanketta noin 40 milj. eurolla. Ensimmaiset julkisesti tuetut laajakais-
tahankkeet ovat jo toteutettavina.

Keskeiset toimenpiteet

e Varmistetaan, ettd markkinoilla tarjotaan monipuolisia viestintdpalveluita eri asiakasryhmien
tarpeisiin. Yhteistydssa kuluttaja- ja kilpailuviranomaisten kanssa seurataan saanndllisesti vies-
tintapalveluiden hinnoittelun, palvelutarjonnan seka asiakaspalvelun kehittymista.

e Varmistetaan 1 Mbit/s -yleispalvelun saatavuus kaikkialla maassa ja kiinnitetaan erityistd huo-
miota hinnoittelun kohtuullisuuteen.

e Viestintdverkkojen saatavuutta syrjaseuduilla ja haja-asutusalueilla edistetaan. Alueilla, joille ei
synny kaupallista tarjontaa, yhteyksien rakentamista tuetaan julkisin varoin.

o Jatketaan vuoteen 2015 kestavaa hanketta, jossa vahintdaan 100 Mbit/s -yhteys rakennetaan
enintddn kahden kilometrin paahan lahes kaikista (yli 99 %) vakinaisista asunnoista ja jul-
kishallinnon toimipaikoista.

e Valokaapeliyhteyksien tarjontaa edistetédan eri toimin yhteistydssa mm. teleoperattorien ja
kuntien kanssa.

e Pidetaan ylla tilannekuvaa uusien laajakaistatekniikoiden tarjoamista mahdollisuuksista laaduk-
kaiden ja kohtuuhintaisten viestintapalvelujen tarjoamiseksi koko vaestolle.

e Luodaan suotuisat olosuhteet neljannen sukupolven matkaviestinverkkojen kehittamiselle ja
kayttéonotolle.

e Edistetaan viestintaverkkojen hairionsietokykyd aarimmadisissa saatilanteissa ja parannetaan
viestinta- ja sahkdverkkojen myrskytuhojen korjauksen koordinaatiota.

¢ Digitaalisen television palveluiden saatavuus varmistetaan koko maassa. Maanpaallisten televi-
sioverkkojen teravapiirtoldhetyksista saatuja kokemuksia kaytetaan hyvaksi vuoteen 2017 tah-
tadvien toimiluparatkaisujen valmistelussa.

e Tiivistetaan yhteistydta Vendjan kanssa hallitusten valisen talouskomission alaisen viestintaasi-
oista kasittelevan tyéryhman puitteissa.

2.4.2 Tehokas taajuushallinto

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Langaton viestinta kehittyy ja sen kaytto lisaantyy.

Ubiikissa tietoyhteiskunnassa langattomuuden merkitys korostuu. Yha useammat viestintapalvelut
tarjotaan langattoman liityntdyhteyden kautta. Viestinnan palvelujen lisddntyessa ja viestintamaa-
rien kasvaessa useat kayttotarpeet Kkilpailevat niukoista taajuusresursseista. Euroopan unionin
viestintapoliittisessa uudistuksessa taajuushallintoa muutetaan nykyistd markkinaldhtéisemmaksi.
EU:n tasolla lainsdadantduudistuksessa ollaan pdatymdassa malliin, jossa taajuuspolitiikka pysyy
paaosin kansallisesti paatettavana asiana ja siirtyvien taajuuksien kaupallistaminen voidaan toteut-
taa maltillisesti ja hallitusti. On huolehdittava my®és siitd, etta kansainvalisesti taajuudet allokoi-
daan eri kayttétarpeille mahdollisimman jarkevasti.

Suunnittelukauden haasteena on varmistaa, ettéd Suomessa on kaytdssa useita eri tarkoituksiin
soveltuvia valtakunnallisia ja alueellisia langattomia verkkoja. Tehtavilla toimenpiteilla tulisi tukea
kolmannen sukupolven matkapuhelinverkkojen nopeuksien ja peittoalueiden kasvattamista seka
langattomien verkkojen yhteis- ja liikkuvaa kayttda. Lainsaadanndssa tulisi varmistaa, etta langat-
tomien verkkojen tarjoajien asema on selkea ja verkkojen maarittely yksiselitteista.



Suunnittelukaudella tehdaan myo6s kansainvaliset paatdkset siita, miten analogiselta televisiotoi-
minnalta vapautuvat taajuudet kaytetaan. Liikenne- ja viestintdministerio tekee keskeiset radiotaa-
juuspoliittiset linjanvedot Suomessa. Taajuuksien hallinnassa on tarkeda varmistaa, etta taajuudet
ovat tehokkaassa kadytossd ja ettd niiden kayttdé on oikeudenmukaisesti hinnoiteltu. Tehokkaan
radiotaajuushallinnon jarjestéaminen on liikenne- ja viestintdministerion seka Viestintaviraston yh-
teiselld vastuulla. Radiohallinnon keskeisin periaate on taajuuksien tehokas ja tasapuolinen kaytto
seka varautuminen tulevaisuuden kayttétarpeisiin, kuten mobiilitelevision yleistymiseen.
Keskeiset toimenpiteet

e Osana taajuuksien myoéntdmismenettelyiden arviointia tarkastellaan taajuuksien nykykaytdn
tehokkuutta.

e Arvioidaan toimilupapolitiikkaa suhteessa toimialan teknologiseen ja siséalldlliseen murrokseen.

e Radiotoiminnassa lahetystoiminta tapahtuu suunnittelukaudella edelleen analogisena, mutta
digitalisoitumiskehitysta tulee seurata tarkkaan.

e Seurataan kolmannen sukupolven matkaviestinverkkojen nopeuksien ja kattavuuden kehitty-
mista ja edistetdaan neljannen sukupolven matkaviestinverkkojen kayttéon ottoa.

e Viestintavirasto laatii selvityksen langattoman viestinnan taajuuksista ja tulevista suunnitelmis-
ta.

¢ Kognitiivisella radiolla edistetaan tehokkaiden taajuusalueiden lisdéamistd ja laajentamista tule-
vaisuuden matkaviestinverkoille. Kognitiivisen radion kehittamiselle ja koekdytdlle varattujen
taajuuksien lisdksi edistetadan myos muilla keinoin suomalaista osaamista talla uudella alalla.

e Seurataan toimivaltaisten viranomaisten tekemaa sateilyn vaikutustutkimusta.

e EU-tasolla vaikutetaan sdaadoksiin ja taajuuspolitiikkaan eri foorumeilla pitamalla yhteytta ko-
missioon, muihin jasenmaihin ja suomalaisiin vaikuttajatahoihin hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kansainvalisella tasolla vaikutetaan kansainvalisiin taajuussopimuksiin.

2.4.3 Tietoturva ja kaytettavyys

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Erilaiset verkot ja palvelut toimivat keskenaan yhteen
ja viestintaverkot ja palvelut ovat luotettavia ja turvallisia kaikissa oloissa.

Arjen tietoyhteiskunnassa keskeiset kansalaisten arkieldman ja yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
riippuvat lahes taysin viestinta- ja tietoverkkojen seka tietojarjestelmien toimintavarmuudesta.
Kansalaisten ja yritysten tulee voida luottaa arjen tietoyhteiskunnan palveluihin, ja infrastruktuurin
toimintavarmuuden tulee olla tasolla, joka takaa yrityksille hyvat toimintaedellytykset kaikissa olo-
suhteissa.

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen varmistaminen edellyttdaa etukateista varautumista, tilan-
nekuvan laadintaa ja seurantaa, hairidsietoisia ja itsestaan oppivia verkkoja seka toimijoiden hyvaa
yhteisty6ta. Nopeat, valityskykyiset ja turvalliset verkot ovat tietoyhteiskunnan toiminnan valtta-
maton edellytys ja niiden haavoittuvuutta tulee torjua kaikin mahdollisin tavoin. Esimerkiksi kes-
keiset runkoverkkoyhteydet tulee aina varmentaa vaihtoehtoisilla yhteyksilla.

Arjen tietoyhteiskunnan toimivuutta uhkaavia tekijoita ovat tietoverkkorikollisuus ja tietoturvauhat.
Ne kohdistuvat myds kriittisiin infrastruktuureihin ja voivat vaarantaa kansallisen turvallisuuden.
Nain paineet sahkdisen viestinnan ja tietotekniikan kaytdén valvontaan ovat kasvaneet. Tietotur-
vauhat ja erilaiset viestintaverkkojen valitykselld tehdyt rikokset lisdantyvat, mutkistuvat ja am-
mattimaistuvat. Ne yleistyvat myds uusissa verkkoymparistdissa sekda mobiiliverkoissa. On tdrkeaa
varmistaa viranomaisten ja elinkeinoeldman yhteistyd haittaliikenteen, haittaohjelmien ja rikosten
torjunnassa viestintapalvelujen hairiéttéman kaytén turvaamiseksi.

Lainsaadannon osalta haasteena on varmistaa, ettd tietoturvallisuutta koskeva lainsaadanto vastaa
sahkoisen viestinnan toimintaymparistdn jatkuvasti muuttuvia vaatimuksia.

Internetin globaali luonne asettaa meille my6s haasteita; tavoitteena on tehokkuuden ja asianmu-
kaisen toimintakyvyn vaaliminen seka internetin toiminnan etta sen hallinnon osalta.

Keskeiset toimenpiteet

e Varmistetaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen toimivuus mm. kehittamalld normaaliolo-
jen lainsdadantéa huomioimaan myds erittdin vakavat hairiétilanteet.
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e Varmistetaan keskeisten viestintdyhteyksien turvaaminen varmentavilla verkkoyhteyksilla.

e Suunnitellaan toimenpiteet mahdollisten kriisitilanteiden varalta ja osallistutaan kansallisiin
varautumisharjoituksiin seka valmistellaan EU-laajuisia uusia harjoituksia.

e Toimeenpannaan tietoturvallisuusstrategiaa ja siihen pohjautuva toimenpideohjelma saatetaan
loppuun.

e Internetin vakauteen vaikutetaan muun muassa osallistumalla internetin hallinnon kehitykseen
aktiivisesti kansainvalisella tasolla.

e Osallistutaan internetin toimintavarmuuden ja stabiiliuden suuntaviivojen seka kriittisen ICT-
infrastruktuurin kriteereitten valmisteluun.

2.5 Media, digitaaliset sisallot ja palvelut

2.5.1 Monipuoliset ja innovaatiiviset sisallot ja palvelut

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Tarjolla on innovatiivisia ja monipuolisia sahkoisia
sisaltoja ja palveluita. Uusia teknologioita, innovatiivisia liikketoimintamalleja seka palve-
luntarjonnan muotoja kehittyy ja niiden tarjonta ja kaytto lisdantyvat.

Kehittyva teknologia, uudenlaiset sisdltdéjen jakelukanavat ja sisaltdjen kdyttdmiseen tarvittavat
paatelaitteet muuttavat sisaltéjen tarjonta- ja kayttoétapoja ja avaavat mahdollisuuksia uusille pal-
veluille ja innovaatioille. Perinteisen ja uuden median valinen suhde muuttuu edelleen. Sisaltéjen
kayttajien rooli on muuttumassa entista keskeisemmaksi. Langattomuus, yhteisélliset viestinnan
muodot, kayttajien osallistuminen ja ubiikit sovellukset ovat avain innovatiivisten viestintapalvelui-
den synnylle. Tieto- ja viestintateknologia on Suomen innovaatiotoiminnan keskeinen veturi.

Internetistéd on lahivuosina tulossa yha tarkeampi perinteisten joukkoviestintépalvelujen jakeluvayla.
Laajakaistaverkkojen kehityksen myota kilpailua rajoittaneet tekniset esteet madaltuvat, mika lisaa
kilpailua ja kuluttajien valintamahdollisuuksia. Muutosta kiihdyttaa erilaisten, esimerkiksi vertaisverkko-
jarjestelmien ja kayttdjien tuottaman sisallén julkaisemisen mahdollistavien palvelualustojen nopea
kehitys. Uusien mahdollisuuksien myoéta sisédltétarjonnan maara kasvaa koko ajan ja sita leimaa globaa-
lisuus. Kehityksen yksi seuraus on yleisdjen pirstoutuminen. Se pakottaa etenkin kaupalliset toimijat
jatkuvaan uusien ansaintamallien kehittamiseen. Internetin ansiosta kansalliset markkinat muuttuvat
entistd enemman osaksi globaaleja markkinoita.

Viestintapolitiikan kannalta jakeluverkkojen ja internetin kehitys on kahdessa mielessa haasteelli-
nen: Ensinnakin haasteena on luoda oikean regulaation avulla hyva ja kilpailukykyinen toimin-
taymparistdé suomalaisille toimijoille ja turvata suomalaisen yleisén palvelut. Hyva toimintaymparis-
té mahdollistaa toiminnan kehittdmisen ja globaaliin kilpailuun vastaamisen. Toisaalta politiikassa
on otettava huomioon myds se, ettd huomattava osa yleiséstd haluaa pitdaytya nykyisten joukko-
viestintdmuotojen seuraamisessa. Myds naita palveluja on jatkuvasti yllapidettéava ja kehitettava,
vaikka niiden rahoituspohja on kaventumassa.

Keskeiset toimenpiteet

e Varmistetaan toimilupapolitiikan ja lainsaadannon keinoin, ettd monipuolisia kaupallisia radio-,
televisio- ja muita sisaltopalveluita on tarjolla eri jakeluverkoissa ja edellytykset sisadltéjen mo-
nipuoliselle tarjonnalle eri verkoissa ovat olemassa.

e Arvioidaan toimilupapolitiikkaa vuoden 2016 jalkeen ottaen huomioon sekd radio- etta televi-
siotoiminnan toimialan teknologinen ja sisalléllinen murros.

e Lainsaadantda kehitetdan siten, etta se luo edellytykset monipuoliselle, moniarvoiselle ja inno-
vatiiviselle sisaltétarjonnalle muuttuvassa toimintaymparistdssa.

2.5.2 Omaleimasuus ja julkinen palvelu

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Suomalaisen sisaltétuotannon ja mediakulttuurin
vahvuudet, kuten kansallisesti omaleimaiset sisallot, julkinen palvelu ja monipuolinen
lehdisto sailyttavat vahvan asemansa.

Suomi on monin tavoin vahva ja omaleimainen viestintdmaa: Sanomalehtien levikit asukaslukuun
suhteutettuna ovat korkeimpia maailmassa, aikakauslehtid julkaistaan, tilataan ja luetaan enem-
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man kuin kenties missaan muualla, radiota kuunnelleen yli kolme tuntia pdivassa ja johtavien tele-
visiokanavien ohjelmistotarjonta on kilpailun kiristymisestd huolimatta sailynyt monipuolisena.
Perinteisten joukkoviestintapalvelujen vahva asema ei ole estanyt sita, ettd suomalaiset kdyttavat
ahkerasti my6s uusia digitaalisia viestintapalveluja. Erityisesti sosiaalinen media on lisannyt tehok-
kaasti kiinnostusta sahkdiseen osallistumiseen.

Suomi on kuitenkin pieni sisaltdmarkkina-alue ja viestintdalan yritykset ovat suurelta osin ulkomai-
sessa omistuksessa. Sisaltétuotannon globalisoituminen haastaa pienen kieli- ja kulttuurialueen oman
sisaltétuotannon. Kansainvalisten sisdltdéjen ja palveluiden tarjoajat ja paketoijat kilpailevat perinteisen
median kanssa kuluttajien ajankdytosta ja huomiosta. Kotimainen sisaltétuotanto on erittdin riippuvai-
nen Suomeen sijoittuneiden televisio- ja radiotoimijoista seka toisaalta suomalaisten sanoma- ja aika-
kauslehtien menestyksesta.

Digitalisointiprosessin myoéta on tullut entistdkin selvemmaksi, etta televisiopalvelujen monipuoli-
suus ja tasapuolinen saatavuus koko maassa ovat viestintdpoliittisesti erittdin tarkeitd. Perinteisten
viestimien vdliset rajat hdmartyvat ja samoja sisaltdja voidaan kdyttda hyddyntden eri paatelaitteita.
Perinteiset mediatalot kehittdvat sisaltéjaan monikanavaisesti uudessa toimintaymparistéssa vastatak-
seen toimintaymparistdon muutokseen. Erilaisten sisaltopalveluiden tarjonta internetissd on viime
vuosina kasvanut rajahdysmaisesti, eika kehityksen ennusteta laantuvan. Sisaltéjen tulvassa haas-
teena on huolehtia siita, ettd myds kotimaisilla kielilld toteutettuja sisaltdja on kasvavassa maarin
tarjolla myds uusissa jakeluteissa ja teknologien kehityksen mahdollisuuksia hyédynnetdan tehok-
kaasti myds kansallisen kulttuurin ja identiteetin rakentamisessa.

Yleisradio Oy:lla on lain mukainen velvoite tuoda julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot
kaikkien saataville yhtdldisin ehdoin. Julkisen palvelun rahoitus muodostuu televisiovastaanottimen
omistukseen perustuvan maksun maksamiseen. Uusien tekniikoiden mydta televisiovastaanottimen
asema muuttuu ja televisiosisaltéja seurataan myds muista paatelaitteista hyddyntaen erilaisia
jakeluteitd. Voidaan sanoa, ettd vastaanotinkohtaisen televisiomaksun perusta on murtumassa
muuttuvien katselutottumusten myo6ta. Lisaksi on huomioitava, ettd julkisen palvelun kokonaisuus
muodostuu televisio- ja radiosisaltéjen ohella niita tdydentdvista palveluista uusissa jakeluteissa.
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun lainsaadantda oli tarkoitus uudista jo kuluvalla hallituskaudella
vuoden 2012 alusta, mutta hanke ei ole edennyt. Ndin ollen mahdolliset ratkaisut, jotka liittyvat
julkisen palvelun sisaltéén, rahoitukseen ja valvontaan toteutettaneen seuraavalla, vuonna 2011
alkavalla hallituskaudella.

Keskeiset toimenpiteet

e Toimeenpannaan Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja rahoitusta koskevat lainsaadantémuutok-
set tulevan hallitusohjelman linjausten mukaisesti.

e Myobnnetdan lehdistotuki.

e Arvioidaan mahdollisuuksia edistda kotimaisilla kielillda tehtdvan sisaltétuotannon jakamista
uusilla jakeluteilla.

e Edistetddan suomalaisten toimijoiden yhteisty6td suomalaisille tuotetun sisaltéjen tarjonnan
vahvistamiseksi.

2.5.3 Postitoiminta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Postitoiminnan yleispalvelu on turvattu.

Postitoiminta toimialana kehittyy edelleen nopeasti. Viestinvalityksen yleinen séahkdistyminen, tarve
tehostaa toimintoja sekd myds yhd voimistuva ympdristbajattelu johtaa siihen, ettd sahkdinen
viestinté korvaa yha kasvavassa maarin perinteistda postiliikennettda. Taman seurauksena myds
postitoiminnan harjoittajat muuttuvat sahkdisen viestinvalityksen ja logistiikan kokonaisosaajiksi.
Kilpailun odotetaan lisaantyvan myo6s perinteisen postinjakelun osalta. Kaiken kaikkiaan postialan
yleinen kehitys heikentda mahdollisuuksia pitaa ylla postin ja lehtien jakelu- ja palveluverkkoja
haja-asutusalueilla ilman yhteiskunnan tukea ja saattaa johtaa hintojen eriytymiseen alueittain ja
asiakkaittain lukuun ottamatta yleispalvelua.

Suunnittelukauden alussa on tullut voimaan uudistettu postilainsaadantd, joka parhaillaan on edus-
kunnan kasiteltavana. Uudistuksessa toimeenpannaan uudistettu postidirektiivi sekda uudistetaan
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saadoksia vastaamaan paremmin nykypadivan tarpeita ja postitoiminnan harjoittamisen muuttunei-
ta edellytyksia.

Keskeiset toimenpiteet
e Toimeenpannaan postilainsaadanndn uudistamiseen liittyvat lainsaadantomuutokset.

e Arvioidaan kilpailun toimivuus postialalla.
e Arvioidaan mahdollisuudet toteuttaa postipalvelun yleispalvelua osin sahkodisena.

2.6 Osallisuutta edistava tietoyhteiskuntapolitiikka

2.6.1 Esteettomyys, luottamus ja perusoikeudet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Kuluttajat voivat luottaa sahkoisiin palveluihin, ja
palvelut ovat kuluttajille mahdollisimman esteettomia ja helppokayttoisia.

Tietoyhteiskunnan palvelut siirtyvat kiihtyvalla vauhdilla sahkoiseen ymparistodén. Uuden teknologi-
an avulla voidaan parantaa kansalaisten tasa-arvoista mahdollisuutta palveluihin ja tietosisaltéihin
heidédn asuinpaikastaan tai toimintarajoitteistaan huolimatta. Tietoyhteiskunnan palveluiden tasa-
arvoinen hyddyntaminen edellyttda kuitenkin sita, etta palvelut ovat yhtalaisesti kaikkien kansa-
laisten saavutettavissa. Tama vaatii esteettdmyyteen liittyvien kysymysten huomioimista aiempaa
paremmin. Tietoyhteiskunnan sahkoisten palveluiden tulee olla esteettémia ja helppokayttdisia
myds esimerkiksi aistivammaisten ja ikaantyneiden osalta. Perinteisilla joukkoviestintdvalineillg,
kuten televisiolla, on edelleen vahva merkitys tiedon ja kulttuurin valityksessa ja ndiden esteetto-
myytta on edistettdva kohdistetuilla toimenpiteilld. Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksia on
syyta parantaa kaikissa kansalaisryhmissa. Esimerkiksi lasten ja nuorten, heiddn vanhempiensa ja
my06s seniorikansalaisten tietoyhteiskuntataitoja tulee kohentaa ja esteettomyysnakdkohdat on
sisallytettdva osaksi viestinta- ja tietoyhteiskuntapolitiikkaa.

Tietoyhteiskunnan kehitykselle on olennaista, ettd kansalaisryhmien luottamus sdhkdisen viestin-
nan palveluihin kasvaa tai pysyy vahintaan ennallaan. Olennaista tassa kehityksessa on se, etta
tarjolla on innovatiivisia ja monipuolisia sdahkoéisia sisaltdja ja palveluja. Toisaalta yhta olennaista
on, etta kuluttajien luottamusta mahdollisesti heikentaviin ilmidihin puututaan riittdvan nopeasti ja
riittavan tehokkain toimin. Kansalaisten luottamus tietoyhteiskunnan palveluja kohtaan nakyy sii-
na, ettd palveluiden kayttévolyymit kasvavat. Avainasemassa on mm. sahkdisen tunnistamisen
kehittdminen, silla toimiva sahkoéinen tunnistaminen lisdd luottamusta monen sahkdisen palvelun
kayttoon. Myos sellaiset kuluttajan asemaa edistavat toimet, joilla parannetaan kuluttajan mahdol-
lisuuksia varmistua esimerkiksi uusilla tavoilla maksettujen palvelujen laskutuksen oikeellisuudes-
ta, ovat tarpeen luottamuksen kehittdmiseksi. Toimiva kuluttajapolitiikka edellyttaa selkeita saan-
téja siihen, kuinka kuluttajien oikeuksia voidaan sahkdisessa ymparistéssa parhaiten toteuttaa.
Uusia liiketoimintamalleja kehitettaessa kuluttajien oikeudet tulee ottaa huomioon jo suunnittelu-
vaiheessa. Kuluttajalahtdisella liiketoiminnalla saadaan markkinoille laadukkaampia siséltéja ja
palveluita.

Sahkdisen asioinnin yleistyminen ja kasvavat kayttdévolyymit eivat kuitenkaan saa merkita sita,
ettd palveluissa tehtdisiin kompromisseja yksityisyyden suojan suhteen. On pyrittdva varmista-
maan, ettd erilaisia palveluita ja tekniikoita kehitettdessa yksityisyyden suojan vaatimukset ote-
taan huomioon jo varhaisesta suunnitteluvaiheesta lahtien.

Tietoisuus yksityisyyden suojasta ja sananvapaudesta perusoikeuksina on lisdantynyt. On kyettava
huolehtimaan siitd, ettd ne otetaan huomioon riittavasti lainsaadantotydssa. Arjen tietoyhteiskun-
nan ilmidissa joudutaan usein punnitsemaan eri perusoikeuksien keskindistd suhdetta ja etsimaan
tasapainoa niiden vaélilla. Mahdolliset rajoitukset perusoikeuksiin on pystyttava laatimaan selkeiksi
ja perusteluiltaan hyvaksyttaviksi.

Nykyajan lapset ja nuoret ovat kasvaneet ymparistdssa, jossa television, radion ja sanomalehtien
lisdksi aikaa vietetaan internetin, sosiaalisen median, pelien, matkapuhelimen ja muiden sahkoéis-
ten palveluiden ja laitteiden kanssa. Lapset ja nuoret ovat taitavia informaatio- ja viestintateknis-
ten laitteiden kayttajia, mika luo heille aivan uudenlaisia keinoja viestia ja osallistua tietoyhteis-
kunnan toimintoihin. Lapsilta ja nuorilta puuttuu kuitenkin eldmdnkokemusta siitd, millainen toi-
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minta on jarkevaa, turvallista ja sallittua. Siksi he tarvitsevat vanhempien ja koulujen mediakasva-
tustaitojen ohella lainsdatdjien ja toimijoiden vastuunkantoa. Tarvitaan opastusta tietoympariston
hahmottamisessa ja suhtautumisessa loputtomaan tiedonvirtaan, keinoja suojautua haitalliselta,
laittomalta ja ei-toivotulta sisallélta seka valmiuksia ilmoittaa hatkahdyttavista tai pelottavista si-
salldista ja toiminnoista. Toisaalta tarvitaan myds eri tahojen koordinoitua yhteisty6ta jotta verk-
komaailmaan saadaan toimimaan fyysisessa maailmassa toimivat turvaverkostot ja toiminnot.
Paattajien on sitouduttava toimien seurantaan ja kehittamiseen.

Keskeiset toimenpiteet

e Varmistetaan tarvittaessa lainsaadannon keinoin, etta sahkdisia palveluja voi kayttaa turvalli-
sesti.

e Edistetdan sahkdisten tunnistamismenetelmien vakiinnuttamista siten, etta luodaan julkiselle ja
yksityiselle sektorille yhteinen sahkoéisen tunnistamisen malli tavoitteena toimivat

e Toteutetaan aktiivisesti muiden toimijoiden kanssa esteettéman tietoyhteiskunnan toimenpide-
ohjelmaa.

e Tuetaan kuluttaja-, viestinta- ja tietosuojaviranomaisten valistd yhteistyota.

e Edistetaan eri toimin turvallisempaa sahkodisen viestinndan ymparistda seka lapsiystavallisempaa
mediamaailmaa.

2.7 Rahoitus (sis. esitys kehysten tarkistamiseksi)

Taulukko 1. Rahoitus ja esitys kehysten tarkistamiseksi

(1 000 euroa)

2012 2013 2014 2015
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinndn tukeminen 20 656 19 606 20 356 20 356
01. Viestintaviraston toimintamenot 7 506 7 506 7 506 7 506
Esitys kehyslisdykseksi: NCSA-tehtdvien hoito 300 250
42. Sanomalehdistdn tuki 500 500 500 500
44, Valtionavustus suomalaisten televisio- ja radio-ohjelmien lahetta-
miseen ulkomaille 1 350 1 350 1 350 1 350
50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistaverkon rakentamiseen 11 000 10 000 11 000 11 000

Varmistetaan NCSA-toiminnan rahoitus

Viestintavirasto on kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain tarkoittamalla tavalla
maaratty kansalliseksi tietoturvaviranomaiseksi (national communications security authority ncsa-
fi) tietojarjestelmien ja tietoliikenteen tietoturvallisuutta koskevissa asioissa. kansainvalisten vel-
voitteiden tayttamisen, suomalaisen yritysmaailman tarpeiden seka mm. turvallisuusviranomaisten
valisessa yhteistydssa valttamattéman luottamuksen ja suomesta ulkomaille luotettavana yhteis-
ty6kumppanina syntyvdn kuvan kannalta on keskeistd, etta toiminnan edellytykset on varmistettu
pitkajanteisesti.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus

Yleisradio Oy:n julkinen palvelu rahoitetaan television kaytosta perittavalla televisiomaksulla. Mak-
sut kerataan valtion talousarvion ulkopuoliseen valtion televisio- ja radiorahastoon. Rahaston varo-
ja kaytetaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoittamiseen valtioneuvoston hyvaksyman kaytto-
suunnitelman mukaisesti.

Vuonna 2010 valtion televisio- ja radiorahastoon on kayttésuunnitelmassa arvioitu kertyvan varoja
noin 436 milj. euroa, josta Yleisradio Oy:lle tilitetddn arviolta 424 milj. euroa (sisaltaen arvon-
lisdveron). Vuonna 2011 rahastoon arvioidaan kertyvan televisiomaksuja 462 milj. euroa, josta
Yleisradio Oy:lle on suunniteltu tilitettavan 451 milj. euroa. Televisiomaksua korotettiin vuoden
2011 alusta kuudella prosentilla vuoteen 2010 verrattuna. Televisiomaksun maksajia vuoden lo-
pussa on vajaa 1,9 miljoonaa. Rahaston kertymatavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta maksa-
jien maara ei alene nykyisesta. Kertyvan summan ei kuitenkaan arvioida kokonaan kattavan Yleis-
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radio Oy:n julkisen palvelun kustannuksia. Yleisradio Oy arvioi, etta sen liiketulos vuonna 2011 olisi
noin seitseman milj. euroa tappiollinen.

Vaalikaudella 2007-2011 on selvitetty julkisen palvelun rahoituksen uudistamista parlamentaarisen
tyéryhman toimesta (ns. Lintildan ryhma), mutta tyéryhman ehdotuksia ei ole toteutettu. Julkisen
palvelun rahoituksen taso ja rahoitusmallin uudistamiseen liittyvat kysymykset tulevat toimeenpan-
taviksi suunnittelukaudella kevaalla 2011 kaytavien hallitusneuvottelujen linjausten pohjalta.
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3. LIIKENNEPOLITIIKKA

VISIO:

Liikennepolitiikan tavoitteena on hyvinvoiva Suomi. Tarvittavat matkat ja elinkeinoela-
man kuljetukset toimivat Suomessa ja ulkomaan yhteyksissa joka paiva tukien ihmisten
hyvaa arkea, elinkeinoelaméan kilpailukykya ja alueiden elinvoimaa. Liikkuminen ja kul-
jettaminen on turvallista ja liikennejarjestelméa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti kestava.

3.1 Toimintaympéariston muutokset

Globaalin kilpailukyvyn sailyttaminen vaatii tehokasta logistiikkaa. Suomen sijainti etaalld Eu-
roopan liikenteen ja logistiikan valtavirroista asettaa suuret haasteet. Tarkoituksenmukainen infra-
struktuuri on logistiikan tehokkuuden perusedellytys, mutta logistiikkakustannusten alentaminen
vaatii panostuksia myds osaamiseen ja palvelumarkkinoiden kehittdmiseen.

Kansainvdlisten kuljetusten toimivuuteen ja kustannuksiin vaikuttavat keskeisesti satamien, termi-
naalien ja rajanylityspaikkojen merivayla-, tie- ja rautatieyhteydet, kuljetusketjun tehokkuus ja
tasmallisyys sekd@ rajamuodollisuuksien sujuvuus, vdyldmaksut ja tavaraliikenteen verotus. Suo-
melle tarkeille merikuljetuksille lisdhaasteita asettavat valtioiden valinen tukikilpailu ja miehistoky-
symykset.

Lentoliikenteen merkitys kasvaa seka henkil6- etta tavaraliikenteessa. Merenkulku sailyttéda kuiten-
kin valta-asemansa ulkomaan kuljetuksissa ja merten moottoriteita pyritdan kehittdmaan kustan-
nustehokkaina ja ymparistdén kannalta edullisina vaihtoehtoina.

Oljyn hinta ja saatavuus vaikuttavat vahvasti liikkumismahdollisuuksiin ja kuljetuksiin Suomessa.
Oljyn hinnan noustessa Suomen kilpailukyky suhteessa kauppakumppaneihin heikkenee kuljetus-
kustannusten noustessa. Erityisesti toisen polven biopolttoaineiden saaminen markkinoille ja kayt-
toon edellyttda myos verotuskeinojen kayttoa.

Ilmastonmuutoksen hillinnassa tavoitteena on vahentdd kasvihuonekaasupaastéja 15 % vuo-
den 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Tieliikenteen kasvihuonekaasupadastdjen rajoittaminen
edellyttaa toimia teknologian kehittamisen ja kayttéonoton lisdksi mm. yhdyskuntasuunnittelussa
ja kaavoituksessa, verotuksessa ja maksupolitiikassa seka kestavan liikenteen edistamisessa.

Julkinen talous sailyy tiukkana jatkossakin. Talouden taantumasta toipuminen voi vieda useita
vuosia. Kestdva kasvu on mahdollista vain tuottavuutta parantamalla. Liikenteen julkinen rahoitus-
taso ei tulle kasvamaan, mika pakottaa etsimdan uusia, innovatiivisia, nykyistd tehokkaampia ta-
poja liikennejarjestelman palvelutason ylldpitamiseksi ja kehittdmiseksi.

Teknologian, erityisesti tieto- ja viestintateknologian eli alyliikenteen kayttéonotto
edesauttaa ilmastotavoitteiden saavuttamista ja parantaa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta.
Ohjausjarjestelmiin on lisatty alykkyytta. Toisaalta uuden teknologian lisddntyminen infrastruktuu-
rissa ja sen nopea kehitys lisda liikkennevaylien kunnossapitotarvetta ja vaatii investointeja.

Elinkeinorakenteen muutos ja erityisesti metsateollisuuden kehitys vaikuttavat vahvasti kulje-
tuspalveluiden kysyntéan. Metsateollisuus on supistanut tuotantoaan Suomessa ja tama nayttaa
jatkuvan. Puun kaytto erityisesti bioenergian tuotannossa tulee kasvamaan jo ldhitulevaisuudessa.
Venadjan esittamat puutullien korotukset lisddvat myds merkittavasti kotimaisen raakapuun kayt-
téa. Kuljetusmatkat pidentyvat, mika lisaa paineita rautatiekuljetuksille. Suomessa on rakenteilla ja
suunnitteilla suuri maara kaivoshankkeita. Toteutuessaan nama hankkeet merkitsevat metalli-
kaivosten louhintamaarien moninkertaistumista. Arvioiden mukaan nousisi metallikaivosten louhin-
tamaara ldhivuosina 50 miljoonaan tonniin vuodessa eli yli kymmenkertaiseksi nykytasosta. Hank-
keiden toteuttaminen edellyttdd myo6s mittavia lilkenneinvestointeja. Myds muiden elinkeinojen,
kuten matkailun, kehittyminen tuo lisahaasteita liikennepolitiikalle.

Vengjan ja Aasian maiden taloudellinen kehitys luo uusia mahdollisuuksia Suomen kaupalle ja
teollisuudelle. Lisaksi Aasian maiden kauppavaihto Euroopan ja Amerikan mantereen valilla kasvaa.
Vendja kehittda voimakkaasti omaa liikenneinfrastruktuuriaan. Paapaino on satamien, rautatie- ja
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tieverkoston kehittémisessa. Liséksi lentoliikenneyhteyksia ja lentokenttépalveluja kehitetaan. Koil-
lisvaylan eli pohjoisen meritien mahdollisuuksia lisatdan panostamalla ymparivuotiseen liikenndin-
tiin. Kuitenkin Suomi toimii tarkeana kauttakulkumaana Venajan tuonnille ja viennille jatkossakin
ja transitoliikenteen kasvun arvioidaan jatkuvan vahintddn seuraavan viiden vuoden aikana. Mat-
kailuliikenne Venajaltd luo uusia elinkeinoelamadn kehittamisen mahdollisuuksia erityisesti itdisen
Suomen alueille.

Alue- ja yhdyskuntarakenne muuttuvat. Kaupungistuminen jatkuu Suomessa. Joukkoliiken-
teen, pyo6rdilyn ja kavelyn edellytykset paranevat, jos kaupunkirakennetta pystytddan samalla
eheyttamaan.

Vaestorakenteen ja elamantapojen muutokset, erityisesti vdeston ikdantyminen edellyttavat
nykyista enemman erityislaatua ja -palvelua myos liikkumisessa. Liikenneymparistd, -tuotteet ja
-palvelut tulee suunnitella helppokayttdisiksi ja esteettdmiksi. Ne on mukautettava kayttajien eri-
laisiin tarpeisiin siten, etta kaikki iasta, toimintakyvyista ja kulttuuritaustasta riippumatta voivat
niita kayttad. Yksilélliset, erilaistuvat elamantavat ja vapaa-ajan matkojen lisaantyminen tuovat
suuria haasteita joukkoliikenteen kilpailukyvyn sailyttdmiselle, saati parantamiselle.

Tieliikenteen turvallisuuden on edelleen parannuttava. Lahes 300 ihmista kuolee ja 8 000 louk-
kaantuu vuosittain tieliikenteessa. Suomessa mm. tieliikenteen kasvu ja vadeston ikaantyminen
asettavat haasteita lilkkenneturvallisuustydlle.

Liikenteen kansainvalinen toimintakehikko. Liikenteen saantelysta padtetdan paaosin EU:ssa.
Komissio valmistelee parhaillaan pohjaa EU:n liikennepolitiikalle vuodesta 2010 eteenpdin. Komis-
sion mukaan tulevaisuuden liikennepoliittisia haasteita ovat mm. ymparistékysymykset, kaupungis-
tuminen, ikdantyminen ja energian saatavuus. Valtioneuvoston linjausten mukaan jatkossa EU-
vaikuttamisen painopistetta tulee siirtéd enemman varhaiseen ennakkovaikuttamiseen, jotta Suo-
men nakemykset tulisivat entista paremmin ymmarretyiksi komissiossa ja muissa jasenmaissa.
Vaikuttamisen tulee olla linjakasta ja priorisoitua. Merenkulun ja lentoliikenteen osalta suurin osa
maarayksistd valmistellaan Kansainvélisessd merenkulkujarjestossa® sekad Kansainvélisessa siviili-
iimailujérjestdssa®, jonka jalkeen ne yleensa sisallytetaan unionilainsdadantéon.

3.2 Uusi liikennepolitiikka

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Uuden liikennepolitiikan mukaisten ajattelu- ja toi-
mintatapojen ansiosta julkishallinnon resursseja hyddynnetaan nykyista tuottavammin
ja vaikuttavammin, kansalaisten matkojen ja elinkeinoelaméan kuljetusten ongelmia voi-
daan ehkaista ja lieventdd nykyista tehokkaammin sek& luodaan alan yrityksille edelly-
tyksia innovaatioihin, liiketoiminnan kehittamiseen ja markkinoidensa laajentamiseen.

Lilkenne- ja viestintaministerion syyskuussa 2010 valmistuneessa tulevaisuuskatsauksessa on
hahmoteltu ajatuksia tulevaisuuden liikennepolitiikasta. Uudella liikennepolitiikalla pyritdan varau-
tumaan ja vastaamaan nykyista paremmin tulevaisuuden haasteisiin.

Toisaalta uusi liikennepolitiikka pyrkii myds tdaysimaaraisesti hyddyntamaan tarjolla olevat uudet
mahdollisuudet. Alyliikenteen keinojen monipuolinen hyddyntdminen, maankaytén ja liikenteen
ratkaisujen yhteensovittaminen, hinnoittelun kayttoé lilkkenteen kysynnan ohjauskeinona, ja alan
yritysten kannustaminen innovaatioihin sekd uudenlaisten tuotteiden ja konseptien kehittamiseen
sisaltavat merkittavasti potentiaalia liikennepolitiikan tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantami-
seksi.

Uuden liikennepolitiikan keskeiset tavoitteet voidaan kiteyttaa seuraavasti:

- Julkishallinnon resursseja hydédynnetaan tuottavammin ja vaikuttavammin. Tama tar-
koittaa etta kaytettavissa olevilla resursseilla saadaan aikaan enemman vaikuttavuutta ja ny-
kyisesta liikennejarjestelmastd otetaan kaikki tehot irti. Hankintamenettelyja kehittamalla
markkinoilla toimivia alan yrityksia kannustetaan tuotteita ja tuotantoprosesseja seka uuden-
laisia ratkaisuja ja konsepteja kehittaviin innovaatioihin.

* IMO, International Maritime Organization
4 ICAO, International Civil Aviation Organization




17

- Kansalaisten matkojen ja elinkeinoelaman kuljetusten ongelmia voidaan ehkaista
ennakolta ja lieventaa niita nykyista nopeammin. Uusi liikennepolitiikka toteuttaa kaytta-
jalahtoisia, tehokkaita, monipuolisia ja innovatiivisia ratkaisuja matkojen ja kuljetusten toimi-
vuuden varmistamiseksi.

- Liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat. Maankdyttdéa ja liikennettd suunnitellaan
kokonaisuutena liikennetarpeen vahentamiseksi, joukkoliikenteen palvelukyvyn nostamiseksi
seka kavelyn ja pyordilyn edistamiseksi. Liikenteen kysyntaa ohjataan hinnoittelun keinoin
henkildautoliikenteen kysyntda vahentavasti ja autoliikenteen ruuhkia lieventavasti.

- Alan yrityksille syntyy mahdollisuuksia innovaatioihin, liiketoiminnan kehittamiseen
ja markkinoiden laajentamiseen. Julkishallinto kehittéda toimintatapojaan siten, ettd alan
yrityksille luodaan edellytykset kehittda tuotteita, palveluja ja toimintakonsepteja, joilla olisi
kysyntaa myds Suomen ulkopuolella.

Uusien ajattelu- ja toimintatapojen luominen liikenne- ja yhdyskuntasuunnittelun perustaksi edel-
lyttaa niiden kehittdmista keskeisten toimijoiden yhteistyéna. Lahivuosien keskeinen kehittdmis-
ponnistus tulee liittymaan yhteisten suunnittelun ajatusten, toimintatapojen ja tydkalujen uudista-
miseen. Ymparisté- ja liikkennehallinto, ELY-keskukset, kunnat, maakunnat ja alan yritykset seka
loppukdyttajat ja sidosryhmat haastetaan yhdessa kehittdmaan uudenlaisia, asiakaslahtéisempia
lilkennepolitiikan ratkaisuja.

Liikennevirasto on vuonna 2010 kaynnistanyt vaylien hankintamenettelyjen kehittdmisen niin, etta
urakoitsijoille luodaan kannustimia innovaatioihin ja tuotantoprosessien tehostamiseen.

Vuoden 2010 aikana on hahmotettu strategia, “Liikennerevoluutio”-kehitysohjelma, jolla luodaan
keskeiset edellytykset uuden liikennepolitiikan toteuttamiselle. Kehitysohjelmassa luodaan ensi
vaiheessa eri toimijoiden yhteistydna perusta uuden liikennepolitiikan edellyttamille ajattelu- ja
toimintatavoille osana Sitran julkishallinnon johtamisohjelmaa. Tyon tueksi tarkastellaan esimerkki-
tapauksia, joiden avulla havainnollistetaan, mita mahdollisuuksia uudenlaiseen ajatteluun ja toi-
mintaan kaytanndssa sisaltyy. Kehitysohjelma kaynnistyy vuonna 2011, ja uusien ajattelu- ja toi-
mintatapojen edellyttdmat kehittadmistoimet (saaddkset, ohjaus, oheistus, osaaminen, jne) ajoittu-
vat vuosille 2012-2015. Hallinnon omien kehittamistoimien rinnalla alan tutkimus- ja kehittamisor-
ganisaatioilla (Tekes, RYM, Tivit) seka alan yrityksilla on kehittémisessa keskeinen rooli.

Keskeiset toimenpiteet

e Jatketaan vaylien hankintamenettelyjen kehittamista.
o Toteutetaan Liikennerevoluutio - kehitysohjelma vuosina 2011-2015.

3.3 Liikennejarjestelman palvelutaso

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Matka- ja kuljetusketjut toimivat turvallisesti ja hai-
riottomasti hyvinvointia ja kilpailukykya edistaen.

Lilkennejarjestelma@ muodostuu liikenteen infrastruktuurista, sitd kayttavdsta liikenteestd, liiken-
teen ohjauksesta ja hallinnasta sekd naita koskevista saadoksista. Liikennejarjestelman kehittami-
sessa oleellista ovat pitkajanteisyys, asiakaslahtdisyys, taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kestavyys sekd alykkaiden ratkaisujen kehittéaminen liikkumisen ja kuljetusten tarpeisiin. Liikenne-
jarjestelman kehittaminen edellyttaa tehokasta yhteistoimintaa eri vastuutahojen kesken seka jat-
kuvaa yhteensovittamista tarpeiden ja resurssien valilla.

Elinkeinoelaman nakdékulmasta ja kansainvalisesti arvioiden Suomen liikennejarjestelman palvelu-
taso on hyva ja kehittynyt padaosin myonteiseen suuntaan.

Kansalaiset ovat melko tyytyvaisia maanteiden tilaan ja kuntoon. Joukkoliikenteen peruspalveluta-
so toteutuu valtakunnallisesti maakuntakeskusten ja Helsingin valisissa yhteyksissa. Tyytyvaisyy-
desta ja palvelutasotavoitteiden toteutumisesta liikennejarjestelman muissa osissa ei viela ole val-
takunnallista kasitysta. Valtakunnallinen palvelutasomaéarittely tehdaan vuonna 2011.

Matka- ja kuljetusaikojen ennakoitavuudessa ja tasmallisyydessa on nahtavissa heikentymista
etenkin junaliikenteessa seka isojen kaupunkien ruuhkautuvilla tiejaksoilla.
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Suomen elinkeinoelaman logistiikkakustannukset ovat jonkin verran suuremmat kuin muissa mais-
sa, koska Suomen talous on keskimaaraista ulkomaankauppapainotteisempi.

Suomen globaalin kilpailukyvyn kannalta erittdin tédrkea kauppamerenkulun kustannustehokkuus on
kehittynyt myonteisesti. Aluskoon kasvu on tehty mahdolliseksi muun muassa vaylia syventamalla.

Paivittaisten matkojen keskinopeus ja matkan pituus ovat kasvaneet jatkuvasti. Yhdyskuntaraken-
ne on myo6s jatkuvasti hajaantunut. Nopea matkanteko mahdollistaa yhdyskuntarakenteen hajau-
tumisen ja toisaalta hajanainen yhdyskuntarakenne pidentaa matkoja.

Henkil6autoilun lisddntyminen on ongelma ympdristokysymysten ja erityisesti suurilla kaupunki-
seuduilla lilkennejarjestelman toimivuuden kannalta. Yleistyva henkiléautoilu ja muuttoliike vahen-
tavat joukkoliikennepalvelujen kysyntda haja-asutusalueilla, jolloin perinteisella tavalla hoidetun
reittiliikenteen toimintaedellytykset heikkenevat edelleen.

Keskeiset toimenpiteet

Ilmastonmuutoksen hillinnan nakékulma pidetaan lapikayvana lilkkennepoliittisissa ratkaisuissa.

Liikenteen turvallisuutta parannetaan.

Suomen logistista kilpailukykya parannetaan.

Kéytetasn tehokkaasti eri keinovalikoimia liikenteen ongelmien ratkaisuissa. Alyliikenteen toi-

menpiteita hyédynnetaan.

Rahoituksen ja toimenpiteiden kohdennuksen tehokkuutta parannetaan.

e Liikenteen ja maankaytdn suunnittelun yhteenkytkentda parannetaan liikennetarpeen vahen-
tamiseksi.

e Joukkoliikenteen ohjelman toimenpiteitd viedaan tehokkaasti kaytantoon.

e Kuluttajan oikeuksiin liikenteessa panostetaan.

e Suomen talousalueet kattavaa lentoasemaverkostoa ja lentoliikennetta pidetdan ylla kaikkien
asiakasryhmien tarpeet huomioon ottaen kysyntapohjaisesti.

e Selvitetdan raideliikenteen mahdollisuuksia korvata heikosti kannattavaa syéttéliikennetta Hel-

sinki-Vantaan lentoasemalle.

3.3.1 Kansainviéliset yhteydet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Suomen ulkomaankaupan tarvitsemat matka- ja kul-
jetusketjut ovat toimivia ja sujuvia. Matkustamisen palvelutaso on noussut ja uusia reit-
tiyhteyksia on avattu.

Suomi on ulkomaankaupasta riippuvainen pitkien etdisyyksien maa, jolle koko kansantalouden
kilpailukyvyn kannalta keskeisinta on ulkomaanliikenteen toimivuus, tehokkuus ja kustannustaso.

Suomen ja muiden maiden valisestd tavaraliikenteesta 80 % kulkee meritse. Merikuljetukset kas-
vavat jatkuvasti seka Suomen satamiin ettd Itameren satamiin. Meriliikenteen toimintaedellytyksia
ovat kuljetusten tehokkuuden ja turvallisuuden varmistava vaylastd sekd toimivat jadnmurto, luot-
saus ja alusliikennepalvelut (VTS)®>.

Ulkomaankaupan logistiikkaketjuissa satamat ovat haasteellisia solmukohtia. Suomessa satamia on
suhteessa paljon. Kilpailua eri satamien valilla ei synny, koska niiden sijainnilla on tarkein merkitys
kayttajille.

Kesdkuussa 2009 annettu EU:n Itameristrategia tulee entisestaan tehostamaan Itdmeren alueen
valtioiden ja toimijoiden yhteistydn tiivistamista mm. meriturvallisuutta, liikenneyhteyksia ja alus-
ten paastodja koskevissa asioissa. Strategia tukee Itdmeren alueen kehittdmista talousalueena.

Tieliikenteessa uusi alyliikenteen direktiivi ja toimenpideohjelma edellyttdvat tulevaisuudessa lii-
kenteen sahkdisten palveluiden jatkuvuutta yli valtioiden rajojen. Nain syntyy uusi Euroopan laa-
juinen markkina alyliikenteen palveluille ja tuotteille.

5 VTS, Vessel Traffic Service
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Lentoliikenne on nykyaikaisessa globaalissa maailmassa Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn ja
elinkeinoelaman toimintaedellytysten kehittédmisen sekd kansalaisten ulkomaan yhteyksien kannal-
ta valttamatodn liikennemuoto. Suomi pystyy yllapitdémaan ja kehittamaan maan kokoon nahden
poikkeuksellisen laajaa yhteystarjontaa Helsinki-Vantaan gateway-yhteyksien ansiosta. Helsinki-
Vantaalta on lentoyhteys yli 120 kansainvaliseen reittikohteeseen Euroopassa, Aasiassa ja Pohjois-
Amerikassa. Eurooppaan on yli 40 suoraa paivittaista lentoa ja Aasiaan yli 50 suoraa viikkolentoa.
Lentoasemaverkkoa yllapidetaan verkostoperiaatteella.

Ilmailussa suunnittelukauden keskeinen hanke on pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilmatilan-
lohkon perustaminen. Kyseessa on yhtendista eurooppalaista ilmatilaa (Single European Sky) kos-
kevaan hankkeeseen liittyva jarjestely, jonka tarkoituksena on mahdollistaa ilmatilan optimaalinen
kaytté riippumatta kansallisista rajoista huomioiden seka siviili- etta sotilasilmailun tarpeet. Parhai-
den mahdollisten reittien suunnittelu ja lentoliikenteen ohjauksen painopisteen siirtéminen pohjois-
eurooppalaiselle tasolle kansalliselta tasolta lisaamalla maiden valistd yhteisty6td mahdollistaisi
taloudellisten, teknisten ja henkiléresurssien parhaan kaytdn ja edistdisi myds ymparistdnsuojelua.
Toiminnallisen ilmatilanlohkon perustamista koskevia neuvotteluja on kayty aktiivisesti palveluntar-
joaja-, viranomais- ja ministeridtasolla. EU:n sdadokset edellyttavat, ettd toiminnallinen ilmatilan-
lohko on oltava perustettuna vuoden 2012 lopussa.

Venajan liikenne on erityisasemassa. Kauttakulkuliikenne eli transito on luonut Suomeen yli 3000
tyOpaikkaa. Suomen omat ulkomaankuljetukset saavat merkittavia synergiaetuja Venajan kuljetuk-
sista. Suomen reitin kilpailuetuja ovat turvallisuus, varastointi- ja lisaarvopalvelujen saatavuus
seka toimitusajan ennustettavuus. Suomen reitti tulee edelleenkin sailyttamaan tarkedan asemansa
yhtena Venajan kuljetusten paavaylista.

Vuoden 2009 alusta kayttooén otettu sahkdinen TIR-Carnet —-menettely ei toistaiseksi ole nopeutta-
nut rajanylitysta. Siihen paastaan vasta laajemmalla asiakirjojen sahkdistamisella ja sahkoéisella
tullauksella.

Helsingin ja Pietarin vdlinen nopea junaliikenne kdynnistyi joulukuussa 2010. Nopean junaliiken-
teen arvioidaan lisaavan Suomen ja Venadjan valisen junaliikenteen matkustajamaaria huomatta-
vasti erityisesti sen jalkeen, kun liikenteessa on kaytéssa nelja junayksikkéa toukokuusta 2011
Idhtien.

Suomen ja Venajan valisessa lentoliikenteessa tarvitaan uusia lentoreitteja seka lisda viikkovuoroja
Pietariin, Moskovaan ja Jekaterinburgiin. Kahdenvalisissa lentoliikenneneuvotteluissa on avattu
uusia reitteja, mutta lisdvuoroja jo olemassa oleville reiteille ei ole saatu. Lentoliikenteen avaami-
nen ja vuorojen lisdaminen liittyvat laheisesti Vendajan oman lentoliikenteen kilpailukykyyn ja mah-
dollisuuteen vastata eurooppalaiseen palvelutarjontaan.

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuus, jonka perustamissopimus allekirjoitet-
tiin lokakuussa 2009, on uusi tydvaline EU:n jadsenmaiden, Norjan ja Venadjan valilld. Suomen ta-
voitteena on, ettda kumppanuus vauhdittaisi rajat ylittavien lilkkenne- ja logistiikkahankkeiden kehit-
tamista pohjoisilla alueilla.

Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2009 Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) tulevaa
kehittdmista koskevan vihrean kirjan, jolla se kdynnisti TEN-T-politilkan tarkistamisen. Tarkein
ehdotettu innovaatio oli kaksikerroksinen suunnittelu. Kaksikerroksinen suunnittelu tarkoittaa, etta
liikenneverkosto jaetaan kahteen osaan: kattavaan verkkoon ja ydinverkkoon.

Kattava verkko kasittaa kansallisiin  verkostoihin perustuvat rautateiden, maanteiden,
sisdvesireittien, satamien ja lentoasemien varsin tiheat verkostot. Kattava verkko muodostaa TEN-
T-verkon peruskerroksen. Ydinverkkoon sisaltyy valtavdylia ja liikenteen solmukohtia, jotka ovat
elintarkeita liikenteelle sisamarkkinoilla seka EU:n ja sen naapurien ja maailman muiden osien
valilla. Ydinverkko muodostuu siis strategisesti ja taloudellisesti merkittdvimmistd yhteyksista ja
solmukohdista EU:n alueella. Ydinverkko on se osa TEN-T-verkkoa, jonka toteuttamiseen erilaiset
rahoitus- ja muut vélineet keskitetaan.

Kattavaa ja ydinverkkoa koskeva TEN-T suunnittelumetodologia viimeisteltiin syksylla 2010.
Komissio tulee esittamaan ehdotuksensa kattavaksi verkoksi ja ydinverkoksi kevadalla 2011.
Komissio laatii vaikutusanalyysin uusista periaatteista ja ehdotus uusiksi TEN-T politiikan
periaatteiksi julkaistaan vuonna 2011.
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Suomi pitda TEN-T verkon uudelleenmaarittelya perusteltuna ja nakee komission ehdotettaman
kaksikerroksisen suunnitteluperiaatteen tarkoituksenmukaisena. Talld menettelylla voidaan varmis-
taa lilkennemuotojen yhteistyd ja tehostetaan kokonaisvaltaisesti resurssien kayttéa lilkennejarjes-
telmassa. Kaikkien liikennemuotojen painottaminen, intermodaalisuus ja dlykkaan liikenteen koros-
taminen tukevat hyvin liikennejarjestelmaajattelua.

Suomi on korostanut, etta ydinverkon tulee olla koheesioperiaatteen mukaisesti koko EU:n kattava
yhdistaen tarkeat solmupisteet koko Euroopassa, ei vain liikenteellisesti intensiivisimmilla yhteys-
vdleilla. TEN-T -verkon maarittelyssa ja verkon kehittdmisessa tulee ottaa huomioon myds EU:n
reunavaltioiden liikenteellisia ongelmia, eiké ainoastaan EU:n ydinalueiden ruuhka- ym. ongelmia.
Reunavaltioiden suurin ongelma on pitkd matka EU:n keskeisille markkina-alueille. Taman takia
saavutettavuus tulisi olla yksi keskeinen kriteeri maaritettaessa ydinverkkoa.

Suomi on tuonut esille myds, etta liikenteen maara ei saa saada liian suurta painoarvoa ydinverk-
koa maaritettaessa. Lisdksi ydinverkkoa suunniteltaessa myds merkittavimmat teollisuusalueet
tulisi nahda solmukohtina. Tdssa yhteydessa korostuvat erityisesti pohjoisten reittien tarkeys, kos-
ka ne mahdollistavat sujuvan raaka-aineiden tarjonnan Euroopan markkinoille.

EU:n jasenmaiden valinen yhteistyd tulee entista tarkeammaksi. Esimerkkind on Itdmeren mootto-
ritie-hanke, jonka paatavoitteet ovat kuljetusten siirtaminen maanteilta vesille seka toisaalta peri-
feeristen alueiden yhteyksien parantaminen EU:n ydinalueeseen nahden.

Keskeiset toimenpiteet

e Kasvavan meriliikenteen toimintaedellytykset turvataan yllapitamalla vesivaylaston valityskyky
liikennemaaran edellyttamalla tasolla seka turvallisuuden varmistavat vaylanhoito-, jdganmurto-
ja alusliikennepalvelut. Nama palvelut rahoitetaan kauppamerenkulkuun kaytettavilta aluksilta
perittavalla vaylamaksulla.

e Suomen ja Venajan valinen lentoliikennesopimus pyritaan uudistamaan vastaamaan EU:n vaa-
timuksia syrjimattémyydesta. Tavoitteena on liséta lentovuoroja Moskovaan, Pietariin ja Jeka-
terinburgiin seka uusia yhteyksia Suomen ja Vendjan kaupunkien valille.

e Osallistutaan aktiivisesti pohjoiseurooppalaisen toiminnallisen ilmatilanlohkon perustamista
koskevaan valmisteluun.

e Satamien viranomaisroolia ja yritystoiminnan rajoja selkiytetdan. Lisdksi satamia koskevaa
lainsdadantéa kehitetaan ja yhdenmukaistetaan mm. huolehtimalla siitd, ettei enda tehda eroa
yksityisen ja kunnallisen yleisen sataman valilla.

e Euroopan unionin logistiikkapolitiikan kehittdmiseen vaikutetaan siten, ettd se palvelee nykyis-
ta paremmin myds Suomen ja sen syrjdisten alueiden tarpeita.

e Vendjan rajaliikenteen ongelmien ratkaisemiseksi toimitaan aktiivisesti. Yhteisty6td tehdaan
seka kahdenvalisesti Venajan viranomaisten kanssa etta Euroopan unionissa.

e Suomen ja Venajan valinen rautatieyhdysliikennesopimus uudistetaan suunnittelukauden aika-
na.

e Suomen ja Venadjan valiset vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevat maaraykset uusi-
taan vastaamaan eurooppalaisia maarayksia.

e Vuonna 2011 voimaan tulevan Saimaan kanavan vuokrasopimuksen taytantdédénpanoa toteute-
taan ja toiminta vakiinnutetaan.

e Saimaan kanavan kilpailukyky ymparistoystavéllisena kuljetusvaihtoehtona pyritdan sailytta-
maan. Tavoitteena on myds lisatd matkailuliikennetta ja huviveneilya.

e Osallistutaan aktiivisesti EU:n Itameristrategian taytantéénpanoon.

e Varmistetaan, ettd Suomen liikenteelliset olosuhteet tulevat otetuksi huomioon TEN-T ydinver-
kon ja kattavan verkon valmistelussa.

e Osallistutaan Euroopan unionissa merten moottoriteiden kehittdmiseen liittyvaan satamien
laatu- ja palvelutasomaaritelmien laatimiseen seka vaikutetaan siihen, ettd koko yhteisén alu-
eelle luodaan yhdenmukaiset kriteerit.

3.3.2 Seutujen valiset yhteydet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Matka- ja kuljetusketjut seutujen valilla ovat luotet-
tavat ja sujuvat sek& matka-ajat ennakoitavissa.
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Suomalaiset tekevat vuosittain 96 miljoonaa yli 100 kilometrin mittaista matkaa eli keskimaarin
yhden matkan kolmessa viikossa. Matkoista pddosa tehdaan henkiléautolla. Junalla, bussilla tai
lentden tehdaan noin 18 miljoonaa matkaa. Paaosa kaukoliikenteen bussi-, juna- ja lentoliikenteen
palveluista on asiakastuloin hoidettavaa liikennettd. Palvelutaso on valtakunnallisesti varsin katta-
va.

Matkustajan kannalta suurimmat joukkoliikenteen kayttéon liittyvat ongelmat ovat matkaketjujen
sujumattomuus ja katkeaminen seka koko matkaketjua koskevan informaation hankkimisen vaike-
us.

Junaliikenteen tasmallisyys on viime vuosina heikentynyt. Vilkkaimmilla rataosilla valityskyky on
loppunut eika liikenne toimi tehokkaasti. Pienikin hairid junakalustossa tai ratainfrastruktuurissa
aiheuttaa laajoja tasmallisyyshairidita.

Rautatiekuljetusten kustannustehokkuus on parantunut akselipainojen noustessa 25 tonnin verkon
laajenemisen ja sahkdistyksen myota. Rataverkon huonosta kunnosta johtuvat junien nopeusrajoi-
tukset ovat kuitenkin lisdantyneet 2000-luvulla. Seindjoki—-Oulu -rataocosan perusparannuksen lop-
puunsaattaminen edellyttaa viela 270 milj. euron valtuutta ja maararahaa.

Tiekuljetusten ennakoitavuudessa ja tdsmallisyydessa on nahtdvissa heikentymista.

Suunnittelukaudella valmistuu useita mittavia vaylahankkeita. Ne parantavat liikenneverkkojen
palvelutasoa ja turvallisuutta eri puolilla maata.

Kaukoliikenteen ostoissa ldahtokohtana on kansalaisten tavanomaisten liikkumistarpeiden tyydytta-
minen ja kaukoliikenteen palvelujen alueellisesti tasapuolinen kohdentaminen. Lisdksi on otettava
huomioon kaukoliikenneyhteyksien merkitys alueiden kehittdmiseen ja elinkeinoelamén toiminta-
edellytyksiin. Kaukoliikenne on matkailulle elintarkeda. Erityisend haasteena on huippusesonkien
ulkopuolinen liikenne ja ymparivuotisen saavutettavuuden parantaminen. Linja-autojen pikavuoro-
lilkenne toimii kokonaan kaupalliselta pohjalta.

Lentoliikenne turvaa alueiden saavutettavuuden ja vahentda pitkien etaisyyksien haittoja. Suomen
matkailustrategia korostaa hyvien lentoliikenneyhteyksien merkitystéa matkailuelinkeinon kasvute-
kijana. Matkailun kasvu Suomessa perustuu nimenomaan kansainvaliseen kasvuun. Lentoliikenteen
infrastruktuuri ja palvelut ovat kokonaan asiakkaiden eli lentoyhtididen ja matkustajien rahoitta-
mia. Kapasiteettia on pystytty parantamaan merkittavasti tervein liiketaloudellisin periaattein.
Maksutaso on kuitenkin samalla pystytty pitémaan eurooppalaisittain erittdin maltillisena.

Keskeiset toimenpiteet

e Liikenneverkkojen paivittainen liikennoditavyys turvataan siten, ettd kuljetusvarmuus verkoilla
sailyy.

e Paateiden hoitotaso pidetddn hyvana. Talvihoidon toimia kohdennetaan aiempaa tarkemmin
asiakkaiden, erityisesti kuljetusten tarpeiden mukaan.

e Paatieverkolle laaditaan sahkdisten liikenteen ohjaus- ja tietopalvelujen palvelutasovaatimuk-
set. Tama liittyy Euroopan unionin liikenneturvallisuusty6hén ja erityisesti tieinfrastruktuurin ja
ajoneuvojen vidlisen kommunikaation kehittdmiseen ja parantamiseen. Sdhkdisten palveluiden
palvelutasovaatimukset siséllytetaan vaylien rakentamisen laatuvaatimuksiin.

e Toteutetaan vayldinvestointeja liikennepoliittisen selonteon mukaisesti. Seindjoki—Oulu
-rataosan perusparannus toteutetaan tehokkaasti.

e Junaliikenteen tasmallisyytta parannetaan.

e Joukkoliikenteen kehittdmistoimia kohdennetaan erityisesti matkaketjujen toimivuuden varmis-
tamiseen ja informaation saatavuuden parantamiseen seka liikennemuotojen vélisen yhteistydn
parantamiseen.

¢ Kaukoliikenteen ostojen perusteita ja kohdentamista tdsmennetdan maarittamalla ostojen lah-
tokohdaksi kaukoliikenteen peruspalvelutaso. Se turvataan ostoliikenteena, jos sita ei pystyta
hoitamaan pelkdstaan asiakastuloina. Valtakunnallisen liikenteen palvelutaso maaritetdan jouk-
koliikennelain mukaisesti vuoden 2011 loppuun mennessa.

e VR:n yksinoikeuden turvin omalla taloudellisella vastuulla hoitama junaliikenne ja ministeridn
ostoliikenne muodostavat yhdessa rautateiden henkildliikenteen palvelukokonaisuuden, jonka
palvelutaso madaritetaan osana valtakunnallisen liikenteen palvelutasoa. Junaliikennetta on tar-
koitus kehittaa siten, etta se paremmin vastaa valtakunnallisia ja alueellisia matkustustarpeita.
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e Lentoliikennetta turvataan elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja alueiden kilpailukyvyn tar-
peista lahtien yhdessa asianomaisten kuntien ja alueiden kanssa.

¢ Laajakaistayhteyksia tarjotaan joukkoliikennevalineissa ja terminaaleissa. Tama parantaa jouk-
koliikenteen houkuttelevuutta ja kilpailukykya. Liikenteenharjoittajat saavat samalla yhteyksien
avulla mm. parempaa kalustonhallintaa seka liikennevaloetuisuuksia kaupunkialueilla.

e Lentoasemaverkostoon kuuluvan lentoaseman yllapitémisen edellytyksena on, ettd sinne on
saanndllista lilkkennetta. Lentoasemaverkostoa kehitetdan lentoliikenteen tarpeita vastaavasti
ottaen huomioon kysynta seka alan kansainvalisen ja EU-lainsdadéannén ehdot.

3.3.3 Kaupunkiseudut

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Kaupunkiseuduilla maankaytto ja lilkenne sovitetaan
yhteen ja parannetaan joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Kaupunkiliikenteen kehittdmisessa lahtokohtina ovat kaupunkiseutujen kestavan liikenteen edista-
minen ja kilpailukyvyn parantaminen seka terveellisen kaupunkiymparistdn turvaaminen.

Henkil6autoliikenteestd yli kolmannes ajetaan suurilla kaupunkiseuduilla. Tydmatkapendeldinti
omilla autoilla on edelleen kasvussa. Paakaupunkiseudulla joukkoliikenteelld ja etenkin raideliiken-
teelld on keskeinen rooli. Muilla kaupunkiseuduilla joukkoliikenne hoidetaan toistaiseksi linja-
autoilla.

Ruuhkautuminen ja liikennehdiriét haittaavat tydtmatkaliikennetta ja kaupan jakeluliikennetta seka
muodostavat hairidriskin ja epavarmuustekijan pitkadmatkaisiin teollisuuden ja kaupan kuljetusket-
juihin.

Joukkoliikenteen edistamisen yhteiskunnalliset hydédyt, mutta myds ongelmat ja haasteet, ovat
merkittavimmat suurilla kaupunkiseuduilla. Valtion tukee neljan suurimman kaupunkiseudun jouk-
koliikennetta yhteensa 10 milj. eurolla vuodessa varmistaakseen liikennejarjestelman toimivuutta.

Paivittaisten liikkkumistarpeiden laajeneminen yli kuntarajojen asettaa haasteen myds joukkoliiken-
teen palvelutason ja tariffijarjestelman kehittamiselle. Suurilla kaupunkiseuduilla seutulippuja ja
yhteisia lippujarjestelmia seka liikenteen kilpailuttamista kehitetaan. Padkaupunkiseudun tydssa-
kayntialueen lahiliikenteen tarjontaa kehitetaan siten, etta valtion ostamaa ja HSL:n omalla alueel-
laan ostamaa lahiliikennetta tarkastellaan yhtena kokonaisuutena.

Joukkoliikennelain tavoitteena on lisété joukkoliikenteen kayttda ja turvata joukkoliikennepalvelut
koko maassa. Merkittdva maara joukkoliikennelain mukaisia siirtymaajan liikenndintisopimuksia
paattyy 30.6.2014. Jotta vuonna 2014 aloittava joukkoliikennelain mukainen liikenne voidaan to-
teuttaa seudulliset tarpeet huomioon ottaen mahdollisimman monella kaupunkiseudulla, tulisi en-
nen tata syntya uusia seudullisia toimivaltaisia viranomaisia. Seudullisten viranomaisten syntymi-
nen edellyttaa kuntien yhteista tahtoa.

Kavely ja pyoraily ovat paitsi erillisia liikennemuotoja, myds tarkea osa ihmisten matkaketjuja.
Lilkenne- ja viestintdministerié viimeistelee kavelyn ja pyorailyn valtakunnallista strategiaa yhteis-
ty6ssa Liikenneviraston, aluetoimijoiden seka 10 kaupungin ja kunnan kanssa. Linjauksen tavoit-
teena on saada 10 vuoden aikana kavelyyn ja pyorailyyn vahintadan 300 miljoonaa lisamatkaa,
joista valtaosa olisi siirtymaa lyhyimmistd moottoriajoneuvomatkoista. Luku on noin 20 %:n lisays
nykyiseen kevyen liikenteen maaraan. Lisaksi tavoitellaan laadullisia ja toiminnallisia tavoitteita,
mm. tiivistetddan valtiotoimijan yhteisty6td kaupunkiseutujen kanssa. Strategialinjausta tulee to-
teuttamaan Liikenneviraston vastuulla oleva valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma, joka valmis-
tuu kevaalla 2011.

Liikennehankkeiden suunnittelussa tarvitaan tietoa tulevasta yhdyskuntarakenteesta, ja maankay-
tén suunnittelussa on tarpeen arvioida nykyista tarkemmin vaikutukset liikenteeseen ja kulkutapa-
jakautumaan. Ministerididen perustama maankaytto- ja liikennefoorumi on osaltaan edistdmassa
tata yhteistyota.

Koska suurin osa matkoista |dhtee kotoa tai paattyy kotiin, asumisen sijoittumisella on oleellinen
merkitys kaupunkiseuduilla ajettuihin kilometreihin ja niiden liikennemaariin. Tampereen, Oulun ja
Turun seuduille ollaan valmistelemassa maankdytén, asumisen ja liikenteen aiesopimuksia, ns.
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MAL-sopimuksia, joiden avulla toimintojen sijoittumista pyritéan ohjaamaan yhteiskunnan kannalta
toivottuun suuntaan. HSL valmistelee liikennejarjestelmasuunnitelmaa HLJ 2011.

Kaupunkien sisaantulovaylien lilkkenteen melu aiheuttaa paitsi terveys- ja viihtyvyyshaittoja asuk-
kaille, myds haasteita pyrkimykselle kaupunkien eheyttdmisesta. Se on ongelma, jonka poistami-
seksi tarvitaan lilkkennehallinnon ja kaupunkien yhteisty6ta.

Keskeiset toimenpiteet

e Jatketaan yhteistydssa ymparistoministerion ja maakuntaliittojen kanssa toimia seudullisen
liikennejarjestelmdsuunnittelun kehittdmiseksi niin, etta liikennesuunnittelu ja maankayton
suunnittelu kytkeytyvat yhteen nykyista paremmin.

e Edistetaan liikkumisen ohjausta, jossa toimijoiden yhteistydlla tuetaan ja kannustetaan asen-
teiden ja kayttadytymisen muutosta kohti ymparistén kannalta kestavia kulku- ja kuljetustapoja.

¢ Valmistellaan maankaytén, asumisen ja liikenteen aiesopimusta Turun ja Oulun kaupunkiseu-
duille Tampereen mallin mukaisesti.

¢ Varmistetaan yhteistydssa kaupunkien ja kuntien kanssa kavelyn ja pyo6railyn asema kaupunki-
seutujen liikennejarjestelmasuunnitelmissa ja niitd seuraavissa toteutusohjelmissa.

e Varaudutaan liikennemelun véhentamiseen yhteistydssa kaupunkien kanssa.

e Toimivaltaiset viranomaiset maarittelevat yhteistydssa joukkoliikenteen palvelutason viimeis-
tédan vuoden 2013 loppuun mennessa.

e Kaupunkiseuduille laaditaan pitkajanteiset joukkoliikenteen kehittamisohjelmat, joissa joukko-
liikenteen palvelutasolle ja kaytdlle asetetaan konkreettiset tavoitteet. Lahtékohtana on nykyi-
nen palvelutaso ja joukkoliikenteen nykyinen kehitysvaihe, seudun tahtotila seka edellytykset
kehittda ja parantaa erityisesti seudullisen liikenteen palveluja.

e Pienilld ja osalla keskisuuria kaupunkiseutuja valtion joukkoliikenteen rahoitus kohdistetaan
peruspalvelutason turvaamiseen.

e Suurilla ja kasvavilla kaupunkiseuduilla valtion joukkoliikenteen rahoitus ohjataan palvelutasoa
nostaviin hankkeisiin. Tavoitteena on kytkea valtion rahoitus pitkdjanteisiin joukkoliikenteen
kehittdmisohjelmiin, silla vain siten voidaan varmistaa rahoituksen vaikuttavuus.

e Arvioidaan edellytykset paakaupunkiseudun lahijunaliikenteen kilpailuttamiselle 2010-luvulla.

e EU-tasolla vaikutetaan komission kaupunkiliikenteen toimenpideohjelman perusteella toteutet-
tavien toimien muotoutumiseen tavoitteena mm. kansallisten erityispiirteiden riittdva huomioon
ottaminen.

e Joukkoliikennetehtavien organisointi jarjestetaan yhteistydssa Liikenneviraston ja seudullisten
kuntayhtymien kanssa.

e Jatketaan Helsingin seudun ruuhkaisuuden vahentamistoimia, mm. kohdentamalla toimia paa-
kaupunkiseudun liityntapysakdinnin toteuttamiseen ja tienkayttdmaksujen vaikuttavuuden sel-
vittamiseen.

3.3.4 Haja-asutusalueet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Maaseudulla ja saaristossa liikkumisen ja kuljetusten
peruspalvelut turvataan.

Harvaan asutulla alueella on voitava varmistaa kohtuullinen ja kohtuuhintainen matkojen ja kulje-
tusten palvelutaso.

Maaseudun jokapaivaisessa liikkumisessa ja kuljetuksissa tiestd eri osineen on tarkein liikenne-
verkko. Vahdliikenteiset tiet, sekda maantiet etta yksityistiet, palvelevat seka pysyvaa etta vapaa-
ajan asumista. Ne ovat myds merkittavia maaseudun palvelujen, matkailun, maatalouden ja met-
sateollisuuden kannalta. Puukuljetukset tarvitsevat ymparivuotisesti toimivat yhteydet metsasta
teollisuuslaitoksiin ja valivarastoihin. Painorajoitusten tulisi haitata mahdollisimman vahan seka tie-
ettd rataverkolla. Ilmastonmuutos saattaa lisata puukuljetusten riskeja, jos lampimat talvet ja tal-
vikelirikko yleistyvat. Vahaliikenteisella tiest6lld on haasteena sailyttaa riittdva palvelutaso. Kaytta-
jat antavat vahaliikenteiselle tiestdlle nykyisin arvosanaksi tyydyttavan.

Maaseutu tulee yha riippuvaisemmaksi henkildéautoilusta. Tavanomaista joukkoliikennetta on vaikea
jarjestaa, kun kysynta vahenee kaiken aikaa. Erityisena haasteena ovat haja-asutusalueiden autot-
tomat taloudet.
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Saaristoliikenteeseen eli maanteiden lauttaliikenteeseen ja saariston yhteysalusliikenteeseen kayte-
taan vuosittain noin 55 milj. euroa. Lauttaliikenne hoidetaan perusvayldnpidon maararahoilla ja
saariston yhteysalusliikenne omalla maararahalla. Saaristoliikenteessa on haasteena kaluston van-
heneminen.

Joukkoliikennepalveluiden ostaminen on jarkevaa sitoa palveluiden kayttdjamaariin. Heikommin
kuormitetut vuorot voidaan jarjestaa kutsujoukkoliikenteena etukateen maaritetyn minimikuorma-
tavoitteen mukaisesti. Palveluliikenteilld tulee jatkossa olemaan yha suurempi merkitys kuntien
sisdisten liikenteen hoidossa. Palveluliikenteita voidaan kehittda yha paremmin myds sosiaalitoimen
kuljetuksia palveleviksi ja kuntien tulisikin tehostaa sosiaalitoimen kuljetusten ohjaamista soveltu-
vin osin palveluliikenteeseen Tama edellyttaa kiinteata yhteistytota sosiaalitoimen ja liikenteen
suunnittelijoiden valilla, eli tietoa kuntalaisten kuljetustarpeista, seurantatiedon kerdaamista kulje-
tuspalveluiden kaytosta ja kustannuksista.

Joukkoliikenteessa peruspalvelutason takaaminen edellyttdisi noin 12 milj. euron lisarahoitusta
nykyisiin joukkoliikenteen palvelujen ostoihin.

Keskeiset toimenpiteet

e Maaseudun tiestdn toimivuus turvataan siten, ettd se mahdollistaa asumisen ja elinkeinoela-
man toiminnan.

e Yksityisteiden toimivuus turvataan osana liikennejarjestelmaa siten, ettéd oikeudenmukainen
rajapinta yksityisten teiden ja maanteiden valilld voidaan saavuttaa ja yksityisteiden tienpitoa
avustaa valtion varoin teiden merkityksen mukaisessa suhteessa. Laajempi yksityistielain uu-
distus kdaynnistetaan suunnittelukaudella.

e Busseilla ja takseilla hoidettavaa alueellista runkoliikennetta turvataan. Vahenevaa reittiliiken-
netta tdydennetdaan kutsujoukkoliikenteelld. Liikenteen hankinnoissa priorisoidaan peruspalve-
lutason mukainen liikenne. Peruspalvelutaso tarkoittaa, etta asukkaat eri puolella maata pysty-
vat julkisella liikenteella tekemaan seutukunnallisesti téarkeiden palvelukeskusten, kuntakeskus-
ten ja muiden isojen taajamien vdlisessa liikenteessa paivittdiset tyd-, opiskelu- ja asiointimat-
kat seka liityntamatkat valtakunnalliseen julkisen lilkkenteen verkkoon.

e Haja-asutusalueilla toteutetaan kyytitakuu eli taataan haja-asutusalueen asukkaille julkisen
lilkenteen yhteydet, joilla on mahdollista tehda vahintaan kaksi kertaa viikossa asiointimatka
kuntakeskukseen tai muuhun taajamaan. Kyytitakuu jarjestetdan ensisijaisesti kutsujoukkolii-
kenteena ja palveluliikenteena, joiden avulla palvelut voidaan jarjestdd mahdollisimman jous-
tavasti ja taloudellisesti.

e Turvataan maantielautta- ja yhteysalusliikenteen peruspalvelutaso. Jatketaan yhteysalusliiken-
teen kilpailutusta pitkien palvelusopimusten pohjalta siten, etta niihin tarvittaessa sisaltyy
myds kaluston uusiminen. Jatketaan maantielauttoja korvaavien siltojen rakentamista kohtei-
siin, joissa saastoilla voidaan kattaa sillanrakennuskustannukset.

3.3.5 Liikenneverkkojen kunto

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Vaylien kunto mahdollistaa turvallisen paivittaisen
liilkkumisen seké tehokkaat kuljetukset.

Padosa lilkenteen infrastruktuurista on rakennettu tai peruskorjattu 1960-1970-luvuilla ja kevyen
lilkenteen vaylastd 1980-luvulta lahtien. Infrastruktuuri on peruskorjattava 30-40 vuoden valein.
Infrastruktuurin peruskorjaustarve on siten naina vuosina suurimmillaan.

Tie-, rata- ja vesivaylaverkot teknistyvat jatkuvasti. Telematiikka on tullut mukaan kaikkeen liiken-
teeseen. Ratojen sahkdistaminen ja kulunvalvonta, meriliikenteen ohjausjarjestelmat ja liikenteen
hallinta nostavat vaylien yllapidon kustannuksia. Teknisten investointien elinkaari on huomattavasti
lyhyempi kuin perinteisilla investoinneilla ja niihin kohdistuu yha suurempi osa korvausinvestoin-
neista.

Vilkkaimmin liikennéidyn rataverkon kunto on parantunut peruskorjausten keskittyessa niille ja
erityisesti turvallisuuden kannalta kriittisiin radan elementteihin: ratapdlkkyihin, kiskoihin ja vaih-
teisiin ratalinjoilla.
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Vuonna 2010 on ollut poikkeuksellisen paljon eli noin 1000 km liikennetté haittaavia rajoituksia
routavaurioiden vuoksi. Rajoitusten kohteeksi joutuu nykyisin noin 2 prosenttia tavaraliikenteen
suoritteesta ja noin 2 prosenttia henkilékaukoliikenteen suoritteesta. Suunnittelukaudella rajoituk-
set sadilyvat hankkeiden priorisoinnin avulla nykytasolla eli yhteensa noin 250 km:ssa, joista 50 km
keskeiselld rataverkolla. Rataverkon kuntoindeksi laskee nykyisestd 89:std 84:aan (100=hyva kun-
to). Samoja tavoitteita ja keinoja on my®ds liikenteen ilmastopoliittisessa ohjelmassa.

Ratapihoja on yllapidetty paaasiassa tehostetulla kunnossapidolla. Ratapihojen liikenteen ohjauk-
seen kadytettavat asetinlaitteet ovat ikdantyneet eika niiden kunto monin paikoin vastaa kehittyvan
tavaraliikenteen tarpeita. Téma aiheuttaa tasmallisyysongelmia.

Tieverkolla paallysteiden kunto on paateiden osalta hyvd, muiden teiden osalta tyydyttéava. Huono-
kuntoisia paallystettyja teita oli 3450 km vuonna 2009 ja maara lisaantyy 5500 km:iin suunnittelu-
kaudella.

Sorateiden pintakunto on tyydyttdava, mutta tienkdyttdjat eivat ole siihen tyytyvaisia. Kelirikkoti-
lanne on ollut tyydyttava ja parantunut tehtyjen korjaustoimien vuoksi. Painorajoituksien maara
vaihtelee vuosittain. Niitda on viime vuosina ollut 600—1500 kilometria. Lampimat talvet ovat tuo-
neet painorajoitukset myds syksy- ja talvikausille. Hallituksen ovat parantaneet puun ymparivuotis-
ta kuljettamista seka samalla alueiden muita tarpeita. Vuoden 2012 jdlkeen puuhuoltorahoituksen
loppuessa sorateiden kunto alkaa heiketa. Huonokuntoisten sorateiden maara lisdantyy nykyisesta
3070 km:sta (2009) 3300 km:iin suunnittelukaudella.

Siltojen korjaustarve on viimeisen kymmenen vuoden aikana lisaantynyt. Korjausten m&ara on
kolminkertaistunut. Korjaustarve kasvaa edelleen siltojen ikajakautumasta johtuen. Vuoden 2010
alussa huonokuntoisia siltoja oli 860 kpl. Maara vahenee 774:an suunnittelukaudella.

Varusteiden ja laitteiden kunto on tyydyttava. Niiden ongelmana on toiminnallinen vanheneminen.
Erityisesti matalaksi jaaneiden kaiteiden ja heikkojen sillankaiteiden osalta kysymys on lisaantyvas-
ta turvallisuusriskista.

Vesivaylilla tarkeimmat kauppamerenkulun vaylat ovat hyvassa kunnossa. Vesivaylilla on kuitenkin
kohteita, jotka eivat tayta vaylalta edellytettavaa turvallisuustasoa. Lisdksi madaltumiset aiheutta-
vat kuljetuskustannusten nousua. Jo 30 senttimetrin madaltuminen voi pienentaa aluksen lastinot-
tokykya 10-15 prosenttia ja lisata aluskdyntia kohden kuljetuskustannuksia kymmenia tuhansia
euroja. Kauppamerenkulun vaylista on huonokuntoisia 440 kilometrid (2009). Maara vahenee 320
km:in suunnittelukaudella. Huonokuntoisuus liittyy joko vaylan syvyyteen tai vanhoihin turvalait-
teisiin.

Perusvaylanpidon maararaha tulisi sitoa indeksiin. Kustannuskehitys on jalleen kaantynyt nousuun.
MVR-indeksin arvioidaan nousevan vuosittain noin 3 %. Kustannustason nousu edellyttadisi vuonna
2012 lahes 60 milj. euron ja vuonna 2015 noin 140 milj. euron lisdysta kehyksiin. Jo nykyisella
kustannustasolla vaylaverkoston paivittaisen liikkennoéitavyyden sailyttaminen nykytasolla edellyttai-
si 110 milj. euron lisdrahoitusta. Kustannustason nousu ja liikkennditavyyden turvaamisen takaava
rahoitus edellyttaisi siten vuonna 2012 170 milj. euron lisdysta ja vuonna 2015 250 milj. euron
lisaysta perusvaylanpidon kehyksiin. Yksityisteiden liikennditdvyyden turvaaminen edellyttaisi
avustuksen pitdmisen vahintdan nykytasolla eli lisatarve on 10 milj. euroa vuodessa.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Ratojen kunnossapidon kilpailuttamista jatketaan ja kilpailutus laajenee suunnittelukaudella
kasittamaan kaikki 12 kunnossapitoaluetta ja kaikki tekniikan alueet.

e Rataverkolla ylldpitoon seka ja korvausinvestointeihin kohdennetaan keskimaarin 64+50=114

milj. euroa vuosittain. Korvausinvestoinneista pddaosan muodostavat turvalaite- ja liikenteen

ohjausinvestoinnit seka paallysrakenteen uusimiset, jotka kohdennetaan rataosille Pieksama-

ki—Kuopio, Lielahti—-Kokemaki, Kontiomaki—Vartius, Kouvola—Kuusankoski ja Huopalah-

ti—Vantaankoski.

Tieverkolla kunnon yllapitoon kohdennetaan 225 milj. euroa vuosittain.

Kevyen liikenteen vaylien kunto pysytetdaan nykytasolla.

Vesivaylien kunnon ylldpitoon kaytetaan 22 milj. euroa vuodessa.

Jatketaan puukuljetusten turvaamisen toimenpiteita vuonna 2012. Tieverkolla toteutetaan vuo-

sina 2008-2012 yli 900 kohdetta. Toimet kohdentuvat 7 500 soratiekilometrille ja 1 700 paal-
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lystekilometrille. Liséksi korjataan runsaat 70 siltaa seka terminaalien tieyhteyksia. Toimilla
pienennetdan painorajoituksen uhkaa 6 500 kilometrin pituiselta soratieverkon osalta ja 1 200
kilometrin paallystetylta tieverkolta.

3.4 Liikenneturvallisuus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan viiden
parhaan maan joukossa. Tieliikenteen turvallisuus paranee jatkuvasti.

Eri maiden liikenneturvallisuuden tilaa vertaillaan yleensd suhteuttamalla liikenneonnettomuuksissa
kuolleiden maara asukaslukuun. Suomi sijoittuu tallé mittarilla tarkasteltuna talla hetkelld Euroo-
pan yhdeksannelle sijalle (52 kuollutta/miljoona asukasta vuonna 2009). EU-maista Suomi on kuu-
dentena. Parhaat EU-maat ovat Ruotsi, Iso-Britannia, Hollanti, Saksa ja Malta (kuolleita
39051 /miljoona asukasta).

Euroopan unionin komissio julkaisi heindkuussa 2010 uuden tieliikenneturvallisuusohjelman vuosille

2010—2020. Sen tavoitteena on puolittaa tieliikennekuolemien maara seuraavan kymmenen vuo-
den aikana.

3.4.1 Tieliikenne

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Tieliikenteessa kuolleiden maara on korkeintaan 100
vuonna 2025.

Suomelle on hyvaksytty liikkenneturvallisuusvisio, jonka mukaan tieliikennejarjestelma on suunnitel-
tava siten, ettei kenenkdan tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti liikenteessa. Siten Suomen
tieliikenteessa tavoitellaan tilaa, jossa kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden maéara léahenee
nollaa. Nykyisten vélitavoitteiden mukaisesti tieliikennekuolemia saa vuonna 2010 olla enintddn
250 ja vuonna 2025 enintdan 100.

Tielilkenteen turvallisuus on Suomessa pitkalla aikavalillda parantunut. Vakavien liikenneonnetto-
muuksien ja erityisesti liikennekuolemien kehitystrendi on ollut hitaasti laskeva. Viimeisen kym-
menen vuoden aikana (vv. 2000-2009) liikennekuolemien maara on laskenut 396:sta 279 kuollee-
seen ja loukkaantuneiden maara 8508:sta 8057:4an. Tama suotuisa kehitys on johtunut suurelta
osin jalankulkijoiden ja pyo6railijoiden kuolemien vahenemisesta. Henkil6autossa kuolleiden maara
on vahentynyt hitaammin.

Vuonna 2008 alkaneen taloudellisen taantuman seurauksena liikennemaarat ovat laskeneet, minka
on arvioitu vaikuttaneen mydnteisesti liikenneturvallisuuskehitykseen. Kuolleiden maara on vuonna
2010 ollut edelleen laskussa liikennemaarien kasvusta huolimatta ja vuodelle 2010 asetettu valita-
voite, enintdan 250 kuollutta, on lahelld toteutumista.

EU:n likkenneturvallisuusohjelmassa esitetty tavoite tieliikennekuolemien maara puolittamisesta vuo-
teen 2020 mennessa asettaa lisdhaasteita lilkkenneturvallisuustydlle. Liikenneturvallisuuden jatkuva
parantuminen ja tavoitteiden saavuttaminen merkitsee liikenneturvallisuustoimien tehostamista,
priorisointia ja resurssien lisaamista.

Turvallisuusnakemys ja —tavoitteet ohjaavat liikennejarjestelman kehittamista ja liikenneturvallisuut-
ta painotetaan hankkeiden valinnassa ja niiden sisallon maarittelyssa. Lahtokohtana on liikennejar-
jestelma, joka mahdollistaa turvalliset matkat ja kuljetukset. Liikennealan ratkaisujen rinnalla myos
muilla yhteiskuntapolitiikan aloilla turvallisuusnakdkulma ja sen vaatimukset tulee ottaa huomioon
ihmisten liikkkumista koskevissa linjauksissa ja paatoksissa. Liikenneturvallisuustydn kannalta tarkeita
yhteistyén hallinnonaloja ovat ymparisto-, sosiaali- ja terveys-, poliisi ja oikeus- seka opetushallinto.
Kuntien merkitys paikallisessa liikenneturvallisuustydssa on ratkaisevan tarkea.

Uusi teknologia lisaa liikenneturvallisuutta, silléa se mahdollistaa entistéd kehittyneemman valvonnan,
kehittyneet kulkuvélineet ja liikenteen paremman ohjauksen. Turvallisuusinnovaatioiden kayttéénot-
toa ja autokannan uusiutumista on syytd edistda. Alyliikenteen avulla voidaan hallita ajonopeuksia ja
rajoittaa ajamista ajokyvyttdmanad. Kuljettajan toimintaa tukevilla ja ohjaavilla jarjestelmilld voidaan
puolestaan estaa onnettomuuksia ja lieventaa niiden aiheuttamia vammoja. Ajantasaisen liikennein-
formaation avulla voidaan kuljettajaa seka varoittaa etta ohjata oikeisiin valintoihin.
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Turvallisuuden parantamisessa on huomioitava myds ikaantyneiden liikkujien maara, mika tulevina
vuosina kasvaa huomattavasti. My6s nuorten muita tienkayttdajaryhmia suurempaa onnettomuusris-
kia on saatava alennettua. Riskikayttaytymiseen kuten rattijuopumukseen, ylinopeuteen ja turvalait-
teiden kayttamattémyyteen on puututtava maddratietoisesti muun muassa alyliikenteen keinoin.
Huomattava osa lilkkennekuolemista voitaisiin valttaa saantéjen mukaisella kdyttaytymisella.

Yksiajorataisten paateiden kohtaamisonnettomuuksissa kuolee keskimdaarin noin 60 ihmista vuo-
dessa, mika on noin puolet yksiajorataisten paateiden liikennekuolemista. Keskikaiteet vahentavat
tehokkaasti kohtaamisonnettomuuksia. Uudentyyppisten edullisten keskikaideratkaisujen kokeilun
ja paateiden tarkeimpien keskikaidekohteiden toteuttamisen edellyttaisi lisarahoitusta noin 15 milj.
euroa vuodessa suunnittelukaudella. Nain sadstettaisiin toimenpiteiden pitoajalla (20 vuotta) noin
25-30 tieliikennekuolemaa ja suunnitelmakaudella noin 5-6 kuolemaa.

Vireilld on laaja katsastusjarjestelman kokonaisuudistusta koskeva lainsdadantéhanke. Uudistus on
tarkoitus saattaa voimaan suunnittelukauden alkuun mennessa. Katsastuslupia koskevan lain uudis-
tamisella ministerié haluaa turvata katsastustoiminnan alueellisen saatavuuden, laadukkuuden ja
puolueettomuuden. Lisaksi tavoitteena on hillita viime vuosina tapahtunutta katsastushintojen nou-
sua ja sita kautta alentaa liikenteen kustannuksia. Samassa yhteydessa muutettaisiin katsastus-
toimipaikkojen maksama katsastuksen valvontamaksu Liikenteen turvallisuusviraston perimadksi
veronluonteiseksi maksuksi. Tama aiheuttaa muutoksia valtion budjettiin valvontamaksutulojen siir-
tyessa liikenne- ja viestintaministerion paaluokan tuloista valtion veronluontoiseksi tuloksi. Liikenteen
turvallisuusviraston toimintamenomomentille on mydnnettava veronluonteisten tulojen kertymaa
vastaava nettomaardraha. Liikenteen turvallisuusviraston valvontatehtdvien lisdantyessa perittavan
maksun suuruutta on esitetty korotettavaksi 2,1 eurosta 2,9 euroon, joka aiheuttaa arvioitujen
vuosittaisten 3 miljoonan tapahtuman perusteella 2,82 milj. euron lisayksen tulokertymaan (lisaysta
5,88 milj. eurosta 8,7 milj. euroon). Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenomomentille on
myodnnettava veronluontoisten tulojen kertymaa vastaava nettomadraraha, joka on TTS-kaudella
arviolta 8,7 milj. euroa vuodessa.

Keskeiset toimenpiteet

e Liikenneturvallisuuden parantaminen edellyttaa pitkajanteistd toimintaa ja monen sektorin yh-
teistyota. Perustan onnistuneelle turvallisuustydlle muodostaa hyva liikennepolitiikka, joka luo
edellytykset turvalliselle liikkumiselle.

o Tieliilkenteen turvallisuus otetaan kattavasti huomioon kaikilla liikennehallinnon sektoreilla. Yhtei-
sia tarpeita ja keinoja on ldydettavissa mm. alyliikenteen strategian, liikenteen ilmastopoliittisen
ohjelman, joukkoliikenteen kehittamisen ja esteettémyysohjelman kanssa. Liikenteen maaraan,
kulkutapoihin ja liikkumisen helppouteen vaikuttavat liikennepoliittiset toimenpiteet ovat tarkeita
myos lilkkkumisen turvallisuuden kannalta.

e Turvallisuusnédkemys ja -tavoitteet ohjaavat liikennejarjestelmdn kehittdmista. Suunnitteluperi-
aatteita uudistetaan turvallisuuden nakdkulmasta. Liikennehallinnon virastojen tulosohjausta ke-
hitetdan liikenneturvallisuustavoitteita painottaen.

¢ Hallinnonalojen yhteistydta tehostetaan edelleen liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan
toiminnan kautta, ja varmistetaan, etta liikenneturvallisuustoimia viedd@n eteenpadin myds eri
poikkihallinnollisissa ohjelmissa.

e Valtion aluehallinnossa toimivien tahojen roolit ja vastuut seka yhteistyomallit tieliikenteen tur-
vallisuusasioiden kasittelyssa selkiytetaan

e Suunnittelukaudella pyritédan edistamaan erityisesti seuraavia aiheita:

e Osana paatiekuolemien torjumista keskikaiteiden rakentamista edullisia ratkaisuja painottaen
ja kokeillen seka suunnitteluratkaisuissa turvallisuutta painottaen

e Automaattista nopeusvalvontaa

e Rattijuopumuksen torjuntatoimenpiteita

e Uutta turvallisuustekniikka hyddyntdavan autokannan kayttodn saattamista ja uutta tekniikkaa
hyédyntavia turvallisuuspalveluja erityisesti hataviestijarjestelman kayttéonottoa seka tasoris-
teysonnettomuuksien varoitusjarjestelma

e Ajoneuvostrategiaa

e Uusitaan vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koskevat saadokset vastaamaan EU-sdaadoksia ja
kansainvalisia sopimuksia

e VAK-strategian toteuttaminen huomioiden VAK-strategian II seurantaraportin suositukset

e Yhteisty0ssa Vendjan viranomaisten ja kuljetusalan kanssa parannetaan maiden vali-
sen tieliikenteen turvallisuutta. Vendjan kanssa yhdessa toteutetuilla lahialuehankkeil-
la edistetaan liikenneturvallisuutta tiedotuksen, valistuksen ja uudenlaisen liikenneturvalli-
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suusajattelun keinoin. Hankkeilla vaikutetaan niin henkild- kuin ammattiliikenteenkin kuljet-
tajien ajokayttaytymiseen ja ajokuntoon.

e Varmistetaan riittavalla valvonnalla katsastusalan kehittyminen ja katsastuslupalain uudista-
miseen liittyvien tavoitteiden toteutuminen.

3.4.2 Rautatieliikenne, kauppamerenkulku ja lentoliikenne

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Rautatieliikenteesséa, kauppamerenkulussa ja lentolii-
kenteessa ei tapahdu matkustajakuolemia. Veneilyn turvallisuutta parannetaan.

Rautatieliikenteessd, kaupallisessa lentoliikenteessa ja kauppamerenkulussa ei ole sattunut viime
vuosina kuolemaan johtaneita onnettomuuksia.

Eurooppalaista rautatiejarjestelmaa ollaan yhtendistamassa siten, ettd myds turvallisuusjarjestel-
mat tulevat keskenaan yhteensopiviksi. Liséksi mahdollisia muutoksia aiheuttaa kansallisen tavara-
lilkkenteen avautuminen kilpailulle. Tavaraliikenteessa voidaan arvioida tapahtuvan rakenteellisia
muutoksia puunjalostusteollisuuden keskittymisesta ja Vendjan puutulleista johtuen. Rautatieliiken-
teen ymparistoystavallisyys ja turvallisuus lisdavat rautatiekuljetusten kysyntaa tavaraliikenteessa.
Uusien toimijoiden tullessa seka liikenndintiin etta radanpitoon haasteet turvallisuustason sdilytta-
miseksi entisellé korkealla tasolla lisdantyvat olennaisesti.

Rautatieliikenteen turvallisuuteen vaikutetaan parhaiten kehittamalld ratainfrastruktuuria laadul-
taan ja tekniikaltaan sellaiseksi, etteivat ihmisten tydssaan tekemat virheet johda onnettomuuteen.
Rautatieliikenteessa on kuitenkin merkittava suuronnettomuuksien vaara, jos juna suistuu kiskoilta
esimerkiksi tasoristeysonnettomuuden seurauksena.

Rautatieliikenteessa ei ole Jyvaskyldassa 1998 sattuneen junaturman jdlkeen tapahtunut sellaisia
junien yhteentérmayksia tai raiteilta suistumisia, jotka olisivat johtaneet kuolemiin. Vuoden 2009
alusta alkaen on junaliikenteessa saanut liikenndida vain kalustolla, jossa on kulunvalvontalaite.
Kuolemaan johtaneet rautatieliikenneonnettomuudet ovat viime vuosina olleet joko tasoristeyson-
nettomuuksia, junien vaihtotydssa ratapihalla sattuneita onnettomuuksia tai itsemurhia. Tasoriste-
ysonnettomuuksissa on viime vuosina kuollut keskimaarin 10 ihmista. Myds muissa onnettomuuk-
sissa (vaihtotyd tai itsemurhat) on kuollut keskimaarin 10 ihmistd. Osittain tasoristeysonnetto-
muuksista ja tilastointimenetelmista johtuen Suomi ei ole ollut EU:n rautatieturvallisuusvertailuissa
karkimaiden joukossa.

Osana EU:n ns. toista rautatieliikennepakettia hyvaksyttiin ns. rautatieturvallisuusdirektiivi, jonka
keskeisia tavoitteita olivat jasenvaltioiden rautatieturvallisuussaantelyn yhdenmukaistaminen, toi-
mijoiden (rautatieyritykset ja rataverkon haltijat) velvollisuuksien maarittely, asettaa yhteiset tur-
vallisuustavoitteet ja menetelmat, perustaa jasenvaltioihin rautatieturvallisuusviranomaiset. Direk-
tiivin mukaisesti rautatieyrityksid ja rataverkon haltijoita velvoitettiin ottamaan kayttédn turvalli-
suusjohtamisjarjestelma, rautatieyrityksilta edellytettiin turvallisuustodistusta ennen toimiluvan
mydntamista ja rataverkon haltijalta turvallisuuslupaa. Rautatieturvallisuusdirektiivia muutettiin
osana ns. ristiinhyvaksyntdpakettia rautatieturvallisuusdirektiivin muutosdirektiivilla, jolla muutet-
tiin mm. yhteisten turvallisuustavoitteiden ja -menetelmien koskevien velvoitteiden tarkistusme-
nettelya seka kalustoyksikkdjen kunnossapitovaatimuksia. Rautatielakia ollaan parhaillaan uudis-
tamassa erityisesti juuri ristiinhyvaksyntapaketin velvoitteiden voimaansaattamiseksi (rautatietur-
vallisuudirektiivin muutosdirektiivin liséksi yhteentoimivuusdirektiivi). Uuden rautatielain on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.3.2011.

Alusliikenne on lisaantynyt Suomen ja Itédmeren vesialueilla viime vuosina. Erityisesti on lisdanty-
nyt liikenne Suomenlahdella ja o6ljynkuljetukset Venajan 6ljysatamista. Vuonna 2009 kuljettavan
dljyn méaaré arvioidaan olevan 160 miljoonaa tonnia. Oljynkuljetusten kasvun arvioidaan jatkuvan
ja maaran olevan vuonna 2015 noin 250 miljoonaa tonnia. Merenkulussa suuronnettomuuden riski
on olemassa, silla Itamerelld on paljon matkustaja-alusliikennetta, josta huomattava osa on ns.
poikittaisliikennetta sailidalusten reitilla.

Merenkulun turvallisuuteen vaikutetaan Suomen lipun alla olevien alusten osalta lippuvaltiotoimen-
piteiden avulla, joita ovat mm. riittava ja tarkoituksenmukainen lainsdadantd sekd lainsaadannoén
tehokas toimeenpano niin, etta alusten katsastuksilla ja tarkastuksilla varmistetaan aluksen ja sen
laitteiden kunto seka riittava ja pateva miehitys. Tavoitteena on edelleen pysya maailman parhai-
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den maiden tasolla. Suomen satamissa kayviin ulkomaisten lippujen alla oleville aluksille tehtavilla
satamavaltiotarkastuksilla voidaan vaikeuttaa ja ehkaista alikuntoisten alusten liikenngintia Suo-
men satamiin.

Merenkulun turvallisuuteen vaikutetaan merkittdvasti myods alusliikenteen valvonnalla seka luot-
sauspalvelulla. Alusliikennepalvelu (VTS) perustuu alusliikennepalvelulakiin ja palvelun perustami-
sesta paattaa lilkkenne- ja viestintdministerid. Palvelua yllépitaa Liikennevirasto. Alusliikennepalvelu
kattaa talla hetkella 95 prosenttia kauppamerenkulun vaylista. Luotsausliikelaitos yhtiditettiin vuo-
den 2011 alussa. Elokuussa 2010 voimaantulleella luotsauslain muutoksella mahdollistettiin linja-
luotsinkirjan suorittaminen englanninkielelld. Luotsauksen kilpailulle avaamisen edellytyksia arvioi-
daan vuoden 2011 alussa valmistuneen selvityksen perusteella.

Merenkulun turvalaite- ja valvontateknologian kehitys tuo uusia mahdollisuuksia navigoinnin tur-
vallisuuden lisaamiseen ja liikenteen valvontaan.

EU:n kolmas meriturvallisuuspaketti on mittava, yhteensa seitsemdn saadodsta sisdltdvda merenku-
lun turvallisuutta koskevan EU-lainsaadanndn uudistushanke. Turvallisuuspakettiin sisaltyvilla toi-
milla pyritéan ennaltaehkdisemaan merionnettomuuksia ja maadrittdmaan toimenpiteet onnetto-
muustilanteissa. Turvallisuuspakettiin kuuluvien direktiivien kansallinen taytantéénpano on aloitet-
tu vuonna 2010 ja sita jatketaan aina vuoteen 2012 asti. Lisaksi selvitetaan tarvetta yhtenaistaa ja
selkeyttaa kansallista alusturvallisuuslainsaadantoéa.

Suomi on hakenut joulukuussa 2010 Kansainvdlisen merenkulkujarjestén IMO:n suorittamaa va-
paaehtoista auditointia. Tavoitteena on saada auditointi suoritettua vuoden 2011 syksylla tai vii-
meistaan vuoden 2012 aikana. Auditoinnin tarkoituksena on arvioida Suomen toimintaa lippu-,
ranta- ja satamavaltiona. Auditoinnin suorittaminen vaikuttaa Suomen kilpailukykyyn kansainvali-
sessa meriliikenteessa ja Suomen lipun alla purjehtivien alusten kohteluun satamavaltiotarkastuk-
sissa.

Turvallinen merenkulku edistaa myds ymparistdonsuojelua. Lisdksi tavanomaisen alusliikenteen
paastdja tulee rajoittaa terveyshaittojen véahentamiseksi ja Itameren tilan parantamiseksi.

Veneilyonnettomuuksissa on viime vuosien aikana kuollut 50—60 ihmistd vuodessa. Ruorijuoppous
on keskeinen syy veneilyonnettomuuksissa. Oikeusministerion asettama tyéryhma valmistelee
parhaillaan esitysta siita, olisiko vesiliikenteen ruorijuopumusrajaa syyta alentaa vai saavutettai-
siinko vesiliikenteen parempi turvallisuus muilla keinoilla. EU-tasolla keskeinen ohjauskeino venei-
lyturvallisuuden parantamisessa on veneiden turvallisuusvaatimukset osana ns. huvivenedirektiivia.
Komissio valmistelee parhaillaan direktiivin uudistamiseen tdhtaavaa ehdotusta.

Lentoliikenne on luonteeltaan hyvin kansainvalinen liikennemuoto, joten ilmailun turvallisuuden ja
toimivuuden edistamiseksi valtioiden valiset yhteiset sdanndét ovat valttamattémia. Kansainvalisella
tasolla toimii useita ilmailualan jarjestdja, joissa tehdaan kansainvalista yhteistyéta ja annetaan
yhteisia ilmailunormeja.

Lentoturvallisuuden tavoitteena on, ettei kaupallisessa lentoliikenteessa satu henkildkuolemia ja
ettd harrasteilmailussa on hyva turvallisuustaso. Suomessa on korkea lentoliikenteen turvallisuus-
taso ja vakavia vaaratilanteita tapahtuu erittdin harvoin. Tavoitteena on, ettd maamme lentoturval-
lisuus on myods jatkossa korkealla kansainvdlisella tasolla. Yhteisten eurooppalaisten linjausten
mukaisesti kansallisena turvallisuustavoitteena on vuotuisten lento-onnettomuuksien ja lento-
onnettomuuksissa kuolleiden maaran jatkuva vaheneminen.

Suomen kannalta lentoturvallisuuden korkean tason turvaaminen Euroopassa ja koko maailmassa
on tarkeda ja Euroopan lentoturvallisuusviraston toimivallan laajentamiseen suhtaudutaan positiivi-
sesti.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Rautatieliikenteessa panostetaan turvallisuutta edistavan uuden teknologian kayttéén ja uuteen
unioni- ja kansallisen tason turvallisuussaantelyyn.

e Kehitetddn alan toimijoiden keskindistd yhteistydéta ja viranomaisten toimintaedellytyksia.
Norminantoa ja valvontaa kohdistetaan keskeisiin ongelmakohtiin.
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¢ Rautatiejarjestelmdassa panostetaan alan toimijoiden turvallisuuskulttuuriin ja turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmien kehittamiseen.

e Toteutetaan toimenpiteet luotsaustoiminnan jarjestédmiseksi vuoden 2011 alussa valmistuneen
tyéryhman selvityksen perusteella.

e Jatketaan kevaalla 2009 valmistuneen Itameren meriturvallisuusohjelman taytantéénpanoa
aiemman suunnitelman mukaisesti. Merenkulun turvallisuutta Itdmeren kansainvalisilla vesilla
on mahdollista edistda ainoastaan kansainvalisessa yhteisty6ssa yhdessa muiden Itdmeren val-
tioiden kanssa.

e Kehitetaan edelleen Itameren alusliikenteen turvallisuuteen vaikuttavaa kansainvaliselld vesi-
alueella yllapidettavaa alusliikenteen pakollista ilmoittautumisjérjestelma&® yhteistydssa Vena-
jan ja Viron kanssa. Ilmoittautumisjarjestelmia ja niiden yhteentoimivuutta pyritdan paranta-
maan koko Itameren laajuisesti. Kehittdmiseen kuuluu seka aluksien ilmoittautumiskaytantéjen
tehostamista (mm. tankkeriturva-hanke) etta alusliikenteen valvontajarjestelmiin tehtavia tek-
nisia ratkaisuja.

e Suunnittelukauden alkuun mennessa selvitetaan alusliikennepalvelun kehittdmisvaihtoehdot.

e Pidetdan ylla hyva lentoturvallisuusjarjestelma ja toimintakulttuuri. Huomiota kiinnitetdaan pie-
niinkin poikkeamiin, joista raportoidaan Liikenteen turvallisuusvirastolle. Raporttien pohjalta
tehdaan tarvittaessa aloitteita lentoturvallisuuden kehittamiseksi. Lentoturvallisuuden tasoa
seurataan jatkuvasti tilastojen ja toiminnan arvioinnin avulla.

e Jatketaan EU:n merenkulun kolmannen turvallisuuspaketin taytantédnpanoa ja arvioidaan tar-
vetta yhtendistda ja selkeyttda kansallista alusturvallisuuslainsaadantéa.

e Osallistutaan IMO:n suorittamaan vapaaehtoiseen auditointiin ja parannetaan Suomen toimin-
taa lippu-, ranta- ja satamavaltiona auditoinnissa mahdollisesti selvinneiden puutteiden kor-
jaamiseksi.

e Arvioidaan oikeusministerién esittdman tyéryhman esitysten pohjalta, tarvitaanko muita kan-
sallisia toimenpiteita veneilyturvallisuuden parantamiseksi (esim. pelastusliivit ja muut turvalli-
suusvarusteet).

e Lentoliikenteen valvontamaksun kertyma on riippuvainen yleisestd kustannustasosta ja mat-
kustajamaarien kehityksesta. Maksun suuruutta on saanndllisesti tarkistettava ja tarpeen mu-
kaan muutettava.

3.5 Illmastomuutoksen hillinta ja muut ymparistbasiat

3.5.1 Illmastomuutoksen hillinta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Liikenteen kasvihuonekaasupéaastdja vahennetaan
Suomen kansainvalisten sopimusten mukaisesti.

Suomen kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupadastot olivat vuonna 2008 noin 13,6 miljoonaa ton-
nia ja vuonna 2009 noin 13,1 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia (CO2 ekv.). Paastot vahe-
nivat vuonna 2008 noin 0,7 miljoonaa tonnia eli noin 5 % (verrattuna vuoteen 2007) ja vuonna
2009 noin 0,5 miljoonaa tonnia eli noin 4 % (verrattuna vuoteen 2008). Vuosina 1993—2007 liiken-
teen kasvihuonekaasupaastét kasvoivat yhteensa noin 17 % (2,4 miljoonaa tonnia). Liikenteen
paastdjen arvioidaan ilman uusia toimenpiteita kaantyvan jalleen kasvuun talouden ja liikennesuo-
ritteiden kasvaessa vuodesta 2010 eteenpain.

EU:n tavoitteena on vahentdaa koko EU:n kasvihuonekaasupaadstdja 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa verrattuna vuoteen 1990. Tavoitetta voidaan tiukentaa 30 prosenttiin, jos kansainvali-
sissa neuvotteluissa saadaan aikaan uusi globaali, riittdvan kunnianhimoinen ilmastosopimus.
Paastovahennysten lisaksi EU:ssa tavoitellaan energiatehokkuuden paranemista (20 % vuoteen
2020 mennessa) ja uusiutuvien energialahteiden kayton lisaantymista (20 % vuonna 2020).

EU:n ilmastotavoitteet tulivat oikeudellisesti sitoviksi, kun Euroopan parlamentti hyvaksyi ns. il-
masto- ja energiapaketin joulukuussa 2008. Paketti kasittaa nelja eri direktiivia: paastékauppadi-
rektiivin (ETS) uudistamisen, jésenmaiden vaélisen taakanjakopaatdksen, direktiivin hiilen talteen-
otosta ja varastoinnista (CCS) seka direktiivin uusiutuvista energiavaroista (RES). Liikennesektoria
koskevat erityisesti taakanjakopadatds ja RES -direktiivi. Taakanjakopaatéksen mukaan Suomen on
vahennettava paadstokaupan ulkopuolella olevien toimialojen, kuten liikenteen, paastéja 16 prosen-
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tilla vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen 2005. RES -direktiivin mukaan liikenteen biopolt-
toaineiden osuus tulee vuoteen 2020 mennessa kasvattaa 10 prosenttiin kaikissa jasenmaissa.

Muita lilkenteen kasvihuonekaasupaastdja vahentavia EU-saadoksia ovat joulukuussa 2008 hyvak-
sytty asetus sitovista raja-arvoista uusien henkil6autojen CO2-pdaastdille sekd valmisteilla oleva
asetus sitovista raja-arvoista uusien pakettiautojen CO2-paastéille. Henkildautoja koskevan ase-
tuksen mukaisesti uusien henkildautojen keskimaardiset paastot saavat vuonna 2015 olla korkein-
taan 130 g/km, kun ne aikaisemmin ovat olleet noin 160 g/km. Vuoden 2020 tavoitteeksi on ase-
tettu raja-arvo 95 g/km. Pakettiautojen vastaavat raja-arvot olisivat 175 g/km vuonna 2017 ja 140
g/km vuonna 2020.

EU:ssa on hyvaksytty myo6s direktiivi lentoliikenteen paastdkaupasta seka direktiivi puhtaiden ja
energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen hankinnoista. Lentoliikenteen paastdékauppa-
direktiivin my6ta ilmailun paastokauppa alkaa 1. tammikuuta 2012 seka EU:n sisaisilla etta EU:n ja
kolmansien maiden valisilla lennoilla. Lentoliikenne on ensimmainen liikennemuoto, joka on asetta-
nut itselleen kansainvalisia paastévahennystavoitteita. Poliittisista tavoitteista sovittiin lentoliiken-
teen kattojarjeston, ICAO:n (Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestd) yleiskokouksessa syksylla 2010.
Lentoliikenteen paastot pyritddn maailmanlaajuisesti jaadyttdmaan vuonna 2020. Taman jalkeen
lentoliikenne kasvaisi hiilineutraalisti. Tavoite on pyrkimyksellinen eika se johda valittdmiin paasto-
jen vahentdmiseen. Vuoteen 2020 saakka paastot tulevat kasvamaan, mutta eivat kuitenkaan sa-
massa suhteessa lentoliikenteen kanssa, silld ICAO:ssa sovittiin myo6s lentoliikenteen energiate-
hokkuuden parantamisesta 2 prosentilla vuosittain vuoteen 2020 mennessa. ICAO:ssa sovittiin
myds taloudellisia ohjauskeinoja koskevista periaatteista. EU:n lentoliikenteen pdastokauppa kayt-
tda asetetut periaatteet.

Laki lentoliikenteen paastdkaupasta tuli Suomessa voimaan 1.2.2010. Ajoneuvojen hankintoja kos-
kevassa direktiivissa edellytetdaan, etta hankintaviranomaiset, hankintayksikot sekd tietyt liiken-
teenharjoittajat ottavat tieliikenteen moottoriajoneuvoja ostaessaan huomioon ajoneuvon elinkaa-
renaikaiset energia- ja ymparistovaikutukset. Ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin kansallinen
toimeenpano on Suomessa kaynnissa.

Kansallisella tasolla kasvihuonekaasupdastdjen vahentamista vuoteen 2020 mennessd linjataan
useissa eri strategioissa. Liikennesektorin kannalta keskeisimpia naista ovat Suomen pitkan aikava-
lin ilmasto- ja energiastrategia (2008), energiatehokkuustoimikunnan mietinté (2009) seka LVM:n
hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma ILPO (2009). Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategi-
assa liikenteelle on asetettu 15 prosentin paastovahennystavoite. Sama tavoite on otettu suunnit-
telun lahtoékohdaksi my6s ILPO-ohjelmassa ettd energiatehokkuustoimikunnan liikenneosiossa,
joissa linjataan liikennesektorilla tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, vastuutahot
ja kustannukset.

Lokakuussa 2009 valmistui ilmastopoliittinen tulevaisuusselonteko, jossa linjataan Suomen ilmas-
topolitiikkaa aina vuoteen 2050 asti. Selonteossa Suomen tavoitteeksi on asetettu kasvihuonekaa-
supadastdjen vahentaminen 80 prosentilla verrattuna vuoden 1990 tasoon. Selonteossa on myds
tarkasteltu eri sektoreiden mahdollisuuksia padastévahennysten saavuttamiseen erilaisten skenaa-
rioiden avulla. Liikennesektorilla 80 prosentin paastévahennystavoitteen saavuttaminen on skenaa-
rioiden mukaan mahdollista, jos huomiota kiinnitetaan seka ajoneuvoteknologiaan, biopolttoainei-
den kayton edistamiseen etta liikennesuoritteiden kasvun hillitsemiseen ja kulkumuotojakaumiin.

Kotimaisen liikenteen paastéjen vahentamisen lisaksi liikenne- ja viestintdministerid valmistautuu
paastdjen vahentdamiseen myds kansainvalisessa liikenteessa. Kansainvdlisen merenkulun osuus
maailman CO2-paastodistd on nykyisin noin 2,7 prosenttia. Merenkulun kasvuennuste on voimakas
ja arvioiden mukaan merenkulun osuus paastoista olisi noin 17 prosenttia vuonna 2050 ilman toi-
menpiteitd paastéjen rajoittamiseksi. Toimenpiteita kansainvadlisen merenkulun kasvihuonepaasto-
jen vahentamiseksi valmistellaan Kansainvalisessa merenkulkujarjestdssa.

Liikenteen kasvihuonekaasupdaastdjen vahentaminen sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti edel-
lyttéda joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyoérailyn kulkumuoto-osuuden kasvattamista siten, etta
vuonna 2020 tehdd@dn 100 miljoonaa joukkoliikennematkaa ja 300 miljoonaa kavely- ja pyoraily-
matkaa nykyista enemman, mika tarkoittaa noin 20 prosentin lisdysta naiden matkojen maarissa.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi suurten kaupunkien joukkoliikenteen tuen lisadmista 22 milj.
eurolla vuodessa nykyisestda 10 milj. eurosta. Keskisuurilla kaupunkiseuduilla tavoite edellyttaisi
tuen nostamista 20 milj. eurolla. Kavelyn ja pyordilyn toimenpiteet edellyttaisivat lisarahoitusta 20
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milj. euroa vuodessa seka liikkumisen ohjaus ja energiatehokkuuden parantamisen toimet 3 milj.
euron lisarahoitusta vuodessa. Yhteensa lisarahoitustarve on ldhes 65 milj. euroa vuosittain.

Keskeiset toimenpiteet

Liikenteen kasvihuonekaasupddstdja vahennetdaan ILPO -ohjelman mukaisesti. Tarkeimmat toi-
menpiteet ovat seuraavat:

¢ Henkilbautokantaa uudistetaan siten, ettd uusien henkildautojen paastoét vuonna 2020 saadaan
EU-tavoitteiden mukaisiksi (164 g/km — 95 g/km) ja koko autokannan keskimaaraiset hiilidi-
oksidipaastot tasolta 180 g/km tasolle 138 g/km. Tavoitteen toteutuminen edellyttaa kuluttaja-
kayttaytymistda ohjaavaa auto- ja ajoneuvoverotusta ja muuta vaikuttamista ihmisten autova-
lintoihin. Liikenne- ja viestintaministerid seuraa tiiviisti vuonna 2007 toteutetun verouudistuk-
sen vaikutuksia autokantaan sekd toimii aktiivisesti, jos verotuksen taso osoittautuu riittamat-
tomaksi. Liséksi ministerion hallinnonala panostaa ajoneuvojen energiamerkintajarjestelman
nakyvyyteen seka lisdd muutoin ihmisten tietoisuutta autojen polttoaineen kulutuksen ja ilmas-
tonmuutoksen valisista suhteista.

e Liikenteen energiatehokkuutta parannetaan energiatehokkuussopimusyrityksissa ja liikenteessa
muutoin. Tavoitteiden toteutumiseksi lilkenne- ja viestintédministerion hallinnonala panostaa lii-
kenteen energiatehokkuussopimusten markkinointiin ja seurantaan, taloudellisen ajotavan kou-
lutukseen, energiatehokkuuden huomioimiseen hankinnoissa seka alyliikenteen ratkaisuihin.

¢ Kaupunkiseutujen henkildliikenteen kasvu ohjataan ymparistéon kannalta edullisempiin kulku-
muotoihin siten, etta vuonna 2020 tehdaan 100 miljoonaa joukkoliikennematkaa ja 300 miljoo-
naa kavely- ja pyorailymatkaa nykyistéd enemman. Tavoitteen toteutumiseksi panostetaan
maankdaytdén ja liikenteen yhteensovittamiseen erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla seka
joukkoliikenteen kehittamisohjelmaan ja kavelyn ja pyordilyn edistdmisen toimintasuunnitel-
maan, pitkalla aikavalilld suunnataan vayldinvestointeja joukkoliikennetta ja kevytta liikennetta
tukeviin kohteisiin, ja lisataan joukko- ja kevyen liikenteen taloudellista tukea. Lisdksi tuetaan
ja rahoitetaan liikkumisen ohjausta seka valtakunnan tasolla etta suurilla kaupunkiseuduilla.

e Tietoyhteiskunta- ja viestintapolitiikalla tuetaan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Laaditaan
yhteisty6ssa eri sidosryhmien kanssa vihred ICT -toimenpideohjelma ja huolehditaan sen to-
teuttamisesta.

e Paatetdan liikenteen taloudellisista ohjauskeinoista vuonna 2012. Paatdsta tehtdessa hyodyn-
netddn ministeriéssa valmistuneita ruuhkamaksu- ym. hinnoitteluselvityksia seka ILPO
-ohjelman seurantaraportteja.

e Edelld mainittujen toimenpiteiden liséksi toimitaan EU:ssa ja muissa kansainvalisissa yhteyk-
sissa sen puolesta, etta Kioton pdytakirjan jalkeisella paastdjen vahennyskaudella kansainvali-
nen lentoliikenne ja merenkulku (ns. bunkkeriéljyt) saataisiin osaksi kansainvalisia tai toimiala-
kohtaisia paastévahennystavoitteita ja etta I6ydettaisiin oikea markkinapohjainen ohjausmeka-
nismi lentoliikenteen ja merenkulun pdastdjen vahentamiseksi globaalitasolla.

3.5.2 IlImastomuutokseen sopeutuminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: llmastonmuutokseen sopeutuminen on osa vaylanpi-
don kehittdmistéa ja yllapitoa.

Ilmastonmuutoksen seurauksena eri liikennemuotojen toimintaedellytykset muuttuvat. Esimerkiksi
nollan tienoilla vaihtelevat lampétilat seka &killiset, rajut lumisateet voivat hankaloittaa tieliiken-
nettd ja lisata lilkkenneonnettomuuksien riskid. Jaapeitteisen kauden lyhentyminen Itamerella hel-
pottaa merililikennettd, mutta toisaalta lisdantyva tuulisuus, myrskyt ja pydrremyrskyt vaikuttavat
painvastaiseen suuntaan. Pyoérdilyn ja jalankulun olosuhteiden arvioidaan lampdétilan kohotessa
keskimaarin paranevan, mutta hankaluutena voi olla liukkauden lisdantyminen kuten tieliikentees-
sakin.

Paitsi liikenteeseen itseensa, ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat myés liikenteen vaati-
maan infrastruktuuriin. Liikenneinfrastruktuurille aiheutuvia riskeja ovat esim. pakkas- ja suojajak-
sojen tihedsta vaihtelusta aiheutuva rakenteiden routiminen, saanvaihteluista aiheutuva tien- tai
muiden pintojen jaatyminen, pohjaveden pinnan noususta aiheutuvat vaikutukset mm. penkerei-
den vakauteen seka lisaantyneiden sademaarien aiheuttama eroosio rakenteissa. Lampimat talvet
heikentavat sorateiden pinnan kantavuutta ja lisdavat nain tiestdén painorajoitusalttiutta.




33

Liikenne- ja viestintaministerion vaylanpidosta vastaavat virastot ovat vuosien 2007—2009 aikana
tehneet selvityksia ilmastonmuutokseen sopeutumisesta eri liikennemuotojen osalta. Selvitysten
tuloksia hyddynnetdan mm. erilaisten teknisten ohjeitten valmistelussa ja pitkdn aikavalin suunnit-
telussa seka erilaisiin poikkeustilanteisiin valmistauduttaessa sekd keskushallinnon ettd aluehallin-
non tasolla. Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala osallistuu aktiivisesti myds ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista koskevaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Ilmastonmuutokseen sopeudutaan siten, etta ilmastonmuutos ei heikenna liikenteen ja viestin-
nan nykyista palvelutasoa. Tavoitteen toteuttamiseksi liikenne- ja viestintéministerion hallin-
nonala paivittaa infrastruktuurin rakentamista, hoitoa ja yllapitoa koskevat ohjeensa, laatii toi-
mintasuunnitelmat poikkeustilanteissa toimintaa varten seka panostaa aihepiiriin liittyvaan tut-
kimukseen.

e Ministerién hallinnonala seuraa ja hyddyntdaa ilmastonmuutoksen liikenteen ja viestinnan toimi-
aloille mahdollisesti tuomat uudet mahdollisuudet (esimerkiksi lumettoman kauden pitenemisen
vaikutukset kevyen liikenteen suosioon, jaapeitteisen kauden lyhenemisen vaikutukset meren-
kulkuun).

3.5.3 Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat
minimoidaan.

Liikennemelulle (LAeq > 55 dB) altistuu Suomessa yhteensa lahes 0,9 miljoonaa asukasta, ja ilman
uusia toimenpiteitda maanteiden ja rautateiden melualueilla asuvien maaran arvioidaan tulevina
vuosina yha kasvavan. Lentoliikenteen melualueilla asuvien maara on viime vuosina vahentynyt,
mutta uusimmissa selvityksissd myo6s lentomelulle altistuvien mdaran arvioidaan vuonna 2015
kaantyvan kasvuun lentoliikenteen kasvaessa.

Liikenteen aiheuttamaa melualtistusta tulisi vahentdaa EU:n ymparistomeludirektiivin seka valtio-
neuvoston meluntorjunnasta antaman periaatepaatdoksen (2006) mukaisesti. Periaatepaatoksen
tavoitteena on saada padivaajan keskiaanitason yli 55 desibelin melualueilla asuvien maara vuoteen
2020 mennessa vahintdaan 20 prosenttia pienemmaksi kuin vuonna 2003. Ymparistdmeludirektiivi
taas edellyttaa jasenvaltioilta melukartoitukset yli 100 000 asukkaan taajamista sekd paaliikenne-
vaylista ja suurista lentoasemista. Kartoitusten jalkeen samoille kohteille tulee laatia meluntorjun-
nan toimintasuunnitelmat. Melukartoitukset ja -toimintasuunnitelmat tulee tarkistaa viiden vuoden
valein. EU:n komissio seuraa suunnitelmien toteutumista. Tie- ja rataliikenteen melulle altistuu
Suomessa noin 400 000 henkiléa. Nykyisin kaytettdvissa olevalla rahoitustasolla melulle altistuvien
maadraa vahennetaan noin 1000 henkilé vuodessa. Meluntorjunnan tehostaminen edellyttaisi lisara-
hoitusta noin 20 milj. euroa vuodessa suunnittelukaudella.

Liikenteen typenoksidi-, hiilivety- ja hiukkaspaastoét ovat viime vuosikymmenien aikana merkitta-
vasti vahentyneet ja niiden arvioidaan tulevaisuudessa yha vahenevan seka ajoneuvoteknologian
kehittymisen etta entistd puhtaampien polttoaineiden ansiosta. Liikenteen paastdt aiheuttavat kui-
tenkin yha merkittavan terveyshaitan erityisesti suurten kaupunkien vilkkaasti liikkenndityjen vayli-
en varsilla. Tutkimusten mukaan jopa kaksi miljoonaa suomalaista karsii ajoittain hiukkasten ja
muiden ilmassa leijuvien epapuhtauksien aiheuttamista hengitysteiden oireista ja vuosittain jopa
1200 suomalaista kuolee ennenaikaisesti ndiden epapuhtauksien johdosta. Kevat on ilmanlaadun
kannalta erityisen vaikea vuodenaika, koska liikenne nostattaa kevaisin ilmaan runsaasti talven
aikana levitettya, pélyksi jauhautunutta hiekoitushiekkaa ym. epapuhtauksia.

Liikenteen typenoksidi-, hiilivety- ja hiukkaspaastéja on vahennetty EU:n ns. NEC-direktiivin ja
kansallisen ilmansuojeluohjelman (2002) tavoitteiden mukaisesti. Ajoneuvojen paastéja koskevat
EU:n ns. EURO -luokat, joita koskevien saaddsten valmisteluun liikenne- ja viestintaministerid on
osallistunut aktiivisesti.

Maantiesuolan kaytté liukkaudentorjunnassa aiheuttaa vakavan pohjavesien pilaantumisriskin alu-
eilla, joilla suolattava tie sijaitsee pohjavesialueella tai sen valittdmassa laheisyydessa. Suomessa
kartoitetuista pohjavesialueista noin 350 kappaletta on todettu alueiksi, joilla jatkotutkimusten,
tehostetun seurannan ja suolauksen vahentamisen tai kiireellisten pohjavesisuojausten tarve on
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ilmeinen. Ilmastonmuutoksen on arvioitu entisestaan lisdavan liukkaudentorjunnan ja sita kautta
my®6s pohjavesien suojelun tarvetta liikkennesektorilla.

Pohjavesien suojelua edistetdan EU:n vesipuitedirektiivin sekd siihen liittyvan kansallisen lainsaa-
dannoén kautta. Tavoitteena on pintavesien hyvan tilan ja pohjavesien hyvan kemiallisen laadun
saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa. Tielilkenteen pohjavesiriskeja on edelleen 104 km ja vuo-
sittain riskeja vahennetaan 2-3 km. Suojauksien tehostaminen edellyttaisi lisarahoitusta 5 milj.
euroa vuodessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa panostusta myo6s ns. vaihtoehtoisten liuk-
kaudentorjunta-aineiden kayttéén (formiaatit yms.).

Oljykuljetusten kasvu lisdd onnettomuusriskid ja ymparistévahingon riskia Itdmerelld. Oljy- ja ke-
mikaalivahinkojen torjuntaan varautumisesta vastaavat Suomessa ymparistdministerid ja Suomen
ymparistokeskus. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla torjuntaan osallistuvat Arctia
Shipping Oy ja Liikenteen turvallisuusvirasto. Ymparistéviranomaisten arvion mukaan Suomen on
varauduttava torjumaan noin 30 000 tonnin 6ljypaasta.

Laivojen paastot ilmaan ovat jatkossa yha suurempi ongelma. Kansainvalisen merenkulkujarjestén
puitteissa hyvaksyttiin 2008 toimenpiteita, joilla leikataan alusten rikin- ja typen oksidipdadstéja.
Polttoaineiden rikkipitoisuusrajaa lasketaan asteittain niin, ettd vuonna 2020 polttoaineiden rikkipi-
toisuus saa olla vain 0,5 prosenttia (vrt. nykyisin 4,5 prosenttia). Herkilla alueilla, kuten Itamerella,
rikkipitoisuutta leikataan viela nopeammin niin, ettd jo vuonna 2015 edellytetaan polttoaineiden
rikkipitoisuuden laskemista alle 0,1 prosenttia. Vastaavalla tavalla typen oksidipaastdja vahenne-
tdaan laivojen moottoriteknologiavaatimuksia kiristdmalla niin, ettd paastdét vahenevat jopa 80 pro-
senttia nykyisestd vuoteen 2020 mennessa. Kansainvalisen merenkulkujarjeston paatdkset on tar-
koitus saattaa sitovina voimaan EY-lainsaadannon kautta.

Tulevaisuuden tavoitteena ovat "nollapaastoiset laivat" ja merenkulku ilman onnettomuuksia. Kes-
tdavan kehityksen edellyttamat uudet ymparisténormit sisaltavat mahdollisuuden kehittda ja ottaa
kayttoon uutta ymparistoteknologiaa. Yhtena mahdollisuutena on nesteytetyn maakaasun (LNG)
kayttdé polttoaineena. Tama soveltuisi [dhimerenkulun ja siten myo6s Itdmeren laivakuljetuksiin eri-
tyisesti linjaliikenteessa. LNG:ta polttoaineena kayttavan laivan rikkidioksidipaastét ovat nolla ja
hiilidioksidipaastét huomattavasti alhaisemmat kuin Oljypitoisten polttoaineiden paastot. Talla on
mydnteiset terveys- ja ymparistévaikutukset sekd mydnteiset vaikutukset ilmastonmuutoksen hil-
lintaan. "Nollapaastdisen" laivan suuntaan on mahdollisuus pdasta myos monilla muilla teknologi-
oilla, kuten erilaisilla polttoaineiden pesureilla ja suodattimilla. Myds erilaiset polttoainekennot ja
erilaiset biopolttoaineet ovat mahdollisia ratkaisuita jo ldhitulevaisuudessa. Ymparistoystavallisen
teknologian tuki varustamoille edellyttaisi yhteensa 60 milj. euron lisarahoitusta suunnittelukaudel-
la.

Alusjatevesien laskemiseen mereen ja muihin vesistdihin on kyettdva entista tehokkaammin puut-
tumaan ja jdrjestettava entista tehokkaammin jatevesien talteenotto satamissa. Meriliikenteen
kasvaessa myo6s uhka uusista tulokaslajeista ja niiden aiheuttamista vaikutuksista koko Itameren
ekosysteemin toimintaan kasvaa.

Keskeiset toimenpiteet

e Liikenteen melulle altistumista vahennetaan kaikin kaytettavissa olevin keinoin (liikenteen ja
maankaytdén suunnittelu, hiljainen asfaltti, kiskojen hionta, nopeusrajoitukset, meluesteet
jne.).

e Ajoneuvojen pakokaasu- ja hiukkaspaastdja vahennetdan padosin EY-lainsaadanndén mukaises-
ti.

e Pohjavesien pilaantumisriskia vahennetdan mm. lisdamalla pohjavesien laadun seurantaa, siir-
tymalla tietyilla alueilla ns. vaihtoehtoisten liukkaudentorjunta-aineiden tms. kayttéén seka ra-
kentamalla uusia pohjavesisuojauksia.

e Alusliikenteen paastéja vahennetaan kansainvalisen yhteistydon avulla. Tata yhteistyéta teh-
dadan kansainvalisesséa merenkulkujarjestéssa, Itdmeren suojelukomissiossa seka EU-
yhteistyona. Panostetaan Itameren suojelukomission vuonna 2007 hyvaksyman Itameren toi-
menpideohjelman taytantéénpanoon.

e Lisataan meriliikenteen turvallisuustoimia seka varaudutaan ymparistévahinkojen torjuntaan.
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e Toimitaan aktiivisesti Itdmeren suojelukomission’ vuonna 2007 hyvéksyman Itdmeren toimen-
pideohjelman toteuttamiseksi merenkulun osalta. Toimitaan aktiivisesti myds Itameren tilaa
parantavien Kansainvalisen merenkulkujarjestén instrumenttien toimeenpanemiseksi.

e Kehitetddn merenkulun maksuja siten, etta maksuissa huomioidaan my6s ymparistévaikutuk-
set.

e Edistetéaan (LVM/TEM/VM) uuden teknologian tutkimus- ja kehitystyota seka uuden ymparisto-
teknologian kayttédnottoa merenkulussa valtion tukitoimenpiteillda EU:n valtiontukisdaantéjen
puitteissa.  Polttoaineen  kayttédnoton kannalta valttamattdéman maapuolen LNG-
infrastruktuurin rakentaminen edistetaan yhteisty6ssa muiden Itdmeren maiden kanssa seka
osallistumalla EU:n LNG-projekteihin. Kannustetaan varustamoita investoimaan ymparistoys-
tavalliseen teknologiaan.

e EU-tasolla vaikutetaan aktiivisesti komission liikenteen ulkoisten kustannusten sisdistamista
koskevien ehdotusten sisaltdoon ja kasittelyyn.

e Panostetaan T&K-toimintaan, jotta hallinnonalan toimet tukevat liikenteesta ihmisiin ja luon-
toon kohdistuvien haittojen vahentamista.

3.6 Alykkaan teknologian kayttoonotto

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Suomi kuuluu alyliikenteen palveluiden ja tuotteiden
kaytossd maailman viiden edistyneimméan maan joukkoon ja Suomessa on merkittavaa
alyliikenteen palveluiden ja tuotteiden tuotantoa ja vientia.

Uusi 2010-luvun liikennepolitiikka tarkastelee asiakasléhtdisesti koko lilkennejarjestelmaa. Alylii-
kenne antaa uudelle liikennepolitiikalle keskeiset keinot. PAamaarina ovat puhtaampi liikenne, tur-
vallisemmat ajoneuvot ja vaylat, ennakoidut kuljetukset ja informoidut liikkujat.

Alyliikenteeseen tukeutuvan uuden liikennepolitiikan avulla Suomen liikennejérjestelma on vuoteen
2020 mennessa saavuttanut seuraavat tulokset vuoteen 2009 verrattuna:
- Vaylanpidon ja liikennejarjestelméan tuottavuus on kasvanut 10 prosenttia yleista tuotta-
vuuskehitystda enemman.
- Alyliikenteen avulla saastetaan tieliikenteessa vuosittain 50 ihmishenkeéa eikd kaupallisessa
meri-, lento- ja rautatieliikenteessa meneteté ihmishenkia lainkaan.
- Liikenteen kasvihuonekaasupéaéastdt ovat vahentyneet merkittavasti (arvo maaritelldan v.
2010, kun selvitykset ovat valmistuneet).
- Yritysten logistiikkakustannukset ovat kuljetusketjujen ja terminaalilogistiikan tehostumi-
sen johdosta alentuneet lahelle tarkeimpien kilpailijamaiden tasoa.
- Ruuhkautumisen aiheuttamat tyomatkaliikenteen aikaviiveet ovat vahentyneet suurilla
kaupunkiseuduilla 20 prosentilla.
- Joukkoliikenteen, pyorailyn ja jalankulun osuus matkojen maarastd on kasvanut 20 pro-
senttia.
- Asiakkaat ovat tyytyvaisia sujuviin matkoihin ja ovat hyvin informoituja matkansa kaikissa
vaiheissa (vahintaan 80 prosenttia tyytyvaisia).

Alyliikenteen palveluiden on ennustettu olevan maailmanlaajuisesti yksi 2010-luvun kiinnostavim-
mista markkinoista.

Painopistealueina alyliikenteen kehittamisessa ovat vuosina 2010-2015 paremmat ja ymparistoélle
ystavallisemmat palvelut, turvallisempi ja sujuvampi liikenne, tehokkaampi logistiikka, kehittyneet
alyliikenteen markkinat seka liikennejarjestelman suunnittelun uudistaminen.

Liikenteen turvallisuusviraston ajoneuvoliikennejarjestelman kokonaisuudistus valmistuu. Vuosi-
kymmenen mittainen jarjestelmauudistus saadaan nain ollen valmiiksi. Jarjestelma toimii usean
viranomaisen yhteiskdytdssa, ja mahdollistaa nykyista tehokkaampien sdhkéisten palvelujen tar-
joamisen muille viranomaisille ja kansalaisille.

Keskeiset toimenpiteet
e Vuoden 2009 lopussa valmistui kansallinen alyliikenteen strategia, jossa linjattiin alyliikenteen

kehittdminen vuoteen 2020. Strategiassa on maaritelty kehittdmisen painopisteet ja toimenpi-
deohjelma vuosille 2010-2015.

7 HELCOM, Itédmeren suojelukomissio
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e Vuoden 2010 alussa annettu valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta alyliikenteen strate-
giasta paivitetaan suunnittelukaudella. Toteutusta ohjaa éalyliikenteen neuvottelukunta.

e Vuonna 2010 strategian toteuttamiseen on kaytetty 12 milj. euroa. Vuoden 2011 budjettiin
alykkaan liikenteen strategian toimenpideohjelman toteuttamiseen kohdennetaan 20 milj. eu-
roa ja vuoden 2012 budjettiin 54,7 milj. euroa. Toimenpideohjelman rahoitustarve vuosina
2010-2015 on 325 milj. euroa.

e Aktiivinen liikenneverkon operointi

e Minimoidaan hairididen vaikutukset ja estetdan ennalta niiden syntymista. Tavoitteena
on liikkkumisen ja kuljettamisen ennakoitavuus ja luotettavuus kaikissa oloissa.

e Palvelujen pohjana on liikkennemuodosta riippumatta ajantasainen tieto ajasta ja pai-
kasta, lilkennejarjestelmastd, sen tilasta ja hairidista. Tama merkitsee liikenteen ohja-
us-, hallinta- ja palvelujarjestelmien modernisointia kaikissa liikennemuodoissa.

e Lentolilkenteessa valmistaudutaan EU:n yhteisen lentoliikenteen ja ilmatilan hallintajar-
jestelman, SESAR:n, kayttédn ensi vuosikymmenen loppupuolella.

e Merenkulussa toteutetaan EU:n meriliikenteen tietojarjestelman (SafeSeaNet) kansalli-
nen osuus sekd kehitetdan meriliikenteen sahkoisia palveluja.

e Resursseja ja osaamista kehitetadn liikennejarjestelman aktiivisen operoinnin vaati-
musten mukaiseksi.

e Liikkumisen taloudellisten ohjauskeinojen kayttdonottaminen

. Liikenneministerion hallinnonalan ilmastopoliittisen ohjelman mukaisesti liikennemaa-
riin ja kulkumuotojakautumiin varaudutaan vaikuttamaan suoran taloudellisen ohjauk-
sen avulla, jos toimialan ilmastotavoitteita ei saavuteta muilla keinoilla. Téllaisia keino-
ja ovat esimerkiksi polttoaineverot ja tienkayttémaksut.

e Joukkoliikenteen palveluiden kehittdminen

e Valtakunnallinen joukkoliikenteen maksujarjestelma uudistetaan mobiilipohjaiseksi.

e Toteutetaan langaton laajakaista. Ajantasainen joukkoliikenteen pysakki-informaatio
toteutetaan keskeisilla joukkoliikenteen laatukaytavilla ja suurilla kaupunkiseuduilla.

. Joukkoliikenteen liikennevaloetuudet toteutetaan valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla
suurilla kaupunkiseuduilla.

e Turvajarjestelméat

. Edistetaan lainsaadanndlla ja kannustimilla tehokkaiden turvajarjestelmien kayttédnot-
toa ajoneuvoissa.

. Autojen EU -laajuinen automaattinen hatdviestijarjestelma, eCall, otetaan kayttéén
vaiheittain alkaen pilotoinnilla vuonna 2011. Alkolukon pakollista kayttdéa laajennetaan
julkisen sektorin tilaamiin kuljetuksiin. Lahestyvasta junasta autoilijaa tasoristeyksessa
varoittava jarjestelma otetaan kayttdéon vaiheittain.

. Pistekohtaisen nopeusvalvonnan lisdksi lisdtaan matka-aikaan perustuvaa nopeusval-
vontaa. Automaattista kameravalvontaa kehitetaan.

e Julkisen tiedon saatavuus

. Varmistetaan julkisen sektorin tiedon maksuton tai edullinen saatavuus, jotta alan lii-
ketoiminta edistyisi ja dlykkaan liikenteen tuotteille ja palveluille syntyisi toimivat
markkinat.

e Viranomaisten keraaman tiedon luovuttamisesta ja hinnoittelusta laaditaan hallin-
nonalalle yhteinen politiikka.

3.7 Toimialan markkinat ja tuottavuus

3.7.1 Kuljetus- ja liikennemarkkinat

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Luodaan edellytykset kuljetus- ja liikennealan elin-
voimaisuudelle ja terveelle Kilpailulle. Liikenteen toimialan tuottavuus ja tehokkuus pa-
ranee.

Rautateiden tavaraliikenne on avattu kilpailulle vuoden 2007 alussa. EU:n palvelusopimusasetuk-
sen tultua voimaan 3.12.2009 ei kansallisella lainsaadanndlla voida endaa myoéntaa yksinoikeutta.
Toimivaltaisena viranomaisena toimivat HSL ja lilkkenne- ja viestintaministerié voivat kuitenkin teh-
da sopimuksen rautatieliikennepalveluista enintdan kymmeneksi vuodeksi suorahankintana. Rauta-
teiden henkildliikenteen avaamista selvittanyt tyéryhma jatti toukokuussa 2010 esityksensd minis-
teridlle siitd, miten toiminnallisia ja rakenteellisia esteitd pitdisi poistaa, jotta rautatiemarkkinoille
luotaisiin edellytykset henkildliikenteen avaamiselle kilpailulle. Samat toimet edistavat myés tava-
raliikennemarkkinoiden paremman toimivuuden.
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Liikenne- ja viestintdministerion ja VR Osakeyhtién valilla on sopimus kaukoliikennepalvelujen os-
tosta vuosille 2007-2011. Junaliikenteen ostoilla tyydytetdan tarpeellisiksi arvioituja alueellisia ja
valtakunnallisia matkustustarpeita silté osin kuin naité palveluja ei pystytd jarjestamaan markki-
naehtoisesti. Junien kaukoliikenteen ostotarpeen arvioidaan sailyvan nykytasolla vuoden 2011 jal-
keen.

Lentoliikenteessa tavoitteena ovat nykyisen palvelutason mukaiset laadukkaat, turvalliset ja toimi-
vat lentoliikenteen kuljetuspalvelut, joiden kilpailuymparisté on vapaa. Euroopan yhteisdssda on
kaikille yhteison toimiluvan saaneille lentoyhtidille avoimet lentoliikenteen sisamarkkinat. Myo6s
Suomessa lentoyhtiét toimivat kilpailluilla markkinoilla liiketaloudellisin periaattein. Mikali liiketa-
loudellisesti kannattamatonta lentoreittia halutaan edelleen liikenndida, tulee sille asettaa yhteiso-
lainsdaadanndn mukainen tarjouskilpailuun perustuva julkinen palveluvelvoite.

Kansainvalinen merenkulku on luonteeltaan globaali elinkeino, jossa rahtitaso maaraytyy yleisesti
halvimpien tarjousten mukaan.

EU:ssa komissio vahvisti vuonna 1997 suuntaviivat meriliikenteen valtiontuesta. Vuonna 2004
suuntaviivoja tarkistettiin. Tarkeimmat tukitoimenpiteet ovat alusten miehistdkustannuksia alenta-
va tuki EU-kansalaisten osalta seka varustamoiden verotuksen korvaaminen ns. tonnistoverolla,
joka on aluksen lastinottokykyyn perustuva verraten alhainen vuosimaksu. Tuen tarkoituksena on
paitsi jdsenmaiden kauppalaivastojen sdilyminen yhteisémaiden lippujen alla, erityisesti yhteisdalu-
een merenkulkijoiden tydéllisyyden tukeminen. Suuntaviivoja tarkistettaneen seuraavan kerran
vuonna 2011.

Suomessa varustamoille maksettavat tuet ovat paapiirteissdan silla enimmaistasolla, mihin EY:n
komission vahvistamat meriliikenteen valtiontuen suuntaviivat antavat mahdollisuuden.

Suomen oman kauppalaivaston riittdvyys on lisdtakeena siita, etta yhteiskunnan tarkeiden toimin-
tojen kannalta valttamattomat ulkomaankaupan kuljetukset voidaan hoitaa luotettavasti, tehok-
kaasti ja turvallisesti erilaisissa olosuhteissa ottaen huomioon erityisesti talvesta aiheutuvat poik-
keusolosuhteet seka huoltovarmuudelle asetetut tavoitteet. Suomen lipun alla kulkevien alusten
lukumaaran lisaksi poikkeusolojen tarpeista huolehditaan entista tarkemmalla kriittisen materiaalin
maarittelylla, kuljetusten suunnittelulla, markkinavoimien hyvaksikaytélla seka kansainvalisilla
sopimuksilla.

Taulukko 2. Kauppalaivaston kehitys

2000 2009
Alusten maara 124 116
Bruttotonnit (milj. tonnia) 1,53 1,34
Keski-ika 16 19,3
Kotimaisen tonniston osuus ulkomaan merikuljetuksista (prosenttia) 40,1 33

Padasiassa ulkomaanliikenteessa toimivan Suomen kauppalaivaston kehitys on 2000-luvulla lisa-
tysta valtiontuesta huolimatta ollut vahenevd. Suomalaisten ulkomaanliikenteen alusten keski-ika
on myds huomattavan korkea yli 19 vuotta verrattuna Euroopan Talousalueen (EU + Norja ja Is-
lanti) noin 12 vuoteen ja koko maailman kauppalaivaston noin 13 vuoteen.

EU:lla ei ole yhteisda kattavia huoltovarmuusjdrjestelyja merikuljetusten turvaamiseksi poikkeus-
oloissa. Suomi on liittymassa ns. Eindhovenin laivapankki-sopimukseen, joka mahdollistaa sen,
ettd Suomi voi hyédyntaa tassa jarjestelmassa olevia aluksia poikkeusoloissa.

Vuoden 2008 budjettiriihessa tehtiin paatds tonnistoveron tarkistuksesta (VM), ja meriliikenteessa
kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annettua lakia koskevat muutokset (LVM ja
TEM) toteutettiin syksylld 2009. Tonnistoverolaki hyvaksyttiin eduskunnassa vuoden 2009 lopulla
ja se notifioitiin komissiolle lokakuussa 2010.

Vuoden 2010 lopulla valtioneuvosto antoi asetuksen alusten ymparisténsuojelua parantavien inves-
tointitukien yleisistéd ehdoista. Asetuksella halutaan kannustaa suomalaisia varustamoita siihen,
etta ne viimeistellessaan mahdollista uudisalustilausta ottaisivat ymparistéa parantavat investoinnit
mukaan rakennusohjelmaan. Asetus toimii kansallisena tukiohjelmana alusten ymparisténsuojelua
parantaville investointituille. Tukiohjelmaan sovelletaan Yhteisén suuntaviivoja valtiontuesta ympa-
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ristdnsuojelulle, ja siitd on tehty valtiontuki-ilmoitus Euroopan unionin komissiolle. Tuki edellyttaa
30 milj. euron maararahaa TTS-kaudella.

Vaylamaksun kustannusvastaavuus on vuonna 2011 noin 90 %. Vaylamaksua tulisi korottaa 11 %
vuoden 2012 alusta, jotta saavutettaisiin 100 %:n kustannusvastaavuus. Laskelma perustuu lii-
kenteen ja vaylamaksutuoton 1 - 2 %:n vuosittaiseen kasvuun. Vaylamaksun kustannusvastaa-
vuutta tulisi tarkastella neljan vuoden aikajanteella ja tehda tarvittavat tasomuutokset myds neljan
vuoden valein. Tama tulee huomioida myds veronluonteisen tulon lisdysta vastaavana lisdyksena
(+ 9 milj. euroa) perusvaylanpidon momentilla.

Saaristoliikenteeseen eli maanteiden lauttaliikenteeseen ja saariston yhteysalusliikenteeseen kayte-
tdaan vuosittain noin 55 milj. euroa. Vuoden 2010 ensimmaisessa lisatalousarviossa Liikenneviras-
tolle myodnnettiin valtuus tehda kahden yhteysalusreitin osalta 10-vuotisia kokonaispalvelusopi-
muksia yhteysalusliikennepalvelujen ostamisesta. Palveluntuottajat vastaavat myds alusten han-
kinnasta ja yllapidosta. Vuoden 2010 talousarviossa Liikennevirastolle myénnettiin valtuus kahden
maantielautan hankkimiseen. Molemmilla tavoilla pyritaan maantielautta- ja yhteysalusten osalta
kilpailun kehittamiseen. Vuosille 2012 - 2021 kehyksissa on varattu 10 milj. euroa vuodessa yhte-
ysalusten ja maantielauttojen kalustohankintoihin osana palvelusopimuksia.

Uusi taksiliikennelaki tuli voimaan 1.8.2007. Ministeridé on alusta asti panostanut lain valvontaan ja
seurantaan tavanomaista enemman paitsi kehittamalla lupaviranomaisia varten uusia menetelmia,
myo6s puuttumalla aktiivisesti seurannassa ilmenneisiin epakohtiin. Naitd ovat olleet muun muassa
ajojen keskittyminen kuntakeskuksiin. Tahan puututtiin lainmuutoksella, joka tuli voimaan
1.7.20009.

Keskeiset toimenpiteet

e Logistiikkastrategiaa ja kaikki likennemuodot kattava kuljetusklusterin pitkan aikavalin elinkei-
nopoliittista ohjelmaa toteutetaan osana muuta politiikka- ja strategiasuunnittelua.

e Kuljetusmarkkinoiden sdantelylla varmistetaan, ettd liikkenteenharjoittajat tarjoavat turvallisia
ja sujuvia liikennepalveluja.

o Edistetdan liikennealan sisamarkkinoita Euroopan unionissa. Tuetaan avointen ja syrjimattomi-
en liikennemarkkinoiden kehittymista. Rautatieliikennettd koskeva lainsaadanté uudistetaan
uuden unionilainsdaddannén taytantéonpanon yhteydessa ja osallistutaan uuden unionilainsaa-
dénnon valmisteluun.

e Ministerid ja toimialan viranomaiset huolehtivat rautatieliikenteen kilpailuedellytyksista suh-
teessa muihin liikennemuotoihin ja varmistavat tasapuoliset ja syrjimattdmat kilpailuolosuh-
teet. Kartoitetaan rautateiden tavaraliikenteen tosiasialliset kilpailun esteet ja poistetaan ne,
jotta kynnystda markkinoille tuloon voidaan madaltaa. Lisataan lapinakyvyyttd ja avoimuutta
rautatieliikenteeseen liittyvissa toiminnoissa, muun muassa liikkenteenohjauksessa ja alan kou-
lutuksessa.

o Jatketaan tydta rautateiden henkildliikenteen kilpailuttamisedellytysten luomiseksi. Tavoitteena
on, etta paakaupunkiseudun tydssakayntialueen junaliikenne kilpailutetaan 2010-luvun loppu-
puolella.

e Pysytetdan junien kaukoliikenteen osto nykytasolla.

e Ministeri6 jatkaa neuvotteluja Vendjan lilkkenneministerién kanssa uudesta rautateiden yhdyslii-
kennesopimuksesta. Nykyisen yhdysliikennesopimuksen rakenne uudistetaan ja uusi sopimus
valmistellaan vastaamaan muun muassa perustuslain vaatimuksia ja Suomen EU-
jasenyysvelvoitteita.

e Suomen ja yhteisdn ulkopuolisten valtioiden valista lentoliikennetta saatelevat paaosin kahden-
valiset lentoliikennesopimukset, joissa usein rajoitetaan molempien sopimuspuolten liikenndin-
tioikeuksia. Tavoitteena on liberalisoida sopimuksia hallitusti siten, etta lentoyhtidéiden tasapuo-
liset toimintaedellytykset ja kilpailuolosuhteet turvataan.

e Kauppamerenkulun tarvitsema jaanmurtopalvelu turvataan pitkgjanteisesti, jotta jaanmurto-
palvelujen hankintaan saadaan tata kautta vakautta ja jatkuvuutta. Jaanmurtopalvelujen han-
kintaa kehitetdan ottaen huomioon merikuljetusten sujuvuus seka palvelun tuottajien osaami-
nen. Luodaan edellytykset tehokkuuden ja tuottavuuden lisdédmiselle ja uusille toimintamalleil-
le.

e Vaylamaksua tarkistetaan siten, etta suunnittelukaudella kustannusvastaavuus on 100 %.

e Saariston yhteysalusliikennepalvelujen osalta jatketaan hankintaohjelmaa, joka perustuu kehi-
tettyyn yhteysalusliikenteen reittien palvelutasoluokitukseen. Hankintaohjelman avulla tehoste-
taan toimintaa ja luodaan alalle toimivat markkinat.
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e Ministeridé panostaa edelleen taksilain valvontaan ja seurantaan.

3.7.2 Vaylanpidon markkinat

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus: Vaylanpidon palvelujen tilaustoiminnalla edistetaan toimi-
alan innovatiivisuutta ja tuottavuutta seké& toimivia markkinoita. Rahoitus on pitkajan-
teista ja kestavalla pohjalla.

Vaylanpidon pitkdjanteisyyden ja kustannustehokkuuden parantamiseksi on olennaista, ettd vaali-
kauden liikennehankkeista ja niiden rahoituksesta paatetdan kerralla ja ettd maararahakehys sisal-
téa vaalikauden alusta lahtien riittavat maararahat lilkkennevaylien pitkajanteiseen kunnossapitoon
ja kehittamiseen.

Liikennevirasto kilpailuttaa padosan perusvaylanpidon toista ja palvelujen tuottajina ovat yritykset.
Talléin markkinahinta vaikuttaa suoraan saatavan palvelun eli perusvayldanpidon hintaan. Maara-
kennusalan markkinahintaa seurataan maarakennuskustannusindeksilld, joka pitaa sisallaan myds
alan tuottavuuden kasvun. Myos pitkdaikaisissa puitesopimuksissa joudutaan vuosittaisia hinta-
tasoja korjaamaan perustuen indekseihin.

Suomessa vaylienpito (sisaltaa tilaajatahot ja palveluntuottajat) tydllistdaa kaikkiaan viisi prosenttia
tybvoimasta. Yritykset ovat pdadosin pienid. Vuonna 2004 paatoimialakseen infrastruktuuriurakoin-
nin ilmoittaneista 6500 toimipaikasta 85 prosenttia on pienid, vain muutaman henkilon tydllistavia
koneurakointiyrityksia. Markkinat ovat kuitenkin vahvasti keskittyneet, silléa 60 suurinta yritysta
tuottaa yli puolet alan liikevaihdosta.

Ongelmana alalla on heikko kannattavuus ja tyon tuottavuus seka suhdannevaihtelut ja voimakas
vuoden sisdinen kausivaihtelu.

Liikenneinvestointien rahoituksessa budjettirahoitus on paaasiallinen tapa kaikissa maissa. Suomen
budjetointiperiaatteiden mukaisesti hankkeelle mydnnetdan valtuus ja madrarahat mitoitetaan
hankkeen ajoituksen mukaisesti. Elinkaarimallissa valtio ostaa vaylapalvelut tietylta yhteysvadlilta
sopimuskauden aikana. Malliin liittyy yleensa suuri investointi. Jalkirahoitusmalli sopii esimerkiksi
kaivoshankkeisiin liittyviin liikenneinfrastruktuurihankkeisiin. Osa kaivoshankkeista sijaitsee pai-
koissa, joissa ei ole olemassa riittavaa liikenneinfrastruktuuria. Osassa hankkeista kuljetusmaarat
ovat merkittdvia ja ne tulevat tarvitsemaan seka maantie- ettd raidekuljetuksia. Lisaksi satamissa
tullaan tarvitsemaan investointeja. Liikennepoliittisessa selonteossa on esitetty mahdollisuus kunti-
en tilapdisrahoitukseen. Kunta maksaa investoinnin hankkeen rakentamisaikana ja valtio maksaa
menot takaisin hankkeen valmistuttua korottamana.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Maa- ja vesirakentamisalan tuottavuutta parannetaan kehittamalla hankintamenettelyja niin,
ettd palveluntuottajille luodaan kannustimia kustannustehokkuutta lisdédviin innovaatioihin ja
tuotantoprosessin tehostamiseen.

e Merenmittauksen, vesivdylien hoidon seka@ kanavien kaytdén ja kunnossapidon palveluiden
markkinoita avattaessa turvataan naiden alojen erikoisosaaminen.

e Kehittdmis- ja korvausinvestointihankkeet toteutetaan markkinatilanteen ja kohteen kannalta
sille parhaiten soveltuvalla toteutusmuodolla.

3.8 Ehdotus budjettirakenteen muuttamiseksi

Liikkennehankkeiden budjetointia tulee kehittaa siten, ettd se mahdollistaa hankkeiden tehokkaan ja
taloudellisen toteuttamisen. Budjetoinnin keskeiset kehittdmistavoitteet tts-kaudella liittyvat val-
tuusmenettelyyn, ulkopuolisen tahon rahoitusosuuksiin vayldhankkeissa seka investointi- ja kayt-
tdmenojen eriyttdmiseen ja investointien jaksottamiseen.

Valtuusmenettelya tulisi kehittaa siten, ettd hankekohtainen valtuus olisi voimassa koko hankkeen
keston ajan. Ulkopuolinen rahoitus tulisi olla selkedsti kehysten ulkopuolista rahoitusta, jolloin ke-
hykset naissa tapauksissa olisivat nettomaaraiset.
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Valtion budjettitaloudessa investointimenoja ei jaksoteta taloudelliselle pitoajalle. Taman takia isoja
tie- ja liikenneinvestointeja ei ole aina kyetty sovittamaan kayttdmenoperusteiseen menokehyk-
seen. Yksi ratkaisumahdollisuus olisi investointien jaksottaminen tuleville vuosille valtion sisdisen
lainamallin avulla, eli siirtyminen kuluperusteiseen budjetointiin. Talldin investoinnin rahoitus toteu-
tettaisiin kehyksen ulkopuolisena valtion sisdisena lainana, ja vasta lainan lyhennykset ja korot
kirjautuisivat budjettimomentille ja kehykseen. Malli asettaisi normaalit budjettirahoitteiset ja elin-
kaari- ja muut jalkirahoitteiset hankkeet valtion taloussuunnittelussa kesken&an tasavertaiseen
asemaan.

PPP-malleissa olisi harkittava valtion Infra Oy:n perustamista. Valtio saa lainaa pienemmillé ra-
hoituskustannuksilla kuin yksityiset toimijat, mistd syntyva etu kanavoitaisiin eteenpain. Osakeyh-
tid hankkisi markkinoilta myds oman paaoman ehtoista sijoitusta (esim. vakuutusyhtiét). Yhti6
koordinoisi rahoituskonsortioiden muodostumista ja toimisi siten infrainvestointien tilapaisrahoitta-
jana (erityisluottolaitos). Yhtid ei toimisi operoijana, vaan vastuu vaylanpidosta sailyisi valtiolla.
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3.9 Rahoitus (sis. esitys kehysten tarkistamiseksi)

Taulukko 3. Rahoitus ja esitys kehysten tarkistamiseksi

kehyksen ylittavat esitykset (kehysehdotus)
kehyksen sisalla tehtavat muutokset

(1 000 euroa)

2012 2013 2014 2015
10. Liikenneverkko 1583479 | 1644 582 1480 370( 1383881
01. Liikenneviraston toimintamenot 86 304 85 674 85 089 85 089
Virkasiirto 1 htv LVM:lle mom. 31.01.01 -87 -87 -87 -87
20. Perusvayldnpito 909 350 909 027 909 027 909 027
Vayldamaksun muutos 9 000 9 000 9 000 9 000
Siirto momentille 31.30.66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimusten
tarkistaminen -813 -813 -813
35. Valtionavustus ldnsimetron rakentamiseen 34 974 49 387 63 691 40 415
41. Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon 1 000 1 000 1 000 1 000
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen 13 000 13 000 13 000 13 000
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset 28 350 28 350 28 350 28 350
77. Vaylaverkon kehittdminen 164 200 198 000 266 400 220 300
Siirto momentilta 31.30.78 (varaus seuraavan hallituksen selontekoon) 94 300 94 300
Esitys kehyslisaykseksi: Seinajoki-Oulu -ratahankkeen tehokas toteut-
taminen 10 000 90 000 90 000 64 000
78. Eraat vaylahankkeet 296 754 304 944 39113 1900
79. Elinkaarirahoitushankkeet 49 547 55 200 74 700 84 800
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta 47 465 47 866 47 866 47 866
01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot 47 465 47 866 47 866 47 866
Siirto momentilta 31.01.01. Eurocontrol jdsenmaksu 3 000 3 000 3 000 3 000
Katsastustoiminnan valvontamaksu 2 820 2 820 2 820 2 820
Lentoliikenteen valvontamaksu 1 400 1400 1 400 1 400
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 198 819 228 279 200 279 200 279
42. Valtionavustus koulutuksesta 841 841 841 841
43. Meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen 84 236 84 236 84 236 84 236
46. Alusinvestointien ympdaristotuki 2 000 28 000
50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset 800 800 800 800
51. Luotsauksen hintatuki 4 200 4 200 4 200 4 200
63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen 65 175 65 175 65175 65 175
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittaminen 7 867 6 067 6 067 6 067
65. Junien kaukoliikenteen osto 33 700 33 700 33 700 33 700
Esitys kehyslisaykseksi: Kaukojunien palvelutason sailyttaminen 13 700 13 700 13 700 13 700
66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimukset 5260 5260 5260
Siirto momentilta 31.01.29. 187 187 187
Siirto momentilta 31.10.20. 813 813 813

Varmistetaan kaynnissé olevan Seinajoki—Oulu ratahankkeen tehokas toteuttaminen.

Seinajoki—Oulu rataosan kustannusarvio on yhteensa noin 800 milj. euroa. Hanke koostuu kahdes-
ta erillisesta osasta: Seindjoki—Oulu rataosan palvelutason parannus (550 milj. euroa) ja Kokko-
la=Ylivieska kaksoisraide, elinkaarihanke (valtuus 660 milj. euroa, investoinnit n. 264 milj. euroa).

Seindjoki—Oulu rataosan palvelutason parannushankkeella seka Kokkola—Ylivieska kaksoisraide-
hankkeella saavutetaan henkildliikenteessé nopeuden nosto Seindjoen ja Ylivieskan valilla tasolle
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160-200 km/h junatyypista riippuen ja tavaraliikenteen akselipainojen korotus koko valilla 25 ton-
niin nopeudella 80-100 km/h. Lisdksi parannetaan rataosan valityskykya.

Hankkeen kustannusarvio on yhteensa 550 milj. euroa, josta I vaihe on 206 milj. euroa ja II vaihe
344 milj. euroa. Vuonna 2010 tullaan kayttamdan VR:n erillisrahoitusta 16 milj. euroa. Valtuus
puuttuu vield 254 milj. euron edesta. Kustannustehokas toteuttaminen vaatisi noin 60 milj. euron
maardarahan vuonna 2012 ja sen jdlkeen 90 milj. euron maararahan vuosittain. Siten vuodelle 2012
tulisi saada 254 milj. euron valtuus seka lisamaararahaa 10 milj. euroa. Hanke valmistuisi vuonna

2015.
Sailytetaan junien kaukoliikenteen palvelutaso

Junien kaukoliikenteen palvelutason turvaamiseksi valtion ostomaararahoituksen tulee pysya vuoden
2011 maararahatason mukaisena. Nykyinen sopimus paattyy vuoden 2011 lopussa.
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4. HALLINNONALAN YHTEISTEN TOIMINTOJEN KEHITTAMINEN

4.1 Saadosvalmistelu

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Ministerion lainsaadantotyo tayttaa valtioneuvoston
asettamat laatuvaatimukset.

Sadddsvalmistelu on yksi ministerion ydintehtavista. Ilmasto-, ymparisto- ja tietoyhteiskuntavaiku-
tukset korostuvat hallinnonalan saaddsvalmistelussa. Hallinnonalan virastot avustavat hallituksen
esitysten tausta-aineistojen tuottamisessa, mutta varsinainen valmistelu tapahtuu ministeridssa.
Ministeri6é toimii yhteistydssa muiden ministerididen ja eduskunnan kanssa valtioneuvostolle ilmoi-
tetun aikatauluennusteen puitteissa.

Liikenne- ja viestintdministerion saaddsvalmistelu painottuu suurelta osin unionilainsaadannon
taytantéonpanolainsaadantéén, jota on arviolta yli 50 % ministerion lainvalmistelusta. Muiden
valmisteltavien saaddsten painotukset johdetaan hallitusohjelmasta ja liikennepoliittisesta selonte-
osta.

Ministeriossa toimii sadaddsvalmistelijoiden verkosto, jonka kautta levitetadan talon sisdistda sdaados-
valmisteluammattitaitoa, edistetdadn hyvan lainvalmistelukulttuurin muodostumista seka tuetaan
yksittaisia lainvalmistelijoita heidan tydssaan.

Keskeiset toimenpiteet

e Suunnittelukaudella kiinnitetddn huomiota saadésvalmistelun tasoon ja vaikutusarviointien

riittavyyteen.
o Jatketaan saadoésvalmistelijoiden verkoston toimintaa.

4.2 Hallinnonalan ohjaus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toi-
minta jarjestetaan tavalla, joka edistaa seka toimialan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ettd hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminnallista tuloksellisuutta, taloudellisuutta
ja tuottavuutta.

Liikenteen toimialalla toimii kaksi virastoa, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto, joiden
tulosohjauksesta ministeri6é vastaa.

Lilkenneviraston keskeisend tehtavana on pitdaa huolta kaytettdavissa olevin resurssein Suomen
liikennejarjestelmdn toimivuudesta, turvallisuudesta ja sen kestdvasta kehityksesta. Tehtdavan on-
nistumiseksi viraston on etsittdva uudenlaisia ja monipuolisia keinoja liikkumisen ja kuljetusten
palvelutason sailyttédmiseksi ja kehittamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirastoon on koottu kaikkiin kulkumuotoihin liittyva turvallisuus- ja ymparis-
tbosaaminen. Tavoitteena on kehittaa lilkennejarjestelmasta entista turvallisempi ja kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden mukainen. Tehtdva edellyttaa hyvaa yhteistydta ministerion ja Liikenneviraston
kanssa.

Viestintavirastolla on merkittava viranomaisrooli tietoyhteiskuntakehityksen ytimessda. Tasta syysta
viraston toimintaa tulee kehittéa vastaamaan entistékin paremmin muuttuvan toimintaymparistén
tarpeisiin.

Ilmatieteen laitoksen roolia turvallisuusviranomaisena vahvistetaan. Ilmatieteen laitoksen asiantun-
tijapalveluja kaytetaan erityisesti fyysisen ja sahkdisen infrastruktuurin turvallisuuden kehittami-
sessa seka liikenteen ymparistovaikutusten ja ilmastonmuutoksen vaikutusten ennakoinnissa ja
vaikutusten arvioinnissa.
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Liikenne- ja viestintdministerion tavoitteena on yhteistydn kehittéaminen ministerién, hallinnonalan
virastojen ja laitosten valilla seka niiden sisalla. Taman tavoitteen merkitys korostuu nyt, kun hal-
linnonalan rakenteissa on tapahtunut ja tapahtuu merkittédvid muutoksia.

ELY-keskusten ohjaukseen ministerid osallistuu ELY-keskusten johtoryhmassa sekd strategisen
ohjauksen tasolla yhteistydssa ty6- ja elinkeinoministerin ja muiden ohjaavien tahojen kanssa.
Lilkennevirasto on myds mukana strategiatason ohjauksessa sekd ELY-keskusten johtoryhmadssa.
Lisdksi Liikennevirasto vastaa ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualueiden vuosittai-
sesta tulosohjauksesta. Ministerid korostaa ohjauksessa ELY-keskusten roolia alueen liikennejarjes-
telman kehittdmisessa ja erityisesti maankdytdén ja lilkkenteen suunnittelun integroimisessa. ELY-
keskusten liikenne- ja infrastuktuuri —vastuualueiden osaamisen ja resurssien turvaaminen ovat
keskeisia tavoitteita.

Keskeiset toimenpiteet

e Virastojen ohjaustoiminnoissa on selkeat roolit ja tehtavat, ohjaus on ammattimaista ja joh-
donmukaista. Ohjaus perustuu selkeisiin yhdessa hyvaksyttyihin periaatteisiin, maariteltyihin
foorumeihin kumppanuuteen ja valtionhallinnon yhteisesti kdytéssa olevaan ohjausjarjestel-
maan. Ohjaustoiminta vakiinnutetaan ja tdsmennetaan uusien roolien, foorumeiden ja periaat-
teiden mukaiseksi.

e Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virkamiesjohtoryhméan toiminta vakiinnutetaan
ja sita kehitetaan. Myds muiden ohjauksen foorumien toiminta vakiinnutetaan ja ohjaustoimin-
taa kehitetaan perustetussa ohjausverkostossa.

e Ministerion roolia hallinnonalan strategisena toimijana vahvistetaan edelleen. Ministeriossa
kiinnitetdan erityista huomiota ohjauksen riittaviin resursseihin ja ammattitaitoon. Uudistettua
ohjauksen kasikirjaa noudatetaan ja sen toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan huolellisesti.

e Yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteita ja niista johdettavia mittareita kehitetaan. Mittaristoa
otetaan kayttéodn sita mukaa kun tarvittavat indikaattorit ja niiden edellyttdma tiedonkeraysjar-
jestelma on kadytettavissa. Tavoitteena on, ettd uusi mittaristo on kaytdssa kokonaisuudessaan
vuoden 2014 talousarviossa.

e Uusille liikennehallinnon virastoille siirretaan ministeriosta operatiivisia koko lilkkennejarjestel-
maa koskevia toimeenpano-, tutkimus- ja kehittémistehtavia.

e Hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminta arvioidaan ulkopuolisen arvioitsijan toimesta.
Tavoitteena on kehittda virastojen ja laitosten toimintaa seka parantaa tulosohjausta. Ensim-
maisend arvioidaan Liikennevirasto. Pilotin kokemusten perusteella jatketaan virastojen arvi-
ointia.

e Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston neuvottelukuntien tydskentely vakiinnute-
taan.

e Yhteistydlla TEM:n ja muiden ohjaavien tahojen kanssa varmistetaan ELY-keskusten toiminnan
kehittaminen sekd liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueiden osaaminen ja resurssit. ELY-
keskusten ohjauksella kirkastetaan keskusten rooli alueen liikennejdrjestelman kehittdmisessa.

4.3 Liiketoiminnan ohjaus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus: Hallinnonalan osakeyhtididen Kkilpailukykya kehitetaan
omistajaohjauksen keinoin pitkajanteisesti niin, etta osakeyhtididen kyky suoriutua yh-
teiskunnallisesta perustehtavastddn kustannustehokkaasti paranee samalla kun valtio
saa paaomalleen tuottoa.

Liikenne- ja viestintéministerion hallinnonalalla on vuoden 2010 alusta lukien toiminut kolme valti-
onyhtiétd Finavia Oyj, Arctia Shipping Oy ja Meritaito Oy seka liikelaitosmuodossa Luotsausliikelai-
tos. Luotsausliikelaitos yhtiditetaan vuoden 2011 alusta lukien.

Lilkenne- ja viestintaministerién hallinnonalan valtionyhtiét ovat liiketoimintaorganisaatioita, joiden
omistaja-arvo muodostuu julkisesta ja taloudellisesta arvosta. Julkisella arvolla tarkoitetaan kus-
tannustehokkaasti tuotettua yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Kun osakeyhtiét menestyvat liiketoi-
minnassaan, ne tarjoavat osaltaan kilpailukykyiset ja tasokkaat liikennepalvelut elinkeinoelamalle,
yhteiskunnalle ja kansalaisille. Liikenne- ja viestintaministerid ohjaa omistajana hallinnonalan liike-
toimintaorganisaatioiden mahdollisuuksia kehittya ja luoda lisaarvoa.
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Lilkenne- ja viestintaministeri¢ toteuttaa sen ohjauksessa olevien osakeyhtididen ja liikelaitoksen
omistajaohjausta corporate governance -ohjeistuksen seka ministeriossa hyvaksyttyjen omistaja-
ohjausperiaatteiden mukaisesti. Liikenne- ja viestintaministerion osakeyhtididen ja liikelaitoksen
omistajaohjausta koskevaa hallinnointiohjetta on paivitetty vuoden 2010 aikana. Siind otetaan
huomioon osakeyhtididen omistajaohjausta koskevat hallinnointiperiaatteet, omistajaohjausta kos-
kevat menettelyt on uudistettu osakeyhtidihin soveltuviksi ja samalla on luovuttu liikelaitoksiin
liittyvistd hallinnollisista ohjauskeinoista ja rajoitteista. Omistajaohjauksessa korostetaan strategis-
ten linjausten merkitysta ottaen huomioon yhteiskunnalliset ja liiketaloudelliset tavoitteet.

Yhtididen yhteiskunnallista ja taloudellista kokonaistulosta arvioidaan sen perusteella, miten ja
minkalaisilla kustannuksilla yhti¢ tayttaa yhteiskunnallisen palvelutehtavdnsa. Ministerio edellyttaa
osakeyhtidiltdan kannattavuutta niin, ettd ne pystyvat investoimaan strategiseen kasvuun sailytta-
en rahoitusrakenteensa terveena seka tayttavat tulos- ja voitonjakotavoitteet. Ministerion tavoit-
teena on pitkdjanteinen tuloskehitys, josta voidaan kuitenkin tilapdisesti poiketa yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden vuoksi.

Voitonjakotavoite on 40 % yhtidn tuloksesta. Voitontuloutusta tarkastellaan kuitenkin aina tilanne-
ja yhtiokohtaisesti.

Lainsdadannon asettamista velvollisuuksista huolehditaan esimerkillisen hyvin. Yhtidisséd noudate-
taan hyvaa henkildstdpolitiikkaa. Toiminta on ymparistdn kannalta vastuullista.

Finavia Oyj:n liikevaihto on lentoliikenteen voimakkaan kasvun vuoksi kasvanut nopeasti vuositu-
hannen alkupuolella. Vuosina 2009 ja 2010 liikenteen kasvu on ollut negatiivista. Kansainvalisen
lilkenteen operaatiomaarat kaantyivat kasvuun kevaalld 2010. Finavia Oyj on toteuttanut runsaan
kahden vuoden maaraaikaiset hinnanalennukset syksystd 2009 vuoden 2011 loppuun. Eurooppalai-
seen lennonvarmistusalan yhdentymiskehitykseen Finavia osallistuu enintdan siina laajuudessa
kuin se teknisesti ja toiminnallisesti on tarpeen ja luopumatta valittémadsta omistuksestaan tai yk-
sinomaisesta maaraysvallastaan palvelujen tarjontaan ja hinnoitteluun Suomen ilmatilassa ja len-
toasemilla. Omistajaohjauksella varmistetaan, ettd Finavia Oyj:n kasvuun ja investointeihin liitty-
vat riskit ovat hallittavissa.

Arctia Shipping Oy:n palveluihin liittyvat markkinariskit ovat kasvaneet. Palveluiden kustannuste-
hokas tuottaminen ja liiketoiminnan kilpailukykyisyys korostuvat. Liiketoiminnan ohjauksen keinoin
varmistetaan, etta toiminta sopeutuu vastaamaan toimintaymparistéa. Syksylla 2010 tehty jaan-
murtosopimus mahdollistaa yhtion toiminnan pitkajanteisemman suunnittelun. Sopimus kattaa
jaanmurtopalvelujen tuottamisen viidelld perinteisella murtajalla. Sopimus on kestoltaan vahintaan
viisi vuotta sisaltaen kaksi viiden vuoden optiota.

Meritaito Oy:n toimialana on vesivaylien hoito, kanavien kayttdé ja kunnossapito, ymparistévahinko-
jen ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvat tehtdvat, vesirakentaminen, suunnittelu- ja asiantuntija-
palvelut, merenmittaus seka muut vesivayliin ja vesirakentamiseen liittyvat tehtdvat. Kilpailun
avaamisohjelman mukaisesti valtion vesivaylapalvelujen markkina on kilpailulle avoin vuoden 2013
alusta. Omistajaohjauksella varmistetaan yhtién sopeutuminen kilpailun avaamiseen liittyviin ja
muihin toimintaympadristdn muutoksiin.

Perustettavan luotsausyhtion (entinen Luotsausliikelaitos) toimintaan vaikuttaa suunnittelukaudella
merkittavasti toimialalainsdadannén vireilld olevat muutokset. Kilpailun avaamista selvitetaan.
Luotsausyhtion haasteena on toiminnan aktiivinen kehittaminen sekd kustannustehokkuuden li-
saaminen alentuneessa kysyntatilanteessa. Omistajaohjauksella varmistetaan sopeutuminen toi-
mintaympariston muutoksiin.

Keskeiset toimenpiteet

e Vakiinnutetaan osakeyhtidihin sovellettavat hallinnointimenettelyt.

e Osakeyhtididen omistajastrategiat paivitetaan.

e Yhtididen toimintaymparistéjen muutoksiin liittyviin haasteisiin kiinnitetdan huomioita omista-
jaohjauksessa.
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4.4 Tutkimus ja kehittaminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus: Hallinnonalan tutkimus- ja kehittamistoiminta tukee vies-
tintaa ja lilkkennettd koskevien toimenpiteiden toteuttamista.

T&K- toiminta tukee liikenne- ja viestintaministerién ja sen hallinnonalan strategisten linjausten, toi-
minnan tuottavuuden, tuotteiden ja palveluiden laadun seka oman henkiléston ja alan osaamisen
kehittamista. T&K:n tehtdvana on myds toimintaympdristén seuranta ja analysointi seka tulevaisuu-
den ennakointi strategiaty®n seuraavien kierrosten tueksi.

T&K jakaantuu pitkajdnteiseen strategiseen kehittamiseen ja ketteraan selvitystoimintaan. Strategi-
nen T&K johdetaan hallinnonalan keskeisista liikenteen ja viestinnan yhteiskuntapoliittisista toiminta-
strategioista. Kettera T&K sisaltda selvityksia, jotka kumpuavat toiminnan ajankohtaisista tarpeista.
Strategiseen T&K- toimintaan sisdltyy my6s osavastuu alan osaamisen pitkdjanteisesta kehittamises-
ta.

Julkisen hallinnon tehtavana on ennen kaikkea luoda markkinoille ja alan toimijoille edellytyksia ke-
hittéda uusia tuotteita ja palveluja, oma T&K on katalysoivaa. Toisaalta LVM:n hallinnonalalla on myds
kymmenien miljardien liikkenneinfrastruktuurin omistajana ja operoijana suuri vastuu alan kehittami-
sestd innovaatioiden synnyttdjana ja myds kayttéon soveltajana.

Keskeiset toimenpiteet

e Hallinnonalan sisdisen, kansallisen ja kansainvdlisen rahoittajayhteistydén seka verkottumisen
avulla hyédynnetdan niiden tuomat laatu- ja volyymiedut, valtetaan paallekkdinen ty6 seka
kaytetadn hallinnonalan rahoja katalyyttina alan T&K-toiminnan suuntaamiseen. Pyritaan muo-
dostamaan entista enemman hallinnonalan yhteisida ohjelmia ja tekemaan enemman yhteisty6-
ta sidosryhmien kanssa naiden roolia vahvistamalla.

¢ Hankintoihin kehitetdaan yhteisia toimintamalleja. Tavoitteena on samalla alan osaamisen ja
innovatiivisuuden kehittdminen seka yksityisen sektorin osallistumisen lisdéaminen. T&K- han-
kintojen perustana ovat laatu ja taloudellisuus, avoimuus ja syrjimattémyys.

e T&K on tuloksellista vasta sitten kun tulokset ovat muuttuneet innovaatioiksi ja nakyvat kay-
tannodn toiminnassa. Olennaista on tiedon ja tietamyksen kokoaminen asiantuntijaverkostojen
avulla ja analysoimalla olemassa oleva tietamys. T&K -verkkopalveluilla, laajoilla, julkisilla tie-
tovarannoilla, piloteilla ja demonstraatioilla seka eri teemojen asiantuntijaverkostoilla on tassa
suuri merkitys.

e Liikennealan tuottavuuden ja vaikuttavuuden kehittdminen edellyttda toimintatapojen uudistu-
mista innovaatioita kannustaviksi sekd toimenpiteiden priorisointia. T&K:n avulla tunnistetaan
toimintaymparistdn muutospaineet. Uudistamalla liikkennemallit ja -tietojarjestelmat luodaan
valinnoille parempi perusta. Kehitetdaan uusia ja innovatiivisia toimintamalleja, tuotteita ja pal-
veluja sekd kayttdjia hyoédyttavia palvelukonsepteja.

e Ilmastonmuutoksen hillinta edellyttaa lyhyella aikavalilla keskittymistd uuden ajoneuvoteknolo-
gian, biopolttoaineiden ja alyliikenteen tarjoamiin mahdollisuuksiin. Pitkalla aikavalilld keinoina
ovat yhdyskuntarakenteen eheyttaminen ja tietoyhteiskuntapalvelujen kehittdminen. T&K:n
avulla tunnistetaan kustannustehokkaat keinot liikenteen kasvihuonekaasupddstdjen vahenta-
miseksi. Tuetaan energiatehokkuutta lisaavien ja kasvihuonekaasupaastéja vahentavien ratkai-
sujen kayttéonottoa. Tunnistetaan ilmastonmuutoksen vaikutukset liikenteeseen. Kehitetdaan
lilkenteen hinnoittelu ja verotus valineiksi, joilla vaikutetaan etenkin henkildliikenteen liikku-
mistottumuksiin ja sitd kautta liikenteen sujuvuuden, turvallisuuden ja ymparistdystavallisyy-
den paranemiseen. Edistetaan ilmastovaikutuksiltaan myoénteisten tieto- ja viestintateknologi-
oiden kayttéonottoa (esim. etdasiointi).

e Liikenneturvallisuus on perusoikeus, jossa tieliikenteessa pitkan aikavalin tavoitteena on enin-
taan 100 liikennekuolemaa vuonna 2025 ja muissa liikennemuodoissa valittdtmana tavoitteena
on nollatoleranssi onnettomuuksien suhteen. T&K:n avulla tunnistetaan yleiset riskit ja tekijat,
joihin vaikuttamalla liikenneturvallisuutta voidaan parantaa. Tuetaan liikenneturvallisuutta pa-
rantavien ratkaisujen kdyttéonottoa hyddyntaen erityisesti alyliikenteen tarjoamat mahdolli-
suudet. Painotetaan turvallisuustiedon tehokasta kokoamista ja hyédyntéamistd. Haetaan uusia
toimintatapoja kasitella ihmisen toiminnasta aiheutuvia riskeja ja naiden huomioon ottamista
liikenneturvallisuustydssa.

e Liikenne- ja logistiikkamarkkinoiden toimivuuteen vaikuttamisen keskeisia keinoja ovat liiken-
nemarkkinoiden kilpailun avaaminen ja oikein suoritettu saantely, joukkoliikenteen ostopalvelut
seka yritysten ja muiden toimijoiden kanssa tehtava kehittdmisyhteisty6. T&K:n avulla tuetaan
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liikennemarkkinoihin kohdistuvan lainsaadannén valmistelua ja vaikutusten seurantaa seka
kannustetaan markkinoita uusien ja innovatiivisten palvelukonseptien kayttéénottoon pilotti-
hankkeiden avulla mm. edistamalla tavaravirtojen yhdistelya ja kaupan sahkdisten menettely-
jen kehittamista.

e Viestintdmarkkinoiden toimivuuden keskeisimmat strategiset linjaukset koskevat huippunopei-
den kiinteiden ja langattomien laajakaistayhteyksien kehittdmistd, taajuuksien hallintaa ja tie-
toturvan kehittamista. Ohjelmakaudella on tarkeaa liséksi peruspalvelujen turvaaminen kaikille
koskien digitaalisia palveluja, Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja kotimaista sisaltétuotantoa
seka postin palveluja. T&K:n avulla edistetdadan kansallisen Laajakaista kaikille - hankkeen to-
teutumista selvittamalla laajakaistayhteyksien nopeuksia, tekniikoita ja rahoitusmalleja. Vies-
tintaympariston turvallisuuden parantamisessa asetetaan erityinen painoarvo lasten ja nuorten
mediakayttaytymiseen. Esteettomalle viestintdymparistolle kehitetdan indikaattorit. Varmiste-
taan radiotaajuuksien tehokas kaytté eri tarkoituksiin (media, matkaviestimet, alyliikenteen
tarpeet jne.) toteuttamalla paatdksenteon taustaksi ja tueksi taajuuskysymyksiin liittyvia selvi-
tyksia. Peruspalvelujen osalta tehddan postipalvelujen laatua arvioiva seurantatutkimuksia se-
ka kaupallisten radiotoimilupamenettelyiden kartoituksia ja arviointeja.

e Liikenteen ja viestinnan toimintavarmuuden haasteet kohtaavat lilkkenteen ohjaus- ja informaa-
tiotoiminnoissa. Neliporrasperiaatteen ja alyliikenteen kehittdmisen edellytyksena ovat tehok-
kaat, kayttajaystavalliset ja turvalliset, luottamusta herattavat viestintdverkot paatelaitteineen.
T&K:n avulla toteutetaan kansallisen tietoturvastrategian selvitykset seka kehitetdaan alyliiken-
teen tietoliikennetta turvaavia ratkaisuja.

4.5 Valtiokonsernin yhteiset kehittamishankkeet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite: Hallinnonalan toiminnan tuottavuutta parannetaan.
Tieto- ja viestintdteknologiaa kaytetaan tehokkaasti hyvaksi tuottavuuden ja Kilpailuky-
vyn parantamiseksi.

4.5.1 Tuottavuusohjelma

Ministerié on sitoutunut vuosien 2006 ja 2009 kehyspaatoksissa vahvistettuihin henkiléstén véhen-
tamistavoitteisiin osana valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa. Liikenne- ja viestintaministerion hal-
linnonalan henkiléstén vahentamistavoite on 696 henkilétydvuotta.

Suunnitelmakaudelle ajoittuu yhteensa 89 henkilétyévuoden vahentdmistavoitteet. Vahennysta-
voitteet kohdistuvat Liikennevirastoon (suunnitelmakauden vahennystavoite 46 htv), Viestintdvi-
rastoon (12 htv) ja Ilmatieteen laitokseen (31 htv). Tuottavuusohjelman toteuttamiseksi on olen-
naista suunnitella, mitéd tehdaan itse ja mitéd ostetaan. Oman henkildstén tydpanos keskitetaan
niille osaamisalueille, jotka ovat virastojen perustehtdvien kannalta tarkeimpia. Hallinnollisissa
palveluissa tullaan entistd enemman kayttdmaan ostopalveluja. Muun muassa kansainvalisen saan-
telyn myota virastoille ja laitoksille on tulossa uusia tehtdvia yhteensd n. 100 henkilétydvuotta
vastaava maard. Valtioneuvoston 26.3.2009 tekeman kehyspaatoksen mukaan sektoritutkimuslai-
tosten (Ilmatieteen laitos) henkilétyévuosien vahennyksia ei kohdisteta toimintaan, joka rahoite-
taan valtion ulkopuolisella rahoituksella tai sita tukevilla Tekesin tai Suomen Akatemian rahoituksil-
la.
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Taulukko 4. Tuottavuustoimenpiteiden htv-vaikutukset liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalalla vuosina

2007—2015.

VAHENNYKSET (htv) Yhteensi

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015

01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
Liikenne- ja viestintaministerié | -3 ] -3 ] = 0] 0] 0] 0] 0] 0] -7
10. Liikenneverkko
" . -146 -36
Liikennevirasto -90 -19 -53 160 1 -11 -14 -13 -8 -551
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta
Liikenteen turvallisuusvirasto -4 | -37 | -2 | -1 | -2 | 0 | 0 | 0 | 0 | -46
40. Viestintgpalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen
Viestintdvirasto | -2 | -1 | -1 | -1 | -3 | 0] -11] -1 | 0] -20
50. Tutkimus
IImatieteen laitos 6 6 :Z -8_ —1_(1) 6 10 8 -7 -70
Merentutkimuslaitos =il -1 -2
Vahennykset yhteensa -106 | -67 65| -316| 53| -17| -35| -22| -15 -696

(kehyspaatos 23.3.2006)

Keskeiset toimenpiteet

Vanhat tuottavuustoimenpiteet 2007-2011

Uudet tuottavuustoimenpiteet 2009-2015
(kehyspaatos 26.3.2009)

Liikenneviraston toimintaa tehostetaan sovittujen tuottavuustoimenpiteiden mukaisesti liiken-
nehallinnon virastouudistuksen seurauksena syntyneita synergiaetuja hyédyntamalla.
Viestintavirasto toteuttaa suunnittelukauden aikana televisiomaksutoimintojen ja -prosessien
tehostamistoimia. Lisdksi tehostetaan tukitoimintoja. Tehostaminen tapahtuu luonnollista pois-
tumaa hyoédyntamalla ja viraston tydntekijoiden osaamista kehittamadlla (moniosaaminen).
Ilmatieteen laitoksessa toteutetaan muun muassa sektoritutkimuksen kehittamista ja yleisia
toimintojen tehostamista koskevia kehittamistoimenpiteita.

Viestintavirastolle ja Ilmatieteen laitokselle vuoden 2011 talousarviossa kohdennetut, SADe-
ohjelman toimenpiteiden toteuttamisesta valtionhallinnossa johtuvat vahennystavoitteet toteu-

tetaan tukitoimintojen tehtavia uudelleen jarjestamalla.

4.5.2 Alueellistaminen

Kesdkuussa 2009 tehdyn paatéksen mukaan Liikennevirastosta ja Liikenteen turvallisuusvirastoista
sijoitetaan yhteensa 245 henkilétyévuotta Lappeenrantaan ja Rovaniemelle vuoden 2015 loppuun
mennessa. Virastoissa on laadittu alueellistamissuunnitelmat, jotka sisaltava keskeiset periaatteet
alueellistamisen toteuttamiseen. Lahtdkohtana on tayttaa alueellistamispaatds hyvaa henkildstépo-
litiikkaa noudattaen. Alueellistamisen toimeenpanossa hyddynnetaan mahdollisimman paljon Val-
tiokonttorin henkiléstépalvelut -yksikdn palveluita ja valtiokonsernin muita tarjolla olevia tukikeino-
ja. Hankkeiden hallitun lapiviennin toteuttaminen vaatii hallinnonalan strategisen henkiléstésuun-
nittelun teravoittamista. Alueellistamisen lapivienti aiheuttaa virastoille tehtyjen selvitysten mu-
kaan yhteensa jopa 44 milj. euron lisdkustannukset.

Keskeiset toimenpiteet

Lilkennevirasto toteuttaa laadittua alueellistamissuunnitelmaa siten, etta virastosta sijoitetaan
40 henkilétydvuotta vuoden 2013 loppuun mennessa ja 90 henkilétyévuotta vuoden 2015 lop-
puun mennessa Lappeenrantaan.

Lilkenteen turvallisuusvirasto toteuttaa laadittua alueellistamissuunnitelmaa siten, ettd viras-
tosta sijoitetaan 40 henkildtydvuotta vuoden 2013 loppuun mennessa ja 55 henkilotydvuotta
vuoden 2015 loppuun mennessa Rovaniemelle seka 20 henkildtydvuotta vuoden 2015 loppuun
mennessa Lappeenrantaan.
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4.5.3 Konsernipalvelujen kdyton lisdaminen

Hallinnonalalla otetaan kayttoon valtionhallinnon yhteisia palveluratkaisuja seka osallistutaan aktii-
visesti ndiden palveluiden kehittdmiseen. Sahkoéinen tilaustenhallintajarjestelma on otettu kayttoon
koko hallinnonalalla vuoteen 2012 mennessd. Suunnitelmakaudella hallinnonalalla liitytdan valtio-
konsernin yhteiseen talous- ja henkiléstdhallinnon KIEKU-tietojarjestelmadn. KIEKUn kayttédnotto
aiheuttaa hallinnonalalle n. 3,3 milj. euron lisdkustannukset. Jarjestelmien kayttédnottojen yhtey-
dessa kiinnitetddn huomiota myds toimintaprosessien linjakkuuteen ja tehokkuuteen sekd arvioi-
daan hallinnonalan sisdisen yhteistydn mahdollisuudet. Suunnitelmakaudella siirrytaan tietohallin-
non palveluiden osalta yha enenevassa maarin kayttdmadan Valtion IT-palvelukeskuksen tarjoamia
konsernipalveluita. Aktiivista tilojen hallintaa tehostetaan. Hallinnollisten prosessien yhtenaistami-
nen virastojen sisalld ja valtiokonsernin yhteisten palvelujen hyédyntaminen parantavat tuotta-
vuutta ja palveluja, sdaastavat toimintamenoja seka mahdollistavat resurssien vapauttamisen ydin-
toimintaan ja sen tukemiseen. Uusien toimintatapojen toteuttaminen seka valtion yhteisten palve-
lujen kayttéonotto ovat kuitenkin suuria ponnistuksia ja ne vaativat paljon tyota. Tuottavuushyddyt
ja saastot toteutuvatkin padosin suunnitelmakauden loppupuolella ja sen jalkeen ja realisoituvat
enemmankin valtiokonserni- kuin hallinnonalatasolla.

Keskeiset toimenpiteet

e Hankintatoimen tehostamista jatketaan suunnittelukauden alkuun mennessd kayttéén otetun
sahkoisen tilausten hallintajarjestelmdn avulla.

e Hallinnonalalla otetaan kayttédon valtion yhteinen talous- ja henkildstohallinnon KIEKU-
jarjestelma.

e Suunnitelmakaudella siirretaan tietohallintotoimintoja tarkoituksenmukaisilta osiltaan Valtion
IT-palvelukeskukseen.

e Hallinnonalalla toteutetaan valtionhallinnon tietohallintostrategian mukaisia kehittdmistoimen-
piteita. Niilla tuetaan tietohallintotoimintojen seka -ratkaisujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta,
kytketaan tietohallinnon ohjaus kiinteammin toiminnan ja talouden suunnitteluun seka tulosoh-
jaukseen, edistetdadn yhteisia hankkeita seka palveluiden hankintaa ja arvioidaan vaihtoehtoisia
tietohallintopalveluiden tuottamismuotoja.

¢ Hallinnonalan tietohallinnon infra- ja jarjestelmarakenteita yksinkertaistetaan ja kehitetaan
siten, ettd kustannustehokkuus paranee.

e Tilankaytdn tehokkuutta seurataan yhdenmukaisella ja vertailukelpoisella tavalla. Muutostilan-
teissa pyritaan ratkaisuihin, jotka tehostavat tilankdyttda ja pienentavat energiankulutusta.

4.5.4 Julkisen tiedon saatavuus

Eri hallinnonaloilla on kdynnissa julkisen tiedon saatavuuteen tahtadavia hankkeita ja tydryhmia.
Julkisen tiedon avaamisella luodaan innovaatioita ja uusia digitaalisia palveluita helpottamaan kan-
salaisten ja yritysten arkea. Yrityksille ja yhteisdille tietovarantojen avaaminen luo liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Julkisen sektorin tehtdva on luoda sellaiset rajapinnat, ettd tieto on vapaas-
ti saatavana itsepalveluperiaatteella konekielisessa muodossa. Lisaksi tarvitaan selkedt ja yhden-
mukaiset kayttéehdot. Tiedon luovutuksen tulee olla helppoa ja kustannuksiltaan alhaista. Vapaasti
saatavilla oleva aineisto olisi raakadataa, mutta raatéléinnista ja tietojen poiminnasta voitaisiin
peria tietopalvelumaksu. Edetessdan tiedon avaamista tarkastelevat hankkeet voivat aiheuttaa
muutoksia hallinnonalan virastojen ja laitosten suunnitelmakauden tulorakenteisiin ja rahoitustar-
peisiin.

Keskeiset toimenpiteet

e Liikenne- ja viestintaministerid toimii aktiivisesti julkisen tiedon avaamisen edistamiseksi mm.
edistamalld Julkinen data -oppaan suosituksia ja Digitaalisen agendan 2011-
2020 toimenpiteita.

e Laaditaan yhteistydssa hallituksen hyvaksyttavaksi valtioneuvoston periaatepaatos julkisten
tietovarantojen avaamista ja saatavuutta edistavista linjauksista ja toimista.

e Vaikutetaan EU:n digitaalistrategian toimiin PSI-direktiivin uudelleentarkastelussa ja INSPIRE-
direktiivin kansallisen toteutuksen edistamiseen.

e Tuetaan viraston ja laitosten edellytyksid toteuttaa rajapintapalveluja konemuotoisen datan
tarjontaan seka yhdenmukaisia kayttéehtoja.
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e Arvioidaan tiedon avaamisesta aiheutuvat muutokset virastojen ja laitosten tulorakenteisiin ja
rahoitustarpeisiin.

4.5.5 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Ministerié ohjaa ja valvoo hallinnonalansa varautumiseen ja huoltovarmuuteen seka yhteiskunnan
elintérkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien tehtavien toteuttamista ja naiden edellyttaman
toimintakyvyn kehittdmista hallinnonalallaan.

Ministerié johtaa varautumista ja turvallisuutta kasittelevan hallituksen strategian mukaisesti hal-
linnonalansa varautumista seka siihen liittyvaa tutkimusta, toiminnanohjausta ja lainsaadannoén
valmistelua. Elintdrkeiden toimintojen turvaaminen edellyttaa strategian periaatteiden johdonmu-
kaista toimeenpanoa valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Ministerié seuraa toimi-
alaansa kuuluvien varautumis- ja huoltovarmuustehtdvien toteuttamista ja toimeenpanoa ja rapor-
toi niista strategian mukaisesti.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Hallinnonalan varautumisen ja kriisijohtamisen valmiustasoa tehostetaan ja kehitetaan.

e Hallinnonalan virastot ja laitokset maarittelevat tarvittavat varautumiseen liittyvat toimenpiteet
toimialallaan. Virastojen ja laitosten tulee toteuttaa tieto- ja asiakirjaturvallisuuden varmista-
miseen liittyvat toimenpiteet ottaen huomioon lainsdéddanndssa ja valtiovarainministerion oh-
jeissa asetetut tavoitteet ja periaatteet.

e Ministerié huolehtii hallinnonalansa hairiétilanteiden hallinnan edellyttémien toimivaltuuksien
turvaamisesta tarvittavin saddésmuutoksin.

e Ministerid seuraa hallinnonalallaan toimialaansa liittyvan suorituskyvyn kehittamista. Kansalli-
sissa varautumisjarjestelyissa otetaan huomioon kansainvélisen kehityksen seurauksena synty-
vat mahdollisuudet ja epavarmuustekijat.

e Hallinnonalalla jarjestetaan hairio- ja kriisitilanteiden toimintaharjoituksia henkilostén koulut-
tamiseksi seka suorituskyvyn testaamiseksi ja kehittdmiseksi.

e Hallinnonalan tilannekeskuksia kehitetdan tuottamaan tehokkaasti varoituksia, informaatiota ja
tilannekuvaa toimialaan kohdistuvien hairidtilanteiden aikana. Ilmatieteen laitos tuottaa
LUOVA- hankkeen kautta luonnononnettomuuksia koskevia varoituksia yhteiskunnan eri sekto-
reiden kayttoon.

4.6 Viestinta ja sidosryhmayhteistyo

Viestinta ja sidosryhmatyd ovat osa strategista johtamista ja ne edistavat ministeridon ja sen hallin-
nonalan tavoitteiden toteutumista. Viestintd vahvistaa ministerion, hallinnonalan seka sidosryhmien
valmiuksia keskustella, osallistua ja ottaa kantaa valmisteilla oleviin asioihin ja paatoksentekoon.
Avoin, ennakoiva viestintd ja vuorovaikutteinen sidosryhmdtyd ovat viestinnan lahtékohtia koko
hallinnonalalla. Kaikissa virastoissa on ajantasainen viestintastrategia.

Keskeiset toimenpiteet

e Viestinta ja sidosryhmaty6 kytketaan entista kiinteammaksi osaksi tulosohjausta, asioiden val-
mistelua ja toimintaprosesseja.

e Viestinnan toimintoja kehitetaan niin, ettd ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla ministeri-
6n ja hallinnonalan strategisia tehtavia.

e Ministeridssa ja hallinnonalalla jatketaan verkkoviestinnan ja sahkdisten julkaisukanavien ke-
hittamista. Hallinnonalan virastot selvittavat mahdollisuuksia sosiaalisen median palveluiden
aiempaa aktiivisempaan hyddyntamiseen osana toiminnan avoimuutta ja asioiden valmistelua.
Kaikissa virastoissa on laadittu sosiaalisen median ohje.
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4.7 Rahoitus (sis. esitys kehysten tarkistamiseksi)

Taulukko 5. Rahoitus ja esitys kehysten tarkistamiseksi

kehyksen ylittavat esitykset (kehysehdotukset)
kehyksen sisalla tehtavat muutokset

(1 000 euroa)

2012 2013 2014 2015
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 418 453 433 602 361 725 340 640
01. Liikenne- ja viestintaministerién toimintamenot 23 491 23 491 23 491 23 491
Eurocontrol jdsenmaksu siirto momentilta 31.20.01 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Virkasiirto 1 htv momentilta 31.10.01 87 87 87 87
21. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tuottavuusmaarara-
ha 784 1627 2 303 2 303
Esitys kehyslisaykseksi: KIEKU-tietojarjestelman kayttéonotto 500 2 600 200
29. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 395 649 408 042 337 889 317 004
Siirto momentille 31.30.66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimusten
tarkistaminen -187 -187 -187
40. Eraat valtionavut 942 942 942 942
50. Tutkimus 41 954 42 099 40 784 40 784
01. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot 41 954 39 099 40 784 40 784
Esitys kehyslisdykseksi: Suurteholaskennan kehittdminen 3 000

KIEKU-tietojarjestelméan kayttéonotto

Valtiokonsernin yhteinen KIEKU-tietojarjestelm& otetaan hallinnonalalla kayttéén vuoden 2014
alussa. KIEKUn kayttéoénotto aiheuttaa hallinnonalalle n. 3,3 milj. euron lisdkustannukset. Lisdkus-
tannusten suuruus perustuu Valtiokonttorin arvioon.

Suurteholaskennan kehittaminen

Ilmatieteen laitoksen toimintamenoihin esitetaan vuodelle 2013 3 milj. euroa lisdysta. Maararaha-
tarve aiheutuu Ilmatieteen laitoksen tarpeesta uusia saa- ja ilmastomallinnuksen suurteholasken-
takapasiteettia. Hankkeen toteutus turvaa laitoksen toiminnan tarvitseman konekapasiteetin ja
kattaa lisdantyneen laskentakapasiteettitarpeen lakisaateiset turvallisuusvaatimukset. Ilmatieteen
laitoksen toiminta on taysin riippuvainen suurteholaskentakapasiteetista ja taman vuoksi hanke on
erittdin merkittava laitoksen toiminnan jatkuvuuden ja laadun turvaamisessa.
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5. RESURSSIT

5.1 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Hallinnonalalle on resursoitu suunnitelmakauden alussa 2822 henkilétyévuoden tydpanos. Suunni-
telmakauden aikana toteutettavien tuottavuustoimenpiteiden mydta henkildtyépanos laskee 2750
henkilétyévuoteen vuoden 2015 loppuun mennessa.

Taulukko 6. Hallinnonalan ty6panos 2012-2015

henkildtydvuotta

2012 2013 2014 2015
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
Liikenne- ja viestintéministerio | 177 | 177 | 177 | 177
10. Liikenneverkko
Liikennevirasto | 636 | 622 | 609 | 601
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta
Liikenteen turvallisuusvirasto | 516 | 516 | 516 | 516
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinndn tukeminen
Viestintavirasto ‘ 245 ‘ 234 | 233 ‘ 233
50. Tutkimus
Ilmatieteen laitos 619 609 601 594
Yhteensa 2822 2787 2765 2750

Suunnitelmakaudella panostetaan erityisesti johtamiseen ja esimiesty6hon liittyvien taitojen kehit-
tamiseen. Hallinnollisten prosessien virtaviivaistaminen ja valtiokonsernin yhteisten palvelujenkay-
tén lisdaminen mahdollistavat resurssien vapauttamisen ydintoimintaan ja sen tukemiseen. Viras-
tojen ja laitosten omaa asiantuntemusta tuetaan erityisasiantuntemuksen seka rutiininomaisten
tehtavien osalta tarvittavissa maarin markkinoilta hankittavilla palveluilla. Ministerion, virastojen ja
laitosten yhteisty6ta kehittamalla hyddynnetdan hallinnonalan sisdista osaamista. Alueellistamisen
kohteena olevia virastoja tuetaan kaytettavissa olevin keinoin ja etsitaan parhaita kaytantéja sovit-
tujen muutosten lapivientiin, siten etta henkil6éstdon tyodtyytyvaisyys pysyy hyvélla tasolla. Hallin-
nonalalla seurataan saanndllisesti henkildostén tydtyytyvaisyytta ja tydhyvinvointia seka esimiestyo-
ta. Suunnitelmakauden alussa otetaan hallinnonalalla kayttédn nykyista laajemmat tyotyytyvaisyy-
den mittarit osaksi virastojen ja laitosten tulosohjausta. Valtion yhteisen talous- ja henkiléstéhallin-
tojarjestelman KIEKUn tarjoamat henkiléstohallinnon prosesseja tukevat toiminnot otetaan kayt-
to6n soveltuvin osin. Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamista tukee hallinnonalan yhtei-
nen ohjausryhma.

5.2 Rahoitus

Hallinnonalalle esitetdan peruslaskelman mukaisella rahoitustasolla keskimdarin 1,785 milj. eu-
roa/vuosi (ilman arvonlisaveromenoja) ja kehysehdotuksen mukaisella rahoitustasolla keskimaarin
1,862 milj. euroa/vuosi (ilman arvonlisaveromenoja).

Taulukko 7. Peruslaskelman ja kehysesityksen vertailu

(1 000 euroa) 2012 2013 2014 2015
Hallinnonalan peruslaskelma (ilman ALV) 1890 677 1898 629 1709 778 | 1639 289
Hallinnonalan kehysesitys (ilman ALV) 1915177 2008 179 1813678 | 1716 989
Erotus (ilman ALV) 24 500 109 550 103 900 77 700
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Taulukko 8. Verot ja veronluonteiset tulot

Alla olevaan laskelmaan on siséllytetty lentoliikenteen valvontamaksuun, vaylamaksuun ja katsas-

tustoiminnan valvontamaksuun esitetyt korotukset.

Osasto 11 Verot ja veronluonteiset tulot 2012 2013 2014 2015
(1 000 euroa)
Lastimaksut 800 800 800 800
Ratavero 21 500 21 800 22 100 22 100
Eraat viestinnan maksut 5200 5200 5200 5200
Lentoliikenteen valvontamaksu 7 800 7 800 7 800 7 800
Vaylamaksut 78 300 79 000 79 700 79 700
Katsastustoiminnan valvontamaksu 8 700 8 700 8 700 8 700
Yhteensa 122 300 123 300 124 300 124 300

Taulukko 9. Sekalaiset tulot
Osasto 12 Sekalaiset tulot 2012 2013 2014 2015
(1 000 euroa)
Liikenneviraston tulot 48 401 43 426 2 600 2 600
Liikenne- ja viestintaministeridn hallinnonalan muut tulot 58 58 58 58
Yhteensa 48 459 43 484 2 658 2 658

Peruslaskelma

Lilkenne ja viestinta 2015 -suunnitelman peruslaskelman pohjana ovat valtioneuvoston 30.3.2010

antama kehyspdatds, jota on tarkistettu ottaen huomioon vuoden 2010 lisatalousarviot, vuoden

2011 talousarvioesitykseen sisaltyvat kertaluonteiset padtokset sekd hallituksen muutoin tekemat

ratkaisut. Lisdksi peruslaskelmaan on sisallytetty bruttobudjetoitavien tulojen korotuksia vastaavat

menonlisaykset.

Taulukko 10. Hallinnonalan peruslaskelma

Peruslaskelma
(1 000 euroa)
2012 2013 2014 2015

01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 415 507 409 402 340 779 325 920
10. Liikenneverkko 1 573 479 1 554 582 1 390 370 1319 881
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta 47 465 47 866 47 866 47 866
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 185 119 214 579 186 579 186 579
40. Viestintdpalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen 20 356 19 356 20 356 20 356
50. Tutkimus 41 954 39 099 40 784 40 784
Yhteensa (ml. ALV) 2283880| 2284884| 2026734 | 1941 386




Kehysehdotus

Taulukko 11. Hallinnonalan kehysehdotus
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Kehysehdotus
(1 000 euroa)
2012 2013 2014 2015
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
KIEKU-tietojarjestelmén kayttdéonotto 500 2 600 200
10. Liikenneverkko
Seinajoki-Oulu -ratahankkeen tehokas toteuttaminen 10 000 90 000 90 000 64 000
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
Kaukojunien palvelutason sailyttaminen 13 700 13 700 13 700 13 700
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen
NCSA-tehtavien hoito 300 250
50. Tutkimus
Suurteholaskennan kehittdminen 3 000
Kehysehdotus yhteensa 24 500 109 550 103 900 77 700
Kehysehdotuksen yksityiskohtaisemmat perustelut on esitetty luvuissa 2,7, 3.11 ja 4.7.
5.3 Omaisuus
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan omaisuus oli vuoden 2009 lopussa noin 19,4 miljar-
dia euroa. Vuoden 2010 lopussa omaisuuden arvioidaan olevan 19,1 miljardia euroa.
Suurimman osan omaisuudesta muodostavat maa- ja vesirakenteet, maa-alueet, vesivayldt ja
kanavat sekda yhtididen omistukset.
Taulukko 12. Tase vuonna 2009 ja tase-ennuste vuosille 2010 ja 2011 kaytettdvissa olevan rahoituksen mu-
kaan seka ennuste vuosille 2012-2015 peruslaskelman mukaan.
taseen loppusumma 31.12. milj. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
euroa Tilin- Tilin-
paatoés paatds-
ennuste
Liikenne- ja viestintaministerio 610,2 396,6 401,1 401,1 401,1 401,1 401,1
Liikennevirasto 18719,0| 18707,0| 18632,0| 18517,0 18472,0 18508,0 18258,0
Liikenteen turvallisuusvirasto 16,38 14,5 16,0 16,5 17,0 16,0 14,0
Viestintavirasto 10,8 11,2 11,6 12,5 13,0 12,3 11,6
Ilmatieteen laitos 16,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,5
Yhteensa 19 372,3| 19 146,3| 19077,7| 18 964,1 18920,1| 18954,4| 18 702,2

5.4 Toimitilat

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten toimitilat sijaitsevat ministe-
riota ja Viestintdvirastoa lukuun ottamatta valtion toimitilastrategian linjausten mukaisesti kal-
leimman keskusta-alueen ulkopuolella. Toimitilojen jarjestéminen Liikenteen turvallisuusviraston ja
Liikenneviraston alueellistettaville toiminnoille Rovaniemella ja Lappeenrannassa on kaynnissa yh-
teistyOssa valtion muiden toimijoiden ja kaupunkien kanssa synergiaetujen saamiseksi. Toimivat
tyoskentelytilat moderneine viestintdyhteyksineen parantavat tyén tehokkuutta ja alentavat kus-
tannuksia. Alueellistamista toteutettaessa matkustusta korvaavien teknisten ratkaisujen luomiseen
ja hyédyntamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota, ja hajasijoitettavien virastojen toimintakulttuuri
pyritéan rakentamaan jo alun alkaen uusien teknologioiden varaan niin pitkalti kuin se organisaati-

% 1.1.2010 toteutetun liikennehallinnon virastouudistuksen vuoksi vuoden 2009 tasearvo perustuu arvioon.
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on vuorovaikutukselliset tarpeet huomioon ottaen on mahdollista. Hallinnonalan poikkeusolojen
suojattujen tilojen tarve selvitetaan.

Viestintaviraston vuokrasopimus Ruoholahdessa paattyy suunnittelukaudella. Viestintavirasto on
arvioinut sijoittautumiseensa liittyvia vaihtoehtoja. Viraston arvion mukaan vuokrasopimuksen
jatkaminen nykytoimitiloissa olisi viraston erityistarpeet huomioon ottaen kustannustehokkain ja
edullisin ratkaisu. Jatkamalla nykyisissa toimitiloissa valtettdisiin my6s merkittdvat kertaluontoiset
lisdkustannukset, jotka syntyisivat koko viraston muutossa. Mahdolliseen muuttoon liittyvien lisa-
kustannusten arvioidaan olevan nykyhintatasossa n. 1,2 milj. euron.
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6. LIITTEET

Liite 1: Hallinnonalan maararahatasot vuosina 2012—-2015

kehyksen ylittavat esitykset (kehysehdotus)
kehyksen sisdlld tehtdvat muutokset

(1 000 euroa)

2012 2013 2014 2015
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 418 453 433 602 361 725 340 640
01. Liikenne- ja viestintaministerién toimintamenot 20 578 20 578 20 578 20 578
Eurocontrol jasenmaksu siirto momentilta 31.20.01 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Virkasiirto 1 htv momentilta 31.10.01 87 87 87 87
21. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tuottavuusmaarara-
ha 1284 4227 2 503 2 303
Esitys kehyslisaykseksi: KIEKU-tietojarjestelman kayttédnotto 500 2 600 200
29. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 395 649 407 855 337 702 316 817
Siirto momentille 31.30.66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimusten
tarkistaminen -187 -187 -187
S LeyElisey crbal 2 446 21 600 20 746 14 720
40. Eraat valtionavut 942 942 942 942
10. Liikenneverkko 1583479 | 1644 582 1480 370( 1383881
01. Liikenneviraston toimintamenot 86 304 85 674 85 089 85 089
Virkasiirto 1 htv LVM:lle mom. 31.01.01 -87 -87 -87 -87
20. Perusvaylanpito 909 350 909 027 909 027 909 027
Vayldamaksun muutos 9 000 9 000 9 000 9 000
Siirto momentille 31.30.66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimusten
tarkistaminen -813 -813 -813
35. Valtionavustus ldnsimetron rakentamiseen 34 974 49 387 63 691 40 415
41. Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon 1 000 1 000 1 000 1 000
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen 13 000 13 000 13 000 13 000
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset 28 350 28 350 28 350 28 350
77. Vaylaverkon kehittdminen 164 200 198 000 266 400 220 300
Siirto momentilta 31.30.78 (varaus seuraavan hallituksen selontekoon) 94 300 94 300
Esitys kehyslisaykseksi: Seinajoki-Oulu -ratahankkeen tehokas toteut-
taminen 10 000 90 000 90 000 64 000
78. Eraat vaylahankkeet 296 754 304 944 39113 1900
79. Elinkaarirahoitushankkeet 49 547 55 200 74 700 84 800
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta 47 465 47 866 47 866 47 866
01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot 47 465 47 866 47 866 47 866
Siirto momentilta 31.01.01. Eurocontrol jdsenmaksu 3 000 3 000 3 000 3 000
Katsastustoiminnan valvontamaksu 2 820 2 820 2 820 2 820
Lentoliikenteen valvontamaksu 1400 1400 1 400 1400
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 198 819 228 279 200 279 200 279
42. Valtionavustus koulutuksesta 841 841 841 841
43. Meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen 84 236 84 236 84 236 84 236
46. Alusinvestointien ymparistotuki 2 000 28 000
50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset 800 800 800 800
51. Luotsauksen hintatuki 4 200 4 200 4 200 4 200
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63. Joukkoliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen 65 175 65 175 65 175 65 175
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen 7 867 6 067 6 067 6 067
65. Junien kaukoliikenteen osto 33 700 33 700 33 700 33 700
Esitys kehyslisdykseksi: Kaukojunien palvelutason sailyttaminen 13 700 13 700 13 700 13 700
66. Yhteysaluspalveluiden ostosopimukset 5260 5260 5 260
Siirto momentilta 31.01.29. 187 187 187
Siirto momentilta 31.10.20. 813 813 813
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen 20 656 19 606 20 356 20 356
01. Viestintaviraston toimintamenot 7 806 7 756 7 506 7 506
Esitys kehyslisaykseksi: NCSA-tehtavien hoito 300 250
42. Sanomalehdistdn tuki 500 500 500 500
44, Valtionavustus suomalaisten televisio- ja radio-ohjelmien lahetta-
miseen ulkomaille 1 350 1 350 1 350 1 350
50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistaverkon rakentamiseen 11 000 10 000 11 000 11 000
50. Tutkimus 41 954 42 099 40 784 40 784
01. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot 41 954 42 099 40 784 40 784
Esitys kehyslisdykseksi: Suurteholaskennan kehittdminen 3 000
Hallinnonalan kehysehdotus yhteensa 2310826 2416 034 | 2 151 380 | 2 033 806
Hallinnonalan kehysehdotus yhteensa ilman alveja 1915177) 2008 179| 1813 678| 1 716 989
Peruslaskelma
(1 000 euroa) 2012 2013 2014 2015
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot 415 507 409 402 340 779 325 920
10. Liikenneverkko 1573479 | 1554582 1390370| 1319881
20. Liikenteen turvallisuus ja valvonta 47 465 47 866 47 866 47 866
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 185119 214 579 186 579 186 579
40. Viestintdpalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen 20 356 19 356 20 356 20 356
50. Tutkimus 41 954 39 099 40 784 40 784
Yhteensd (ml. ALV) 2283880| 2284884 2026 734 | 1941 386
Kehysehdotus

(1 000 euroa)

2012 2013 2014 2015
01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot
KIEKU-tietojarjestelméan kayttéonotto 500 2 600 200
10. Liikenneverkko
Seinajoki-Oulu -ratahankkeen tehokas toteuttaminen 10 000 90 000 90 000 64 000
30. Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut
Kaukojunien palvelutason sailyttaminen 13 700 13 700 13 700 13 700
40. Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen
NCSA-tehtavien hoito 300 250
50. Tutkimus
Suurteholaskennan kehittdminen 3 000
Kehysehdotus yhteensa 24 500 109 550 103 900 77 700




Liite 2: Liikenneverkon palvelutaso
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Matka- ja kuljetusketjut toimivat turvallisesti ja hairiottomasti hyvinvointia ja kilpailukykya edistéen.

2015
2009 toteu- | 2010 2011 2012 TTS-
. i TTS-perus-
tuma arvio tavoite perus-
laskelma
laskelma
Maanteiden pituus (km) 78 250
Maanteiden péaallystepituus (km) 50 950
Kevyen liikenteen vaylien pituus (km) 5 566
Rataverkon pituus / liikenndidyn rataverkon 5919/
pituus (km) 5801
Kauppamerenkulun vaylakilometrit 3942
Muun vesiliikenteen vaylakilometrit 12319
Talvisatamien maara (kpl) 23
Ruuhkautuvat paatiet km, enintaan 200 200 200 200 200
Kaksi- tai useampiraiteisen rataverkon suhteelli-
nen osuus keskeisesta rataverkosta (%) 19 19 19 20 23
Radanpidosta johtuvat viivastykset kaukoliiken-
teessa, % (kaukoliikenteen junista mydhdssa 5 4,36 9 4 4 4
min. madraasemalla)
Radanpidosta johtuvat viivastykset lahiliikkentees-
sa (lahiliikenteen junista mydhassa 1ahto- tai 1,44 2 1,0 1,2 1,0
padteasemalla 3 min. tai yli, %)
l\_l_o_pean (= 160 km/h) rataverkon pituus (henki- 675 795 873 888 1011
16liikenne, km)
2_5 tonnin akse_l_lpalnon sallivien kuljetusreittien 392 290 290 815 895
pituus (tavaraliikenne, km)
Jaanmurtopalveluiden odotusaika (h) enintdén 2,5 3,1 3,5 3,5 3,5
Ilman odotusta ldpipadsseiden alusten osuus (%) 97 94 90-95 90-95 90-95
Alusliikennepalvelujen saatavuus, % 99,6 99,5 99,5 99,8 99,8
Vaylien kunto mahdollistaa turvallisen paivittaisen liikkumisen ja tehokkaat kuljetukset
Me_aal_j_tle- ja ratasillat k_unFc_J_Iuoklssa huono ja 860 838 828 820 774
erittdin huono, kpl, enintddn
Paallystetyt tle_t k_l_.l_l_']toluoklssa huono ja erittdin 3 450 3 400 4 000 4 400 5 500
huono, km, enintdan
Soratle_t k_g_r_]toluoklssa huono ja erittdin huono, 3070 2 700 3 000 3 000 3300
km, enintaan
I-_|_uonot ja e;rltF?ln huonot kevyen liikenteen vay- 240 320 320 320 320
1at, km, enintaan
Rataverkon kuntoindeksi (100=hyva kunto) 89 89 88 86 84
Rataverkon yli-ikdinen paallysrakenne, km, (keskeinen rataverkko/muu rataverkko), enintdan
— ratakiskot 285/953 260/890 250/850 360/840 350/750
— ratapdlkyt 159/983 210/870 150/850 100/850 150/950
Radan huonosta kunnosta johtuvat liikennerajoi-
tukset (km), (keskeinen rataverkko/muu rata- 51/348 50/250 60/210 50/200 50/200
verkko), enintaan
Ka_up_pﬁlmerenkulun huonokuntoiset vaylat (km), 440 450 410 380 320
enintaan
'Srl)enkayttajlen tyytyvaisyys paateiden tilaan (1— 3,65 3,65 3,6 3,55 3,5
Tienkayttdjien tyytyvaisyys muun tieverkon ti- 2,93 2,76 3,0 2,95 2,9

laan (1—5)
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Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan viiden parhaan maan joukossa.

2009 to- 2010 2011 | 2012TTS- | 2015 TTS-
- - perus- perus-
teutuma arvio tavoite
laskelma laskelma
Tieliikenteen henkilévahinko-onnettomuuksien
vahenema Liikenneviraston toimin, kpl (perus- 44/6 32/9 28/14 20/14 18
vaylanpito/kehittdminen)
Radasta aiheutuvat vahingot junaliikenteessd, kpl 4 2 5 5 5
Iﬁaytos_g_a ole__wen tasoristeysten madra valtion 3376 3300 3216 3057 2900
liikenndidylla rataverkolla yhteensa, kpl
Kauppamerenkul_ugsa tapaht_q_neet onnettomgudet 34 33 33 33 33
Suomen aluevesilla, kpl (neljan vuoden keskiarvo)
Merenmittauksen uudistaminen tarkeimmilla me-
rikuljetusreiteillda, % (toteutusaste) 38 40 49 62 100
TarletL(I)SleltattUJen kauppamerenkulun vaylien 88 81 93 95 100
osuus, %

Liikenteen kasvihuonekaasupaastoja vahennetadan. Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat

minimoidaan

2009 toteu- 2010 2011 2012 TTS- | 2015 TTS-
- - perus- perus-
tuma arvio tavoite
laskelma laskelma
TR P
S_ahkonstetyn rataverkon osuus, % rataverkon 52 52 52 53 55
pituudesta
Tieliikenteen pohjavesiriskit, km 109 103 105 99 92
Melulta suojattujen henkildiden maara, henki-
16a/vuosi (perusvaylanpito/kehittdminen) 270/270 1496/760 100/680 200/1000 200/800
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Liite 3: Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan organisaatio 1.1.2012

Finavia Oy Arctia Shipping Oy Finnpilot Pilotage Ov Meritaito Oy

Virastot ja laitokset

Liikennevirasto

vastaa liikenteen palvelutason yllapidosta ja kehittamisestd valtion hallinnoimilla liikennevaylilla.
Virasto edistaa toiminnallaan koko liikennejarjestelman toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, aluei-
den tasapainoista kehitysta ja kestavaa kehitysta. Liikennevirasto kehittaa toimintaansa erityisesti
koko liikennejarjestelman nakékulmasta parantamalla liikennemuotojen yhteistoimintaa ja tuotta-
vuusedellytyksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto
vastaa liikennejarjestelman saantely- ja valvontatehtavistd, edistaa liikenteen turvallisuutta ja kes-
tavaa kehitysta liikennejarjestelmassa seka tuottaa liikenteen viranomaispalveluja.

Ilmatieteen laitos

tuottaa saapalveluita ja fysikaalisia meripalveluita maan yleisen turvallisuuden, liikenteen, elinkei-
noeldman ja kansalaisten tarpeisiin. Se hankkii ja yllapitda luotettavaa tietoa ilmakehan ja merien
fysikaalisesta tilasta ja kemiallisesta koostumuksesta seka niiden vaikutuksista suomalaisen yhteis-
kunnan eri osa-alueilla ja kansainvalisesti seka tekee ja edistaa ilmatieteellista tutkimusta, fysikaa-
lista merentutkimusta, polaarialueiden ja ldhiavaruuden tutkimusta sek@ muuta alaan laheisesti
liittyvaa tutkimusta.

Viestintavirasto

on sahkoista viestintaa ja tietoyhteiskunnan palveluja edistava ja valvova viranomainen. Se hoitaa
viestinnan yksityisyyden suojan, tietoturvallisuuden ja varmennepalvelujen viranomaistehtavia,
ohjaa radiotaajuuksien kayttdéd, antaa teknisia maardyksia ja koordinoi kansallista standardointia,
valvoo viestintdverkkojen toimivuutta ja turvallisuutta, ohjaa televerkkojen numerointia ja myo6n-
taa Internetin fi-juuren alaiset verkkotunnukset. Viraston tehtaviin kuuluu viestintamarkkinoiden
toimivuuden varmistaminen seuraamalla yritysten hinnoittelu- ja toimintavelvoitteiden toteutumis-
ta. Viraston tehtdviin kuluu my6s valtion televisio- ja radiorahastolain mukainen maksuhallinto
seka televisio- ja radiotoiminnan sisallén lainmukaisuuden valvonta. Viraston vastuulla on myds
postitoiminnan valvonta.

Hallinnonalan osakeyhtiot

Finavia Oyj
yllapitaa ja kehittda valtion lentoasemaverkostoa ja Suomen lennonvarmistusjarjestelmaa siviili- ja
sotilasilmailun tarpeita varten seka tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen ilmatilassa.

Arctia Shipping Oy

tuottaa jaanmurtopalveluja, monitoimialusten erikoispalveluja ja yhteysalusliikennepalveluja seka
muuta vesiliikennettd palvelevaa toimintaa Suomessa ja ulkomailla. Lisdksi osakeyhtio harjoittaa
alusten hoitopalvelu- ja rahtaustoimintaa kotimaassa ja ulkomailla.
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Meritaito Oy
tuottaa vesivaylien hoitoa, kanavien kaytté- ja kunnossapitopalveluita, ymparistdvahinkojen ehkai-

semiseen ja torjuntaan liittyvat tehtavia, vesirakentamista, suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita,
merenmittausta seka muita vesivayliin ja vesirakentamiseen liittyvia palveluita.

Finnpilot Pilotage Oy
tukee toiminnallaan vesiliikenteen turvallisuutta, toimintaedellytyksia ja kehittdmista luotsauspal-
veluilla.
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