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Liikenne- ja viestintaministeri6 edistda yhteiskunnan toimivuutta ja vaeston hyvinvointia

huolehtimalla siitd, etté kansalaisten ja elinkeinoelaman kéytdssa on laadukkaat, turvalli-
set ja edulliset liikenne- ja viestintdyhteydet seké alan yrityksilla kilpailukykyiset toimin-

tamahdollisuudet.

visio
Suomi on eturivin maa liikenteen ja viestinnan laadussa, tehokkuudessa ja kansainvali-
sessd osaamisessa.
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Sammandrag

Kommunikationsministeriets framtidsoversikt innehaller de samhallsteman p& ministeriets
ansvarsomrade som kraver strategiska riktlinjer for regeringsprogrammet 2011-2015. Totalt
ar det frdga om 16 teman. For att svara pa de utmaningar som ingar i de olika temana har
ministeriet tagit fram alternativa l6sningar som skrivits i form av att tre regeringsprogram
med foljande rubriker: Avancerande Finland, Aktiva Finland och Djarva Finland. De tre fore-
slagna regeringsprogrammens inbordes forhallande har inte varderats. Utifran forslagen ar det
mojligt att sammanstalla pa olika satt betonade helheter for trafik- och kommunikationspoliti-
ken.

I framtidsOversiktens andra del granskas utvecklingsutsikter inom trafik och kommunikation
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Abstract

The report on future prospects by the Ministry of Transport and Communications discusses
themes relating to society that require guidelines at the Government Programme level in the
Ministry’s sector during the period 2011-2015. The number of themes totals 16. The report
puts forward possible solutions to address the challenges of each theme in the form of three
different government programmes entitled Edistyva Suomi (‘Progressive Finland’), Aktiivinen
Suomi (‘Dynamic Finland’) and Rohkea Suomi (‘Decisive Finland’). No position is taken on any
of these scenarios. Based on them, it is also possible to put together different entities with
varying emphasis relating to transport and communications policies.

The second part of the report examines the development prospects of transport and commu-
nications and discusses the contents and impacts of each alternative according to theme.

The report has not been discussed in political terms, nor have ministers taken part in its
preparation. It offers alternative solutions but does not represent the Ministry's view as such.




Esipuhe

Valtioneuvoston kanslia pyysi 14.1.2010 valtioneuvoston kansliapaallikéita laatimaan tulevai-
suuskatsauksen toimialaltaan puolueiden kéyttdon vuoden 2011 hallitusneuvotteluita varten.
Arvioiden pohjana oleva aikajakso on 2010-luku. Siksi vasta mydhemmin tulevaisuudessa rea-
lisoituvat ilmiot eivat painotu katsauksessa.

Liikenteen ja viestinnan tulevaisuuskatsaus on laadittu virkatybnad ministeridssa. Siihen on
pyydetty avoimesti ehdotuksia ja virikkeité& toimialan sidosryhmilta keskustellen siitd valmiste-
lun eri vaiheissa laajasti niiden kanssa. Katsauksessa on esitetty vaihtoehtoja, jotka eivat
edusta liikenne- ja viestintaministerion kantoja liikenne- ja viestintapolitiikan kysymyksiin.
Asiakirjaa ei ole valmisteltu ministereiden johdolla eika sitd ole muutenkaan kasitelty poliitti-
sesti.

Katsaus esittdad ne yhteiskunnalliset teemat, jotka ministerion toimialalla vaativat hallitusoh-
jelman tasoisia linjauksia. Teemoihin on esitetty erilaisia toimintavaihtoehtoja niita keskenaan
arvottamatta.

Osa | esittaa katsauksen ydinviestit kolmena liikenteen ja viestinnan hallitusohjelmana. Niista
voidaan koota eri tavoin painottuvia liikenne- ja viestintapolitiikan kokonaisuuksia.

Edistyva Suomi kehittéisi liikenne- ja viestintdpolitiikkaa maltillisesti nykypohjalta olemassa
olevia vahvuuksia hyvéksi kéyttaen. Voimavarat sailyisivat nykytasolla ja ne myos suunnattai-
siin padosin entisella tavalla.

Aktiivinen Suomi painottaisi liikkenne- ja viestintapolitiikkaa uudella tavalla. Muun muassa
talouden rakennemuutoksen ja ilmastopolitiikan haasteisiin pyrittaisiin aktiivisesti vastaamaan
teknologista kehitysta hyvaksi kayttaen. Rahoitus sailytettaisiin padosin nykytasolla, mutta sita
suunnattaisiin uusiin painopisteisiin.

Rohkea Suomi tekisi suurempia valintoja ja priorisoisi toimia viela vahvemmin. Ohjelma vaa-
tisi erdissad kohdin jonkin verran uutta rahoitusta. Lahtdkohta olisi kuitenkin edelleen se, etta
toimet toteutetaan resursseja uudelleen kohdentamalla.

Osa Il tarkastelee liikenteen ja viestinndn kehitysnédkymia ja siin& selostetaan vaihtoehtojen
siséltbé ja vaikutuksia.

Liitteen& on luettelo eraista lisdkysymyksistd, joista laaditut muistiot julkaistaan ministeritn
verkkosivuilla 18.10.2010 alkaen.

Lilkenne- ja viestintapolitikkaan voitaisiin kédyttaa tuottavasti ja hyvinvointia luoden olennai-
sesti nykyista enemmankin yhteiskunnan voimavaroja. Niita kuluisi mm. heikkenevan liiken-
neinfrastruktuurin kunnon palauttamiseen ja nykyaikaisen viestintainfrastruktuurin rakentami-
seen koko maahan. Julkisen talouden tilan huomioon ottaen tulevaisuuskatsaus on kuitenkin
lahtenyt siita, ettd resursseja ei ole osoitettavissa hallinnonalalle olennaisesti nykyista enem-
man. Toimintatapojen uudistaminen on mielekasta, vaikka resursseja olisi enemmankin.

Toimitan tulevaisuuskatsauksen oheisena eduskuntapuolueiden kayttéén. Aineisto on saatavilla
my08s ministerion verkkosivulla osoitteessa www.lvm.fi.

Liikenne- ja viestintaministeridéssa 10. paivana syyskuuta 2010
Harri Pursiainen
kansliapaallikko
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Osa

Kolme liikenteen ja viestinnan hallitusohjelmaa:

edistyva Suomi, aktiivinen Suomi ja rohkea Suomi

1. DIGITAALINEN SUOMI

Edistyva Suomi

KESTAVAA TUOTTAVUUTTA

Tietoyhteiskuntapolitiikalla paran-
netaan yritysten ja julkishallinnon
tuottavuutta, kansalaisten palvelui-
ta ja hyvinvointia seka edistetaan
demokratiaa ja maan kilpailukykya.

Tietoyhteiskunnan kehittamista
jatketaan koordinoimalla sita kan-
sallisesti ja osallistumalla yhteis-
tyohon EU:ssa.

Tietoyhteiskuntaty6ta sovitetaan
yhteen hallinnon ja elinkeinoela-
man edustajista koostuvassa tie-
toyhteiskuntaneuvostossa, joka
pitaa ylla ja seuraa kansallista tie-
toyhteiskuntastrategiaa. Peruste-
taan tietoyhteiskunta-asioiden sih-
teeristo.

Laaditaan ministerididen johdolla
ja tietoyhteiskuntaneuvoston koor-
dinoimana kaikkien hallinnonalojen
alystrategiat.

Julkisen hallinnon tietohallintoa ke-
hitetaan.

Rohkaistaan korkeakouluja ja tutki-
muslaitoksia tietoyhteiskunnan tut-
kimus- ja kehitystyohon.

Aktiivinen Suomi

Hallitus edistaa digitaalista Suo-
mea osana digitaalista Eurooppaa.
Yritysten ja hallinnon tuottavuutta
seka kansalaisten palveluita paran-
netaan. Edistetaan hyvinvointia, de-
mokratiaa ja maan kilpailukykya.

Ministerididen tehtaviin lisataan
toimialansa digitaalisen kehityksen
ohjaus ja kehittaminen.

Perustetaan digitaalisen Suomen
ministerivaliokunta sovittamaan
yhteen hallinnonalojen tyota.

Ministerivaliokunnan ohjaukses-
sa kaikki ministeriot laativat toimi-
alansa kayttajan tarpeista lahtevat
alystrategiat. Hallitus paattaa vaali-
kauden alussa digitaalisen Suomen
toimenpideohjelmasta, jolla paran-
netaan kestavaa tuottavuutta koko
yhteiskunnassa.

Julkisia tietovarantoja hyédynne-
taan laajasti sahkoisten palvelujen
kehittamisessa.

Julkisen hallinnon tietohallintoa ke-
hitetdan ja sahkaisia julkisia palve-
luita edistetaan konserniohjauksella.

Suunnataan julkista tutkimusra-
hoitusta digitaalista taloutta kos-
kevaan yhteiskunnalliseen perus-
tutkimukseen.

Rohkea Suomi

Hallitus edistaa maaratietoises-
ti digitaalista Suomea osana digi-
taalista Eurooppaa. Tieto- ja vies-
tintatekniikkaa keskeisena keinona
kayttaen parannetaan elinkeino-
elaman ja hallinnon tuottavuutta,
kansalaisten palveluita ja hyvin-
vointia seka edistetaan demokra-
tiaa ja kilpailukykya. Tavoitteena on
saavuttaa merkittava kansainvali-
nen kilpailukykyetu.

Perustetaan digitaalisen Suomen
ministerivaliokunta. Sen johdolla
kootaan vaalikauden alussa kaikki-
en toimialojen kayttajien tarpeista
lahtevista, laadullisesti ja maaral-
lisesti mitattavista dlystrategioista
digitaalisen Suomen toimenpideoh-
jelma. Alystrategioiden tulee muut-
taa toimintatavat siten, etta tuotta-
vuutta parannetaan kestavasti koko
yhteiskunnassa.

Ministerivaliokunta kasittelee val-
mistavasti ministerididen toimen-
piteet, jotka koskevat viestintapoli-
tiilkkaa, tieto- ja viestintapalveluiden
ja -teknologian seka innovaatioiden
edistamista, digitaalisen yhteiskun-
nan tekijanoikeuksia ja viestinta-
kulttuuria, yksityisyyden suojaa,
sahkoista kaupankayntia ja muuta
digitaalisen Suomen edistamista.

Julkiset tietovarannot avataan laa-
jasti sahkoisten palvelujen kehitta-
miseen.

Ministerivaliokunta ohjaa myds jul-
kisen sektorin tietohallintoa, jota
kehitetaan vahvalla konserniohjauk-
sella valtion ja kuntien tietohallin-
nossa.

Suunnataan merkittavasti julkis-
ta tutkimusrahoitusta digitaalista
taloutta koskevaan yhteiskunnalli-
seen perustutkimukseen.



Edistyva Suomi

Aktiivinen Suomi

Rohkea Suomi

HYVAT VIESTINTAVERKOT TUKEVAT KILPAILUKYKYA JA HYVINVOINTIA

Hyvadt teleyhteydet ovat jokaisen
kansalaisen oikeus.

Laajakaistayhteyksia edistetaan yl-
|[apitamalla niiden tarjonnalle suo-
tuisaa saadoésymparistoa ja telekil-
pailua. Kattavan laajakaistaverkon
rakentamista tuetaan tehdyn peri-
aatepaatoksen mukaisesti seuraten
toteutuvaa kysynnan kehitysta. Ar-
vioidaan laajakaistapolitiikan toteu-
tumista vuonna 2012.

Edistetaan toimilupapolitiikalla no-
peita yhteyksia vaativia palveluita.

Rohkaistaan yrityksia verkkojen yh-
teisrakentamiseen ja -kayttdon.

Hyvat teleyhteydet ovat jokaisen
kansalaisen oikeus.

Laajakaistan tarjontaa parannetaan
kilpailua edistamalla. Varmistetaan
edullinen laajakaista kaikille yleis-
palvelulla, jonka vahimmaisnope-
utta arvioidaan jatkuvasti ottaen
huomioon yleispalvelusta valtiolle
aiheutuvat kustannukset.

Jatketaan huippunopean laajakais-
tan tukea haja-asutusalueilla ky-
synnan mukaisesti. Arvioidaan li-
sarahoituksen tarve laajakaistapo-
litiilkan tarkastelussa vuonna 2012.

Edistetaan nopeiden yhteyksien
kysyntaa viestintdpolitiikan keinoin
seka kotitalousvahennyksen avulla.

Edistetaan verkkojen yhteisraken-
tamista ja -kdytt6a tarvittaessa
saantelylla. Edistetaan toimilupa-
politiikalla ja saantelylla laajakaista-
televisiota ja muita nopeita yhteyk-
sid vaativia palveluita.

@YLEISRADIO OY:N JULKINEN PALVELU VARMISTETAAN

Yleisradion rahoitus. Yleisradio Oy:n
julkinen palvelu rahoitetaan edel-
leenkin paaosin valtion televisio-
ja radiorahastosta, johon kerataan
vastaanottimista perittavat mak-
sut. Maksun suorittamisen valvon-
taa tehostetaan ja selvitetdan mah-
dollisuuksia koventaa maksun lai-
minlydnnin seuraamuksia.

Yleisradion rahoitus. Televisiomak-
susta luovutaan 1.1.2013 lukien.
Yleisradio Oy:n julkinen palvelu ra-
hoitetaan padosin valtion televisio-
ja radiorahastosta.

[Malli A:] Rahastoon kerdtaan val-
tion tulot julkisen palvelun media-
maksusta, jotka peritaan kansalai-
silta ja yrityksilta parlamentaarisen
toimikunnan vuonna 2009 esitta-
malla tavalla.

[Malli B:] Rahastoon kerdtaan val-
tion tulot tulosidonnaisesta ja oi-
keudenmukaisesta yleisradiomak-
susta, joka peritdan kansalaisilta
erillisverona muun verotuksen yh-
teydessa.

Hyvat teleyhteydet ovat jokaisen
kansalaisen oikeus digitaalisessa
Suomessa.

Nostetaan laajakaistan yleispalvelu
8 megabittiin sekunnissa mm. liik-
kuvan kuvan siirtamisen mahdollis-
tamiseksi. Siita teleyrityksille aiheu-
tuvat yleispalvelukustannukset kor-
vataan valtion viestintarahastoksi
muutettavasta valtion televisio- ja
radiorahastosta, johon kerataan ra-
diotaajuuksien huutokauppatuloja
seka teleyrityksilta kerattavan te-
leveron tuottoja.

Jatketaan huippunopean laajakais-
tan tukea kysynnan mukaisesti ja
varmistetaan sen lisérahoitus. Tar-
vittaessa selvitetaan valtion roolia
telepalveluiden tarjoajana.

Edistetaan nopeiden yhteyksien
kysyntaa viestintapolitiikan keinoin
seka kehittamalla laajakaistaliitty-
mien kotitalousvahennysta kannus-
tavammaksi.

Varmistetaan verkkojen yhteisra-
kentaminen ja yhteiskaytto siella,
missa verkkokilpailu ei toimi. Edis-
tetaan laajakaistatelevisiota ja muita
nopeita yhteyksia vaativia palvelui-
ta. Rohkaistaan uusia toimijoita in-
novatiivisiin jakelutieratkaisuihin.

Yleisradion rahoitus. Televisiomak-
susta luovutaan 1.1.2013 lukien.
Yleisradio Oy:n julkinen palvelu ra-
hoitetaan padosin valtion televisio-
ja radiorahastosta, johon siirretaan
vuosittain valtion talousarviosta
riittavat varat.

Valtion lisaantyvien menojen ra-
hoittamiseksi korotetaan arvon-
lisaverokantaa yhdelld prosentti-
yksikolla.



Edistyva Suomi

Rahoituksen mdééaréa. Televisiomak-
su maaritelldan niin, etta Yleisradio
Oy:n tulot sailyvat vaalikaudella kiin-
teahintaisena vuoden 2011 tasolla.
Se edellyttaa vuosittain 462 miljoo-
nan euron (sisaltaa arvonlisaveron
ja kerayskulut) rahastokertymaa.
Yhtion edellytetaan tehostavan toi-
mintaansa siten, etta se voi huoleh-
tia velvoitteistaan ja sailyttaa talou-
tensa tasapainossa kustannusten
noususta ja jo syntyneesta alijaa-
masta huolimatta.

Julkisen palvelun valvonta. Julkisen
palvelun laajuudesta ja sen valvon-
nasta vastaa eduskunta ja sen nimit-
tama Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto.

Aktiivinen Suomi

Rahoituksen mééra. Vaalikauden
alussa korotetaan rahaston tuloja
siten, etta rahastoon kertyy vuo-
sittain 480 milj. euron tulot (sisal-
taa arvonlisaveron ja kulut). Lail-
la sdadetaan, etta Yleisradio Oy:n
tulot sailytetaan vaalikauden ajan
talla tasolla ottaen huomioon kus-
tannusten nousu.

Julkisen palvelun valvonta. Perus-
tetaan riippumaton toimielin, joka
antaa Yleisradion hallintoneuvostol-
le lausuntoja julkisesta palvelusta.

LUODAAN EDELLYTYKSET KOTIMAISILLE SISALLOILLE

Median kotimaista sisaltétuotantoa
edistetaan rahoittamalla Yleisradio
Oy:n julkista palvelua, toimilupapo-
litikalla ja saantelemalla ohjelmis-
tojen eurooppalaisuutta ja riippu-
mattomilta tuottajilta hankittavien
ohjelmien maaraa.

Mydnnetaan televisio- ja radiokana-
vien toimiluvat vuoden 2017 alusta
alkavalle toimilupakaudelle lain no-
jalla hakijoita vertaillen.

Median kotimaista sisaltétuotantoa
edistetaan rahoittamalla Yleisradio
Oy:n julkista palvelua ja sdantele-
malla ohjelmistojen eurooppalai-
suutta ja riippumattomilta tuotta-
jilta hankittavien ohjelmien maaraa.

Laaditaan sahkdisen median mark-
kinoiden uudistussuunnitelma, jonka
perusteella uudistetaan televisio-
ja radiolainsaadanté vuoteen 2014
mennessa. Yleisradio Oy:lle varmis-
tetaan lailla kohtuullinen lahetyska-
pasiteetti. Muulle medialle osoite-
taan niin paljon taajuuksia, etta te-
levision ja radion ohjelmistoluvista
voidaan luopua kokonaan tai osit-
tain, jolloin ohjelmatoiminnan luvat
voidaan myoéntaa huutokaupalla.
Lailla saadetaan ohjelmien sisallés-
ta ja keskittymisen ehkdisemisesta.

Rohkea Suomi

Rahoituksen mdéaréa. Lailla saadet-
tavalla tavalla turvataan Yleisradio
Oy:n mahdollisuudet merkittavas-
ti kehittaa palveluitaan ja laajentaa
tarjontaansa eri viestintavalineissa.
Se edellyttaa rahastolle 520 miljoo-
nan euron vuotuista rahastokerty-
maa.

Julkisen palvelun valvonta. Julkisen
palvelun laajuuden maarittely ja
valvonta siirretaan Yleisradion hal-
lintoneuvostolta ulkopuoliselle, riip-
pumattomalle toimielimelle. Yleis-
radio Oy:n rakenteellisella kehitta-
misella tuetaan julkisen palvelun
roolin selkeyttamista.

Median kotimaisia sisaltdja ediste-
taan rahoittamalla Yleisradio Oy:n
julkista palvelua, toimilupapolitiikal-
la ja saantelemalla ohjelmistojen eu-
rooppalaisuutta ja rippumattomilta
tuottajilta hankittavien ohjelmien
maaraa seka luodaan edellytykset
kotimaisen sisaltétuotannon arkis-
tojen laajalle hyddyntamiselle.

Selkeytetaan hallinnon rakenteet
tukemaan kansallisen sisaltétuo-
tannon merkittavaa vahvistamista.

Siirretaan taajuuksia televisiotoi-
minnasta matkaviestintaan ja muu-
hun kayttéon siten, etta televisio-
toimintaan jaisi viisi valtakunnallista
kanavanippua. Mydnnetaan toimilu-
vat hakijoita vertaillen ja huolehdi-
taan saantelylla ja toimilupaehdoilla
ohjelmien korkeasta laadusta. Edis-
tetaan television siirtymista laaja-
kaistajakeluun.

Tuetaan kotimaista sisaltétuotantoa
mitoittamalla televisio- ja radiora-
haston tulot siten, etta sen varoilla
voidaan tukea myds riippumatonta
kotimaista sisallon tuotantoa.



Edistyva Suomi

Lehdiston tuet ja arvolisaverotus
sdilytetaan nykyisellaan.

Varmistetaan tasapuolisesti taa-
juuksia kaikille palveluille. Verkko-
toimiluvat mydnnetaan vastikkeet-
ta hakemuksia lain mukaisesti ver-
taillen. Taajuusmaksutuloja kayte-
taan vain Viestintaviraston hallinto-
kulujen kattamiseen.

Aktiivinen Suomi

Valmistellaan liikenne- ja viestintami-
nisteridssa erillinen sahkoisen viestin-
nan tekijanoikeuslaki, joka luo edelly-
tyksia uudelle medialiiketoiminnalle.
Suunnataan Suomen elokuvasaation
tukea sahkoisen median sisaltoihin.

Haja-asutusalueen lehtijakelua va-
raudutaan tukemaan. Lehdiston ar-
vonlisaverotus sdilytetaan nykyisel-
|adn. Suunnataan julkista tutkimus-
ja kehitysrahoitusta median ansain-
tamallien kehittamiseen.

Kehitetaan taajuuksien joustavaa
kayttda ja huutokaupataan kaikki
jakoon tulevat uudet verkkotoimi-
luvat. Luodaan edellytyksia uusien
langattomien tekniikoiden kayt-
téonotolle.

Nykyisten lupien lupakauden paat-
tyessa niiden tilalle mydnnetaan
uudet toimiluvat vuonna 2014 ha-
kemuksia lain mukaisesti vertaillen
tai jatkamalla lupien voimassaoloa
lailla. Luodaan jalkimarkkinat naille
luville ottamalla kayttéon markki-
nahintaa heijastava taajuusmaksu.

POSTIN PERUSPALVELUT TURVATAAN

Postin yleispalvelu turvataan nyky-
tasolla ja seurataan uuden postilain
vaikutuksia.

Varaudutaan korvaamaan julkisista
varoista postin yleispalvelukustan-
nuksia. My0s kilpailevat postiyrityk-
set velvoitetaan osallistumaan kus-
tannusten korvaamiseen.

Postin yleispalvelu turvataan. Sel-
vitysten perusteella laajennetaan
digitaalisten palveluiden kayttda
yleispalvelun tarjonnassa.

Varaudutaan korvaamaan julkisista
varoista postin yleispalvelukustan-
nuksia. My0s kilpailevat postiyrityk-
set velvoitetaan osallistumaan kus-
tannusten korvaamiseen.

Velvoitetaan maaraavassa markki-
na-asemassa oleva postiyritys sal-
limaan, etta kilpailijat kayttavat sen
verkkoa omassa palvelutuotannos-
saan.

Rohkea Suomi

Vaikutetaan aktiivisesti siihen, etta
EU:ssa saadetaan erillinen sahkoi-
sen viestinnan tekijanoikeusdirek-
tiivi, joka luo edellytyksia sahkdis-
ten sisaltdjen sisamarkkinoille.

Tuetaan haja-asutusalueen lehti-
jakelua. Suunnataan merkittavasti
julkista tutkimus- ja tuotekehitys-
rahoitusta median uusien ansainta-
mallien kehittdmiseen.

@RADIOTAAJUUDET VIESTINTAPOLITIIKAN TEHOKKAAKSI TYOKALUKSI

Kaupallistetaan taajuushallinto.
Kaikki avoimeksi tulevat verkkolu-
vat huutokaupataan niiden kaytto-
tarkoitusta maaraamatta ja ilman
viestintapoliittisia velvoitteita, jollei
siihen ole esimerkiksi kansalli-
sen turvallisuuden vuoksi painavia
syytd. Luodaan aktiivisesti edelly-
tyksia uusien langattomien teknii-
koiden kayttoonotolle.

Huutokauppatulot keratdan televe-
ron ohella valtion viestintarahastok-
si muutettavaan valtion televisio- ja
radiorahastoon, jonka varoja kay-
tetaan Yleisradio Oy:n rahoituksen
ohella mm. sahkdisten viestintapal-
veluiden, postin ja lehtijakelun var-
mistamiseen haja-asutusalueilla.

Postin yleispalvelu turvataan. Muu-
tetaan yleispalvelun maaritelmaa
niin, etta se tekee mahdolliseksi
korvata postia laajasti digitaalisel-
la jakelulla. Rohkaistaan ja tuetaan
vapaaehtoista siirtymista sahkoi-
seen postin vastaanottamiseen.

Varaudutaan korvaamaan julkisista
varoista postin yleispalvelukustan-
nuksia. Myos kilpailevat postiyrityk-
set velvoitetaan osallistumaan kus-
tannusten korvaamiseen.

Kilpailutetaan yleispalvelun tar-
jonta. Velvoitetaan maaraavassa
markkina-asemassa oleva postiyri-
tys sallimaan, etta kilpailijat kayt-
tavat sen verkkoa omassa palvelu-
tuotannossaan.



Edistyva Suomi

Kasvihuonepaastdja vahennetaan
edistamalla tietoyhteiskuntapolitiikal-
la ymparistdystavallisia toimintatapo-
ja ja palveluita.

Ministerididen, tutkimuslaitosten ja
elinkeinoeldaman yhteistydna laaditaan
ohjelma, jolla viestinnan ja tietoteknii-
kan avulla vastataan ymparisto- ja il-
mastohaasteisiin osana kestavaa ke-
hitysta.

Kehitetdan viestinta- ja tietoverkko-
jen seka niiden valvonnan ja hallin-
nan turvallisuutta viranomaisten ja
elinkeinoeldman yhteistydssa. Kan-
salliset ja kansainvaliset tietoturva-
velvoitteet taytetadan voimassa ole-
van lain tarjoamin keinoin.

Turvataan tietoyhteiskunnan hai-
riotén toiminta yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen strategian ja
valmiuslainsaadannén mukaisin toi-
min. Valtio hajauttaa omien tieto-
verkkojensa ja -palveluidensa han-
kinnan.

Otetaan huomioon saan aari-ilmioi-
den lisdantyminen.

Aktiivinen Suomi

@VIESTINTAPOLITIIKALLA ILMASTONMUUTOSTA VASTAAN

Edistetaan aktiivisesti ilmastoystaval-
listen tieto- ja viestintatekniikan pal-
veluiden kayttoa kaikilla aloilla.

Viestinnan verkot ja palvelut integroi-
daan alykkaisiin energiaverkkoihin ja
liikennepalveluihin, teollisuuden pro-
sesseihin ja rakennusten yllapitoon.
Luodaan edellytyksia kaupallisten,
tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyn-
tavien vahapaastoisten tuotteiden ke-
hittamiseen ja vientiin.

Ministerididen, tutkimuslaitosten ja
elinkeinoelaman yhteistydna laaditaan
ohjelma, jolla viestinnan ja tietoteknii-
kan avulla vastataan ymparisto- ja il-
mastohaasteisiin osana kestavaa ke-
hitysta.

VIESTINNAN HAIRIOTON TOIMINTA VARMISTETAAN

Digitaalisten palveluiden hairiot-
tdman toiminnan varmistamisek-
si tehostetaan teleyritysten val-
vontaa sekd kehitetaan ja otetaan
kayttoon keskeisten jarjestelmien
valvonnan ja hallinnan yhteistyo-
ta. Viestinnan ja tietojarjestelmien
riskikeskittymat minimoidaan edis-
tamalla kilpailua ja pitamalla viran-
omaisverkkojen kriittiset osat eril-
laan yleisista verkoista.

Kriittisten viestintdverkkojen omis-
tusta seurataan. Sisallytetdan ne
ulkomaalaisten yritysostojen seu-
rantalain soveltamisalaan. Yhteis-
kunnallisesti kriittisimmat kiintei-
den verkkojen osat hankitaan val-
tion omistukseen ja hallintaan. Val-
tionhallinnon tietoturvaa paranne-
taan konserniohjauksella.

Varmistetaan viestintapalvelut
saan aari-ilmididen lisdantyessa.

Saadetaan laki tieto- ja viestinta-
jarjestelmien vakavista hairidista
ja varmistetaan myos tietojarjes-
telmapalvelut saantelylla.

Viranomaisten yhteistyoéta elinkei-
noeldaman kanssa sovitetaan yh-
teen liikenne- ja viestintaministe-
rién johdolla.

Rohkea Suomi

Taloudellisia ohjauskeinoja maaratietoi-
sesti kayttaen edistetaan iimastoystaval-
lisia palveluita koko yhteiskunnassa.

Viestinnan verkot ja palvelut integroidaan
alykkaisiin energiaverkkoihin ja likenne-
palveluihin, teollisuuden prosesseihin ja
rakennusten yllépitoon. Luodaan edelly-
tyksia kaupallisten, tieto- ja viestintatek-
niikkaa hyodyntavien vahapaastoisten
tuotteiden kehittdmiseen ja vientiin.

Ministerididen, tutkimuslaitosten ja elin-
keinoelaman yhteistyona laaditaan ohjel-
ma, jolla viestinnan ja tietotekniikan avulla
vastataan ymparist6- ja ilmastohaastei-
siin osana kestavaa kehitysta.

Julkishallinto luopuu sellaisten energiain-
tensiivisten asiakaspalvelujen tarjonnas-
ta, jotka voidaan korvata sahkdisesti.

Digitaalisten palveluiden hairiéton
toiminta ja viestintaverkkojen kay-
tettavyys turvataan siten, etta vah-
vistetaan viranomaisten ja elinkei-
noeldman yhteistyota. Varmiste-
taan tarvittaessa lainsaadannollg,
ettd elinkeinoeldama tuottaa tarvit-
tavat palvelut, joilla vastataan kaik-
kiin tietoturvallisuuteen kohdistu-
viin kansallisiin ja kansainvalisiin
uhkiin seka infrastruktuurin hairio-
tilanteisiin.

Valtio panostaa voimakkaasti hal-
litsemansa turvallisen viestinta-
verkon rakentamiseen ja kehitta-
miseen. Kehitetaan tilannekuvan
muodostumista seka vakavia hairio-
tilanteita ja poikkeusoloja varten
laaja valvonnan ja hallinnan toimi-
joiden yhteistydverkosto ja sen tu-
kijarjestelmat.

Varmistetaan viestintapalvelut saan
aari-ilmididen lisdantyessa. Paran-
netaan viestintaverkkojen toimin-
tavarmuutta luomalla kannustava
asiakashyvitysjarjestelma.

Luodaan lainsaadannoéllinen perusta
liikennevaylainfrastruktuurin seka
viestinta- ja sahkdyhteyksien yh-
teiskaytolle ja -rakentamiselle.



2.UUSI LIIKENNEPOLITIIKKA

Edistyva Suomi

Eduskunnalle annettavassa selonteos-
sa priorisoidaan likennepolitiikan sisaltd
mm. vaylien kehittamishankkeiden ja pe-
rusvaylanpidon osalta seka turvallisuus-
ja ympadristéasioissa. Selonteossa linja-
taan likenteen rahoitus ja hinnoittelu.

Liikennejarjestelman osien tuottavuutta
parannetaan yleista tuottavuuskehitysta
vastaten kahdella prosentilla vuodessa.
Otetaan kayttéon uudet, innovaatioihin ja
prosessien tehostamiseen kannustavat
vaylainvestointien hankintamenettelyt.

Neliporrasperiaate otetaan asteittain
kayttoon likennejarjestelmatydssa.

Uusia palveluja ja innovaatioita kay-
tetdan hyvaksi uusinvestoinneissa.
Toteutetaan kansallista alyliikenteen
strategiaa ja pidetaan ylla hyvaa saa-
désymparistoa alyliikenteelle.

Annetaan laki liikenteen yksityisyyden
suojasta. Toteutetaan EU:n alyliiken-
teen toimintasuunnitelmaa ja kayte-
taan hyvaksi sen yhteydessa kehitty-
via palveluita.

Jatketaan maankdytén ja liikenteen
yhteensovittamista.

Aktiivinen Suomi

Eduskunnalle annettavassa selonteos-
sa priorisoidaan liikennepolitiikan sisal-
td mm. kehittamistarpeiden ja perus-
vaylanpidon osalta seka turvallisuus- ja
ymparistdasioissa. Selonteossa linja-
taan pitkajanteisesti liikenteen rahoitus
ja hinnoittelu.

Liikennepolitiikan toimintalogiikka uudis-
tuu. Liikennepolitiikalla tavoitellaan kayt-
tajalahtoisia, tehokkaita, monipuoisia ja
innovatiivisia ratkaisuja matkojen ja kul-
jetusten ongelmiin pelkan vaylapolitiikan
asemesta. Voimavarojen kayttoa tehos-
tava neliporrasperiaate integroidaan lii-
kennejarjestelman suunnitteluun. Sen ja
innovaatioihin kannustavien uusien han-
kintakdytantdjen avulla parannetaan lii-
kennepolitiikan toimien tuottavuutta ja
vaikuttavuutta yleista kehitysta nope-
ammin. Uusi toimintalogiikka luo liiken-
neklusterin yrityksille mahdollisuuksia lii-
ketoimintansa kehittamiseen ja laajenta-
miseen verkottumisen kautta.

Liikennetta vahentavalla maankayton
suunnittelulla ja alyliikenteelld my6-
hennetaan tai jopa korvataan vaylain-
vestointeja, jolloin resursseja saastyy
muihin valttdmattémiin liikennein-
vestointeihin. Toteutetaan alyliiken-
teen strategiaa ja tuetaan aktiivises-
ti EU:n dlyliikennepolitiikkaa. Otetaan
kayttoon valtakunnallinen joukkolii-
kenteen maksujarjestelma ja langa-
ton laajakaista joukkoliikenteessa,
edistetaan sujuvaa joukkoliikennet-
ta muilla alyliikenteen keinoilla seka
suunnataan rahoitusta liilkenteen oh-
jausjarjestelmiin.

Annetaan laki liikenteen yksityisyyden
suojasta.

Tuote- ja datapolitiikkaa muutetaan seu-
raten eurooppalaista kehitysta ja ottaen
huomioon palvelujen yhteiskunnallinen
vaikuttavuus vapauttamalla liilkenteen
julkisia tietoaineistoja, kuten sdatieoja
tutkimukselle, viranomaisille, palvelujen
kehittdjille ja kansalaisille.

Liikenteen ja maankaytdn yhteensovitta-
miseksi kaupunkiseudut ja valtio sopivat
yhdessa toimenpiteista likennetarpeen
vahentamiseksi ja suuntaamiseksi jouk-
koliikenteeseen ja kavelyn ja pyorailyn
edistamiseen. Aiesopimusten sitovuut-
ta lisataan.

Rohkea Suomi

@KESTAVAA TUOTTAVUUTTA UUDISTUVALLA LIIKENNEPOLITIIKALLA

Eduskunnalle annettavassa selonteossa
linjataan pitkdjanteisesti likenteen hin-
noittelu ja rahoitus seka asetetaan lii-
kennejarjestelman laadun ja palveluta-
son tavoitteet mm. liikenteelle, turval-
lisuudelle ja ymparistélle toimenpiteita
madrittelematta.

Markkinoiden osaaminen ja innovaati-
ot otetaan tehokkaasti kayttéon hank-
kimalla liikennejarjestelmaa yllapita-
vat palvelut pitkaaikaisilla sopimuksilla
markkinoilta kilpailuttamalla. Palvelun-
tuottajat suunnittelevat ja toteuttavat
kayttajalahtoisia, tehokkaita, monipuo-
lisia ja innovatiivisia ratkaisuja matko-
jen ja kuljetusten ongelmiin. Uudistu-
va toimintalogiikka luo liikenneklusterin
yrityksille merkittavia mahdollisuuksia
yhdessa innovoida uudenlaisia tuote- ja
palvelukonsepteja seka kehittaa uutta
liiketoimintaa, esimerkiksi asiakkaille
suunnattuja lisdarvopalveluja.

Iimatieteen laitoksen ja yliopistojen yh-
teistyona perustetaan yhteisyrityksia
dynaamisen tuotekehityksen ja teolli-
suuden kehitystoiminnan auttamisek-
si. Yhtiot toimivat aktiivisesti kehitysyh-
teisty6hankkeissa, tutkimuksessa seka
kaupallisessa toiminnassa.

Toteutetaan aktiivisesti kansallista
dlyliikenteen strategiaa ja pdivitetaan
se. Otetaan neliporrasperiaate taysi-
madraiseen kayttoon.

Liikennejarjestelman tuottavuut-
ta parannetaan 10 prosenttia yleista
tuottavuuskehitysta nopeammin vuo-
teen 2020 mennessa.

Annetaan laki liikenteen yksityisyyden
suojasta. Avataan koko likennejarjestel-
maa koskeva liikennetieto digitaalisessa
ja reaaliaikaisessa muodossa kaikille pal-
veluntuottajille vuoteen 2015 mennessa.
Vaikutetaan siihen, ettd uusia palveluita
otetaan kayttoon EU:n laajuisesti.

Liikenteen ja maankdyton yhteensovit-
tamiseksi ja kuntien epaterveen kilpailun
poistamiseksi maankaytdn paatdsvaltaa
siirretaan kunnilta seutuorganisaatioille.
Valtio vahvistaa ohjaustaan valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden kaut-
ta. Turvataan vahvoilla aiesopimuksilla
maankdyton ja likenteen yhteensovitus.



Edistyva Suomi

Ruuhkamaksu otetaan kayttdon Helsin-
gin seudulla viimeistaan vuonna 2016.

Laaditaan yhteistydssa kaupunkien ja
kuntien kanssa kavelyn ja pyorailyn edis-
tamisen toimintalinjaukset ja toteutus-
suunnitelma 2020.

Paatiet pidetaan liikkennetta tyydyt-
tavassa kunnossa ja alemman tie-
verkon palvelutaso taataan selon-
teon mukaisesti.

Junaliikenteen prioriteetteja ovat
turvallisuus ja tasmallisyys seka
vilkasliikenteiset rataosat.

Huolehditaan haja-asutusalueen lii-
kenteen peruspalveluista.

Merenkulun prioriteetti on turvalli-
suus. Toimitaan siten, etta satama-
verkko voi sdilya nykyisellaan.

Lentoasemaverkkoa yllapidetaan
nykylaajuudessa. Valtio voi ostaa
lentoliikennetta yhteysvalille, jonka
matka-aika maaliikenteessa on yli
kolme tuntia.

Paatettyjen investointihankkeiden
tehokas toteuttaminen varmiste-
taan.

Aktiivinen Suomi

Tiemaksu otetaan kayttéon koko maassa
vuonna 2020 tai kun se on yleisesti kay-
tdssa muissa maissa. Integroidaan liik-
kumisen hinnoittelu ja lippujarjestelmat
tukemaan sujuvia matkaketjuja.

Talousarviokaytantdja uudistamalla var-
mistetaan paatettyjen liikenneinvestoin-
tien kustannustehokas ja tarkoituksen-
mukainen toteuttaminen.

@ LIIKENNEPOLITIIKKA TEHOKKAAKSI PRIORISOINNILLA

Liikenteen rahoitus sailytetaan ny-
kytasolla, mutta selonteon mukai-
sesti sita siirretaan kehittamisin-
vestoinneista perusvaylanpitoon.
Isoja lilkenneinvestointeja toteu-
tetaan, jos muilla keinoilla ei paas-
ta tavoitteeseen. Ne suunnataan
padasiassa ratoihin, jotka palvele-
vat erityisesti elinkeinoelaman ja
kaupunkiseutujen tarpeita. Uuden
yritystoiminnan yhteyksia rahoite-
taan yhdessa yritysten ja kuntien
kanssa. Vaylainvestoinneilla tue-
taan lilkennetta elinkeinoelamalle
tarkeimpiin satamiin.

Vaylien liikennditavyys turvataan.
Suunnataan rahoitusta suurten
kaupunkien joukkoliikennetukeen.

Paatetaan kaikkien lilkkennemuoto-
jen runkoverkostosta, jonka palve-
lutaso nostetaan vahitellen selonte-
ossa maariteltavalle tasolle.

Kohdennetaan tukea kavelyn ja
pyorailyn olosuhteiden parantami-
seen taajamaseuduilla.

Pidetaan ylla saanndllisen kaupalli-
sen reittiliikenteen tarvitsemia len-
toasemia. Valtio voi ostaa lentolii-
kennetta yhteysvalille, jonka mat-
ka-aika maaliikenteessa on yli nelja
tuntia.

Paatettyjen investointihankkeiden
tehokas toteuttaminen varmiste-
taan. Varmistetaan Seinajoki—Oulu
-ratatyon rahoitus.

Rohkea Suomi

Otetaan kayttéon valtakunnallinen tie-
maksu viimeistdan vuonna 2017.

Talousarviokaytantdja uudistamalla var-
mistetaan paatettyjen liikenneinvestoin-
tien kustannustehokas ja tarkoituksen-
mukainen toteuttaminen.

Liikenteen rahoitus sadilytetaan va-
hintaan nykytasolla, mutta sita siir-
retdan merkittavasti isoista inves-
toinneista peruspalveluihin, alylii-
kenteen palveluihin ja kaupunkien
joukkoliikennetukeen. Kehittami-
sinvestoinnit suunnataan ratoihin.
Vahdliikenteisten ratojen yllapi-
dosta luovutaan edellyttaen, ettei
tarvita vastaavia investointeja tie-
verkolle. Vahaliikenteisen maantie-
verkon yllapidon vastuut ja rahoitus
selvitetaan.

Toimitaan siten, ettd maan kilpailu-
kyvylle tarkeimpien satamien pal-
velutaso voi sdilya korkeana.

Laaditaan eri ministerididen yhteis-
tyona kansallinen aluerakennevisio,
joka on pohjana pitkajanteiselle yh-
teyksien kehittamisohjelmalle.

Liikenteen paasto- ja turvallisuus-
tavoitteet toteutetaan tinkimatto-
masti. Paatetaan suppeasta, yh-
teiskunnan kannalta keskeiset yh-
teydet sisaltavasta kaikkien liiken-
nemuotojen runkoverkostosta.

Kaupunkiseutujen kehittamistoi-
menpiteind painottuvat joukkolii-
kenteen seka kavelyn ja pyorailyn
edistaminen.

Kehitetaan kaupunkien raideliiken-
netta. Siirretdan vastuuta kaupun-
kiseutujen liikennejarjestelmasta
seutuorganisaatioille, joille ohja-
taan rahoitusta tiemaksujen tuo-
tosta maksujen tultua kayttoon.

Paatettyjen investointihankkeiden
tehokas toteuttaminen varmiste-
taan. Varmistetaan Seindjoki—Ou-
lu-rataty6n rahoitus.
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Aktiivinen Suomi

Rohkea Suomi

@HINNOITTELU JA RAHOITUS LIIKENNEPOLITIIKAN VALINEIKSI

Liikenteen verotus ja rahoitus sai-
lytetaan nykytasolla eika verotuk-
seen tehda rakenteellisia uudistuk-
sia.

Helsingin seudun liikennejarjestel-
man toimivuus varmistetaan otta-
malla kdytté6n ruuhkamaksu vii-
meistaan vuonna 2016. Ruuhka-
maksun tulot ohjataan seudun lii-
kennejarjestelman kehittdmiseen.

Talousarviorahoituksen lisaksi in-
vestointeja toteutetaan elinkaari-
hankkeina, jotka yksityinen taho
rahoittaa ja toteuttaa valtion mak-
saessa sille palvelumaksuja.

Aloitetaan tieliikenteen verotuk-
sen uudistus. Tavoitteena on siir-
tya valtakunnalliseen kilometripe-
rusteiseen tiemaksuun viimeistaan
vuonna 2020 tai kun se on yleisesti
kaytdssa muissa maissa.

Tiemaksu korvaa Helsingin seudul-
la kayttoonotetun ruuhkamaksun.

Tiemaksu voidaan porrastaa mm.
alueen, liikennetilanteen, kellonajan
ja auton ominaisuuksien mukaan.
Talla tavoin lisataan lilkenteen hin-
noittelun ohjausvaikutusta.

Tiemaksulla korvataan auto- ja ajo-
neuvovero. Autoveroa alennetaan
asteittain vuodesta 2012 lukien ja
luovutaan siita ja ajoneuvoverosta
kokonaan kilometrimaksun tulles-
sa kayttoon.

Tieliikenteen verotuksen kokonais-
tasoa ei koroteta enemman kuin
ohjausvaikutuksen vuoksi on valt-
tamatonta.

Suunnataan liikenteen rahoitus-
ta kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen tukeen matkalippujen hinto-
jen alentamiseksi.

Valtion talousarviokaytanto uudis-
tetaan eriyttamalla liikenteen kayt-
tdmenot ja investoinnit ja jaksotta-
malla investointimenot.

Perustetaan valtionyhtid, joka
hankkii rahoituksen liikennejarjes-
telman kehittamishankkeisiin.

Liikenteen hinnoittelu otetaan kes-
keiseksi liikennepolitiikan valineek-
si. Silla ohjataan vahvasti liilkkumi-
sen valintoja. Varmistetaan liiken-
teen pitkajanteinen rahoitus luo-
malla yhteys sen ja liikenteen hin-
noittelun valille.

Otetaan kayttéon valtakunnallinen
kilometriperusteinen tiemaksu vii-
meistaan vuonna 2017. Maksu por-
rastetaan mm. kuljetun matkan,
alueen, liikennetilanteen, kellonajan
ja auton ominaisuuksien mukaan.
Tiemaksun avulla ratkaistaan Hel-
singin seudun ruuhkaongelmia, jol-
loin erillista ruuhkamaksujarjestel-
maa ei tarvita.

Tiemaksulla korvataan auto- ja ajo-
neuvovero. Autoveroa alennetaan
asteittain vuodesta 2012 lukien ja
luovutaan siita ja ajoneuvoverosta
kokonaan kilometrimaksun tulles-
sa kayttoon.

Osa tiemaksujen tuotosta kerataan
talousarvion ulkopuoliseen lilkenne-
rahastoon, jonka varoja kaytetaan
likennejarjestelman kehittamiseen.

Suurten kaupunkiseutujen liikenne-
jarjestelman suunnittelu ja toteutus
siirretaan seutuorganisaatioille, joi-
den toimintaa rahoitetaan liikenne-
rahastosta liikennepoliittisen selon-
teon mukaisesti.

Suunnataan merkittavasti liiken-
teen rahoitusta kaupunkiseutujen
joukkoliikenteeseen.

Koordinoidaan ja selkeytetaan ha-
ja-asutusalueen julkisen liikenteen
palvelujen rahoitus ja suunnittelu
ottaen huomioon kuntien, valtion
ja KELAn rahoitus.

Valtion talousarviokaytanté uudis-
tetaan eriyttamalla liikenteen kayt-
tdmenot ja investoinnit ja jaksotta-
malla investointimenot.

Perustetaan valtionyhtid, joka
hankkii rahoituksen liikennejarjes-
telman kehittdmishankkeisiin.
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Rohkea Suomi

LIIKENTEEN ILMASTOTYO ON VASTUUTA TULEVAISUUDESTA

Liikenteen paastdja vahennetaan
ensi sijassa suosimalla vahapaas-
toistd ajoneuvoteknologiaa ja bio-
polttoaineita. Muita liikenteen toi-
mialan ilmastopoliittisen ohjelman
toimia toteutetaan vain rajallisesti
(nykykaytantéjen mukaisesti).

Lentoliikenteessa otetaan kayttoon
EU:n sisdinen paastékauppa vuon-
na 2012. Merenkululle tai maan-
teiden tavaraliikenteelle ei aseteta
omia paastévahennystavoitteita.

Jos lilkennesektori jaa paastova-
hennystavoitteestaan, se kompen-
soidaan kiristamalla muiden sekto-
reiden vahennystavoitteita.

Ilmatieteen laitoksen erityisrooli
turvallisuusviranomaisena ja kaik-
kia hallinnonaloja palvelevana lai-
toksena huomioidaan valtion sek-
toritutkimuksen jarjestelyissa.

Laitoksen osallistumista yliopisto-
jen kanssa aktiivisesti kansainvali-
sen Integrated Carbon Observing
Network (ICOS) -mittausverkon ke-
hittamiseen tuetaan.

Vahennetaan liikenteen paastdja 15
prosentilla vuoteen 2020 mennessa
toteuttamalla liikenne- ja viestinta-
ministerion ilmasto-ohjelmaa. Paa-
tetdan taloudellisista ohjauskeinois-
ta, joita tavoitteen saavuttaminen
ohjauskeinoista, joita tavoitteen
saavuttaminen mahdollisesti vaatii.

Liikenteen paastdja vahennetdan
vahdpdadstodisen ajoneuvoteknolo-
gian (pitemmalla aikavalilla myds
sahkdautojen) ja biopolttoaineiden
avulla, mutta myds liikennetarvet-
ta vahentamalla ja kulkumuotova-
lintoihin vaikuttamalla. Maankayton
suunnittelu ja liikennepolitiikka kyt-
ketaan entista tiiviimmin toisiinsa.
Liikenteen rahoitusta ja muita toi-
menpiteita suunnataan joukkolii-
kenteen, kavelyn ja pyorailyn seka
alyliikenteen edistamiseen.

Tavaraliikenteen energiatehokkuut-
ta parannetaan ja paastoja vahen-
netaan joko vapaaehtoisten ener-
giatehokkuussopimusten tai tiu-
kentuvien lupamenettelyjen kautta.
Paastoja lisaaviin raskaan lilkkenteen
ylinopeuksiin puututaan nykyista
tiukemmin.

Vaikutetaan aktiivisesti kansain-
valisissa jarjestdissa merenkulun
ja lentoliikenteen ilmastosopimuk-
sen aikaansaamiseksi. Selvitetdan
mahdollisuudet edistaa kotimaisen
elinkeinoelaman kilpailuedellytyksia
liikenteen kansainvalisten ymparis-
tovelvoitteiden kiristyessa.

Vahennetdan liikenteen paastoéja
15 prosentilla vuoteen 2020 ja 80
prosentilla vuoteen 2050 mennes-
sa. Paatetaan taloudellisista ohjaus-
keinoista, joita tavoitteen saavutta-
minen mahdollisesti vaatii.

Liikenteen paastdja vahennetaan
vahdpadstoisen ajoneuvoteknolo-
gian (pitemmalla aikavalilla myds
sahkdautojen) ja biopolttoaineiden
avulla, mutta myds lilkennetarvet-
ta vahentamalla ja kulkumuotova-
lintoihin vaikuttamalla. Maankayton
suunnittelu ja liikennepolitiikka kyt-
ketaan entista tiiviimmin toisiinsa.
Liikenteen rahoitusta suunnataan
vahvasti alyliikenteen ratkaisuihin,
raideliikenteeseen, joukkoliikentee-
seen, kavelyyn ja pyorailyyn. Vaa-
raan suuntaan ohjaavista kannusti-
mista kuten kilometrikorvauksista,
pysakointiedun verottomuudesta ja
kaytdsta riippumattomasta auto-
edusta luovutaan. Joukkoliikenteen
verotusta kevennetaan ja sen tukea
lisataan. Henkildautoilua lisaavista
tieinvestoinneista luovutaan. Nope-
usrajoitukset tarkistetaan ilmasto-
tavoitteita tukeviksi.

Tavaraliikenteen energiatehokkuut-
ta parannetaan ja paastoja vahen-
netaan joko vapaaehtoisten ener-
giatehokkuussopimusten tai tiu-
kentuvien lupamenettelyjen kautta.
Raskaan liikenteen paastoja lisaa-
viin ylinopeuksiin puututaan tiukasti
(nollatoleranssi).

Vaikutetaan aktiivisesti kansain-
valisissa jarjestdissa merenkulun
ja lentoliikenteen ilmastosopimuk-
sen aikaansaamiseksi. Selvitetdan
mahdollisuudet edistaa kotimaisen
elinkeinoelaman kilpailuedellytyksia
liikenteen kansainvalisten ymparis-
tovelvoitteiden kiristyessa.
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Pidetaan ylla kilpailua lilkkenne-
markkinoilla ja avataan sita EU-
saantelyn edellyttéamassa laajuu-
dessa. Palvelujen tehokkuutta pa-
rannetaan nykyisen kdaytannén ja
saantelyn puitteissa.

Rautateiden tavaraliikennetta voi-
daan avata kilpailulle nykyisten
saadosten puitteissa.

Kuorma-autoliikenteen lupien
myontamisessa jatketaan sovel-
tuvuusharkintaa.

Linja-autoliikennetta kehitetaan
joukkoliikennelain pohjalta koko-
naisvaltaisemmin. Tuet kohden-
netaan nykyista vaikuttavammin.
Taksien maaraa ja maksuja saan-
nellaan.

Meriliikenteen palvelut, kuten luot-
saus ja jaanmurto, hoidetaan kuten
nykyisin. Palvelutasomaarittelyihin
kirjataan nykytilanne.
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Avataan kilpailua liikennemark-
kinoilla kansallisista lahtékohdis-
ta tarvittaessa EU-lainsaadannon
edellyttamaa laajemmin luopumal-
la yksinoikeuksista. Liikenteen hin-
tasaantely puretaan.

Poistetaan aktiivisesti markkinoil-
le paasyn esteita (kalustojarjeste-
lyt, koulutus, huolto- ja varikkopal-
velut, lilkkenteenohjaus, energian-
jakelu jne.) niin, ettad rautateiden
kilpailu henkiltliikenteessa voidaan
avata asteittain vuodesta 2018 lu-
kien.

Kuorma-autoliikenteen lupamenet-
telyissa siirrytaan soveltuvuushar-
kintaan, jossa luvat myénnetaan
ensisijaisesti vain turvallisuus- ja
ymparistovaatimusten perusteella.

Linja-autoliikenteen peruspalve-
lutason turvaamiseksi arvioidaan
maaseudun palvelujen jarjesta-
mistavat ja rahoitus. Etsitédan rat-
kaisuja, joissa kuntaryhman koko
palvelutarjonta suunnitellaan yh-
tena kokonaisuutena ja siten etta
eri lahteista tuleva julkinen rahoi-
tus yhdistetaan ja etta sen kayttd
tehostuu.

Luotsauspalvelut avataan kilpailul-
le. Hankintaa uudistamalla ediste-
taan kilpailua j@aanmurron markki-
noilla.

Sujuvia matkaketjuja tuetaan in-
tegroimalla liikkkumisen hinnoittelu
ja lippujarjestelmat.

Palvelutasomaarittelyissa huomioi-
daan eri liikkennemuodot ja kehite-
taan palvelutasoa erityisesti kau-
punkiseuduilla.

Rohkea Suomi

@LIIKENNEMARKKINOITA KEHITTAMALLA PALVELUT PARANEVAT

Aktiivisella ja ennakkoluulottomal-
la liikennepolitiikalla edistetaan lii-
ketoimintaa ja luodaan uusia pal-
veluita.

Huolehditaan saantelylla, etta kil-
pailu tuottaa hyvia palveluita. Lii-
kenteen hintasaantely puretaan.
Tarjontaa taydennetaan tukios-
toin haja-asutusalueilla seka sosi-
aalisin perustein.

Avataan kilpailu rautateiden hen-
kiléliikenteessa ja edistetaan Kkil-
pailua muissakin liikennemuodois-
sa. Taksilupien maarallisista rajoi-
tuksista luovutaan. Suurimpien
kaupunkiseutujen joukkoliiken-
netta yllapidetaan kilpailukykyise-
na henkildautoliikenteen kanssa.

Edistetaan uusia palvelukonsep-
teja, likennemuotojen yhteistyo-
ta ja tehokasta adlyliikennetta mat-
kaketjuissa.

Harjoitetaan aktiivista kansain-
vdlista liikennepolitiikkaa, jossa
uusia palveluratkaisuja pilotoi-
daan kansallisesti. Tarjotaan mal-
leja EU-tason saantelylle ja muul-
le kansainvaliselle liikennepalvelu-
saantelyn kehittamiselle.

Luotsauksessa saannellaan vain
luotsinkayttdévelvollisuutta ja luot-
sien patevyytta.



Edistyva Suomi

Uusilla liikenteen veroilla ja maksuil-
la ei lisata yritysten logistiikkakus-
tannuksia.

Edistetaan yrittdajyytta ja torjutaan
likennemarkkinoita vaaristavaa kil-
pailua lupaehtoja kehittamalla, val-
vontaa tehostamalla ja tarvittaessa
lainsaddantoa uudistamalla.

Tuodaan esille Suomen erityistar-
peet logistiikan EU-yhteistydssa ja
huolehditaan kansallisesta edusta
liikenteen Vendja-yhteisty6ssa.

Kehitetadn Suomen ja Vendjan va-
lista rajaliikennetta ja rajavaylia.
Neuvotellaan Venajan kanssa uusi
sopimus rautatieliikenteesta.

Saantelyn ja hallinnon logistiikalle
aiheuttamia pullonkauloja poiste-
taan.
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TEHOKAS LOGISTIIKKA PARANTAA KILPAILUKYKYA

Edistetaan yritysten logistiikkakus-
tannusten pysymista kansainvali-
sesti kilpailukykyisina.

Edistetdaan saadoksin ja yrityksia
rohkaisemalla ymparistéa saasta-
vien kuljetusratkaisujen kehitysta
ja kayttéonottoa.

Edistetaan logistiikan sahkoisia toi-
mintamalleja mm. rajanylityksessa.

Edistetaan yrittajyytta ja torjutaan
likennemarkkinoita vaaristavaa kil-
pailua lupaehtoja kehittamalla, val-
vontaa tehostamalla ja tarvittaessa
lainsadadantoa uudistamalla.

Kehitetaan aktiivisesti logistiik-
ka- ja liikkenneyhteyksia Suomen
ja Venajan valilla ja minimoidaan
liikenteesta rajaseudulla aiheutu-
vat haitat.

Huolehditaan EU- ja Vendja-yhteis-
tydssa siita, etta suomalaisella kul-
jetuselinkeinolla on hyvat kilpailu-
edellytykset.

Neuvotellaan Vendjan kanssa rau-
tatieliikenteesta uusi sopimus, jolla
edistetaan maiden valista liiken-
netta.

Tehostetaan Itameren laivaliiken-
teen turvallisuutta ja satamatoi-
mintoja.

Seurataan merenkululle makset-
tavien tukien vaikutuksia ja kehi-
tetaan niita tarvittaessa edelleen
niin, etta Suomen lipun alla sailyy
riittavasti tonnistoa.

Logistiikan osaamiseen investoi-
daan. Lisataan alan koulutuspaik-
koja vastaamaan kysyntaa.

Rohkea Suomi

Huolehditaan, etta yritysten logis-
tiilkkakustannukset ovat kansainva-
lisesti kilpailukykyisia.

Edellytetaan sahkdisten toiminta-
mallien kayttda kuljetuksissa ja kul-
jetusten minimitayttoasteita.

Selvitetadan mahdollisuuksia siirtaa
liikenteen verotuksen painopistettd
ammattimaisesta liikenteesta yksi-
tyisautoiluun. Liikenteen hinnoitte-
lulla edistetaan toimivaa liikenne- ja
kuljetusjarjestelmaa.

Edistetaan yrittajyytta ja torjutaan
markkinoita vaaristavaa kilpailua
liikennelupaehtoja kehittamalla, vi-
ranomaisvalvontaa tehostamalla ja
tarvittaessa lainsaadantéa uudista-
malla. Edistetaan eettista toimintaa
liilkennepalveluiden tarjonnassa ja
kaytossa.

Pyritaan lisaamaan transitokulje-
tuksia Suomen kautta Venajalle
torjuen tehokkaasti sen vaestol-
le ja ymparistélle aiheuttamat hai-
tat. Kehitetaan Suomen ja Vendjan
valista rajaliikennetta ja rajavaylia.
Selvitetaan mahdollisuuksia saada
transitoliikenteesta hydtyva elinkei-
noelama osallistumaan sen haitto-
jen torjunnan kustannuksiin.

Neuvotellaan Venajan kanssa rau-
tatieliikenteesta uusi sopimus, jolla
edistetaan kotimaista kilpailua mai-
den valisessa liikenteessa.

Pyritaan EU-yhteistydssa siihen,
ettd harmonisoitujen saantéjen
avulla kilpailu liikennemarkkinoilla
lisaantyy.
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@ LIIKENNETURVALLISUUS ON

Toteutetaan valtakunnallista lilken-
neturvallisuussuunnitelmaa.

Liikennejarjestelman kehittami-
seen integroidaan liikenneturvalli-
suutta parantavia toimia. Suunna-
taan tienpidon resursseja runkotei-
den keskikaideohjelmaan. Lisdtaan
automaattista liikennevalvontaa ja
turvataan poliisin nakyva liikkenne-
valvonta.

Saadetaan alkolukko pakolliseksi
raskaassa liilkenteessa ja kaikissa
julkisissa kuljetustilauksissa.
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PERUSOIKEUS

Suunnataan liikennepolitiikan voi-
mavaroja liikenneturvallisuuden
edistémiseen siten, etta tieliiken-
teessa kuolee vuosittain alle 150
vuoteen 2020 mennessa.

Liikennejarjestelman kehittamiseen
integroidaan liikenneturvallisuuden
parantaminen. Lisataan automaat-
tista liikennevalvontaa ja turvataan
poliisin nakyva liikennevalvonta.
Suunnataan vaylarahoitusta paa-
teiden keskikaideohjelmaan.

Saadetaan alkolukko pakolliseksi
raskaassa liikenteessa ja julkisissa
kuljetustilauksissa seka uusille kul-
jettajille seuraamuksena ensimmai-
sesta rattijuopumuksesta.

Rattijuopumusraja alennetaan 0,2
promilleen.

Poliisin valvontaedellytykset turva-
taan ja seuraamusten kasittelya no-
peutetaan. Yliopistollisiin keskussai-
raaloihin perustetaan ajoterveyden
arviointikeskukset.

Rohkea Suomi

Suunnataan liikennepolitiikan voi-
mavaroja liikenneturvallisuuden
edistémiseen siten, etta tieliiken-
teessa kuolee vuosittain alle 125
henkea vuoteen 2020 mennessa

Liikenneturvallisuus integroidaan
liikennejarjestelmatyéhon. Turval-
lisuutta edistetaan ilmastopoliitti-
silla ja maankayton suunnittelulla
seka sosiaali- ja terveyspoliittisilla
ja alkoholipoliittisilla toimilla. Perus-
tetaan ajoterveyden arviointikes-
kuksia ja kehitetaan liilkennelaake-
tieteen opetusta.

Panostetaan vahvasti liikkennekayt-
taytymisen ohjaamiseen tieto- ja
viestintatekniikan avulla kayttaen
valvonnassa hyvaksi mm. satelliit-
tipaikannusta. Uusille kuljettajille
saadetaan pakolliseksi ajokayttay-
tymisen seurantalaitteita rikkomus-
ten seuraamuksena.

Saadetaan alkolukko pakollisek-
si seuraamuksena ensimmaisesta
rattijuopumuksesta.

Rattijuopumusraja alennetaan 0,2
promilleen.

Luodaan liikennekayttaytymisen
pohja turvaamalla liikennekasva-
tuksen asema perusopetuksessa.

Nopeutetaan veropolitiikalla auto-
kannan uudistumista turvallisem-
maksi.

Nopeusrajoitukset maaritellaan liik-
kumisympariston mukaisiksi ja tu-
kemaan liikenteen paastdévahen-
nystavoitetta. Paatieverkon paran-
tamisen keskeisimpana lahtokohta-
na on turvallisuus ja kohtaamison-
nettomuuksien estaminen.
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Tunnistetaan liikenteen hairiotto-
man toiminnan uhat ja riskit. Vi-
ranomaiset varautuvat yhteistyos-
sa elinkeinoelaman kanssa normaa-
liajan hairiétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin.

Turvataan liikennejarjestelman toi-
minta hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen strategian ja valmius-
lainsaadannén mukaisin toimin.

Tiedotetaan liikkujille tehokkaasti
hairictilanteista.

Varmistetaan vaylanpito ja liikenne-
palvelut saan aari-ilmididen lisaan-
tyessa.

IImatieteen laitokseen perustetaan
havaintopalvelukeskus, joka hoitaa
kaiken Suomessa valtion piirissa ta-
pahtuvan saahavaintotoiminnan ta-
voitteena parantaa tiedon laatua ja
saatavuutta seka kustannustehok-
kuutta.
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LIIKENTEEN TOIMINTAVARMUUS TAATAAN

Tunnistetaan liikenteen hairiotto-
man toiminnan uhat ja riskit. Vi-
ranomaiset varautuvat yhteistyds-
sa elinkeinoelaman kanssa normaa-
liajan hairiétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin. Kehitetaan toimintaproses-
seja ja hairion hallintaa mm. alylii-
kenteen keinoin.

Annetaan laki liikkennejarjestelman
varautumisesta.

Turvataan lilkennejarjestelman toi-
minta hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen strategian ja valmius-
lainsaadannén mukaisin toimin.

Liikennejarjestelman kriittiset osat
varmistetaan varajarjestelmilla.

Parannetaan alyliikenteen keinoin
liikkujien valmiuksia varautua hai-
ridtilanteisiin ennakolta. Varmiste-
taan nopea ja ajantasainen hairion-
aikainen tiedottaminen.

Varmistetaan kansalliset intressit
yleiseurooppalaisen liikenteen hai-
rionhallintasuunnitelmassa. Suo-
men ulkomaankuljetusten ja -mat-
kojen toimintavarmuus vakavissa
kansainvalisissa hairiotilanteis-
sa pyritaan sisallyttamaan osaksi
suunnitelmaa.

Liikenteen hairiottémyyden var-
mistaminen otetaan huomioon
kriittisten jarjestelmien omistus-
jarjestelyissa.

Varmistetaan vaylanpito ja liikenne-
palvelut saan aari-ilmididen lisaan-
tyessa.

Toteutetaan Suomen hydrologisen
toiminnan arviointi, tavoitteena l6y-
taa yhteiskunnalliselta vaikuttavuu-
deltaan paras tapa tulvien ennusta-
misen organisointiin.

Rohkea Suomi

Liikennejarjestelman toimijat vel-
voitetaan tunnistamaan liikenteen
ja infrastruktuurin uhat. Maaritel-
Iaan liilkennejarjestelman kriittiset
osat eri kayttajien nakdékulmasta
seka laaditaan ja yllapidetaan ris-
kienhallintasuunnitelmaa liikenne-
politiikan tueksi. Tarkastellaan eri-
tyisesti merenkulun ja lentoliiken-
teen varmistamista esim. lakkoti-
lanteissa.

Annetaan laki liikennejarjestelman
varautumisesta.

Turvataan lilkennejarjestelman toi-
minta hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen strategian, liikennejar-
jestelman varautumislain ja tarvit-
taessa valmiuslain mukaisin toimin
ja toimivaltuuksin.

Liikennejarjestelman kriittiset osat
varmistetaan varajarjestelmilla.
Hairidihin varaudutaan kehitta-
malla toimintaprosesseja ja hairion
hallintaa mm. alyliikenteen keinoin.

Varmistetaan alyliikenteen keinoin
(tiedotus, opastus, ohjaus) matka-
ja kuljetusketjujen toimintavar-
muus hairiétilanteissa.

Varmistetaan aktiivisella osallistu-
misella kansalliset intressit yleis-
eurooppalaisen liikenteen hairion-
hallintasuunnitelmassa. Suomen
ulkomaankuljetusten ja -matkojen
toimintavarmuus vakavissa kan-
sainvalisissa hairidtilanteissa pyri-
taan sisallyttamaan osaksi suunni-
telmaa.

Liikenteen hairiottdmyyden varmis-
taminen otetaan huomioon kriittis-
ten jarjestelmien omistusjarjeste-
lyissa.

Varmistetaan vaylanpito ja liilkenne-
palvelut saan aari-ilmididen lisaan-
tyessa.
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LIIKENTEEN JA VIESTINNAN TOIMINTAYMPARISTON KEHI-
TYSNAKYMAT

Tieto- ja viestintateknologioiden merkitys kasvun ja tuottavuuden parantamiseksi on huo-
mattava. Tieto- ja viestintateknologia on osoittautunut héyryvoiman tai sahkon kaltaiseksi
yleiskayttoiseksi teknologiaksi, joka luo edellytykset yhteiskunnan toimintaedellytysten ja ta-
louden rakenteellisille uudistuksille. Euroopan komission arvion!' mukaan tieto- ja viestintatek-
nologia selittdd 50 prosenttia EU:n tuottavuuden kasvusta. Erot teollisuusmaiden taloustilan-
teissa selittyvat suureksi osaksi tieto- ja viestintateknologiainvestointien, -tutkimuksen ja
-kayton maarilla seké tietoyhteiskunta- ja mediatoimialojen kilpailukyvylla.

Tieto- ja viestintateknologian tehokkaammalla hyédyntamisella voidaan vastata mm. vaeston
ikdantymisestéa ja tydvoiman vahenemisesta seka julkisen talouden velkaantumisesta aiheutu-
viin haasteisiin. Digitalisoitumisen esimerkkeind voidaan mainita sdhkdinen maksaminen, séh-
kéinen asiointi esim. terveydenhuollossa, alyliikenne ja alykkaat sdhkéverkot. Uudet teknologi-
at mahdollistavat tyon tekemisen paikasta riippumatta ja niitd voidaan hyddyntda myds ilmas-
topolitiikan apuvalineena. Digitaaliseen Suomeen syntyy liiketoimintaa, joka tarjoaa tyota ja
avaa uusia vientimahdollisuuksia.

Siirtyminen digitaaliseen maailmaan edellyttaé, ettd Suomi pysyy eturivin maana laadukkaiden
viestintaverkkojen rakentamisessa ja kayttdoonotossa. Edistyksellisten langattomien verkkojen
rakentamiseen tarvitaan tehokasta taajuuksien kayttda ja joustavaa taajuushallintoa. Vuoteen
2015 mennessa toteutettava viestintainfrastruktuurin parantaminen nostaa Suomen kansain-
valisesti huippunopeiden yhteyksien eturintamaan. Se kasvattaa hetkellisesti Suomen globaalia
kilpailukykyd merkittavalla tavalla. Aikaikkuna on pyrittava taysimaaraisesti hyddyntdmaan
yhteistydssa kaikkien toimijoiden kesken varmistamalla, ettd samanaikaisesti syntyy myods no-
peita yhteyksia hyoédyntavia palveluita.

Laadukkaiden verkkojen ohella digitaalinen talous edellyttda saadosympériston tarkastelua.
Keskeisia tekijoitad tulevat olemaan mm. julkisen tiedon maksuton tai lahes maksuton kaytet-
tavyys seka tekijanoikeusjarjestelma, joka luo edellytyksia uusille palveluille ja sisaltdjen jake-
lulle monikanavaisesti.

Liikennesektorilla tehtavien julkisten interventioiden on perustuttava pitkan aikavélin visioon
ihmisten ja tavaroiden liikkuvuudesta. Liikennepolitiikan perustana tulee olla liikennejarjestel-
man tulevaisuudesta muodostettu kokonaiskasitys, joka kattaa myds seuraavat vuosikymme-
net.

Komissio on tuottamassa ensi talvikaudella uutta liikennepoliittista valkoista kirjaa, joka maa-
rittelee EU:n taman vuosikymmenen liikennepolitiikkaa. EU:n n&kokulmasta keskeisia liiken-
teeseen vaikuttavia muutostekijoita ovat ikdantyminen, muuttoliike, ymparistéhaasteet, fossii-
listen polttoaineiden niukkuus, kaupungistuminen ja maailmanlaajuiset trendit, kuten globali-
saatio. Lentoliikenteen useiksi péaiviksi pysayttanyt tuhkapilvi osoitti myds eurooppalaisen lii-
kennejarjestelmén haavoittuvuuden ja samalla tarpeen kehittaa toimintavarmuutta.

Valkoisen kirjan p&ateemat ovat sisamarkkinat, infrastruktuuri, innovaatiot, ihmiset, ilmasto
seka Kilpailukyky. Haasteellisinta on ilmastokysymyksen ratkaisu seka eri keinojen tasapainoi-
nen kaytt6 CO2-paéstdjen vdhentamisessa. On ilmeista, etta tavoitteisiin ei paasta nykyisilla

! Euroopan komission tiedonanto KOM (2009) 390.
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toimilla, vaan suuntaa on selkeasti muutettava. Uuden teknologian hyddyntamisen lisaksi on
monipuolisesti vaikutettava liikennetarpeeseen, liikkumistottumuksiin ja liikenteen palveluihin.

EU toteuttaa liikkennepolitiikkaansa lainsaadannolla, rahoituksella seka tutkimus- ja kehitystoi-
minnalla. Kilpailukyvyn kannalta yhtend tarkeimmistd teemoista on ollut yhteismarkkinoiden
luominen myds liikennealalle. Tamé& on merkinnyt kilpailua avaavan lainsdadadnnon jatkuvaa
kehittamista, mutta myo6s asiakkaita suojaavien saddosten kehittamistéd. Myds teknisten jarjes-
telmien yhteensopivuuden varmistamien on ollut tdrked&. Rahoituksen osalta keskeista on ollut
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN) maarittely ja rahoitus. Laaja tutkimus- ja kehitystyo
tahtda innovaatioihin ja hyvien kaytantdjen levittamiseen yhteisdssa.

Suomen nakokulmasta toimintaympéariston muutokset ja niista nousevat haasteet ovat paljolti
samankaltaisia kuin koko EU:n nédkdkulmasta. Syrjdisen asemamme takia meilld kuitenkin ko-
rostuvat kilpailukykyyn ja logistiikkaan liittyvéat haasteet. Vaesttn ikdadntymisesta seuraava jul-
kisen talouden resurssien niukkuus vaikuttaa myds liikennesektorin kaytettavissa oleviin re-
sursseihin, jotka tuskin merkittavasti kasvavat tulevaisuudessa. Tuotantorakenteen muutosten
ja energiatuotannon puu- ja turvekuljetusten seurauksena kuljetukset ja niiden suuntautumi-
nen muuttuvat. Samalla tydvoiman saatavuuteen kohdistuvat vaatimukset lisaantyvét. Haas-
teena on liikennejarjestelman ylldpidon ja kehittdmisen toimenpiteiden kohdentaminen ja
ajoittaminen nopeasti muuttuvia tarpeita vastaavasti.

Arvo- ja elamantapamuutosten myo6ta liikkumiskayttaytyminen muuttuu. Liikenne ja liikkumi-
nen kehittyvat yha moninaisempaan suuntaan mm. kansainvalistymisen, sdhkdéisten palvelui-
den, eta- ja mobiilitdiden seka sosiaalisen median myo6ta. Tekniikka sek& sen tarjoamat nope-
ammat fyysisen ja virtuaalisen liikkumisen muodot kompensoivat pitkid etdisyyksia niin kan-
sainvélisissa kuin Suomen sisaisissakin yhteyksissa. Tulevaisuuden toimintaymparistéssa arki-
liikkumisessa korostuvat aikaséastdt suhteessa rahasédast6on samalla kun ilmastonmuutoksen
mukana tuomat epavarmuustekijat vaikuttavat vapaa-ajan liikkkumisessa tehtyihin valintoihin.

Kilpailukyvylle olennaista on kuinka hyvin pystymme sailyttdméaan ja kehittdmaan nykyisia
varsin hyvia lentoliikenneyhteyksia Eurooppaan ja toisaalta muualle maailmaan, erityisesti
Kaukoitdan. Luonnollisesti my6s vientiteollisuudellemme valttamattomat merikuljetukset ja yh-
teydet satamiin ovat keskeisessa asemassa. Vengjan ja Kiinan kehitys vaikuttavat 2010-luvulla
erityisesti tavaravirtojen kehitykseen, mutta myds henkildliikenteeseen. Suomella on mahdolli-
suuksia hyddyntaa logistista asemaansa porttina Vendjan ja sen takana olevan Kiinan ja lan-
nen valissa. Ajan kuluessa Suomen ja Luoteis-Venajan valinen suhde tiivistyy joka tapaukses-
sa. Alueesta muodostuu luonnollinen l&himarkkina-alue, joka hyodyttdd kumpaakin osapuolta.
Rajan kynnys mataloituu Luoteis-Venadjan pohjoisosien kehittyessa.

Kilpailukykyyn vaikuttaa myo6s kaupunkiseutujemme viihtyisyys ja houkuttelevuus. Kaupunki-
rakenne ja liikennejarjestelma vaikuttavat tdhan paljon. Kaupungistuminen on meilla muuta
Eurooppaa voimakkaampaa, koska olemme siind muita varhaisemmassa kehitysvaiheessa.
Kasvavien kaupunkiseutujen uhkana on yhdyskuntarakenteen hajautuminen. Siita seuraa jat-
kuvasti lisdantyva liikkumisen ja kuljetusten tarve, liikennejarjestelmén heikkeneminen ja
henkildautoriippuvuuden kasvu. Syntyvien ymparistbhaittojen takia myos liikkenteen paastota-
voitteiden saavuttaminen on erittain vaikeaa. Kaupungistumisen k&antépuolena on taas maa-
seudun vakimaaran véheneminen, jolloin mm. liikennepalvelujen jarjestaminen on entista
haasteellisempaa.

Alyliikenteen kehittaminen luo edellytyksia liikenneturvallisuuden parantumiselle, liikenteen
paastojen vahentymiselle seka liikkumisen ja kuljetusten laadun parantumiselle (optimointi,
ennakoitavuus, lisdantyva informaatio). Alyliikenteella voidaan tukea liikennepolitiikan lisaksi
ainakin tietoyhteiskuntapolitiikan pyrkimyksia samoin kuin ilmasto- ja ymparistopolitiikkaa.
Tietoteknologia parantaa tyon tuottavuutta kaikkialla missa sitd otetaan kayttoon ja sen avulla
voidaan my0os taata eri vaestoryhmille ja alueille entistd paremmat ja tasa-arvoisemmat palve-
lut, myds liikenteessa.
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1. Digitaalinen Suomi — haasteita ja vaihtoehtoja

1.1 Kestavaa tuottavuutta

Tieto- ja viestintateknologioiden merkitys kasvun ja tuottavuuden parantamiseksi on huomat-
tava ja niiden tehokkaammalla hyddyntadmisella voidaan vastata moniin yhteiskunnan haastei-
siin. Tietoyhteiskuntakehityksella ja digitalisoinnilla on merkittédva rooli koko Suomen kilpailu-
kyvyn ja hyvinvoinnin ylldpitdmisessa ja parantamisessa Kiristyvassa globaalissa kilpailussa.
Tieto- ja viestintateknologian kehitys seké& teknologian hyddyntdmisen mahdollistamat uudet
innovaatiot, palvelut ja toimintatavat synnyttavat merkittavaa kehityspotentiaalia kaikille yh-
teiskunnan sektoreille.

Investoimalla tieto- ja viestintateknologiaan voidaan saavuttaa huomattavia saastdja hyvin
pienilla muutoksilla ja toisaalta valtavia hydtyja muuttamalla rakenteita digitaaliseen toimin-
taymparistodn sopiviksi. Asiantuntija-arvioiden mukaan hyéddyt yhteiskunnalle voisivat olla
vuositasolla jopa miljardiluokkaa. Laajamittaisen muutoksen toteuttaminen edellyttda kuiten-
kin vahvaa visiota. My6s kansalaisten muutossopeutumiseen pitaéd kiinnittaa riittavasti huomio-
ta.

Tietoyhteiskuntapolitiikka on luonteeltaan ministerididen hallinnonalojen rajat ylittavaa. Halli-
tuksilla on ollut vuodesta 1995 ldhtien hiukan eri tavoin toteutettuja ja painotettuja tietoyh-
teiskuntaohjelmia. Vuosien saatossa tietoyhteiskunta-asiat ovat arkipaivaistyneet osaksi jokai-
sen hallinnonalan normaalia toimintaa. Eri hallinnonalojen digitaalikehitysté ja toimintatapojen
muutosta voitaisiin ohjata ja tehostaa hallinnonalakohtaisilla alystrategioilla. Esimerkkina voi-
daan mainita sosiaali- ja terveyssektori, jolla tieto- ja viestintatekniikan kaytén avulla varmis-
tetaan vanhusten mahdollisen pitkdan toteutuva kotihoito tai ymparistésektori, joka voi edel-
lyttaa laajakaistan huomioimista kaavoituksessa tai rakennusluvan ehdoissa.

Hallitusohjelmassa olisi hyvéa ottaa kantaa siihen, miten tietoyhteiskunta-asiat valtioneuvoston
sisélla koordinoidaan ja vastuutetaan. Perinteisen neuvottelukuntamallin vaihtoehtoja voisivat
olla eri sektoriministerididen nykyista selvasti itsendisempi rooli toimialansa digitaalisen kehi-
tyksen ohjauksessa tai uuden, myods toimeenpanovaltaa omaavan tietoyhteiskunta-asioiden
sihteeristdn perustaminen tai digitaalisen Suomen ministerivaliokunnan perustaminen johta-
maan tyota.

Digitaalinen toimintaympaéristd on globaali, ja monet suomalaiset yritykset toimivat jo globaa-
listi. Suomen on tuettava digitaalisten markkinoiden kehittamisté. Esimerkiksi sahkdisen lasku-
tuksen kayttoonottoa ja siihen pohjautuvaa reaaliaikaisen talouden toteuttamista on tietoisesti
edistettava.

Vasta alkutaipaleella oleva julkisten tietovarantojen hyddyntdminen, muokkaaminen ja jalos-
taminen luovat mahdollisuuksia uusille innovaatioille. Niiden parempi hyddyntaminen edellyt-
tad toimintatapojen muuttamista ja lainsaadannon arvioimista. Julkisen sektorin omaa tieto-
hallintoa olisi tehostettava ja digitaalista taloutta koskevalle tutkimukselle olisi taattava riittava
rahoitus.

1.2 Hyvat viestintaverkot tukevat kilpailukykyéa ja hyvinvointia

Tieto- ja viestintateknologioiden tehokkaan kayton perusedellytyksenéd ovat laadukkaat, edulli-
set ja kaikkien saatavilla olevat viestintdpalvelut. Kyse on kansalaisten yhdenvertaisuudesta ja
elamanlaadusta. Tieto- ja viestintateknologian kayttd ei ole itseisarvo, vaan valine hyvinvoin-
nin yllapitamisessa ja lisdamisessa.
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Suomalaisen viestintapolitiikan keskeinen haaste on luoda edellytykset edistyksellisten palve-
luiden kohtuuhintaiseen kaupalliseen tarjontaan. Digitaalisten peruspalveluiden tarjonta on
varmistettava kaikille kansalaisille maantieteellisesta sijainnista riippumatta silloinkin, kun pal-
veluita ei ole kaupallisesti saatavilla. My6s viestintapalveluiden helppo kaytettavyys on huomi-
oitava, erityisesti vanhusten ja erityisryhmien osalta.

Laadukkaat viestintdyhteydet ovat tarkeitd paitsi kansalaisille, myds elinkeinoelamalle. Siirty-
minen sdhkdiseen maailmaan edellyttaa, ettd Suomi pysyy eturivin maana laadukkaiden vies-
tintaverkkojen rakentamisessa ja kayttoonotossa. Erityisesti pk-sektorin yrityksid tulee kan-
nustaa uuden teknologian hyédyntamiseen.

Toimiva kilpailu ja hyva sdadosympaéristd takaavat edelleenkin parhaiten laadukkaat ja edulli-
set viestintapalvelut suurimmalle osalla suomalaisista. Valtion rooli peruspalveluiden varmista-
jana kaikille kansalaisille on kuitenkin viime vuosina vahvistunut. Valtion rooli valttdméatto-
myyspalveluiden turvaajana on vaistaméattd vahvasti mukana myds 2010-luvun viestintépolitii-
kan kaikilla alueilla. Se, mika on riittava peruspalvelun taso, edellyttaa jatkuvaa arviointia ot-
taen huomioon mm. teknisen kehityksen ja aiheutuneet kustannukset. Esimerkiksi 1-2 mega-
bitin yleispalveluvelvoite voidaan asiantuntija-arvioiden mukaan toteuttaa nykyisin k&ytdssa
olevilla taajuusalueilla ja tekniikoilla kohtuullisin kustannuksin. Yleispalvelun tason merkittava
korottaminen nopealla aikataululla esimerkiksi 8 megabittiin, mik& mahdollistaisi liikkuvan ku-
van sujuvan katselun, edellyttdisi myo6s kiinteiden yhteyksien hyddyntamista ja kustannukset
nousisivat satoihin miljooniin. Viestintdlainsadddnnén mukaan teleyrityksille aiheutuvat koh-
tuuttomat kustannukset korvataan yrityksille valtion varoista.

Vaalikaudella 2007—2011 haja-asutusalueiden laajakaistarakentamiseen varattiin 66 miljoonaa
euroa valtion varoja vuosille 2010-2015. Lisaksi hankkeeseen on tarkoitus kayttad 25 miljoo-
naa euroa EU:n maaseutuohjelman rahoja ja noin 40 miljoonaa euroa kuntien rahoja. Laaja-
kaistapolitiikan toteutumista on maara arvioida vuonna 2012, jolloin arvioidaan myds haja-
asutusalueiden laajakaistahankkeeseen osoitettujen méarérahojen riittavyys. Jos julkinen tuki
ei osoittaudu riittavaksi kannustimeksi, voidaan selvittdad mahdollisuudet luoda uusi valtio-
omisteinen laajakaistapalvelujen tarjoaja huolehtimaan tietoliikenneyhteyksien tarjoamisesta
kaikille suomalaisille.

Vuoteen 2015 mennessa toteutettava viestintainfrastruktuurin parantaminen nostaa Suomen
kansainvélisesti huippunopeiden yhteyksien eturintamaan. Se kasvattaa hetkellisesti Suomen
globaalia kilpailukykyd merkittavalla tavalla. Aikaikkuna on pyrittava taysiméaaraisesti hyddyn-
tamaan varmistamalla, ettd maahan syntyy samanaikaisesti myds palveluita, jotka hyddynta-
vat nopeiden yhteyksien tarjoamia mahdollisuuksia.

Laajakaistan parantumisen tuoma kilpailukykyetu saavutetaan, jos nopeiden yhteyksien kysyn-
ta lisdantyy samassa tahdissa tarjonnan kanssa. Nopeiden yhteyksien kysyntdd voidaan edis-
taa erilaisin viestintapoliittisin keinoin. Kotitalousvahennyksen kayttéa laajakaistaliittymiin voi-
daan kannustaa. Esimerkiksi mahdollisuus kotitalousvahennyksen jaksottamiseen useammalle
vuodelle tai kiinted euromadrdinen verovahennys voisivat lisdta vahennysoikeuden kayttoa,
mik& pienentéisi jonkin verran valtion verotuloja, mutta edesauttaisi digitaalisen talouden hyo-
tyjen laajamittaista toteutumista.

Teknologian kehitys voi mahdollistaa myds uudenlaisia jakelutieratkaisuja, joiden toteuttami-

nen lisaa kilpailua ja tarjontaa laajakaistamarkkinoilla. Konkreettisin selvitettavéa vaihtoehto on
datasahko eli laajakaistan tarjoaminen sdhkéverkkoja hyddyntamalla.

1.3 Yleisradio Oy:n julkinen palvelu varmistetaan

Yleisradio Oy:n julkinen palvelu televisio- ja radio-ohjelmistoineen ja muine sisaltopalveluineen
on tarkeé osa tietoyhteiskuntaa. Viestintdympariston murroksesta huolimatta Suomessa, kuten
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monessa muussakin EU-maassa, julkisen palvelun sisaltétarjonnalla on vahva rooli median
kentadssa ja kansalaiset arvostavat julkisen palvelun tarjontaa. Yleisradio Oy tavoittaa ohjel-
mistoillaan television, radion ja verkkopalveluiden kautta lahes kaikki suomalaiset. Yhtion tele-
visio- ja radiokanavat ovat seuratuimpien joukossa. Silla on myds merkittava rooli kotimaisen
siséllon tuottajana, tilaajana, esittdjana ja tallettajana.

Uusien jakelukanavien, sisaltdpalveluiden ja ansaintamallien myota koko median sisaltotarjon-
ta lisdantyy edelleen. Tamé& merkitsee kansainvélisen sisallon ja toimijoiden osuuden korostu-
mista samalla, kun kansallisen sisaltétuotannon toimintamahdollisuudet kaventuvat. On tarke-
aa luoda toimintatapoja ja yhteistyota, joilla huolehditaan suomalaisille tehtyjen sisaltdjen saa-
tavuudesta ja hyddynnetaan laajasti kotimaisen sisaltétuotannon arkistoja. Tassa kehityksessa
Yleisradio Oy:n rooli julkisen palvelun yhtidna ja sita kautta kansallisen sisaltdtuotannon tilaa-
jana ja esittajana korostuu. Yhtion roolia "kansakunnan muistina” voidaan myo6s kehittaa kayt-
taen julkisen palvelun mahdollisuuksia tdysimaaraisesti hyvaksi tietoyhteiskunnan toteuttami-
sessa.

Julkisen palvelun rahoitus on syytd varmistaa kestavalla tavalla. Nykyinen televisiomaksuihin
perustuva rahoitus ei enéa riitd varmistamaan palvelutarjonnan sailymista pitkalla aikavalilla.
Televisiomaksun maksajien maara on laskenut vuoden 2003 yli kahdesta miljoonasta maksa-
jasta nykyiseen noin 1,9 miljoonaan maksajaan. Maksun merkittdva korotus saattaa johtaa
edelleen maksajamaaran laskuun. Onkin arvioitava, mik& on tavoiteltava rahoituksen taso ja
miten varmistetaan riittava rahoituspohja.

Julkisen palvelun erilaisia rahoitusmalleja arvioitiin viimeksi parlamentaarisessa tydryhmaéssa
(ns. Lintilan tydryhmd&). Se ehdotti nykyisen televisiomaksun korvaamista kaikilta asuntokun-
nilta ja yrityksilta perittavalla julkisen palvelun mediamaksulla, joka olisi kaikille maksajille
samansuuruinen. Arvioitavina olivat my6s verorahoitukseen perustuvat mallit sekd useita vaih-
toehtoisia tapoja toteuttaa erillisen maksun periminen. Myds markkinaehtoista rahoitusta arvi-
oitiin, joskaan sita ei pidetty kayttokelpoisena rahoitusmuotona julkisen palvelun jarjestami-
sessd. Arvioituaan eri vaihtoehtoja ty6ryhma piti kansalaisten ja yritysten maksamasta me-
diamaksusta suoraan kertyvéa rahoitusta tarkoituksenmukaisimpana julkisen palvelun rahoi-
tusmallina.

Yleisradio Oy:n talous on saatettu tasapainoon vuosina 2008 ja 2009 suunnitellulla tavalla ker-
taluontoisilla toimenpiteilla. Vuonna 2010 valtion televisio- ja radiorahastoon arvioidaan kerty-
van 436 miljoonaa euroa, josta Yleisradio Oy:lle tilitettdisiin noin 423 miljoonaa euroa (sis.
alv). Maksukertyma ei riita kattamaan Yleisradio Oy:n nykyisen toiminnan kuluja, vaan yhtiélla
on vuotuinen noin 25 miljoonan euron operatiivinen alijddmé&. Alustavien arvioiden mukaan
2011 rahaston kertyma puolestaan olisi 462 miljoonaa euroa. Rahastoon kertyvat tulot eivat
kuitenkaan kata Yleisradio Oy:n rahoitusta, vaan yhtion tulos jaa alijaamaiseksi. Rahastoon
kertyvien tulojen ei kuitenkaan arvioida kattavan Yleisradio Oy:n rahoitusta, vaan yhtién tulos
jaa alijaamaiseksi. Yleisradio Oy arvioi vuonna 2012 tarvittavan rahastokertyméan olevan vajaa
510 miljoonaa euroa nykyisen palvelutarjonnan sailyttdmiseksi. Rahoitusta tulee lisata, jos jul-
kista palvelua halutaan edelleen laajentaa ja kehittaa.

Sahkoisten sisaltdjen tarjonnan kasvaessa ja monimuotoistuessa entista tarkeammaéaksi muo-
dostuu mekanismi, jolla julkisen palvelun toteutumista ja sisaltéa arvioidaan ja ohjataan. Ta-
voitteena tulee olla monipuolinen ja moniarvoinen sisaltdétarjonta, joka muodostuu tasapainoi-
sesti seka julkisesti rahoitetun ja kaupallisesti toimivan median valilla. Julkisen palvelun sisal-
I6n maarittelya voidaan jossakin maarin tdsmentda nykyisesta, mutta kaytdnnossa julkisen
palvelun rajat maarittyvat toimivan valvonnan ja ohjauksen kautta. Onkin arvioitava, pysty-
tadnko julkista palvelua ohjaamaan ja valvomaan riittdvasti hallintoneuvoston toimesta vai tu-
leeko sen rinnalle kehittdd menettelyja, joilla tama tavoite varmistetaan. Lisdksi on arvioitava,
voidaanko Yleisradio Oy:n rakenteellisella kehittamisella tukea julkisen palvelun roolin selkeyt-
tamista.
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1.4 Luodaan edellytykset kotimaisille sisalldille

Suomalaisen viestintdmaiseman kannalta olennaisen tarked kysymys on, miten varmistetaan
hyvét olosuhteet kotimaiselle sisaltétuotannolle. Sisaltétuotannon globalisoituminen haastaa
pienten kieli- ja kulttuurialueiden oman sisaltétuotannon.

Kotimainen siséltdtuotanto on erittéin riippuvainen Suomeen sijoittuneiden televisio- ja radio-
toimijoiden ohjelmaostoista seka toisaalta suomalaisten sanoma- ja aikakausilehtien menes-
tyksesta. Suomalainen siséltétoimiala on kohtaamassa suuria ja yleismaailmallisia muutoksia,
joiden tarkeimpid muutosvoimia ovat internet seka nopeiden laajakaistaverkkojen kehitys. Ne
tarjoavat medialle uusia jakeluteitd. Erityisesti kansainvaliset sisaltéjen ja palveluiden tarjoajat
ja paketoijat kilpailevat perinteisen median kanssa kuluttajien ajankaytosta ja huomios-
ta. Suomessa toimivat mediayritykset hankkivat ohjelmansa yha enemman ulkomailta. Yleiso-
jen pirstoutuessa ja kanavakilpailun kovetessa on ndhtavissa, etta perinteisten televisioyhtidi-
den mahdollisuudet rahoittaa kotimaista siséltétuotantoa tulevat heikkeneméaan.

Olennainen osa kotimaista sisaltétuotantoa on julkinen palvelu, silld Yleisradio Oy on merkitta-
vin kotimaisen sisaltdtuotannon ostaja ja tuottaja. Televisio- ja radiolaki asettaa
myos kaupallisille televisiokanaville vahimmaismaarat eurooppalaista alkuperda oleville seka
riippumattomien tuottajien tuottamille ohjelmille. Suomalaisten sisaltdjen arkistot muodostavat
uuden tuotannon ohella merkittdvan potentiaalin erilaisten sisaltopalveluiden kehittdmiselle.
Globaaliin kilpailuun vastaaminen edellyttaa, ettd alan toimijat tekevat yhteistyo6ta kotimaisten
"alustojen” luomiseksi suomalaisille sisalldille.

Televisiomarkkinoiden kehittymisen kannalta sdantely-ymparistolla on suuri merkitys. Ohjel-
mistojen lahettdminen maanpaallisessa televisioverkossa edellyttda nykyisin valtioneuvoston
myontamaa toimilupaa, poikkeuksena Yleisradio Oy, jonka toiminta perustuu lakiin. Myods kau-
pallisten radioiden toiminta edellyttad valtioneuvoston toimilupaa. Ohjelmistojen toimilu-
pasaantelylle ei enda ole sananvapauden nakdkulmasta samanlaisia perusteita kuin aikaisem-
min. Maanpé&allisten televisioverkkojen kapasiteetti on laskutavasta riippuen noin kymmenker-
taistunut viimeisten kymmenen vuoden aikana ja tulee edelleen lisddantymaan tehokkaampien
lahetys- ja pakkausstandardien kayttéonoton myota. Myds monikanavajakelu yleistyy muun
muassa laajakaistatelevision kaytdon kasvaessa. Sosiaalisen median kehittyminen muuttaa
osaltaan mediamaailmaa ja kayttotapoja.

Toimilupajarjestelma on hallinnollisesti raskas. Siitd luopuminen vahentéisi hallinnollisia kus-
tannuksia. Alan toimijoiden kannalta alalle tulon kynnys madaltuisi. Toimilupajarjestelman sai-
lyttaminen voi olla jatkossakin perusteltua, jos televisiolle osoitettuja taajuuksia osoitetaan
merkittavassa méaarin muihin kayttotarkoituksiin, kuten matkaviestintdan. Talldin on kuitenkin
otettava huomioon, etta kansainvalisista taajuusratkaisuista johtuen televisiotaajuuksien teho-
kas kaytettavyys vaihtoehtoisiin tarkoituksiin ei lyhyella aikavalilla todennékdisesti ole mahdol-
lista. Televisio-ohjelmistojen toimiluvat paattyvat vuoden 2016 lopussa. Ratkaisut sadntelyjar-
jestelman mahdollisesta uudistamisesta tulee tehda hyvissa ajoin ennen tata.

Digitaalisen kehityksen merkittavia kysymyksia ovat mm. sdhkoéisen viestinnan tekijidnoikeus-
jarjestelman kehittaminen kannustamaan innovaatioihin ja sisaltéjen jakeluun monikanavai-
sesti. Selkeéat ja yksinkertaiset toimintamallit ovat seka sisallon tuottajien etta kayttdjien etu-
jen mukaisia.

Yleisradio Oy:n toiminta rahoitetaan nykyisin televisiotalouksilta kerattavalla televisiomaksulla.
Kaupallisten televisioyhtididen siséltdtuotantoa ei tueta julkisin varoin. Jos muutakin kuin Yleis-
radio Oy:n televisiosisaltdétuotantoa halutaan tukea, mahdollisuuksia voisivat olla mm. Suomen
elokuvasédation tuen suuntaaminen sdhkdisen median sisaltdihin tai televisio- ja radiorahaston
tulojen kayttdminen myo6s riippumattoman kotimaisen sisaltétuotannon tukemiseen, mika
edellyttéisi televisio- ja radiorahaston tulojen mitoittamista tata vastaavasti. Julkisten tukien
taytyy olla EU-oikeuden mukaisia ja ne pitaisi todennékdisesti notifioida Euroopan komissiolle.
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Olennaisen osan suomalaisesta sisallontuotannosta muodostavat sanoma- ja aikakausleh-
det. Viestintapoliittisin keinoin voidaan vaikuttaa siihen, etta lehtijakelu sailyy myds haja-
asutusalueilla. Moniarvoisella lehdistdlla on tarke& merkitys yhteiskunnalle, mutta tiedonvali-
tyksen digitalisoituminen luo lehtien kustannustoiminnan kannattavuudelle uudenlaisia haastei-
ta.

Muuttuvan mediaymparistén haasteisiin vastaaminen edellyttad myos julkisen vallan ohjausra-
kenteiden kriittistd arviointia. Perinteisen sdantelyn, toimilupaohjauksen ja tukipolitiikan ohella
tulisi 10ytaa yhteistyd- ja ohjausmuotoja, joilla pystytdadn luomaan kokonaisvaltaisesti toimin-
taedellytyksia kansalliselle sisaltotuotannolle. Hallinnon rakenteiden tulee tukea kansallisen
sisaltotuotannon merkittavaa vahvistamista.

1.5 Radiotaajuudet viestintapolitiikan tehokkaaksi tyOkaluksi

Taajuuspolitiikan tavoitteena on varmistaa taajuuksien joustava ja tehokas kayttd. Langaton
viestinta ja alykk&at paatelaitteet ovat lisanneet taajuuksien kysyntda. Radiotaajuuksia kayte-
tadn moniin eri kayttotarkoituksiin, joita ovat esimerkiksi matkaviestintd- ja joukkoviestinta-
verkot, viranomaisverkot, langattomat laajakaista- ja ldhiverkot seka elinkeinoelaman radiolin-
kit (mm. teleoperaattorit, s&hkoyhtitt, viranomaiset).

Suomi on ollut pitkdan edellakavija langattomassa viestinnassa. Menestykseen on vaikuttanut
edistyksellinen viestintdpolitiikka, joka on luonut mahdollisuuksia uudentyyppisille teknologioil-
le ja markkinoille. Alkaneella vuosikymmenella on varmistettava viestintapolitiikalla, ettd Suo-
mella on jatkossakin edellytykset ottaa uusia palveluita ja teknologioita kayttéon. Se vaatii yh-
teiskunnan taajuustarpeiden aikaista ennakointia ja taajuusratkaisuiden valmistelemista riitta-
van ajoissa seka kansallisella ettd kansainvalisella tasolla.

Taajuuspolitiikalla voidaan merkittavalla tavalla vaikuttaa langattomien laajakaistaverkkojen
rakentamiseen. Alemmat taajuudet ovat parempia ja kustannustehokkaampia. Taajuuden puo-
littuessa saman maantieteellisen peittoalueen saavuttamiseen harvaanasutulla alueella riittaa
1/3 — 1/5 korkeamman taajuusalueen tukiasemamaarasta, milla on hyvin suuri vaikutus ver-
kon rakentamiskustannuksiin. Erityisen merkittdva uusi taajuusalue on televisiolahetysten digi-
talisoinnin myo6ta vapautunut ns. 800-alue, joka on Suomessa péatetty osoittaa laajakaistaisil-
le digitaalisille matkaviestinverkoille. Taajuusalueen taloudellinen arvo riippuu hyvin monista
tekijoista, mutta sen on EU-tasolla arvioitu olevan joka tapauksessa kymmenien miljardien eu-
rojen luokkaa. Taajuusalueen kayttoonotto Suomessa edellyttad kuitenkin viela taajuuskoordi-
naatiota naapurimaiden, erityisesti Venajan, kanssa.

Marraskuussa 2009 kokeiltiin Suomessa ensimmaisen kerran taajuushuutokauppoja. Tavoit-
teena ei ollut kerata mahdollisimman paljon rahaa teleyrityksiltd, vaan luoda hallinnollisesti
yksinkertainen ja selkeda mekanismi, joka lisda taajuuksien kaytdon tehokkuutta ja joustavuutta
seka innovaatioita. Maltillisiin huutokauppahintoihin voitiin vaikuttaa erillislaissa saadetyilla
huutokaupan sadanndilla ja toimilupaehdoilla. Lainsdadannélla voitiin estda myos taajuuksien
lilallinen keskittyminen. Markkinaehtoiseen taajuushallintomalliin kuuluvat mm. taajuuksien
jalkimarkkinat tietyin rajoituksin seka palveluntarjoajalle suurempi vapaus valita taajuusalueel-
la tarjottava palvelu ja teknologia.

Monet matkaviestinndn nykyiset toimiluvat seké television verkkotoimiluvat paattyvat vuosi-
kymmenen lopulla (2016—2019). Hyvissa ajoin tulee ratkaista, milla menettelylla toimilupia
jatkossa myodnnetaan. Toimilupien myodntamistavan lisaksi vuotuisilla taajuusmaksuilla on
mahdollista edistaa taajuuksien tehokasta ja joustavaa kayttoa.

Kilpailu on tuonut tehokkuutta suomalaisille telemarkkinoille ja edistanyt laadukkaiden ja edul-
listen palveluiden tarjontaa. Kilpailun edellytyksida on viranomaistoimin edistetty mm. toimilu-
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papolitiikalla ja markkinasaantelylla. Kokemus on osoittanut, etta toimiva Kilpailu edellyttaa
kolmea tayden palvelun matkaviestinoperaattoria, joiden lisaksi markkinoilla voi toimia muita
esimerkiksi alueellisia tai jollakin osamarkkinalla toimivia operaattoreita.

1.6 Postin peruspalvelut turvataan

Postilainsdadantd saéntelee postipalveluja ja turvaa postin peruspalvelujen (yleispalvelu) tar-
jonnan. Uusi postilaki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2011 alussa. Tavoitteena on luoda
jatkoedellytykset postitoiminnan harjoittamiselle ja varmistaa peruspostipalvelujen tarjonta
muuttavassa toimintaympéaristdssa. Siihen pyritddn edistamalla kilpailua, keventamalla yleis-
palveluvelvoitteita ja luomalla viime kédessa palvelut turvaava rahoitusjarjestely. Tavoitteena
on kehittyva ja asiakastarpeisiin vastaava posti-infrastruktuuri.

Postipalvelut ja fyysinen jakeluverkko ovat osa tietoyhteiskunnankin perusinfrastruktuuria.
Sahkoistyva viestinvalitys ja laajakaistaverkkojen levidminen vaikuttavat merkittavasti posti-
palvelujen tarjonnan toimintaedellytyksiin muun muassa védhenevien jakeluvolyymien ja kiris-
tyvan kilpailun muodossa. Kaytannossa tama konkretisoituu sellaisiin asioihin kuin esimerkiksi
sahkdinen laskutus, mobiilivarmenteen avulla tapahtuva tunnistaminen ja asiointi sek&a palve-
lujen tarjonta internetissa.

EU:n postidirektiivi lahtee edelleen postipalvelun perinteisesta toteuttamistavasta kokonaan
fyysisena jakeluna viitena péaivana viikossa. Taméa luonnollisesti ohjaa myo6s kansallista lain-
saadantda. Laajakaistaverkkojen levitessa kaikkien ulottuville on syyta arvioida myos sita, voi-
taisiinko sahkaoisia palveluita hyddyntéé jollain tavoin myds postin yleispalvelun tarjonnassa.

Yleispalvelu rahoitetaan postitoiminnan tuotoilla. Ulkopuolista rahoitusta ei ole toistaiseksi tar-
vittu. Postitoiminnan toimintaympaéristé on kuitenkin muuttumassa siten, ettd yleispalvelun
tarjoajan saattaa olla nykyista vaikeampi hoitaa yleispalvelua taloudellisesti kestavalla tavalla.
Uudessa postilaissa on tarkoitus varautua siihen, ettd kohtuuttomat yleispalvelun nettokustan-
nukset voidaan korvata valtion varoista ja kilpailevat postiyritykset voidaan velvoittaa osallis-
tumaan kustannuksiin. Postidirektiivi antaa mahdollisuuden turvata yleispalvelu myés muilla
rahoituskeinoilla, kuten palveluita kilpailuttamalla. Talla hetkella ulkopuolisen rahoituksen tar-
vetta ei ole. Toimialan ja palvelujen asiakastarpeen mukaista tarjonnan kehitystd on seuratta-
va koko ajan ja tarvittaessa ryhdyttava lisatoimenpiteisiin.

Sanoma- ja aikakauslehtien jakelu ei kuulu voimassa olevan postipalvelulain eikd myo6skaan
uuden postilain soveltamisalaan. Lehtien jakelu on vapaata elinkeinotoimintaa, jota harjoitta-
vat sekd postin yleispalvelun tarjoaja ettd lehtien kustantajat. Lehtijakelulla on kuitenkin tar-
ke& merkitys postimarkkinoilla, koska sen suuret volyymit tukevat muutakin kustannusteho-
kasta jakelua. Hyvéa postilainsdadantd tukee omalta osaltaan myos lehtijakelua. Viime kadessa
jakelua voidaan turvata erityisella tuella, joka kohdentuu jakeluun niilla alueilla, joilla jakelu-
kustannukset ovat korkeimmat.

Myo6s Kilpailu voi tuoda muutoksia postitoimintaan. Jo nyt on runsaasti kilpailua postilainsaa-
dannon soveltamisalan ulkopuolelle jdavisséd pakettipalveluissa, kuriiripalveluissa ja osoitteet-
tomien lahetysten jakelupalveluissa. Lainsaddannén muutokset saattavat tuoda kilpailua myoés
perinteisen kirjevalityksen alueelle. Kilpailulla on vaikutusta yleispalvelun tarjoamisen edelly-
tyksiin, mutta samalla se edistda postitoiminnan kehittdmistd ja innovaatioita sekd haastaa
my6s maaraavassa markkina-asemassa olevan postiyrityksen vastaamaan entistd paremmin
asiakastarpeisiin. Tarvittaessa markkinoiden avautumista voidaan vauhdittaa esimerkiksi saan-
telemalla kilpailijoiden paasya yleispalvelun tarjoajan maanlaajuiseen postiverkkoon nykyista
enemman.
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1.7 Viestintapolitiikalla ilmastonmuutosta vastaan

Tieto- ja viestintateknologioilla on huomattavia ilmastovaikutuksia. Viestintapolitiikan keinoin
voidaan merkittavalla tavalla vaikuttaa siihen, miten tehokkaasti ndmé& mahdollisuudet hyo-
dynnetaan.

Suurimpia paastbévahennyksia voitaneen saavuttaa alykkaan liikenteen ratkaisuilla, alykkaalla
rakennusteknologialla ja energiaverkoilla seka teollisuuden laitteiden alykkaan ohjaamisen
avulla. Merkittaviin paastovahennyksiin paastanee myods lisaamalla etatydskentelya ja
-kokouksia.

Energiantuotanto ja liikenne ovat Suomessa suuria hiilidioksidipaastdjen aiheuttajia ja liséksi
rakennusten lammitys on valillisesti vastuussa suuresta osasta Suomen hiilidioksidipaastoja.
Naihin sektoreihin kohdistuvat toimenpiteet ovat myds laaja-alaisia ja niilla voidaan arvioida
saavutettavan yhteensa jopa yli 10 milj. tonnin paastdovahennykset.

Tieto- ja viestintateknologiasektorin itsensa aiheuttamat paastoét (0,7-2,5 milj. tonnia) ovat
pienia verrattuna paastdvahennyksiin, joita voidaan saavuttaa uusien alykkaiden teknolo-
giapalveluiden avulla. Todenné&kdistéd on, ettd ICT-sektorin aiheuttamat p&astdt kasvavat joka
tapauksessa tietoyhteiskunnan kehityksen myota. Mikéali ICT-sovelluksia hyédynnetaan erityi-
sesti rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa, liikenteen ohjaamisessa ja energian-
tuotantojarjestelmien tehostamisessa, voidaan yhteisvaikutuksena saada aikaan jopa huomat-
tavan suuri paastovahennysvaikutus.

Jos luotetaan paaosin markkinaehtoiseen kehitykseen, muutos tapahtuu todennakoéisesti hi-
taammin ja ensin niilla alueilla, joilla hy6dyt ovat kaikkein suurimmat. Aktiivinen politiikka, jo-
ka toteutetaan yhteistydssa viranomaisten ja elinkeinoelaman kesken, johtaa todenndkdisesti
nopeampaan ja ennustettavampaan lopputulokseen seké luo korkeaa profiilia, joka voi merkit-
tavasti edesauttaa uuden osaamisen syntymistd Suomen energiateknologiaan. Kaikkein no-
peimmin tuloksia saadaan aikaan suoranaisilla taloudellisilla ohjauskeinoilla. Tall6in tulee ottaa
huomioon ohjauskeinojen oikeasuhtaisuus suhteessa energian hintaan, energiaintensiivisen
teollisuuden Kilpailukykyyn seka uusiin jarjestelmiin investoivien yksityisen ja julkisen sektorin
kustannuksiin lyhyella aikavalilla.

1.8 Viestinnan hairioton toiminta varmistetaan

Yhteiskuntamme ei toimi ilman tieto- ja viestintdjarjestelmid. Lahes kaikki yhteiskunnan elin-
tarkeat toiminnot, mukaan lukien kansallinen ja kansainvalisiin yhteisodihin liittyva paatoksen-
teko, ovat jo sidoksissa tieto- ja viestintainfrastruktuurin sekéa tietojarjestelmien toimintaan.

Tietoyhteiskuntamme pohjana oleva infrastruktuuri ja palvelut ovat globaaleja ja palvelut ovat
siirtymassa yha enenevassa maarin ns. pilviin. Naissa pilvipalveluissa suuret palvelinkeskitty-
mat ja laaja maantieteellinen hajautus takaavat edullisimman tuotannon ja samalla myds suo-
jan héairiota vastaan. Nain syntyy kuitenkin voimakas tarve maéaaritella tarkeéat palvelut ja sah-
koisen viestinnan infrastruktuuri tietoyhteiskunnan toimivuuden turvaamiseksi. Kriittisen infra-
struktuurin suojaamiseen taytyy voida kohdistaa erilaisia kansallisia maarayksia tai toiminta-
velvoitteita.

Viestintaverkkoyritykset ja viestintdpalvelun tarjoajat ovat térkedssd roolissa yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin turvaajina. Luonnonilmiét ja markkinahairiét (kuten esimerkiksi
omistuksessa tapahtuvat muutokset) sek&d muut héiriot tietoliikenteessa ja verkkopalveluissa
voivat aiheuttaa sellaisia vakavia tilanteita, joissa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen toi-
mivuutta ei kyeta takaamaan markkinavoimin. Tall6in valtiovallan olisi syytad puuttua markki-
noiden toimintaan. Namé& vakavat hairidtilanteet eivat kuitenkaan ole valmiuslain tarkoittamia
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poikkeusoloja, eika valtiovallan puuttuminen tilanteeseen ole talla hetkellda mahdollista ilman
lainsdadannén takaamia toimintaedellytyksia.

Viestintaverkkoihin ja viestintdpalveluihin sek& niiden tarjoajiin kohdistuu saantelyé, joka ei
ulotu tietojarjestelmiin ja niiden toimittajiin. Infrastruktuurimme suojaaminen ei siten kata
kaikkia niita osa-alueita, jotka ovat yhteiskunnan hairiéttomalle toiminnalle valttamattomia.

Tieto- ja viestintajarjestelmien toimintavarmuuden kannalta erityisen tarkeda on viestintaverk-
kojen sahkonsy6ton varmistaminen. Tata voidaan parantaa esimerkiksi lisdamalla yhteistyota
viestinta-, energia- ja liikennesektorien vélilla, tarvittaessa lainsdadédnnon keinoin tai luomalla
taloudelliset kannustimet verkkojen toimintavarmuuden parantamiseksi.

Tieto- ja viestintajarjestelmien haavoittuvuutta lisdavat myds mm. viestintaverkkoja ja viestin-
tapalveluja tarjoavien yritysten pyrkimys kustannussaastoihin lisdamalla ulkoistamista ja ura-
koinnin keskittamista. Samoin haavoittuvuutta lisda telekaapelien sijaintitietojen ulkoistaminen
yksityiselle yritykselle ilman erityisvaatimuksia sekéd teleurakoitsijoiden patevyysvaatimusten
puute.

Hatapalvelut, erityisesti hatdpuheluiden toimivuus kaikissa tilanteissa, on valttamatonta yh-
teiskunnassamme. Hatapalveluihin pdasyn varmistaminen kaikille kansalaisille on viime kades-
sa valtion vastuulla.

Valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtaminen on hajautettua. Eri tietoturvatoimijoiden tehta-
vien péaallekkaisyyksia tulee tarkastella kriittisesti, koordinaatiota kehittaé ja yhteistyoté lisata.
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2. Uusi litkennepolitiikka — haasteita ja vaihtoehtoja

2.1 Kestavaa tuottavuutta uudistuvalla liikennepolitiikalla

Liikennepolitiikka kohtaa 2010—luvulla suuria haasteita. llmastotyd, globalisaation aiheuttama
Suomen tuotantorakenteen muutos ja julkisen talouden haasteet vaativat etsimaan tehok-
kaampia tapoja liikennejérjestelméan yllapitoon maamme kilpailukyvyn ja kansalaisten tasa-
arvon vaatimalla tasolla.

Liikennesektorilla on poikkeuksellisen merkittava potentiaali parantaa toiminnan tuottavuutta
ja vaikuttavuutta kestavélla tavalla. Liikennehallinto on uudistettu vuoden 2010 alusta lukien
ja se antaa mahdollisuuden uuteen ajattelutapaan ja toimintalogiikkaan. Huomio kaannetaan
vaylistd asiakkaisiin, liikennepolitiikan keinovalikoimaa monipuolistetaan ja toimintatapoja uu-
distetaan uudenlaisiin ratkaisuihin ja innovaatioihin kannustaviksi. Uusi toimintalogiikka mer-
kitsee tiivistyvaa julkisen hallinnon yhteistydtda, tehostuvaa vuorovaikutusta asiakkaiden ja si-
dosryhmien kanssa seka liikennehallinnon parantunutta strategista ketteryyttd — kykya vastata
monimuotoisiin ja nopeasti muuttuviin tulevaisuuden haasteisiin. Tavoitteena on tehostaa lii-
kennepolitiikan vaikuttavuutta ja samalla luoda liikenneklusterin yrityksille mahdollisuuksia in-
novaatioihin sekd verkottumisen kautta liiketoimintansa kehittamiseen ja laajentamiseen. Uu-
den toimintalogiikan odotetaan tuottavan merkittavat kustannussaastot valtiolle ja kunnille se-
k& kansalaisille ja yrityksille.

Liikennepolitiikassa huomio kaadnnetadn liikennevéaylista kayttajalahtoisiin palvelukonsepteihin
ja toimenpidekokonaisuuksiin, joilla yllapidetadn matkojen ja kuljetusten toimivuutta pitkajan-
teisesti. Liikennepolitiikan toimenpiteiden suunnittelussa otetaan kayttdon ns. neliporrasperiaa-
te. Se tarkoittaa, etta liikennejarjestelman toimivuus ja laatu pyritadn kaytettavissa olevilla
resursseilla yllapitamaan mahdollisimman lahella tavoiteltua tasoa yhdistelemalld erityyppisia
keinoja pitkavaikutteiseksi, tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Liikenteen kysynnéan ohjaus tiemak-
suin, liikennetarpeen vdhentaminen maankaytén suunnittelulla ja joukkoliikenteen palveluky-
vyn nostaminen seka kavelyn ja pyorailyn edistdminen ovat neliporrasperiaatteen mukaisia
olennaisia toimia liikennejarjestelman kehittamisesséd. Valtioneuvoston kansallisesta &lyliiken-
teen strategiasta tekeman periaatepaatoksen mukaisesti alyliikenne antaa uudistuvalle, tehos-
tuvalle liikennepolitiikalle keskeiset keinot.
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Neliporrasperiaate painottaa viisasta ja
vastuullista resurssien kayttéa
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Asteittain l&hestytddn toimintamallia, jossa liikennepolitiikka maarittelee tavoitteet liikennejar-
jestelmén toimivuudelle, mutta ei maarittele yksittaisid toimenpiteitd. Liikennepolitiikalla luo-
daan edellytykset hankkia markkinoilla olevilta osaajilta liikennejarjestelméan toimivuutta ja
palvelukykyéa pitkdaikaisilla palvelusopimuksilla. Oikein maaritellyilla rooleilla ja vastuilla, riski-
en jaolla ja kannustimilla kytketdan palveluntuottajien osaaminen ja innovaatiot tehokkaasti
osaksi liikennepolitiikan toteuttamista. Yhten&a esimerkkina tasta on liikenteeseen liittyvan jul-
kisen digitaalisen tiedon jakaminen sisaltotuottajille vapaasti.

Tehokkaat toimenpidekokonaisuudet ja uudet innovaatiot lisdavat merkittavasti lilkkennepolitii-
kan vaikuttavuutta. Monipuolisen keinovalikoiman ja alyliikenteen palveluiden avulla lilkennein-
frastruktuurista ja liikennepalveluista voidaan ottaa kaikki teho irti ja ndin vahennetdén suur-
ten ja kalliiden vaylainvestointien tarvetta. Matkojen ja kuljetusten toimivuutta voidaan paran-
taa nopeammin ja nykyistd useammassa kohteessa. Uudistuva liikennepolitiikka tukee myo6s
tehokkaammin maan eri alueiden ja yhdyskuntien elinvoimaa, yritysten kilpailukykyé ja kansa-
laisten hyvinvointia.

Liikennehallinto, kunnat, maakunnat ja alan yritykset seka loppukayttajat ja sidosryhméat haas-
tetaan yhdessa kehittamaan uudenlaisia, asiakaslahtéisempia liikennepolitiikan ratkaisuja. Alan
kaupallisilla toimijoilla on mahdollisuus suunnitella, toteuttaa, yllapitad ja operoida uusia lii-
kennejarjestelmaa tehostavia ratkaisuja. Innovaatioiden ja verkottumisen kautta yrityksille
avautuu myo6s mahdollisuudet kehittda uusia tuote- ja palvelukonsepteja sekéa lisdaarvopalvelui-
ta asiakkaille. Suomalaiset yritykset voivat saada etulydntiaseman kansainvalisilla markkinoilla
uuden toimintamallin edell&kavijoina.

2.2 Liikennepolitiikka tehokkaaksi priorisoinnilla

Suomen kansainvalinen kilpailukyky perustuu innovatiivisten kaupunkiseutujen kehittymiseen
ja keskinéiseen verkottumiseen. Elinkeinoelamén globaali toimintamalli sailyy, ja Suomen talo-
us on erittéin riippuvainen viennin kehittymisesté. Liikennejérjestelmaa yllapidetadn ja kehite-
tadn ottaen huomioon naméa Suomen kilpailukyvyn ja kestavan talouskasvun vaatimukset.
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Suomen siséiset pitkat etaisyydet, hajanainen alue- ja yhdyskuntarakenne, etédisyys tarkeista
markkina-alueista seka talviolot vaativat suhteellisen paljon voimavaroja liikenteessa. Resurs-
sien kayton on siten oltava erittain tehokasta ja vaikuttavaa. Liikennejarjestelméan tehtavana
on taata matka- ja kuljetusketjujen toimivuus. Liikennejarjestelma koostuu monista osista ja
priorisoinnissa on katsottava, mihin sen osiin tarvitaan tehostettuja toimenpiteitad ja mitd mah-
dollisesti voidaan jattda vahaisemmalle huomiolle.

Nykyisten linjausten mukaan liikenneyhteyksien yllapidossa ja kehittamisessa tarkeimpéané pi-
detdédn paivittaisen liikennoitavyyden turvaamista koko maassa. Nain on pyritty varmistamaan,
ettd sekd kaupunkiseutujen ettd maaseudun asukkailla ja yrityksilla on mahdollisimman tasa-
puoliset liikenteelliset toimintaedellytykset. Liikenteen palvelutasoa on nostettu ja alueiden
saavutettavuutta parannettu eri alueilla isojen liikenneinvestointien avulla. Tama on kuitenkin
johtanut siihen, etta palvelutaso paranee hyppéayksittdin harvoissa kohdissa, mutta osittain lii-
kenteen palvelutaso on vaatimaton ja aiheuttaa ylimaaraisia logistisia kustannuksia. Samalla
monet alueiden kehityksen kannalta tarkeat pienehkodt kehittamistoimet ovat jadneet toteut-
tamatta. Laajaa satamaverkkoa on pidetty ylla vaihtoehtoisten ulkomaanyhteyksien turvaami-
seksi. Lentoasemaverkko on taannut yhteydet paadkaupunkiseudulle ja ulkomaille eri puolilta
Suomea.

Suomen kilpailukyvyn ja kestavan talouskasvun varmistamiseksi ensisijaisia prioriteetteja lii-
kennejarjestelmén toimivuuden kannalta ovat suurimpien kaupunkiseutujen liikennejarjestel-
mien toimivuus, tarkeimmat ulkomaanyhteydet seka tarkeimpien siséisten reittien (runkoyhte-
yksien) palvelutaso. llmasto- ja turvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi investointirahoitus
tulee suunnata paadosin raideliikenteeseen. Kaupunkiseutujen palvelutason turvaamiseksi ja
parantamiseksi rahoitusta tulisi suunnata &lyliikenteen toimenpiteiden liséksi erityisesti joukko-
liikenteen ja kavelyn ja pyorailyn edistamiseen.

Jotta lilkennejéarjestelma toimisi jatkuvasti elinkeinoelaméan ja arjen liikkumisen tarpeita palvel-
len, tarvitaan tdsmallisesti ongelmia ratkovia kehittamistoimia, jotka voivat olla esimerkiksi eri
liikennemuotojen pienié vaylanpidon hankkeita, joukkoliikenteen etuisuuksia, liikkenteen hallin-
taa, liikkumisen informaatiota, kevyen liikenteen liikkumisympéristéa parantavia toimia jne.
Nailla voidaan ratkaista alueellisesti ja paikallisesti liikkumisten ja kuljetusten ongelmia. Toi-
met ovat usein myds hyvin tyollistavia. Rahoituksen painopisteen siirrolla isoista investoinneis-
ta taméantyyppisiin toimiin voidaan saavuttaa nykyista tehokkaammin parempi liikenteen pal-
velutaso seka matka- ja kuljetusketjujen hyva toimivuus.

Jo tehdyt investointipaatokset seké elinkaarimallilla toteutetut hankkeet sitovat vuoteen 2015
asti investointeihin kaytettavissa olevat varat. Elinkaarimallilla toteutettavien investointien
méaararahatarve on ldhivuosina vajaat 100 milj. euroa vuosittain. Seuraavassa liikennepoliitti-
sessa selonteossa maaritelladn, missa laajuudessa elinkaarimallia kaytetdan vuodesta 2014
jalkeen. Elinkaarihankkeet sitovat maararahoja 20—30 vuodeksi.

Nykytason sailyttaminen vaatisi noin 400 milj. euron investointeja vuosittain. Vuosina 2007—
2013 keskiarvo on paatettyjen investointien osalta noin 450 milj. euroa/v. Pitkélla aikavalilla
investointitaso on ollut 300—350 milj. euroa vuodessa.

Sidotut investoinnit laskevat vuonna 2015 tasolle 150 milj. euroa. Jos investointitaso sailyy
400 milj. euron tasolla, kaytettavissa on noin 250 milj. euroa, joka voidaan kohdentaa eri ta-
voin isoihin tai pieniin investointeihin. On my6s mahdollista siirtad rahoitusta kehittamisinves-
toinneista liikkenneverkkojen ylldpitoon ja joukkoliikenteeseen.

Seuraavassa on esitetty rahoituksen suuntaamisen mahdollisia vaihtoehtoja vuoden 2015 jal-
keen (milj. euroa). LAhtokohtana on nykyinen investointitaso, noin 400 milj. euroa vuodessa.
Vaihtoehdot poikkeavat toisistaan investointitason osalta. Alemmalla investointitasolla sijoite-
taan enemman verkkojen yllapitoon ja joukkoliikenteen ostoihin ja tukiin. Investointien sisalla
vaihtoehdot poikkeavat siind, miten investoinnit painotetaan isojen ja pienten kehittamisinves-
tointien kesken.
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Kaynnissé olevista hankkeista keskeisimpid on Seindjoki—Oulu-ratahanke. Sen tehokas toteut-
taminen vaatii 90 milj. euroa vuodessa vuosina 2011-2014. Rahoitusta ei pystyta tadna aikana
siirtaémaan hallinnonalan sisalta paitsi vuoden 2014 osalta, jolloin nykyiseen kehyspaatokseen
sisaltyvéastéd 94 milj. eurosta uusiin hankkeisiin voidaan osoittaa Sein&joki—Oulu-ratahankkeen
toteuttamiseen. Ratahankkeen rahoitus vaatii siten erillisen paatoksen vuosien 2011-2013
osalta.

2.3 Hinnoittelu ja rahoitus litkennepolititkan valineiksi

Liikenteen verotuksen tavoitteena on perinteisesti ollut ker&ta tuloja valtiolle. Liikenne- ja ym-
paristopoliittiset tavoitteet ovat olleet toissijaisia. Liikenteen hinnoittelua eli vero- ja maksupo-
litiikkaa voidaan kuitenkin kayttda myds tehokkaana liikennepoliittisena vélineena. Taloudelli-
silla ohjauskeinoilla vaikutetaan ihmisten liikkumistottumuksiin: kulkumuodon valintaan seké
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matkan ajankohtaan. N&in erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla, joissa on mahdollista jarjestaa
kilpailukykyinen joukkoliikenne, ja joissa kévellen ja pyoraillen saavutetaan lahipalvelut.

Hinnoittelu tehostaisi liikennejarjestelman toimivuutta ja vahentéisi liikkenteen aiheuttamia
haittoja. Liikennepolitiikan nakékulmasta tieliikenteen nykyverotuksen keskeinen ongelma on,
etta merkittdva osa siitd on kiinteaa, eli se kohdistuu auton hankkimiseen ja omistamiseen.
Kiinteat verot eivat kuitenkaan yleensa ohjaa ihmisten valintoja liikennepoliittisten tavoitteiden
kannalta toivotulla tavalla. Pahimmillaan ne ohjaavat jopa vaaradn suuntaan.

Ihmisten valintoihin voidaan parhaiten vaikuttaa sellaisilla veroilla ja maksuilla, jotka perustu-
vat kaytbn maaraan. Polttoainevero on tallainen; mitd enemman ajat, sitd enemméan maksat.
Polttoainevero onkin yksi keino vaikuttaa liikenteen maaraan ja sita kautta esim. liikenteen
paastoihin. Polttoaineveroon liittyy kuitenkin se ongelma, ettd sen suuruutta ei voida vaihdella
ajan tai paikan mukaan. Esimerkiksi ruuhkaongelmia ei voida helpottaa korottamalla polttoai-
neveroa, koska verosta tulisi kohtuuton siella, missd joukkoliikenteen riittaméattomén palvelu-
tason vuoksi on kaytanndssé pakko liikkua henkilbautolla.

Henkilbautoliikenteen verotuksen ohjausvaikutusta voidaan lisata siten, ettd nykyiset Kiinteat
verot (autovero ja ajoneuvovero) korvataan kilometriperusteisella tiemaksulla. Tiemaksun etu-
na on, ettd sen suuruutta voidaan vaihdella alueen, liikennetilanteen ja muiden tekijéiden,
esim. paastdjen suhteen. Valtakunnallinen kilometriperusteinen tiemaksu on mahdollista ottaa
kayttoon vield 2010-luvun kuluessa, nopeimmillaan jopa vuonna 2017, jos Suomi haluaa olla
maksun ensimmaisten kayttéonottajien joukossa.

Tiemaksuun valmistaudutaan alentamalla autoveroa asteittain ja korvaamalla verotulojen va-
hennys vastaavalla ajoneuvoveron korotuksella. Tieliikenteen verotuksen kokonaistaso maari-
telladn halutun ohjausvaikutuksen saavuttamiseksi.

Helsingin seudun Kilpailukyvyn takaamiseksi on seudun liikennejarjestelman toimivuus ensiar-
voisen tarkead. Keskeiset keinot tahan ovat hinnoittelun ja joukkoliikennejarjestelman kehit-
taminen sekéd kavelyn ja pyorailyn edistaminen. Jos valtakunnallisen tiemaksun kayttéonotto
viivastyy, on seudun ongelmat mahdollista ratkaista erillisella ruuhkamaksulla, joka voidaan
ottaa kaytt6on nopealla aikataululla esimerkiksi vuonna 2016. Sen tuotto ohjataan Helsingin
seudun liikennejarjestelman kehittdmiseen. Taméa edellyttda, ettd liikkennejarjestelmén rahoi-
tusperiaatteista ja rahoitusta koskevasta paatdoksenteosta sovitaan valtion ja seudun kuntien
kesken. Valtion rahoituksen ohjaamista varten voi olla tarpeen perustaa budjetin ulkopuolinen
valtion liikennerahasto. Liikennerahasto saisi varoja esim. alueellisista ruuhkamaksuista. Ra-
hasto voi edellyttda perustuslainsdatamisjarjestysta.

Valtion budjetin rakenteessa on uudistamistarpeita. Budjetissa ei ole eroteltu investointi- ja
kayttbmenoja eikd investointeja ole jaksotettu. Investointien jaksottamisella investointikustan-
nukset voitaisiin kohdentaa esimerkiksi 10 vuoden menokehykseen. Suuria investointihankkei-
ta rahoitetaan nykyisin osin suoralla budjettirahoituksella ja osin elinkaarihankkeina. Elinkaa-
rimalleissa yksityinen hankeyhtio vastaa vaylan rakentamisesta ja rahoituksesta sek& huolehtii
sen yllapidosta. Valtio maksaa hankeyhtidlle palvelumaksuja sopimuskauden ajan. Elinkaari-
mallin kustannuksia valtiolle voidaan alentaa silla, etta valtio osallistuu elinkaarimallin rahoi-
tukseen valtionyhtion kautta, joka hankkii rahoituksen liikennejarjestelméan kehittamiseen. Tal-
I& tavoin elinkaarimalleilla toteutettavien hankkeiden rahoituskustannukset alenisivat merkittéa-
vasti.

Lento-, meri- ja rautatieliikenteessé liikenteen hinnoittelun ja rahoituksen vélilla on jo nykyisin
yhteys. Lentoasemaverkosto rahoitetaan lentoliikenteelta perittavilla maksuilla. Vesiliikenteelta
perittdvat vaylamaksut kattavat vesivaylien, turvalaitteiden ja jadnmurtajien avustustoimin-
nasta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Rautatieliikenteessa rautatieyrityksilta peritdan ra-
tamaksua, joka kattaa noin 15 prosenttia radanpidon kustannuksista.
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Joukkoliikenteen suunnittelu- ja tilaajaorganisaatiota on uudistettu suurilla kaupunkiseuduilla.
Jatkossa yhtend mahdollisuutena on, ettad vastuu seudun liikennejarjestelméan suunnittelusta ja
kehittamisesta siirretdan seudullisille organisaatioille, jotta liikennejarjestelman ja maankaytén
suunnittelun valille saataisiin aikaan paremmin toimiva yhteys. Seudulliset organisaatiot saisi-
vat rahoitusta valtion liikkennerahastosta liikennepoliittisen selonteon mukaisesti. Liikennejér-
jestelméan toimivuuden varmistamiseksi ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi rahoitusta koh-
dennettaisiin edelleen myds seudullisen joukkoliikenteen tukeen.

2.4 Liikenteen ilmastoty® on vastuuta tulevaisuudesta

llmastonmuutoksen hillintd on l&dhitulevaisuuden ehkd merkittavin liikennejarjestelméaan hei-
jastuva yhteiskuntapoliittinen kysymys. Osa paastévahennystavoitteesta voidaan saavuttaa
uuden teknologian keinoin, osin on tukeuduttava liikennetarvetta vahentaviin toimiin. Vaha-
paastoiseen liikennejarjestelméaéan siirtyminen edellyttdd uutta ajattelutapaa ja monipuolista
keinovalikkoa lilkenne- ja muussa yhteiskuntapolitiikassa.

Valtioneuvoston vuonna 2008 hyvaksyma pitkan aikavéalin ilmasto- ja energiastrategia asettaa
liikenteelle 15 prosentin paastovédhennysvelvoitteen. Liikenteen kasvihuonekaasupéastot saa-
vat olla vuonna 2020 korkeintaan 11,4 miljoonaa tonnia, mikd merkitsee lahes 3 miljoonan
paastotonnin vahentamistd. Tavoitteen taustalla on EU:n taakanjakopaatds, jonka mukaan
Suomen on vahennettava paastdjaan ei-paastokauppasektorilla yhteensa 16 prosenttia. Taa-
kanjakopaatds on oikeudellisesti sitova.

Pitkan aikavalin ilmasto- ja energiastrategian vahennystoimenpiteet kohdistuvat lahes yksin-
omaan tieliikenteeseen ja erityisesti henkildautoiluun. Arvioitu vdhennys perustuu ensisijaisesti
perinteiseen, mutta entistd vahapaastdisempéan ajoneuvoteknologiaan ja biopolttoaineiden
kayton lisadmiseen. Asiantuntija-arvioiden mukaan ajoneuvoteknologian ja biopolttoaineiden
avulla lilkenteen péastdja voidaan vahentdd 2,1-2,4 miljoonaa tonnia vuoteen 2020. Liiken-
teen koko paastbévahennystavoitetta niiden avulla ei kuitenkaan ole talla aikajanalla mahdollis-
ta saavuttaa. Lisaksi teknologian ja biopolttoaineiden koko paastovahennyspotentiaalin saavut-
taminen on mabhdollista vain, jos liikenne kasvaa enintaan 0,5-1,5 prosenttia vuodessa. Tata
nopeampi kasvu syd ajoneuvoteknologian ja biopolttoaineiden kaytén lisdantymisen tuomat
hyoddyt.

Tulevaisuudessa ajoneuvoteknologian rooli saattaa entisestdan kasvaa, jos markkinoille saa-
daan kuluttajille mieluisia, kohtuuhintaisia sdhkodautoja. Sdhkdautojen merkitys alkaa kuitenkin
nakya suuremmassa maarin vasta vuoden 2020 jalkeen. Sahkdautot eivat mydskadn ratkaise
kaikkia liikkumiseen ja elaméanlaatuun liittyvia ongelmia. Esimerkiksi ruuhkat ovat tulevaisuu-
dessakin ruuhkia my6s sahkdautossa istuville.

Koska ajoneuvoteknologian mukanaan tuomat paastovahennykset tulevat viiveella ja koska
teknologian kehittymisestéa ei ole taytta varmuutta, tarvitaan myos liikennetarpeeseen ja kul-
kumuotovalintoihin vaikuttavia toimenpiteitd. Liikennetarvetta voidaan vahentdd yhdyskunta-
rakennetta eheyttamalla, lahipalvelut turvaamalla seka tietoyhteiskuntapalveluja kehittamalla.
Joukko- ja kevyen liikenteen houkuttelevuutta lisatddn palvelujen tarjontaa parantamalla seké&
joukkoliikenteen tukea kasvattamalla. Liikenneinvestoinneissa kasvihuonekaasupaastot on syy-
ta ottaa yhdeksi peruskriteeriksi paatoksia tehtaessa. Myo6s valtion, kuntien ja tydnantajien
kansalaisille tarjoamat tuet yms. liikkumisvalintoihin vaikuttavat tekijat tulisi tarkistaa ilmasto-
tavoitetta tukeviksi, ei vastakkaiseen suuntaan ohjaaviksi. Nopeusrajoitusten noudattaminen
vahentaisi myos kasvihuonepaastdsja.

Myos tavaraliikenne seké lento- ja vesilikenne voidaan ottaa entista tiiviimmin mukaan liiken-
teen paastovahennystalkoisiin. Jos péastdistd aiheutuvia todellisia kustannuksia sisallytetadn
nykyistd enemmaén tavarakuljetusten hintoihin, se ohjaa yritysten kiinnostusta energiatehok-
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kaisiin logistiikkaratkaisuihin. Lentoliikenteessa otetaan kayttoon padstokauppa EU-alueella
vuodesta 2012 eteenpdin. Tulevaisuudessa kansainvalisen lentoliikenteen ja merenkulun paas-
torajoitukset olisi syyta sisallyttda osaksi globaalia ilmastosopimusta, jotta taloudellisen ohja-
uksen haitalliset vaikutukset jaisivat Suomen kannalta mahdollisimman pieniksi. Kotimaisten
biopolttoaineiden kayttb6a ja energiatehokkaan teknologian kehittdmistd on tuettava tavaralii-
kenteessa seka laiva- ja lentoliikenteessa. Liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamis-
ta voidaan tukea aktiivisen viestinta- ja tietoyhteiskuntapolitiikan keinoin.

2.5 Liikkennemarkkinoita kehittamalla palvelut paranevat

Henkildliikenteen palveluilla on erityinen rooli yhteiskunnassa: ne tekevat mahdolliseksi véalt-
tamattoman arjen liikkumisen tydhon tai kouluun ja erilaisten palvelujen aarelle. Tyopaikkojen
ja palvelurakenteen muuttuessa, vaeston ikaantyessa ja vapaa-ajanvieton erilaistuessa liikku-
mistarpeet lisdantyvat ja muuttuvat. Linja-autoliikenteen sdantelylld ja ostopalveluilla seka
taksiliikenteen saantelylla on pyritty varmistamaan kansalaisten liikkumismahdollisuudet myo6s
siella, missa puhtaasti liiketaloudelliselta pohjalta toimivia palveluja ei todennakoéisesti olisi
saatavilla. Sdantelysta on haittoja, jotka ilmenevat palvelujen kalleutena tai jaykkyytena, jol-
loin markkinoiden innovatiivisuutta ei pystytd hydodyntamaan.

Avoimen joukkoliikenteen rinnalla toimivat koulukuljetukset sek& kansaneldkelaitoksen kor-
vaamat kuljetukset, joiden vuosikustannukset ovat satoja miljoonia euroja. Erilaisia kuljetuksia
on pyritty useissa kunnissa jarkeistamé&an, mutta jarjestelmé on edelleen kokonaisuutena erit-
tain tehoton.

Rautateiden henkildliikenteesséd valtion kokonaan omistama yhtié toimii ainoana operaattorina
todennakoisesti ainakin vuoden 2017 loppuun asti, mihin ulottuu Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman (HSL) ja VR-Yhtymé& Oy:n vélinen ostoliikennesopimus paakaupunkiseudun lahi-
liikenteestéd. Liikenne- ja viestintdministerion ja VR-Yhtym& Oy:n véalinen yksinoikeussopimus
takaa VR-Yhtyma Oy:lle yksinoikeuden muulla VR:n liikennéimalla rataverkolla yksinoikeuden
vuoden 2019 loppuun asti. Lisaksi valtio ostaa seka kaukoliikenteen ettd paikallisliikenteen ju-
navuoroja.

Lentoliikenteessa kilpailu on avattu EU:n sisaisesséa liikenteessa.

Tavaraliikenteessd saantely on vahadisempéa: rautatieliikenteessa kilpailu on jo periaatteessa
mahdollista, maantieliikenteesséd vaaditaan liikennelupa, mutta maarallisid rajoituksia ei ole.
Meriliikenteessa liikennemarkkinoiden toimivuuden kannalta oleellisia ovat valtion periméat vay-
la-, luotsaus- ja jAanmurtomaksut.

Liikennemarkkinoiden eri osien avaamisesta on kayty pitkdadn yhteiskunnallista keskustelua.
Keskeiset perustelut liittyvat liikennepalvelujen kustannustehokkuuteen seka palvelujen laa-
tuun ja saatavuuteen. Nykyista sédantelyjarjestelmé&a on perusteltu silla, etta liikennepalveluja
on saatavilla kohtuullisen kattavasti. Palveluiden hinnat ovat kuitenkin korkeammat kuin kilpai-
luilla markkinoilla, ja mahdollisuudet yhteiskunnalle palveluiden tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten alentamiseen ovat véhaisia.

Kaikkien kulkumuotojen osalta on tarkeaad luoda edellytyksid markkinoillepd&dsyn helpottami-
seksi. Lainsdadanndlliset edellytykset talle on paéosin jo luotu unionilainsdddannon ja kansain-
valisen saantelyn puitteissa, mutta liikennemarkkinoilla on edelleen monia rakenteellisia estei-
ta, jotka vaikeuttavat markkinoillepdasya. Naita rakenteellisia esteita ovat esimerkiksi rauta-
tieliikenteessa sellaiset tekijat kuin kaluston ja niiden huolto- ja varikkopalvelujen saatavuus,
koulutuksen jarjestaminen, liikenteenohjaus ja energianjakelu. Lentoliikenteessa esimerkiksi
laskeutumis- ja nousuaikojen allokointi (slot allocation) vaikuttaa markkinoillepdéasyyn ja kil-
pailun edellytyksiin.
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Nykyinen séantelyjarjestelma tukeutuu yksinoikeuksiin, mé&aréllisiin rajoituksiin, lupamenette-
lyihin seka hintojen saantelyyn. Kilpailu vaikuttaisi palvelujen laatuun, kattavuuteen ja hintaan
seka uusien palvelujen syntyyn. Kilpailun avaaminen voi tapahtua myoés vaiheittain ja eri lii-
kennemuodoissa eri tavoin edeten. Kilpailun toimivuus voidaan varmistaa edellyttamalla toimi-
joilta laatujarjestelmaé ja tarvittaessa myds harkitulla sdantelylla. Osaan liikennemarkkinoista
voi jaada sadntelya, jos sitd markkinoiden toimivuuden kannalta pidetaan tarpeellisena.

Yhteiskunta voi myds toimia aktiivisesti siind, ettd se kannustaa uusien ja innovatiivisten pal-
velukonseptien kayttéon ottamista ja pyrkii edistdmaan liikennemuotojen yhteisty6ta esimer-
kiksi pilottihankkeiden avulla. Avaamalla liikennepalveluja kilpailulle ja toimimalla ennakkoluu-
lottomasti liikennemarkkinoiden kehittdmisessa Suomi voi myds tarjota mallin kansainvalisen
saantelyn ja EU-lainsdadannodn kehittamiselle.

Liikenne- ja viestintaministerién asettama tyéryhma on julkaissut kesdakuussa 2010 liikenteen
elinkeinopoliittisen ohjelman, joka sisaltdd tilannekatsauksen liikennemarkkinoiden nykytilan-
teesta, arvion kehitysnékymisté seka ehdotukset kehittamistarpeista.

2.6 Tehokas logistiikka parantaa kilpailukykya

Suomi on EU:n kuljetusintensiivisin maa, kun verrataan kuljetettuja tonnikilometreja brutto-
kansantuotteeseen. Kuljetusten sujuvuudella ja kustannuksilla on meille suurempi merkitys
kuin kilpailijamaillemme. Nakyvimpi& kuljetuksia ovat kustannustehokkuutta vaativat raaka-
aineiden ja massatavaroiden kuljetukset. Arvoltaan merkittavampia ovat kuitenkin jalostettu-
jen teollisuustuotteiden ja kulutustavaroiden kuljetukset.

Suomen logistiikan keskeiset haasteet ovat tehokkuuden parantaminen ja ympaéaristdhaittojen
vahentdminen. P&asaantoisesti logistiikan tehokkuutta parantamalla myds logistiikasta aiheu-
tuvat ymparistbhaitat vdhenevéat. Osa logistiikan tehokkuuteen vaikuttavista tekijoistd johtuu
talousmaantieteesta, osa liittyy yritysten yhteistydhon ja joihinkin vaikutetaan julkisen sektorin
paatoksin. Suomen ohuet ja hajanaiset tavaravirrat aiheuttavat infrastruktuurin ja kuljetuska-
luston vajaakayttda ja vaikeuttavat tehokkaita runkokuljetuksia. Logistiikan ohjausjarjestelmat
kehittyvat jatkuvasti, mutta viela niita ei osata hyddyntaa taysimaaraisesti. Puutteellisesti toi-
mivat markkinat mahdollistavat tehottoman toiminnan. Kilpailun turvaaminen ja kilpailuedelly-
tysten luominen ohuilla tavara- ja henkilokuljetusmarkkinoilla on haaste.

Julkisen vallan tulee edistd& tavaravirtojen yhdistelya, jolloin vahaliikenteisen infrastruktuurin
yllapidossa voidaan saastda samalla kun vahvat tavaravirrat luovat edellytyksia kustannuste-
hokkaille korkean palvelutason kuljetuksille. Logistiikassa suurtuotannon edut ovat ilmeiset,
mutta niitd on vaikeaa saavuttaa, jos tavaravirrat ovat hajanaiset.

Valtion ja kuntien omistamien yritysten on toimittava logistiikan palvelumarkkinoilla lapinaky-
vasti, samoilla ehdoilla kuin muutkin yritykset. Riittavalla valvonnalla on huolehdittava, ettei
markkinoiden avoin Kkilpailu karsi sdaddsten vastaisesti toimivista yrityksista. Valtion tulee
edistaa yrittdjyytta ja torjua liikennemarkkinoita vaaristavaa kilpailua kehittamalla lupaehtoja,
tehostamalla valvontaa ja tarvittaessa uudistamalla lainsaddantoa.

Kynnysta logistiikka-alan palvelumarkkinoille on madallettava. Sivutoimiset kuljetuspalvelut
esim. kaupan yhteydessa lisaisivat yritystoiminnan edellytyksia haja-asutusalueilla. Samalla
syntyisi joustoa sesonkihuippuihin, joiden mukaan ammattimainen kuljetusliiketoiminta ei voi
mitoittaa kalustoaan. Rautatiekuljetuksille on myds pienimuotoista kysyntaa, johon nykyinen
iso operaattori ei kykene kannattavasti vastaamaan. Pienet ja ketter&t "mies ja veturi” -
tyyppiset toimijat tdydentaisivat palvelutarjontaa ja toisivat hintakilpailua rautatiekuljetuksiin.
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Yhteiskunnan tulisi tarjota tarkoituksenmukainen koulutusputki logistikan ammatteihin. Mah-
dolliset yritystoiminnan patevyydet tulee olla saavutettavissa joustavasti eri teitd. Rautatiealan
koulutus on jarjestettava niin, ettei se muodosta yhta markkinoille paasyn estetta.

Sujuva logistiikka tarvitsee luotettavat tietoliikenneyhteydet. Sahkdinen tiedonhallinta vahen-
tad tyota ja auttaa ennakkosuunnittelua, mikd luo edellytyksia kuljetusvalineiden taytto- ja
kayttoasteiden parantamiselle. Kaupan séhkoiset menettelyt pyritdan saamaan mahdollisim-
man laajasti kayttoon myds Suomen ja Venajan valisissd kuljetusvirroissa.

Elinkeinoelamalle tarjottavien julkisten palvelujen hinnoittelussa on pyrittavd kustannusvas-
taavuuteen. Mahdollisten aluepoliittisten ja muiden tukien ja hinnoitteluperiaatteiden tulee olla
lapinakyvia.

2.7 Liikkenneturvallisuus on perusoikeus

Valtioneuvosto on periaatepaatdksessdan (2006) edellyttanyt, ettd liikenneturvallisuustavoit-
teet otetaan huomioon kaikessa liikennepoliittisessa paatdksenteossa. Turvallisuusndkemys
ohjaa liikennejarjestelméan kehittdmista ja liikkenneturvallisuutta painotetaan investointihank-
keiden valinnassa ja hankkeiden sisallon maarittelyssa. Ldhtokohtana on liikennejérjestelma,
joka mahdollistaa turvalliset matkat ja kuljetukset. Liikenneturvallisuusvision mukaisesti Suo-
men tieliikenteessa tavoitellaan tilaa, jossa kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden maéaréa
lahenee nollaa.

Valtioneuvoston periaatepaatdoksen (2006) ja liikennepoliittisen selonteon (2008) perusteella
liikenneturvallisuutta kehitetdadn vision suuntaan siten, etta tielikenneonnettomuuksissa kuol-
leiden maara saa vuonna 2010 olla enintaéan 250. Kuolleitten maara on laskussa, mutta alku-
vuoden 2010 perusteella maara nousee lahelle kolmea sataa. Pitkdn aikavéalin tavoitteena on
edelleen jatkuva liikenneturvallisuuden parantuminen siten, ettd liikennekuolemien maara on
enintaan 100 vuonna 2025.

Suomessa liikenneturvallisuusty6td on tehty suunnitelmallisesti. Taman poikkihallinnollisen ja
eri hallinnonalojen yhteistydhdn perustuvan tyon tuloksena tieliikenteen turvallisuus on kehit-
tynyt myonteisesti. Suotuisa kehitys on kuitenkin johtunut suurelta osin jalankulkijoiden ja
pyorailijoiden vahenevista kuolonuhreista. Henkildautossa kuolleiden méaara on puolestaan las-
kenut kovin hitaasti.

Tieliikenteen turvallisuuden parantaminen on myos kansainvélisesti yhteinen tavoite. Euroopan
unionin komissio julkaisi heindkuussa 2010 uuden tieliikenneturvallisuusohjelman vuosille
2011-2020. Sen tavoitteena on puolittaa tieliikennekuolemien maarad seuraavan kymmenen
vuoden aikana. Suomen tavoitteena on olla tieliikenteen turvallisuudessa viiden parhaan Eu-
roopan maan joukossa. Vaikka tielikennekuolemien méaara Suomessa on laskenut sek&a abso-
luuttisesti ettd asukaslukuun suhteutettuna, niin ero parhaisiin maihin ei ole kaventunut, vaan
sijoituksemme on viime vuosina heikentynyt.

liman liikenneturvallisuustoimien tehostamista riskina on, etta talouden vilkastuessa ja liiken-
nemaarien kasvaessa onnettomuusmaarat lahtevat nousuun, eika liikenneturvallisuustavoittei-
ta saavuteta. Kyse on myo6s taloudellisesti merkittavasta asiasta: nykyaan tieliikenteen onnet-
tomuuskustannukset ovat noin 2—3 miljardia euroa vuodessa.

Liikenneturvallisuusvision tavoitteeseen paaseminen edellyttdd sekd henkilévahinkoon johta-
neiden onnettomuuksien maaran vahenemista etta onnettomuuksien vakavuusasteen piene-
nemistd. Runkoteilld keskikaiteelliset tietyypit ovat tehokkain tapa vahentda kohtaamis- ja ohi-
tusonnettomuuksia ja siten myos liikennekuolemia. Avainasemassa on my6s nopeusrajoituk-
set.
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Uusi teknologia lisdé liikenneturvallisuutta, silla se mahdollistaa entistd kehittyneemman val-
vonnan, kehittyneet kulkuvalineet ja liikenteen paremman ohjauksen. Turvallisuusinnovaatioi-
den kayttéonottoa ja autokannan uusiutumista on syyta edistaa. Turvallisuuden parantamises-
sa on huomioitava myds ikd&ntyneiden liikkujien maéara, mika tulevina vuosina kasvaa huo-
mattavasti. Myds nuorten muita tienkayttajaryhmia suurempaa onnettomuusriskia on saatava
alennettua.

Riskikayttdytymiseen kuten rattijuopumukseen, ylinopeuteen ja turvalaitteiden kayttaméatto-
myyteen on puututtava maaratietoisesti muun muassa alyliikenteen keinoin. Viimeisten vuosi-
kymmenien aikana kansalaisten riskikayttaytyminen liikenteessd on kehittynyt vain hieman
mydnteiseen suuntaan. Huomattava osa liikennekuolemista voitaisiin valttaa sadantdjen mukai-
sella kayttaytymisella. Liikennevalvontaa on tarpeen tehostaa ja sen resursseja on lisattava.

2.8 Liikenteen toimintavarmuus taataan

Liikennejarjestelma on keskeinen osa yhteiskunnan peruspalveluja ja kriittista infrastruktuuria.
Sen toimintavarmuus on elintarkedd suomalaisten arjen sujumiselle, elinkeinoelaméan toimin-
nalle ja koko Suomen kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille. Liikennejarjestelmd on mittava koko-
naisuus, jossa paivittéin toimii yli viisi miljoonaa kayttajaa. Lento- ja rautatieliikenne ovat tay-
sin riippuvaisia liikenteen ohjausjérjestelmistd. Myos laiva- ja tieliikenteessd teknisten jarjes-
telmien ja alyliikenteen kaytto liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden parantamiseksi lisaan-
tyy jatkuvasti.

Viimeaikaiset liikennejarjestelmén hairiot, esimerkiksi poikkeuksellisen ankarasta talvesta ai-
heutuneet vaikeudet erityisesti rautatieliikenteessa, ahtausalan lakko ja Islannin tulivuoren
purkaus alkuvuodesta 2010 ovat osaltaan osoittaneet, kuinka riippuvainen talous on liikenteen
toimivuudesta ja kuinka mittavia kerrannaisvaikutuksia liikenteen hairi6illa on koko yhteiskun-
taan. Niilta on mahdoton kokonaan vélttya tai kustannustehokkaasti varautua riittavasti enna-
kolta. On arvioitu, etta ilmaston lampenemisen myota saatilojen aariolosuhteet (kuten myrs-
kyt) lisdantyvat.

Jatkossa tulisi kiinnittda laajemmin huomiota siihen, kuinka eri liikennemuodot voisivat hairio-
tilanteissa korvata ja tdydentaéd toisiaan. Tama edellyttda kokonaisvaltaista liikennejarjestel-
méanékokulmaa liikennemuotojen yksittaistarkastelun sijaan. Liikennejarjestelman toiminta-
varmuuden maarittamisessa tulee huomioida, minkalaisia hairiditd yhteiskunta on valmis sie-
tamaan suhteessa varautumisen kustannuksiin. On myds huomioitava varautumisen taso, jos
liikenteen kannalta erittdin vaikeita sd&olosuhteita esiintyy erittdin harvoin. Kuitenkin asian-
mukaisella riskienhallinnalla voidaan riskeja pienentda seka lieventaa hairididen seurausvaiku-
tuksia.

Pitkalla aikavalilla keskeiset yhteiskunnalliset riskit tai uhat liittyvat liikennejarjestelman kehit-
tamisen strategisiin valintoihin: vaarin suunnatut investoinnit heikentévat liikennejérjestelman
toimintavarmuutta jarjestelman kriittisissd kohdissa. Hallinnon ja palveluntuottajien suhteen
vaaristyminen voi johtaa siihen, etta liikennejarjestelméan kehittamistad ohjaavat lilan vahvasti
palveluntuottajien tarpeet ja vaatimukset.

Lyhyella aikavalilla yhteiskunnalliset riskit ja uhat liittyvat esimerkiksi tyodtaistelutoimiin, jotka
voivat lamaannuttaa liikenteen. Pitkalla aikavélilla halpaan liikkumiseen ja 6ljyn saatavuuteen
perustuva yhdyskuntarakenteen hajautuminen on riski, jolla on vahvat sidokset erityisesti
asuntopolitiikkaan ja kunnallistalouteen. S&ahkdn saatavuuteen perustuva rautatieliikenne on
altis riskeille.

Ympaéaristoon liittyvat riskit tai uhat johtuvat ilmastonmuutoksesta ja osin siihen liittyen enna-
koimattomista ymparistonmuutoksista. Sdan aari-ilmiot (esim. myrskyt, ankarat talvet, tulvat)
ovat uhka liikennepalvelujen toimivuudelle seka liikenteen turvallisuudelle. Liikennepalvelujen
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hairiytymisesté tai keskeytymisesta aiheutuu matkoille ja kuljetuksille viivastyksia ja lisakus-
tannuksia. Sdaolojen muuttumisesta seuraa myds uusia vaatimuksia infrastruktuurin rakenta-
miselle ja yllapidolle. Ennakoimattomat ja poikkeukselliset luonnonilmidét missa tahansa maa-
pallolla voivat vaikuttaa suoraan tai epasuorasti liilkenteeseen my6s Suomessa.

Tekniset riskit tai uhat liittyvat lisdantyvaan riippuvuuteen tieto- ja viestintajarjestelmista. Jar-
jestelméat monimutkaistuvat ja samalla vanhenevat nopeasti. Tietojarjestelmat ja niitd yhdista-
vat tiedonsiirtoverkot sulautuvat ja verkottuvat laajoiksi, jopa globaaleiksi kokonaisuuksiksi,
joiden toiminnan hairidt saattavat laajeta yksittaisista palveluista laajasti jarjestelmia ja jarjes-
telmékokonaisuuksia koskeviksi. Teknisten jarjestelmien toimivuutta voivat uhata luonnonilmi-
oiden, inhimillisen toiminnan tai tekniikan pettamisen aiheuttamat onnettomuudet. Jarjestel-
mien toimivuus riippuu sédhkdntuotannon ja sahkon jakelujarjestelmien toimivuudesta.

Taloudelliset riskit tai uhat ovat seurausta teknisten jarjestelmien monimutkaistumisesta ja
niiden korkeista investointi- ja kdyttokustannuksista. Vakavat kansalliset ja kansainvéliset hai-
riotilanteet aiheuttavat taloudellisia menetyksid kansalaisille ja elinkeinoelamalle. Hairididen
vaikutuksia voidaan lieventaé laadukkaalla tiedottamisella, varajarjestelmilla, saddoksin, sopi-
muksin seka eri toimijoiden toimintaprosesseja ja yhteistyota kehittamalla. Yha dynaamisem-
massa toimintaymparistossa myos liikkennepolitiikkaan itseensé sisaltyy taloudellinen riski, ellei
liikennepolitiikkaan saada lisaa strategista ketteryytta: strategista ndkemysta, yhteista tahtoti-
laa, uusia toimintatapoja ja innovaatioita.
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