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Esipuhe

Suomessa on viisi miljoonaa tieliikenteen ajoneuvoa, joita koskevilla paatdksilla on suoria
vaikutuksia kansalaisten ja elinkeinoeldaman paivittdiseen toimintaan. Samalla kun ilmas-
tokysymykset ja uudet teknologiset ratkaisut muokkaavat aktiivisesti liikkkumisen, kuljet-
tamisen ja ajoneuvoteollisuuden toimintaymparistéa, tulee kansallisella toiminnalla ja paa-
toksilla pyrkia turvaamaan mahdollisimman pitkalle ennakoitavissa olevat puitteet ajoneu-
voja koskeville valinnoille ja investoinneille.

Ajoneuvoja koskeva saantely on muuttumassa eurooppalaisesta yha maailmanlaajui-
semmaksi. Suomen kilpailukyvyn sdilyttaminen ja omien erityistekijdidemme huomiointi
vaatii yha aktiivisempaa ja ennakoivampaa toimintakulttuuria vaikuttaessamme EU:ssa
ja YK:n Euroopan talouskomissiossa tehtaviin paatoksiin. Ajoneuvot 2015-strategiassa on
ensimmaistd kertaa koottu yhteen ne tekijat ja toimijat, joista tavoitteemme ja vaikutus-
mahdollisuutemme ajoneuvoasioissa muodostuvat. Yhdistamalla aikainen vaikuttaminen
tehokkaaseen sidosryhmayhteistyéhon, voidaan keskeisissa tavoitteissa parhaiten onnis-
tua. Lisaksi samalla voidaan varmistaa, ettd meilld suomalaisilla on kdytettavissa aina
paras ja viimeisin tieto tulevista toimintaymparistdn muutoksista. Kdytannéssa tama voi
tarkoittaa lisdaikaa toiminnan sopeuttamiseen uusia paatoksia vastaavaksi, mutta aiem-
paa enemman se tulisi nahda myds kilpailuetuna uusien liiketoimintamahdollisuuksien ja
teknologioiden kaupalliseksi hyddyntamiseksi.

Ajoneuvojen ja erityisesti henkildautojen polttoainetaloudellisuudelle ja liikenneturval-
lisuudelle on asetettu kovia odotuksia. Kokoamalla keskeiset ajoneuvoja koskevat tavoit-
teet ja toimijat yksiin kansiin, saadaan kaytté6n paras mahdollinen tietopohja arvioitaes-
sa erilaisten vaihtoehtojen ja tehtévien ratkaisujen vaikutuksia. Yhdessa ndma ratkaisut,
joista suuri osa on ajankohtaisia juuri nyt, tulevat pitkalla aikavalillda muuttamaan hyvin
paljon tapaamme liikkua ja kuljettaa.

Helsingissa 5. paivana marraskuuta vuonna 2009

s

Anu Vehvildinen, liikkenneministeri






Johdanto

Ajoneuvot 2015 -strategia muodostaa kokonaiskuvan liikenne- ja viestintaminis-

terion vastuulla olevasta ajoneuvoteknisesta saantelysta. Ajoneuvot 2015 -stra-
tegia on valmisteltu sidosryhmien ja eri hallinnonalojen tydpajojen tulosten seka ty6-
ta varten laaditun taustaraportin ja saatujen lausuntojen pohjalta. Strategia maa-
rittda kansalliset ajoneuvosektorin toiminnan painopisteet, joille tuleva toiminta ja
resurssit tulee kohdentaa. Tehdyt linjaukset toimivat pohjana sekd kansallisessa
saantelyssa, ettd vaikutettaessa kansainvaliseen ajoneuvoja koskevaan saantelyyn.
Linjausten konkretisoimiseksi on esitetty keskeisimmat toimet, joilla tavoitteet voi-
daan saavuttaa.

Ajoneuvojen tekniikka ja valmistus on parhaillaan kdymassa lapi merkittadvaa mur-
rosta. Lisdantyviin ilmasto- ja turvallisuusvaatimuksiin on vastattava uudella teknii-
kalla. Sahkodverkosta ladattavat hybridiautot ja tayssahkéautot kehittyvat markki-
nakelpoisiksi. Biopohjaiset polttoaineet parantavat hiilitasetta ja lisdavat omavarai-
suutta polttoaineissa. Alykk&aan liikenteen ratkaisut lisdantyvét osana ajoneuvojen
turvallisuutta ja energiankdyttda. Teknologinen ja taloudellinen murros antavat uusia
keinoja vastata lilkennepoliittisiin haasteisiin samalla kun se luo myds mahdollisuuk-
sia ajoneuvotekniselle ja elektroniselle osaamisellemme seka polttoaineteollisuudel-
lemme. Meidan tulee osaltamme aktiivisesti seurata tata kehitysta ja vaikuttaa siihen.
Tulevaisuuden toimintaymparistéa koskevat paatdkset ovat ajankohtaisia juuri nyt.

Sisélldllisten painopisteiden lisaksi Ajoneuvot 2015 -strategiassa on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota toimintatapojen kehittdmiseen. Ajoneuvotekniikkaa koskeva saénte-
ly perustuu pitkalti kansainvalisiin sdadoksiin. Ajoneuvot 2015 -strategiassa on hah-
motettu eri toimijoiden roolit ja selkeytetty kansainvalisia prosesseja. Ajoneuvoja
koskevat EU:n direktiivit ja asetukset valmistellaan paaasiassa kilpailukykyneuvos-
tossa, jossa Suomea edustaa ty6- ja elinkeinoministerié. Ajoneuvoja koskevat ym-
paristdasiat kasitelldan vastaavasti ymparisténeuvostossa, jonka kansallisesta val-
mistelusta vastaa ymparistdministeridé. Menettelytapojen ja roolien selkeyttdminen
lisda lilkenne- ja viestintéministerion vastuulla olevien muiden ministerineuvostojen
asioiden kasittelyn yhtenaisyyttd suhteessa liikenneministerineuvoston kansainva-
listen asioiden valmisteluun. Lisédksi menettelytapojen kehittdmisella pyritddn mah-
dollisimman avoimeen valmisteluun, mika parantaa sidosryhmien oikea-aikaisen
vaikuttamisen mahdollisuuksia ja sitd kautta edellytyksia saada Suomen kansalliset
erityispiirteet huomioiduksi EU:ssa ja Euroopan talouskomissiossa (ECE).

Kansainvalinen saantely voi edetd joskus nopeastikin. Etukdteen muodostetuilla
linjauksilla ja avoimella toimintakulttuurilla voidaan huolehtia siita, ettd hallinnolle
perustuslaissa asetetut velvoitteet seké elinkeinoeldman ja kansalaisten toiminnalle
asettamat odotukset tulevat mahdollisimman hyvin taytetyksi. o



Ajoneuvot liikenteen keskidssa

Ajoneuvot mahdollistavat nykyi-

sen tavan liikkua ja kuljettaa.
Ajan myoéta ajoneuvot ja niihin liit-
tyvat toimialat ovat muodostuneet
kokonaisuudeksi, jossa ajoneuvoil-
la on erilainen rooli riippuen tarkas-
telundkékulmasta. Yhteista naille
eri tarkastelunakékulmille on, etta

Ajoneuvo niissa kaikissa ajoneuvo on lisaar-
ymparisto- von tuottamisen valine, jopa itses-
vaikuttajana saan. Erityisesti autoihin kautta ai-

kojen liitetty symboliarvostus lienee
edelleen merkittava tekija auton va-

litsemisessa ja omistamisessa.
Muun muassa ajoneuvojen maa-
Ajoneuvo hantuojille, myyijille, korjaajil-
lisaarvon le, vakuuttajille, katsastajille ja
tuottajana kuljettajakouluttajille seka ajoneu-
vojen ja niiden komponenttien val-
mistajille ajoneuvo muodostaa elin-
keinon. T&lldin saantely on Kkilpai-
lu- ja sisamarkkina-asialéhtdista.
Valtiontalouden kannalta ajoneuvo
ja sen energiankayttd ovat merkit-
tavia verotuksen kohteita ja veron-
kannon vdlineitd. Energian kayttd
liittyy laheisesti hiilidioksidipdasto-
jen kautta myds ilmastonmuutok-
seen ja paikallispadstdihin seka me-
luun, joten ajoneuvot ovat merkitta-

Ajoneuvo vid ymparistovaikuttajia. e
elinkeinona

Ajoneuvo
ilmaston
muuttajana

TURVALLINEN
AJONEUVO

Ajoneuvo
energian-
kayttajana

Kaavio 1.
Ajoneuvon rooli
eri nakokulmista
Ajoneuvo
veronkannon
valineena



Saantely-ymparisto on kansainvalinen

UNECE EU:komissio ja sen tydryhmét ja komitologiakomiteat
A DG TREN DG ENV DG ENTR DG COMP
E EU-parlamentti ja sen komiteat
; EU-neuvosto ja sen tyoryhmat
Ajoneuvokannan Ajoneuvojen
ja -kayton saantely valmistus,
everotus maahantuonti,
e polttoaineverotus myynti,
o (yleistetyt) ajoluvat korjaaminen,

LIIKKUMIS- JA
KULJETUSTARPEIDEN

TAYTTAMINEN

Liikkumis- ja
kuljetustapavalinnat

Vaikutukset
e turvallisuusvaikutus
e ympadristévaikutukset
eilmastovaikutukset
e verotuksen

v

vaikuttaminen

\

Ajoneuvon
ominaisuuksien
saantely
e paastot, melu,
energiankulutus,
elinkaari

e ajostabiliteetti
ja -dynamiikka,

kolariturvallisuus

Suurin osa Suomen kannalta

tarkeista ja merkittdvista
paatoksista tehddan EU:ssa ja
YK:n Euroopan talouskomissi-
ossa (UNECE), joten kansallista
liikkumavaraa itse saadosten toi-
meenpanossa on vahan. EU pyr-
kii tehostamaan saaddsvalmis-
telua ja tulevaisuudessa paino-
piste saantelyn valmistelussa on
aiempaa enemman UNECE:ssa
Genevessa. Teknisid saadoksia
eli poliittiselta merkitykseltaan
vahaisia asioita valmistellaan
tulevaisuudessa EU:ssa aiempaa
enemman suoraan asiantuntija-
tasolla. Ajoneuvojen verotuk-
sessa liikkkumavaraa on hiukan
enemman, mutta vapaaehtoiset
harmonisointiperiaatteet ohjaa-
vat my0s verotusta. e

Kaavio 2.
Ajoneuvoalan
eurooppalais-
suomalainen

rahavirrat

sadntely-ymparisto

Kansallisesti saantelykenttd jakaantuu paapiirteissaan seuraavasti:

@ Liikenne- ja
viestintami-
nisterié (LVM)
vastaa ajoneu-
vojen rekiste-
roéinnistd, kat-
sastuksesta,
teknisista vaa-
timuksista ja
kayttda koske-
vista saannok-
sista seka hal-
linnosta.

@ Ymparisto-
ministeri6 vas-
taa liikenteen
polttoaineita ja
yleisesta ym-
paristda koske-
vasta saante-
lysta.

@ Opetusminis-
teri6 vastaa eri-
tyisesti raskaan
lilkkenteen am-
mattikuljetta-
jakoulutukses-
ta seka yleisesti
alan ammatilli-
sesta koulutuk-
sesta.

@ Sosiaali- ja
terveysminis-
teri6 hallinnoi
traktoreita ja
tyokoneita
Suomessa seka
vastaa liiken-
nevakuutuk-
sia koskevasta
saantelysta.

® Oikeusminis-
teri6 ja sisaasi-
ainministerio
(poliisi ja pelas-
tustoimi) liitty-
vat ajoneuvoi-
hin lilkenteen
valvonnan, ran-
gaistusmaara-
ysten, onnetto-
muuksien hoi-
don ja muun
turvallisuustydn
kautta.

@ Alaan liitty-
vat myos tyo-
ja elinkeinomi-
nisterion (TEM)
ajoneuvojen Kkil-
pailuoikeudel-
liset kysymyk-
set ja huolto-
varmuusvastuut
seka puolus-
tusministerion
maanpuolustuk-
selliset nako-
kohdat.

@ Verotuksen
saantelysta
vastaa valtiova-
rainministerio
(VM).
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Liikkuminen muuttuu maailman mukana

Kaavio 3.

Eri tekijoiden
vaikutukset
liikennevirtojen
syntymiseen

> Liikennevirrat

Ymparis-
tolliset
trendit
Véestolliset e
trendit kunnalliset
trendit
Markkina-
trendit
Yhteiskunnan _
toiminnot Véestolliset Yhteis-
trendit kunnalliset
trendit
Siirtymis—T ,  Liikkumisen . _
markkina tarve Ymparis- Yhteis-
tolliset kunnalliset
trendit trendit
Yhdyskunta Kuljetus- T »  Liikkumis- ja
rakenteet markkina kuljetustapa-
valinnat
Vaestolliset ' mparis- T
trendit tolliset Liikkumis- ja Liikenne-
trendit kuljetuspalvelut markkina
Infrastruktuurit:
ajoneuvot

vaylat



Vdesténkasvu on yksi maailmanlaajuisesti merkitta-

vimmista megatrendeista. Samalla ikaantyminen kiih-
tyy. Vuonna 2050 yli 60-vuotiaita ihmisia ennustetaan ole-
van yli kaksi miljardia.

Muuttoliike ja liikkuvuus lisdéntyvat niin globaalisti kuin
paikallisesti ihmisten liikkuessa yha kauemmas ja yha no-
peammin. Talld on vaikutusta ihmisten eldmantyyliin ja
liikkumiseen liittyvien tuotteiden ja palveluiden kysyntaan.
Kaupungistuminen on ollut nopeaa viime vuosikymmenina.
Kaupungistuminen tarkoittaa ammattirakenteen muuttu-
mista, tulotason kasvua seka uudenlaista sosiaalista kult-
tuuria. Nama kaikki heijastuvat myds liikkumiseen.

Ilmastonmuutos on kiistatta haastavin globaali ongelma
2000-luvulla. Ilmastonmuutos tuo mukanaan EU:n ajoneu-
voja ja polttoaineita koskevat tiukentuvat saadokset, tar-
peen lisaantyvalle joukkoliikenteen kaytélle ja lisapainoa
lilkenteen energiatehokkuuden liséamiselle. Muista ympa-
ristbongelmista paikalliset ymparistéongelmat erityisesti
ilmanlaatu ja meluhaitat seka luonnonvarojen erityises-
ti fossiilisten polttoaineiden saatavuuden heikentyminen
edellyttdvat laaja-alaista ennakointia.

My6s markkinat muuttuvat. Globalisaatio, verkostoitu-
minen ja tiedon jakamisen luoma lapindkyvyys muokkaa-
vat kilpailun kiristymisen kautta ajoneuvoteollisuutta ja
valillisesti myo6s kuljetusmarkkinoita. Painopiste lantisissa
teollisuusmaissa siirtyy uusiin teknologioihin ja palvelu-
sektorille. Eettinen kulutus ja kertakdyttokulttuuri hake-
vat tasapainoa.

Tulevaisuudessa meilld on enemman valinnanmahdolli-
suuksia kuin aikaisemmin, mutta vdhemman aikaa toteut-
taa niitd. Perherakenteet, naisten asema, turvallisuuden
korostuneisuus ja nuorten lisdantyva itsenadisyys muutta-
vat liikkumista seka siihen tarvittavia ajoneuvoja.

Suomen perinteiset erityistekijat muuntavat tulevaisuu-
dessa hitaasti muotoaan. Kylma ilmanala vaikuttaa muun
muassa turvallisuuteen ja teknologian vaatimuksiin seka
varmatoimisuuden ettéd erityisesti kylmdpaastdjen osalta.
Ilmaston lampeneminen kuitenkin muuttaa olosuhteitam-
me lisaamalla aari-ilmidita ja heikentamalla ennustetta-
vuutta. Ulkomainen kalusto tiestélla lisaantyy samalla kun
Suomen rooli Vendjan kuljetuksissa on murroksessa. Kau-
pungistuminen ja maankaytdn pirstaloituminen muokkaa-
vat arkiliikkumista. Terve vanheneva ikaluokka liikkuu ai-
empia sukupolvia enemman ja yha useammilla on usei-
ta asuntoja. Vapaa-ajan lisdantymiseen liittyy myds ke-
samokkikulttuurin vankka suosio seka kaksipyoéraisten ja
muiden vapaa-ajan ajoneuvojen yleistyminen. Yha enem-
man vapaa-ajan asunnot ja -ajoneuvot muokkaavat myds
tapaa tehda t6itd ja tydmatkoja.

Ajoneuvojen tekniikka

ja valmistus murroksessa

Lisdantyviin ymparisto- ja turvallisuusvaateisiin tarvitaan
uutta teknologiaa. Autossa olijoiden turvallisuuteen tah-
taava “passiivinen turvallisuus”-kasite on saanut rinnalleen
ajoneuvon toiminnallista "aktiivista turvallisuutta” myos
muille, erityisesti heikommille, tienkayttdjille kohdistettu-
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na. Erilaisten antureiden ja anturijarjestelmien merkitys
ajoneuvon turvallisuuskayttaytymisessa ja polttoaineen
kulutuksessa korostuu. Ymparistéa havainnoidaan erillisil-
I3 tutka-, kamera- ja lasertekniikoilla. Kuljettajan toimin-
taa ja fyysisia tekijoita kuten alkoholia ja yleista vireytta
mitataan. Seuraavat askeleet dlykkaan auton kehityksessa
liittyvat ns. kooperatiiviseen ajamiseen, jossa auto kom-
munikoi muiden autojen kanssa seka ottaa vastaan tietoa
taustajarjestelmista liikenteen eri osapuolilta, esimerkik-
si tienpitdjalta. Samalla, kun teknologia kehittyy nopeas-
ti ajoneuvojen hallintajarjestelmissa ja liikenteen ohjauk-
sessa, tietotekniikan mukanaan tuomat ongelmat kuitenkin
lisdantyvat ajoneuvoissa. Tama vaikeuttaa muun muassa
riippumatonta huoltoa ja korjausta. Yha suurempi osa kat-
sastuksessa tarkistettavista asioista edellyttaa tietojarjes-
telmia ja erikoisosaamista, mika edellyttda katsastusten
saanndllista uudelleenarviointia.

Polttomoottori sdilyy vield ajoneuvojen paaasiallisena
voimanlahteend, mutta saa rinnalleen uusia kayttévoimia.
Sahkdverkosta ladattavat hybridiautot ja tdyssahkdautot
kehittyvat akkutekniikan kehittymisen myota markkina-
kelpoisiksi. Kestavasti tuotetut biopohjaiset polttoaineet
parantavat hiilitasetta ja lisddvat omavaraisuutta polttoai-
neissa. Ajoneuvojen tulee soveltua tulevaisuudessa erilai-
sille polttoaineille. Pitkalla téhtaykselld ajoneuvojen voima-
laitteet saattavat hajautua: dieselmoottorien kayttd jatkuu
raskaassa liikenteessd, kun taas henkildautoliikenteeseen
syntyy erilaisia tekniikoita. Suomen hajautunut infrastruk-
tuuri edellyttaa jossain vaiheessa jonkinasteista priorisoin-
tia eri tekniikoiden osalta. Tekniikkaneutraalisuus verotuk-
sessa ja yhteiskunnan saantelyssa luo pohjaa tekniikoiden
valikoitumiselle markkinavetoisesti.

Suomen kannalta vallitseva teknologinen ja taloudellinen
murros luo mahdollisuuden uudelleenjarjestelyjen kautta
laajentaa markkinoita ajoneuvotekniselle ja elektroniselle
osaamisellemme. My®s kehitysintensiiviselle polttoainete-
ollisuudellemme tulevaisuus antaa hyvat toimintaedelly-
tykset.

Yhteiskunnan tulee osaltaan seurata tata kehitysta ja
vaikuttaa siihen aktiivisesti.

Oikeat toimet loytyvat

jatkuvassa vuorovaikutuksessa

Maailman muuttuessa myds kehityksen nopeus ja suun-
ta muuttuvat jatkuvasti. Kestdvaa kansallista kilpailuky-
kyd voi rakentua ainoastaan avoimuuden ja suoran sidos-
ryhmayhteistydn varaan. Strateginen pohja antaa raamit
toiminnalle, mutta toimenpiteiden valinta ja asettaminen
tarkeysjarjestykseen edellyttda vaikutusten jatkuvaa uu-
delleenarviointia. Haasteena on sovittaa tama jatkuva uu-
delleenarviointi osaksi pitkdjanteista ja ennustettavaa yri-
tysten ja kuluttajien valinnat ja investoinnit turvaavaa toi-
mintakenttad. Konkreettisten toimenpiteiden paivitys tulee
myds aina suhteuttaa kaytettaviin resursseihin. e
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Strategiset painopisteet 2009-2015

Kansalliset
erityispiirteet
huomioitu
EU:ssa

Suomen
tarpeita
palveleva t&k

Liikkumis- ja
kuljetustarpeiden
tayttaminen

Suomalaisen
Kilpailukyvyn takaaminen
ajoneuvonakdkulmasta

Ajoneuvoturvallisuuden jatkuva
parantaminen Suomessa

Ymparistovaikutusten
koordinoitu vahentaminen

Hallinnonalojen tavoitteiden
yhteensovittaminen

Avoin ja sidosryhmat
osallistava
paatdsvalmistelu

Kaavio 4.
Ajoneuvoalan
strategiset
painopisteet

Ennustettava ja
ei-takautuva
saantely

Tietopohjan
vahvistaminen
paatoksenteon

tueksi



Ajoneuvosaantelyn ja siihen liittyvan hallinnonalan kes-

keisin tehtdva on turvata yksittaisen liikkujan ja kulje-
tusten suorittajan sekd suomalaisen elinkeinoelaman mah-
dollisuudet tayttaa liikkkumis- ja kuljetustarpeensa mahdol-
lisimman kilpailukykyisesti, véhin ymparistévaikutuksin ja
ajoneuvoturvallisuutta jatkuvasti parantaen.

Tavoitteen keskeinen turvaamiskeino on pitk&jan-
teinen ja ennakoiva kansainvalisen tason ja kan-
sallisten saaddsten valmistelu seka saaddsten
saattaminen eri tasoilla osaksi kdytant6a ja val-
vontaa, joka toteutuu parhaiten kun:

@ Kaytannodn toiminnassa huolehditaan eri
sidosryhmien tarpeiden ja nakemysten kerdamisesta
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

® Suomen kannanotot ja ndkemykset kansainvalisessa
sadddsvalmistelussa valmistellaan avoimesti ja
ennakoiden.

@ Hallinnonalojen vélista tyénjakoa selkeytetadn ja
toimivat kaytannét virallistetaan.

@ Keskeisissa tavoitekokonaisuuksissa kansainvdlisen
vaikuttamisen koordinointi ja vastuut eri
hallinnonalojen ja sidosryhmatahojen kanssa
huomioidaan osana toimintaa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi
tulee myos huolehtia, etta:

@ Tiedon hankkimiseen ja saatavuuteen valmistelun
eri vaiheissa luodaan menettelyt, jotta tieto on
kdytettavissa eri vaihtoehtojen vertailemiseksi jo
valmisteluvaiheessa.

@ Huolehditaan tutkimustiedon toimittamisesta EU:lle
valmisteluvaiheessa osana Suomen erityispiirteiden
huomioimista.

@ Polttoainekehityksen kokonaisndkemyksen selkiyttami-
seksi ja tulevien strategisten valintojen pohjaksi tarvi-
taan tietoa, koska pitkalla tahtaimelld Suomella ei ole
varaa sitoutua moniin jakeluinfrastruktuureihin ja pitaa
yllad kaikkia teknologisia mahdollisuuksia, joten on to-
denndkdisesti tehtava valintoja.
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Strategiaan sitoutuminen ja tydnjakokysymykset
edellyttavat aktiivista roolia strategian
toteuttamisessa siten, etta:

@ Valmistelun tulee olla ennustettavaa ja ei-
takautuvaa ja sen tulee perustua laajapohjaiselle
sidosryhmayhteistydlle.

@ Liikenne- ja viestintdministeridn ja Liikenteen
turvallisuusviraston tulee osallistua aktiivisesti,
mahdollisesti jopa alullepanevana voimana, useiden
ministerididen yhteisiin hankkeisiin, joita ovat
erityisesti:

e Tiedon kokoaminen polttoainetrendeista ja

uusista teknologioista, joissa on huomioitava
liittymapinnat ty0- ja elinkeinoministerién energia-
asioihin seka valtiovarainministerién ajoneuvo- ja
polttoaineverotusasioihin.

¢ Kilpailukykyasioissa ajoneuvojen mitta- ja
massasaadoksiin vaikuttaminen Suomelle edullisella
tavalla EU:ssa.

e Ymparistdvaikutusten vahentdminen, joka painottuu
ilmastonmuutoksen hillintéan hallituksen linjausten

ja lilkenne- ja viestintédministerion Iimastopoliittisen
ohjelman (ILPO) mukaisesti yhteistydssa muun
muassa ty6- ja elinkeinoministeridin kanssa.
«Verotuksen uudistaminen CO,-vaikutuksiin perustuen
ja siihen liittyvan yhteistydn tiivistdminen lilkkenne- ja
viestintaministerién ja valtiovarainministerion valilla.

Muissa ymparistéasioissa paapaino on melun torjunnassa
ja maastoliikenteen selkeyttamisessa. Turvallisuusasioissa
Suomen kannalta olisi tarkeda autokannan nuorentaminen
seka suomalaisten erityisolosuhteiden jatkuva viestittami-
nen EU-tasolle ja autonvalmistajille. o
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Painopisteet purettuna konkreettisiksi
tavoitteiksi ja toimenpiteiksi

Kaavio 5.
. L Tavoitteet eri
Polttoainetrendien ja ajoneuvonikd-
yusien I.:ek!‘.lolog|0|den kulmasta katsottuna
Ympéristo- kokonaisnakemyksen

vaikutusten
koordinoitu
vahentaminen

parantaminen

Yhteiskunnan
toimivuuden ja
suomalaisten elin-
keinojen kilpailukyvyn
varmistaminen takaa-

Ajoneuvo- maI_Ia Iiikkumi_s- ja
turvallisuuden u ku_I_Jet_ustarpelden
jatkuva tayttaminen ajoneuvo-
; nakdkulmasta
TURVALLINEN parantaminen

(my0s erityis-
olosuhteissa)

AJONEUVO

Ajoneuvo- ja
polttoaineverotuksen
muuttaminen entista

ohjaavammaksi

Ajoneuvo- ja

komponentti-

teollisuuden

kilpailukyvyn yllapito
ja kehittaminen
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Yhteiskunnan toimivuuden ja
suomalaisten elinkeinojen kilpailu-
kyvyn varmistaminen takaamalla
liilkkumis- ja kuljetustarpeiden
tayttdminen ajoneuvonakdkulmasta
(my0s erityisolosuhteissa)

TAVOITE

Luodaan ajoneuvon elinkaaren ajaksi
ennakoitavissa olevat puitteet ajoneuvon
hankintaa suunnittelevalle kuluttajalle ja
elinkeinolle pitkakestoisen investoinnin pohjaksi.

KESKEISET TOIMENPITEET 2009-2015

Liikkumista tai kuljetuksia edellyttavien elinkeinojen
kilpailukykya edistetdan ajoneuvokaluston
investointitarpeet huomioivalla pitkajénteisella
saadosvalmistelulla ja kustannustehokkailla
ratkaisuilla.

Sidosryhmayhteisty6ta ja tutkimustiedon
hyédyntamista lilkkenne- ja logistiikka-asioissa
tehostetaan.

Saadoésten kustannusvaikutusten arviointia
tehostetaan huomioiden myds kumulatiiviset
vaikutukset ja vaikutukset erikokoisiin toimijoihin.

Laaditaan kansallinen strategia mitta- ja massa-
kysymyksissa ja vaikutetaan sen pohjalta EU-tasolla.

Selvitetaan ajoneuvopuolen liityntapinnat
logistiikkajarjestelmien tehostamiseksi.

Huomioidaan saaddksissa uudet ajoneuvojen
omistamistavat esimerkiksi monen omistajan tai
kayttdjan nakokulma.

Huolehditaan polttoaineiden, varaosien seka huolto-,
korjaamo- ja katsastuspalveluiden yhteensopivuudesta
ja saatavuudesta erilaisissa teknologisissa ratkaisuissa
kuluttaja- ja huoltovarmuusnakékulmasta.

Suomalaisen ajoneuvo-

ja komponenttiteollisuuden
kilpailukyvyn yllapito ja
kehittaminen

TAVOITE

Suomalainen elinkeino on sailyttanyt
markkinaosuutensa ja kilpailukykynsa keskeisilla
toimialoilla. Kilpailu katsastustoimialalla toimii
ja on vaikuttanut kustannuksia alentavasti
turvallisuuden heikkenematta.

Edistetdan suomalaisen ajoneuvoalan teollisuuden
toimintaedellytyksia sekda maailmalaajuisilla etta
kotimaisilla markkinoilla turvaamalla hyvaksynta-
menettelyjen kdytannon toimivuus ja testauspalvelut.

Pk-yritysten toimintaedellytyksid parannetaan huomi-
oimalla erityispiirteet sdadoksissa ja kansainvalisella
tasolla seka turvaamalla tuotekehityksen tiedonsaanti.

Jalkimarkkinoille turvataan tasapuoliset
kilpailuolosuhteet ja vaikutetaan muun muassa EU:n
kilpailuoikeudelliseen kehykseen siten, ettad turvataan
riippumattoman huolto- ja korjaamotoiminnan
tiedonsaanti valmistajilta kustannustehokkaalla tavalla.

Kehitetaan ajoneuvo- ja tarvikekaupan valvontaa
ja selkiytetdan eri valvojien vastuita tasapuolisten
kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi.

Katsastusta kehitetdan ja ryhdytaan tarvittaviin toimiin
kilpailun ja markkinoiden toimivuuden lisddmiseksi,
katsastuksen laadusta ja alueellisesta saatavuudesta
kuitenkaan tinkimatta.

Alan koulutuksessa huomioidaan uudet teknologiat
ja ajoneuvoelinkeinon vaatimukset ja uudet
tarpeet toimimalla yhteistyéssa muun muassa
opetusministerion (OPM) kanssa.
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Ajoneuvoturvallisuuden
jatkuva parantaminen

TAVOITE

Henkildautokanta uudistuu ilmastotavoitteiden
mukaisesti noin seitseman prosentin vuosivauh-
tia. Suomen liikenneturvallisuuteen vaikuttavat
keskeiset tekijat on huomioitu kansainvalisissa
saaddksissa. Raskaan kaluston kunnon kaytén-
aikaista valvontaa on tehostettu. Uusien kaytto-
voimien ja polttoaineiden kayttdédnotto lilkentees-
sa ei ole heikentanyt turvallisuustasoa.

KESKEISET TOIMENPITEET 2009-2015

Osallistutaan EU:n henkildautojen CO,-péastdjen
vahennysta koskevien toimeenpanoa ja kdytannén
toteutusta koskevien saaddsten valmisteluun ja
huolehditaan seurannasta ja raportoinnista.

Osallistutaan aktiivisesti polttoaineiden
verotuksen muuttamista koskevaan keskusteluun
ja vakiinnutetaan energiatehokkuusmerkinta
autokaupassa myos kaytettyjen autojen osalta.

Autojen ja muiden ajoneuvojen meluvaikutuksien
vahennystoimia jatketaan tavoitteena poistaa
meluisimmat ajoneuvot liikenteesta.

Selkiytetadn maastoajoneuvojen kayttda ja
turvallisuusvaatimuksia koskevaa sdantelya ja seka
osana tata otetaan kayttédn maastoajoneuvojen
rekisterdinti tai muu tunnistepakko.

Ymparistovaikutusten
koordinoitu
vahentaminen

TAVOITE

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
ilmastopoliittisen ohjelman toimet
hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi
ajoneuvosektorin osalta on toteutettu ja
uusien autojen keskimaarainen CO,-paastd
on 130 g/km vuonna 2015.

Kehitetaan kansainvalisten saaddsten kansallista
valmisteluprosessia omien turvallisuuteen vaikuttavien
erityispiirteiden tunnistamiseksi ja huomioimiseksi
kansainvalisissa saadoksissa.

Ajoneuvojen uusiutumisnopeutta pyritadn edistdmaan
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Edistetaan yhteistyéssa vastuutahojen kanssa
erilaisten teknologisten turvallisuusratkaisujen
saamista osaksi autojen tyyppihyvaksyntaa.

Tehostetaan ajoneuvo- ja tarvikekaupan
markkinavalvontaa.

Arvioidaan ja kehitetdan saanndllisesti
katsastustoimintaa huomioimaan muuttuva
toimintaymparisto ja uusi tekniikka.
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Polttoainetrendien ja

uusien teknologioiden
kokonaisnakemyksen
parantaminen

TAVOITE

Uusien kayttdvoimien ja polttoaineiden asema
lilkennekaytossa vakiintuu tekniikkaneutraliteetin
periaatteiden mukaisesti objektiivisen

tiedon pohjalta. Maakohtaisten paastéjen
vahentaminen ja kotimaisen tuotannon
nakdkulmat on huomioitu paatéksenteossa.
Uusien teknologioiden syntya ja kayttéonottoa
seka kokeiluhankkeita on edesautettu poistamalla
saadoksellisia tai hallinnollisia esteita.

Kootaan tietoa vaihtoehtoisten kayttovoimatekniikoista
ja polttoaineista seka osallistutaan naita koskevaan
tutkimustoimintaan. (Vaihtoehtoisiin polttoaineisiin
tulisi lukea biopolttoaineiden lisdksi my6s kaasu ja
sahko seka erilaiset tulevaisuuden mahdollisuudet.)

Selvitetaan ja tuodaan esille omalla vastuualueella
eri polttoaineiden kaytdn vaikutuksista muun muassa
paastdihin, energiatehokkuuteen, verotukseen,
huoltovarmuuteen, kilpailukykyyn, koulutustarpeisiin
ja jakeluinfrastruktuurien rakentumiseen.

Osallistutaan yhteisty6hén hallinnonalojen yhteisten
tavoitteiden ja ratkaisujen valmisteluun erityisesti
infrastruktuurin ja verotuksen osalta.

Kansallisten erityispiirteiden
huomioiminen kansainvalisessa
vaikuttamisessa

TAVOITE

Kansainvalisissa saadodksissa on huomioitu
Suomen erityispiirteet yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden nakokulmasta.

Luodaan menettelytavat tarkeiden kansallisten
tavoitteiden tunnistamiseksi mahdollisimman varhain,
jotta vaikuttaminen saadaan kohdistettua riittdvassa
laajuudessa ja oikea-aikaisesti.

Kansainvalisen saaddksen valmistelun alkaessa,
kdynnistetddn saaddksen kansallinen toimeenpano
ja arvioidaan vaikutukset Suomelle mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

Painopisteiden mukaan osallistutaan aktiivisesti
kansainvaliseen vaikuttamiseen ja paatoksentekoon.
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Avoin ja sidosryhmat
osallistava paatésvalmistelu

TAVOITE

Avoimen vuorovaikutuksen ja sidosryhmien
tiedonsaannin turvaava sekd paatdsvalmistelua
tukeva valmisteluprosessi on kaytodssa kaikissa
kansainvalisissa asioissa ja kansallisissa
saaddksissa. Julkisen tiedon saantia on edistetty
erilaisilla tiedonvalitysratkaisuilla.

KESKEISET TOIMENPITEET 2009-2015

Paivitetaan jatkuvasti sidosryhmien tuntemusta
ja verkostoitumista uutta toimintaymparistoa
vastaavaksi. Pidetdan ylla sidosryhmatietokantaa
eri aihekokonaisuuksista kiinnostuneista.

Kansallisten kantojen ja itse paatdsvaiheen valmistelu
tehddan avoimesti, ennakoivasti ja vuorovaikutteisesti
naitd koskevien ohjeiden ja prosessien mukaisesti.

Jokaiselle kiinnostuneelle varataan mahdollisuus
kuulluksi tulemiseen. Hyddynnetdan verkkosivuja
tiedotuksessa ja huomioidaan valmisteluasiakirjoissa
jo valmiiksi salassapitosaanndkset, jotta asiakirjojen
jakelua ei tarvitse tarpeettomasti rajoittaa.

Sidosryhmien kantojen ottaminen huomioon
paatdksissa viestitadn myos takaisinpdin kaikissa
paatds- ja sddaddsvalmistelun vaiheissa, mika lisaa
my0s paatdsten lapindkyvyytta.

Konkreettisia yhteistydn muotoja hallinnonalojen valilla
lisataan, vastuurajoja tarkistetaan ja tiedonvaihtoa
tehostetaan.

Ennustettava, selkea ja
ei-takautuva saantely

TAVOITE

Ajoneuvoalan saantely koetaan aiempaa
ennustettavampana, pitkajanteisempana ja
selkedmpana. Kansainvdlisen paatdksenteon,
kansallisen saadésvalmistelun ja kaytannon
toimeenpanon ja soveltamisen valilla ei ole
tiedonkulkukatkoksia.

Ajoneuvostrategiaa paivitetadn tavoitteiden osalta
viiden vuoden valein.

Kytketaan strategia osaksi liikenne- ja
viestintaministerién toiminnan vuosisuunnittelua ja
TTS-suunnittelua.

Toteutetaan saantely mahdollisimman pitkajdnteisesti
ja ennakoitavasti valmisteluvaiheesta voimassaoloon
asti, ennustettavan kehityksen ja suotuisan
toimintaympariston takaamiseksi. Taannehtivaa
saantelya valtetaan.

Yksinkertaistetaan sadddsrakennetta vastaamaan
paremmin EU-sadntelyn uusiutuvaa viitekehysta ja
Better Regulation -hankkeen tavoitteita.
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Strategiska tyngdpunkter
for fordonssektorn 2009-2015

Strategiska

tyngdpunkter for
fordonssektorn
Samfardsel-
Nationella och transportbehov Forutsagbar och
sardrag beaktade uppfyllda icke-retroaktiv
i EU lagstiftning
Den finska
konkurrenskraften
garanterad ur
fordonssynvinkel
Successivt forbattrad fordonssakerhet i Finland
Koordinerad minskning av miljopaverkan
Samordning av o
foérvaltningsomradenas mal
Starkt
FoU som betjanar informationsbas
Finlands behov som stdd for

beslutfattandet

Oppen beredning
av beslut som engagerar
intressegrupperna



Den viktigaste uppgiften i frAga om fordonslagstiftning-

en och det forvaltningsomrade som anknyter dartill &r
att trygga moéjligheterna s3 att den enskilde féraren och
fraktaren samt det finska naringslivet kan uppfylla sina be-
hov av samfardsel och transporter s8 konkurrenskraftigt
som mojligt, med minsta méjliga miljokonsekvenser och
med successivt forbattrad fordonssédkerhet.

Det viktigaste sattet att trygga malet &r genom
l&ngsiktig och férutseende beredning av forfatt-
ningar nationellt och pa internationell niva. I det
ingar dven att inférliva forfattningarna med prak-
tiskt handlande och &vervakning pa olika nivaer,
vilket genomfodrs bast nar

@ De olika intressegruppernas behov och 8sikter samlas
in i praktiken i ett s3 tidigt skede som méjligt.

@ Finlands stallningstaganden och 3sikter vid
beredningen av internationella forfattningar utarbetas
éppet och med framférhallning.

@ Arbetsférdelningen mellan forvaltningsomradena
klargérs och rddande praxis gors officiell.

@ Koordineringen och ansvaret for internationell
o . .
paverkan beaktas tillsammans med olika
forvaltningsomraden och intressegrupper som
en del av verksamheten i frdga om de centrala
malhelheterna.

I syfte att na malen &r det ocksa viktigt
att se till att

@ Det vid de olika skedena av beredningen skapas
sddana forfaranden for samlandet av information och
tillgdngen till den att informationen finns till handa
s3 att olika alternativ kan jamforas redan under
beredningen.

@ Forskningsinformation levereras till EU under bered-
ningen som en del av beaktandet av Finlands sardrag.

@ Det for att klargdra helhetssynen fér utvecklingen
av bransle och som grund fér kommande strategiska
val behdvs information, eftersom Finland inte
I8ngsiktigt har rad att férbinda sig fér ménga
distributionsinfrastrukturer eller uppréatthalla alla
tekniska mojligheter, varfor det ar nédvandigt att
valja bland alternativen.
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I syfte att forbinda sig for strategin och frdgorna
om arbetsfordelning kravs att det tas en aktiv roll
for genomférande av strategin sa att

® Beredningen blir férutsagbar och icke-retroaktiv och
den ska vara grundad pa ett brett upplagt samarbete
med intressegrupperna.

@ Trafiksakerhetsverket ska delta aktivt, eventuellt som
en initierande kraft, i flera ministeriers gemensamma
projekt. Dessa projekt ar framst:

e Insamling av information om branseltrender och nya
tekniker, dar kontaktpunkterna till ANM:s energifragor
och FM:s frdgor om fordons- och brénslebeskattning
ska beaktas.

«Paverkan i frégor om konkurrensférmaga sa att
forfattningarna om fordons matt och massa inom

EU bereds pa ett for Finland fordelaktigt satt.

¢ Minskning av miljékonsekvenserna med tyngdpunkt
pd att dampa klimatférandringen i enlighet med
regeringens riktlinjer och KM:s klimatpolitiska
program (ILPO) i samarbete t.ex. med ANM.

« Reform av beskattningen med utgdngspunkt

i CO,-pdverkan och i anslutning till det,

intensifiering av samarbetet mellan KM och FM.

I andra miljdfragor &r tyngdpunkten lagd pa bullerbek&mp-
ning och klarlaggning av terrangtrafiken. I sakerhetsfragor
ar det for Finland viktigt att bildparken féryngras och att
EU-nivan och biltillverkarna kontinuerligt informeras om de
finska sarforhallandena. e
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