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Tiivistelma
L &htokohta

Tyo6ssa selvitettiin kahden maaseutumaisen alueen joukkoliikenteen nykytilaa kokonai-
suutena ja pyrittiin etssiméan sellaisia ratkaisuja, jotka loisivat uusia mahdollisuuksia
joukkoliikenteen palvelujen sdilymiseen ja kehittémiseen. Kaytannossa tydssa suunni-
teltiin ndiden alueiden joukkoliikenne alueel lisena kokonai suutena.

Toinen tyon pilottialueista Sijaitsi Lansi-Suomen 1&8nissa kasittéen Alavuden ja Ahtérin
kaupungit seka Kuortaneen, Lehtiméden ja ToOysan kunnat. Toinen suunnittelualueista
sijaitsi 1t&-Suomen |188nissa kasittéen Suonenjoen kaupungin seka Karttulan, Rautalam-
min, Tervon ja'Vesannon kunnat.

Molemmilla suunnittelualueilla toimii useita liikennéitsijoita. Nykyinen joukkoliikenne-
jarjestelma perustuu lahes téysin koululaisten ja opiskelijoiden kuljettamiseen ja siina
on suhteellisen vahan paallekkéisyyksia. Liikennditsijét ovat vastanneet seutuliikenteen
suunnittelusta. Linjastoa on kehitetty tai karsittu vaiheittain.

Joukkoliikenteen liikevaihdoks voidaan arvioida lantisella suunnittelualueella noin 1,8
miljoonaa euroa ja itdisella suunnittelualueella noin 1,3 miljoonaa euroa. Tasta asiak-
kaiden maksamien lipputul ojen osuus on kummallakin alueella arviolta noin 0,3 miljoo-
naa euroa ja loput yhteiskunnan (18anihallitus, alueen kunnat, Kela) rahoitusta liikenteen
ostamiseen, lipputukeen tai matkustajien matkalippujen korvauksiin. Jos palvelutaso
hal utaan séilyttdd, kasvaa yhteiskunnan rahoituksen tarve edelleen nykyisesta. Tydssa el
ole otettu kantaa henkil Gresurssikysymyksiin.

Suunnittelu

Aluedllista linjastoa on suunniteltu yhtena kokonaisuutena kuntargjoista valittamatta

kolmessa vaiheessa:

1. Ensin on suunniteltu yhteydet kuntakeskusten ja muiden merkittavien tagjamien vali-
set yhteydet (=perusreitistd), jota pyritéan liikennéimadan mahdollismman pitkalle
samanlaisena l&pi vuoden.

2. Sen jalkeen on suunniteltu lisdyhteydet 1ahinna koululaiskuljetuksia ja myds muita
kuntien hagja-asutusalueiden liikennetarpeita pal vel emaan.

3. Lopuksi on suunniteltu kutsuliikenteen verkosto hoitamaan niiden alueiden ja kayttéa-
jaryhmien palveluita, joita el pystyta saanndllisella liikenteella hoitamaan.

L ahtokohtina ovat olleet asutuksen, koulujen, tyopaikkojen jaterveyspavelujen sijainti,

valtakunnallinen julkisen liikenteen peruspalvelutaso seka kuntien méarittamét palvelu-

tasotavoitteet.

Johtopaatoksia
Joukkoliikenteen perustana maaseudulla on koululaidliikenne, johon vaikuttaa ikal uok-

kien pieneneminen erityisesti haja-asutusalueilla. TyOmatkaliikenteessa joukkoliiken-
teen merkitys on vahainen. Joukkoliikenteen tarve lisdantyy kuitenkin vaeston ikaanty-



essd. Uuden asutuksen sijoittuminen olemassa olevien reittien ulkopuolelle heikentéa
kuitenkin joukkoliikenteen toimintamahdollisuuksia.

L dhtokohtana maaseudun joukkoliikenteen suunnittelussa on kaupunkikeskustojen vali-
nen runkoverkko. Seutu voi suunnitella ja toteuttaa seudun sisdisen kuntargjat ylittévan
liikenteen, kuntien sisdisen liikenteen seka runkoliikennetta tdydentdvan |ahimpaan
kaupunkikeskukseen g ettavan liikenteen.

Nykyinen joukkoliikennejérjestelmé on tehokas, mutta palveluiltaan niukka. Tehok-
kuutta on mahdollista parantaa porrastamalla kulujen alkamis- ja paéttymisaikoja ny-
kyista paremmin. Tama edellyttda kuitenkin yhteistyota koulujen kesken jayli kuntara-
jojen. Kun palveluverkko tulevaisuudessa keskittyy, on tarpeen yhdistella eri kuntien
samaan maaranpaahan suuntautuvia kuljetuksia.

Suunnitelma séilyttaa asukkaalle tarjottavan palvelutason vahintéan nykyiselldan. Haja-
asutusalueilla liséantyva kutsuliikenne parantaa palvelutasoa. Y hdistamalla sosiaalitoi-
men kuljetuksia ja muita erilliskuljetuksia kutsuliikenteeseen voidaan vastata véeston
ikdantymisen ja toisaalta palvelujen keskittymisen ja asutuksen hajautumisen tuomiin
haasteisiin.



Esipuhe

Liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti joulukuussa 2007 selvityksen, jossa tarkastel-
tiin maaseudun joukkoliikenteen suunnittelumahdollisuuksia. Tyo on osa liikenne- ja
viestintaministerion pitkan aikavalin strategiatyota ja henkildliikenteen lainsdadannon
uudistuksen valmistelua.

Tavoitteena oli laatia suunnitelma, jossa asutuksen seké tyopaikkojen, koulujen, terve-
ys- sekd muiden palvelujen sijainnin perusteella suunnitellaan joukkoliikenteen tarjonta
puhtaalta poydalta ja kuntargjoista valittamatta. Tarkoitus oli selvittdd, onko liikenne-
pavelujen seudullisella tarkastelulla ja suunnittelulla mahdollista tehostaa kuljetus ar-
jestelméa ja parantaa pal vel utasoa haja-asutusal ueel la.

Tyo6n ohjausryhmassa ovat toimineet

Marcus Merin Liikenne- javiestintaministerio (pj.)
Tuulalkonen Liikenne- ja viestintaministerio
Merja Nikkinen Liikenne- javiestintaministerio
SiljaSiltala Kuntaliitto

Satu Huttunen [t&-Suomen 188ninhallitus

Seppo Huttunen [t&Suomen |88ninhallitus

Anders Pulkkis Lansi-Suomen l&&ninhallitus

Molemmilla suunnittelualueilla jérjestettiin kuntien joukkoliikenneyhdyshenkil6iden
kanssa yhteinen keskustelutilaisuus. Néista tilaisuuksista saatiin arvokkaita tyotéa ohjaa-
viakommenttgja. Myos alueen liikenteenharjoittajilla oli tyon aikana mahdollisuus ottaa
kantaa tyon |8htokohtiin ja -tietoihin.

Selvityksen on tehnyt Insinédritoimisto Liidea Oy, jossa tyOsté ovat vastanneet
ins. Toni Joensuu jadipl.ins. VesaVerronen.

Liikenne- javiestintaministerio e ole ottanut kantaa raportissa esitettyihin ndkemyksiin.

Helsingissa 22. péivana huhtikuuta 2008

Yli-insindori Marcus Merin
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1 Suunnittelualue

1.1 Perustietoja suunnittelualueiden kunnista

Suunnittelualue muodostuu kahdesta maaseutumai sesta alueesta. Lansi-Suomen |&&niin
kuuluva suunnittelualue sijaitsee ns. Kuusiokuntien alueella kasittaen Alavuden ja Ahta-
rin kaupungit sek& Kuortaneen, Lehtimé&en ja Toysan kunnat. Vuoden 2006 lopussa
alueella asui yhteensa noin 25 730 henkil 64, joista noin 65 prosenttia asui Alavudella ja
Ahtérissi Jatkossa tasta alueesta kéytetdan nimitysta lantinen suunnittel ualue.

Toinen suunnittelualue sijaitsee [t&Suomen |&énissa Sisa-Savon aueella késittéen Suo-
nenjoen kaupungin seka Karttulan, Rautalammin, Tervon ja Vesannon kunnat. VVuoden
2006 lopussa alueella asui yhteensa noin 19 230 henkil 88, joista noin 40 prosenttia asui
Suonenjoella. Jatkossa tasta al ueesta kaytetéan nimitysté itédinen suunnittel ualue.

L antisella suunnittel ualueella on noin 13 400 jaitéisella suunnittel ualueella noin 9000
henkil6autoa. Tuhatta asukasta kohden henkil 6autoja on lantisella suunnittelualueella
noin 520 jaitéisella suunnittel ualueella noin 460 kappal etta.

Taulukko 1. Henkil 6autojen maara suunnittelualueilla. Lahde: tilastokeskus

Henkildautot Henkil6autot

Kunta /1000 asukasta| Yhteensad [|Kunta / 1000 asukasta| Yhteensa
Alavus 507 4 887 Karttula 474 1669
Kuortane 500 2093 Rautalampi 449 1652
Lehtimaki 523 1009 Suonenjoki 473 3674
Toysa 534 1727 Tervo 417 765
Ahtari 533 3667 Vesanto 471 1216

519 13 383 457 8 976

~Lehtimaki
1914 as.

i_(j:.lorta_['ie"-:é_ .,

0 10 20
P e ——
kilometers

0 10
kilometers

Kuva 1. Suunnittelualueiden kunnat, kuntakeskukset jatarkeimmat tieyhteydet.
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1.2 Vaestorakenne

Tilastokeskuksen vaestbennusteen mukaan lantisen suunnittelualueen vaestd vahenee
yhteensa noin 520 henkil6lla vuoteen 2010 mennessg, jolloin asukasmaard on noin
25 215 henkil6&. Vuonna 2030 aluedlla ennustetaan asuvan noin 24 365 henkil6a. Aino-
astaan Toysan kunta kasvattaa vaestéennusteen mukaan asukasméaardansa. Muissa alu-
een kunnissa vaesto vahenee.

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan vaestd vahenee myos itdisella suunnittelu-
alueella. Vuonna 2010 alueella ennustetaan asuvan noin 18 935 ja vuonna 2030 noin
18 050 henkil 6&a

Vé&eston jakautumisessa eri ikaryhmiin on kunnittaisia eroja. Vuonna 2006 oli lantisella
suunnittelualueella suhteellisesti eniten lapsia ja nuoria TOysassa, jossa oli myds suh-
teellisesti vahiten yli 75-vuotiaita. Yli 75-vuotiaiden suhteellinen osuus véestosta kas-
vaa eniten Lehtimaelld ja Ahtérissa. Vuonna 2030 yli 75-vuotiaita on Lehtimaella 23 ja
Ahtérissa 21 prosenttia véestosta. Lasten suhteellinen osuus pysyy ennusteen mukaan
suurin piirtein samalla tasolla kaikissa kunnissa.

Véeston ikajakauma 2006-2030

Od N M OoO|d N
o000 o|olo
NN NIN NN
Ahtari Karttula

100 % -

o I IIIIIIIIIII
60 % - I
40 % - ‘ ‘
20%

Suonenjoki

0% ‘

oo OOLOO o
™Mo N D O (2]
OOOOOOO (=)
NN N

oo o
Ol N D
oo oo
N NN

o~

Alavus Kuortane | Lehtméki Toysé Rautalampi Tervo Vesanto

‘ DO0-7v. m817v. O 18-64v. J6G5-74v. MT75V. - ‘

Kuva 4. Vaeston ikdjakauma ja kehitysennuste vuoteen 2030 (Lahde: Tilastokeskus).

Vuonna 2006 Sis&-Savon alueella oli suhteellisesti eniten ale 7-vuotiaita ja vahiten yli
75-vuotiaita Karttulan kunnassa. Yli 75-vuotiaita oli suhteellisesti eniten Vesannolla
Vaestbennusteen mukaan Yli 75-vuotiaiden osuus vaestosta kasvaa eniten Tervossa.
Véestbennusteen mukaan vuonna 2030 Tervossa joka neljas kuntalainen on yli 75-
vuotias.
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2 Henkildliikenteen nykytilanne

Kuntien valisen seutuliikenteen vuorotarjonta on esitetty kuvissa 9 ja 10. Linjaliikenteen
ja ostoliikenteen vuoroméérét on esitetty yhdistettyna Vataosa alueen paéreiteilla gjet-
tavasta liikenteestd on lipputul oilla toimivaa linjaliikennetta.

2.1 Joukkoliikenteen tarjonta

Lantisella suunnittelualueella liikennetarjonnan kokonaismaard on yhteensa noin mil-
joona kilometria. Laaninhallituksen ostoliikenteen osuus liikennetarjonnasta on yhteen-
sanoin 0,33 milj. kilometrid eli noin kolmannes.

It&isell& suunnittel ualueella litkennetarjonnan kokonaisméard on yhteensé noin 1,1 milj.
kilometrig, josta ostoliikenteen osuus on 39 prosenttia. Karttulan tiedot puuttuvat ja ne

on arvioitu.

Linja ja ostoliikenteiden kuntakohtai set mééréat on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Linjaliikenteen ja [a&ninhallitusten ostoliikenteen méaara kunnittain

Kunta
Alavus
Lehtimaki
Kuortane
Toyséa
Antari
Yhteensa

Kunta
Karttula
Rautalampi
Suonenjoki
Tervo
Vesanto
Yhteenséa

Linjaliik.km/vuosi Ostoliik.km/vuosi

336 102
22029
95 817
68 593

141 433

663 974

Linjaliik.km/vuosi
?

97 022

350 647

72589

57 677

577935

55050
80 222
91 424
2830
94 163
323 689

Ostoliik.km/vuosi
S

83292

165 119

53 049

67 462

368 922

Ostoliikenteen osuus tarjonnasta
14,1 %
78,5 %
48,8 %
4,0 %
40,0 %
32,8 %

Ostoliikenteen osuus tarjonnasta
"

46,2 %

32,0%

42,2 %

53,9 %

39,0 %
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Linja- ja ostoliikenne
(mol. suunnat yht.)

a1
a— 1-30
— 1 -20)

-_— 111

Menkijarvi Alajarvi
Lapua

Perdseinajoki

Kihnio Virrat Haapamaki

Kuva 9. Bussiliikenteen vuorojen maara péivassa lantisella suunnittel ualueel la.

Linja- ja ostoliikenne
(mol. suunnat yht.)
G 31
7 1-30

Kuopio

QRautalampi @S\ onenjoki

Jyvisk . Jappila
Kuva 10. Bussiliikenteen vuorojen maara paivassa itéisella suunnittel ualueella.
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Lehtiméen opisto
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Oppilaitosten sijainti
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i peruzkoulun 7-9 luokkien opetus
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Aseman koulu KUORTANE

o perugkoulun 1-5 luokkien opetus

5, ? .
Veturivillen.paivakoti %ﬁyrén S g kani W toizen asteen opetus
"\\\\ Earanr o Kot _XSyutalan koulu 1 muu oppilaistos
Sédskiniemen koulu | a4 ittt
BN Yiijoen koulu &

|
\\ livarintkoulu
N =

1 S
) TO:/S/A//

Taipaleen koulu

MyRymden koulu

Sulkavan koulu f |
| Inhankosken kou

Pera‘a'nteén koulu

i Ollinkulman péivakoti
T, | .—Ahtédrin ammatirinsitutt #

7
¥ L “Kirkkoméannikin koulu
S Sy

. 2, Kekkulan péivikot

Tuomarniemi

Antdrinyhteiskoulu

Kuva 11. Koulujen ja oppilaitosten sijainti lantisella suunnittel ual ueella.

2.2 Koulu- jaopiskelumatkat
L antinen suunnittelualue

L antisella suunnittelualueella on 22 perusopetuksen 1-6 luokkien opetusta antavaa kou-
lua, viisi perusopetuksen 7-9 luokkien opetusta antavaa koulua ja kolme lukiota. Esi-
opetusta annetaan yhteensa 20 koulussa tai péivakodissa. Suunnittelualueen ammat-
tiopistot sijaitsevat Alavudella, Toysassi ja Ahtérissa. Muita oppilaitoksia alueella ovat
mm. Seingoen ammattikorkeakoulun maa- ja metsitalouden yksikké Ahtérissa seka
L akeudenportin kansalaisopisto, jonka toiminta-alueena on Alavuden ja Ahtérin kau-
pungit seké Kuortaneen ja TOysan kunnat. Jarvi-Pohjanmaan kansal ai sopiston toimipis-
te sijaitsee Lehtimael &
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Alueella on noin 2800 peruskoulun oppilasta, joista noin 1110 oppilasta €li noin 40 pro-
senttia on oikeutettu koulukuljetukseen. Koulutoimen taksikuljetusten kustannukset oli-
vat vuonna 2005 yhteensa noin 0,34 miljoonaa euroa. Peruskoul ulaisten matkalippukus-
tannukset olivat vastaavana gjankohtana yhteensa noin 0,48 miljoonaa euroa. Busseilla
matkustavat oppilaat hyddyntévéat pdaosin olemassa olevia linjaliikennevuoroja sekéa
|aéninhal lituksen ostoliikennevuoroja. Lehtimaen ja Ahtérin kunnat ostavat lisaksi kun-
tien sisdisid linja-autovuoroja.

[tdinen suunnittelualue

Itaisella suunnittelualueella on 16 perusopetuksen 1-6 luokkien opetusta antavaa kou-
lua, viisi perusopetuksen 7-9 luokkien opetusta antavaa koulua ja nelja lukiota. Esiope-
tusta annetaan yhteensa 11 koulussa tai péivakodissa. Liséks Suonenjoella sijaitsee Si-
s&Savon kansalai sopisto ja Savon ammatti- ja aikuisopiston Suonenjoen yksikko.

Alueella on noin 1900 peruskoulun oppilasta, joista noin 950 oppilasta €li noin puolet
on oikeutettu koulukuljetukseen. Koulutoimen taksikuljetusten kustannukset olivat
vuonna 2005 yhteensd noin 0,58 miljoonaa euroa. Peruskoululaisten matkalippukustan-
nukset olivat vastaavana ajankohtana yhteensd noin 0,32 miljoonaa euroa. Busseilla
matkustavat oppilaat hyodyntavét pddosin olemassa olevia linjaliikennevuoroja seka
l&aninhallituksen ostoliikennevuoroja. Karttulan kunta ja Suonenjoen kaupunki ostavat
lisdksi muutamia kuntien siséisia linja-autovuoroja.

Kirkonkylzn koulu Oppilaitosten sijainti
Vesannon koulu @ esiopstus
Vesannah.jukio & peruskoulun 7-8 luckkien opetus

Péivikoti Esikko @ peruzkoulun 1-5 luckkien cpetus
d Tervon) Yhtendiskoulu & toizen asteen opetus

@ muu oppilaiztos
& ammattikerkeakoulu

JERVO  Tonavatsrmi

Kurrekummun,péivékiissankuusen koulu
VESANTO\ Karttulan lukio™=@e. Kemppaanméen koulu

7 [
Ahvenisenikei Karttulanlahden koulu

lisveden pdivakoti - Pihkapirtti
Kerkonkosken !isveﬁ:!en kouly Pihkainméen koulu

ryh\méiperhepéiivéikoti |/ IKARTTULA Airakse!an koulu
Lintharjun koulu

Kaatron koulu
e

! su/o’rqENdom

Riihikodon paivikoti

Matti Lohen koulu
s

RAUTALAMPI

Rautalammin Lukio e

=
=

*\\\\ {. empyymkoulu

_ Kopolan péivékoti
Sisd-Savon kansalaisopisto / Sammalselan koulu

Lukio =
{2 Heimolan koulu

Kuva 12. Koulujen ja oppilaitosten sijainti itéisella suunnittel ualueella.
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2.3 Sosiaali- ja terveystoimen matkat
Sosiaalitoimen kuljetuksia ohjaava lainsdadanto

Sosiadli- ja terveystoimen kuljetuksia ohjaavia lakeja ja asetuksia ovat laki( 380/1987)
jaasetus (759/1987) vammaisuuden perusteella j&rjestettévista palveluista ja tukitoimis-
ta, sosiaalihuoltolaki (710/1982) ja -asetus (607/1983) seka laki kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta (519/1977). Kuljetuskustannusten kannata merkittavin yksittéinen velvoi-
te on jarjestéd vaikeavammaiseks todetuille henkildille vahintdan 18 yhdensuuntaista
asiointi- ja vapaa-gan matkaa sen liséksi, etta tyo- ja opiskelumatkat korvataan vaikea-
vammai selle kokonai suudessaan.

Vammaispalvelun mukaiset kuljetuk set

Vaikeavammaisten kuljetuspalveluiden tavoitteena on omatoimisen suoriutumisen edisté
minen ja itsendisen ddman halinta. Kuljetuspaveluja ja niihin liittyvié saattgjapalveluita
jarjestettdessa vaikeavammai sena pidetddn henkil 64, jolla on erityisa vaikeuksia liitkkumi-
sessa ja joka e voi vammansa tai sairautensa vuoks kayttda julkisia litkennevéineita il-
man kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Kuljetuspal vel uiden myontamiseen vaikuttaa toisaal -
ta henkil6n toimintargjoite ja toisaalta asuin- ja liikkumisympéristd seka joukkoliikenteen
soveltuvuus. Vakeavammaisuuteen perustuvien kuljetusten kustannustietoja suunnittelu-
alueiden kunnissa on esitetty taulukossa 10.

Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuk set

Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset koskevat henkil6ité, joiden toimintakyky on aen-
tunut siten, ettd he tarvitsevat apua ja henkilokohtaista huolenpitoa. Tavoitteena ovat sdl-
laiset toimintamuodot, jotka mahdollistavat itsendisen asumisen sekéd luovat edellytyksia
selviytya omatoimisesti paivittdissta tehtavista. Tyypillismpi&a sosiaalihuoltolain (SHL)
perustedla korvattavia kuljetuksia ovat asiointimatkat ja aterigpalvelun kuljetukset. Kun-
nillae ole lakisddteista velvollisuutta j&rjestéé sosiaalihuoltolain mukaisia asiointimatkoja,
vaan niiden myontaminen perustuu vapaaseen harkintaan. Sosiaalihuoltolakiin perustuvien
kuljetusten kustannustietoja suunnittel ualuei den kunnissa on esitetty taulukossa 10.

Ateriapalvelu on yleensd ensimmaisia ikéihmisten yksin asumisen helpottamiseksi jar-
jestettavia palveluita. Ateriapalvelun kuljetuskustannukset voivat vaihdella merkittavés-
ti paits kunnan maantieteellisten ominaispiirteiden myaos erityisesti palvelun tuottamis-
tavan johdosta. Yleensa laskennalliset kustannukset ovat suurimmat, jos kuljetuspalvelu
on ulkoistettu kokonaan esimerkiksi takseille. Kuitenkin kotipalvelun hoitaessa kulje-
tukset itse on kuljetuksien todellisia kokonai skustannuksia siihen tarvittavine tydaikoi-
neen vaikeampi méaarittéd, koska kuljetustyd on osa kodinhoitgjien muuta ty6ta. Ate-
rigpalvelujen kuljetusten kustannustietoja suunnittelualueiden kunnissa on esitetty tau-
lukossa 10.
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2.4 Kuntien sisdainen litkenne

Suunnittelualueiden kunnissa ei ole varsinaista paikallidiikennettd. Kuntien sisdinen
bussiliikenne on 1&hinnad koululaisia palvelevaa lupa- ja ostoliikennettd. Lahes jokai ses-
sa suunnittelualueiden kunnissa toimii muutaman kerran viikossa gjettavaa asiointi- tai
palveluliikennettd. Muutamassa kunnassa kylien omat taksit hoitavat asiointiliikennetta
yrittgj évetoisesti.

2.5 Seutulippu

L antinen suunnittelualue

Alavus, Kuortane, Toysa ja Ahtari kuuluvat Seingjoen seutulippual ueeseen, Lehtimaki
on sen ulkopuolella. Seutulipulla maksettujen bussimatkojen lukumaaréa on vahentynyt
koko alueella ja my6s suunnittelualueen kunnissa. Lipun hinnoittelussa Alavus poikke-
aa selkedsti muista alueen kunnista, silla siellé seutulipun hinta on 127 euroa. Kuorta-
neella lippu maksaa 76 euroa, Toysassd 90 ja Ahtérissa 100 euroa. Koko alueella myy-
tiin vuonna 2007 yhteensd 65 seutulippua, joillatehtiin noin 2500 seutulippumatkaa.

Itdinen suunnittelualue

Kaikki alueen kunnat kuuluvat Kuopion seutulippualueeseen. Koko seutulippualueella
maksettujen bussimatkojen maérd on pysytellyt samalla tasolla useiden vuosien gjan.
Seutulipun asiakashinta on Karttulassa 92, Rautalammilla 78, Suonenjoella 110, Ter-
vossa 105 ja Vesannolla 100 euroa. Koko suunnittelualueella myytiin vuonna 2007 yh-
teensd 500 seutulippua, joillatehtiin yhteensa noin 21300 seutulippumatkaa.

2.6 Tyobssakaynti

Suurimmat tyopaikat |antisella suunnittel ualueella ovat keskittyneet Toysadn ja Ahté-
riin. tdisella suunnittel ualueella suurimmat tydpaikat ovat keskittyneet Suonenjoelle.

Tyomatkaliikenteen suuntautuminen on esitetty kuvissa 13 ja 14.
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Keitele

-2
_ - Kuopio

13
Vérkaus Leppsvina

Kuva 13. Tyomatkaliikenteen suuntautuminen itéisella suunnittelualueella. Kartassa on
esitetty vahintaan 10 henkilon pendelivirrat Lahde: Tilastokeskus.

51
Seindjoki
j "
70
™

83

Kuva 14. Tyomatkaliikenteen suuntautuminen lantiselléa suunnittelualueella. Kartassa
on esitetty vahintaan 40 henkilon pendelivirrat Lahde: Tilastokeskus.
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2.7 Matkustajamaar at

Suunnittelualueella litkenndidaan linjaliikennetté seka kuntien ja ldaninhallituksen osto-
litkennetta.

L antinen suunnittelualue

Lantisen suunnittelualueen kuntien ostoliikenteen matkustgamédédraks arvioidaan kay-
t6ssd olevien tietojen perusteella muutamia tuhansia asiakkaita vuodessa. Laaninhalli-
tuksen ostoliikenteen matkustajaméérét alueella ovat noin 110 000 matkustajaa/vuosi
sisdtéen alueelta ldhtevien ja alueelle paéttyvien vuorojen matkustajamaérat kokonai-
suudessaan. Kokonaan suunnittel ualueen sisalla tehtévia matkoja arvioidaan |&aninhalli-
tuksen ostoliikenteessa olevan tasta yli puolet. Seutulipulla tehdddn vuosittain noin 2500
matkaa, sarja- ja kertalippujen matkamaaraks on arvioitu noin 40 000 matkaa. Koulu-
laisten ja opiskelijoiden arvioidaan tekevan noin 360 000 matkaa seutuliikenteessa.
Joukkoliikenteen kokonaismatkustajamaéréksi arvioidaan tiedossa olevien matkojen
perusteella noin 410 000 matkaa/vuosi.

[tdinen suunnittelualue

[tdisen suunnittelualueen kuntien ostoliikenteen matkustgjamaaraks arvioidaan kéytos-
sa olevien tietojen perusteella muutamia tuhansia asiakkaita vuodessa. Laaninhallituk-
sen ostoliikenteen matkustajamaérét alueella ovat noin 103 000 matkustajaa/vuosi sisél-
téen alueelta ldhtevien ja alueelle padattyvien vuorojen matkustajamaérat kokonai suudes-
saan. Kokonaan suunnittelualueen sisdlla tehtdvia matkoja arvioidaan 188ninhallituksen
ostoliikenteessd olevan tasta yli puolet. Seutulipulla tehddan vuosittain noin 21 300 mat-
kaa, sarja- ja kertalippujen matkamaaraks on arvioitu noin 30 000 matkaa. Koululaisten
ja opiskelijoiden arvioidaan tekevan noin 240 000 matkaa seutuliikenteessa. Joukkolii-
kenteen kokonaismatkustagjaméaréksi arvioidaan tiedossa olevien matkojen perusteella
noin 295 000 matkaa/vuosi.

2.8 Nykytilanteen analysointia

Linja-autoliikenteen kannattavuus on heikentynyt, koska koululaisikdluokkien pienen-
tyminen on vahentanyt matkustajamaéria, polttoaine on kallistunut ja yksityisautoilun
verotus keventynyt. Tama kehitys on lisdnnyt 188ninhallitukseen sagpuvia hakemuksia
linjaliikenneluvilla toimivien vuorojen liikenndintivelvoitteen lakkauttamiseksi. Samal-
la kun paineet entisten lupavuorojen muuttamisesta ostoliikenteiksi lisddvét tarvetta os-
toihin, ovat méarérahat pysyneet samallatasolla, eika trendi nayttdisi muuttuvan l&hitu-
levai suudessa ainakaan parempaan suuntaan. Ongelmallisinta tilanteessa on liikenteiden
lakkauttamispaineiden kohdistuminen voimakkaimmin yhteysvéleille, joilla tarjonta on
niukinta.

Peruspal vel utasoi sen joukkoliikenteen hankintaa ohjaavaks mittariksi on yhtena ratkai-
suna esitetty, etta |aaninhallitukset eivédt ostais sdannollista liikennettd, jonka keski-
kuorma ja& alle yhden matkustajan aettua linjakilometri kohden koko vuoroparia tar-
kasteltaessa. Alueilla, joilla peruspal vel utasoista joukkoliikennettd ei edellyteta ja séén-
nollinen ostoliikenne lakkautetaan, voidaan palvelu jarjestéa esimerkiksi kutsujoukko-
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liikenteen avulla. Kutsuohjattu kaikille avoin joukkoliikenne palvelis paremmin my6s
ik&antynytta vaestoa.

Seutulippua kaytetdan suunnittelualueen kunnissa vahan. Vain osan vuotta palvelevat
yhteydet ovat suuri este joukkoliikenteen s&anndlliseen kayttoon siirtymiselle. Seudut
eroavat myos seutulipun kysynnan suhteen toisistaan. Yksi selittéava tekija voi olla hen-
kilGautotiheydessa, joka on Lé&nsi-Suomen suunnittelualueella huomattavasti t&
Suomen suunnittelualuetta korkeampi (vrt. taulukko 1.). Kunnat tukevat seutulipun
kayttoa alentamalla asiakashintaa. Tukemisen maarassi on huomattavia kuntakohtaisia
eroja. Lisaksi esimerkiksi Alavudella kaupunki maksaa tukea oman auton kaytosta ty6-
matkoilla.

Koululaisk&uokat ovat pienentymassa ja erityisesti hgja-asutusalueilla asuvien koulu-
laisten maarét ovat vahentymassa. Mahdolliset muutokset kouluverkossa lisdavét kulje-
tuksien tarvetta ja jatkavat kuljetusmatkojen pituutta. Ajallisesti kohtuuttoman pitkat,
linja-autolla hoidetut koul ukuljetukset ovat nykyisin ongel mana muutamissa kunnissa.

Kaikissa suunnittelualueen kunnissa yldasteiden lukujarjestykset on laadittu siten, etta
koulupdivét alkavat ja pagttyvét kaikilla paésééntdisesti samaan aikaan. Tama luo linja
autoliikenteelle hyvéat toimintaedellytykset kuljetusryhmien ollessa mahdollisimman
suuria ja kuljetuksien sdannéllisia. Ala-asteilla vastaavien lukujérjestyksien laatiminen
ei ole mahdollista, koska nuorimmilla oppilailla on lyhyempia koulupéivia kuin van-
hemmilla. Vdikuljetuksien tarve voidaan sopivin jarjestelyin minimoida. Molemmilla
suunnittelualueilla on myds muutamien kuntien kesken porrastettu koulujen alkamisai-
koja kuljetusten jarjestamismahdollisuuksien parantamiseksi.

V deston ik&antyminen aiheuttaa kasvavia vaatimuksia kuntien kuljetuspalveluille. Voi-
makkaimmin kasvava véestonryhma koko valtakunnassa ovat seuraavien kymmenien
vuosien aikanayli 75-vuotiaat. Heidan osuutensa vaestosta ennustetaan kaksinkertai stu-
van vuoteen 2030 mennessa. |kaantyneen vaeston osuuden kasvaessa tarve erilaisille
yhteiskunnan korvaamille erityispalveluille kasvaa véistamétta. |karakenteen muutos
aiheuttaa lisdantyvaa tarvetta niin vammaispalvelulain, sosiaalihuoltolain kuin sairasva-
kuutuslainkin mukaan korvattaville matkoille. Samalla ty6ikdisen vaestén vahentymi-
nen laskee kuntien ja valtion verotuloja.
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3 Rahoitus

3.1 Rahoitusyhteensa

L antinen suunnittelualue

Lansi-Suomen suunnittelualueella joukkoliikenteen liikevaihto on arvion mukaan yh-
teensa noin 1,8 miljoonaa euroa, josta asiakastulojen osuus on noin 70 prosenttia ja suo-
ran julkisen rahoituksen osuus noin 30 prosenttia. Joukkoliikenteen asiakastuloihin si-
sdltyy yhteiskunnan rahoittamia lakisaéteisia matkalippujen korvauksia (kuva 15).
Kaikkiaan yhteiskunnan rahoituksen osuus suunnittelualueella on noin 1,5 milj. euroa
(83 %).

Asiakastulon madraa joudutaan arvioimaan, koska kerta- ja sarjalipun kayttgamaara
eivét ole tiedossa (taulukko 3). Seutulippujen asiakastulo oli vuonna 2006 noin 8000
euroa, mista on puhdistettu pois yhteiskunnan tukemat koulu- ja opiskelumatkat. Jos
oletetaan lisdksi, ettd seutuliikenteessd tuloista noin 40 prosenttia on opiskelijoiden
matkatuloa ja noin 55 prosenttia kerta- ja sarjalippumatkatul oja, paadytaén yhteensa ar-
vioon noin 0,3 miljoonan euron suuruisesta lipputul osta.

Kuva 15. Arvio joukkoliikenteen rahoituksen jakautumisesta lantisella suunnittelualu-
edlla.

Jo_ukkolukenteep Asiakkaat 17 %
aSIakaStUIOt 70 /° sisaltaa seurantatiedot asiakastulosta
seka arvion kerta- ja sarjalippujen seka
Kela 16 % opiskelijamatkojen asiakastuesta

sisaltaa opiskeli-
joiden seutulipun (*

\\ o / Léni 27 %
/" \ sisaltaa lipputuen
\ // ja ostoliikenteen
|'.L oo
i
\
Kunnat 37 %)
koulutoimen _-

\
Suora julkinen
rahoitus 30 %

_ - __\ Kunnat 3 %
matkaliput (* sisallaa lipputuen

ja ostolilkenteen

*) Yhteiskunnan korvaamia matkalippuja

Keskimaaraiset joukkoliikenteen tulot eivat anna alueen liikenteen tilasta tdysin oikeaa
kuvaa. Korvaus voi olla korkea sielld, missa ostetaan lyhyita koulumatkoja, eika kalus-
toa ja tyovoimaa pystyta tehokkaasti hyddyntamaan. Toisaalta tulot voivat olla alhaiset
niilla vuoroilla, jotka ovat osa pidempéaa reittid ja saavat parempaa tuloa suunnittel ual u-
een ulkopuoliselta alueelta.
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Taulukko 3. Asiakastulo lantisella suunnittelualueella (perustuu osaksi arvioihin)

Arvio asiakastuloista (17% ) euroa/vuosi
Seutulippu 8 000

Arvio kerta- ja sarjalippumatkoista seutuliikenteessa *) 165 000
Arvio opiskelumatkoista seutulikenteessa**) 116 000
Asiakastulot yhteensd 289 000

*)  Oletus, ettd kerta- ja sarjalippumatkoja noin kymmenen prosenttia kaikista matkoista
**) Opiskelijoiden koulumatkatuen omavastuuosuus on 43 euroa. Alueella on arviolta noin 300 opiskelijaa,
jotka k&yttavat bussia koulumatkoihinsa.

[tdinen suunnittelualue

Itaisella suunnittelualuedlla joukkoliikenteen liikevaihto on arvion mukaan yhteensa
noin 1,3 miljoonaa euroa, josta asiakastul ojen osuus on noin 63 prosenttia ja suoran jul-
kisen rahoituksen osuus on noin 37 prosenttia. Joukkoliikenteen asiakastuloihin sisdltyy
yhteiskunnan rahoittamia lakisaéteisia matkalippujen korvauksia (kuva 16). Kaikkiaan
yhteiskunnan rahoituksen osuus suunnittelualueella on noin 1,0 milj. euroa (77 %).

Asiakastulo on arvioitu, koska kerta- ja sarjalipun kéyttdamaarét eivét ole tiedossa (tau-
lukko 4). Seutulippujen asiakastulo oli vuonna 2007 noin 61 000 euroa, mista on puh-
distettu pois yhtei skunnan tukemat koulu- ja opiskelumatkat. Jos ol etetaan, etta seutulii-
kenteessa tuloista noin 40 prosenttia on opiskelijoiden matkatuloa, noin 20 prosenttia
seutulipputuloa ja noin 40 prosenttia kerta- ja sarjalippumatkatul oja, pdadytaan yhteensa
arvioon noin 0,3 miljoonan euron lipputul osta.

Keskimaaraiset joukkoliikenteen tulot eivdt anna alueen liikenteen tilasta tdysin oikeaa
kuvaa. Korvaus voi olla korkea sielld, missa ostetaan lyhyita koulumatkoja, eiké kalus-
toa ja tydvoimaa pystyta tehokkaasti hyddyntamaan. Toisaalta tulot voivat olla alhaiset
niilla vuoroilla, jotka ovat osa pidempéaa reittid ja saavat parempaa tuloa suunnittel ual u-
een ulkopuoliselta aluedlta.
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Kuva 16. Arvio joukkoliikenteen rahoituksen jakautumisesta lantiselléa suunnittelualu-
edla.

Taulukko 4. Asiakastulo itdisella suunnittelualueella (perustuu osaksi arvioihin)

Arvio asiakastuloista (23 %) euroa/vuosi

Seutulippu 61 000
Arvio kerta- ja sarjalippumatkoista seutuliikenteessé *) 118 000
Arvio opiskelumatkoista seutuliikenteessa**) 101 000
Asiakastulot yhteensd 280 000

*) Oletus, ettd kerta- ja sarjalippumatkoja noin kymmenen prosenttia kaikista matkoista
**) Opiskelijoiden koulumatkatuen omavastuuosuus on 43 euroa. Alueella on arviolta noin 250 opiskelijaa,
jotka kayttavat bussia koulumatkoihinsa.

3.2 Laaninhallituksen rahoitus

L&aninhallituksen rahoitus kaikille avoimeen joukkoliikenteeseen oli lantisella suunnit-
telualueella yhteensé noin 0,47 miljoonaa euroa ja itdisella suunnittelualueella yhteensa
noin 0,39 miljoonaa euroa.

L&nsi-Suomen |&aninhallituksella on suunnittelualueella ostoliikennesopimuksia, joiden
vuotuinen korvaus on noin 539 000 euroa. Kyseisissa vuoroissa tehddan noin 110 000
matkaa. Laaninhallitus maksaa ostoliikennekorvausta noin 4,9 euroa/matka. Tarkaste-
lussa ovat mukana kaikki alueelta alkavat tai alueelle paéttyvéat ostoliikenteen vuorot
kokonaisuudessaan. Jos vuorot jyvitetdan ajokilometrien suhteessa kunnittain, kohdistuu
suunnittelualueelle 1&&ninhallituksen liikenteen ostoja arviolta noin 470 000 eurolla.
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[t&Suomen l&8ninhallituksella on suunnittelualueella ostoliikennesopimuksia, joiden
vuotuinen korvaus on noin 454 000 euroa. Kyseisissd vuoroissa tehdéén alueella vuosit-
tain noin 103 000 matkaa. Matkaa kohti 188ninhallitus maksaa ostoliikennekorvausta
noin 4,4 euroa. Tarkastelussa ovat mukana kaikki alueelta alkavat tai alueelle paéttyvét
ostoliikenteen vuorot kokonai suudessaan. Jos vuorot jyvitetdan ajokilometrien suhteessa
kunnittain, kohdistuu suunnittelualueelle laéninhallituksen liikenteen ostoja arviolta
noin 370 000 eurolla.

Taulukko 5. Laaninhallituksen rahoitus alueen joukkoliikenteeseen.

euroa/vuosi
Lippu-
LH:n ostot! avustukset Yhteensa
[ta-Suomi 370 000 25000 395000
Lansi-Suomi 470 000 3000 473000

1 Pitempimatkaiset vuorot jyvitettyna ajokilometrien suhteessa suunnittelualueelle.

3.3 Kuntien henkilokuljetusten rahoitus

Kuntien joukkoliikennerahoitusta koskevat tiedot perustuvat kuntien [&aninhallituksille
toimittamiin tietoihin. Tiedot koskevat pd&osin vuotta 2006. Tarkemmat kuntakohtai set
tiedot on esitetty raportin liitteena.

Lantisella suunnittelualueella kaytetdan henkilokuljetuksiin yhteensé noin 1,81 miljoo-
naa euroa vuodessa, itdisella suunnittelualueella noin 1,39 miljoonaa euroa vuodessa.
Eniten kustannuksia aiheutuu koululaisten kuljettamisesta. Sosiaalitoimen kuljetuksista
suurin ja nopeasti kasvava kustannuserd ovat vammai spal velulain mukaiset matkat.

Kunnat rahoittivat avointa joukkoliikennetta vuosittain léntisell&a suunnittelualueella
52 000 eurolla (2006) ja itaisella suunnittelualueella 89 000 eurolla (2005). Taksa-
alennuksiin kaytettiin koko avoimen joukkoliikenteen rahoituksesta lantisella suunnitte-
lualueella noin 3000 euroa (6 %) ja itéisella noin 21 000 euroa (24 %). Muu avoimen
joukkoliikenteen rahoitus kohdistuu 18hinn& linja-autovuorojen, taksivuorojen ja palve-
luliikenteen ostoihin. Peruskoulun seké lukion ja keskiasteen matkalippuihin kéaytettiin
vuodessa lisdks lantisella suunnittelualueella noin 0,64 miljoonaa euroa ja itdisella
suunnittelualueella noin 0,32 miljoonaa euroa.

Suunnittelualueiden kunnat rahoittavat merkittavasti alueen henkilokuljetuksia. Koulu-
toimen kuljetuskustannukset olivat |&ntisell& suunnittelualueella noin 1,2 miljoona euroa
jaitaisella suunnittelualueella noin miljoona euroa. Koulutoimen kuljetusten rahoituk-
sesta suuntautuu kaikille avoimeen joukkoliikenteeseen koululaislippujen kautta 1anti-
selld suunnittelualueella 643 000 euroa (53 %) ja itéisella suunnittelualueella 324 000
euroa (32 %). Tama on otettu huomioon aiemmin esitetyssa kaikille avoimen joukkolii-
kenteen rahoituksessa. Lisaks alueen koulutoimet ostavat taksikuljetuksia. Taksikulje-
tusten osuus lantisella suunnittelualueella on noin 36 prosenttia (0,45 milj. euroa) ja
itéisella suunnittelualueella noin 58 prosenttia (0,58 milj. euroa) kaikista alueen koulu-
toimen kuljetuskustannuksista. Taksikuljetusten osuus kokonaiskustannuksista vaihtelee
merkittéavasti kunnittain.
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Suunnittelualueen kuntien koulutoimet ostavat myds linja-autoilla hoidettavaa tilaudlii-
kennettd. Sen osuus on kuitenkin lantisella suunnittelualueella noin kuusi prosenttia ja
itéisella suunnittel ualueella noin nelja prosenttia alueen koulutoimien kuljetusten koko-
naiskustannuksista.

Sosiaalitoimen kuljetuskustannuksista suurimman osan muodostavat vammaispalvelu-
lain mukaiset kuljetukset. Lantisella suunnittel ualueella niiden osuus sosiaalitoimen kul-
jetuskustannuksista on noin 43 prosenttia ja itdisella suunnittelualueella 69 prosenttia.
Liséks rahoitetaan muun muassa sosiaalihuoltolain mukaisia matkoja ja kehitysvam-
mai sten kuljetuksia.

3.4 Kean koulumatkatuki

Koulumatkatukea maksetaan joko kuljetuksen jéarjestgjélle tai suoraan opiskelijale, mi-
kali kuljetusta ei voidajarjestda. Vuonna 2007 koulumatkatukea maksettiin alueen opis-
kelijoiden matkoihin lantisella suunnittelualueella yhteensd 386 733 euroa ja itdisella
suunnittelualueella 225 332 euroa. Eniten korvausta koulumatkatuesta maksettiin Mat-
kahuollolle. Kelan koulumatkatuki vuonna 2007 on esitetty taulukoissa 7 ja 8.

Taulukko 6. Kelan koulumatkatuki 1antisen suunnittelualueen kunnissa vuonna 2007.

i Koulutuksen Opiskelija, | Opiskelija,
Kunta YHTEENSA |Matkahuolto VR jrjestaja muu oma

joukkoliikenn| matkustusta
Alavus 203410 167965 0 543 0 34901
Kuortane 68066 36081 0 9716 0 22268
Lehtiméaki 40797 31112 0 1716 0 7970
Toysa 46258 32505 0 1089 0 12663
Ahtdri 28202 10485 282 467 0 16967
Yhteensa 386733 278148 282 13531 0 94769

Taulukko 7. Kelan koulumatkatuki itaisen suunnittelualueen kunnissa vuonna 2007.

) Koulutuksen Opiskelija, | Opiskelija,
Kunta YHTEENSA |Matkahuolto VR jarjestaja muu oma

joukkoliikenn| matkustusta
Karttula 45682 32615 0 3900 0 9167
Rautalampi 34127 27001 0 0 1102 6025
Suonenjoki 98458 67578 432 1402 0 29046
Tervo 35430 24564 371 7158 0 3338
Vesanto 11635 2209 0 4925 0 4502
Yhteensa 225332 153967 803 17385 1102 52078
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4  Suunnitelma

4.1 Tavoite

Valtakunnallinen peruspalvelutaso méarittdd muun muassa seuraavia tavoitteita liiken-
nepal velujen jérjestamiseen:

Kuntien vélisessa liikenteessa pyritaan turvaamaan aikataulun mukaiset saan-
ndlliset runkoliikenteen palvelut tarkeimmill& reiteill&. Tavoitteena on, etté alu-
eellinen julkisen liikenteen verkko tyydyttaa

- kuntien valisten opiskelumatkojen tar peet

- kuntien valisen tydssakaynnin tarpeet

- pitkdmatkaiset (keskuskaupunkeihin suuntautuvat) asiointiyhteydet.

- runkoliikenne toimii runkona pitkamatkaisissa Kelan kuljetuksissa.

Kuntien sisdisessa liikenteessa turvataan joustavat, alueellista liikenneverkkoa
taydentavat, eri kayttajaryhmille sopivat asiointi- ja liityntayhteydet seka koulu-
laisten kuljetukset. Kuntien sisdisella liikenteella taydennetdan alueellista lii-
kenneverkkoa ja mahdollistetaan nykyisin erilliskuljetuksina hoidettavien kulje-
tusten yhdistely.

Kunnan sisdiset asiointi- ja liityntdyhteydet ovat ensisijaisesti esteettomid, kaik-
kia kayttgjaryhmia palvelevia yhteyksid. Seutukuntien ja kuntien sisdisella jouk-
koliikenteella on entista tarkeampi tehtava lakisaateisten kuljetusten hoidossa.
Tavoitteena on, ettéd kaikilla on mahdollisuus asioida kuntakeskuksessa tai
muussa pal vel ukeskuksessa vahintéan kaksi kertaa viikossa.

Jokaisesta kuntakeskuksesta tulee olla mahdollista liittya julkisella liikenteella
valtakunnalliseen busseilla, junilla tai lentokoneilla hoidettuun kaukoliikenteen
verkkoon. Vahimméistavoite on liityntdmahdollisuuden tarjoaminen tarvitsijoille
arkisin ja viikonloppuisin vahintdan perjantai-iltaisin ja sunnuntai-iltaisin tai
maanantaiaamuisin. Liityntdyhteydet jarjestetddn matkojenyhdistel ykeskuksen
valittamana kutsujoukkoliikenteend silloin kun kayttajamaarat eivat riitd sadn-
nollisilla aikatauluilla ja reitella liikennoitavien liityntayhteyksien jarjestami-
seen.
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4.2 Linjasto
Linjaston suunnitteluperiaate

Linjastosuunnitelmaa laadittaessa nous esiin kysymys siitd, miten kasitelldén alueen
lapi kulkevaa kaupunkien vélista runkoliikennettd. Tarkoituksena oli suunnitella liiken-
ne kokonaisuutena puhtaalta poydaltd. Suunnittelun alussa paatettiin, ettd kaupunkikes-
kusten vélinen liikenne tulee ottaa huomioon suunnitelmassa ”annettuna’ liikenteeng,
jota taydennetddn alueen omilla tarpeilla. Kaupunkikeskusten vélisen liikenteen vuoro-
jen matkustustarpeet maardytyvét paasdantoisesti suunnittelualueiden ulkopuolisista te-
kijoista

Kéytannossa seutu voi siis suunnitella ja toteuttaa alueen sisdisen liikenteen ja asetta
mansa palvel utasotavoitteet tayttédvan |8himpadan kaupunkikeskukseen gjettavan liiken-
teen. Maaseutumai sten alueiden sisdisen liikenteen rungon muodostaa kdytannossa kou-
lulaisliikenne.

L &htokohtana alueelliselle suunnittelulle ovat maankayttd, vaeston, palvelujen, tyopaik-
kojen ja keskeisten terminaalien sijainti seka valtakunnallinen peruspalvelutaso. Alueel-
lista linjastoa on suunniteltu yhtena kokonai suutena kuntarajoista valittamétta kolmessa
vaiheessa:

1. Ensin on suunniteltu yhteydet kuntakeskusten ja muiden merkittavien tagjamien vali-
set yhteydet. (=perusreitistd), jota pyritdan liikenndimaan mahdollisimman pitkalle
samanlaisenaldpi vuoden.

2. Sen jalkeen on suunniteltu lisdyhteydet 1ahinna koululaiskuljetuksia ja myds muita
kuntien hagja-asutusalueiden liikennetarpeita pal vel emaan.

3. Lopuksi on suunniteltu kutsuliikenteen verkosto hoitamaan niiden alueiden ja kaytta-
jaryhmien palveluita, joita el pystyta séanndllisella liikenteella hoitamaan.

Pikavuoroliikenne on oletettu nykyisen kaltaiseksi. Sitd ei ole otettu huomioon suunnit-
telussa elka kustannusl askel missa.

Peruslinjasto

Perudlinjaston muodostaa kuntakeskusten ja muiden merkittévien tagjamien vélinen,
séanndllinen liikenne. Peruslinjastossa on huomioitu suunnittelualueiden |8pimenevén
liikenteen tarjonta, joka toimii suunnitelman ”annettuna’ perusrunkona. L&pimenevan
liikenteen linjastoa on taydennetty lantisella suunnittelualueella Seingjoelle ja itéisalla
suunnittelualueella Kuopioon suuntautuvilla yhteyksilla. Tyomatkayhteyksien tarjonta
on suunniteltu pendel Gintitietojen perusteella ja se hoidetaan seka talvella etta kesalla.
Perudlinjasto kattaa pagsaantdisesti myos aluedlla tarvittavat liityntayhteydet. Kesdlla ja
viikonloppuisin reitit pysyvét |ahes samoina, mutta tarjontaa vahennetéan.
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Kuva 17. Lantisen suunnittel ualueen peruslinjasto talviarkipéivina.
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Kuva 18. Lantisen suunnittel ualueen peruslinjasto kesaarkipéivina.
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Kuva 19. Itéisen suunnittel ualueen peruslinjasto talviarkipaivina.
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Kuva 20. Itéisen suunnittel ualueen peruslinjasto kesdarkipéivina.
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Lisalinjasto

Lisdlinjasto on suunniteltu ensisijaisesti koulujen oppilaskuljetusten tarpeita ajatellen.
Aamuisin kouluille on gjateltu jarjestettavan yksi menokuljetus ja iltapaivalla paasaan-
toisesti kaks paluukuljetusta, mutta aikatauluihin ei ole talta osin otettu kantaa.

Kuntien kuljetuskustannuksia pystyttéaisiin vahentédmaan merkittavasti, mikali koulujen
alkamisaikojen voitaisiin porrastaa liikenteen kokonaigjarjestelyn kannalta mahdolli-
simman tehokkaasti. Talldin koulujen alkamisaika porrastettaisiin tiesuunnittain kunta-
ragjoista valittamatta. Tata mahdollisuutta e ole tassa suunnitel massa kaytetty hyvaksi.

Tyonjaon selkeyttdminen linja-autokaluston ja pienemman kuljetuskaluston vélilla no-
peuttaa kuljetuksia. Laadun parantaminen el vattamatta edes nosta kuljetuksista aiheu-
tuvia kustannuksia, jos se voidaan toteuttaa niin, etté linja-autokal uston reittimuutokses-
sa vapautuva aika voidaan hyodyntda toisaalla ja pienemmédlta tieltd linja-autoreitille
oppilaita siirtéavassa syottdliikenteessa voidaan hyddyntéé takseja, jotka kuljettavat ala-
koululaisia samalla suunnalla.

Seudullinen kutsuliikennegj érjestelma

Kutsuliikenne érjestelmaé esitetdan lagjennettavaks kaikkiin alueen kuntiin. Monikéyt-
toista pienkalustoa hyddynnetéén myods sosiadli- ja terveystoimen kuljetusten jarjesté
misessi. Kokonaisliikennetarjonnasta kutsuliikennetta on vain noin 5-10 prosenttia.
Suurin osa alueiden liikenteesta on koululaiskuljetuksia, jotka eivéat sovellu kutsuliiken-
teeseen. Kutsuliikenteella voidaan hoitaa |&hinna kesagjan ja viikonloppuliikenteen vuo-
roja, joiden matkustajamaarét ovat alhaiset.

Ajokilometrien ja kustannusten arviointia varten kutsuliikenteelle on suunniteltu paé-
piirteittaiset reitit, joilta autot voivat kutsujen mukaan tehda poikkeamia. Esitetty kutsu-
liikenteen palvelualue kattaa lantisella suunnittelualueella noin 77 prosenttia ja itéisella
suunnittelualueellayli 92 prosenttia el ékeikai sesté vaestosta. Yli 75-vuotiaiden kohdalla
peitto on lantisella alueella noin 76 prosenttia ja itéisella noin 89 prosenttia. Liikenne-
tarjonnan jarjestamiseen tarvitaan molemmille alueille 56 autoa. Toiminta-alueeks on
gjateltu noin kahden kilometrin poikkeamat perusreiteilta.

Kutsuliikenteen avulla voidaan tarjota julkisessa liikenteessd parempaa palvelutasoa
niille alueille, joilla normaaleilla joukkoliikennepalveluilla ei ole toimintaedellytyksia.
Matkoja voidaan ketjuttaa kaikille avoimeen joukkoliikenteeseen ja edesauttaa joukko-
litkennepalvelujen séilymista myos harvaan asutuilla aueilla. Liikenne tulee jarjestda
siten, ettd jarjestelmatoimii osana kokonaisuutta.

Liikennetarjonnan maara

Esityksen mukainen liikennetarjonta kasittaisi lantisella suunnittelualueella noin 0,7
miljoonaa seutuliikenteen kilometria ja noin 300 000 kutsu-/palveluliikenteen kilomet-
rid. Itéisella suunnittelualuedla tarjonta sisdltéisi yhteensa noin 0,9 miljoonaa seutulii-
kenteen linjakilometridjanoin 300 000 kutsu-/palveluliikenteen linjakilometri&.
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Kuva 21. Perusliikennetta taydentava linjasto lantisell& suunnittelual ueella.
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Kuva 22. Perusliikennetta taydentéava linjasto itéisella suunnittelualueella.
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5 Vertailu

5.1 Tarjonta

Suunnitelmassa on saavutettu kuljetuksia jarjestelemélla nykyisen kaltainen palvelutaso
seutuliikenteessd hieman pienemmalla g ettujen kilometrien maaralla. Tama johtuu pda-
osin Siitd, etta suunnitelmassa kes& ja viikonloppuliikenteen vuoroja on siirretty hoidet-
tavaks kutsuliikenteella. Kutsu- jaltai palveluliikenteen agjokilometreja on selvasti lisét-
ty. Kokonaisuutena gjettujen kilometrien médra on pysynyt lahes samalla tasolla. Tau-
lukossa 8 on esitetty suoritevertailu.

Taulukko 8. Vertailu ajettujen kilometrien maarassa esityksen mukaisessa mallissa ja
nykyisin

Lantinen suunnittelualue

Esityksen mukainen
tarjonta (milj. km/v)

Tarjonta nykytilan-

teessa (milj. km/v)

Muutos nykytilan-
teeseen (%)

Seutulikenne 0,7 1,0 -30 %
Palvelu-/ asiointilikenne 0,3 0,1 +200 %
Yhteensa 1,0 1,1 -10 %

[tdinen suunnittelualue

Esityksen mukainen
tarjonta (milj. km/v)

Tarjonta nykytilan-

teessa (milj. km/iv)

Muutos nykytilan-
teeseen (%)

Seutulikenne 0,9 1,1 -18 %
Palvelu-/ asiointilikenne 0,3 0,1 +200 %
Yhteensa 1,2 1,2 +-0%

5.2 Rahoitus

Suunnittelualueen joukkoliikenteen tuloiks arvioidaan nykyisin lantisella suunnittelu-
alueella 1,8 miljoonaa euroa ja itaisella suunnittelualueella noin 1,3 miljoonaa euroa.
Lantisella alueella 0,3 miljoonaa euroa tulee suoraan asiakkailta ja 1,5 miljoonaa euroa
on yhteiskunnalta lippurahoituksena, liikenteen ostoina tai yhteiskunnan maksamina
matkalippuina. Itéisella suunnittelualueella 0,3 miljoonan euron arvioidaan tulevan suo-
raan asiakkailta ja 1,0 miljoonaa euroa yhteiskunnalta lippurahoituksena, liikenteen os-
toinatal yhteiskunnan maksamina matkalippuina

Katsontakannan |aajentaminen yksittaisest kunnasta koko seutuun mahdollistaa liiken-
teiden suunnittelun ilman kuntargjoja. Nykyisella rahoituksella saavutettaisiin parempi
palvelutaso eteenkin haja-asutusalueilla lisdamalla kutsujoukkoliikennettd. Suunnitel-
man tarkkuustaso e mahdollista tarkempaa kustannusvertailua. Kutsuliikennejarjestel-
ma parantaa oleellisesti mahdollisuuksia hyodyntda joukkoliikennetta sosiaalitoimen
jarjestamissa kuljetuksissa seka vahentdd tarvetta jarjestdd erilliskuljetuksia haja
asutusalueille.
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5.3 Palvelutaso
Palvelutasotavoitteiden toteuttaminen

Suunnitelman |ahtokohtana on valtakunnallinen julkisen liikenteen peruspalvelutaso.
Nykyinen linjasto toteuttaa pal vel utasotavoitteet muutamaa poikkeusta lukuun ottamat-
ta. Nama tarjonnassa olleet puutteet on suunnitelmassa poistettu. Kuntakeskusten véli-
seen litkenteeseen on lisétty palvelutasotavoitteissa esitettyja yksittéisia vuoroja, mikali
peruspal velutaso el ole aikaisemmin toteutunut.

Esityksen mukainen peruslinjastoon ja taydentavaan linjastoon perustuva suunnitelma
selkeyttaa tarjontaa. Kuntakeskusten vélisena liikenteen pohjana ovat ympari vuoden
samallareitillaliikennditévét vuorot.

Joustavan kutsuliikennejarjestelman kehittdminen mahdollistaa joukkoliikenteen tarjon-
nan myos sellaisille alueille tai sellaisina aikoina, jolloin perinteiselle joukkoliikenteelle
el ole riittavaa kysyntda. Nykytilanteeseen verrattuna palvelutaso paranisi etenkin haja-
asutusalueilla uusien kutsuliikenteiden ansiosta.
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6 Johtopaatokset

Joukkoliikenteen toimintaymparist6

Maaseutumaisten alueiden sisdisen liikenteen rungon muodostaa koululaidiikenne.
Koululaiskd@uokat ovat pienentymassa ja erityisesti hgja-asutusalueilla asuvien koulu-
laisten méarét ovat vahentymassa. Mahdolliset muutokset kouluverkossa lisddvét kulje-
tuksien tarvettajajatkavat kuljetusmatkojen pituutta.

Joukkoliikenteen kaytto tyomatkaliikenteessa on suunnittelualueiden kunnissa koko-
joukkoliikenteen sdanndlliseen kayttoon sirtymiselle. Lahtokohdat joukkoliikenteen
kaytolle voivat olla maaseutumaisilla alueilla myds hyvin erilaiset. Yks selittéava tekija
heydess4, joka tassa selvityksessa on etenkin Lansi-Suomen suunnittel ualueella huomat-
tavan korkea.

Vaeston ikadntyminen aiheuttaa kasvavia vaatimuksia kuntien kuljetuspalveluille.
Voimakkaimmin kasvava vaestbnryhma ovat seuraavien kymmenien vuosien aikana yli
75-vuotiaat. Heidan osuutensa vaestosta ennustetaan 1dhes kaksinkertaistuvan vuoteen
2030 mennessa.

Haja-asutusalueiden rakentaminen luo joukkoliikenteen toimintaymparistoon haas-
teita. Suunnittelutarveratkaisujen myontdaminen tagama- ja kyléaalueiden ulkopuolelle
heikentda joukkoliikenteen jarjestdmismahdollisuuksia maaseutumaisella aueella.
Maankayton suunnittelun yhtena tavoitteena tulisi olla yhdyskuntarakenteen tiivistami-
nen ja asutuksen sijoittamien olemassa olevien joukkoliikennereittien laheisyyteen
my®s maaseutumaisilla alueilla.

Seutu par antaa palvelutasoa omista lédhtokohdistaan

L dhtokohta alueellisen joukkoliikenteen suunnitteluun on kaupunkikeskustojen vélinen
joukkoliikenteen runkoverkko. Seutu jarjestéé tarvitsemiaan lisdyhteyksia runkoverkol-
le.

Ké&ytannossa seutu voi siis suunnitella ja toteuttaa seudun sisdisen kuntargjat ylittévan
liikenteen, kuntien sisdisen liikenteen seka runkoliikennettd taydentdvan |ahimpaan
kaupunkikeskukseen gjettavan liikenteen. Seutu méérittel ee palvel utasotavoitteet kaiken
suunnittelemansa liikenteen pohjaksi.

Y htendinen suunnittelu tehostaa joukkoliikenne arjestelmaa
Suunnittelualueilla on nykyisin varsin tehokas joukkoliikennejarjestelma ja vahan paal-

jontaa el padse syntymaan.

Kuntien kuljetuskustannuksia pystyttaisiin vahentamaan, mikai koulujen akamis- ja
paattymisaikoja pystyttéisiin porrastamaan nykyistd enemman kuntarajoista valittdmétta



39

siten, ettd kalustoa voitaisiin kayttéa tehokkaammin useamman koulun oppilaiden kulje-
tuksiin. Kaytannossa tama on usein erittéin haasteellista toteuttaa, koska koulut suun-
nittelevat |ukujérjestyksensa itsendisesti ja kuntakohtaisesti.

Jatkossa palveluverkon keskittyminen lisda tarvetta kuntien yhteisille liikennepal veluil-
le, joilla voidaan yhdistella tehokkaasti eri kuntien samaan paikkaan suuntautuvia kulje-
tuksia. Kuntargjoista riippumaton suunnittelujarjestelma luo edellytyksia sille, etta usei-
den erillisten ja kuntakohtaisten kuljetusten sijaan pystyttéisiin jarjestamaan kuntien yh-
teisté joukkoliikennetta.

Asukkaiden kannalta palvelutasoa voidaan parantaa

Suunnitelman mukaisessa tarjonnassa palvelutaso sdilyy vahintdan nykytasolla kuntien
valisessd liikenteessd. Hagja-asutusalueilla lagjeneva kutsuliikenne parantaa palveluta-
soa. Ohuille matkustgjavirroille pystytdan tarjoamaan palvelua tarpeen mukaan ja jouk-
koliikenneyhteydet esimerkiksi kuntien terveyskeskuksiin paranevat.

Liikennetarpeet muuttuvat ikéarakenteen muuttuessa. Vaestd keskittyy suunnittel ualueel -
la voimakkaasti ydinalueelle. On kuitenkin térkegé palvella myos muita alueita. Suunni-
telmassa esitetty kutsuliikennejarjestelma parantaa oleellisesti mahdollisuuksia hy6dyn-
téd joukkoliikennettd sosiaalitoimen jarjestamissa kuljetuksissa seka vahentda tarvetta
jarjestéa erilliskuljetuksia haja-asutusal ueille. Kutsuliikenne on kaytanndssa ainoa keino
sédilyttéa kustannustehokkaat joukkoliikennepal velut kuntien kaikilla alueilla.

Sosiaalitoimen kuljetuksia olis mahdollista huomattavasti tehostaa lagjennetun kutsu-
liikenngjarjestelman myo6ta. Tama kuitenkin edellyttééd yhteistyota sosiaalitoimien ja
litkenteen suunnittelijoiden valill4, eli tietoa tarpeista, seurantatietoa kuljetuspal veluiden
kaytosta ja arvioita muutostarpei sta.
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Taulukko 9. Vaeston maar a- ja ikarakenne-ennuste vuoteen 2030 (Tilastokeskus)
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Alavus Kuortane Lehtimé&ki Toyséa Ahtari

2006 | 2010 | 2020 | 2030] 2006 2010 2020 2030| 2006 | 2010 | 2020 | 2030 | 2006 | 2010 | 2020 | 2030 | 2006 | 2010 | 2020 | 2030
0-7v. 850/ 884| 909 868| 317 300 292 275 130| 119| 125 118| 326| 356, 400| 387| 503| 479| 482 460
8-17v. [1216|1125|1118|1142| 482 440 411 406 226| 189| 147| 152| 447| 433| 463| 501| 864| 727| 662| 669
18-64 v.|5452| 5 332| 4 643| 4 315| 2354 2255 1890 1722| 1102|1025 805 687185111935/ 1917|1889|4013/3892|/3134/2771
65-74v.| 991|1002|1400|1239| 483 473 628 510f 209| 218 299| 251| 310| 318 491| 508| 728 739/1124| 941
75v. - 1034/1078{1181]1623] 531 541 559 729] 247| 251| 263| 351| 314| 328| 379| 563| 749| 774] 8791288
yht. 954319421/9251/9187[4167 4009 3780 3642|1914|1802|1639]|1559|3248| 3370|3650 3848|6857|6611|6281| 6129

Karttula Rautalampi Suonenjoki Tervo Vesanto

2006 2010 2020 2030 2006 | 2010 | 2020 | 2030 | 2006 | 2010 | 2020 | 2030 | 2006 | 2010 | 2020 | 2030 | 2006 | 2010 | 2020 | 2030
0-7v. 362| 387| 420 395| 246, 245| 248 235| 575 589| 557| 513 93 58 46 42] 142 144 143| 130
8-17 v. 505| 541| 581| 601] 389| 361| 338| 341| 847 791| 778 749 199| 168 90 81| 274| 234| 185| 185
18-64 v.| 2070| 2140| 2114| 2021| 2 008| 1 943|1633|1459|4 462| 4 366| 3 769| 3 375(1020| 971| 734| 551(1415|/1326|1014| 847
65-74v.| 322| 304| 458| 465| 468| 458| 609| 533| 898| 941|1358|1240( 235 205| 322| 307| 347| 329| 467| 396
75V. - 290 315| 331 475] 492 501| 515| 676] 959| 984|1117|1598| 243] 257| 242| 341] 370| 375| 366 494
yht. 3549| 3687 3904 3957|3 603|3508|3343/3244(7741|7671|7579|7475|/1790|1659|1434|1322|2548/2408/2175 2052
Taulukko 10. Kuntien kuljetuskustannukset
Kuljetustehtava | Alavus | Kuortanel Lehtimakil Toysa | Ahtari | Yht | Karttula | Rautalmpi Suonenjokil Tervo | Vesanto | Yht.
KAIKILLE AVOIN JOUKKOLIIKENNE
Linja-autovuorot 5144 0 0 0 7858 13 002 3720 0 16 910 0 0 20 630
 Taksivuorot 0 0 0 0 0 0 7430 3105 11276 4816 18 677 45 304
Taksa-alennukset 2012 0 0 0 1118 3130 4 090 2817 14 454 0 0 21 361
Palveluliikenne 3536 23 484 0 0 9158 36178 0 0 0 0 1322 1322
Kaikille avoin joukkolliikenne yhteenséa 10 692 23 484 0 0 18 134 52 310 15 240 5922 42 640 4 816 19 999 88 617
OPETUSTOIMEN KULJETUKSET
Esikoululaisten kuljetukset 10 000 10103 8 829 12176 5724 46 832 11 100 3 000 17 271 2345 0 33716
Peruskoululaisten kuljetukset 243 810 75 898 27 340 54 591 241174 | 642813 | 106 080 57 581 65 948 56 942 37759 324 310
Lukion ja keskiasteen matkaliput 0 11611 0 0 0 11611 0 0 0 0 5600 5 600
Linja-auto, tilauslikenne 15 690 12 270 1800 6 651 32 390 68 801 11 930 7101 11 307 7166 4 332 41 836,
Taksikuljetukset 198 819 | 111 026 62 306 72 961 0 445112 | 138 040 89 342 147 393 73 659 131 020 579 454
Muut kuljetukset 1248 1727 0 0 5629 8 604 0 0 3025 1239 9118 13 382
Opetustoimi yhteensa 469 567 | 222 635 100275 | 146379 | 284917 |1223773| 267 150 157 024 244 944 141351 | 187 829 998 298|
SOSIAALITOIMEN KULJETUKSET
Esikoululaisten kuljetukset 7561 0 0 0 864 8425 0 2000 0 3177 8 645 13822
Paivahoidin kuljetukset 2318 989 0 4 052 1418 8777 560 0 0 1205 0 1765
Vaikeavammaisten matkat 99 785 31923 15139 0 85065 | 231912 | 43426 57 075 58 786 8 645 39 305 207 237
Sosiaalihuoltolain mukaiset matkat 21727 0 0 21 624 14 108 57 459 0 125 530 2793 18 844 22 292
Kehitysvammaisten kuljetukset 9082 0 0 16 397 41 600 67 079 1617 7 620 13 522 0 5485 28 244
Muut kuljetukset (esim ateriat) 43 560 32 328 6983 18 057 61 195 162 123 1420 2917 0 9 070 14 865 28 272,
Sosiaalitoimi yhteensa 184 033 65 240 22122 60 130 204 250 | 535775 | 47023 69 737 72838 24 890 87 144 301 632]
YHTEENSA 664 292 | 311 359 122397 | 206509 | 507 301 |1811858| 329 413 232 683 360 422 171 057 | 294 972 | 1388 547
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Kuva 29. Myonteiset suunnittelutarveratkaisut itéisella suunnittelualueella vuosina
2000-2007.



