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ALKUSANAT

Liikenne- ja viestintdministerio kaynnisti syksylla 2007 valtionhallinnon
liikenneturvallisuustyon evaluoinnin. Tyon tarkoituksena on tuottaa uusia
nakemyksia ja kehittdmisehdotuksia liikenneturvallisuustyon osapuolten
toimintaan ja yhteistydhon valtionhallinnossa ja sen rajapinnoilla, jotta
litkenneturvallisuusstrategiat saataisiin tehokkaammin toteutettua. Erityi-
sesti tarkastellaan liikenneturvallisuustyon organisointia ja ohjausta lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla.

Evaluointi annettiin litkenne- ja viestintdministeritssa tehtéavaks allekir-
joittaneelle, joka toimi tydssa itsendisena selvityshenkilona. Tyon aikana
on haastateltu 20 liikenneturvallisuusalan asiantuntijaa ja jarjestetty kaks
ohjattua ryhmakeskustel ua.

Tama raportti on lyhennelma lagjemmasta loppuraportista. Lyhennelméas-
s4 keskitytdan tyon tuloksena esitettyihin litkenneturvallisuustyon kehit-
t&misehdotuksiin.

Saatuaan ehdotuksensa valmiiksi, selvityshenkild luovuttaa raportin kun-
nioittaen litkenne- ja viestintaministeriolle.

Anndli Tanttu
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YHTEENVETO

Taman selvityksen tavoitteena oli selvittdd, miten valtakunnalliset liiken-
neturvallisuuden parantamissuunnitelmat saataisiin tehokkaimmin toteu-
tettua eri tahojen omana ja poikkihallinnollisena yhteistyéna. Suunnitel-
mien sisdltdmét toimenpiteet ovat riittéavia suhteessa asetettuihin tavoit-
teisiin, mutta toimenpiteet eivét ole toteutuneet téysimaaraisesti.

Liikenneturvallisuus on parantunut maassamme suunnitelmallisen ja pit-
maéra oli huipussaan 1970-luvun alkuvuosina. Tuolloin tieliikenteessa
kuoli 1&hemmas 1200 ihmistéa vuodessa. Tuosta ajasta tieliikenteen médra
on yli kaksinkertaistunut, mutta liikenteen kuolonuhrien mééréssa on
paasty 2000 —uvulla alle 400.

Taustalla tassa tydssa oli liikenneturvallisuusvisio, vatakunnallinen lii-
kenneturvallisuussuunnitelma seka liikenneturvallisuustilanteen kehitty-
minen. Tydssa kuvattiin myos eri organisaatioiden nykyista liikennetur-
vallisuusty6ta valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Liikenneturvalli-
suustyon arviointi tydssa perustuu 20 asiantuntijan haastatteluun. Kehit-
tamisehdotuksia ideoitiin liséksi kahdessa asiantuntijoiden ryhmakeskus-
telussa.

Liikenneturvallisuustyotd tulee selvityksen perusteella uudistaa ja
kehittda seur aavasti:

1. Liikenneturvallisuuden parantamissuunnitelmien toteutusta tehos-
tetaan
e Suunnitelmien toimenpideohjelmien sisdltdmien toimenpiteiden
toteuttami seen pitéa panostaa alempaa enemman
e Suunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset turvallisuu-
teen tulee arvioida niiden priorisoinnin pohjaksi
e Toimenpiteiden vaikutustarkasteluissa tulee nostaa esille syner-
giaedut myds muille sektoreille toimenpitei sta saatavat hyodyt
e Eri osapuolten sitoutuminen toimenpiteiden toteutukseen tulee
varmistaa jo suunnitelman | aatimisvaiheessa

Toteutus alkaa seuraavan suunnitelman laatimisen yhteydessa vuon-
na 2009.



2. Liikenneturvallisuustytn ohjausta kehitetdan
e Parannetaan liikenneturvallisuustyon suunnitelmallisuutta sen
k&ytannon toteutuksessa
o Kytketdan liikenneturvallisuusty6 kiintedmméksi osaksi liikenne-
ja viedtintdministerion strategiaprosessia, ydinprosessga ja tu-
losohjausta.

Toteutus alkaa vuonna 2008.

3. Liikenneturvan tulosohjaus kaynnistetaan
e Asetetaan Liikenneturvalle tulostavoitteet, joiden avulla paranne-
taan toiminnan tuloksellisuutta ja sen mittaamista
e Aluedlista toimintaa kehitetddn ohjauksen avulla tasalaatuisem-
maksi ja yhtendisemmaksi
e Tarvittaessa Liikenneturvan tehtévia priorisoidaan uudelleen

Tulosohjauksen jarjestaminen aloitetaan valittomasti ja ensimmainen
tulossopimus tehdaén vuoden 2008 |opussa.

4. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan toimintaa teravoite-
taan
e Parannetaan neuvottelukunnassa olevien organisaatioiden mah-
dollisuuksia sitoutua tychon nimeamalla siihen paallikkdtason
edustgjia.
e Organisoidaan neuvottelukunnan toimintaa suunnitelmallisem-
maksi asettamalla sille toimintaa valmistel eva ty6jaosto
e Muutetaan neuvottelukunnan kokoonpanoa siten, etté jasenten
kokonaismaéra pienenee ja mukana ovat toteutuksessa vastuussa
olevat tahot
e Liikenneturvallisuussuunnitelmaprosessin tulee olla neuvottelu-
kunnan paatehtava, jolla sitoutetaan organisaatiot tyohon

Asetus neuvottel ukunnasta muutetaan vuoden 2008 aikana siten uus
vuosille 2009-2011 asetettava neuvottelukunta on muutosten mukai-
nen.

5. Liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen kytketaan hallitus-
kausiin ja lilkennepaliittisiin selontekoihin
e Suunnitelma valmistuu ennen hallituskauden vaihtumista, jolloin
Siité saadaan keskeisimmét linjaukset hallitusohjelmaan.
e Suunnitelman keskeissmmét poliittista paatosta edel lyttavét toimet
kytketdan liikennepoliittiseen selontekoon ja erillisesta valtioneu-
voston periaatepddtoksesta |luovutaan.

Toteutus vuonna 2009 valmisteltavan uuden suunnitelman yhteydes-
SA.



1 JOHDANTO

Tieliikenteen turvallisuustyon organisointi ja toteutus valtionhallinnossa
on pitk&an toiminut hyvin ja myos tulokset ovat olleet hyvid. Viime vuo-
sina liikenneturvallisuuskehitys e kuitenkaan ole ollut aivan asetettujen
tavoitteiden mukaista. Pitkdla aikavdilla liikenneturvallisuus on paran-
tunut merkittévasti. Tieliikenteessa kuoli 1970-luvulla pahimmillaan 1&
hes 1200 ihmistg, kun 2000 uvulla on jo péasty alle 400 uhrin. Turvalli-
suustyd onkin nykyisin varsin haasteellisesta, kun monet vaikuttavimmat
keinot on jo kaytetty. Tuloksia vaaditaan eri organisaatioilta yha pienene-
villaresursseilla

Liikenne- ja viestintdministeriolla on suurin vastuu liikenneturvallisuus-
tyosta valtionhallinnossa. Ministerion yhteydessa toimii liikenneturvalli-
suusasiain neuvottelukunta, jonka tehtévana on tukea ministeriota valta
kunnallista liikenneturvallisuuspolitiikkaa suunniteltaessa, kehitettdessa
ja yhtendistettdessa. Neuvottelukunnassa on edustettuna keskeisten lii-
kenneturvallisuusty0hon osallistuvat ministeriot, keskusvirastot ja muut
sidosryhmét.

Neuvottelukunta vamistelee kansalliset liikenneturvallisuusstrategiat,
joista viimeisin on laadittu vuosille 2006-2010. On arvioitu, ettd toteut-
tamalla strategiassa esitetyt toimenpiteet valtioneuvoston asettamat lii-
kenneturvallisuuden parantamistavoitteet voitaisiin saavuttaa. Ongelmana
onkin strategian toteutus, johon tarvittaisiin eri osapuolien parempi sitou-
tuminen, toimenpiteiden poliittinen hyvaksynta ja sitd kautta tarvittava
rahoitus.

Taman selvityksen tavoitteena on selvittdd, miten valtakunnalliset liiken-
neturvallisuuden parantamisstrategiat saataisiin tehokkaimmin toteutet-
tua eri tahojen omana ja poikkihallinnollisena yhtei styona.

V astauksen saamiseksi tydssa on tarkoitus

e arvioidavaltionhallinnon organisaatioiden liikenneturvallisuusty6ta

e arvioida erityisesti liikenne- ja viestintaministerion ja sen hallin-
nonalan nykyista litkenneturvallisuusty6ta seka ministerion ohjausta

e slvittdd, johtuvatko ongelmat organisoinnista, huonosta johtamises-
ta, prosesseistavai strategiasta

e hahmottaa tulevaisuuden toimintaymparistd ja sen liikenneturvalli-
suustydlle asettamat haasteet

e tehda kehittdmisehdotukset liikenneturvallisuustyén organisoimiseksi
valtakunnallisellaja aluedllisella tasolla

Liikenneturvallisuustyon alueellinen organisointi on myds muutospai-
neessa. Hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty aluehallinnon uudis-
tus, joka tulee vaikuttamaan myaos liikennesektoriin. Tassa yhteydessa on
tarpeen arvioida myos valtionhallinnon alueellisen liikenneturvallisuus-
tydn toimivuutta ja sen kehittémismahdollisuuksia.



Liikenneturvallisuustyon kehittdmisen l&htokohtina tydssa on liikenne-
turvallisuustilanteen kehittyminen suhteessa liikenneturvallisuustavoittei-
siin. Taustalla on valtioneuvoston pdattama liikenneturvallisuusvisio, uu-
sin valtakunnallinen liikenneturvallisuussuunnitelma ja sen toteutuminen
téhan mennessa. Esitietona tyossa kuvataan my6s eri organisaatioiden lii-
kenneturvallisuusty6ta ja litkenneturval lisuusty6n koordinointia seka val-
takunnallisella ettd alueellisella tasolla.

Tyo6ssa tarkastellaan myos liikenneturvallisuustyon toimintaympariston
muuttumista, joka pohjautuu osin valtakunnallisen liikenneturvallisuus-
suunnitelman yhteydessa tehtyyn toimintaympéristdanalyysiin. Sita on
téydennetty syksylla 2007 tehdylla litkenneturvallisuustutkijoille suunna-
tullakyselylla

Tyo6n tausta-aineistoon liittyy myos syksylla 2007 tehty pienimuotoinen
kysely liikenneturvallisuustydn organisointitavoista muutamalle liikenne-
turvallisuusvertailujen perusteella kohtalaisen turvalliselle maalle. Tydssa
on vertailtu Suomen ja ndiden maiden tapoja organisoida liikenneturvalli-
suustyota valtakunnallisellaja alueellisella tasolla.

Liikenneturvallisuustyon arviointi tassa tydssa perustuu asiantuntijahaas-
tatteluihin. Asiantuntijat edustavat keskeisia litkenneturvallisuusty6hon
osallistuvia tahoja. Haastattel uissa pyritéén muodostamaan kuva liikenne-
turvallisuustyon ongelmista ja kehittdmismahdollisuuksista kunkin tahon
omassa organisaatiossa seka liikenne- ja viestintaministerion koordinoi-
massa yhteisty0ssd, kun keskeisend haasteena on liikenneturvallisuus-
suunnitelmien tehokkaampi toteuttaminen. Muutamia asiantuntijoita kut-
suttiin my6s ryhmékeskusteluihin, joissa aiheen oli litkenneturvallisuus-
tyon kehittaminen.

Tyo6n tuloksena saadaan kasitys valtionhallinnon liikenneturvallisuustyon
organisoinnin ja johtamisen kehittdmistarpeista. Ty6ssa esitetéan liiken-
neturvallisuustyén organisoinnin ja koordinoinnin kehittamisehdotukset
ja niiden aikataulu. Tarkoituksena on, etta tulokset ovat siirrettavissa
mahdollisimman nopeasti kaytantoon.



2 YHTEENVETONYKYTILASTA JA HAASTEISTA

Liikenneonnettomuuksien méaéra oli huipussaan 1970-luvun alkuvuosina.
Tuolloin tieliikenteessa kuoli [&hemmas 1200 ihmista vuodessa. Tuosta
gjasta tieliikenteen madra on yli kaksinkertaistunut, mutta liikenteen kuo-
lonuhrien méaréssa on péasty ale 400. Tama on ollut suunnitelmallisen
vauhdittaneet my6s yhteiskunnalliset tapahtumat, kuten 1970-luvun 6ljy-
Kriisi.

Vuonna 2006 tieliikenteessa kuoli 336 ihmistd, mika oli alhaisin méaré
vuosikymmeniin. Vuonna 2007 on kuitenkin alustavien tietojen mukaan
kuollut 379 henkil6a. Myos loukkaantuneiden maéra on kasvanut merkit-
tavasti. Vertailuissa on kuitenkin otettava huomioon se, ettd vuosi 2006
oli poikkeuksellisen hyva.

Liikenneturvallisuustyon lahtokohtina olevat liikenneturvallisuusvisio ja
sen liikenneturvallisuustyon edellytyksia. Valtakunnallisia liikenneturval -
lisuussuunnitelmia on laadittu 90-luvun akupuolelta l&htien jo nelja ja
nayttais silta, etta tavoitteellisella ja suunnitelmallisella toiminnalla on
ollut merkittéva vaikutus litkenneturval lisuuteen.

Liikenneturvallisuussuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden vaikutuk-
set litkennekuolemien vahenemiseen arvioidaan siten, etté kokonaistavoi-
te saavutettaisiin toteuttamalla koko suunnitelma. Valtioneuvoston peri-
aatepdatos e yleensa sisdlla kaikkia suunnitelmassa esitettyja toimenpi-
de-ehdotuksiatai toimenpiteita el hyvaksyta periaatepadtokseen koko laa-
juudessaan, jolloin alun perin arvioidut vaikutukset liikennekuolemiin ei-
vét voi toteutua.

Liikenneturvallisuustyd valtionhallinnossa on poikkihallinnollista ja toi-
mijoita on useita. Liikenne- ja viestintdministerio koordinoi liikennetur-
vallisuusty6ta valtakunnallisella tasolla ja laéninhallitukset aluetasolla.
Mukana ovat viranomaisten lisdksi myos jarjestot ja tutkijat. Myds muis-
sa turvallisuudessa hyvélla tasolla olevissa maissa liikenneturvallisuus-
tyohon osallistuu useita hallinnonal oja ja kolmannen sektorin edustgjia.

Tulevaisuuden toimintaymparistéssa merkittdvin uusi asia on ilmaston
muutos ja tarve hillita sitd. Liikenneturvallisuustydlla on huomattavia sy-
nergioitailmaston muutoksen hillintdty6n kanssa. Muut toi mintaympéris-
ton ennakoidut muutokset ovat vaeston ikaéntyminen ja mahdollisesti
kansainvalistyminen seké yksilonvapautta korostavan aikakauden jatku-
minen. Teknologina kehittymisen kautta on odotettavissa uusia ratkaisuja
my0s litkenneturval li suusty6hon.



3 ORGANISOINNIN TOIMIVUUDEN ARVIOINTI
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Y hteenveto asiantuntijahaastattel uista

Liikenneturvallisuusasiantuntijoiden haastattelun perusteella voidaan to-
deta, etta valtakunnallisella tasolla eri tahojen yhteisty6 liikenneturvalli-
suustydssa toimii henkil6tasolla varsin hyvin. Liikenne- ja viestintaminis-
terion hallinnonalan tulosohjauksessa olisi kuitenkin kehittémista mm. si-
séisessd koordinoinnissa ja parempien mittareiden luomisessa. Liikenne-
ja viestintaministerion roolin tulisi olla vahvempi myds alueellisen lii-
kenneturvallisuustyon ohjauksessa.

Liikenneturvallisuustyon tehostamisen keinot eivdt ole loppumassa.
Kaikki asiantuntijat luettelivat mahdollisuuksia kehittéd oman organisaa-
tionsa litkenneturvallisuusty6ta.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukuntaa pidetéén tarkedna ja arvos-
tettuna. Sen tyota pitéis kuitenkin teravoittaa laatimalla sille toimintaoh-
jelma teemoineen. Neuvottelukunnalla tulisi olla ydinorganisaatioista
koottu tydjaosto, joka vamistelis kaytdnndssa neuvottelukunnan tyota.
Neuvottelukunta voisi keskittya ottamaan kantaa asioihin ja viemaan niita
eteenpain. Neuvottelukunnan kokoonpanoa tulisi tarkistaa siten, etta eri
tahojen sitoutuminen paranis ja ettd mukana olisivat kaikki ne viran-
omaiset, jotka toteuttavat suunnitelmia. Sen sijaan kaikkien sidosryhmien
tarpeellisuutta neuvottel ukunnassa epéill&an.

Aluedllisella tasolla liikenneturvallisuustybn koordinointi siirrettéisiin
valtion aluehallinnon uudistamishankkeen my6ta uuden valtion aluehal-
lintoviranomaisen liikenne jainfra—toimialalle. Neuvottel ukunta séilytet-
téisiin aluetasolla organisaatioita sitouttavana elimeng, mutta sen tyota
vamistelisi niin ikéén ydinorgani saatioista koottu tydjaosto.

Liikenneturvallisuussuunnitelman ja sen perusteella tehdyn valtioneuvos-
ton periaatepddtoksen toteutuksen tehostamista pidetddn haastavana teh-
tavana. Poliittisen hyvaksynnan saaminen toimenpiteille ja niiden rahoi-
tukselle on toisinaan vaikeaa. Myds niukat henkilOresurssit vaikeuttavat
esim. liikennevalvontaa. Poliitikkojen sitouttamista tyohon pidetdankin
tdman vuoks térkedna. Y htend keinona pidetaén aiempaa kompaktimpaa
ja priorisoidumpaa suunnitel maa.

Eri organisaatiot ovat johtoaan mydten paasaantdisesti sitoutuneita lii-
kenneturvallisuustyohon, mutta yhteisen valtakunnallisen suunnitelman
toteuttamiseen tarvittaisiin lisdd sitoutumista. Tata voitaisiin parantaa
mm. kytkemall& suunnitelman toimet osaksi eri organisaatioiden tul osoh-
jausta. Liikenne- ja viestintdministerion tulisi ottaa tulosohjaus kayttéon
my06s suhteessa Liikenneturvaan.



Liikenneturvallisuustydssa tulisi ottaa myds rohkeammin kantaa koko lii-
kennepolitiikkaan ja mahdollisesti muuhunkin yhteiskuntapolitiikkaan.
L agja-alai sessa gjattel ussa voidaan 10ytéa myods uusia synergiahyotyja eri
sektoreilta, kuten ilmastonmuutoksen hillintaty6sté.

3.2 Ryhméakeskustel ujen keskeisimmaét kehittamisehdotukset

Ryhmékeskusteluissa asiantuntijat pitivat tarkeand, ettd liikenneturvalli-
suustyohon haetaan synergiaetuja muilta sektoreilta. Tala hetkella kes-
keinen on ilmaston muutoksen hillint&, johon téhtdavét toimet ovat usein
samansuuntaisia kuin liikenneturvallisuutta parantavat toimet.

Liikenneturvallisuustyotd pidetddan edelleen tarpeellisena ja tarkedn,
vaikka kuolemien maara on alhaisempi kuin esimerkiksi koti- ja vapaa-
gan tapaturmissa. Liikennekuolemien seurauksena menetettyjen elin-
vuosien madra on merkittéva, koska liikenteessa kuolee my6s nuoria ih-
misia

K eskustelussa mukana olleiden asiantuntijoiden mielestéa liikenneturvalli-
suustyon sdilyttaminen liikennepolitiikan keskeisena poikkihallinnollise-
na osa-alueena on valttamatonta. Sen lisdks liikenneturvallisuusasiat pi-
detéddn mukana lagjemmissa konteksteissa, kuten sisdisen turvallisuuden
ohjelmissa seka tapaturman torjunnassa. Paikallistasolla téllaisella yhteis-
tydll& voidaan saavuttaa enemman tuloksia vahenevilla resursseilla

Liikenneturvallisuustydn |aaja-alai suudesta halutaan pitéa kiinni. Poliitti-
sille paattgjille on kuitenkin pystyttéva tarjoamaan priorisoituja, lyhyitéa
toimenpidelistoja. Liikenneturvallisuustoimista ja niiden vaikutuksista on
oltava gjantasaista ja | agja-al ai sta tutkittua tietoa.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan roolia ja tehtavia tulisi ke-
hittda. Neuvottelukunnan kokoonpanoatulisi tarkistaa ja sen statusta mie-
lelléén parantaa. Samalla tulisi asettaa tydjaosto valmistelemaan neuvot-
telukunnan ty6ta. Keskeisimpana tehtavana on liikenneturvallisuussuun-
nitelman laatiminen ja seuranta, joista jalkimmaiseen voisi panostaa ai-
empaa enemman. Lausuntojen antaminen on neuvottelukunnan tehtava,
josta asiantuntijoiden mielesta voitaisiin luopua.

Keskustelujen perusteella liikenneturvallisuussuunnitelman toteutumista
edesauttaisi, jos sen suunnittelusykli noudattaisi hallituskausia. Liikenne-
turvallisuussuunnitelmasta saataisiin linjaukset hallitusohjelmaan, jos
vamistuisi hallituskauden akuun. Liikenneturvallisuussuunnitel masta
otettaisiin aineksia myo6s liikennepoliittiseen selontekoon, jossa syner-
giaedut esimerkiksi ilmaston muutoksen hillinndssa voisivat toteutua.
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4 KEHITTAMISEHDOTUKSET

4.1

Organisointi liikenne- ja viestintaministeriossa ja hallinnonalalla

Liikenne- ja viestintédministeridssa ja sen hallinnonalalla tehtavan liiken-
neturvallisuustyon tulisi kansallisesti péatettavélta osaltaan paaosin poh-
jautua kulloiseenkin liikenneturvallisuussuunnitelmaan. Liikenneturvalli-
suusty0 jakaantuisi paésoin kahteen ministerion ydinprosessiin: lainséé-
dantoon ja tulosohjaukseen. Lisdks se sisdltaa kehittdmistoimintaa | &hin-
na T&K -toiminnan muodossa.

Liikenneturvallisuustydssa tulosohjattavia virastoja ovat Ajoneuvohallin-
tokeskus ja Tiehalinto. Virastojen tulosohjausta tulis teravoittéa siten,
etta tulostavoitteet olisivat haastavia ja mittaisivat mahdollissmman hyvin
toiminnan todellista vaikuttavuutta. Varsinaisten tulostavoitteiden lisaksi
molemmilla virastoilla tulisi olla muutama liikenneturvallisuutta kuvaava
tunnusluku, joiden kehittymista seurattaisiin vuosittain.

Ajoneuvohallintokeskus on yksinomaan liikenneturvallisuusyksikon tu-
losohjauksessa oleva virasto. Sen sijaan Tiehallintoa ohjataan liikennejar-
jestelmayksikosta ja liikenneturvallisuusyksikolla on vain tulosohjauk-
seen osallistuva rooli. Toiminnan onnistuminen edellyttédkin liikennetur-
vallisuusyksikdlta aiempaa tiiviimpaa yhteistyota liikennejérjestel mayk-
sikon kanssa.

Liikenneturvan merkitysta ja tarkoituksenmukaisuutta itsendisend ja riip-
pumattomana kolmannen sektorin edustajana on pohdittu tydssa. Liiken-
neturvan olemassa olo on aika goin asetettu kyseenalaiseks tai vahin-
tadnkin silté vaaditaan enemman ndkyvyytta ja tehokkuutta. My6s tassa
tydssa tehdyissa tutkimuksissa asia on noussut esille. Vaihtoehtona on
ehdotettu mm. Liikenneturvan yhdistamista Tiehallintoon. Liikennetur-
van rooli muuttuisi Tiehallinnon yhteydessa kuitenkin olennaisesti: sen
riippumattomuus ja kokonaisvaltaisuus muuttuisi valtionhallinnon naké-
kulmaksi ja asiantuntemus rgjoittuisi vahitellen yleisten teiden ongelmiin.
Riippumattomuus valtionhallinnosta parantaa myos Liikenneturvan ase-
maa kuntien litkenneturvallisuustytn tukemisessa, mika on yks sen kes-
keisista tehtavista.

Viranomaisista riippumattoman roolin ansiosta Liikenneturvalla on luon-
tevat suhteet tiedotusvaineisiin ympéri maata. JarjestOpohjaista organi-
saatiomuotoa tulee myds vapaaehtoispohjalla toimiva lagja kouluttgjaor-
ganisaatio, joka todenndkoisesti kuihtuis viranomaisorganisaatiossa. Lii-
kenneturvan lakkauttamisella tai yhdistéamisella valtionhallintoon ei saa-
vutettais lisdarvoa, vaan todennakdisemmin menetettaisiin merkittava
liikenneturvallisuussektorin tydpanos ja samalla myds tahan térkeddn
toimintaan tarvittava rahoitus.
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Liikenneturva tulee sdilyttda kaikkia tienkayttdjia edustavana jarjestona
seka litkennesektorin jérjesttjen keskug arjestona. Litkenneturvan toimin-
ta pitda kuitenkin saada |gpinakyvammaks ja sen tuloksellisuutta pitéa
arvioida séanndllisin vaein. My6s aluetoiminnan yhtendisyytta ja tasalaa-
tuisuutta on parannettava.

Julkisen hallinnon tehokkuustavoitteiden my6ta odotetaan myds valtion
kautta rahoitusta saavien organisaatioiden toiminnan kehittdmista tulos-
vastuulliseen suuntaan. Liikenneturvalle tulisikin kehittda tunnusl ukupat-
teristo ja asettaa keskeisinta toimintaa mittaavat tulostavoitteet. Myds sen
tehtavakokonaisuutta vois tarkastella aika goin ja tarvittaessa priorisoida
tehtévia uudelleen. Liikenneturvan tulosohjauksen jérjestamista koskeva
selvitystyo olisi kdynnistettava valittomasti.

4.2 Koordinointi jayhteistyd

Liikenneturvallisuustyon koordinoinnin uudistamista on kasitelty seka
valtakunnallisella ettéd aueellisella tasolla. Molemmilla tasoilla koor-
dinoivana elimend on eri organisaatioiden muodostama liikenneturvalli-
suusasioita kasittel eva neuvottel ukunta.

Valtakunnan tasolla julkishallinnon liikenneturvallisuustyon koordinoin-
tivastuu on litkenne- ja viestintéministeriolla. Ministeriélla on jo vuosi-
kymmenet ollut apuna tydssa liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukuntaa,
johon on jéseniks koottu kaikki keskeiset liikenneturvallisuustyota teke-
vat viranomaiset seké jarjestojen ja tutkimussektorin edustgjat. Liikenne-
turvallisuusasiain neuvottelukunta on erittdin lagja-alainen ja keskeinen
yhteistyéfoorumi liikenneturvallisuusty0ssa. Téassa tyossa asetettiin ky-
seenalaiseks neuvottelukunnan kokoonpano, tehtavét ja asema litkenne-
turvallisuusty6ssa.

Taman tutkimuksen perusteella liikenneturvallisuustyén neuvottel ukun-
nan olemassa olo on varsin perusteltua. Neuvottelukuntaa tarvitaan lii-
kenneturvallisuusasioiden yhteisend foorumina, jossa kéasitellaén gjankoh-
taisia litkenneturvallisuusasioita. Erityinen merkitys silla on liikennetur-
vallisuussuunnitelman laatimisessa ja eri tahojen sitouttamisessa tyohon.
On vaikea kuvitella muuta tapaa sitouttaa eri tahot yhteiseen suunnitel-
maan kuin ottaa ne mukaan my6s suunnitelman valmisteluun.

Liikenneturvallisuussuunnitelman laatimisen tulisi olla jatkossakin neu-
vottelukunnan padtehtéava. Eri organisaatioiden edustgjien pitéisi olla
paallikkdtason virkamiehid, joilla on riittavasti padtdsvaltaa omassa orga-
nisaatiossaan. Nain varmistettaisiin paremmin my6s suunnitelman ete-
neminen poliitti sessa paétoksenteossa.

Neuvottelukunta on jasenistoltéan varsin lagja-alainen. Neuvottel ukunnan
jasenistosta on kuitenkin puuttunut Ajoneuvohallintokeskuksen ja Liik-
kuvan poliisin edustaja. Mydskaan alueiden edustajaa e neuvottel ukun-
nassa ole ollut. Jatkossa olis tarkoituksenmukaista lisdté neuvottel ukun-
taan Ajoneuvohallintokeskuksen ja Liikkuvan poliisin edustgjat, koska
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ko. organisaatioilla on keskeinen rooli liikenneturvallisuusty6ssa. Alueel-
lisen ja valtakunnallisen yhteistyon lisd8miseksi tulisi yksi alueiden edus-
taja nimeta neuvottel ukuntaan.

Liikenneturvallisuusasiain  neuvottelukunnan jasenten kokonaismaaran
tulis olla nykyistd pienempi. Neuvottelukunnan toimivuuden kannalta
olisi tarkoituksenmukaista, etté jasenina olisivat 18hinna liikenneturvalli-
suusty6sta vastuussa olevat tahot. Y ksittéisten jarjestdjen edustus e olisi
neuvottelukunnassa valttdmétontd, kun jarjestdja edustaa neuvottel ukun-
nassa Liikenneturva. Jarjesttja voitaisiin kuulla asiantuntijoina erityisesti
suunnitelman laatimisvaiheessa. Niille voitaisiin myos jarjestéa litkenne-
turvallisuussuunnitelman laatimisen yhteydessa erillisia kuulemistilai-
suuksia.

Tutkimustoiminnan tulisi olla julkishallinnosta riippumatonta ja tutki-
musta edustavia henkil6ita tulisikin mieluummin kuulla neuvottel ukun-
nassa kuin sitouttaa sen toimintaan varsinaisina jasenind. Tutkijoiden roo-
li oliskin merkittdvampi kuin aiemmin liikenneturvallisuussuunnitelman
laatimisvaiheessa, jolloin heita tulisi kutsua mukaan val mistelujaoksiin.

LVM oM - YM ST™M OPM

- Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta

>

Liikenneturva

_ | e |
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KUVA 10 Liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukunnan uusi kokoonpano

Neuvottel ukunta tarvitsee toimintansa suunnitteluun ja valmisteluun tyo-
jaoston. Siihen kuuluisivat edustgjat keskeisimmista liikenneturvallisuus-
toimijoista, jotka ovat liikenne- ja viestintaministerio, Tiehallinto, Lii-
kenneturva, sisdasiainministerid, liikkuva poliis ja oikeusministerio.
Neuvottelukunnan tydjaosto asetettaisiin yhtd aikaa varsinaisen neuvotte-
lukunnan kanssa.
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KUVA 11 Liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukunnan tydjaoston kokoonpano

Ty6jaoston tehtavana olisi laatia kolmivuotiskaudelle toimintasuunnitel-
ma, valmistella neuvottelukunnan kokoukset sekd huolehtia liikennetur-
vallisuussuunnitelman laati misesta seka seurannasta ja arvioinnista. Ty6-
jaosto voisi kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita tarpeen mukaan. Liiken-
neturvallisuusasiain neuvottelukunta voisi nimeta tarvittaessa myds muita
tyoryhmid mm. liikenneturvallisuussuunnitel man valmisteluun. Erityises-
ti mukaan tulisi kutsua liikenneturvallisuusal an tutkijoita.

Nykyisen liikenneturvallisuusasiain  neuvottelukunnan kolmivuotinen
kaus on p&dttymassa vuoden 2008 lopussa. Uudistukset tulisikin ottaa
kaytantdon seuraavaa neuvottelukuntaa ja sen tydjaostoa asetettaessa
vuoden lopulla. Tamé edellyttéa liikenneturvallisuusasiain neuvottelu-
kuntaa koskevan asetuksen muuttamista.

Aluedllisella tasolla valtionhallinnon liikenneturvallisuustyén koor-
dinointivastuu on ollut 1&&ninhallituksilla. Jarjestely on saanut osakseen
niin positiivista kuin negatiivista palautetta. Laaneissa toimii vastaavan-
laiset liikenneturvallisuusneuvottelukunnat kuin valtakunnallisellakin ta-
solla. Laanien liikenneturvallisuusneuvottel ukuntien keulakuvana ovat ol-
leet maaherrat, mutta toisaalta |&aninhallitus on ollut varsin hampaaton
liikenneturvallisuusty6n resurssien ollessa varsin niukat.

Aluetason liikenneturvallisuustyon koordinointiin voisivat sopia myos
kuntapohjaiset maakuntien liitot. Liitot elvdt kuitenkaan ole osittaneet
erityista aktiivisuutta liikenneturval lisuusty6ssa eika niilla ole suoranaisia
resursseja tyohon. Toisaalta liikenne- ja viestintdministerion kannalta on
tarkedd, ettd aluetason koordinointiorganisaatio edustaa valtionhallintoa
jaon ministerion hallinnonalalla ja ohjauksessa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen my6éta useimmat valtion aluehallinto-
viranomaiset lakkaavat itsendisend ja toiminnot sirretéan kahteen viran-
omaiseen, joiden tyonimina ovat: 1) Elinkeino-, lilkenne- ja luonnonva-
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rakeskukset 2) Aluehalintovirastot. Liikennehallinnon tehtévét 1&aninhal-
lituksista ja tiepiirien tehtévat siirretdan paasaantoisesti uuteen elinkeino-
liikenne- ja luonnonvarakeskuksiin, joissa on omana itsendisend osana
liikenne- ja infra -toimiala. Valtion liikennehallinnon resurssit kootaan
ndin yhteen ja myos aueellisen liikenneturvallisuustyon koordinointi
voidaan méaardta syntyvélle viranomaiselle l88ninhallitusten lakatessa.
Uudistus pantaneen taytént6on vuonna 2010.

Aluedllisessa liikenneturvallisuustydssa tul ee jatkossakin olla mukana po-
liis ja my6s muut hallinnonalat, kuten opetussektori ja sosiaali- ja terve-
yssektori. My6s kuntasektori maakuntaliittoineen tulee kytked mukaan
tyohon. Jarjestdjen edustus ainakin alueellisessa liikenneturvallisuusneu-
vottelukunnassa on suotavaa.

Liikenneturvallisuusneuvottelukunta tarvitsee myos aueilla edelleen

mm. Liikenneturvajapoliisi.

4.3 Liikenneturvallisuustydn suunnittel uprosessi

Vatakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman suunnitelmakausi on
vaihdellut vuosien varrella kolmesta viiteen vuoteen. Jakso ei ole noudat-
tanut hallituskausia. Témén vuoks suunnitelman pohjalta valmisteltu val-
tioneuvoston periaatepddtos liikenneturvallisuudesta on tehty usein eri
hallituskaudella ja varsinainen toteutusvaihe on jaanyt seuraavalle halli-
tukselle ja ministerille, jotka elvat alun perin ole sitoutunut periaatepaé-
toksen sisaltoon.

Liikenneturvallisuussuunnitelman pohjalta on tehty valtioneuvoston peri-
aatepdatokset vuosina 1993,1997, 2001 ja 2006. Niissd synergiaedut
muun yhteiskuntapolitiikan ja osin liikennepolitiikan kanssa ovat jaénest
vaatimattomiksi. Suunnitelman merkitys heikkenee, kun periaatepdatok-
Seen otetaan vain toimet, joista vallitsee poliittinen yhteisymmarrys.

Liikenne- ja viestintdministeriossa litkenneturvallisuusty6 pitdis saada
Kiinteammaks osaksi ministerion muuta liikennepolitiikkaa. Sen pitéis
kytkeytya gallisesti paremmin myo6s hallituskausiin. Liikenneturvalli-
suustyo vaatii edelleen oman strategiansa, mutta sen toteuttamisessa tar-
vitaan muitakin yhtei skunnan politiikkalohkoja.

Maaliskuun lopussa 2008 valmistui historian ensimmainen liikennepoliit-
tinen selonteko. Tarkoituksena on laatia selonteko jatkossa kunkin halli-
tuskauden alussa. Selonteko tarjoaa mahdollisuuden my6s liikenneturval -
lisuussuunnitelman keskeisten asioiden poliittiselle hyvaksynnélle.

Liikenneturvallisuussuunnitelma tulisi gjoittaa osaksi liikenne- ja viestin-
taministerion strategisen suunnittelun syklid. Suunnitelman keskeiset lin-
jaukset tarjottaisiin hallitusohjelmaan ja erityisesti poliittista hyvaksyntada
tarvitsevat linjaukset tai toimenpiteet sisillytettdisiin litkennepoliittiseen
selontekoon. Néin suunnittelu tehtaisiin jatkossa hallituskausittain.
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KUVA 12 Liikenneturvallisuussuunnitelman ajoitus hallituskausittain

Seuraava liikenneturvallisuussuunnitelma on ollut tarkoitus valmistella
vuosille 2011-2015. Sen vamistelu tapahtuisi l&hinna vuonna 20009.
Vamistelugiankohta olisi uuden suunnittelusyklin mukaan oikea-
aikainen, mutta suunnitelma pitéisi kohdistaa neljalle vuodelle eli vuosil-
le 2011-2014. Muutos olisi varsin pieni, mutta merkittava suunnitelman
sisallon poliittiselle hyvéksynnélle.

Liikenneturvallisuussuunnitelmaan liittyy vahvasti myos T& K-toiminta.
Liikenneturvallisuutta parantavista toimenpiteista pitéaisi olla riittavasti
valkuttavuustietoja, jotta toimia voidaan markkinoida poliittisille p&atta-
jille. Suunnitelman toimenpideohjelmassa pitéisikin olla lagja toimenpi-
devalikoima vaikuttavuustietoineen padtoksentekijoiden priorisointia var-
ten.

Liikenneturvallisuussuunnitelman valmistelussa, toteutuksessa ja seuran-
nassa toimii eri ministerididen muodostama matriisiorganisaatio, jota joh-
taa ja tukee liikenne- ja viestintéministerio apunaan lagja-alainen liiken-
neturvallisuusasiain neuvottelukunta. Sama matriisiorganisaatio myaos
kehittéd liikenneturvallisuusty6ta ja sen vaikuttavuuslaskelmia tutkimus-
ja kehittdmistoi minnassaan.
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KUVA 13 Eri ministeriéiden muodostama matriisiorganisaatio liikenneturvallisuus-
tyOssa

Liikenneturvallisuussuunnitelmaa (valmistelu, toteutus, seuranta) voidaan
pitda liikenneturvallisuustyon ydinprosessina. Liikenne- ja viestintami-
nisterion ydinprosessit tulosohjaus ja lainsdadantd ovat myds liikennetur-
vallisuussuunnitelman toteutuksen vélineita. Lainsdadantdprosessin kaut-
ta laaditaan liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitetyt lainsdadanto-
hankkeet ja tulosohjausprosessin kautta ohjataan Tiehallintoa, Ajoneuvo-
hallintokeskusta ja jatkossa my6s Liikenneturvaa toteuttamaan suunni-
telmaa.

Liikenneturvallisuussuunnitelma -prosessi voidaan esittéd vuokaaviona
(tyonkulkukaavio), jossa kuvataan toimintojen eteneminen organisaatio-
yksikon sisdlla seka eri toiminnoista vastaavat tahot. Viratsen ja Wenn-
bergin (2005, ss.125-126) mukaan vuokaavioissa on pyrittéva yksinker-
taisuuteen, jotta se pysyisi mahdollisimman selkedna ja ymmarrettavana.
Kaaviossa el ehka pystyté nayttamaan kaikkea, vaan osia siita on jatkossa
purettava osaprosessin kuvaukseksi.

Liikenneturvallisuussuunnitelma —prosessissa on esitetty neuvottel ukun-
nan ja sen tyojaoston keskeinen rooli prosessin kaikissa vaiheissa. Siind
on esitetty my6s suunnitelman kytkeytyminen liikenne- ja viestintéminis-
terion strategisen suunnitteluun sek& ydinprosesseihin. Prosessissa on
naytetty myos suunnitelman yhteys kulloiseenkin hallitusohjelmaan ja
litkennepoliittiseen sel ontekoon.
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