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1 JOHDANTO

Tieliikenteen turvallisuustyon organisointi ja toteutus valtionhallinnossa
on pitk&an toiminut hyvin ja myds tulokset ovat olleet hyvid Viime vuosi-
na liikenneturvallisuuskehitys e kuitenkaan ole ollut aivan asetettujen ta-
voitteiden mukaista. Pitkalla aikavalilla liikenneturvallisuus on parantunut
merkittavasti. Tieliikenteessa kuoli 1970-luvulla pahimmillaan |dhes 1200
ihmist&, kun 2000-uvulla on jo paésty alle 400 uhrin. Turvallisuusty® on-
kin nykyisin varsin haasteellisesta, kun monet vaikuttavimmat keinot on jo
kaytetty. Tuloksia vaaditaan eri organisaatioilta yha pienenevilla resurs-
seilla

Liikenne- ja viestintaministeriolla on suurin vastuu liikenneturvallisuus-
tyosta valtionhallinnossa. Ministerion yhteydessa toimii litkenneturvalli-
suusasiain neuvottelukunta, jonka tehtdvana on tukea ministeriéta valta-
kunnallista liikenneturvallisuuspolitiikkaa suunniteltaessa, kehitettéessa ja
yhtenéi stettéessa. Neuvottelukunnassa on edustettuna keskeisten liikenne-
turvallisuustyohon osallistuvat ministeriot, keskusvirastot ja muut sidos-
ryhmét.

Neuvottelukunta valmistelee kansalliset liikenneturvallisuusstrategiat,
joistaviimeisin on laadittu vuosille 2006-2010. On arvioitu, etta toteutta-
malla strategiassa esitetyt toimenpiteet valtioneuvoston asettamat liikenne-
turvallisuuden parantamistavoitteet voitaisiin saavuttaa. Ongelmana onkin
strategian toteutus, johon tarvittaisiin eri osapuolien parempi sitoutumi-
nen, toimenpiteiden poliittinen hyvaksynté ja sitd kautta tarvittava rahoi-
tus.

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, miten valtakunnalliset liikennetur-
vallisuuden parantamisstrategiat saataisiin tehokkaimmin toteutettua eri
tahojen omana ja poikkihallinnollisena yhtei styona.

V astauksen saamiseksi tutkimusongelmaan ty6ssé on tarkoitus

e arvioida valtionhallinnon organisaatioiden liikenneturvallisuusty6ta

e arvioida erityisesti liikenne- ja viestintdministerion ja sen hallin-
nonalan nykyista liikenneturvallisuusty6téa sek& ministerion ohjausta

e selvittdd, johtuvatko ongelmat organisoinnista, huonosta johtamisesta,
prosesseistavai strategiasta

e hahmottaa tulevaisuuden toimintaympéristd ja sen liikenneturvalli-
suustydlle asettamat haasteet

e tehda kehittémisehdotukset liikenneturvallisuustytn organisoimiseksi
valtakunnallisellaja aluedllisellatasolla

Liikenneturvallisuustyon alueellinen organisointi on my6s muutospainees-
sa. Hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty aluehallinnon uudistus,
joka tulee vaikuttamaan myos liikennesektoriin. Tassa yhteydessa on tar-
peen arvioida myo6s valtionhallinnon alueellisen liikenneturvallisuustyon
toimivuutta ja sen kehittdmismahdollisuuksia.



Liikenneturvallisuustydn kehittéamisen |ahtokohtina tydssa on liikennetur-
vallisuustilanteen kehittyminen suhteessa liikenneturvallisuustavoitteisiin.
Taustalla on valtioneuvoston paattama liikenneturvallisuusvisio, uusin val-
takunnallinen liikenneturvallisuussuunnitelma ja sen toteutuminen téhan
mennessa. Esitietona ty6ssa kuvataan myds eri organisaatioiden liikenne-
turvallisuusty6ta ja liikenneturvallisuustyon koordinointia seké valtakun-
nallisella etté alued lisella tasolla

Ty6ssa tarkastellaan myds liikenneturvallisuustydn toimintaympdriston
muuttumista, joka pohjautuu osin valtakunnallisen liikenneturvallisuus-
suunnitelman yhteydessa tehtyyn toimintaympéristéanalyysiin. Sitd on
téydennetty syksylla 2007 tehdylla litkenneturvallisuustutkijoille suunna-
tullakyselylla

Tyo6n tausta-aineistoon liittyy myos syksylla 2007 tehty pienimuotoinen
kysely liikenneturvallisuustyon organisointitavoista muutamalle liikenne-
turvallisuusvertailujen perusteella kohtalaisen turvalliselle maalle. Tydssa
on vertailtu Suomen ja ndiden maiden tapoja organisoida liikenneturvalli-
suustyota valtakunnallisellaja alueellisella tasolla.

Tutkimus sisdltda teoreettista pohdiskelua perinteisen linjaorganisaation
muutoksesta prosessilahtéisen organisaation suuntaan. Prosessiléhtdisyys
vaatii julkishallinnossa toisenlaista 1&hestymista kuin yrityssektorilla, silla
taloudellisuuden tavoittelun sijaan julkishallinnossa tavoitellaan toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Prosessijohtamisen rinnalla tassa tydssa
tarkastellaan myds verkostomaista organisaatiota, jollaisena liikennetur-
vallisuusty6ta valtionhal linnossa voidaan pitéa.

Liikenneturvallisuustyon arviointi tassa tydssa perustuu asiantuntijahaas-
tatteluihin. Asiantuntijat edustavat keskeisid liikenneturvallisuustyohon
osallistuvia tahoja. Haastatteluissa pyritéan muodostamaan kuva liikenne-
turvallisuustyon ongelmista ja kehittdmismahdollisuuksista kunkin tahon
omassa organisaatiossa seka liikenne- ja viestintdministerion koordinoi-
massa yhteisty0ssd, kun keskeisend haasteena on liikenneturvallisuus-
suunnitelmien tehokkaampi toteuttaminen.

K ehittdmisehdotuksien taustalla on kuvaus liikenneturvallisuustyon nyky-
tilasta. Tutkimuksen empiirinen aineisto muodostuu asiantuntijahaastatte-
luista, joiden tuloksia tydssa on analysoitu. Haastattelujen tulosten, viite-
kirjallisuuden ja asiantuntijoiden ryhmakeskustelujen perusteella on laadit-
tu litkenneturvallisuustydn organisoinnin kehittamisehdotukset.

Tyo6n tuloksena saadaan kasitys valtionhallinnon liikenneturvallisuustyon
organisoinnin ja johtamisen kehittamistarpeista. Tuloksena esitetdan lii-
kenneturvallisuustyon uudistettu organisointimalli. Ty6ssa esitetdan myos
litkenneturvallisuustyOn organisoinnin parantamiseksi tarvittavat muutok-
set ja niiden aikataulu. Tarkoituksena on, etta tulokset ovat siirrettavissa
mahdollisimman nopeasti kdytantoon.



2 LIIKENNETURVALLISUUSTYONYT JA TULEVAISUUDEN
HAASTEET

Liikenneturvallisuustyon taustaksi on koottu lyhyt kuvaus viimeaikaisesta
litkenneturvallisuuskehityksesta. Liikenneturvallisuustyon nykytilaa on
tarkastelu kaymalla |&pi vuonna 2005 laaditun liikenneturvallisuussuunni-
telman ja sen pohjalta laaditun valtioneuvoston periaatepagtoksen sisaltoa.
Liséks tydssa on referoitu viime vuoden lopussa laadittua suunnitelma-
kauden puolivélin seurantaraporttia, jossa on arvioitu toimenpiteiden to-
teutumista.

Eri organisaatioiden liikenneturvallisuusty6té on kasitelty ryhmittelemalla
toimijat liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan viranomaisiin,
muihin ministeridihin seka jarjestéihin. Liikenneturvallisuustyén koor-
dinointia on kasitelty erikseen valtakunnallisellaja alueellisella tasolla. Eri
organisaatioiden nykyisen liikenneturvallisuustyon kuvausta on téydennet-
ty asiantuntijahaastattelun tuloksilla. Liikenneturvallisuustydn organisoin-
tia Suomessa on vertailtu myds muutamien muiden maiden tapaan organi-
soida litkenneturvallisuusty 6ta.

Liikenneturvallisuustyon tulevaisuuden toi mintaympéristéa on hahmoteltu
tyossa liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitetyn tarkastelun pohjalta.
Tulevaisuusndkymien tarkentamiseks tydssa tehtiin syksylla 2007 pieni-
muotoinen kysely liikenneturvallisuusalan tutkijoille, jota tassa tutkimuk-
sessa on myas referoitu.

21 Liikenneturvallisuuden kehittyminen

Liikenneonnettomuuksien maara oli huipussaan 1970-luvun alkuvuosina.
Tuolloin tieliikenteessd kuoli |[&hemmas 1200 ihmistd vuodessa. Tuosta
gjasta tieliikenteen méaéra on yli kaksinkertaistunut, mutta liikenteen kuo-
lonuhrien maérassa on paésty alle 400. Tama tulos on ollut suunnitelmalli-
sina vauhdittaneet my6s yhteiskunnalliset tapahtumat, kuten 1970-luvun
oOljykriisi.

Liikenneturvallisuus on Suomessa 2000-luvulla edelleen parantunut.
Suomi sijoittuu EU:n vertailussa vuonna 2005 seitsemanneksi (kuol-
leet/vaestomaard, mika on ainoa kansainvalisesti vertailukelpoinen mitta-
r). Liikenneonnettomuuksissa kuolleiden méadran kehitystrendi on viime
vuosina ollut hitaasti alenema, vaikka liikennemaérdt ovat samaan aikaan
olleet noin 2 % vuosittai sessa kasvussa.
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KUVA 1 Liikenteessa kuolleet 100 000 asukasta kohti eraissa maissa vuonna 2005 (Ti-
lastokeskus & Liikenneturva 2007)

Vakavien liikenneonnettomuuksien ja erityisesti liikennekuolemien kehi-
tystrendi on ollut hitaasti laskeva. Viime vuosikymmenen aikana litkenne-
onnettomuuksissa menetettyjen madara on laskenut 440 kuolleesta 340
kuolleeseen ja loukkaantuneiden méaaré 9100 |oukkaantuneesta 8200 |ouk-
kaantuneeseen. HenkilGautoliikenteen turvallisuustaso on pysynyt lahes
muuttumattomana. Jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden kuolemat ovat véa
hentyneet.

Vuonna 2006 tieliikenteessa kuoli 336 ihmistd, mika oli ahaisin maara
vuosikymmeniin. Vuonna 2007 on kuitenkin alustavien tietojen mukaan
kuollut 379 henkiléa eli tilanne on jadleen heikentynyt. My6s loukkaantu-
neiden maara on kasvanut merkittévasti. Vertailuissa on kuitenkin otettava
huomioon se, ettd vuosi 2006 oli poikkeuksellisen hyva (kuva 2).
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KUVA 2. Liikenneonnettomuuksissa kuolleiden méaran kehitys vuosina 1985-2007 (liu-
kuva 12 kk:n keskiarvo) (Tilastokeskus & Liikenneturva 2007).

Vuonna 2007 kuolleiden maéra kasvoi erityisesti henkil6autoliikenteessa.
Onnettomuustyypeista yleissimpia ovat olleet kohtaamisonnettomuudet el
nokkakolarit ja yksittéi sonnettomuudet eli tielté suistumiset.

Viime vuoden huonon kehityksen taustalla on ol lut néhtavissa mm.:

e yleinen liikenteen sdantdjen noudattamattomuus, mika nakyy yli-
nopeuksina, turvalaitteiden kayton laiminlyonteina jne.

e pahteiden, alkoholin ja huumeiden, kdyton lisééntyminen ja erityi-
sesti rattijuoppojen maaran kasvu liikenteessa

e nuorten kuljettajien riskikayttdytymisen vakavat seuraukset onnet-
tomuuksissa

e moottoripydrien ja mopojen Kkuljettajien kasvavat onnettomuus-
maarat

o liikenteen kasvu, joka on alkuvuodesta ollut pagteillanoin 3 %

2.2 Liikenneturvallisuustyon tavoitteet ja keskeiset linjaukset

Valtioneuvosto on toteuttanut suunnitelmallista ja tavoitteellista liikenne-
turvallisuusty6ta periaatepdatoksilldan jo vuosina 1993, 1997 ja 2001.
Vuoden 2001 periaatepddtoksessa valtioneuvosto hyvaksyi pitkdla ailkavéa
lilla Suomelle liikenneturvallisuusvision, jonka mukaan tieliikennejarjes-
telma on suunniteltava siten, ettel kenenk&an tarvitse kuolla elka louk-
kaantua vakavasti liikenteessa. (V altioneuvosto 2006)



Periaatepadtoksen pohjana olleen liikenneturvallisuussuunnitelman mu-
kaan tavoitteena oli luoda edellytykset liikennejarjestelman jatkuvalle ke-
hittamiselle siten, ettd vuonna 2025 liikennekuolemien vuosittainen maara
olisi enintéédn 100. Valtioneuvosto tarkisti vuonna 2001 myds aiemmin
vuonna 1997 asettamaansa tavoitetta siten, etta vuonna 2010 liikenne-
kuolemien médara olisi alle 250. Valtioneuvosto on viimeisimmassa liiken-
neturvallisuuden parantamista koskevassa periaatepaatoksessdan 9.3.2006
vahvistanut edella mainitut tavoitteet. (Valtioneuvosto 2006)

Valtioneuvoston periaatepddtosten pohjana on ollut valtakunnallinen lii-
kenneturvallisuussuunnitelma. Viimeisin liikenneturvallisuussuunnite ma
laadittiin vuonna 2005. Se on suunnattu seuraavaks viideks vuodeks €li
vuosille 2006-2010. Suunnitelman on laatinut liikenneturvallisuusasiain
neuvottelukunta. Liikenne- ja viestintdministerio on vamistellut sen poh-
jalta periaatepdatoksen, jonka valtioneuvoston teki suunnitelman keskei-
sista sisall6ista 9.3.2006.

Valtakunnallinen liikenneturvallisuussuunnitelma kattaa koko liikennetur-
vallisuusty6n kentéan ja siind on suunnattu toimenpiteita kaikille toimijoil-
le. Suunnitelmaa ohjaavat valtioneuvoston vahvistamat liikenneturvalli-
suustavoitteet. Tyon taustalla on arvio tulevaisuuden toimintaympéristosta
ja sen liikenneturvallisuustyolle asettamista haasteista, analyys liikenne-
turvallisuusongel mista seka pitkaaikainen tiedon hankinta liikenneturvalli-
suustyon keinoistaja niiden vaikutuksista.

Vuosille 2006-2010 suunnatun liikenneturvallisuussuunnitelman kuusi
keihaénkarkialuetta ovat. (Liikenne- ja viestintaministerio 2006, s.21):
paatei den kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen,

jalankulku- ja pyoréilyonnettomuuksien vahentaminen astutuskes-
kuksissa,

nopeuksien hillitseminen,

pai hdeonnettomuuksien vahentaminen,

ammattiliikenteen onnettomuuksien vahentaminen ja
onnettomuuksien seurausten lieventaminen.

Suunnitelmassa on esitetty kymmenia toimenpiteita useille eri toimijoille.
Osa néista litkenneturvallisuussuunnitelman ja periaatepddtoksen toimen-
piteistd on jo toteutettu, osa on tyon alla ja osaa e ole viela kdynnistetty.
Syksylla 2007 laadittiin liikenne- ja viestintaministerion toimeksi annosta
seurantaraportti valtioneuvoston periaatepadttksen toteutumisesta meneil-
l&8n olevan suunnittelukauden puolivalissa. Kayténnossa raportin |aati
VTT. Tavoitteena oli selvittéd, miten paljon kukin vastuutaho oli jo toteut-
tanut ehdotettuja toimia ja millaisia mahdollisia esteita toteuttamisen tiella
onollut. (Peltolaet al. 2007, s.7)

Tutkimuksen mukaan enemmisto periaatepadtoksessa esitetyisté toimenpi-
teistd on jo toteutettu tai toteutuminen on melko varmaa. Toteutumatta
jéaneiden ja toteutukseltaan epdvarmojen toimenpiteiden taustalla ovat:

e toteutuksen keskenerdisyystai hitaus

e toimenpide odottaa jotain muuta paatdsta

o |ainsdadanndssa on puutteita
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o tietojarjestelmidaei ole ehditty muuttaa
e toimet ovat vireillg, mutta eivat valmistu suunnittelukaudella
e resurssipula, joko henkildista ja rahasta (Peltola et al. 2007, s.39)

Tutkijat arvioivat my6s periaatepagtoksen toteutumisen vaikutuksia lii-
kennekuolemien maaraan. Valtakunnallisessa liikenneturvallisuussuunni-
telmassa esitettiin arvio siitd, kuinka monta kuolemaa voitaisiin vattéa to-
teuttamalla suunnitelmassa esitetyt toimet. Arvio oli 150 liikennekuole-
maa, miké ei aivan olis riittanyt vuodelle 2010 asetetun véhentamistavoit-
teen (175 kuolemaa) saavuttamiseksi. Periaatepadtoksesta jai kuitenkin
pois muutamia vaikuttavia toimenpiteitd, minka vuoksi todellinen toteu-
tumavoi jéada alle 100 litkennekuoleman Peltola et al. 2007, s5.33-34).

Hallitusohjelmassa esitetty liikennepoliittinen selonteko on juuri valmistu-
nut ja siind on linjattu myos liikenneturvallisuustoimintaa. Selonteon mu-
kaan on perusteltua aloittaa paédteiden vaarallisten tieosuuksien keski-
kaideohjelman toteutus kohtaami sonnettomuuksien torjumiseksi. Edelleen
halutaan parantaa kevyen liikenteen ja erityisesti lasten liikkumista tagja-
missa ja koulumatkoilla. Selonteossa kiinnitetddn huomiota myds hir-
vieldnonnettomuuksien ja tasoristeysonnettomuuksien torjuntaan.

Hallituksen selonteossa korostetaan myds elinikaista liikennekasvatusta ja
tiedotusta. Riskikuljettgjiin halutaan vaikuttaa entistéa tehokkaammin. Lii-
kenneturvallisuusndktkulma on selonteon mukaan kytkettava niin julkisel -
la kuin yksityisell& sektorilla kiintedksi osaksi suunnittelua ja pédtoksente-
koa. Se tulee liittéa myds organisaatioiden laatu- ja johtamigjarjestelmiin.

Selonteon mukaan valvontaa voidaan tehostaa automaattista liikenneval -
vontaa lisd8malla ja ottamalla nopeusvalvonnan periaatteeks nollatole-
ranssi. Kuntien osallistuminen valvontaty6hon on myoés tehtava mahdolli-
seksi. Vahitellen myds aykkaét liitkenneratkai sut antavat uusia keinoja pa-
rantaa liikenneturvallisuutta.

Selonteossa todetaan my6s, etta liitkenneturvallisuuden parantaminen edel-
lyttd& muun muassa litkenne- ja viestintdministerion, siséasiainministeri-
On, oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion
hallinnonal ojen entista parempaa yhteisty6ta. Y hteistydlléa on oltava selke-
dt tavoitteet, toimenpideohjelma, jaetut vastuut ja riittavét resurssit. (Lii-
kenne- ja viestintéministerio 2008b, s.24-25)

2.3 Organisaatiot ja niiden tehtavat

Liikenneturvallisuustyoté tekevia organisaatioita on valtionhallinnossa
useita. Keskeismpia ovat liikenne- ja viestintdministerio ja sen hallin-
nonalan virastoista Tiehallinto ja Ajoneuvohallintokeskus. Myds sisdasi-
ain-, ymparisté-, sosiaali- ja terveys-, oikeus- ja opetusministeridissa ja
niiden hallinnonalalla tehddan liikenneturvallisuusty 6ta.

Keskusjarjestoista keskeisin on Liikenneturva. Myds Suomen Kuntaliitolla
on térked rooli liikenneturvallisuustydssa 1dhinna kunnille suunnatuissa
oppaissa, koulutuksessa ja tiedotuksessa. Tieliikenteen sektorilla toimii
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my06s lukuisia muita jarjesttjd, jotka osallistuvat liikenneturvallisuustyo-

hon.
Tutkimus- LVK T Jarjestot
laitokset
Yritykset Maakunnat
Kunnat

KUVA 3 Valtakunnallisen liikenneturvallisuustyon keskeiset osapuol et

2.3.1 Liikenne- javiestintdministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministeritssa on kolme osastoa, jotka ovat liikenne-
politiikan ja viestintdpolitiikan osastot seka yleinen osasto. Liikennepoli-
tilkan osastolla kéasitellaan liikenteeseen liittyvid asioita. Osasto jakaantuu
nelj&an yksikkoon, jotka ovat litkennejarjestelmayksikkd, litkenteen palve-

yksikko.

Tieliikenteen turvallisuusty6 sivuaa kaikkien em. liikennepolitiikan osas-
ton yksikkojen ty6td, mutta paatyondan sita tekee litkenneturvallisuusyk-
sikko. Tienpidon rahoituksen ja sen kohdentamisen osalta keskei sessé roo-
lissa on liikennej &rjestel mayksikko.

Liikenneturvallisuustyd liikenne- ja viestintaministerion liikenneturvalli-
suusyksikdssé on pédasiassa lainsdadantotyota ja virastojen tulosohjausta.
Liikenneturvallisuusyksikon vastuulla on tieliikennelainsdddannon ja lii-
kenteen ohjausta koskevan lainséédannon kehittdminen. Vaarallisten ai-
neiden kuljetuksia, goneuvoteknisia maardyksia seka gjokortteja koskeva
sadtely tulee nykyisin p&dosin yhtei stlainsdddannon ja kansainvalisten so-
pimusten kautta. Liikenneturvallisuusyksikon vastuulle kuuluu myds te-
lematiikkajaliikenteen hallinta.



Ajoneuvohallintokeskuksen tulosohjauksesta vastaa ministeritssa yksin-
omaan liikenneturvallisuusyksikkd. Tiehallinnon tulosohjaukseen yksikkd
osallistuu vain liikenneturvallisuuden osalta. Julkisoikeudellinen yhdistys
ja vatakunnallinen keskugjérjesto Liikenneturva saa rahoituksensa pakol-
lisesta liikennevakuutuksesta valtionhallinnon kautta ja sen toimintaa val-
votaan ministerion liitkenneturvallisuusyksi kossa.

Liikenneturvallisuusyksikon tehtavand on myaos liikenneturvallisuussuun-
nittelu ja litkenneturvallisuustyon koordinointi valtionhallinnossa. Liiken-
neturvallisuussuunnittelu on vakiintunut valtakunnallisen liikenneturvalli-
suussuunnitelman laatimiseksi noin viiden vuoden valein. Seka suunnitte-
lussa etté koordinoinnissa on toiminut liikenneturvallisuusasiain neuvotte-
lukunta, joka on asetuksen mukaan liikenne- ja viestintaministerion neu-
voa antava €lin. Tarkemmin neuvottel ukuntaa on kuvattu luvussa 2.4.1.

Liikenneturvallisuusyksikossa teetetddn myds liikenneturvallisuustutki-
musta. Tutkimustoimintaa tehdaén useimmiten yhteistydssa muiden taho-

peellisimpiin tutkimuksiin.

Liséks liikenne- ja viestintdministerion viestinta tiedottaa suunnitelmista
ja ohjelmista seka lainsdddanthankkeista. Varsinainen kampanjointi ei ole
liikenne- ja viestintaministerion viestinnan tehtéava. Vuonna 2007 pagtet-
tiin kuitenkin kdynnistda uus liikenneturvallisuuskampanja yhdistamalla
eri tahojen voimavarat. Kampanja k&ynnistyi ministerion viestinnan joh-
dolla vuoden 2008 alkupuolélla liikenneturvallisuusbrandin julkaisemisel-
la.

Tiehallinnon tehtévana on huolehtia yleisten teiden liikenneturvallisuudes-
ta. liikenteenohjauksesta ja liikenteen hallinnasta sek& T& K-toiminnasta.
Tiehallinnolla on myds keskeinen rooli liikennejérjestel méyhtei stydssa
maakuntien ja kaupunkiseutujen kanssa. Tiehallinnolla on yhdeksan tiepii-
r, jotka tekevét kaytannon liikenneturvallisuustyota omalla alueellaan.
Tiepiirien keskeissimmét yhteistyokumppanit liikenneturvallisuusty6ssa
ovat kunnat, Liikenneturvajapoliisi.

Ajoneuvohallintokeskus AKE on liikenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalaan kuuluva hallinto-, palvelu- ja informaatiokeskus, jonka tehtaviin
kuuluvat gjoneuvojen ja niiden osien hyvaksyminen, ajoneuvojen rekiste-
rointi ja vuotuinen verotus, katsastustoiminnan valvonta, kuljettajantutkin-
tojen jarjestaminen, gokorttien rekisterdinti ja goneuvoliikenteen tieto-
palvelu. AKEn toiminnan tarkeimmét paamaarét ovat ajoneuvoliikenteen
turvallisuuden ja ympéristoystavallisyyden edistaminen seka luotettavan
rekisteritiedon hallinta ja tarjoaminen erilaisiin tarpeisiin. (Ajoneuvohal-
lintokeskus 2008)

Laaninhallitukset kuuluvat vuoden 2008 alusta valtiovarainministeritn
hallinnonalalle (aiemmin sisdasiainministerion hallinnonalalla), mutta |&&-
ninhallitusten liikenneosastot ovat liikenne- ja viestintaministerion ohjauk-
sessa. Liikenneosastojen tehtdvanad on liikennelupien ja joukkoliikenteen
suunnittelun ja ostojen liséksi my6s alueellinen liikenneturvallisuusty6 ja



sen koordinointi. Resurssit tyéhon ovat varsin vahaiset ja tyota tehdaankin
yhteistydssa tiepiirien ja Liikenneturvan aluetoimistojen kanssa, joilla on
paremmat resurssit tyohon.

Ladninhallitusten johdolla on perustettu |danien liikenneturvallisuusneu-
vottelukunnat avustamaan alueellisen liikenneturvallisuustyon koor-
dinoinnissa. Neuvottelukuntia johtavat maaherrat ja niissi on korkeatasoi-
nen edustus alueen merkittévimmista toimijoista liikenneturvalli suussekto-
rilla. Neuvottelukunnan apuna kaytannon tyota tekevat |aéneissa tyojaos-
tot, joissa on ainakin l&aninhallituksen litkenneosaston, tiepiirin ja Liiken-
neturvan edustgjat.

2.3.2 Keskeiset muut ministeriét (SM, OM, YM, STM, OPM)

Liikenneturvallisuustyéhon osallistuu muista ministeridista siséasiainmi-
nisteri®, oikeusministerid, ymparistoministerio, sosiaali- ja terveysministe-
ri6 ja opetusministerid. Nama ministeriét ovat edustettuna myos liikenne-
turvallisuusasiain neuvottel ukunnassa.

Oikeusministerion rooli litkenneturvallisuustyossa on kaksijakoinen. Mi-
nisterion lainval mistel uosastolla tehdéan rikoslainsdadokset, joihin liiken-
nerikoksetkin lukeutuvat. Kriminaalipolitiikan osaston tyd on strategista,
politiikkaa suunnittelevaa ja valmistelevaa. Osastolla tehddan paljon poik-
kihallinnollista tyttd, josta litkenne on hyvéa esimerkki.

Opetusministerion liitkenneturvallisuusty6 tapahtuu l1&hinna hallinnonalal -
la. Opetushallitus on keskeinen viranomainen, jonka tehtaviin kuuluu mm.
valtakunnallisten opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden vahvis-
taminen. Parhaillaan on menossa uudistus, jonka mukaan jatkossa Opetus-
hallitus valmistelee asian ja opetusministerio vahvistaa asetuksel la.

Opetussektorin tehtavakentta jakaantuu perusopetukseen ja ammatilliseen
opetukseen (ammattikuljettgjat ja kuljettajakoulutus). Ministeridtasolla yh-
teistydta on useimmiten kuljettajakoulutuksessa ja liikenneopettajakoul u-
tuksessa.

Opetusministerid johtaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin poli-
tilkkaohjelmaa, joka on yks paéministeri Vanhasen |1 hallituksen kolmes-
ta politiikkaohjelmasta. Liikenneturvallisuus on mukana tassa ohjelmassa.

Ssaasiainministerion liikenneturvallisuustyd on paddasiassa liikenneval-
vontaa. Ministerion alaisen Liikkuvan poliisin tehtévista 50-60 % kohdis-
tuu liikennevalvontaan. Tyohon kuuluu myds halytystehtévia, Tasavallan
Presidentin ja Helsinki-Vantaan lentokentan val vonta seka valtakunnal liset
gjokoulutustehtavét. Liikenteen valvonta on asetuksessa médritetty paéateil-
le, mutta uuden poliisin organisaation myo6ta tyotehtaviin tulevat kuulu-
maan my0ds muut tagjamien ulkopuoliset tiet. Liikkuva poliisi on erittéin
motivoitunut ja sitoutunut litkenneturvallisuustyohon, joka onkin sen péé-
tehtava.
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Myds paikallispoliisin yhtena tehtévana on liikenneturvallisuustyd, johon
sisdltyy valvontaa, tiedottamista, kasvattamista, onnettomuuksien tutkin-
taa, rikostutkintaa ja lupahallintoa seka automaattinen liikennevalvonta.
Liikenneturvallisuustyo e kuitenkaan kuulu tyén painopistealueisiin ja sen
osuus tydgjasta on noin 7-9 %.

Sisdasiainministerié kaynnisti elokuussa 2007 lagjan, poikkihallinnollisen
sisdisen turvallisuuden ohjelman, jossa liikenneturvallisuustyé on yhtena
osa-alueena. Ehdotus sisdisen turvallisuuden ohjelmaks valmistui huhti-
kuussa 2008. Se sisdltéa paljon poikkihallinnollisia toimenpide-ehdotuksia
turvallisuuden eri aueille.

Sosiaali- ja terveysministeritssa liikenneturvallisuusty6 jakaantuu kahdel-
le osastolle. Padasiassa liikenneturvallisuusasiat ovat terveysosastolla,
mutta esim. vammaiskuljetukset ovat sosiadli- ja perheosastolla. Myds mi-
nisterion tydsuojeluosasto osallistuu liitkenneturvallisuusty6hon torjumalla
tyo- ja tydmatkatapaturmia. Poikkihallinnollisen tapaturmien torjuntatyon
koordinointi on keskitetty sosiaali- jaterveysministeriolle.

Sosiaali- ja terveysministerio pitéa litkenneturvallisuustydssa heilkomman
osapuolen puolta. Keskeinen asia on kaikille toimiva ja turvallinen liiken-
neymparistd. Myos idkkéiden turvallinen liikkuminen ja omaehtoisen
asumisen sdilyttéminen on tarkeda. Ministerié huolehtii my6s valtakunnal-
lisesta paihdepolitiikasta, jolla on merkittava vaikutus myos liikenteeseen.
My0Os goterveysasiat ovat keskeinen kokonaisuus liikenneturvallisuus-
tyossa

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalala liikenneturvallisuusty6té te-
kevét myos Stakes, Kansanterveyslaitos ja osin julkisoikeudellinen yhteisd
Tyoterveydaitos.

Sosiadli- ja terveysministerio johtaa terveyden edistamisen politiikkaoh-
jelmaa, joka on yksi paaministeri Vanhasen |1 hallituksen kolmesta poli-
tilkkaohjelmasta. Liikenneturvallisuus on mukana tassa ohjelmassa.

Ymparistoministerié toimii liikenneturvallisuustydssa kdytannossa ympé-
ristokeskusten kautta. Turvallisuusasiat ovat keskeisessd roolissa sikéli,
kun puhutaan elinympériston laadusta mukaan lukien ihmisten kokema
turvallisuuden tunne. Keskeisia ymparistosektorin keinoja vaikuttaa lii-
kenneturvallisuuteen ovat kaavoitus ja ympéristbasiat sindlldan. Y mpéris-
toministerio on myds panostanut kuntien ymparistéhallinnon henkildston
osaami seen.

2.3.3 Keskeiset jarjestét ja muut sidosryhmat

Liikenneturva on organisaatiomuodoltaan julkisoikeudellinen yhdistys ja
valtakunnallinen keskusérjesto, jolla on 56 jasenjarjestoa. Liikenneturva
saa rahoituksensa pakollisesta liikennevakuutuksesta sosiaali- ja terveys-
ministerion kautta (muutoksia vireilld). Liikenne- ja viestintéministerion
tehtdvand on ohjata ja valvoa Liikenneturvan toimintaa. Liikenneturvan
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hallituksessa on edustettuna ministeridista lilkenne- ja viestintaministerio,
Sisdasiainministerio, opetusministerio ja sosiaali- jaterveysministerio.

Liikenneturvan tehtdvéana on huolehtia liikenneturvallisuuden parantami-
sesta vaikuttamalla ihmisten asenteisiin ja kayttaytymiseen. Valineina
ovat tiedotus, koulutus, tietopalvelu ja Liikenneturvan toimintaa palveleva
tutkimus. Liikenneturva pyrkii toiminnassaan objektiivisuuteen ja tasapuo-
lisuuteen tai puolueettomuuteen. Liikenneturva edustaa kaikkia tienkaytté-
jid

Liikenneturvan rooli on painottunut viranomaisyhteistyéhon. Keskeisim-
mét tahot ovat litkenne- ja viestintdministerid, Tiehallinto, poliisi, kunnat
ja jarjestét. Liikenneturvalla on 11 aluetoimistoa pienella miehityksellg,
mutta lisaks varsin lagja kouluttajaverkosto (90 hl68) ympéri maata. Lii-
kenneturva toimii my6s kansainvalisessa yhteistydssa sisarjérjestojensa
kanssa.

Liikennevakuutuskeskus (LVK) osalistuu lakisdéateisesti liikenneturvalli-
suuden kehittamistyohon. Téta tehtévaa Liikennevakuutuskeskuksessa
hoitaa Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunta VALT, joka te-
kee vakuutusyhtididen yhteista liikenneturvallisuusty6ta. Ka&ytannossa teh-
tavia hoitaa Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuusyksikko.

VALTIn tehtéviin kuuluu vakuutusyhtididen korvaamien liikennevahinko-
jen tilastointi sekd koko maan kattavan tutkijal autakuntatoi minnan yll&pi-
taminen. Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta sé&dettiin
lailla vuonna 2001. Lautakunnat tutkivat kaikki kuolemaan johtaneet tie-
liikenteen onnettomuudet Suomessa ja silla on myds erityisprojekteina
muita onnettomuuksia. Toiminta on varsin poikkeuksellista Euroopan mit-
takaavassa.

Liikennevakuutuskeskus tarjoaa tietopalveluja ja tiedottaa aktiivisesti. Se
toimii my6s kansainvalisessa liikenneturvallisuusyhtei stydssi omalla alal-
laan.

Vakuutusyhtidilla on myos omaa liikenneturvallisuusty6téd mm. vakuutus-
tuotteita ja koulutusta. Vakuutusyhtidilla on myés ollut litkenneturvalli-
suuspadllikoita.

Liikennesektorilla on my6s lukuisa maaré jarjestojd, jotka osallistuvat ta-
valla tai toisella liikenneturvallisuustyohon. Lisaks liikenneturvallisuus-
tyohon osallistuu monet tutkijat ja konsultit. JarjestGjen ja tutkijoiden
edustajia on myds jéljempana kuvatussa liikenneturvallisuusasiainneuvot-
telukunnassa.

Suomen Kuntaliiton muodostavat maamme kunnat ja kaupungit, jotka
puolestaan vastaavat asukkaidensa tarkeimmista palveluista. Liiton visios-
sa kiteytyvét suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan ydinasiat: hyvét perus-
palvelut, elédva demokratia ja kestava elinympéaristd. Kuntaliitto on kuntien
edunvalvontajarjesto, jolla on kehittdmis- ja palvelutehtdva kuntiin péin.
Varsinaiseen liikenneturvallisuusty6hon liitossa on vahan resursseja, silla
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koko liikennesektorista vastaa vain kaksi henkiléa. Kuntaliiton toimintata-
poja kuntien suhteen ovat neuvonta, opastus, tiedon valitys ja kannustus.

Sidosryhmiin pan Kuntaliitto edustaa kuntia. Liikenneturvallisuustydssa
esimerkkeina tasta ovat jasenyydet liikenneturvallisuusasiain neuvottelu-
kunnassa ja Liikenneturvan hallituksessa

Kuntien liikenneturvallisuustyohon osallistuvat monet kunnan hallin-
nonalat. Kunnat ovat kadunpitgjia ja keskeinen rooli liikenneturvallisuus-
tydssa on teknisella sektorilla. Merkittavda on myos kasvatus- ja opetusty6
javiestinta. Liikenneturvallisuusty® voikin kytkeytya |dhes kaikkiin kunti-
en antamiin palveluihin.

24 Liikenneturvallisuustydn koordinointi

Liikenneturvallisuustyon koordinointi valtionhallinnossa on organisoitu
seka valtakunnallisella etté alueellisella tasolla. Koordinointity6lla on var-
sin suuri merkitys mm. eri osapuolten toiminnan suuntaamiseks yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikenneturvallisuusty6hon osallistuu erittéin
monia tahoja, joiden yhteistydn sujuminen on koko liikenneturvallisuus-
tyon perusta.

Valtakunnallisella tasolla liikenneturvallisuustyon koordinointi on liiken-
ne- ja viestintaministerion tehtéva. Ministeridlla on jo vuosikymmenet ol -
lut apunaan tassa tyossa liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta, jonka
tehtavat on madritetty asetuksessa (842/1987). Liikenneturvallisuusasiain
neuvottelukunta on liikenne- ja viestintdministerion neuvoa antava €lin,
jonkatehtaviné ovat:
e avustaa liikenneministeriota valtakunnallista liikenneturvallisuus-
politiikkaa suunniteltaessa, kehitettéessa ja yhtendi stettdessa
e tehda liikenneministeridlle aloitteita liikenneturvallisuutta koske-
vissa asioissa
e antaa lausuntoja sellaisista liikenneturvallisuutta koskevista asiois-
ta, joita on pidettava lagjakantoisina ja periaatteellisesti tarkeita
taikka joiden kéasittely edellyttda eri viranomaisten yhteistoimintaa
seka
e suorittaa litkenneministerion antamat valmistelutehtéavat ja muut
sille sd&detyt tai maaratyt tehtavat.

Neuvottelukunnan jaseniné ovat kaikkien liikenneturvallisuusty6hon osal-
listuvien ministerididen edustajat (6), Tiehalinnon, Suomen Kuntaliiton,
Liikenneturvan ja Liikennevakuutuskeskuksen edustajat, tienkayttgien
edustavimpien jarjestdjen seka liikenneturvallisuustutkimuksen edustajat
(Asetus 842/1987).
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KUVA 4 Liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukunnan kokoonpano

Liikenneturva

Liikenne- ja turvallisuusasiain neuvottelukunta on ollut laatimassa valta-
kunnallisia liikenneturvallisuussuunnitelmia, osalistunut liikenneturvalli-
suuskeskusteluun, antanut lausuntoja ajankohtaisista asioista ja ottanut
kantaa tarvittaessa. Neuvottelukunnan tyé on ollut aktiivisimmillaan sil-
loin, kun on laadittu uutta valtakunnallista liikenneturvallisuussuunnitel -
maa

Aluedllisdlla tasolla liikenneturvallisuustyén koordinointi on [&aninhalli-
tusten tehtava. Laaneilld on ollut jo vuosikymmenia roolinsa liitkennetur-
vallisuustydssa. Viimeisen kymmenen vuoden aikana |&88ninhallituksien
johdolla on toiminut kaikissa 188neissa liikenneturvallisuusneuvottel ukun-
ta, jonka kokoonpano on hieman vaihdellut 18aneittéin.

Neuvottelukunnan tehtdvana on ohjata |aénin alueella tehtavaa tyota lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi valtakunnallisten liikenneturvallisuus-
tavoitteiden mukaisesti. Laéneissa myos yllapidetddn kuntien liikennetur-
vallisuustyon seurantaj arjestel maa.

Neuvottelukunnan kokoonpano vaihtelee hieman lééneittéin. Perusraken-
teeltaan ne kuitenkin muistuttavat edella kuvattua valtakunnallisen tason
neuvottelukuntaa. Puheenjohtajana kaikissa |&anien liikenneturvallisuus-
neuvottel ukunnassa on maaherra ja jasenina |aéninhallituksen eri osastojen
edustajat, tiepiirin, Liikenneturvan, maakuntien, muutaman kaupungin,
Liikkuvan poliisin edustgjat. Keskeisessa roolissa on usein neuvottel ukun-
nan tyota valmisteleva tyoryhmég, jossa on laéninhallituksen liikenneosas-
ton, tiepiirin ja Liikenneturvan edustajat.

2.5 LiikenneturvallisuustyOn organisointi eraissa maissa

Marraskuussa 2007 |ahetettiin muutamille Euroopassa kohtalaisen hyvélla
turvallisuustasolla oleville maille kysely, jossa selvitettiin, miten liikenne-
turvallisuustyd on organisoitu valtakunnallisella tasolla ja aluedllisella ta-
solla. Kyselyn tulokset toimivat taman tyon tausta-ai neistona.
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Kysely tehtiin Liikenneturvan avustuksella sen sisarjérjestdille. Vastaukset
saatiin Ruotsista, Norjasta, Tanskasta, Sveitsista, Belgiasta ja Hollannista
(liite 2).

Ruotsissa hallituksella e ole muodollista vastuuta liikenneturvallisuudes-
ta, mutta se jakaa kuitenkin madrarahat tyota varten eri organisaatioille.
Vatakunnallisella tasolla toimii liikenneturvallisuusneuvottel ukunta, joka
kokoontuu saanndllisesti. Keskeinen taho on kuitenkin virkamiesten muo-
dostama ryhmad, jossa on mm. Tiehallinnon, kuntien ja ty6suojeluhallinnon
edustajia. Kokouksia pidetéén joka toinen kuukausi, mutta yhteisty6ssa
olisi vastagjan mielesta parantamisen varaa. Kaikki tekevét kuitenkin par-
haansa liikenneturval lisuusty6ssé omalla sektorillaan.

Aluedllisella tasolla Ruotsissa toimivat tiepiirit ja sikal@isen ” Liikennetur-
van” laaninyhdistykset. Aluetasolla toimintaa sovitetaan yhteen. Joka vuo-
S jarjestetdan alueellinen tilaisuus uusien liikenneturvallisuustoimien ke-
hittdmiseksi. Tilaisuuteen osallistuu lagjasti eri sektoreiden toimijoita, ku-
ten paikallispoliis ja kuljetusyritykset yms.

Ruotsissa on jo pitkaan ollut liikenneturvallisuustyén kantavana gjatukse-
na Nollavisio. Ruotsin liikenneturvallisuustaso on selvasti parempi kuin
Suomen.

Norjassa liikenneministeriolla on vastuu liikenneturvallisuudesta. Sen
alaisella valtion tiehalinnolla on vastuu suunnittelusta, rakentamisesta,
kaytosta ja kunnossapidosta valtakunnallisella ettd alueellisella tieverkos-
tolla. Hallinnonala laatii myds maéraykset ja suuntaviivat koskien teiden
suunnittelua, tieliikennettd, litkenneopetusta ja ajoneuvoja.

Tiehallinto on itsendinen virasto liikenneministerion alaisuudessajaon tie-
laitoksen paallikkdvirasto. Se on jaettu viiteen alueeseen, joista kukin k&
sittéd 3-5 [aania. Kullakin alueella on ”auetiekonttori”. Alue on jaettu pii-
reihin, joita on kaiken kaikkiaan 30 kpl. Kussakin piirissé on piirikonttori.

L&dneissa toimii myos alueellinen tiekonttori [8aninhallituksen alaisena
Suurkargjien ilmoituksen mukaan Norjan liikennesuunnitelma on 10 vuo-
den suunnitelma, jota tarkistetaan joka neljéas vuosi. Tama suunnitelma se-
k& vuosittainen talousarvio ovat keskeiset ohjausvélineet valtion tielaitok-
selle.

Y hteisty0 osapuolten kesken on organisoitu KTS:n kautta, jossa ovat edus-
tettuina litkenneministerio, oikeusministerio, valtion tiehallinto, litkenne-
turva, poliis seké sosiaali- ja terveysvirasto. Y hteisty6 tapahtuu kansalli-
sen litkenneturvallisuussuunnitel man mukaisesti.

Laanien liikenneturvallisuusneuvottelukunta koordinoi liikenneturvalli-
suusty6td useimmissa ladneissa. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina
useimmat liikenneturvallisuusalan |&énitason toimijat. Y hteistyd perustuu
|&8nien liikenneturvallisuussuunnitelmiin.
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Norjassa ennakoidaan aluehallinnon uudistusta vuonna 2010, joka muutta-
nee myos litkenneturvallisuusty6n aluejakoja.

Tanskassa oikeusministerio vastaa kayttaytymissaannoistd — ndiden toi-
meenpanosta huolehtii liikenneturva opettamalla, kampanjoimalla jne.
Liikenneministerio vastaa tieinfrastruktuurista, josta k&ytanntssa huolehtii
tievirasto. Liikenneturvallisuustyéhdn on perustettu koordinaatioryhma,
jossa ovat edustettuina litkenneturva, tielaitos, poliisi, aluedllinen litkenne-
turvallisuusvaliokunta, kunnat ja alueet.

Aluedllinen liikenneturvallisuusvaliokunta tekee yhteisty6ta poliisin ja
asianomaisten alueiden kuntien kanssa sek& mahdollisten yksityisten toi-
mijoiden kanssa.

Sveitsissa hallitus on vastuullinen turvallisuusstrategiasta ja lainsdadan-
nosta. Jarjestot tms. ehdottavat toimenpiteita, kehitysohjelmia, toimeenpa-
nokampanjoita ja kaytannén yhteistyota eri toimijoiden kanssa, kuten
esim. vapaaehtoiset, opettajat, g okouluopettgjat jne.

Liikenneturvallisuusty6téa koordinoivia jarjestdja ovat mm. Sveitsin lii-
kenneturvallisuusneuvosto, asiantuntijoiden kansallinen ryhma (neuvoa
antava elin), Sveitsin liikenneturvallisuusrahasto (rahoittaa projekteja)

Aluetasolla toimivat Sveitsin onnettomuuksien estdmid autakunnan turval -
lisuusedustajat (bfu)

Belgiassa liikenneministerio vastaa tieliikenteen séénndista. L ainsaadanto-
tyohon sisdltyvéat liikennerikkomukset, ajoneuvotekniikka, ajokortti, ajo-
opetus, rekisterdinti, raskas liikenne ja vaaralliset aineet. Liikenneministe-
rion vastuulla on myds poliisin laatimaa liikenneturvallisuuden toiminta-
ohjelman seuranta.

Sisdasiainministerion vastuulla ovat liittovaltion ja paikalliset poliisivoi-
mat sisdltden liikenteen valvonnan toimeenpanon. Oikeusministerion vas-
tuulla on liikennerikkomusten seuraamukset. Talousministerion tilastotoi-
misto yll8pitéé liikenne- ja onnettomuustilastoja.

Katsastusyhdistys (federation) ja ajokoeorganisaatiot vastaavat aoneuvo-
jen katsastuksesta ja ajokokeista.

Belgian "Liikenneturva’ valmistelee liikenneturvallisuuspolitiikkaa, koor-
dinoi ja konsultoi, pitéa kuukausitilastoja, tekee tienkayttgjien kayttayty-
mistutkimuksia. Sen tehtaviin kuuluu my6s ajoharjoittelu, tietotason nosto,
litkenneturvallisuuskoulutus, soveltuvuuskokeet, onnettomuusaineiston
tutkinta, ajoneuvotarkastuksen vélineiston kalibrointi, Euroopan liikenne-
turvallisuusprojektien koordinointi, vapaaehtoisen litkenneturvallisuustyon
koordinointi ja kansainvalisen dokumentaati okeskuksen koordinointi.

Belgiassa on myds suuri madra muita toimielimid jajarjestoja
e Liittovaltion liikenneturvallisuustoimikunta; IBSR-BIVV:in koor-
dinoiman liikenneturvallisuuspolitiikan valmistelu ja valvonta
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e |k ben voor — Je suis pour; liikenneturvallisuuden edistaminen kan-
sallisten jasenjarjestdjen ja vapaaehtoisten verkoston kautta (IBSR-
BIVV koordinoi)

e Vastuulliset nuoret kuljettajat (RYD); jasenjérjestd, joka tekee
nuoriin kuljettagjiin kohdistuvaa liikenneturvallisuusty6ta

e Ouders van Verongelukte Kinderen — Parents d”Enfants Victimes
de la Route; liikenneuhrien vanhempien jéarjesto, joka keskittyy
auttami seen (oma-apui suuteen)

Liikenneturvallisuusty6té koordinoi Belgiassa liikenneministeri yhdessa
ministerion litkenneosaston ja Belgian liikenneturvallisuusinstituutin kans-
sa. Edistymista seuraa liittovaltion liikenneturvallisuustoimikunta puheen-
johtgjanaan IBSR-BIVV.

Belgiassa kolme aluedllista viranomaista (Flanders, Wallonia, Brussels)
ovat vastuussa teiden infrastruktuuripolitiikasta alueellaan (rakentaminen
ja yllapito). My6s nama jéarjestavét erilaista opetus ja tiedotustoimintaa,
kuten tekevat myds maakunnat, paikallisviranomaiset ja poliisipiirit.

Flandersin alueella on myds liséks erillinen liikenneturvallisuustutkimus-
keskus ja koulutusorganisaatio. Monet alueelliset projektit ja toiminnot ta-
pahtuvat yhteistydssa Belgian liikenneturvallisuusinstituutin kanssa.

Hollannissa liikenneministerid on vastuussa kansallisesta liikenneturvalli-
suuspolitiikasta (suunnitelmat, tavoitteet, budjetit, yhteisty®, kansallinen
lainsdadantd, kansainvalinen yhteisty ja pagteiden yll&pito).

Liikenneministerio on liikenneturvallisuutta koordinoiva taho ministerifi-
den tasolla. Ministerion litkenneturvallisuusneuvottelukunta (osallistujat:
ministerio, jarjestét, ammattialan edustgjat, maakuntien/léénien ja kunti-
en/kaupunkien tutkimuslaitosten edustgjat) huolehtii liikenneturvallisuus-
tyon yhteistydsta ja koordinoinnista.

Hollannissa liikenneturvallisuuspolitiikka on hajautettu. Laaneilla on vas-
tuu 188nien tasolla ja paikallisella tasolla. Y hdistévina tekij6ina kansallisen
jaauedlisen tason vélilla ovat sopimus kansallisista ja alueellisista tavoit-
teista (alueelliset toimet kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi), viralli-
nen neuvottelu kaksi kertaa vuodessa liikenneministerin ja ldanien johdon
kesken. La&énien ja alueellisten jarjestdjen vailla pidetdén kokouksia lii-
kenneturvallisuusprojektien kehittamisestd ja eteenpdin viemisesta.

Jarjestojen kuten VVN:nkin (Dutch Traffic Safety Association) vastuulla
on vaikuttaminen liikenneturvallisuuspolitiikkaan lobbaamalla ja median
kautta tapahtuvilla julkaisuilla, osallistumalla koulujen opetukseen ja vies-
tintékampanjoihin, kehottamalla ihmisia toimiin ja puolustamalla heidan
oikeuksiaan turvalliseen liikkumiseen.

Liikenneturvallisuustydn organisointi eri maissa vaihtelee melko lailla
Pohjoismaissa tyypillisempaa on julkisen sektorin voimakas rooli liiken-
neturvallisuustytssid. Keski-Euroopassa lukuisten vapaaehtoisjarjesttjen
rooli litkenneturvallisuusty6ssa on merkittédvampi kuin meilla pohjolassa.
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Tyypillista liikenneturvallisuusty6lle on kaikissa maissa poikkihallinnolli-
suus, joka nékyy myds tyon virallisissa organisaatioissa. Julkishallinnon
tyohon kytkeytyy tavallatai toisella myds kolmannen sektorin tyd. Alueel-
lisen tyOn organisointi riippuu luonnollisesti my6s siitd, millainen auehal-
linto kullakin maalla on.

Liikenneturvallisuustyon organisointimalleja ei varsinaisesti voi kopioida
valtiosta toiseen tarkastelematta kunkin maan hallintomalleja tarkemmin.
Nayttais silta, etta vertailun perusteella Suomessa liikenneturvallisuusyh-
teistyd on erittdin lagjapohjaista. Eniten samankaltaisuutta on Norjan or-
ganisaatioissa. Useimmissa maissa virallisessa yhteistyssd mukana on lii-
kenneministerion liséksi ainakin oikeusministerio ja poliisihallinto. Kol-
mannen sektorin ty6ta pidetédn myos merkittévana liikenneturvallisuus-
tyossa.

2.6 Liikenneturvallisuustydn tulevai suuden toi mintaympéristd

Valtakunnallisessa liikenneturvallisuussuunnitelmassa Tieliikenteen tur-
vallisuus 2006-2010 on kuvattu liikenneturvallisuustyon toimintaympéris-
ton haasteita kohtalaisen lagjasti. Keskeisina asiakokonai suuksina suunni-
telmassa on esitetty liikennemaarien kehittymisennusteita, talouden ja tek-
niikan kehittymista seka vaeston ikaantymista.

Tiehallinnon laatimien liikenteen vuoteen 2030 laadittujen ennusteiden
mukaan liikenteen mééra kasvaa kaikilla tieluokilla. Paéteilla litkenne
kasvaa jopa 38 % ja yleisella tiestdlla keskimaérin noin 25 %. Toisaalta
my0s litkennemaérissa alkaa nakya polarisoituminen. Pahimpien muutto-
tappiokuntien yhdysteilla litkenne vahenee 25 % vuoteen 2030 mennessa.
Vastaavadti liikenteen héirioherkkyys kasvaa kaupunkiseuduilla. Liikenne-
turvallisuusongelmat ovat siten myos hyvin erilaisia eri seuduilla. (Liiken-
ne- ja viestintdministerio 2006, ss.16-17)

Liikenteen kasvun nopeus riippuu paljolti talouden kehittymisesta. Hyva
talouskehitys ja tyollisyys lisdévéat elinkeinoeldman kuljetustarpeita ja ih-
misten liikkumistarvetta seka mahdollisuuksia lisdta kulutusta liikentee-
seen ja litkkumispalveluihin. Toisaalta hyva talous antaa my6s mahdolli-
suuksia panostaa liikenneverkkoihin ja niiden turvallisuuteen. Toisaalta
hyvén talouskasvun aikana usein korostuu yksilokeskeisyys ja liikenteen
ilmapiiri heikkenee. Tama tarkoittaa liikenneturvallisuuden kannalta kiel-
teisen kayttaytymisen lisdantymistd. (Liikenne- ja viestintaministerio
2006, s.17)

Liikenteen infrastruktuurin ja palveluiden rahoittamisessa jatkunee edel-
leen tiukka linja. Perustienpidon rahoituksella e pystyttane juurikaan pa-
nostamaan liikenneturvallisuushankkeisiin, vaan edelleenkin tulis pyrkia
muodostamaan erillisié teemahankekokonaisuuksia, jotka voisivat kilpailla
isojen liikenneinvestointien kanssa rahoituksesta. (Liikenne- ja viestinté
ministerid 2006, s.18)

Liikenneturvallisuutta voidaan tulevai suudessa parantaa uudella tekniikal-
la. Kehitysta tapahtuu jatkuvasti niin autotekniikassa kuin litkenteen ohja-
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uksessa ja valvonnassa. Uuden tekniikan tutkimus- ja kehittamistydssa on
tarkeda tutkia myos esteitd, joita uusien jarjestelmien lagjamittaisen kayt-
toéonotossa on. (Liikenne- ja viestintaministerio 2006, s.16)

Suomessa vaestd on hyvaa vauhtia ikdantymassd, kun elinika kasvaa ja
syntyvyys pienenee. V&eston ikaantymisessa e ole pelkastdan kyse ikaan-
tyneiden ihmisten méaéran kasvusta, vaan myos eri ikaryhmien suhteellisen
koon muutoksesta. Ikééntyminen koskettaa koko yhteiskuntaa ja tulee n&
kymaan myos liikenteess. (Liikenne- ja viestintdministerio 2006, s.19)

Tyo6ssa tehtiin myos kysely suomalaisille alan tutkijoille, joita pyydettiin
arvioimaan liikenneturvallisuustyon tulevaisuuden toimintaympéristosta.
Kohderyhmana olivat sellaiset tutkijat, jotka ovat aktiivisesti mukana val-
takunnallisessa liikenneturvallisuustydssi. Vastanneet tutkijat ja heille
osoitetut kysymykset on esitetty liitteessa 2.

Tutkijoita pyydettiin pohtimaan liikenneturvallisuusty6n toi mintaympéris-
ton muutoksia seuraavan 5-10 vuoden aikagjanteella Vastagjia pyydettiin
arvioimaan liikenneturvallisuustyon tulevaisuuden toimintaymparistba
ihmisten liikkumistottumusten, litkenneympériston kehittymisen, asen-
neilmapiirin ja uuden teknologian nékdkul masta.

Kysely tehtiin lokakuussa 2007. Tutkijoille esitettiin muotoiltuja kysy-
myksid mutta vastauksissa sallittiin vapaamuotoisuus ja osavastaukset.
Kyselyn vastauksia ei sindlldan referoida téssa tydssa, vaan niiden avulla
on muodostettu kuva keskeisista liikenneturvallisuustyén toimintaympé-
ristoon vaikuttavista ilmidista. Suurin osa naista ilmidista voidaan lukea
ns. megatrendei hin, mutta joukosta |6ytyy myds joku heikko signaalikin.
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Yhteiskunta, saannét, valvonta

ASENTEET

YMPARISTO

TEKNOLOGIA

RESURSSIT
Politiikka, maankéayton ja Turvallisuusvaikutus,
likenteen suunnittelu kayttoon saaminen

KUVA 5 Liikenneturvallisuustytn peruselementit tutkijahaastattel ussa

Tulokset ovat samankaltaisia kuin edella esitetyt nékemykset liikennetur-
vallisuussuunnitelmassa. Toisin kuin valtakunnallisessa suunnitelmassa
kyselyssa nousi voimakkaasti esille ilmaston muutos, mika onkin viimei-
sen parin vuoden aikana noussut voimakkaasti esille koko maapalloa kos-
kevanailmiona

[Imaston muutosta ehkaisevéat toimet hillitsevat myds autoliikenteen kas-
vua ja sitd kautta parantavat liikenneturvallisuutta. Samansuuntai sesti vai-
kuttavat my6s energian hinnan nousu ja sen saatavuuden heikkeneminen.
Liikkuminen ja liikkumisessa eri kulkumuotojen kaytto vaikuttavat turval-
lisuuteen: autoliikenteen kasvu heikentda ja joukkoliikenteen kayton li-
sdantyminen taas parantaa liikenneturvallisuutta. Jalankulun ja pyorélyn
vaikutukset riippuvat paljolti kevyen liikenteen jarjestelyista.

V &eston kansainvalistyminen voi muuttaa tienkdyttgjét Suomessakin entis-
t& heterogeenisemmiksi, jolloin asenteisiin vaikuttaminen on myags entista
vailkeampaa. V&g aaméatta toteutuva vaeston ikaéntyminen heikentda tien-
kayttgjien kykyja liikenteessd (havainto- ja reaktiokyky, terveys), mutta
toisaalta se voi vaikuttaa asenteisiin rauhoittavasti.

Y ksilokeskeisen kauden jatkuminen ja voimistuminen merkitsee yhteisten
séantoj en ja séantdjen noudattamisen vahenemista litkenteessa ja sitd kaut-
ta litkenneturvallisuuden heikkenemistd. My6s paihteiden lisdantyva kayt-
t6 on merkittava uhka litkenneturvallisuudelle. Toisaalta on mahdollista,
etta nuorisokulttuurin muutos (heikko signaali) voi muuttaa suhtautumisen
autoiluun ja romahduttaa innon g okortin hankkimiseen. Tdma voisi muut-
taa litkkumistottumuksia ol ennai sesti.
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Teknologian kehittyminen autoissa ja liikenteen hallinnassa voi vaikuttaa
turvallisuuteen myonteisesti tai kielteisesti. Keskeistd on, miten hyvin lii-
kenneturvallisuus saadaan perusteeksi teknologian hyotyjen ja haittojen
arvioinnissaja sittemmin sen kayttoonotossa.

Resurssit seka niiden mééra ja kohdentaminen vaikuttavat liikenneturvalli-
suuteen merkittavasti. Keskeisia liikenneturvallisuuden kannalta ovat kay-
tettdvissi olevat tiemédrarahat ja poliisin valvontaresurssit.

2.7 Y hteenveto nykytilasta ja haasteista

Liikenneturvallisuustyon l18htokohtina olevat liikenneturvallisuusvisio ja
sen litkenneturvallisuustyon edellytyksia. Valtakunnallisia litkenneturval -
lisuussuunnitelmia on laadittu 90-luvun alkupuolelta ldhtien jo nelja ja
nayttais silta, ettd tavoitteellisellaja suunnitelmallisella toiminnalla on ol-
lut merkittéva vaikutus liikenneturvallisuuteen.

Liikenneturvallisuussuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset
litkennekuolemien véhenemiseen arvioidaan siten, ettd kokonaistavoite
saavutettaisiin toteuttamalla koko suunnitelma. Valtioneuvoston periaate-
padtos e yleensd sisdlla kaikkia suunnitelmassa esitettyja toimenpide-
ehdotuksia tai toimenpiteité ei hyvaksyta periaatepaattkseen alkuperaises-
s4 lagjuudessaan, jolloin alun perin arvioidut vaikutukset liikennekuole-
miin eivét voi toteutua.

Liikenneturvallisuustyd valtionhallinnossa on poikkihallinnollista ja toimi-
joita on useita. Liikenne- ja viestintédministerio koordinoi litkenneturvalli-
suustyota valtakunnallisella tasolla ja lééninhallitukset aluetasolla. Muka-
na ovat viranomaisten lisdksi myos jarjestét ja tutkijat. Myds muissa tur-
vallisuudessa hyvélla tasolla olevissa maissa liikenneturvallisuustyohon
osallistuu useita hallinnonal oja ja kolmannen sektorin edustgjia.

Tulevaisuuden toimintaymparistossd merkittdvin uusi asia on ilmaston
muutos ja tarve hillita sitd. Liikenneturvallisuusty6lla on huomattavia sy-
nergioita ilmaston muutoksen hillintatyon kanssa. Muut toimintaympéris-
ton ennakoidut muutokset ovat vaeston ikdantyminen ja mahdollisesti kan-
sainvdlistyminen sekd yksilonvapautta korostavan aikakauden jatkuminen.
Teknologina kehittymisen kautta on odotettavissa uusia ratkaisuja myos
litkenneturvallisuusty6hon.
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3 ORGANISAATIOTEORIAT JA NIIDEN SOVELTAMINEN

Taman tyon teoreettisena viitekehyksena ovat erilaiset organisaatioteoriat
seka erityisesti julkishallintoon soveltuvat johtamisen menetelmét. Teori-
oita peilataan tassa luvussa liikenneturvallisuustyn nykyiseen organisoin-
timalliin valtionhallinnossa seka sen kehittémismahdol lisuuksiin.

L ahtokohtana on nykyinen ministeridille tyypillinen linjaorganisaatio, jo-
hon on vastikdan alettu liittda prosessiorganisaation ja tiimiorganisaation
piirteita. Toisaalta valtioneuvoston monissa poikkihallinnollisissa teemois-
sa, kuten liikenneturvallisuusty6ssd on nykyisinkin nahtévissa verkosto-

organisaation piirteita.

31 Johtaminen julkishallinnossa

Johtamisen lahtdkohtana julkishallinnossa on jo 90-luvulta ollut tulosoh-
jaus. Vuonna 2001 julkaistiin kirja, jossa Baanced Scorecard
menetelméasta esitettiin sovellettava versio julkishalinnon johtamiseen.
Vaikka Balanced Scorecard néhddan usein 1&hinna teknisend mittaristona,
Kirjassa todetaan, ettd mittaaminen e ole julkishallinnon johtamisen tar-
kein asia. Visio ja sen mukaiset strategiset valinnat antavat suunnan ja vii-
tekehyksen kaytettaville mittareille ja arviointikriteereille (M&étta & Ojala

2001, 5.27).

Myads liikenne- ja viestintaministeriossd Balanced Scorecard otettiin joh-
tamisvalineeksi. Virastojen tulosohjausta helpotti se, etta hallinnonalan vi-
rastoista Tiehallinto oli jo soveltanut BSC —menetelm&a omassa strategi-
sessa johtamisessaan. Kehityspolkuna tulosohjauksen kehittémisessa val-
tionhallinnossa on ollut tulosprisma-gjattelu, joka on edelleen kaytossa.

BSC on tydssa edelleen kayttokel poinen menetel ma.

Tulosprisma-gjattelussa tuloksellisuuden peruskasitteissa on erotettu toi-
sistaan toiminnallinen tuloksellisuus ja lagja-alainen yhteiskunnallinen
vaikuttavuus. Toiminnalliseen tuloksellisuuteen voidaan vaikuttaa valitto-
masti organisaation johtamisella. Valtioneuvoston ja ministerididen tulos-
vastuu painottuu yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen, joka kuvaa jonkin
toimintapolitiikan tavoitteita ja niiden saavuttamisen astetta seka kustan-
nuksia. Y htend esimerkkina voidaan pitéa juuri liikennekuolemien vahen-

tamistavoitetta (Valtiovarainministerio 2004, s.24-25).
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KUVA 6 Tulosprisma (Valtiovarainministerié 2004, s.26).

Uudistukset valtionhallinnon johtamigjérjestelmissa ovat olleet melko no-
peita. Uusia menetelmia el ehdita siséistéa halinnossa, kun jo siirrytéan
seuraavaan. Tulosprisma-gattelu on saatu l&pivietya ministeridista kes-
kusvirastoon, mutta mittareiden [6ytdminen on edelleen monissa asioissa
téysin kesken. Tyo vaatis kaiken kaikkiaan huomattavasti enemman pa-
nostusta mm. T& K-toimintaan, jonka avulla mittareita voitaisiin kehittéa
lisaa.

3.2 Prosessijohtaminen julkishallinnossa

Tulosohjauksen tavoitteet ja keinot ovat osoittautuneet 2000-luvulla riit-
tamattomiksi julkishalinnossa. Virtanen & Wennberg (2005, s.49) totea-
vat, etté prosessilahtdisyys on seuraava julkishallinnon kehittdmisteema ja
sen uskotaan merkitsevan suuria mullistuksia julkishallinnon rakenteissa.
Julkishallinnon prosessijohtamisen periaatteet poikkeavat Virtasen ja
Wennbergin mukaan olennaisesti yksityissektorin l&htokohdista.

Julkihallinnon ominaisuudet poikkeavat siind méarin yksityissektorista, et-
té on todella tarpeen pohtia yksityissektorin tarpeista useimmiten synty-
neiden johtamismenetelmien soveltuvuutta erikseen julkishallintoon. Toi-
saalta hammastyttéd, etté jatkuva muutos ja kiirehtiminen siirretéan jul-
kishallintoon yksityissektorilta, vaikkei julkishallinnolla ole tarvetta eléa
kvartaalitaloudessa. Tyoyhteisokokonaisuuden kannalta vois olla jarke-
vampaa sdilyttéa johtamigarjestelma edes niin kauan samanlaisena, etta
sen tuloksia voidaan arvioidaja se on aidosti siséistetty |&pi organisaation.

Prosessigjattelu julkishallinnossa kytkeytyy suoraan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tuloksellisuusvaatimuksiin ja se merkitsee siirtymista koh-
ti matriisiorganisaatiota ja edelleen kohti prosessiorganisaatiota (Virtanen
& Wennberg 2005, s.65). Linjaorganisaatiota on valtionhallinnossa jo ma-
daltanut siirtyminen jossain maarin tiimityohon ja projektimuotoiseen ke-
hittamiseen. Merkittavin esimerkki valtionhallinnon siirtymisesta prosessi-
johtamisen suuntaan on uuden tyo- ja elinkeinoministerion rakentuminen
matriisiorganisaatioks.
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KUVA 7 Ty6- ja elinkeinoministerion uusi matriisiorganisaatio (Tyo- ja elinkeinominis-
terio 2008)

Liikenne- ja viestintaministerion ja sen hallinnonalan liikenneturvallisuus-
ty0ssd perustana on perinteinen linjaorganisaatio. Toisaata ministerion
toiminnassa on vastikaan tunnistettu ydinprosesseja ja ollaan siirtymassa
prosessijohtamisen suuntaan. Myads tiimityohon on panostettu, vaikka se
onkin melko ongelmallista perinteisiss, varsin hierarkkisissa organisaati-
oissa. Tiimityd nayttdisikin olevan vield murrosvaiheessa ja sitd toteute-
taan toimintayksikoista riippuen hyvin eri tavoilla.

: - L T L K0
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i I i h [
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Ajoneuvotekniikka S h j t
a j a t
Liikenteen hallinta a a r a
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KUVA 8 Prosessit ja tiimit liikenne- ja viestintaministerion liikenneturvallisuusyksikossa
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Sydanmaal akka toteaa, etté alykas organisaatio on nykyaikainen virtuaali-,
tiimi- ja prosessi organi saatio. Organi saatiota ohjaa visio ja padmaéra, mut-
ta kaikki muu on jatkuvassa muutoksessa. Téllaisessa organisaatiossa
ydinosaaminen pidetéén oman organisaation sisdlld, mutta muita rgjoja e
valttamétta havaittavissa. Kokonaisuudessaan aykéas organisaatio koostuu
osaamiskeskuksista, jotka voivat olla pysyvia tai muuttuvia. Organisaatio
el oleitsetarkoitus, vaan eréénlainen toimintatapa saavuttaa asetetut tavoit-
teet tai yhteinen pddmaara (Sydanmaal akka 2007, ss.220-222).

Karlofin ja Lovingssonin (2006, s.141) mielestd organisaation prosessit
voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: ohjausprosessit, ydinprosessit ja tukipro-
sessit. Organisaation kehittaminen voidaan aloittaa prosesseista eli toimin-
nasta, joka Siis asetetaan organisaatiorakenteen edelle. Prosessien méérit-
tamisen jalkeen méaritetéén, miten toimintaa pitéa ohjata ja mitka ovat tu-
Kiprosessit.

3.3 Prosessijohtaminen liikenne- ja viestintaministerifssa

Ministerion strateginen suunnittelu kytkeytyy hallitusohjelmaan ja talous-
arvioiden laatimiseen. Uutena elementtind mukaan on tullut liikennepoliit-
tinen selonteko, joka pyritdan tekemaan jatkossa aina hallituskauden alus-
sa

KUVA 9 Ministerion strategisen suunnittelun sykli (Liikenne- ja viestintdministerio
20083, s.6)

Ministerion ydinprosesseiksi on tunnistettu lainsdadantbprosess ja tu-
losohjausprosessi. Nama prosessit on vastikdan kuvattu ja niistd molem-
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mista on valmistunut kasikirjat henkildston kayttdon. N&in prosessit pyri-
t&an virtaviivai stamaan koko ministeriossa.

Tulosohjausprosessi toimii vuosisyklissa 18hes samanlaisena. Hallituskau-
den alkupuolella laaditaan 4-vuotinen toiminta- ja taloussuunnitelma pe-
rusteellisemmin. Muina vuosina se tehdéén 18hinnd paivittamalla Lain-
sdadantoprosessi ei sen sijaan ole kytketty kalenteriin, vaan se toistuu sa-
mankaltaisena, mutta pituus ja lagjuus riippuvat lainsdddantéhankkeen
merkityksestéd ja koosta.

Molemmat prosessit ovat monivaiheisia. Tulosohjausprosessi on viela
monimutkaisempi kytkeytyessdan seké nelivuotiseen toiminta- ja talous-
suunnitteluun etta vuosittaiseen talousarvion laatiminen ja tulostavoittei-
den asettamiseen. Lainsdadantoprosessi liittyy varsin monien henkilGiden
toimintaan ja on sindlléan selkedmpi kytkeytyessdan valtioneuvoston ja
eduskunnan késittelyvaiheisiin. Sen sijaan tulosohjausprosessissa on mu-
kana kohtalaisen harvoja henkil6itd, mutta toisaalta se kytkeytyy monien
ty6hon joltain osin jdaden kuitenkin kokonai suudeltaan vieraaksi.

Liikenneturvallisuustydssa ydinprosessina voitaisiin pitéa liikenneturvalli-
suussuunnitelman laatimista. Se tehdaén muutaman (4-5) vuoden sykleissa
jasiindon eroteltavissa tietyt vaiheet. Y hteiskunnallista vaikuttavuutta mi-
tataan liikennekuolemien vahenemisend. Tavoite on kirjattu valtion talo-
usarvioon valtioneuvoston tavoitteena.

Prosessien mukaan toimintaansa jarjestavalla organisaatiolla on Virtasen
ja Wennbergin (2005, s.138) mukaan kolme tapaa muodostaa kdytannon
johtamis- ja organi saatiorakenne:

e tulosyksikkorakenne,

e matriisiorganisaatio ja

e prosessiorganisaatio.

Tulosyksikkorakenteen mukaisessa organisaatiossa ydinprosesseilla tue-
taan tulosyksikéita niiden yhteistoiminnassa. Tulosyksikéilla on siis suu-
rempi merkitys kuin prosesseilla (Virtanen & Wennberg 2005, s.139).

Matriisiorganisaatiossa ideaalitilanteena voidaan pitéa tasapainoa ydin-
prosessien ja tulosyksikdiden vélilla. Resurssgia on alokoitu myo6s sovi-
tuin osin ydinprosesseille. Kaytanndssa vastuiden jakamistavan perusteella
matriisimallgja on kaksi: prosessilahtdinen matriisimalli ja tulosyksikko-
laht6inen matriismalli. Ensin mainitussa johtaminen on organisoitu pro-
sessien mukaan ja jaljempana mainitussa prosessit on alistettu tulosyksi-
koille. Matriisimallin johtamisongelmana onkin pé&saantoisesti vastuiden
rajaamisessa (Virtanen & Wennberg 2005, s.139).

Prosessiorganisaatiomallissa koko organisoituminen tapahtuu prosessien
mukaan. Myos resurssit on allokoitu pelkastédn prosesseille. Tulosyksi-
kéita e enda ole lainkaan. Vastuu on yksinomaan prosessinomistgjalla
(Virtanen & Wennberg 2005, s.140).
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Ministerion tulosohjaus- ja lainsdédantdprosessit on selvasti alistettu tu-
losyksikkGorganisaatioille. Prosessiorganisaatiossa on otettukin vasta en-
simmaéinen askel, jonka onnistumista seurataan. Jatkossa on mahdollista
jatkaa eteenpain organisaation madaltamisessa kohti prosessiorgani saatio-
ta.

Liikenneturvallisuustydssa tilanne muistuttaa |ahinna matriisiorgani saatio-
ta. Resurssit ovat toisaalta eri ministerididen tulosyksikéillg, mutta osa re-
sursseista on allokoitu liikenneturvallisuusprosessiin 1&hinna liikennetur-
vallisuusasiain neuvottelukunnan tyon kautta. Neuvottelukunta johtaa mi-
nisterion apuna prosessia, mutta litkenneturvallisuusty6té toteuttavat kaik-
ki osapuolet erikseen omissa organi saatioi ssaan.

34 V erkostomai nen organisaatio

Vatakunnallisen liikenneturvallisuustyon kokonaisuuteen kuuluu valta-
kunnan tasolla useita ministeri6ita hallinnonal oineen seka liikennealan jar-
jestgja ja tutkimuslaitoksia. Téta osin liikenneturvallisuustyd on organi-
soitunut myds verkostomaisesti. Liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukun-
taa voidaan sindl&an jo pitda jonkinlai sena verkosto-organi saationa.

Prosessigjattelua voidaan soveltaa myds verkostomuotoiseen toimintaan.
Verkosto-organisaatio —kasitetta kaytetdan Karlofin ja Lovingssonin
(2006, s.40) mukaan kuvaamaan yleensa organisaatioiden sisdista verkos-
toa.

Pirnes kirjoittaa V erkostoylivoimaa —kirjassaan (2002, ss.66-67) kolmesta
eri lisdarvosta, jonka organisaatio saa verkostojen kautta. Ensimmaéinen li-
sdarvo on uusi ja erilainen osaaminen. Liikenneturvallisuustyssa tdma on
erittain tarkeda, koska jokaisella hallinnonalalla on oma erityisosaamisalu-
eensa, jota toiset eivét hallitse. Toinen lisdarvo on lisékapasiteetti. Tama
realisoituu litkenneturvallisuusty6ssa 1&hinna paikallisella tasolla (koulut,
terveyskeskukset, paivakodit yms.), jossa eri hallinnonalojen vyoryttamat
toimet kohtaavat kansalaisen. Kolmantena lisarvona on kriittinen arvioin-
ti, kun verkostojen jésenet arvioivat omaa osaamistaan ja toisten jasenten
osaamista ja kyvykkyytta. Kriittisyytta tarvitaan mm. kansallista liikenne-
turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa, jossa toimenpide-ehdotukset tulee
punnita monipuolisesti ennen suunnitelmaan sisallyttamista.

Verkostoitumisen perusideana on kaikkia osapuolia hyddyttava yhteisty6
(win-win). Kuten edella Pirnes oli kuvannut, myds Hakanen & al (2007,
ss.44,45,243) kuvailee verkostosuhteita osapuolten toisiaan taydentavien
vahvuuksien hyodyntamisestd, josta voidaan saada lisdarvoa. Verkostot
syntyvét vain, jos osapuolilla on yhdensuuntaiset tavoitteet. Liikennetur-
vallisuusty6ssa eri osapuolilla on yhteiset tavoitteet ja ne hyttyvét yhteis-
tyOsta toi stensa kanssa.

Verkosto-organisaatiota voidaan nimittdéa my0s virtuaaliorganisaatioksi
erityisesti silloin, kun verkosto on eri organisaatioiden valinen. Uutena k&-
sitteend voidaan pitda myods dynaamista verkosto-organisaatiota, jossa ver-
kosto muuttuu tilanteen ja tehtévien mukaan. Téallaista kahden tai useam-
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man organisaation yhteistoimintaa pidetddan perustana myods ekspansiivi-
selle oppimiselle. Virtasen ja Wennbergin (2005, s.50) mukaan oppivissa
organisaatioissa on tyypillistd, ettd asiantuntijat verkostoituvat eri organi-
saati ossa toi mivien asiantuntijoiden kanssa.

Liikenneturvallisuustyon kokonaisuus valtionhallinnossa perustuu pitkalti
asiantuntijoiden verkostoihin. Asiantuntijoiden vaihtuvuus on kohtalaisen
vahéistd ja mahdollistaa nain pitkdaikaiset henkiltkohtaiset suhteet. Dy-
naami suutta verkostoon tuo |ahinné tyén painopisteiden muuttuminen.

35 Prosessien uudelleensuunnittel u (process re-engineering)

Liikenneturvallisuustydn organisointia voi tarkastella myés 80- ja 90-
luvun vaihteessa syntyneel & gjattel utavalla virtaviivai staa prosesseja (pro-
cess re-engineering). Silla tarkoitetaan Hammerin ja Champyn mukaan pe-
rustavaa laatua olevaa organisaation prosessien analysointia seka uudel-
leengjattelua ja -suunnittelua, jossa mitédn nykyista el pideta itsestdan sel-
vand. Ajattelu sopisi myos prosessijohtamisen konseptiin. (Hammer &
Champy 1994)

Virtanen & Wennberg (2005, s.31) toteavat myds, ettd Hammerin ja
Champyn gjatuksia on kritisoitu paljon ja niita pidetéan lyhyen tahtyksen
sddstbohjelmina, joissa e ole saavutettu pysyvia vaikutuksia tydyhteison
toimivuuteen ja hyvinvointiin. Yhta re-engineering-gjattelun mottoa he
kuitenkin pitéavat hyvana. Iskulause ” @lkéa automatisoiko, havittakad” voi-
s olla johtotéhtena vield 2000 uvulla julkishallinnon organisaatioiden
uudistuksissa.

Liikenneturvallisuustyon perusteet nayttdisivat olevan kunnossa, eiké
merkittavia muutoksia liikenneturvallisuustyon sisaltoon yleisella tasolla
ole tarvetta tehdd. Sen sijaan liikenneturvallisuusty6n suunnitteluprosessin
toimivuus tulee analysoida ja suunnitella tarvittaessa uudelleen.

3.6 Y hteenveto teorioiden soveltuvuudesta liikenneturval lisuusty6hon

Liikenneturvallisuusty6té johdetaan tand péivana valtionhallinnossa paé-
osin perinteisella linjaorganisaatiolla. Liikenneturvallisuusasiain neuvotte-
lukuntaa voidaan pitéa erdanlaisena verkosto-organisaationa, jossa liiken-
neturvallisuusty6ta tehdaén |ahinnd matriisimaisesti eri organi saatioissa.
Kussakin organi saatiossa on omaa erikoisosaamista.

Liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen, toteuttaminen ja seuranta
voisivat muodostaa liikenneturvallisuustyon ydinprosessin, joka toistuu
tietyin vuosivalein. Prosessi vois kytkeytya voimakkaammin hallituskau-
sin.
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4 TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA TUTKIMUSMENETELMA

Tassa luvussa kerrotaan tutkimuksen empiirisessa osassa kaytetyista tut-
kKimusmenetelmistd. TyOn valmisteluvaiheessa tehtiin myos tausta-
aineistoa varten kaksi kirjalista kyselyd, joiden tuloksia on referoitu lu-
vussa 2.

Tutkimuksen empiirisella osalla haetaan vastausta tutkimussuunnitelma-
vai heessa asetettuun tutkimusongel maan:

Miten valtakunnalliset litkenneturvallisuuden parantamisstrategiat saatai-
siin tehokkaimmin toteutettua eri tahojen omana ja poikkihallinnollisena
yhteistyona?

Vastauksen saamiseksi tydssa on tarkoitus arvioida valtionhallinnon orga-
nisaatioiden liikenneturvallisuusty6té ja erityisesti lilkenne- ja viestinté
ministerion ja sen hallinnonalan nykyista liikenneturvallisuusty6ta. Ty6ssa
pyritdan selvittémaan, johtuvatko ongelmat organisoinnista, huonosta joh-
tamisesta, prosesseistavai strategiasta.

Tyo6ssa kaytettavana olevasta esitiedosta on hahmoteltu liikenneturvalli-
suustyon tulevai suuden toimintaympéristod ja sen liikenneturvallisuusty ol -
le asettamia haasteita.

Tyo6n tuloksena saadaan kasitys valtionhallinnon liikenneturvallisuustyon
organisoinnin ja johtamisen kehittamistarpeista. Ty0ssa esitetdan myos lii-
kenneturvallisuustyon organisoinnin parantamiseksi tarvittavat muutokset
janiiden aikataulu.

Tutkimus on laadullinen. Menetelmina on kéytetty asiantuntijahaastattelu-
ja ja ohjattuja ryhmakeskusteluja. Asiantuntijahaastatteluilla selvitettiin
nykyisen liikenneturvallisuustyon ja organisoinnin toimivuutta. Ryhmé-
keskustelujen tavoitteena oli |6ytaa kehittdmisehdotuksia ja sitouttaa kes-
kustelijoita mahdollisiin muutoksiin.

Asiantuntijahaastattelu olisi voitu tehda myos kirjallisena kyselynd, mutta
haastattel utilanteessa saadaan varmasti kaikilta vastaukset. Lisaksi haastat-
telija voi tehda lisdkysymyksia tarpeen vaatiessa. Haastattelua voidaankin
pitda parhaana menetelméana tallaisessa kohtalaisen suppean asiantuntija-
joukon mielipiteiden selvittamisessid. Haastattel usta saadaan myos erittain
paljon raakadataa tutkimuksen tarpeisiin.

Haastattelujen runko toimitettiin haastateltaville etukdteen. Haastattelu-
runko toimi ohjeellisena ja haastateltavalla oli vapaus kdyda asioita |api
parhaaks katsomallaan tavalla. Haastattel ut kestivét kaytanndssa puol esta-
toista tunnista kahteen tuntiin ja ne nauhoitettiin paésaantoi sesti.

Asiantuntijoita pyydettiin arvioimaan haastattelussa muutaman tarkenta-

van kysymyksen avulla oman taustaorganisaationsa liikenneturvallisuus-
tyota, litkenneturvallisuustyon koordinointia valtakunnallisella tai alueelli-
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sella tasolla seka valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman ja sen
pohjalta laaditun valtioneuvoston periaatepaéioksen toteutusta seka ndiden
kaikkien kehittémismahdollisuuksia.

Haastatellut henkil 6t organisaatioineen ja haastattelurunko on esitetty liit-
teessa 3. Haastattelun tuloksia on pyritty kayttdmaan tyossa siten, etta
haastattel ujen luottamuksellisuus séilyy.

Hirsijarven ja Hurmeen mukaan tydssa kaytetty haastattelumenetelma on
puolistrukturoitu teemahaastattelu. Haastattelu on kohdennettu tiettyihin
teemoihin, jotka haastattelija on pystynyt jo hahmottamaan aiheesta. Tee-
mahaastattel ussa edetdan teemojen varassa, mutta se ei maaraa, miten sy-
vallisesti asiaa kasitelldan. Se tuo myos haastateltavan ndkokulmat hyvin
esille. Teemahaastattelu onkin l&hempéna strukturoimatonta kuin struktu-
roitua haastattelua (Hirsijarvi & Hurme 2004, s.48).

Haastattelun purkaminen on tehty haastattelurungon mukaisilla pdéotsi-
koilla. Haastateltavien méarésta ja erilaisista |ahtokohdista johtuen mitéan
kvantitatiivista analyysia e ollut mahdollista tehdéd. Sen sijaan sellaisista
kysymyksistd, joissa haastateltavat olivat suurempana ryhména vertailu-
kel poisessa asemassa, on tuloksien yhteydessa todettu jotakin niiden pai-
noarvosta haastateltavien joukossa.

Liikenneturvallisuustyon organisoinnin kehittdmisehdotukset pyrittiin tes-
taamaan/| ytamaan kayttéen hyvaks asiantuntijoiden ohjattua ryhmakes-
kustelumenetelmag, jossa sitouttaminen muutokseen saadaan samanaikai-
sesti. Tilaisuuksia jarjestettiin kaksi, jotka olivat sisdlloltéan identtiset.
Keskusteluihin kutsuttiin 17 henkil6d, joista 15 ilmoittautui mukaan.
Keskustelijoille toimitettiin taustamateriaali keskusteltavasta aiheesta etu-
ké&teen ja noin viiden kysymyksen runko. Ryhmékeskustelut nauhoitettiin
jatkotyostamista varten ja yhteenveto toimitettiin keskustelijoille tarkistet-
tavaks. Ryhmakeskustelun aiheet ja yhteenveto ryhméakeskusteluista on
esitetty liitteessa 4.

Hirsijarven ja Hurmeen mukaan tydssa kéytetystd menetelmasta kaytetadan
nimea tadsmaryhmahaastattelu. Siina tarkoin valitulla ryhmélla on tarkasti
maéadritelty tavoite, joka on kaikilla tiedossa. Puheenjohtajaa tilaisuudessa
el varsinaisesti ole, vaan tutkija on enemmankin juontaja, joka pyrkii pi-
tamaan keskustelun asiassa ja huolehtii sen etenemisesta. Tatéa menetelmaa
k&ytetddn mm. uusien ideoiden kehittamiseen (Hirsijarvi& Hurme 2004,
s.62).
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5 ORGANISOINNIN TOIMIVUUDEN ARVIOINTI

5.1

Asiantuntijahaastattel ujen tul okset

Taman tutkimuksen empiirinen osuus on seuraavassa esiteltéva asiantunti-
jahaastattelu. Tutkimusongelmaan haettiin ratkaisua haastattelemalla 20
liikenneturvallisuusty6n asiantuntijaa.

Asiantuntijoita pyydettiin arvioimaan oman organisaationsa liikennetur-
vallisuusty6ta, liikenneturvallisuustyon koordinointia valtakunnallisella tai
aluedllisella tasolla seka liikenneturvallisuussuunnitelman ja sen pohjalta
laaditun valtioneuvoston periaatepaéatoksen toteutumista seka kaikkien
edell& mainittujen asioiden kehittémismahdollisuuksia. Liikenne- ja vies-
tintdministeridlle ja sen oman hallinnonalan virastoille seka Liikennetur-
valle asetetuissa kysymyksissi keskityttiin muita enemmén tulosohjaus-
suhteeseen ministerion kanssa.

Liikenneturvallisuustydn asiantuntijat edustivat yhteensa 13 eri organisaa-
tiota:

liikenne- ja viestintaministerio

oikeusministerio

opetusministerio

sisdasiainministerio

sosiaali- jaterveysministerio

ymparistoministerio

Ajoneuvohallintokeskus

Tiehallinto; keskushallinto ja Hameen tiepiiri

Liikenneturva; keskustoimisto ja Oulun auetoimisto

Suomen Kuntaliitto

Liikkuva poliisi

Liikennevakuutuskeskus

Ladninhallitus; Lansi-Suomi (yleishallinto), EteléSuomi (koulu-
osasto) ja It&Suomi (lilkenneosasto)

Haastateltavista 15 toimii valtakunnallisella tasolla ja viis alueellisella ta-
solla. Nelj& haastateltavaa edusti liikenne- ja viestintdministerioté, kolme
edusti laaninhallitusta, kaksi edusti Tiehallintoa ja kaks Liikenneturvaa.
Muista organisaatioista haastateltiin vain yks henkil©. Luettelo haastatel-
luista henkil Gista on liitteessa 3.

Seuraavassa on esitetty haastattelun tuloksia lagja-alaisesti 18hinna raaka-

datamai sena kokonaisuutena. Luvussa 5.2 asiantuntijahaastattel ujen tul ok-
set on vedetty yhteen kehittamisehdotusten tekemista varten.

31



5.1.1 Oman organisaation liikenneturvallisuustyo

Asiantuntijat kuvasivat seikkaperdisesti oman organisaationsa roolia lii-
kenneturvallisuustydssi. Haastattelun tuloksia on télta osin kaytetty luvus-
sa 2 kunkin organisaation nykyisen toiminnan kuvauksissa.

Organisaatioiden suhde liikenne- ja viestintaministerioon ja siellé |ahinna
liikenneturvallisuusyksikkdon oli useimpien valtakunnallisella tasolla toi-
mivien asiantuntijoiden mielesta tyydyttava tai hyva. Parin vastagjan mie-
lesté se oli muuttunut viime vuosina entistd paremmaksi. Arvio perustuu
yleensa henkilokohtaisiin suhteisiin. Vain yhden valtakunnallisella tasolla
toimivan organisaation edustagja katsoi suhteen liikenne- ja viestintaminis-
teriobn huonontuneen viime aikoina olennaisesti: ” Nykyisin halutaan
kontrolloitua ja muodollista yhteisty6té, ennen se oli yhteistybvetoista’.

Liikenne- ja viestintdministerion tulosohjauksessa olisi hallinnonalan vi-
rastojen (AKE, Tiehallinto) nakdkul masta edelleenkin korjaamista. Minis-
terion sisdinen yksikoiden valinen koordinaatio ei tdysin toimi ohjauksessa
ja eri yksikoista tulee ristiriitaisia endotuksia virastoille. Myds tulosohja-
uksen sisdltéa pitdis edelleen kehittéa etssmalla paremmin toiminnan on-
nistumista kuvaavia mittareita.

Liikenneturvallisuussuunnitelman ja periaatepaétoksen sisdllon pitéis vas-
tagjien mielesta nakya paremmin tulosohjauksessa. Tulosohjauksen pitéisi
mahdollista suunnitelmassa eri tahoille osoitettujen toimenpiteiden toteut-
tamisen. Tulosohjauksessa ei saa unohtaa resurssien mukaista realismia.

Muutaman asiantuntijan mielesta tulosohjaus tulisi ottaa kaytt6on myos
suhteessa Liikenneturvaan, jonka asema ja tarpeellisuus nykyisell&an as-
karruttivat muutamia vastagjia. Erés vastagja totes, etta " Liikenneturvan
toiminnassa kaivattaisiin ministeridjohtoista arvokeskustelua ja toiminnan
priorisointia’.

Alueellisella tasolla toimivat organisaatiot toivoisivat liikenne- ja viestin-
taministeriota vahvempaa otetta ja séanndllisempaa yhteistyota aluetason
toimijoiden kanssa. Laaninhallituksen edustaja toteaakin, ettd” yhteyden-
ottoja e juurikaan ole tulosohjauskeskustelun liséksi, paitsi yksittéiset vir-
kamiehet”. Alueellatoimivat tahot kokivat mahdollisuutensa toteuttaa val-
takunnallista litkenneturvallisuusty6ta varsin hyviksi, mutta valtakunnalli-
sen tason toimijat eivét osaa kayttaa tata kanavaa riittavasti hyvakseen.

Asiantuntijoilta kysyttiin oman organisaation johdon sitoutumista liiken-
neturvallisuusty6hon. Tulosena oli, ettd johto olisi suurimmassa osassa or-
ganisaatioita (10/13) sitoutunut liikenneturvallisuusty6hon. Y ksinomaan
liikenneturvallisuustyota tekevia organisaatiota ovat Liikenneturva ja
Liikkuva poliis, joiden vahva sitoutuminen tyéhon on luonnollista. Huo-
lestuttavinta oli, ettd joidenkin asiantuntijoiden ndkemyksen mukaan lii-
kenne- ja viestintdministerion johto el olis riittévasti sitoutunut liikenne-
turvallisuusty6hon. Tama on nékynyt joidenkin vastagjien mielestd jossain
maarin ”"lepsuna’ suhtautumisena liikenneturvallisuussuunnitelman sisél-

Kimaarai st enemman juuri litkenne- ja viestintéministeriolta.
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Liikenneturvallisuustyon kehittamismahdollisuuksia kussakin organi saati-
ossa ndhtiin runsaasti. Asiantuntijoiden vastausten perusteella nayttéisi sil-
t&, etta litkenneturvallisuustydssa on viela paljon kehitettdvaa ja kaytts
maéattomia mahdollisuuksia. Seuraavassa on esitetty |uettelomaisesti asian-
tuntijoiden esille nostamia asioita:

¢ yhteistyon edelleen tehostaminen
teknisen kehittymisen luomat mahdollisuudet; sahkoinen tiedon-
siirto, nopeammat ja monipuolisemmat onnettomuusanalyysit yms.

hallintorakentei den madaltumisen tarjoamat mahdollisuudet
vaikuttavuuden lisééminen tiedotuksella

parhaiden kansainvélisten kaytanttjen hyddyntaminen
faktatiedon lisédminen; T& K —toiminta

toiminnan ja tydprosessien arviointi

priorisointi (vahaisten resurssien mahdollisimman jarkeva kaytto)
asiakas’kohderyhmien valinta

litkenneturvallisuusty6n kytkeminen organisaatioiden tulosohjauk-
seen

tiedonvalitys

koulutus

kuntien roolin nosto

lagjempi yhteiskunnallinen nakdkulma litkenneturvallisuustydhon
litkenneturvallisuusty6n resurssien turvaaminen

5.1.2 Nakemykset liikenneturvallisuustyon koordinoinnista

Liikenneturvallisuustyon koordinoinnissa valtakunnallisella tasolla lii-
kenne- ja viestintdministerion apuna toimivaa liikenneturvallisuusasiain
neuvottelukuntaa pidettiin tarkeana foorumina. Eras vastagja luonnehti
neuvottelukuntaa seuraavasti: "Pienella vaivalla pysyy liikenneturvalli-
suustyon kentélla ja samalla paésee myds vaikuttamaan”. Neuvottelukunta
on joidenkin asiantuntijoiden mukaan varsin arvostettu ja sen pysyvyytta
pidetédn tarkedna. Yleisesti pidetéén hyvéang, ettd neuvottelukunnan roolia
voitaisiin vahvistaa.

Liikenne- ja viestintdministerion ja neuvottelukunnan roolit ovat muuta-
man vastagian mielestd osin péallekkaiset. Kaikkien vastagjien mielesta
liikenne- ja viestintdministeridlla on sille kuuluva rooli liikenneturvalli-
suustyon koordinoinnissa. Neuvottelukunta olisi toimiva véline t&ssa tyos-
S4, jos sen tehtévia ja asemaa tdsmennettéisiin suhteessa ministerioon.

Y ksittéisen vastagjan mielestd neuvottelukunnan pitéaisi olla nykyista riip-
pumattomampi ministeriostd. Tama olisi mahdollista, jos neuvottel ukun-
nan puheenjohtgjaolisi liikenne- ja viestintaministerion ulkopuolelta.

Neuvottelukunnan tydskentelyyn el kaikin osin olla tyytyvéaisia. Yleisesti

vastagjat ovat sitd mieltg, etta neuvottelukunta toimii parhaiten, kun tyos-
tetdan uutta valtakunnallista liikenneturvallisuussuunnitelmaa. Suunnitel -
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maa tehddan kuitenkin vain noin yhden vuoden ajan kerran neljassa tai
viidessa vuodessa. Muina aikoina neuvottelukunnan tyoskentely kaipaisi
toimintaansa uutta siséltéa. Sité odotetaan mm. sihteerilta, jonka roolia pi-
detédn valmistelussa varsin térkedné. Yks vastagja toteaa, ettd " neuvotte-
lukunta on kaiken kaikkiaan toiminut matalalla profiililla, koska vetdjat
ovat | 8ssahtaneet”.

Asiantuntijat esittivdt runsaasti erilaisia parannusehdotuksia neuvottel u-
kunnan tyoskentelyyn. Eniten ehdotettiin jonkinlaista teematytskentelya
seka tydjaoston vahvempaa roolia. Neuvottelukunnalla on ollut parin vii-
meisimman valtakunnallisen suunnitelman |aatimisessa apunaan ty6jaosto
tal useita tygjaostoja. Tata kdytantoa pidettiin yleisesti hyvana Vastagjien
mielesta tydjaosto tulisi muodostaa keskeisimpien liikenneturvallisuusty6-
té tekevien organi saatioiden ydinjoukosta.

Teematytskentelyyn kytkeytyy myos parin vastagjan ehdottama neuvotte-
lukunnan toimintasuunnitelman laatiminen. Tama tarkoittaisi sitd, etta
neuvottelukunnan kolmivuotisen kauden akaessa laadittaisiin toiminta-
suunnitelma, jossa esitettéisiin myos kéasiteltavét teemat. Menettelyssa ko-
rostuisi sihteeriston rooli, jota useat asiantuntijat pitivat téarkeand. Eras
vastagja kysyy ” Olisiko huono, jos nekulla olisi ”ohjelma’ ja se tarkaste-
lisi liikenteen ja litkkumisen ilmiGita?’. Toinen asiantuntija toteaa:” Neu-
vottelukunnan kasittelyyn enemman linjakysymyksid’. Pari asiantuntijaa
korostaa myos kansainvélisten asioiden kasittelyé ja opin ottamista muista
mai sta.

Asiantuntijat katsovat myos, ettd neuvottelukunnalla tulisi olla suurempi
rooli my0s valtakunnallisten suunnitelman ja periaatepddtoksen toteutuk-
sessa ja seurannassa. Puolet valtakunnallisen tason asiantuntijoista esittaa,
ettd neuvottelukunta vois jakaa tehtavia ja lisdta eri tahojen yhteistyota
toimenpiteiden toteutuksessa. Se voisi my6s raportoida saanndllisesti tyon
toteutumi sesta.

Organisaatioiden parempaa sitouttamista liikenneturvallisuustyohon toi-
vovat jotkut asiantuntijat. Neuvottelukunnassa tulisi olla pé&allikkotason
virkamiehi& viemassa asioita eteenpéin, kun taas tydjaosto tekisi konkreet-
tisempaa tyota. Yksittdinen asiantuntija kuvailee asetelmaa seuraavasti:
" Suurempi vaikutus padtoksentekoon edellyttéisi jaseniks johtavia virka
miehid, jotka voivat esittéa ministerion mielipiteen”. Toinen vastagja tar-
kastelee sitoutumista asiakeskeisesti:” Eri tahojen fokuksessa olevat asiat
saadaan helposti mukaan ja téhan perustuu sitoutuminen”.

Osa asiantuntijoista pitda neuvottelukuntaa liian lagjana. Eras vastagja pu-
kee nékemyksensa sanoiksi seuraavasti: " Neuvottelukunta saisi olla sup-
peampi, kaytettdisiin enemman asiantuntijakuulemisia’. Toinen vastagja
toteaa” Nekun pitéis toimia strategisella tasolla ja sen tulisi olla suppe-
ampi. Ehka silla voisi olla tyévaliokuntiakin.” Jotkut asiantuntijat pitivét
tutkijoiden antamaa panosta merkittavand, mutta eivét pitaneet tutkijoiden
jasenyytta neuvottel ukunnassa vél ttdméttomana.



Toiset asiantuntijat taas katsovat, etta lagja-alainen neuvottelukunta kaik-
kine sidosryhmineen toimii hyvana alustana liikenneturval lisuuskeskuste-
lulle ja antaa mahdollisuuksia suunnitelmien sisallélliseen monipuolisuu-
teen sekd karsii mahdolliset ylilyonnit. Puutteena nahtiin Ajoneuvohallin-
tokeskuksen edustgjan ja aluedllisen liikenneturvallisuustyon edustajan
puuttuminen neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tulisi joidenkin asian-
tuntijoiden mielesta my6s aika gjoin arvioida omaa toi mintaansa.

Aluedllisdla tasolla asiantuntijat arvostelivat l&aninhallitusten koor-
dinoivaa roolia, koska lééninhallituksella el ole juurikaan resurssgja lii-
kenneturvallisuustyohon. Laaninhallitukset ovatkin pddasiassa pyrkineet
aktivoimaan kuntia liikenneturvallisuusty6hon yhdessa tiepiirin ja Liiken-
neturvan kanssa. Laaneissa on laadittu 18anikohtaiset liikenneturvallisuus-
suunnitelmat, joiden tavoitteet on johdettu valtakunnallisista tavoitteista.

La&dninhallitusten johtamilla liikenneturvallisuusneuvottel ukunnilla on ol-
lut alueella toimivien asiantuntijoiden mielesta kohtalaisen nakyva rooli
aluetasolla. Maaherrat ovat toimineet puheenjohtajina neuvottel ukunnissa
ja myos jasenina olevien organisaatioiden edustajat ovat olleet johtopor-
taasta. Organisaatioiden sitoutuminen liikenneturvallisuustyéhoén on pys-
tytty asiantuntijoiden mielesta varmistamaan neuvottel ukunnassa hyvin.

Paéroolissa kdytannon tyossa ovat kuitenkin olleet neuvottelukuntien tyo-
jaostot, joissa on ollut keskeisimpien liikenneturvallisuustoi mijoiden edus-
tus. Erés vastagja a ueelta toteaa seuraavasti: " Ty6jaosto on tarkeampi, ju-
naillaan kaikki asiat ja kampanjat”. Aluetasolla toivotaan erityisesti Lii-
kenneturvalta voimakkaampaa panosta. Erds asiantuntija toteaakin, etta
" Liikenneturvan panos el ole ollut niin vahva; ehka tarvittaisiin lisd8 moti-
vaatiotajaintoa’.

Valtiovarainministerion johdolla uudistetaan parhaillaan hallitusohjelman
mukaan valtion aluehallintoa ja siind yhteydessa |88ninhallitukset |akkaa-
vat nykymuotoisina. La&aninhallitusten liikenneosastojen tyot siirretédn
nykyisten tiepiirien tehtdvien yhteyteen mahdolliseen valtion uuden alue-
hallintoviranomaisen liikenne ja infra —toimialaan. L&aninhallitusten lii-
kenneosastojen tehtéavien mukana siirtyy myds liikenneturvallisuustyon
koordinointitehtava. Aluetason asiantuntijat pitévét tété hyvana ratkai suna.
Alueellisessa tyossa tulee kaikkien alueilla toimivien vastagjien mielesta
edelleen olla mukana poliisi, Liikenneturva, maakuntien liitot, suurimmat
kaupungit ja keskeisten jarjestdjen edustajat.

5.1.3 Ehdotukset suunnitelmien toteutuksen tehostamiseksi

Haastatelluista asiantuntijoista suurin osa pitda hyvana toimintakonsepti-
na, ettd neuvottelukunnassa laaditaan valtakunnallinen liikenneturvalli-
suussuunnitelma ja sen pohjalta ministeriot valmistelevat valtioneuvoston
periaatepaétoksen. Eri tahojen yhteistytssa laatimaa suunnitelmaa pide-
téaén tarkednd, koska se samalla sitouttaa tahot myds suunnitelman toteut-
tamiseen. Joidenkin vastagjien mielesta liikenneturvallisuussuunnitelma
voitaisiin laatia myds virkamiesten toimesta.
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Joidenkin asiantuntijoiden mielestd osa hyvisté ideoista on karsiintunut
neuvottelukunnassa ristiriitaisten mielipiteiden vuoksi. Erés vastagja ku-
vailee tilannetta nain: ” Nekussa on turhaa eturyhmaajattel ua, joka vaikut-
taa, kun lopuksi pyritddn saamaan kaikkia tyydyttava ratkaisu”.

Myads valtioneuvoston periaatepddtoksen valmistelun yhteydessa poliittiset
paattajat jattavat joitakin poliittisesti hankalia asioita pois tai lieventavéat
niitd koskevia toimenpiteitd. Lopulta suunnitelma ja periaatepaatos eivat
toteudu kokonaisuudessaan ja yhté tiukkana kuin asiakirjoihin on kirjattu.
Lopullinen toteutuma e siten valttamétta vastaa asiantuntijoiden alkupe-
réisia ehdotuksia ja asetettuja tavoitteita el voida saavuttaa.

Kolmannes asiantuntijoista tuo suunnitelmien toteuttamisen esteena esille
rahoitusresurssien riittdmattémyyden. Erityisesti tieston infrastruktuuria
koskevissa toimissa raharesurssien suuruudella on suuri merkitys. Myos
mm. poliisin henkiléresurssien niukkuus vaikuttaa liikenneturvallisuus-
tyohon. Pari vastagja piti myds ongelmallisena sita, ettei valtioneuvosto
tee periaatepagttstd, mikali sen toteuttaminen edellyttéa lisérahaa.

Liikenneturvallisuustydssa pidetdankin tarkeana toimenpiteiden priorisoin-
tia. Jonkun asiantuntijan mielesta myds periaatepadtods on sisalloltdan liian
lagja. Tavoitteiden odotetaan olevan jamakoitd ja ohjaavan toimintaa oike-
aan suuntaan. Eras asiantuntija esittdd seuraavaa: ” Vahemman kohtia pe-
riaatepadtoksessa, kompaktimpaa ja resurssoitua ja muutama ministeri eh-
dotusten taakse”.

Liikenneturvallisuussuunnitelmien ja periaatepddtoksen keskeinen sisaltod
pitéis viedd muutaman asiantuntijan mielesté eri organisaatioiden tulos-
sopimuksiin. Tama turvaisi my6s sitoutumisen, jota joidenkin asiantunti-
joiden mielesta kaikilla organisaatioillaei ole.

Pari asiantuntijaa ehdottaa liikenneturvallisuustython lagjempaa yhteis-
kunnallista ndktkulmaa. Keskeisimpana nous esille ilmaston muutoksen
hillintd. Neuvottelukunnan tulis muutaman asiantuntijan mielesta tarttua
rohkeammin myd6s lagjempiin liikennepaliittisiin toimiin, joilla vaikute-
taan mm. henkil Gautoliikenteen mééraan ja sité kautta turvallisuuteen.

Liikenneturvallisuustydssa pitdisi usean vastagjan mielestd myos |0ytéa
uusia vaikuttamistapoja mm. poliittisiin paéttgjiin. Yleinen asenteisiin vai-
kuttaminen on myds tarkedd. Liikenneturvallisuusasioiden markkinoinnis-
sa tulisikin tunnistaa keskeisimmaét kohderyhmét. Myo6s liikenneturvalli-
suuskampanjat tulisi parin asiantuntijan mielesta suunnata valittuihin koh-
deryhmiin, koska nykyisessd mediamaailmassa on vaikeaa saada valta
kunnallista ndkyvyyttd ja vaikutuksia. Liikenneturvallisuuskampanjoihin
voidaan saada enemman vaikuttavuutta eri tahojen yhteisty6lla useiden
asiantuntijoiden mielesta.

Yksittdinen asiantuntija ehdottaa liikenneturvallisuutta myds hallituksen
politiikkaohjelmaksi, jotta poikkihallinnollinen vaikuttavuus vahvistuisi.
Toisaata politiikkaohjelmassa mukana olleet asiantuntijat katsovat, etta
politiikkaohjelmissa suunnitellaan toimintaa juuri niin kuin liikenneturval -
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lisuusty6ssa on jo vuosia tehty. Eras asiantuntija ehdottaa, etta kaikki lii-
kenne- ja viestintaministerion p&dtokset arvioitaisiin liikenneturvallisuu-
den suhteen ja toteaa, ettd " liikenneturvallisuusty6ssé pitédisi vihdoin edeta
juhlapuheista kdytantoon”.

Useiden asiantuntijoiden puheenvuoroissa korostui liikenneturvallisuus-
tutkimuksen rooli. Tutkimusta pidetéan valttamattomana litkenneturvalli-
suustydlle. Erityisen tarkednd useimpien vastagjien mielesta on kerédta toi-
menpiteiden vaikuttavuustietoja, jotta niita pystytéén paremmin priorisoi-
maan ja perustelemaan poliittisille pdatoksentekijdille. Tutkimus- ja kehit-
tamistyohon tulisikin edelleen panostaa ja painottaa my6s siina eri tahojen
yhteistyOté ja rahoituksen kokoamista

Haastatteluissa sivuttiin myos tieliikenteen turvallisuustyOn synergiaa
muiden liikennemuotojen turvallisuustytn kanssa. Yleisesti oltiin sita
mieltd, ettd samankaltainen kaikille avoin litkkumisjérjestelméa on ainoas-
taan venellyssa. Rautateiden tasoristeysonnettomuuksien ehkéaisy onkin jo
osatieliikenteen turvallisuusty6ta. Juna-, laiva- ja lentoliikenne ovat tielii-
kennetta suljetumpia jarjestelmid, joissa koulutetut kuljettajat agjavat ja
muut ovat matkustgjan asemassa. Asiantuntijoiden mielesta tieliikenteen
turvallisuusty6tad onkin térkeda jatkaa omana kokonaisuutenaan. Y hden
vastagjan mielesta veneilyn turvallisuuden parantamisty® voisi yhdistya
téhan tyohon ainakin joiltakin osin.

52 Y hteenveto asiantuntijahaastattel uista

Liikenneturvallisuusasiantuntijoiden haastattelun perusteella voidaan tode-
ta, ettd valtakunnallisella tasolla eri tahojen yhteistyo liikenneturvallisuus-
tydssa toimii henkil6tasolla varsin hyvin. Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan tulosohjauksessa olisi kuitenkin kehittéamistd mm. siséisessa
koordinoinnissa ja parempien mittareiden luomisessa. Liikenne- ja viestin-
taministerion roolin tulis olla vahvempi my6s alueellisen litkenneturvalli-
suustydn ohjauksessa.

Liikenneturvallisuustydn tehostamisen keinot eivét ole loppumassa. Kaik-
ki asiantuntijat luettelivat mahdollisuuksia kehittdd oman organisaationsa
liikenneturvallisuusty 6ta.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukuntaa pidetéén tarkeana ja arvostet-
tuna. Sen ty6ta pitdis kuitenkin teravoittéa laatimalla sille toimintaohjel-
ma teemoineen. Neuvottelukunnalla tulisi olla ydinorganisaatioista koottu
tydjaosto, joka valmistelis kaytanntssa neuvottelukunnan ty6td. Neuvot-
telukunta voisi keskittya ottamaan kantaa asioihin ja viemaan niita eteen-
péin. Neuvottelukunnan kokoonpanoa tulisi tarkistaa siten, etté eri tahojen
sitoutuminen paranisi ja ettda mukana olisivat kaikki ne viranomaiset, jotka
toteuttavat suunnitelmia. Sen sijaan kaikkien sidosryhmien tarpeellisuutta
neuvottel ukunnassa epéilléén.

Aluedllisellatasolla liikenneturvallisuustyon koordinointi siirrettéisiin val-

tion aluehallinnon uudistamishankkeen my6ta uuden valtion aluehallinto-
viranomaisen liikenne jainfra—toimialalle. Neuvottelukunta séilytettaisiin
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aluetasolla organisaatioita sitouttavana elimena, mutta sen tyota valmiste-
lisi niin ik&an ydinorganisaatioista koottu tydjaosto.

Liikenneturvallisuussuunnitelman ja sen perusteella tehdyn valtioneuvos-
ton periaatepagttksen toteutuksen tehostamista pidetdan haastavana tehté-
vana Poliittisen hyvaksynnan saaminen toimenpiteille ja niiden rahoituk-
selle on toisinaan vaikeaa. Myos niukat henkildresurssit vaikeuttavat esim.
liikennevalvontaa. Poliitikkojen sitouttamista tyohon pidetdankin taman
vuoks térkeana. Y htend keinona pidetéén aiempaa kompaktimpaa ja prio-
risoidumpaa suunnitel maa.

Eri organisaatiot ovat johtoaan myodten pa&sdantsisesti sitoutuneita liiken-
neturvallisuustythoén, mutta yhteisen valtakunnallisen suunnitelman to-
teuttamiseen tarvittaisiin lisdé sitoutumista. T&t& voitaisiin parantaa mm.
kytkemall& suunnitelman toimet osaksi eri organisaatioiden tul osohjausta.
Liikenne- ja viestintdministerion tulisi ottaa tulosohjaus kayttdén myos
suhteessa L iikenneturvaan.

Liikenneturvallisuustydssa tulisi ottaa my6s rohkeammin kantaa koko lii-
kennepolitiikkaan ja mahdollisesti muuhunkin yhteiskuntapolitiikkaan.
Lagja-alaisessa gjattelussa voidaan 10ytda myos uusia synergiahyotyja eri
sektoreilta, kuten ilmastonmuutoksen hillintaty6sté.

53 Ryhméakeskustel ujen keskeisimmaét kehittdmisehdotukset

Liikenneturvallisuustyon organisoinnin kehittdmista pohdittiin kahdessa
samansisaltoisessa ryhmakeskustelussa. Keskusteluun kutsuttiin liikenne-
turvallisuusalan asiantuntijoita, jotka osin olivat samoja kuin henkil6koh-
taisissa haastatteluissa. Ryhmakeskustelujen taustamateriaalina olivat asi-
antuntijahaastattelun keskeisimmét tulokset seka lyhyt kuvaus litkennetur-
vallisuustyon nykyrakenteista. Keskustelujen aiheet ja lagjempi yhteenve-
tomuistio on esitetty liitteessa 4. Téssa luvussa on esitetty ryhmakeskuste-
lujen keskeisimméit |6ydokset.

Ryhmékeskusteluissa asiantuntijat pitivét tarkeand, etta liikenneturvalli-
suusty6hon haetaan synergiaetuja muilta sektoreilta. Talla hetkella keskei-
nen on ilmaston muutoksen hillintd, johon téhté&véat toimet ovat usein sa-
mansuuntaisia kuin litkenneturvallisuutta parantavat toimet.

Liikenneturvallisuusty6td pidetdan edelleen tarpeellisena ja térkednd,
vaikka kuolemien maéra on alhaisempi kuin esimerkiks koti- ja vapaa-
gan tapaturmissa. Liikennekuolemien seurauksena menetettyjen elin-
vuosien maara on merkittava, koska liikenteessa kuolee myds nuoria ihmi-
SES

Keskustelussa mukana olleiden asiantuntijoiden mielesta litkenneturvalli-
suustyon séilyttdminen liikennepolitiikan keskeisend poikkihallinnollisena
osa-alueena on vattaméatonta Sen lisdks liikenneturvallisuusasiat pide-
tédn mukana |aajemmissa konteksteissa, kuten sisdisen turvallisuuden oh-
jelmissa seka tapaturman torjunnassa. Paikallistasolla téllaisella yhteis-
tydll& voidaan saavuttaa enemméan tuloksia vahenevilla resursseilla
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Liikenneturvallisuustyon lagja-alaisuudesta halutaan pitéa kiinni. Poliitti-
sille p&itgille on kuitenkin pystyttava tarjoamaan priorisoituja, lyhyita
toimenpidelistoja. Liikenneturvallisuustoimista ja niiden vaikutuksista on
oltava gjantasaista ja | agja-al ai sta tutkittua tietoa.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan roolia ja tehtavia tulisi kehit-
téd. Neuvottelukunnan kokoonpanoa tulisi tarkistaa ja sen statusta mielel-
|&&n parantaa. Samalla tulis asettaa ty6jaosto valmistelemaan neuvottelu-
kunnan tyota. Keskeisimpana tehtéavana on liikenneturvallisuussuunnitel -
man laatiminen ja seuranta, joista jalkimmaiseen voisi panostaa aiempaa
enemman. Lausuntojen antaminen on neuvottelukunnan tehtéva, josta asi-
antuntijoiden mielesta voitaisiin luopua.

Keskustelujen perusteella liikenneturvallisuussuunnitelman toteutumista
edesauttaisi, jos sen suunnittelusykli noudattaisi hallituskausia. Liikenne-
turvallisuussuunnitelmasta saataisiin linjaukset hallitusohjelmaan, jos
vamistuisi  hallituskauden akuun. Liikenneturvallisuussuunnitel masta
otettaisiin aineksia myos liikennepoliittiseen selontekoon, jossa syner-
giaedut esimerkiksi ilmaston muutoksen hillinnéssa voisivat toteutua.
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6 KEHITTAMISEHDOTUKSET

Liikenneturvallisuustydn organisointi ja koordinointi vaativat uudistamista
jakehittamista. Tassa luvussa on esitetty ehdotukset tydn organisoinnin ja
koordinoinnin uudistamiseksi valtakunnallisella ja alueellisella tasolla se-
k& liikenneturvallisuuden suunnittel uprosessin kehittamiseks.

Liikenneturvallisuustyon organisoinnin kehittdmisehdotusten taustalla on
liikenneturvallisuustilanteen viimeaikainen kehittyminen ja liikenneturval -
lisuustyon nykytilanne seka toimintaympériston haasteet. Kehittémisehdo-
tukset perustuvat pddasiassa asiantuntijoiden ndkemyksiin liikenneturvalli-
suustydn toimivuudesta ja sen kehittdmismahdollisuuksista.

Ehdotuksiin on vaikuttanut myos tutkijan oma nékemys liikenneturvalli-
suustyosta ja sen kehittamistarpeista. Myos pitk&aikainen kokemus liiken-
neturvallisuustyssa on tarjonnut hyvan viitekehyksen haastattelujen ja
ryhmakeskustel ujen tulkinnalle ja olennaisen erottamiselle.

6.1 Organisointi liikenne- ja viestintaministeriossi ja hallinnonalalla

Liikenne- ja viestintaministeritssd ja sen hallinnonal alla tehtavan liikenne-
turvallisuustyon tulisi kansallisesti péatettavalta osaltaan pédosin pohjau-
tua kulloiseenkin liikenneturvallisuussuunnitelmaan. Liikenneturvallisuus-
ty0 jakaantuisi paasoin kahteen ministerion ydinprosessiin: |ainsaadantoon
ja tulosohjaukseen. Liséks se sisdltéa kehittamistoimintaa 1&hinna T&K -
toiminnan muodossa.

Liikenneturvallisuustydssa tulosohjattavia virastoja ovat Ajoneuvohallin-
tokeskus ja Tiehallinto. Virastojen tulosohjausta tulisi teravoittaa siten, et-
ta tulostavoitteet olisivat haastavia ja mittaisivat mahdollismman hyvin
toiminnan todellista vaikuttavuutta. Varsinaisten tulostavoitteiden lisaksi
molemmilla virastoilla tulisi olla muutama liikenneturvallisuutta kuvaava
tunnusluku, joiden kehittymista seurattaisiin vuosittain.

Ajoneuvohallintokeskus on yksinomaan liikenneturvallisuusyksikén tu-
losohjauksessa oleva virasto. Sen sijaan Tiehallintoa ohjataan liikenngér-
jestelméyksikosté ja liikenneturvallisuusyksikélla on vain tulosohjaukseen
osallistuva rooli. Toiminnan onnistuminen edellyttégkin liikenneturvalli-
suusyksikolta aiempaa tiiviimpaa yhteistyota liikennejarjestelmayksikon
kanssa.

Liikenneturvan merkitysta ja tarkoituksenmukaisuutta itsenaisena ja riip-
pumattomana kolmannen sektorin edustajana on pohdittu tydssa. Liiken-
neturvan olemassa olo on aika gjoin asetettu kyseenalaiseks tai vahin-
téadnkin siltd vaaditaan enemman nékyvyytta ja tehokkuutta. Myos téssa
tydssa tehdyissa tutkimuksissa asia on noussut esille. Vaihtoehtona on eh-
dotettu mm. Liikenneturvan yhdistdmista Tiehallintoon. Liikenneturvan
rooli muuttuisi Tiehallinnon yhteydessa kuitenkin olennaisesti: sen riip-
pumattomuus ja kokonaisvaltaisuus muuttuisi valtionhallinnon nakokul-
maks ja asiantuntemus rgjoittuisi vahitellen yleisten teiden ongelmiin.
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Riippumattomuus valtionhallinnosta parantaa myos Liikenneturvan ase-
maa kuntien liikenneturvallisuustyon tukemisessa, mika on yksi sen kes-
keisista tehtavista.

Viranomaisista riippumattoman roolin ansiosta Liikenneturvalla on luon-
tevat suhteet tiedotusvalineisiin ympéri maata. Jarjestépohjaista organisaa-
tiomuotoa tulee myds vapaaehtoispohjalla toimiva lagja koul uttajaorgani-
saatio, joka todennakdisesti kuihtuisi viranomaisorganisaatiossa. Liikenne-
turvan lakkauttamisellatai yhdistamisella valtionhallintoon el saavutettaisi
lisdarvoa, vaan todenndkdisemmin menetettdisiin merkittava litkennetur-
vallisuussektorin tydpanos ja samalla myos téhan tarkedan toimintaan tar-
vittava rahoitus.

Liikenneturva tulee sailyttéd kaikkia tienkayttgia edustavana jarjestbna
seka litkennesektorin jarjestdjen keskugjarjestona. Liikenneturvan toiminta
pitéd saada |8pinakyvammaksi ja sen tuloksellisuutta pitda arvioida saén-
nollisin vaein. Myo6s aluetoiminnan yhtendisyytta ja tasalaatuisuutta on
parannettava

Julkisen hallinnon tehokkuustavoitteiden my6ta odotetaan myo6s valtion
kautta rahoitusta saavien organisaatioiden toiminnan kehittamista tulos-
vastuulliseen suuntaan. Liikenneturvalle tulisikin kehittéa tunnuslukupat-
teristo ja asettaa keskeisinta toimintaa mittaavat tulostavoitteet. Myds sen
tehtdvakokonaisuutta vois tarkastella ailka gjoin ja tarvittaessa priorisoida
tehtavid uudelleen. Liikenneturvan tulosohjauksen jarjestémista koskeva
selvitystyo olisi kdynnistettava valittomasti.

6.2 Koordinointi jayhteistyo

Liikenneturvallisuustydn koordinoinnin uudistamista on késitelty seké val-
takunnallisella etté alueellisella tasolla. Molemmilla tasoilla koordinoiva-
na elimend on eri organi saatioiden muodostama liikenneturvallisuusasioita
kasitteleva neuvottel ukunta.

Valtakunnan tasolla julkishallinnon liikenneturvallisuustyon koordinointi-
vastuu on liikenne- ja viestintdministeriolla Ministeriolla on jo vuosi-
kymmenet ollut apuna ty©ssa liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukuntaa,
johon on jaseniksi koottu kaikki keskeiset liikenneturvallisuusty6ta teke-
vat viranomaiset seka jarjestdjen ja tutkimussektorin edustgjat. Liikenne-
turvallisuusasiain neuvottelukunta on erittdin lagja-alainen ja keskeinen
yhteistyéfoorumi  liikenneturvallisuustydssa. Tassa tydssa asetettiin ky-
seenalaiseks neuvottelukunnan kokoonpano, tehtavét ja asema liikenne-
turvallisuusty6ssa.

Taman tutkimuksen perusteella liikenneturvallisuusty6n neuvottel ukunnan
olemassa olo on varsin perusteltua. Neuvottelukuntaa tarvitaan liikenne-
turvallisuusasioiden yhteisena foorumina, jossa kasitelldén gjankohtaisia
liikenneturvallisuusasioita. Erityinen merkitys silla on liikenneturvalli-
suussuunnitelman laatimisessa ja eri tahojen sitouttamisessa tyohon. On
vaikea kuvitella muuta tapaa sitouttaa eri tahot yhteiseen suunnitelmaan
kuin ottaa ne mukaan myds suunnitelman val misteluun.

41



Liikenneturvallisuussuunnitelman laatimisen tulisi olla jatkossakin neu-
vottelukunnan péétehtava. Eri organisaatioiden edustgjien pitéisi olla paal-
likk6tason virkamiehid, joilla on riittavasti padtosvaltaa omassa organi saa-
tiossaan. Nain varmistettaisiin paremmin myds suunnitelman eteneminen
poliitti sessa paétoksenteossa.

Neuvottelukunta on jasenistoltdan varsin lagja-alainen. Neuvottelukunnan
jasenistosta on kuitenkin puuttunut Ajoneuvohallintokeskuksen ja Liikku-
van poliisin edustgja. Myo6skaan alueiden edustajaa el neuvottel ukunnassa
ole ollut. Jatkossa olisi tarkoituksenmukaista lisétd neuvottelukuntaan
Ajoneuvohallintokeskuksen ja Liikkuvan poliisin edustajat, koska ko. or-
ganisaatioilla on keskeinen rooli liikenneturvallisuustydssa. Alueellisen ja
valtakunnallisen yhteistyon lisdémiseks tulis yks alueiden edustagja ni-
meté neuvottel ukuntaan.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan jésenten kokonaismééran tu-
lis olla nykyista pienempi. Neuvottelukunnan toimivuuden kannalta olisi
tarkoituksenmukaista, etté jasenind olisivat lahinna liikenneturvallisuus-
tyosta vastuussa olevat tahot. Y ksittdisten jarjestdjen edustus e olisi neu-
vottelukunnassa valttamatontd, kun jarjestdja edustaa neuvottel ukunnassa
nitelman laatimisvaiheessa. Niille voitaisiin myds jarjestéa liikenneturval -
lisuussuunnitel man laatimisen yhteydessa erillisia kuulemistilaisuuksia.

Tutkimustoiminnan tulisi olla julkishallinnosta riippumatonta ja tutkimus-
ta edustavia henkil6ita tulisikin mieluummin kuulla neuvottelukunnassa
kuin sitouttaa sen toimintaan varsinaisina jasenina. Tutkijoiden rooli olisi-
kin merkittdvampi kuin aiemmin liikenneturvallisuussuunnitelman laati-
misvaiheessa, jolloin heita tulis kutsua mukaan valmistelujaoksiin.

LVM OM - YM ST™M OPM

- ' Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta
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KUVA 10 Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan uusi kokoonpano

Neuvottelukunta tarvitsee toimintansa suunnitteluun ja vamisteluun tyo-
jaoston. Sithen kuuluisivat edustajat keskeisimmista litkenneturvallisuus-
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toimijoista, jotka ovat liikenne- ja viestintaministerio, Tiehalinto, Liiken-
neturva, sisdasiainministerio, lilkkuva poliis ja oikeusministerio. Neuvot-
telukunnan ty6jaosto asetettaisiin yhté aikaa varsinaisen neuvottel ukunnan
kanssa.

LVM
‘Valmistelu, ehdotukset
Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta
‘ Valmistelu
Tyb6jaosto
sv_ | |ikiwa polisi
OM Liikenneturva

KUVA 11 Liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukunnan tydjaoston kokoonpano

Tyo6jaoston tehtavana olis laatia kolmivuotiskaudelle toimintasuunnitel-
ma, vamistella neuvottelukunnan kokoukset seka huolehtia litkennetur-
vallisuussuunnitelman laatimisesta sekd seurannasta ja arvioinnista. Ty6-
jaosto vois kutsua kokouksiinsa asiantuntijoita tarpeen mukaan. Liikenne-
turvallisuusasiain neuvottelukunta voisi nimeta tarvittaessa myds muita
tyoryhmid mm. liikenneturvallisuussuunnitelman valmisteluun. Erityisesti
mukaan tulisi kutsua liikenneturvallisuusalan tutkijoita.

Nykyisen liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan kolmivuotinen kau-
S on paattymassa vuoden 2008 lopussa. Uudistukset tulisikin ottaa kaytén-
t60n seuraavaa neuvottelukuntaa ja sen tydjaostoa asetettaessa vuoden lo-
pulla. Tam& edellyttaa liikenneturvallisuusasiain neuvottelukuntaa koske-
van asetuksen muuttamista.

Aluedllisdlla tasolla valtionhallinnon liikenneturvallisuustyon koordinoin-
tivastuu on ollut 1&&ninhallituksilla. Jarjestely on saanut osakseen niin po-
sitiivista kuin negatiivista palautetta. Laaneissa toimii vastaavanlaiset lii-
kenneturvallisuusneuvottelukunnat kuin valtakunnallisellakin tasolla. L&&
nien liikenneturvallisuusneuvottelukuntien keulakuvana ovat olleet maa-
herrat, mutta toisaalta 1&8ninhallitus on ollut varsin hampaaton liikenne-
turvallisuustyon resurssien ollessa varsin niukat.

Aluetason liikenneturvallisuustydn koordinointiin voisivat sopia myos
kuntapohjaiset maakuntien liitot. Liitot eivéat kuitenkaan ole osittaneet eri-
tyista aktiivisuutta liikenneturval lisuusty6ssa eika niillé ole suoranaisia re-
surssgja tyohon. Toisaalta liikenne- ja viestintdministerion kannalta on
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tarkeda, etta aluetason koordinointiorganisaatio edustaa valtionhallintoa ja
on ministerion hallinnonalalla ja ohjauksessa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen my6ta useimmat valtion aluehallintovi-
ranomaiset lakkaavat itsendisena ja toiminnot siirretdén kahteen viran-
omaiseen, joiden tyonimet ovat: 1) Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvara-
keskukset 2) Aluehallintovirastot. Liikennehallinnon tehtavét 1aéninhalli-
tuksista ja tiepiirien tehtévat sirretéan pdasdantoisesti uuteen elinkeino-
liikenne- ja luonnonvarakeskuksiin, joissa on omana itsendisend osana lii-
kenne- ja infra -toimiala. Valtion liikennehallinnon resurssit kootaan nain
yhteen ja myos alueellisen liikenneturvallisuustyon koordinointi voidaan
maardta syntyvélle viranomaiselle l&aninhallitusten lakatessa. Uudistus
pantaneen taytantoon vuonna 2010.

Aluedllisessa liikenneturvallisuustydssa tulee jatkossakin olla mukana po-
liis ja my6s muut hallinnonalat, kuten opetussektori ja sosiaali- ja terve-
yssektori. My6s kuntasektori maakuntaliittoineen tulee kytked mukaan
tyohon. Jarjestdjen edustus ainakin alueellisessa liikenneturvallisuusneu-
vottelukunnassa on suotavaa.

Liikenneturvallisuusneuvottelukunta tarvitsee myos alueilla edelleen

mm. Liikenneturvajapoliisi.

6.3 Liikenneturvallisuustydn suunnittel uprosess

Vatakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman suunnitelmakaus on
vaihdellut vuosien varrella kolmesta viiteen vuoteen. Jakso ei ole noudat-
tanut hallituskausia. Taman vuoks suunnitelman pohjalta valmisteltu val-
tioneuvoston periaatepaétos litkenneturvallisuudesta on tehty usein eri hal-
lituskaudella ja varsinainen toteutusvaihe on jaényt seuraavalle hallituksel -
le jaministerille, jotka eivat alun perin ole sitoutunut periaatepddtoksen si-
saltéon.

Liikenneturvallisuussuunnitelman pohjalta on tehty valtioneuvoston peri-
aatepdatokset vuosina 1993,1997, 2001 ja 2006. Niissa synergiaedut muun
yhteiskuntapolitiikan ja osin liikennepolitiikan kanssa ovat jdaneet vaati-
mattomiksi. Suunnitelman merkitys heikkenee, kun periaatepddtokseen
otetaan vain toimet, joista vallitsee poliittinen yhteisymmarrys.

Liikenne- ja viestintaministeriossa liikenneturvallisuustyd pitéisi saada
kiinteAmmaks osaksi ministerion muuta liikennepolitiikkaa. Sen pitéais
kytkeytya gjalisesti paremmin myos hallituskausiin. Liikenneturvallisuus-
ty0 vaatii edelleen oman strategiansa, mutta sen toteuttamisessa tarvitaan
muitakin yhtei skunnan politiikkal ohkoja.

Maaliskuun lopussa 2008 valmistui historian ensimmainen liikennepoliit-
tinen selonteko. Tarkoituksena on laatia selonteko jatkossa kunkin halli-
tuskauden alussa. Selonteko tarjoaa mahdollisuuden myds litkenneturval-
lisuussuunnitelman keskeisten asioiden poliittiselle hyvaksynnélle.



Liikenneturvallisuussuunnitelma tulisi gjoittaa osaksi liikenne- ja viestin-
taministerion strategisen suunnittelun syklia. Suunnitelman keskeiset lin-
jaukset tarjottaisiin hallitusohjelmaan ja erityisesti poliittista hyvaksyntéa
tarvitsevat linjaukset tai toimenpiteet sisdlytettéisiin litkennepoliittiseen
selontekoon. Néin suunnittelu tehtaisiin jatkossa hallituskausittain.

Liikenne-
poliittinen
selonteko

Hallitus-
fﬂ> ohielma @

Siman 2006-10 tot. &4_Lur. Suunnitelman 2011-14 toteutus ja seuranta

Suunnitelman 2011- Suunnitelman 2015-
2014 vaimistelu 2018 vaimistelu

1 1

2000 2010 2011 2012 2013 2014

KUVA 12 Liikenneturvallisuussuunnitelman ajoitus hallituskausittain

Seuraava liikenneturvallisuussuunnitelma on ollut tarkoitus vamistella
vuosille 2011-2015. Sen vamistelu tapahtuis [8hinna vuonna 2009. Val-
mistelugjankohta olisi uuden suunnittelusyklin mukaan oikea-aikainen,
mutta suunnitelma pitéisi kohdistaa neljdle vuodelle eli vuosille 2011-
2014. Muutos olisi varsin pieni, mutta merkittava suunnitelman sisallon
poliittiselle hyvaksynndle.

Liikenneturvallisuussuunnitelmaan liittyy vahvasti myds T&K-toiminta
Liikenneturvallisuutta parantavista toimenpiteista pitéisi olla riittavasti
vaikuttavuustietoja, jotta toimia voidaan markkinoida poliittisille paétt&jil-
le. Suunnitelman toimenpideohjelmassa pitdisikin olla lagja toimenpideva-
likoima vaikuttavuusti etoineen paéttksentekijdiden priorisointia varten.

Liikenneturvallisuussuunnitelman valmistelussa, toteutuksessa ja seuran-
nassa toimii eri ministerididen muodostama matriisiorganisaatio, jota joh-
taa ja tukee liikenne- ja viestintaministerié apunaan lagja-alainen liikenne-
turvallisuusasiain neuvottelukunta. Sama matriisiorganisaatio myds kehit-
taa lilkenneturvallisuusty6té ja sen vaikuttavuuslaskelmia tutkimus- ja ke-
hitt&mi stoi minnassaan.
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KUVA 13 Eri ministeriéiden muodostama matriisiorganisaatio liikenneturvallisuustyts-
S

Liikenneturvallisuussuunnitelmaa (valmistelu, toteutus, seuranta) voidaan
pitda liikenneturvallisuustyon ydinprosessina. Liikenne- ja viestintaminis-
terion ydinprosessit tulosohjaus ja lainsdadantd ovat mydos liikenneturval -
lisuussuunnitelman toteutuksen vdlineitd. Lainsdadantbprosessin kautta
laaditaan litkenneturvallisuussuunnitel massa esitetyt |ainséédantohankkeet
jatulosohjausprosessin kautta ohjataan Tiehallintoa, Ajoneuvohallintokes-
kusta ja jatkossa myds Liikenneturvaa toteuttamaan suunnitel maa.

Liikenneturvallisuussuunnitelma -prosessi voidaan esittéa vuokaaviona
(tyonkulkukaavio), jossa kuvataan toimintojen eteneminen organi saatioyk-
sikon sisalla seké eri toiminnoista vastaavat tahot. Viratsen ja Wennbergin
(2005, ss.125-126) mukaan vuokaavioissa on pyrittéava yksinkertai suuteen,
jotta se pysyisi mahdollisimman selkeénaja ymmarrettavana. Kaaviossa el
ehka pystyta nayttamadn kaikkea, vaan osia siita on jatkossa purettava
osaprosessin kuvaukseks.

Liikenneturvallisuussuunnitelma —prosessissa on esitetty neuvottel ukun-
nan ja sen tyojaoston keskeinen rooli prosessin kaikissa vaiheissa. Siinéd on
esitetty myds suunnitelman kytkeytyminen liikenne- ja viestintaministeri-
On strategisen suunnitteluun seka ydinprosesseihin. Prosessissa on naytetty
my6s suunnitelman yhteys kulloiseenkin hallitusohjelmaan ja litkennepo-
liittiseen selontekoon.
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KUVA 14 Liikenneturvallisuussuunnitel ma liikenneturvallisuusty6n ydinprosessina
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

7.1

1.2

Tassd luvussa on esitetty keskeiset johtopadtokset tyosta. Johtopagttkset
on jaettu asiantuntijahaastattelujen ja ryhmakeskustelujen kautta tehtyyn
liikenneturvallisuusty6n arviointiin ja kehittamisehdotuksiin, joissa housee
esille myos tutkijan oma ndkokulma. Lisdksi luvussa on tarkasteltu tutki-
musmenetelman luotettavuutta (validius ja reliaabelius).

Liikenneturvallisuustyon arviointi

Liikenneturvallisuusty6ta toteutetaan valtionhallinnossa suunnitelmalli-
sesti asetettuihin tavoitteisiin pyrkien. Pitkalla aikavalilla myds liikenne-
turvallisuustilanne on kehittynyt myonteisesti. Liikenneturvallisuustyo
muuttuu sité haasteellisemmaksi mitd enemman liikennekuolemia saadaan
vahennettya.

Liikennekuolemien rinnalla tulisi voida tarkastella my6s vakavien vam-
mautumisten maaraa. NyKkyisin tété tietoa ei ole saatavissa tilastoista, mut-
tajatkossa olisi entista tarkeampaa kehittaa tilastointia siihen suuntaan, et-
té seurantatiedon ker&dminen olisi mahdollista.

Liikenneturvallisuustyd on poikkihallinnollista monien organisaatioiden
yhteisty6td, kuten se on myds monissa muissa liikenneturvallisuudessa
hyvin menestyneissa maissa. Liikenneturvallisuusty0ssd mukana olevat
organisaatiot ovat sitoutuneet liikenneturvallisuustychon ja katsovat, etta
tydssa on edelleen kehittdmismahdollisuuksia.

Liikenneturvallisuustyon toimintaympdaristd muuttuu jatkuvasti. Vaestd
ikaantyy, teknologia kehittyy ja moottoriajoneuvoliikenteen madra kasvaa.
[ITmaston muutoksen hillinnén vuoksi monet liikenneturvallisuuttakin hy6-
dyttavét toimenpiteet tulevat hyvaksyttaviksi.

Liikenneturvallisuuteen vaikuttaminen e voi enda tapahtua pelkastaan lii-
kenneturvallisuustyon keinoin. Kustannustehokkaiden tdsméatoimien [0y-
taminen liikennekuolemien torjumiseksi on vaikeaa. Téman vuoksi on en-
tista tarkeampda kytkead liikenneturvallisuustyd paremmin osaks muuta
liikennepolitiikkaa ja muita yhteiskunnan politiikkalohkoja ja pyrkia ha-
kemaan synergiahy6tyja niista.

Liikenneturvallisuuden kehittdminen

Liikenneturvallisuustyon organisointi ja koordinointi vaativat kehittamista
ja uudistamista. Kehittémista tarvitaan toiminnan suunnitelmallisuudessa,
ja paremmassa kytkennassa litkenne- ja viestintaministerion strategiapro-
sessiin, ydinprosesseihin seka sité kautta tulosohjaukseen. Liikenneturvan
riippumaton asema on téarked, mutta sen toiminnalle tulee asettaa tulosta-
voitteet, joilla ohjataan sen toimintaa ja parannetaan toiminnan tulokselli-
suutta.



Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan rooli laaja-alaisena liikenne-
turvallisuustydn foorumina ja eri tahojen sitouttajana on perusteltu. Lii-
kenneturvallisuussuunnitelman laatimisen tulee jatkossakin olla neuvotte-
lukunnan paatehtava. Neuvottelukunnan toimintaa tulee terdvoittda orga
nisoimalla sen toimintaa suunnitelmallisemmaksi ja muuttamalla sen ko-
koonpanoa.

Liikenneturvallisuussuunnitelman laatiminen tulee kytkea hallituskausiin.
Liikenneturvallisuussuunnitelman tulee valmistua osana hallitusohjelmaa
palvelevia strategioita ennen hallituksen vaihtumista, jolloin siita saadaan
keskeismmat linjaukset hallitusohjelmaan. Suunnitelman tulee olla lii-
kenneturvallisuustyon ydinprosessi, jonka eri vaiheet ja osapuolet voidaan
kuvata tyonkul kukaaviona.

Liikenneturvallisuussuunnitelman keskeisimmét poliittista paatosta edel-
lyttéavat toimet kytketdan liikennepoliittiseen selontekoon. Samalla luovu-
taan erillisesta valtioneuvoston periaatepddtoksestd, joka on jattanyt varsi-
nai sen suunnitelman toisarvoiseksi. Kytkemalla keskeiset linjaukset selon-
tekoon suunnitelman rooli séilyy toimintaa ohjaavana strategiana.

7.3 Tutkimusmenetel méan luotettavuus

Tutkimuksen reliaabeliudella tarkoitetaan mittaustulosten toistettavuutta
eli kykya antaa ei-sattumanvaraisia tuloksia. Tama voidaan todeta esimer-
kiksi siten, etté kaksi arvioijaa antaa saman tuloksen tai ettéd sama henkil 6
antaa kahdella eri tutkimuskerralla saman vastauksen (Hirsijérvi et d,
2005, s.216). Reliaabelius voidaan osoittaa myds kahdella rinnakkaisella
tutkimusmenetelmall&a (Hirsijarvi & Hurme 2004, s.186)

Tutkimuksen validiudella tarkoitetaan tutkimuksessa kaytettyjen mene-
telmien kykyéa mitata juuri sitd, mité tutkimuksessa on alun perin haluttu-
kin mitata. Validiutta voidaan mitata eri nékokulmista, joita ovat ennuste-
validius, tutkimusasetelmavalidius ja rakennevalidius (Hirsijarvi et a,
2005, ss. 216-217)

Ennustevalidiudella tarkoitetaan sitg, etta tutkimuksen avulla pystytéan
ennustamaan seuraavien tutkimuskertojen tulos. Mikali tutkimuksen avul-
la on pystytty lausumaan kuva mythemmin todennettavasta tul evai suudes-
ta, tutkimuksella on ennustevalidiutta. Tutkimusasetelmavalidiuden kayt-
téminen teemahaastattel ujen validiuden arvioinnissa on kyseenalaista, kos-
ka se liittyy niin voimakkaasti tilastollisiin manipulaatioihin. Sen sijaan
rakennevalidius kuvaa nimenomaan sita, miten tutkimus on koskenut sita,
mitd sen oletettiin koskevan(Hirsijarvi & Hurme 2004, s. 187). Tassa tut-
kimuksessa rakennevalidius on paras tutkimuksen |uotettavuuden mittari
reliaabeliuden rinnalla.

Tutkimuksessa kaytettyjen menetelmien avulla saatiin hyvin vastauksia

tutkimusongelmaan. Tyossa haastateltiin yhteensd 20 asiantuntijaa, jotka
edustivat yhteensa 13 organisaatiota. Heilla kaikilla oli kokemusta liiken-
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neturvallisuusty6sta joko valtakunnallisella tai alueellisella tasolla. Asian-
tuntijoiden arvioinnit liikenneturvallisuustyon toimivuudesta tukivat p&a-
séantoisesti toisiaan. Sen sijaan kehittamisehdotuksissa oli keskendan
poikkeavia nakemyksi&.

Taman tyon johtopaatokset perustuvat sellaisiin [6ydoksiin, jotka haastat-
teluissa useampi kuin yksi henkild nosti esille. Liséks asiantuntijahaastat-
telujen jalkeen jarjestetyissa ryhmakeskustel uissa kdytiin osin 18pi samoja
asioita kuin haastatteluissa ja osallistujat olivat myds osittain samoja hen-
kilgita kuin haastattelussa. Keskustelujen tulokset tukivat edelleen aiempia
|6ydoksia

Asiantuntijahaastattelua voidaan pitda varsin luotettavana, koska tutki-
muksessa kaytetty kasitteisto oli padsaantdisesti yhtenevainen tutkijan ja
tutkittavien keskuudessa. Kaikilla oli kohtalaisen pitkdaikainen kokemus
litkenneturvallisuusty6std omassa organisaatiossa ja yhteistydssa muiden
organisaatioiden kanssa. Haastattel uissa edettiin tarkentavilla kysymyksil-
|4 joiden avulla haastateltavan sanomaa tarkennettiin. Ainoastaan yhta
asiantuntijaa haastateltaessa kasitteitd jouduttiin erikseen kdymaan 138pi
haastattel utilanteessa.

Tutkijan oma pitkaaikainen kokemus liikenneturvallisuustyossa saattoi
vaikuttaa haastattel utilanteissa. Haastattelujen aikataulu oli kuitenkin sii-
n& maarin valja, etta haastateltavalla oli riittévasti aikaa tuoda nékemyk-
sensa esille. Kysymysrunko oli myds muotoiltu siten, etté haastattelun tu-
lokset alkoivat kumuloitua loppua kohden. Etenemigjérjestys vaihteli,
mutta kokenut tutkija pystyi luokittelemaan vastaukset kuitenkin jalkiké
teen oikeisiin teemoihin.

Haastattelussa olisi voinut olla mukana myds ylemman johdon edustaja
ministeridstd, joka olisi voinut tuoda nékemyksensa nimenomaan liikenne-
turvallisuustyon kytkemisesta poliittiseen paatoksentekoon. Liikenne- ja
viestintaministeriosta haastateltiin nelja henkil6a, joista kaksi toimi esi-
miestehtavissa.

Tutkimus olisi voinut tuottaa haasteellissmman ja heterogeenisemman ai-
neiston, mikdli haastateltavien asiantuntijoiden joukossa olisi ollut enem-
man muun liikennepolitiikan asiantuntijoita kuin liikenneturvallisuuden.
Toisadta aineiston syvdlisyysolisi voinut kérsid, elka kasitemaailma olisi
valttamétta ollut enédé yhtendinen haastateltavien keskuudessa.
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LITE1

LIIKENNETURVALLISUUSTY ON ORGANISOINTI ERAISSA MAISSA
Kysely ja vastanneet henkil 6t

A QUESTIONNAIRE CONCERNING THE RESPONSIBILITIES AND ORGANI-
ZATION OF TRAFFIC SAFETY WORK IN YOUR COUNTRY

At the moment we are evaluating the road safety work at the national and regional level
in Finland. We are auditing the safety work of every responsible body and the function-
ing of the organizational structure and the coordination of safety work. We are also
comparing the situation with some other countries.

We would appreciate if you could answer the following questions on behalf of your
own country and send your contributions at the latest on the 3th of December to the ad-
dress below.
Name:
Organization:
Country:
1. What are the responsibilities of the government (ministries), road and other admini-
strations and non-governmental organizations working with road safety issues at the na-
tional level in your country?
2. How is the cooperation and coordination of the road safety work organized?

a) at the national level and

b) at the regional (counties) level

3. Are you satisfied with your organizational structure or are there plans to change or
reorgani ze the safety work?

4. Do you have avision for road safety work and a strategy to improve road safety? If
the answer isyes, isit possible to send a copy of the strategy if it iswritten in English or
in Swedish related languages?

Thank you for your cooperation!



Kyselyyn vastanneet henkil 6t:

Nils Peter Gregersen
Kristin Oyen
Michael Vendelbo

Huguenin

Patric Derweduwen

Joop Goos

NTF/Sverige
Trygg Trafikk/Norge
Réadet hor Storre Fardsa ssikkerhed/Danmark

Swiss Council for Accident Preven-
tion/Switzerland

Belgian Road Safety Institute/Belgium

Dutch Traffic Safety Association —VVN/ The
Netherlands



LITE?2

LIIKENNETURVALLISUUSTUTKIJOILLE SUUNNATTU TULEVAISUUTTA
KOSKEVA KYSELY JA VASTANNEET HENKILOT

Sahkopostikyselyssd esitetyt kysymykset:

1. Mitamuutoksiavoi olla odotettavissa ihmisten (mahdollisesti eri ryhmét) liikkumi-
sessa?

2. Mitauus teknologia voi tuoda tullessaan?
3. Miten litkenneympéristo kehittyy?
4. Miten asennellmasto voi muuttua?

5. Mitk& ovat mielestéasl kolme térkeinta asiaa, jotka tulevat vaikuttamaan liikennetur-
vallisuuteen seuraavan 10 vuoden aikana?

6. Tuleeko mieleen vield jotain muuta liikenneturvallisuusty6n kannalta ol ennaista?

Sahkopostikysayyn vastanneet henkil 6t:

Professori Timo Ernvall Helsingin teknillinen korkeakoulu
Erikoistutkija Sirkku L agpotti Turun yliopisto
Tutkimusprofessori Juha Luoma VTT

Tutkimuspaallikko Sirpa Ragjalin Liikenneturva

Erikoistutkija Pirkko Rama VTT



LITE3
ASIANTUNTIJAHAASTATTELUT

Haastatellut henkil 6t

litkenneneuvos Matti Roine, litkenne- ja viestintaministerio
viestintg ohtaja Katariina Kivist, liikenne- ja viestintaministerio
hallitusneuvos Anna-Liisa Tarvainen, liikenne- ja viestintdministerio
hallitusneuvos Eija Maunu, litkenne- ja viestintaministerio
neuvottel eva virkamies Aarne Kinnunen, oikeusministerio
liikkuvan poliisin paédllikko Kari Rantala, Liikkuva poliisi
poliisitarkastaja Timo Ajaste, sisdasiainministerio

opetusneuvos Seppo Niinivaara, opetusministerio

ylitarkastaja Veli-Matti Risku, sosiaali- jaterveysministerio
yli-insindori Leena Silfverberg, ympéristéministerio

johtaja Aulis Nironen, Tiehalinto

litkenneinsindori Silja Siltala, Suomen Kuntaliitto

toimitugohtaja Matti Jarvinen, Liikenneturva

tiedotuspadallikko Veikko Valkonen, Liikennevakuutuskeskus
ylijohtaja Jyrki Ritvala, Ajoneuvohallintokeskus

maaherra Rauno Saari, Lansi-Suomen |188ninhallitus
litkennehallintopaallikk6 Kari Hiltunen, 1t&Suomen |&aninhallitus
aluepadllikko Rainer Kinigarvi, Liikenneturva

tigjohtaja Mauri Pukkila Hameen tiepiiri

Ann-Christin Mitts, Etel&Suomen laaninhallitus



Haastattel urunko

1. Oman organisaatios liikenneturvallisuusty®

e Mik&a on oman organisaatios rooli ja tehtavét valtakunnallisessa/alueellisessa
liikenneturvalli suusty 6ss&?

e Millainen on oman organisaatios suhde liikenne- ja viestintaministerioon lii-
kenneturvallisuusty0ssa ja pitdisiko sitd muuttaa jollain tavalla?

e Onko oma organisaatiosi (johto ja henkil6std) sitoutunut liikenneturvallisuus-
tyohon ja edistéako se sitd?

e Miten oman organisaatios liikenneturvallisuusty6td voisi tehostaa ja mitka ovat
oman organisaatios keskeissmmét haasteet liikenneturvallisuusty6ssa tulevai-
suudessa?

2. Liikenneturvallisuustyon koordinointi ja sen tehostaminen valtakunnallisella/
aluedllisellatasolla
e Miten liikenne- ja viestintdministerion ohjaus ja liikenneturvallisuustyon koor-
dinointi ndkyy jatoimii?
e Miten laéninhallituksen koordinoiva rooli nakyy jatoimii alueellisessa liikenne-
turvallisuusty9ssa?
e Miten liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta (valtakunnallinen/alueellinen)
toimii oman organisaatiosi nakokulmasta?
e Miten liikenneturvallisuustyon koordinointia ja/tai eri hallinnonal ojen yhtelisty6-
ta (valtakunnallisella tasolla/ aueellisellatasolla) voisi tehostaa/parantaa?

3. Valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman ja periaatepdatoksen toi-
meenpanon tehostaminen
e Miten suunnitel man/periaatepaatoksen toteutusta voitaisiin tehostaa?
e Mitkaovat keskeismmét esteet niiden toteutumiselle?
e Milla edellytyksilla oma organisaatiosi voisi toteuttaa niitd nykyista tehok-
kaammin?



LIITEA4

Ryhmakeskustelun aiheet:

LIIKENNETURVALLISUUSTYON KEHITTAMINEN VALTIONHALLINNOSSA

1. Mik&on litkenneturvallisuustyon rooli litkennepolitiikassal/ yhtei skuntapolitiikassa?
e tulevaisuuden ndkymét
e merkitys

2. Mihin litkenneturvallisuusty6ssa pitaisi keskitty&?
e muutamaan priorisoituun asiaan/lagja-alaisesti kaikkeen
e ovatko nykyiset tavoitteet oikeat

3. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan rooli liikenneturvallisuusty6ssa
e laguus/syvyys
e tehtéava
e toiminta

4. Liikenneturvallisuussuunnitel mien/periaatepaétdsten laatiminen
o kytkenta poliittiseen sykliin/hallituskausiin
e |aatimisprosessi
e gitouttaminen

5. Liikenneturvalli suussuunnitel mien toteuttamisen tehostaminen
e vatakunnan tasolla
e duedlisalatasolla



LIIKENNETURVALLISUUSTYON EVALUOINTI VALTIONHALLINNOSSA

LIIKENNETURVALLISUUSTYON KEHITTAMINEN VALTIONHALLIN-
NOSSA

Y hteenveto ryhmakeskustel uista 23.4.2008
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1. Mik& on liikenneturvallisuustyon rooli liikennepolitiikassa/ yhteiskuntapolitii-
kassa?

Liikenneturvallisuustyd sivuaa monia yhtei skunnan politiikkal ohkoja, kuten esimerkiksi
kriminaalipolitiikkaa seka yleista turvallisuuden ja terveyden edistamista. Liikennetur-
vallisuusty6ssa pitéa kayttéa hyvaks synergiahyddyt muiden sektoreiden kanssa. Erityi-
sena mahdollisuutena liikenneturvallisuustyon kannalta ovat synergiahyddyt ilmaston-
muutoksen hillintétyon kanssa. Tasta esimerkkind mainittakoon nopeusrgoitusten alen-
taminen.

Liikenneturvallisuustyd on ollut liikennesektorin johtamana systemaattista jo vuosi-
kymmenia. Se on ollut varsin edistyksellista verrattuna muiden tapaturmien torjuntaty6-
hon. Poikkihallinnollinen yhteistyd on ollut pitkéan liikenneturvallisuusty6n toimintata-
panajasita on ihailtu myds muissa maissa.

Liikenneturvallisuustyon ”kannattavuutta” voidaan tarkastella mm. kansanterveyden
nakodkulmasta ja toisaalta myos kansantalouden ndkoékulmasta. Molempia kaytetdan pe-
rusteluna liikenneturvallisuustydlle.

Liikenneturvallisuusongelmaa mitataan useimmiten kuolemien maarala Nykyisin kaa-
tumisissa ja itsemurhissa kuolee enemman ihmisia kuin liikenneonnettomuuksissa. Kaa-
tumisissa kuolee kuitenkin péadasiassa vanhoja ihmisid toisin kuin liikenteesss, jossa
menetettyjen elinvuosien maard on edelleen merkittava. Tapaturmien torjuntatydssa ja



uudessa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa e pitéisi asettaa erilaisia tapaturmia vastak-
kain, vaan kaikki tapaturmia ehkéisevaty® on tarpeen.

Liikenneturvallisuuden pitéisi olla 18pimeneva teema useilla hallinnonaoilla, jonka to-
teutuminen tarkistetaan kaikissa vaiheissa. Toiminnalla on yhteiset valtioneuvoston ta-
voitteet ja sitd suunnitellaan yhteistydssa litkenneturvallisuusasiain neuvottel ukunnan
johdolla. Toiminnan koordinointia tulisi vahvistaa ja konkretisoida, jotta se tukisi pa-
remmin eri sektoreilla liikenneturvallisuustoimien suunnitelmallista toteuttamista. Sa-
manaikaisesti, kun liikenneturvallisuus on 18pimenevana teemana, on kuitenkin pidetté
va huoli siita, ettd panostetaan tiettyihin priorisoituihin asioihin tilanteen ja ongelmien
mukaan.

Liikenneturvallisuuden merkitykseen vaikuttaa onnettomuuksien tapahtumisen toden-
ihmisista osa pitéa niita edes todellisena riskind. Liikenneturvallisuustyd on myds me-
nettanyt arvoaan suhteessa muuhun tapaturman torjuntatyohon tavallaan oikeutetustikin,
kun liikennekuolemat ovat vahentyneet. Liikennekuolemien liséks pitdisikin pystya
seuraamaan my06s vakavien vammautumisien maaria.

Liikenneturvallisuusty6ssa on aina kysymys my6s vuorovaikutuksesta ja ns. toisesta
osapuolesta. Kaikillaihmisilla pitéisi olla mahdollisuus séilya hengissa liikenteessa, mi-
kali toimii oikein.

2. Mihin liikenneturvallisuusty6ssa pitais keskittya?

Liikenneturvallisuusty6td on edelleen jatkettava ja ohjeistettava lagja-alaisesti kaikilla
sektoreilla. Litkenneturvallisuustydssa pitéa kuitenkin nostaa esille kulloinkin keskeliset
teemat ja pystya priorisoimaan linjaukset hallitusohjelmiin ja suunnitelmiin. Lisdksi on
edelleen jatkettava perusty6ta |agja-al ai sesti.

Liikenneturvallisuusty6hon tarvittavien peruskartoitusten pitaisi olla aina kunnossa. Lii-
kenneturvallisuusasiantuntijoiden tiedossa pitda olla ongelmat ja riittéava toimenpideva
likoima kustannus- ja vaikuttavuustietoineen. Liikenneturvallisuustoimien vaikuttavuus-
tutkimuksilla ja vaikuttavuustiedon kerd@misella onkin erittdin merkittéva rooli tyon
onnistumisessa. Hyvasta tietopohjasta voi ammentaa kuhunkin tilanteeseen oikeita lin-
jauksia ja sopivan toimenpidevalikoiman poliittisille paatoksentekijoille. Linjauksia tar-
vitaan sek& hallitusohjelmaan, liikennepoliittiseen selontekoon etta varsinaiseen liiken-
neturvallisuussuunnitelmaan. Liikenneturvallisuussuunnitelman tulisi toimia pohjana
selonteon liikenneturvallisuuslinjauksille.

Liikenneturvallisuutta arvostetaan enemman sanoissa kuin teoissa. Toisaalta esimerkiksi
neljan ministerin esiintyminen viime syksyna kertoo tyon arvostuksesta. Liikenneturval-
lisuustyon merkitysta helkentéé se, etta resursseista el voida paattaa yhta aikaa toimen-
pide-ehdotusten kanssa. Toimenpiteiden kustannukset ja hyddyt pitéisi pystya naytta
maan paremmin. Mikali rahaa e ole, pitda pystya sopeuttamaan toiminta sen mukaan.
Suunnitelmien toteutumista ja vaikutuksia pitdisi myos tarkastella aiempaa enemman.

Liikenneturvallisuuteen vaikuttaa myds yleinen turvallisuus. Jos ihmiset elvét uskalla
kulkea jalan, siirtyvéat he kayttdmaan mieluummin autoa, vaikka matka pitenisi. Liiken-
neturvallisuuden sijaan pitaisikin puhua turvallisesta liikkumisesta.



3. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan rooli litkennetur vallisuusty6ssa

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan rooli ja tyd ovat kehittémisen tarpeessa.
Sen toimintaa tulisi suunnitella paremmin ja sen kokoonpanoa tarkistaa. Neuvottelu-
kunnalla on erityinen merkitys lagja-alaisena liikenneturvallisuuteen kantaa ottavana
elimend Neuvottelukunnan tehtéavana tulis olla enemmén pohdiskeleva keskustelu.
Neuvottelukunnassa e pitaisi luopua liian helposti toimenpide-ehdotuksista, jos joku
jasenista niita vastustaa.

Suunnitelman laatimisessa kaytetty tyodjaostotydskentely oli hyvaa. Yleensdkin suunni-
telman laatimisen aikana neuvottelukunnan tyéskentely on parhaimmillaan. Sen sijaan
vdliaikoinatytta pitéis teravoittéa essmerkiksi panostamalla aiempaa enemman suunni-
telman toteuttamiseen ja sen seurantaan. Tyoskentelyn ryhdistamiseksi neuvottel ukun-
nalle tulisi laatia tydohjelmaja valmistella kokoukset huolellisesti.

Neuvottelukunnan kokoonpanoa pitéisi tdydentdd mm. Ajoneuvohallintokeskuksen
edustajalla. Pohdittiin myos, olisiko paattgien mukaan ottamisesta mitdan lisdarvoa.
Poliitikkojen mukana olosta neuvottelukunnassa luovuttiin 80-luvulla. Neuvottelukun-
nan tehtavét olis hyva kayda |api ja samoin sen pagttksentekorooli. Esimerkiksi lau-
suntojen antamista pidettiin tehtévang, jota neuvottelukunnalla el tarvitsisi olla.

Suunnitelmien toteutumista vauhdittaisi ministerididen parempi sitoutuminen ehdotet-
tuihin toimenpiteisiin. Tama voisi parantua, jos neuvottelukunnan jasenistd edustaisi
ministerion pé&allikkotasoa. Ulkopuolinen puheenjohtaja taas korostaisi sidosryhmien
merkitysta.

4. Liikenneturvallisuussuunnitelmien/periaatepadtdsten laatiminen

Liikenneturvallisuusasiat pitdis saada paremmin jo hallitusohjelmiin. Mikali liikenne-
turvallisuussuunnitelma valmistuisi aina juuri vaalikauden lopussa, sen keskeiset linja-
ukset olisivat k&ytettévissa suoraan hallitusohjelmaan. Suunnitelman pohjalta olis mah-
dollisuus hankkia sille paliittinen vahvistus joko erillisella periaatepdatoksella tai lii-
kennepoliittisessa sel onteossa.

Kytkemdlla liikenneturvallisuustyd voimakkaammin liitkennepolitiikkaan pystytéan
kayttamaan paremmin hyoddyksi synergiahyddyt mm. ilmaston muutoksen hillinnan
kanssa ja infrastruktuurin rakentamisen kanssa. Toisaalta on pelkona, etta liikennetur-
vallisuustyd hukkuu muiden asioiden sekaan, jos sitd ei pideta erillisena. Liikennetur-
vallisuusty6hon e toisaalta haluta poliittista poukkoilua.

Tahan mennessa hallitus on aina hyvaksynyt edellisen hallituksen tekemat linjaukset
liikenneturvallisuusty6ssa. Tydlle olisi kuitenkin eduksi, jos jokainen hallitus saisi antaa
litkenneturvallisuusty6hon oman erityispanoksensa ja nakemyksensa.

Liikenneturvallisuussuunnitelma halutaan pitda asiantuntijoiden kasissa. Hyvasté ja laa-
jasta toimenpidevalikoimasta voidaan priorisoida keskeiset asiat suunnitelmaan ja tarjo-
tamyds vaihtoehtoja poliittisille paattgille.



Liikenneturvallisuussuunnitelmaa tulee péivittéa jatkuvasti seuranta- ja arviointityon
yhteydessa.

5. Liikennetur vallisuussuunnitelmien toteuttamisen tehostaminen

Kunnat ovat tehneet paljon liikenneturvallisuusty6td, mutta tarvitsevat edelleen tukea ja
kannustusta. Téssa tydssa keskeinen rooli on mm tiepiireillaja Liikenneturvalla. Paikal-
lisella tasolla keskeista on tiedon jakaminen ja kohderyhméakohtainen vaikuttaminen.
Ké&ytannon tydssa poikkihallinnollinen yhteistyd on erittéin térkeda.

[hmisten l&hiympéristossa eri alojen synergiahyodyt pitdisi pystya paremmin kytkemaan
Tallaisia aloja ovat mm. ympéristoasiat, yleinen turvallisuus, tapaturman torjuntajalii-
kenneturvallisuus.
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