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1. JOHDANTO

Suomi on Viron liséks ainoa maa maailmassa, jonka kaikki satamat jédtyvéat normaaleina talvina.
Suomen talouden kilpailukyky edellyttéa kuitenkin tasaisia tavaravirtoja ja merikuljetusten toimi-
vuutta kaikkina vuodenaikoina. Tavimerenkulku on mahdollista turvata j&dnmurtajien avulla.
Suomessa on télla hetkella 23 talvisatamaa, joihin taataan jd&@nmurtoavustus kaikissa ol osuhteissa
jakaikkina talvina.

Talvimerenkulun avustaminen on keskeinen osa Merenkulkulaitoksen (MKL) toimintaa.
Jadnmurtotoiminta ai heuttaa merkittavia kustannuksia, joista suurin osa katetaan vaylamaksuilla.
Merenkulkulaitoksella on kdytdssdan kuusi perinteistd jd8nmurtajaa ja kolme monitoimimurtajaa.
Viimeisen kuudentoista vuoden aikana kaikkia yhdeksdi murtajaa on tarvittu vuosina 1987 ja 1994.
Muutoin murtgjien tarve on vaihdellut neljasta kahdeksaan.

Perinteisten murtajien ongelmia ovat niiden alhaiset kéyttdasteet ja korkeat miehistokustannukset.
Monitoimimurtajia kaytetéan kesdaikana kaupal lisessa toiminnassa. Monitoimimurtajien kaupalli-
sen toiminnan harjoittaminen virastomuodossa on kuitenkin kohdannut erilaisia ongelmia, koska
viraston sdannét ja menettelyt on laadittu hallinnollisia tehtévia ja viranomai stoimintaa varten ei-
vétka lagjaa kaupallista toimintaa varten.

Liikenne- javiestintdministerio asetti tammikuussa 2002 ty6ryhman, jonka tehtévand oli |aatia esi-
tys tdmén vuos kymmenen jédnmurron palvelutasosta, kapasiteettitarpeesta, toimintamallistajara
hoitustarpeesta.

Tama raportti sisaltéd tydryhman tyon. Raportti rakentuu siten, ettéd aluks tarkastellaan jéénmurto-
toiminnan nykytilaa. Taman jélkeen arvioidaan erilaisia mallga organisoida jagnmurtotoiminta ja
niiden vaikutuksia. Lopuks esitetéén tydryhman paéatelmét ja suositukset.



2. JAANMURTOTOIMINNAN NYKYTILANNE

2.1. Nykyinen organisaatio

Talvimerenkulun avustamisesta ja siihen kuuluvasta jédnmurtotoi minnasta vastaa M erenkulkulaitos
(MKL), joka seka tilaa etta tuottaa itse jddnmurtopalvelut. MKL omistaa myos kaikki jé@nmurtajat.
Jaénmurtajien tehtévista séadetéén Valtion jddnmurtajien toi mintaohjesdannossa (tiedotusl ehti
21/71).

K&ytannon jdanmurrosta vastaa MKL:ssa liikenneosaston liikenneyksikko, joka suunnittelee jajoh
hoitavat talvimerenkulun avustamisen mahdollisimman taloudellisesti, tehokkaasti ja turvallisesti.
2.2. Jaanmurtajalaivasto

Merenk ulkulaitoksella on kayttsséan yhdeksdn omaa jaénmurtajaa, joista kuusi on perinteisia

jéanmurtajia ja kolme monitoimimurtajaa. Liséks avustustehtaviin kaytetdan tarvittaessa MKL:n
omia vayl8aluksia seka yksityisten ja kuntien omistamia hinagjia.

Taulukko 1. Suomen jadnmurtajalaivasto v. 2002

Alus Rakennusvuosi Koneteho kW
1. VOIMA 1954 ( 1979) 10 200
2. APU 1970 8 800
3. URHO 1975 16 200
4. SISU 1976 16 200
5. OTSO 1986 15000
6. KONTIO 1987 15000
7. FENNICA 1993 15 000
8. NORDICA 1994 15000
9. BOTNICA 1998 10 000

Jaanmurtgjien taloudel lisena kayttdikana on pidetty yleisesti 25 vuotta. Vuonna 1999 vamistunees-
sa MKL:n kehittdmisprojektin yhteydessi | aaditussa raportissa; Talvimerenkulun avustaminen, to-
dettiin, etta perinteisten jddnmurtgjien kayttoika voidaan nostaa 45 vuoteen ilman perusparannusta
panostamalla kunnossapidon tasoon. Taman kasityksen mukaan seuraava uudishankinta on gjankoh
taista noin vuonna 2007.

Perinteista j&8nmurtajaa voidaan kayttéd vain jddnmurtotehtaviin, koska sen ominaisuudet eivéat
mahdollista sen kayttoa avovesiolosuhteissa. Téten perinteisten jd&@nmurtajien kaytto rgjoittuu vain
kauteen, jolloin kauppamerenkululle on asetettu liikennergjoituksia jéitten aiheuttaman esteen ja
vaaran vuoksi. Kuitenkin ndiden jaanmurtajien pagomakustannukset ovat olemassa riippumatta siita
kéytetédanko niita vai e. Lisaks miehittamiskustannukset joudutaan maksamaan myds avustuskau-
den ulkopuoliselta gjata. Osaa jagnmurtajien henkil 6stod kaytetdan kuitenkin myos merenmittals-
tehtaviin avovesikautena. Vuonna 2001 noin 35 henkil6a jagnmurtajilta on toiminut merenmittauk-
sessa.



Perinteisen jagnmurtajan jalleenmyyntiarvo siité luovuttaessa vastaa romuarvoa, koska kaytetylle
jdédnmurtagjalle el 10ydy markkinoita.

M onitoimimurtaja on rungonmuodoltaan sellainen, etta se pystyy toimimaan seké vaikeissa jaa
olosuhteissa, ettd merenkaynnissa avovesikaudella. Tallaisen rungon rakentaminen e tule kallii m
maksi kuin perintei senkaan. Monitoimimurtajien toiminta-gjatus onkin, etté niita kaytetdan avo-
vesikaudella kaupalliseen toimintaan, jolloin saadaan tuloja kattamaan sen kauden osalta aluksen
kustannuksia

2.3. Jaanmurtajien tehtavat ja kaytto

Jaanmurtajien toiminta ja tehtavét voidaan jakaa kahteen paéryhmaan: peruspalveluun ja operatiivi-
seen palveluun. Peruspalveluun kuuluvat:

- liikenteen turvallisuuden varmistaminen ja siihen liittyva liikenteen ohjaus
- kommunikaatio kauppa-austen ja muiden sidosryhmien kanssa

- reittipisteiden ja j&@informaation jako seka niihin liittyvét tarkistusmatkat
- tutkaohjaus.

Peruspal vel utehtévia hoitaessaan jaénmurtaja on ulkona avustusval miudessa.
Operatiiviseen palveluun kuuluvat:

- avomeriavustus

- hinaus tarvittaessa

- avustus saaristovaylilla

- avustus ulkomgjakalta luotsipaikalle ja takaisin
- véylien avaus

- avustus luotsipaikalta satamaan ja takaisin.

Operatiiviseen toimintaan liittyvét varsinaisen avustustoiminnan ohella siirtogjat avustettavien luok-
se.

Kaikki alukset saavat peruspalvelun. Osa aluksista saa jonkun tai kaikki operatiiviset palvelut, osa
selvida peruspalveluilla. Jédnmurtaja voi samanaikaisesti antaa eri tasoisia palveluja usealle aluksel-
le: essmerkiks yksi alus hinauksessa, yksi avustuksessa, kahdelle peruspalveluja ja yhdelle perus-
pal vel ua tutkaohjauksella. Peruspalvel ujen osuus jéénmurtajien ajankaytosta on suuruusluokkaa yli
30 % ja operatiiviset palvelut korkeintaan 70 %.

Operatiivinen toiminta

Jaadnmurtgjien operatiivista toimintaa johtaa MKL:n liikenneosaston liikenneyksikkd, joka on péi-
vittain yhteydessa jokai seen murtgjaan antaen ohjeita ja neuvotellen avustustoiminnasta. Liiken
neyksikko pitéd yhteyttd myds Ruotsin jddnmurtojohtoon, varustamoihin, rahtagjiin ja muihin tal-
vimerenkulun sidosryhmiin. Satamilta jalaivanselvittdjilta saadaan ennakkolistat tulevasta audlii-
kenteestd. JA8nmurtajat raportoivat toiminnastaan paivittéin informaatiojarjestelma IBNetin valityk-
sla



Ensimmainen murtaja |8hetetéén yleensa Peramerelle marraskuun lopulla tai joulukuun alussa, jol-
loin j&&peite vahvistuu siten, etta heikoimmilla aluksilla alkaa olla avustustarvetta ja ensimmai set
litkennergjoitukset asetetaan. Vastaavasti Suomenlahdelle |&hetetd8n murtaja joulukuun lopulla tai
tammikuun aikana.

Normaaleinatalvina avustuksia tarvitaan Per&merella 5-6 kuukauden ja Suomenlahden itédosissa
noin kolmen kuukauden gjan. Avustuskaudella on viime vuosina ollut keskimaérin 650-800 toimin-
tapaivaa, mika merkitsee ale 100 toimintapaivaa murtajaa kohden.

Suomenlahti muodostaa oman avustuskokonaisuuden. Normaalital vena alueella kaytetdan kolmea
tal neljéd murtgjaa: yksi itdisessa saaristossa, yks Orrengrundin sy6ttoliikenteessa ja yksi Helsingin
edustalla. JA8nmurtagjat varmistavat vaylien pysymisen auki. Muu avustus on luonteeltaan VTS-
tyyppista liikenteen ohjausta. Kovina talvina Suomenlahden liikenne tarvitsee avustusta my6s 1t&
meren puolella, jolloin tarvitaan neljétta murtajaa.

Saaristomeri, Selkameri ja Perameri muodostavat talvimerenkulun avustustoiminnan kannalta ko-
konaisuuden. Saaristomerel1& ja Selkamerell& selvitdan leutoina talvina yleensd ilman varsinaista
jéénmurtajaa. Saaristomeren vaylat pysyvét auki tihedn lauttaliikenteen takia. Satunnaiset esteet
pystytaan poistamaan yksittéisen jddnmurtajan kaynnilla tai hinagjapalveluilla. Normaalina talvena
aluedllatarvitaan 1,5 jd8nmurtgjaa. Ankarinatalvina alueella tarvitaan 2,5 jddnmurtajaa, joista vé
hintd8n yhden tulis olla Urho- luokkaa.

Peramerelld j&& on huomattavasti paksumpaa kuin muilla aueilla. Erityisen vaikeaks liikenne ja
samalla avustus muodostuu usein kevéttalvella lounaistuulen synnyttdessa rannikon tuntumaan kor-
keita ahtojadvyohykkeitd. Peramerella tarvitaan jdadnmurtoavustusta kaikkina talvina. Avustustoi-
minnalle on tyypillistd, ettd murtgja avustaa yhtéa alusta kerrallaan ottaen sen tarvittaessa hinalk-
seen. K&ytannossa kaikki alukset tarvitsevat jossain vaiheessa avustusta

Peramerella j&8kentan lagjuus, tuulista johtuvat ahtautumat ja jéévallit vaativat voimakkaita murta-
jia. Siella selvidvét parhaiten Urho ja Sisu. Selkdmerella ja merenkurkussa tulevat hyvin toimeen
my6s muut murtajat. Peramerell& ja koko Pohjanlahdella yhteistoiminta suomalaisten ja ruotsalais-
ten murtgjien kesken toimii hyvin ja murtgjat voivat operoida my6s toisen valtion aluevesilla

2.4. Jaanmurtajien tarve
Tavimerenkulun avustustarve vaihtelee huomattavasti vuosittain. Tahdn vaikuttavat mm. talven

ankaruus, kauppa-alusten jai ssakulkuominaisuudet seké aluskdyntien maéra. Kuvassa 1 on havain-
nollistettu j&&nmurtajien tarpeeseen vaikuttavia tekijoita.



Kuval. Jadnmurtajien tarpeeseen vaikuttavia tekijoita
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Talven ankaruus

Hyvin pitkalle j&8nmurtajien kayton tarpeen méaarittéé talven ankaruus. Ankarina talvina ltémeren
valtioiden jédnmurtagjat avustavat liikennetta yhtei stydssa Tanskan salmista Peramerelle ja Suomen-
lahdelle. Viimeks tallainen ankara jéétalvi koettiin vuosina 1986-87. Jadpeite voi Itamerella vaih
dellajopa 50 000—400 000 kn¥ :n valilla 1900-luvulla ankaria talvia, jolloin jadpinta-ala on yli 280
000 kn? , oli 20 kertaa. Kaikkina talvina jaépeite ulottuu Peramerell& pohjoisesta vahintaan Meren
kurkun tasalle, useimpina siita etelammaksikin. Suomenlahti jaétyy useimpinatalvina itéosiltaan
ainakin Helsinkiin saakka.

Liikenner ajoituk set

Turvalinen liikenne edellyttaa, ettd aukset selviytyvét talvisissa olosuhteissa. Taman takia seké
Suomi etté Ruots asettavat liikennergjoituksia talvella. Liikennergjoitusten gjoittuminen, kesto ja
kohdentuminen riippuvat talven ankaruudesta. Liikennergjoitukset vaikuttavat osaltaan siihen min-
kélaisia aluksia satamissa kdy ja minne alukset suuntautuvat.

Suomen ja Ruotsin satamiin talvella saapuvilta tai 18htevilta aluksilta vaaditaan jaéluokitus, joka
kertoo niiden jaissaliikkumiskyvyn. Vahvimpia kaikissa olosuhteissa avustettavia laivoja ovat 1A
Super- jalA —luokan alukset. Sita helkompia ovat jédluokkiin 1 B, 1C ja 2 kuuluvat aluk set, joita
avustetaan jaétilanteen mukaan. Liikennergjoitugarjestelmalla on pyritty erityisesti vaikuttamaan
Suomeen liikenndivien alusten jaissékulkuominaisuuksiin,

Liikennergjoituksia kdytetddn myos valineena avustuskapasiteetin turvaamiseks, eli mitd enemman
rungoltaan ja koneteholtaan vahvoja aluksia on liikenteessa sité paremmin pystytéén rajoitetulla
jdadnmurtajamaéradll& varmistamaan teollisuuden vienti- ja tuontikuljetukset.

Aluskayntien maara

Aluskdyntimaarét ovat kasvaneet viime vuosina tasaisesti. Vuonna 1960 Suomen satamissa kavi
19500 rahtilaivaa ja vuonna 2000 kaynteja oli 36 300. Kauppamerenkulku on ympdrivuotista ja
viimeisen 15 vuoden aikanatalvigjan aluskaynnit ovat |éhes kaksinkertaistuneet (kuva 2). Alus-
k&yntien mééra tulee myos jatkossa lisdéntymaan.

Alusten jaissdkulkuominaisuudet

Suomeen liikenndivien kauppa-alusten keskimaarainen koko on kasvanut ja kasvamassa. Aikataul -
jen sdilyttamispaine on johtanut my6s konetehon ja saavutettavan avovesinopeuden kasvuun. Tama
koneteho on luonnollisesti kaytettéavissa myos talviliikenteessa, joten se myo6tévaikuttaa alusten
jaissakulkukyvyn paranemiseen. Nama ovatkin jaissakulkukyvyn paranemiseen voimakkammin
vaikuttavat tekijét.

Suomalaisen kauppa-aluskannan jaékel poisuutta osoittaa tilasto v. 2001 lopusta, jolloin yli 400
GT:n duksiaoli 149 kpl. Ne jakaantuivat seuraavasti:

1A Super 60 kpl
1A 56 kpl
1B 8 kpl
1C 4 kpl



Kuva 2.
Ulkomaan alusliikenne (saapuneet ja lahteneet) rannikkoalueittain talvikaudella,
Alusten Ikm Joulu - Huhtikuu 1984 - 2000
30 000
C— Koko maa
® ™ Suomenlahti + Saimaa
25000 T — gaaristomeri B
=== Perameri N
Selkémeri (] ]
20 000 1 1 1 1 [
15000 1 ] M el m
h=ha e r=re- ==
10000'—————————_—.--_7“"— ] ]
- - |-
- | =2l ke )
o [ = | -y -
=l ol - —: :____ T e g N St e R s
5000 1+ I == —— — I I I | I I — -
- - o
0

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Jadluokkasdannott ovat parhaillaan uusittavina. Uudistukset koskevat mm. uusien austen konete-
homaérayksia ja rungon muotoa. Myds potkurille ja koneistolle laaditaan uudet sdannét. Konete-
homa&rayksilla taataan riittéava kyky seurata jédnmurtgjaa vaylassd. Rungon muodolla vaikutetaan
jéévastukseen ja toisaata myds kaantymiskykyyn jéissa. Tassd suhteessa on siis odotettavissa posi-
tiivista kehitystd. Uutena erikoisratkai suna jéi ssakulkevaan kauppa-alukseen on jo monitoimimurta
ja Botnicassa sovellettu ns. POD-potkurilaite, jossa sdhkdinen potkurimoottori on potkurin navan
jatkeera veden alla ja potkurilaite voi kdanty& 360 astetta pystyakselinsa ympéri ja suunnata potk u-
rin tydnnon vapaasti. Tama on kuitenkin kauppa-alussovelluksena toistaiseks poikkeus.
Jadluokkasdantojen uusimista perustelee myos se, ettd Suomessa liikenndivat kauppa-alukset eivét
ole kaikilta osin kaytanndssa vastanneet merenkulkulaitoksen talviliikenndintivaatimuksia. Esimer-
kiksi aluksen keulan vedenpéaallinen muoto saattaa olla sellainen, ettel alus sovi hinattavaks tai las-
titilan maksimoimiseksi muodot ovat varsin laatikkomaiset, jolloin aus e padse kdantymaan j&&
rénnin mutkissa. Viimeaikaiset leudot talvet ovat pidenténeet |&hinn& avoveteen soveltuvien alusten
purjehdusaikaa. My6s Primorskin 6ljysataman liikenteen voi olettaa tuovan Suomenlahdelle erit-
tain suuria tankkereita, jotka ovat luonnostaan kdmpel ita.

Vaikka kauppa-al usten jai ssdkulkuominaisuudet ovat parantuneet ja trendina on parantuminen edel-
leen, e j&dnmurtoavustuksen tarpeesta paasta eroon. Jos Suomenlahdella tulee ns. normaalitalvi on
varsin kevyesti jagvahvistettu kalusto tehokkaan avustamisen tarpeessa. Perdmerell& taas tuulen
aiheuttama valliutuminen estéd myos 1A ja 1ASuper kaluston itsendisen pddsemisen kriittisten
paikkojen |&pi.



Talvisatamien méaara

Jaanmurtgjien tarpeeseen vaikuttaa myds talvisatamien madrd. Tavisatamakésite virallistettiin
26.10.1981. Merenkulkuhallitus on vahvistanut 23 talvisatamaa (Tornio, Kemi, Oulu, Raahe, Kok-
kola, Pietarsaari, Vaasa, Kaskinen, Pori, Rauma, Uusikaupunki, Maarianhamina, Naantali, Turku,
Hanko, Koverhar, Inkoo, Kantvik, Helsinki, Porvoo, Loviisa, Kotka ja Hamina).

Toiveita myods muiden satamien saamiseks talvisatamiksi on vuosien mittaan esiintynyt runsaasti.
Esimerkiks Kristiinankaupunkia, Kalajokea ja Taalintehdasta on toivottu talvisatamaks. Ainoa
satama, joka varsinaisten talvisatamien ulkopuolelta on saanut talviliikennetté on Kalgjoki. Leutoina
ja normaaleina talvina sinne avustetaan liikennettd. Kun jaétilanteen on kova koko Itameren alueel-
la, avustus K algjoelle pééttyy.

Palvelutaso

Jadnmurtajien kayttdon ja tarpeeseen vaikuttaa myds jadnmurrolle asetetut pal vel utasovaati mukset.
Palvelutason mittarina on perinteisesti kaytetty odotusaikaa, joka on MKL:n tulostavoittel ssa maari-
telty enintddn neljaks tunniksi. Odotusaika tarkoittaa aikaa siita, kun alus ilmoittaa tarvitsevansa
avustusta siihen, jolloin j&8nmurtaja saapuu. Palvelutason osatekijét ovat rii ppuvuussuhteessa toi-
siinsa ja paatoksentekomekanismiin vaikuttaa kustannusten luonne. Palvelutasomittaria onkin vuo-
sien mittaan pyritty kehittdmaén ja enintd&n neljan tunnin odotusgjan liséksi on uuteen mittariin
sisdllytetty suoraan satamaan, ilman odotusta paasseiden alusten tavoitemaard. Hyvan palvelutason
edellytyksena on, ettd 90 — 95 % rajoituskaudella Suomeen tulevista al uksista padsee suoraan, ilman
odotusta satamaan. Vuonna 2001 95,2 % aluksista pd8si satamaan ilman odotusta ja keskimaardinen
odotusaika oli 3,1 tuntia. Kuvassa 3 on kuvattu odottamaan joutuneiden kappa-alusten maéra ja
odotusaika keskimaarin vuosina 1995-2001.

Kuva 3.
Odottamaan joutuneiden kauppa-alusten maara ja odotusaika keskimaarin
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Jadnmurtajien kaytté 1990-luvulla

Kuvassa nelja on esitetty jédnmurtajien k&yttoa tal vikuukausina 1990- luvulla. Kuvaan on merkitty
Jokainen yk-

kunkin kuukauden kohdalle keskiarvo avustustyssé olevien jd&anmurtajien madrasta
sittdinen viiva kuvaa kutakin vuotta.

Kuvasta nelja voidaan havaita, ettd j&8nmurtajien kaytto eli kuinka monta murtgjaa o

n avustustois-

s4, riippuu talven laadusta. Eniten murtgjia on kéytdssa keskital vella helmi- huhtikuussa. 1990-
luvulla kaikki murtajat ovat olleet yhtéa aikaa toiminnassa vain kahtena vuotena (vuosina 1994 ja
1996) ja talldinkin vain muutaman viikon gjan. Suomen jédnmurtolaivasto onkin mitoitettu anka-
rimman talven mukaan, mika vaistamétta johtaa siihen, etté kaikki yhdeksan murtajaa ovat erittéain

harvoin yhté aikaa kaytossa.

Kuva 4. Jaanmurtajien kaytto talvimerenkulun avustustytssa 1990-luvulla
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2.5. Jaanmurtotoiminnan kustannukset ja rahoitus

Kustannukset

Jaadnmurtajien kokonai skustannukset vuonna 2001 olivat 49 miljoonaa euroa. K okonai skustannuk-
set jakaantuvat kayttdmenoihin ja padomakustannuksiin.

Varsinaisen jaanmurtotoi minnan vuotuiset kayttdmenot riippuvat talven ankaruudesta ja ovat vaih
delleet 15 miljoonasta 22 miljoonaan euroon. Vuonna 2001 ne olivat 16,1 milj. €. Kaupallisen toi-
minnan kayttémenot olivat puolestaan 13,0 milj. €. Taten koko jédnmurtolaivaston kayttdmenot
olivat vuonna 2001 yhteensa 29,1 milj. €. Vastaavasti kaupallisen toiminnan tulot olivat 16,3 milj.
€.

Taulukossa 2 on esitetty jagnmurtajien kdyttémenot menolajeittain vuonna 2001. Henkil 6stokustan-
nukset muodostivat selvasti suurimman osan kustannuksista eli noin 70 %. Muut menot jakaantu-
vat melko tasaisesti korjaus- ja kunnossapidon, polttoaineen ja muiden toimintamenojen kesken. Eri
menolgjien suhteet vaihtelevat vuosittain jonkin verran riippuen mm. polttoaineiden hintakehityk-
sesta. Kayttokustannuksia tarkastellaan tarkemmin luvussa 4.

Taulukko 2. Kayttdmenot menolajeittain vuonna 2001

Milj. euroa Osuus %

Palkkaukset 16,9 58,2
Ravinto 0,9 3,2
Muut _henkil 5stémenot 2,3 8.0
Henkil 6stokustannukset yhteensa 20,2 69,4
Poltto- ja voiteluaineet 34 11,7
Korjaus- ja kunnossapito 3,6 12,3
Muut toimintamenot 19 6,6
Kustannukset yhteersi 29,1 100,0

Jaanmurtajien pddomakustannukset olivat vuonna 2001 yhteensa 19,9 milj. €. Pédomakustannukset
koostuvat poistoista ja laskennallisista koroista. Perinteisten jaanmurtajien pddomakustannukset
olivat 5,5 milj. € ja monitoimimurtajien 14,4 milj. €. Téen monitoimimurtajien osuus jédnmurtajien
padomakustannuksi sta on noin 70 %.

Monitoimimurtajien pddomakustannukset on kohdennettu siten, ettd varsinai seen jd&nmurtoon koh-
distuu noin 90 % monitoimimurtajien padomakustannuksista. Kaupallisella toiminnalla katetaan
padomakustannuksista noin 10 %, mik& vastaa sitd kustannusosuutta, joka aiheutui alusten varusta-
misesta muilla kuin jéédnmurto-ominaisuuksilla.. Paédomakustannuksia on tarkasteltu tarkemmin
luvussa 4.

Vuonna 2001 jéanmurtotoiminnan kustannuksista 40 % muodostui padomakustannuksista ja 60 %
k&yttbmenoista. Varsinaisen jddnmurron osuus kokonai skustannuksista oli 70 % ja kaupallisen
toiminnan osuus 30 %.
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Jadnmurtotoiminnan rahoitus

Jadnmurtajien kokonaiskustannukset vuonna 2001 olivat yhteensa 49 milj. €, josta kaupallisella
toiminnalla katettiin 16 milj. €. Loput noin 33 milj. € katetaan vaylamaksuilla. Talvimerenkulun
avustus sisdltyy osana kauppamerenkulun aluksilta perittdvaan vaylamaksuun. Kaikki vaylamaksuja
maksavat alukset osallistuvat téten jadnmurtokustannusten kattamiseen riippumatta sité tarvitsevat-
ko ne j&&nmurtoavustusta lainkaan. V8ylamaksu on sama seka kesdll4 etté talvella, joten myds vain
avoveden aikana kdyvét alukset rahoittavat jadnmurtoa. J&dnmurto muodostaa noin 53 % vaylamak-
suilla katettavista kustannuksista. Taten jéanmurtotoiminnan kustannusten nousu tai lasku heljastuu
heti vaylamaksuihin.

2.6. Nykykaytannon keskeiset ongelmat

Nykykaytannossa ongelmia aiheuttaa mm. se, etta jaédnmurrossa e ole selkedé tilagjaltuottaja-
suhdetta. Sama MKL:n organisaatio (ja jopa henkil6t) hoitavat seka viranomaistehtévét etté palvelu-
jen tuottamisen. Muualla liikennesektorilla (esim. rautatie- ja lentoliikenne) ndma toiminnot on sel-
kedsti erotettu toisistaan, jolloin tilagja maarittéd palvel ujen tason ja tuottaja keskittyy tuottamaan
palvelun mahdollismman edullisesti.

Toimiminen virastomuodossa haittaa my6s jadnmurtgjiin liittyvan kaupallisen toiminnan harjoitta-
mista, koska viraston séannot ja menettelyt on laadittu hallinnollisia tehtévia varten eivétka lagjaa
kaupallista toimintaa varten. Kaupallisen toiminnan erottaminen viranomaistehtévistd mahdollistais
kaupallisen toiminnan tehostamisen.

Jaadnmurtgalaivasto on mitoitettu ankarien talviolosuhteiden mukaan, jonka takia kaikki alukset
ovat vain erittéin harvoin yhta aikaa kéytoss. Tasté huolimatta kustannuksia syntyy koko vuodelta.
Tama on johtanut siihen, etta muuttuvien kustannusten osuus kokonai skustannuksista on hyvin pie-
ni, jolloin suurin osa kustannuksista e riipu sitd, mikéa on varsinainen tarve ja tydmaéra.



13

3. JAANMURTOTOIMINNAN TUOTANTOTAPAVAIHTOEHDOT

Jadnmurtotoiminnan kustannuksiin voidaan vaikuttaa merkittavasti kehittdmalla tuotantotapaa.
Vaihtoehtoja toiminnan kehittémiselle on useita. Keskeisia kysymyksia tassa yhteydessd ovat: kuka
omistaa jaanmurtajat ja millaisena organisaationa toimitaan. Taman tyon perusahtékohtana on kui-
tenkin pidetty sitg, ettd valtio vastaa j&dnmurtotoiminnasta eli talvimerenkulun avustuksen hallinta
ja ohjaus seké vaylamaksujen perintéa kuuluu kaikissa organisointimalleissa Merenkulkulaitokselle.

Tassé luvussa tarkastellaan eri organisointimallgja. Nama vaihtoehdot perustuvat merenkulkulaitok-
sen aikaisemmin teettdmaan tutkimukseen: ” Jadnmurtajien toimintamallit”, EP-Logistics Oy 2001.
Aluksi esitelldan, kuinka jaanmurtotoiminta on j arjestetty Ruotsissa, koska useissa vaihtoehdoissa
viitataan Ruotsin malliin.

3.1. Jadnmurtotoiminnan jarjestaminen Ruotsissa

Ruotsillaja Suomella on paljon yhteisté jadnmurron osalla, kuten yhteiset j&8l uokitusvaati mukset
aluksille. Maat tekevétkin paivittéin yhteistyota jddnmurrossa. Myos Ruotsissa jaanmurron kaikki
kustannukset katetaan vaylamaksuilla.

Ruotsissa uudistettiin jagnmurtotoimintaa vuosisadan vaihteessa. Ruotsissa sikal@nen merenkulk u-
laitos Sjofartsverket (SFA) on omistanut jaanmurtajat, mutta merivoimat on vastannut jaanmurtaji-
en miehityksesta aina vuodesta 1927 |ahtien. Vuonna 2001 Ruotsissa Siirryttiin jarjestelmaan, jossa
perinteisten murtajien miehistét muodostuvat kokonaan siviilihenkil 6ista

Ruotsissa paddyttiin perinteisten murtagjien (5 kpl) miehityksen osalla jarjestelméan, jossa SFA os-
taa miehityspalvelut ulkopuoliselta varustamolta. Ruotsissa katsottiin, etta miehityspalvelujen os-
taminen SFA:n ulkopuol€lta tulee halvemmaks kuin oman vakinaisen henkil6kunnan palkkaami-
nen aluksille. Syy kustannuseroon on se, etta ulkopuolinen varustamo pystyy tydllistamaan henki-
|6ston tehokkaammin myos jd8nmurtokauden ulkopuolisena aikana kuin SFA. Taten SFA:n omasta
henkil Gstosta aiheutuisi lisakustannuksia verrattuna miehityspalvel ujen ostamisvaihtoehtoon.

Alusten miehityksesta vastaava varustamo vastaa myds perinteisten murtajien toiminnasta ja kun-
nossapidosta. Varustamo laskuttaa kayttomenot todellisten kustannusten perusteella SFA:Ita. Kil-

pailun alusten miehityksesta ja jagnmurtotoiminnan toteuttamisesta voitti varustamo B&N Hornet,
jokaon B&H konsernin tytaryhtid. Perinteisia murtajia koskeva sopimus on viisivuotinen.

Ruotsin kaks vanhinta perinteistéd murtgjaa (Tor ja Njord) korvattiin vuosisadan vaihteessa kolmel-
ne rakennutti ja omistaa norjalainen varustamo B&N Viking As. Ruotsin valtio maksoi kuitenkin
alusten varustamisen jédnmurtovarustuksella eli 20 % alusten kustannuksista. SFA vuokraa ko.
monitoi mimurtajia miehistdineen jaanmurtotoi mintaan vuosittain 90 péivaksi. Vuokrasopimus on
tehty 15 vuodeksi. SFA maksaa aukset omistavalle varustamolle perusvuokraa vuokra-gjata seka
alusten todelliset kustannukset jaé&nmurrossa. Muun gjan vuodesta monitoimimurtajat ovat kaupalli-
sessa off-shoretoiminnassa. SFA e siis kuitenkaan vastaa kaupallisesta toiminnasta ja sen riskeista
jatuotoista, vaan nama toiminnot kuuluvat varustamolle.
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Ruotsalaiset monitoimimurtajat ovat teknisiltda ominaisuuksiltaan selvasti enemman off-
shorealuksia kuin jédnmurtgjia, pdinvastoin kuin suomalaiset monitoimimurtgjat. Ruotsalaiset no-
nitoimimurtajat on tarkoitettukin toimimaan lahinna Tukholman etel8puolella. Taten niiden kaupal-
linen merkitys muilla kuin jaéégnmurtomarkkinoilla on suhteellisesti suurempi kuin suomalaisten
monitoimimurtajien.

Ruotsissa j&dnmurtotoiminnan tilagja- ja tuottagjatoiminnot on saatu erotettua toisistaan. J&&nmurron
hallinnoinnista ja operatiivisesta johtamisesta vastaa edelleen SFA. Tehdylla uudistuksella on saatu
jdédnmurrosta alheutuvia kustannuksia pienennettya. Tahan on vaikuttanut erityisesti se, ettda moni-
toimimurtajien kohdalla p&&omakustannuksia maksetaan ainoastaan jédnmurron osalta eik& koko
vuodelta.

3.2. Organisointivaihtoehdot

Ruotsiin néhden Suomen ldhttkohdat uudistuksille ovat erilaiset: valtio omistaa kaikki murtgjat ja
alusten miehisté on MKL:n palvelussa. Taten mahdolliset uudistukset ovat Suomessa selvasti suu-
remmat kuin Ruotsissa

Jadnmurtotoiminta voidaan organisoida usealla tavalla. Té&ssé tydssa tarkastellaan neljéé eri organi-
sointitapaa, jotka ovat: nykymalli, monitoimimurtajien yhtidittaminen, liikelaitosvarustamo seka
management palvelumalli. Ko. mallga voitaisin tietysti monin paikoin yhdistelld, mutta tassa tar-
kastelussa mallit pidetéan erilldan, jotta niiden véliset erot tulisivat selkeasti esille. Vahtoehtoihin
el sisdlly yhtiomallia, jossa osakeyhtié omistais kaikki jaé@nmurtajat. Tama johtui siitd, etta osake-
yhti6 nahtiin liikelaitoksen mahdollisena jatkomuotona, mutta suoraa siirtymista nykymallista osa-
keyhtioon e pidetty mahdollisena.

Nykymalli

Yks tarkasteluvaihtoehto on nykymalli eli toiminta virastomuodossa. MKL vastaisi j&8nmurrosta
sekd tuottaa etté tilaa jadnmurtopal velut itse. Valtio omistaa kaikki jédnmurtgjat ja vastais uuden
murtgjan hankinnasta. Organisaatiomallia on havainnollistettu kuvassa viisi. Kuvassa nuoli havain
nollistaa rahaliikenteen suuntaa.
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Kuva5. Nykymalli

MERENKULKULAITOS

vastaa jdanmurrosta

tilaa ja tuottaa jadnmurtopal velut
omistaa jaanmurtajat

antaa monitoimimurtajia vuokralle
off-shor etoimintaan

VARUSTAMOT

- vuokraavat monitoimimurtajia
off-shor etoimintaan

Monitoimimurtajien yhtidittaminen

Toinen tarkasteltava organisointimuoto on monitoimimurtgjien yhtioittaminen. Tassd mallissa kau-
pallinen toiminta erotettaisiin muusta jaanmurtotoi minnasta ja virastosta, jolloin sen harjoittaminen
olisi joustavampaa ja tehokkaampaa. Monitoimimurtajat voitaisiin myyda tai vuokrata olemassa
olevalle varustamolle tai perustaa niita varten erillinen osakeyhtio. Tama yhtio omistais monitoi-
mimurtgjat ja hankkis uuden murtgjan tarvittaessa. Y hti¢ antaisi monitoimimurtgjia vuokralle off-
shoretoimintaan. Valtio sen sijaan omistaisi perinteiset murtgjat. MKL tilaisi yhtiélta jaénmurtopal-
veluitajavastais jadnmurron saantelysta. Téten tilagja- ja tuottgjatoiminnot saataisiin téssd mallissa
erotettua toisistaan monitoimimurtajien osalla.



Kuva 6. Monitoimimurtajien yhtiéittaminen

MONITOIMIMURTAJAYHTIO

- omistaa monitoimimurtajat
- tuottaa jd8nmurtopalveluita
- antaa vuokralle monitoimimurtajia

off-shoretoi mintaan

MERENKULKULAITOS

- vastaa jaanmurrosta
- omistaa perinteiset murtagjat
- tuottaa ja ostaa jédnmurtopal vel uita

VARUSTAMOT

- vuokraavat monitoimimurtajia off- shore-
toimintaan

16
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Liikelaitosvar ustamomalli

Tassa vaihtoehdossa jadnmurtotoimintaa varten perustettaisiin liikelaitosvarustamo. Liikelaitos
omistais kaikki jaédnmurtajat ja tuottaisi jagnmurtopalveluita. Liikelaitos antaisi vuokralle monitoi-
mimurtgjia off-shoretoimintaan. Uuden murtajan hankkisi kilpailuttamisen jakeen liikelaitos tai
joku muu varustamo. Liikelaitoksessa vois olla my6s muita auksia. MKL tilais liikelaitosvarus-
tamolta jé@nmurtopalveluitaja vastais ja@nmurron sdantelysté. Tassa mallissatilagja jatuotta) a-
toiminnot erotettaisiin toisistaan kokonaan.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta (Tapo) ja hallinnon ja auekehityksen ministerivaliokunta
(Halke) kasittelivét toukokuussa 2002 merenkulkulaitoksen uudistamista. Téssa yhteydessa mo-
lemmat ministerivaliokunnat puolsivat jd&dnmurtotoiminnan jarjestamista liikelaitosmuotoon. Téaten
ko. organisointimuoto on jo periaatteessa valittu.

Kuva 7. Liikelaitosvarustamomalli

LIIKELAITOSVARUSTAMO

- omistaa jadnmurtgjat

- tuottaa j&&nmurtopal veluita

- antaa vuokralle monitoimimurtajia
off-shoretoi mintaan

MERENKULKULAITOS

- vastaa jéanmurrosta
- tilaaj&&nmurtopal vel ut

VARUSTAMOT

- vuokraavat monitoimimurtajia offshore-
toimintaan
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Management- ja hoitopalvelumalli

Tassa vaihtoehdossa MKL ostaisi murtgjien management palvelut, miehityksen ja alusten huollon
ulkopuoliselta varustamolta. Tama vastais kdytéantoa, jota toteutetaan Ruotsin perinteisilla murtaji-
en. Murtgjien nykyinen henkil8std siirtyis management- varustamon tyontekijoiks. MKL omistais
kuitenkin edelleen kaikki murtgjat ja valtio hankkis uuden murtgjan. Tassa mallissa tilagja- ja tuot-
tajatoiminnot saataisiin erotettua osittain toisistaan.

Kuva 8. Management - ja hoitopalvelumalli

MANAGEMENT —-JA HOITOPALVELU-
VARUSTAMO

- tarjoaa murtgjien management-, huolto- ja miehistopalve-
luita seka jaanmurtoon etté off-shoretoi mintaan

T A

MERENKULKULAITOS

- Vastaa jédnmurrosta

- omistaa jédnmurtgjat

- ostaa jd&@nmurron management-, hoito- ja
miehistopal vel ut

- antaa monitoimimurtajia vuokralle
offshoretoi mintaan

VARUSTAMOT

- vuokraavat monitoimimurtajia
offshoretoimintaan
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4. ORGANISOINTIVAIHTOEHTOJEN VAIKUTUK SET JAANMURTOTOIMINNAN
KUSTANNUKSIIN

Jaénmurtotoiminnan kustannukset koostuvat kayttémenoista ja pddomakustannuksista. Tassa lu-
vussa kasitelldan eri organisointitapojen vaikutuksia néihin kustannuksiin.

4. 1. Kayttomenot

Taulukossa kolme on kuvattu var sinaisen jddnmurron kayttdmenojen suuruus vuosina 2000-2001.
Kéyttémenot olivat yhteensa 16,8 miljoonaa euroa. Perinteisten murtajien osuus varsinaisen jaan
murron k&yttdmenoista oli noin 80 % ja monitoimimurtajien noin 20 %.

Selvasti suurin kustannusera oli henkil 6stokustannukset, jotka muodostivat 65,5 % kaikista kéytto-
menoista. Henkil stokustannuksiin on luettu palkat, ravinto ja muut henkildkulut. Poltto- ja voitelu-
aineiden osuus menoista oli 20,2 %, korjausten ja kunnossapidon 8,3 % ja muiden menojen 6,0 %.
Muut menot sisdltéava mm. kommunikointi-, séhko-, vesi-, puhtaanapito-, atk- jatarvikemenot seka
satamapal vel umaksut.

Taulukko 3. Varsinaisen jadnmurron kayttéomenot, vuosien 2000-2001 keskiarvo, milj. euroa

Menolgji Perinteiset mur- | Monitoimimurtgjat | Y hteensa Osuus menoista,
tajat %

Henkil 6stOkustannukset 9,0 2,0 11,0 65,5

Poltto- ja voitel uaineet 2,3 1,1 34 20,2

Korjaus- ja kunnossapi- 1,0 04 1,4 8,3

to

Muut menot 0,9 0,1 1,0 6,0

Y hteensa 13,2 3,6 16,8 100,0

% -0suuS 78,6 21,4 100,0

Taulukossa nelja on esitetty jadnmurtajien kaupallisen toiminnan kéyttémenot ja tuotot. Kaupalli-
seen toimintaan osallistuvat ainoastaan monitoimimurtajat, joita vuokrataan off-shoretoi mintaan
jéanmurtokauden ulkopuolella. Kaupallisen toiminnan MKL:lle aiheutuneet kayttdmenot olivat
yhteensd 11,9 miljoonaa euroa ja tuotot vastaavasti 14,7 miljoonaa euroa. Taten tuotot ylittivat kayt-
témenot, joten nettomenot olivat — 2,8 miljoonaa euroa.

My0s kaupallisessa toiminnassa suurimman menoerén muodostavat henkil 6stokustannukset, jotka
muodostivat yli 70 % menoista. Toiseks suurimman menoeran (16 %) muodosti kunnossapito- ja
korjaustoiminta. Polttoainekustannusten osuus oli vain 1,7 %. Tama johtuu siitd, etta rahtagja vastaa
alusten polttoaineista.
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Taulukko 4. Monitoimimurtajien kaupallisen toiminnan kdyttémenot ja tulot, vuosien 2000-
2001 keskiarvo, milj. euroa

Menolaji Monitoimimurtajat | Osuus me- | Tulot Nettomenot
noista, %

Henkil 6stokustannukset 8,6 72,2

Poltto- ja voitel uaineet 0,2 1,7

Korjaus- ja kunnossapi- 1,9 16,0

to

Muut menot 1,2 10,1

Y hteensa 11,9 100,0 14,7 -28

Taulukossa viis on esitetty kaikki ja@nmurtajien kayttdmenot ja tuotot. Kdyttémenot olivat vuosina
2000-2001 yhteensa 28,7 miljoonaa euroa ja tuotot 14,7 miljoonaa euroa. Téaten k&yttdmenojen
osalla nettomenot olivat 14 miljoonaa euroa. Henkil stokustannukset muodostivat ehdottomasti
suurimman osan kayttdmenoista (68 %).

Taulukko 5. Jadnmurtajien kdyttdmenot ja tulot yhteensa, vuosien 2000-2001 keskiarvo, milj.
euroa

Menolgji Perintei set Monitoimi- | Y hteensa Tulot Nettomenot
murtaj at murtajat

Henkil 6stOkustannukset 9,0 10,6 19,6

Poltto- ja voiteluaineet 2,3 1,3 3,6

Korjaus- ja kunnossapi- 1,0 2,3 3,3

to

Muut menot 0,9 1,3 2,2

Y hteensa 13,2 15,5 28,7 14,7 14,0

4.2. Kayttbmenot eri organisaatiomalleissa

Yks peruste jd8nmurron uudelleenorganisointiin on, ettd sité kautta voidaan vaikuttaa kustannuk-
din. T&ssd luvussa tarkastellaan jokaista menolgjia erikseen ja arvioidaan, kuinka eri organisaatio-
malleissa voidaan vaikuttaa ko. menolgjiin.

4.2.1. Henkilbstokustannuk set

Henkil 6stokustannukset muodostavat suurimman osan jaanmurron kéyttémenoista. Téten on luon-
nollista, ettd suurimmat sé&stopotentiaalit on liitetty henkil dstokustannuksiin.

Aiemmissa selvityksissa® on arvioitu eri toimenpiteiden vaikutuksia henkil 6stokustannuksiin, joihin
myds taman raportin arviot perustuvat.

L EP-Logistics Oy: Jaanmurtajien toimintamallit, Tammikuu 2001
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Avustuskauden ulkopuolinen ty6

Perinteisten jagnmurtajien palkkakustannuksista noin 40 % muodostuu j&8nmurtokaudella. Loput
60 % €li suurin osa muodostuvat kesdseisokin ja huoltokauden aikana. Perinteisten murtagjien henk -
|6stokustannuksia olis mahdollistaa pienentéa noin 1,7 milj. € mikai henkilokunnalle pystyttéisiin
tarjoamaan taysipainoisesti muuta tyota avustuskauden ulkopuolisena aikana.

Nykymallissa ja monitoimimurtajien yhtidittamismallissa el perinteisten murtajien avustuskauden
ulkopuoliseen tyohon voida juuri vaikuttaa, joten néissd malleissa sédstoja el taltd osin saada ai-
kaan. Management palvelumallissa palvelun tuottava varustamo pystyy todenndkoisesti sijoitta-
maan henkilokuntaa muille aluksilleen, joten ko. sdast6t saadaan aikaiseks. Vastaava mahdollisuus
on myos liikelaitoksella, mikéli silla on myds muita aluksia. Tassa tarkastelussa ol etetaan, etta liike-
laitos pystyy saavuttamaan 0,85 milj. €:n kustannussasttt kayttamalla perinteisten murtajien

henk ilokuntaa muilla aluksilla avustuskauden ulkopuol ella.

Miehitysmaar &t

Merenkulkulaitos on méaritellyt miehitystodistuksilla jédnmurtajien turvallisen kdytén edellyttaman
miehityksen médran. Miehityksen maéréén vaikuttaa myos aluksen vuorottel ujérjestelma. Perintei-
silla jéédnmurtajilla on toimintakaudella vuorottelu 2:1, mika paansaantoisesti tarkoittaa, etta henkil o
on 20 paivaatoissa ja 10 péivaa vapaalla. Monitoimimurtajissa on ympérivuotinen vuorottelu 1:1,
jolloin aluksella on kaks miehistog, jotka ovat vuoroin toissa ja vapaalla

Jaanmurtajilla on kuitenkin huomattavasti suuremmat miehitykset kuin miehitystodistukset edellyt-
tavét. Vuonna 1998 perinteisissa jadnmurtajissa oli sopimusten mukaisesti seisontakaudella keski-
méaé&rin 85 % enemman miehistod kuin mita miehitystodistukset edellyttéavat. Toimikaudella ylimie-
hitysta oli keskimaérin 44 %. Monitoimimurtajien ylimiehitys oli jénmurtokaudella 7 % ja kaupal-
lisessa kaudella 8 %. Tilanne ei ole taltéa osin muuttunut viime vuosina. Jos alukset olisi miehitetty
miehitystodistuksen mukaisesti, aiheutuis tasta 3,4 milj. € kustannussaastot.

Nykymallissa miehityksen médéréa voidaan nostaa esille sitd mukaan kuin miehistoa jaa el ékkeelle.
Tassi tarkastel ussa ol etetaan, ettd nykymallissa voidaan saada 0,85 milj. €:n s8ast6t miehistokus-
tannuksissa. Monitoimimurtajien yhtidittémismallissa voidaan poistaa monitoimimurtajien
ylimiehitys, josta aiheutuu kustannussaastéa 0,7 milj. €. Lisaks tassd mallissa MKL:n
tehostamistoimet aiheuttavat 0,7 milj. €:n sd8stét perinteisilla jaanmurtgjilla, joten sdastot ovat
yhteensa 1,3 milj. €. Liikelaitos- ja management palvelumalleissa voidaan alusten ylimiehitys
todenndkoisesti poistaa kokonaan. Téten néissa vai htoehdoissa kustannussaéstoja syntyy 3,4 milj. €.
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Vuor ottelukaytanto

NyKkyinen vuorottel uk&ytanto ja erityisesti kotimaan tydai kasopimuksen noudattaminen myos ul-
komailla tapahtuvassa kaupallisessa toiminnassa on monitoimimurtgjille kallis. Mikali vuorottelu-
jatydaikakaytantoa voitaisiin muuttaa saavutettaisiin 1,7 milj. €:n séastot.

Nykymallissa téhan tuskin on mahdollisuuksia. Muissa vaihtoehdoissa vuorottel - ja ty6aikakaytan

€:n sdastot. Tamaon asia, joka sovitaan tyontekijoiden ja tybnantgjan valisilia sopimuksilla.

My®6s nykyinen vahtijérjestelméa, johon sovelletaan kotimaan tydaikalakia, aiheuttaa lisakustannuk-
sa

Henkildstokustannukset vuosina 2000-2001 ja 2008

Taulukossa kuusi on arvioitu henkil 6stokustannusten suuruutta eri vaihtoehdoissa vuosina 2000-
2001 ja 2008. Tarkasteluun on otettu edell& mainitut kustannussaastot kussakin vaihtoehdossa. Kus-
tannussaastjen on ol etettu realisoituvan vahitellen ja olevan taysimaéraisia vuodesta 2008 |ahtien.

Tarkastelussa e ole arvioitu palkkojen yleisen nousun vaikutuksia, vaan tarkastelu perustuu nykyi-
seen kustannustasoon.

Nykymallissa kustannukset alenisivat nykyisesta siis 0,85 milj. €, monitoimimurtgjien yhti6itta
mismallissa 3,0 milj. €, liikelaitosmallissa 5,9 milj. € ja management palvelumallissa 6,7 milj. €.

Taulukko 6. Vaihtoehtojen henkildstékustannukset vuosina 2000-2001 ja 2008, milj. euroa

Vaihtoehto 2002 2008
Nykymalli 19,6 18,8
Monitoimimurtajien 16,5
yhtioittaminen

Liikelaitos- 13,7
varustamo

Management palve- 12,9
lumalli

4.2.2. Polttoaine- ja voitelukustannuk set

Polttoaine on merkittéava kustannuseré jddnmurrossa. Eri organisointimalleilla el kuitenkaan toden-

sekd polttoaineiden kulloisestakin hinnasta.

Téaten kaikkien vaihtoehtojen polttoainekustannukset arvioidaan tassa tarkastel ussa yhta suureksi €li
varsinaisessa jaanmurrossa 3,4 milj. euroa ja kaupallisessa toiminnassa 0,2 milj. euroa
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4.2.3. Korjaus- ja kunnossapitokustannuk set

Useimmat varustamot teettdvét alusten huollon ja kunnossapidon ulkopuolisilia tahoilla. J&&nmurta-
jillahuollon organisointi on kytkeytynyt vakituisen henkil 6kunnan tydllistémiseen toimikauden
ulkopuolisena aikana. Taten osa kunnossapidon kustannuksista sisdltyy nykyisin jo henkil 6stokus-
tannuksiin.

Korjaus- ja kunnossapitokustannuksia voidaan pienentda noin 0,2-0,4 milj. €, jos ostopalveluita
voidaan kayttéa vapaasti. Vaikeinta tdma on nykymallissa, jossa sédsttja el todenndkoisesti synny.
Monitoimimurtajien yhtidittdmismallissa sd8st6ja saadaan luultavasti jonkin verran. Parhaimmat
edellytykset kunnossapitokustannusten alentamiseen on liikelaitosmallissa ja management palvelu-
mallissa. Vaihtoehtojen erot ovat kuitenkin niin pienet, ettel niité |&hdeta téssa erikseen arvioimaan,
vaan jokaisen vaihtoehdon korjaus- ja kunnossapitokustannukset arvioidaan yhtéa suuriksi eli varsi-
naisessa jaanmurrossa 1,4 milj. € ja kaupallisessa toiminnassa 1,9 milj. €.

4.2.4. Muut menot

Muut menot koostuvat suuresta joukosta erilaisia kuluja kuten sdhkd, vesi, puhtaanapito, atk yms.
Kaikissa vaihtoehdoissa néita kustannuksia voidaan pienentéd esim. hankintoja kehittamalld, mutta
vaihtoehtojen vélille e synny todenndkoisesti eroja. Jokai sen vaihtoehdon muut menot arvioidaan
yhtd suuriksi €li varsinaisessa jdanmurrossa 1,0 milj. € ja kaupallisessa toiminnassa 1,2 milj. €.

4.2.5. Kayttomenot yhteensa vuosina 2000-2001 ja 2008

Taulukossa 7 on esitetty arvio eri vaihtoehtojen kayttdmenojen nettomenoista vuosina 2000-2001 ja
2008. Tarkastelussa on oletettu, ettéa kaikki muut menot paitsi henkil 6stokustannukset pysyvét kai-
kissa vai htoehdoissa samoina kuin vuonna 2000-2001. Vastaavasti kaupallisen toiminnan tulojen on
ol etettu olevan yhta suuret (14,7 milj. €) kaikkina vuosina kaikissa vaihtoehdoissa. Tétéa perustelee
mm. se, ettda monitoimimurtajat on vuokrattu vuoden 2007 loppuun asti norjalaiselle varustamolle.

Téaten vaihtoehtojen erot johtuvat ainoastaan eroista henkil 6kustannuksissa. Suurimmat henkil 6sto-
kustannukset ovat nykymallissa ja pienimmét management palvelumallissa. Kuten aiemmin todet-
tiin vaihtoehtojen valisid eroja pienentdisi todennakdisesti se, etta henkil Gstokustannussastoista on
paastava sopimukseen tyontekijoiden ja tyonantgjan valilla Toisaalta yleinen palkkakehitys nostaisi
niiden vaihtoehtojen kustannuksia eniten, joissa on eniten henkiltkuntaa eli nykymallia. Lisaks

yhtigittamismallissa, kuin nyt on ol etettu.

Taulukko 7. Vaihtoehtojen nettokdyttémenot vuosina 2000-2001 ja 2008, milj. euroa

Vaihtoehto 2002 2008 Erotus
Nykymalli 14,1 13,3 1,2
Monitoimimurtajien 11,1 3,0
yhtidittdminen

Liikelaitos- 8,2 59
varustamo

Management palve- 74 6,7
lumalli
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4.3. Padomakustannuk set

Padomakustannukset (poistot ja korot) muodostavat |dhes puolet jd8nmurron kustannuksista. Vuon
na 2002 jaénmurtajien padomakustannukset ovat 18,1 miljoonaa euroa, joista perinteisten murtagjien
osuus on 5,4 milj. € ja monitoimimurtgjien 12,7 milj. €. Téen monitoimimurtajien osuus jaanmur-
ron padomakustannuksista on 70 %.

Kaupallisen toiminnan tuloilla katetaan 10,6 % monitoimimurtajien pddomakustannuksista. Tama
vastaa Sitd osaa a usten kustannuksista, jotka aiheutuivat siita, etté alukset varustettiin sellaisilla
ominaisuuksilla, etté niitd voidaan kéyttéa muussakin kuin jéédnmurtotoiminnassa. Taten noin 90 %
monitoimimurtajien pddomakustannuksista katetaan vaylamaksuilla. Monitoimimurtajat ovat olleet
viime vuosina noin 65 % vuodesta (toimintapaivistd) jaanmurron ulkopuolisessa off-
shoretoiminnassa.

NyKkyisten jd&anmurtajien pagomakustannukset laskevat vahitellen ja vuonna 2010 ne ovat noin 80 %
vuoden 2002 tasosta. Toisaalta osalle jdadnmurtgjia tehtévét peruskorjaukset lisdantyvét, mika liséa
ndiden alusten padomakustannuksia jonkin verran.

4.3.1. Arvio pdaomakustannuksista eri vaihtoehdoissa

Ruotsissa jd8nmurtgjien pddomakustannuksista aiheutuvia kustannuksia on pystytty alentamaan
sillg, etta valtio maksaa uusien monitoimimurtagjien padomakustannuksista ainoastaan avustuskau-
delta. Muulta gjalta pddomakustannukset katetaan kaupallisella toiminnalla. Tassa tarkastelussa
lahdetdan siitd ol etuksesta, etta myos Suomessa voitaisiin siirtya vahitellen vastaavaan kaytantoon
monitoimimurtaj ien osalta. Tama on kuitenkin mahdollista vain niissa vaihtoehdoissa, joissa joku
muu taho kuin MKL omistaa monitoimimurtgjat. Perinteisten murtajien osalla téllaista mahdolli-
suutta el ole, koska perinteisia murtgjia e voida kayttdd muuhun toimintaan jé@nmurtokauden ulko-
puolella

Nykymalli ja management palvelumalli

Nykymallissa ja management palvelumallissa valtio omistaa edelleen kaikki jédnmurtajat, joten
MKL kattaa alusten padomakustannukset vaylamaksuilla. Pédomakustannukset kehittyvét taysin
nykymallin mukaisesti eli alenevat sitd mukaan kuin alukset vanhenevat. N&issd malleissa pagome-
kustannusten osalta ei saavuteta séastoja nykytilanteeseen nahden.

Liikelaitosvarustamomalli ja monitoimimurtajien yhtidittamismalli

Liikelaitosmallissa liikelaitos omistaa kaikki jadnmurtgjat. Vastaavasti monitoimimurtajayhtio
omistaa monitoimimurtajat. Kummassakin mallissa oletetaan, ettd monitoimimurtgjien osalla siirry-
té&8n Ruotsin malliin ja MKL maksaa vain alusten jédnmurtoon sitoutuvasta pdéomasta. L askennal-
lisena laht bkohtana pidetdan sitd, ettd monitoimimurtagjat sitoutuvat keskimaérin 4 kuukautta (120
péivad) vuodessa jaanmurtoon. Téaten liikelaitos/yhtio vois periatilagataei MKL:Ita 33,3 % mo-
nitoimimurtajien padomakustannuksista. Muutoksen ol etetaan tapahtuvan vahitellen siten, etta vuo-
desta 2008 |ahtien MKL maksaa monitoimimurtajien padomakustannuksista vain kolmanneksen.

Perinteisten murtgjien osalla MKL maksaa liikelaitokselle niiden pddomakustannukset taysimaarai-
sesti. Monitoimimurtajayhtiomallissa perinteiset murtajat jd&vat MKL:n haltuun, joka edelleen kat-
nykytilanteeseen ndhden syntyy monitoimimurtgjien osalta, silla nykymallissatilagaeli MKL kat-
taa monitoimimurtajien pddomakustannuksista 90 %, mutta liikelaitos- ja monitoimimurtajien yhti-
dittamismallissa 33,3 % vuodesta 2008 |ahtien. On kuitenkin muistettava, etta se kuinka paljon



25

monitoi mimurtajien padomakustannuksista katetaan vaylamaksuilla ja kuinka paljon kaupallisen
toiminnan tuloilla riippuu monesta tekijasta, kuten markkinatilanteesta. Suomalaiset monitoimimur-
tajat ovat nimenomaan jéanmurtajia, joihin on lisdtty muita ominaisuuksia. Taman takia monitoi-
mimurtajat ovat pagomakustannuksiltaan kalliimpia aluksia kuin muut off-shoremarkkinoilla kil pai-
levat alukset. Taten vaylamaksuilla katettava osuus voi liikelaitos ja monitoimimurtajien yhtioitta:
mismallissa olla selvasti korkeampikin kuin tassi ol etettu kolmasosa.

4.3.2. Uuden murtajan paaomakustannukset

Jaadnmurtolaivastoa voidaan joutua uudistamaan vuosikymmenen lopulla. Tassd on ol etettu, etté
vuonna 2008 otetaan kayttdon uusi monitoimimurtaja, joka korvaa murtaja Avun. Uusimisagjankoh-
tavoi olla kaytannossa selvasti myodhemminkin.

Uuden murtajan on oletettu maksavan 50 milj. euroa. Murtgjan pitogjaksi on arvioitu 20 vuotta.
Avun poistuminen ei vaikuta perinteisten murtajien pagomakustannuksiin, koska Apu on jo poistet-
tu.

Nykymallissa ja management palvelumallissa valtio omistaa kaikki murtajat ja hankkii my6s uuden
murtajan. Téaten uuden aluksen padomakustannukset tulee kattaa tdysimaaréisesti vaylamaksuilla.
Liikelaitosmallissa ja monitoimimurtgjien yhtiéittdmismallissa uuden murtajan hankkii ko. yritys,
jolloin palvelujen tilagja eli MKL kattaisi uuden aluksen pagomakustannuksista vain jddnmurtoon
sitoutuvan osuuden, jonka tassa tarkastel ussa on ol etettu olevan 33,3 %.

4.3.3. Padomakustannukset yhteensa

Taulukossa 8 on esitetty arvio eri vaihtoehtojen pddomakustannuksista, jotka kohdistuvat palvelujen
tilagjalle eli MKL:lle, joka kattaa ne vaylamaksuilla. Liikelaitosmallissa ja monitoimimurtajien yh
tidittamismallissa tilagjan maksettavaks aiheutuisi vuonna 2008 padomakustannuksia 9,9 milj. en
roa ja nykymallissa seka management palvelumallissa 20,7 milj. euroa. Téten liikelaitosmallissa ja
monitoimimurtgjien yhtiéittamismallissa tilagjan maksettavaksi aiheutuisi selvasti pienemmaét p&a-
omakustannukset kuin nykymallissaja management palvelumallissa, joissa uuden murtajan hark-
kiminen valtion omistukseen nostaa pddomakustannuksia selvasti vuonna 2008.

Taulukko 8. Arvio jadnmurtajien padgomakustannusten jadnmurtopalvelujen tilaajalle i
MKL:lleaiheuttamista kustannuksista vuosina 2002 ja 2008, miljoonaa eur oa.

Vaihtoehto 2002 2008
Nykymalli ja management

palvelumalli

Perinteiset murtgjat 54 45
Monitoimimurtajat 12,7 11,1
Uus murtga 0 51
Y hteensa 18,1 20,7

Monitoimimurtajien yhtioit-
taminen ja liikelaitosmalli

Perinteiset murtgjat 45
M onitoi mimurtajat 3,7
Uus murtga 1,7

Y hteensa 9,9
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4.4, Kustannusarviot yhteensa eri organisointimalleissa

Taulukossa 9 on esitetty arvio jaanmurtajien kokonai skustannuksista eri organisointimalleissa. Tau-
lukon kustannukset kuvaavat jdanmurtopalvelun tilagjan eli MKL:n nettokustannuksia, jotka sille
alheutuu j&8nmurtopal veluiden ostamisesta jaltai tuottamisesta. Téten taulukko 9 sisdlt8a seké kayt-
t6- ettd pddomakustannukset.

Pienimmét kustannukset eli halvimmalla jaénmurtotoiminta pystyttéisiin tuottamaan liikelaitosmal-
lissa. Tassa mallissa jd&anmurtotoiminnan kustannukset Merenkulkulaitokselle olisivat noin 45 %
pienemmaét kuin nykyisin. Toisiksi pienimmaét kustannukset olisivat monitoimimurtajien yhtioitté
mismallissa, jossa kustannukset alenisivat nykyisesta noin 35 %.

Suurimmat kustannukset syntyisivat nykymallissa ja management palvelumallissa. Néitéa vaihtoeh
toja rasittavat erityisesti paggomakustannukset, koska néissa malleissa alukset omistaisi edelleen
valtio. Nykymallissa j&dnmurtotoiminnan kustannukset jopa nousisivat nykyisesta.

Taulukko 9. Arvio eri organisointivaihtoehtojen tilaajalle aiheuttamista kustannuksista vuo-
sina 2002 ja 2008, miljoona eur oa.

Vaihtoehto 2002 2008
Nykymalli

- kéyttdmenot 14,1 13,3
- p&&omamenot 18,1 20,7
Y hteensa 32,2 34,0

Monitoimimurtajien
yhtigittdminen

- ké&yttdmenot 11,1
- pd&omamenot 9,9
Y hteensa 21,0
Liikelaitosvar ustamo

- ké&yttdmenot 8,2
- pddomamenot 9,9
Y hteensa 18,1
Management palvelu-

malli

- kéyttdmenot 7,4
- pa@omamenot 20,7

Y hteensa 281
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Tehty tarkastelu sisdltéa monia oletuksia ja on ainoastaan suuntaa antava. V aihtoehtoja arvioidessa
on otettava huomioon mm. seuraavat seikat:

- Henkil6kustannussaastot edellyttavat neuvottel uja tyontekijoiden ja tydnantajien kesken ja vasta
niiden jalkeen tiedetdan lopulliset kustannusséastomahdollisuudet.

- Tarkastelussa el ole otettu huomioon sitd, etta liikelaitos ja muut yhtiét pyrkivét mahdollisimman
hyvaan taloudelliseen tulokseen ja tarvitsevat katetta toimintansa pyorittamiseen. Téten téssa tarkas-
telussa esitetyt kustannussaastot eivét valttamatta ndy suoraan taysimagraising esim. vaylamaksuis-
sa. Lisaks esm. liikelaitoksen tuottamaa voittoa e valttamétta kohdenneta merenkulkuun.

- Liikelaitos ja muut yhtiot voivat todenndkoisesti harjoittaa kapallista toimintaa nykyista jousta-
vammin ja tehokkaammin, mika liséd yritysten tuloja ja voi vaikuttaa varsinaisen jdanmurron hin-
taan.

- Liikelaitosvarustamon ja monitoimimurtajien yhtioittdmismallin ”hyvyys’ riippuu merkittavasti
sitd, kuinka nopeasti nykyisten monitoimimurtajien osalla pystytdan siirtymaan jarjestelmaén, jossa
tilagja maksaa vain jdanmurtoon liittyvista kustannuksista. Lahinna kyse on siitg, kuinka suuri osa
monitoimimurtgjien padomakustannuksista pystytéan kattamaan kaupallisen toiminnan tuloilla.
Tama puolestaan riippuu mm. markkinatilanteesta, joten on todenndkoista, etta tassa tarkastel ussa
kaytetty oletus, etta vaylamaksuilla katettaisiin vain 33,3 % monitoimimurtajien padomakustannuk-
sista on lilan optimistinen ja kéytannossa vaylamaksuilla joudutaan kattamaan selvasti enemman
monitoimimurtajien pddomakustannuksista myos liikelaitosmallissa.

45. Jaanmurtotoiminnan ostaminen muista maista

Jaénmurtoa koskevassa keskustel ussa esitetéan usein, ettd voitaisiinko jaanmurtopalvel uita ostaa
ulkomailta. Télla hetkella kansainvalisilta markkinoilta ei kuitenkaan 10ydy lagjamittaista jaanmur-
tokapasiteettia. Pohjoismainen jédnmurtgakal usto ja sen yhteinen kyttdperiaate on sovittu sopi-
muksella. Ja&&nmurtopal velujen ostoon ko. maista e ole mahdollisuutta. Ruotsillaja Tanskallaei ole
ylimaarai sté jadnmurtajakal ustoa ja ne tarvitsevat murtajiaan samanaikaisesti Sutomen kanssa.
Tanskan jaénmurtgjat ovat lisdks laivaston miehittdmia.

riaja soveltuvat vain avomeriavustukseen. Jd8nmurtopal velujen saannissa Vengdta vois liséks
ilmaantua ennalta arvaamattomia epavarmuustekijdité, jotka saattaisivat vaikeuttaa pitkén ailkavalin
suunnitelmallista toimintaa.

Kanadalaisten murtajien kayttd olisi mahdollista Saaristomerellaja Pohjoisella Itémerel |4 Saatavil-
laolevat murtgjat elvét kuitenkaan pysty hearukkahinaukseen ilman suuria muutostdéita ja ne ovat
jossain maarin kompel 6itd, tehottomia ja kapeita. Kanadalainen yhti6 teki Suomelle tarjouksen
jéanmurtajien kaytostéa vuonna 1995. Kanadalaisen murtajan vuokra oli tuolloin noin kuusi miljoo-
naa markkaa kolmelta kuukaudelta. Jos pyritéan siihen, ettd janmurtajan vuokraus korvaa oman
murtajan hankinnan, on vuokrauksesta tehtdva monivuotinen sopimus. Aluksesta joudutaan mak-
samaan vuokraa, kdytetdanko sitd vai el. Koska kanadalaisen murtgjan kayttbominaisuudet olisivat
rajoitetut, olis sen merkitys kapasiteetin lisdyksena vahainen.
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5. TYORYHMAN PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Suomen taloudellinen kilpailukyky edellyttdd, ettd merikuljetukset toimivat kaikkina vuodenaikoi-
na, myos talvella. Tama on mahdollista jaéénmurtajien avulla. Myds EU:ssa on tunnustettu jaanmur-
totoiminnan tarpeellisuus, kun jé@nmurtajat on hyvaksytty osaks infrastruktuuria. Suomi vastaa nyt
jajatkossakin itse j&anmurtotoi minnasta.

Ty6ryhma on keskittynyt toimeksiantonsa mukaisesti tarkastelemaan, kuinka jé&nmurtoa voitaisiin
kehittéa

Edella esitettyjen tarkastel ujen perusteella tydryhma esittda paétel minaén ja suosituksinaan seuraa-
vaa

1. Palvelutaso

Jadnmurtotoiminnan palvelutaso on nykyisin hyvin korkea: vuonna 2001 yli 95 % aluksista p&ési
satamaan ilman odotusta ja keskimaaréinen odotusaika oli 3,1 tuntia. Palvelutason séilymiseen hy-
vélla tasolla aiheuttaa paineita mm. aluskdyntien méaran jatkuva lisdantyminen. Alusten tekninen
kehittyminen puolestaan hel pottaa tilannetta jonkin verran. Alusten teknisesta kehittymisesté huo-
limatta j&@nmurtajien palveluja tullaan tarvitsemaan myos tulevai suudessa.

TyoOryhma katsoo, ettd aludiikenne kaikkiin nykyisiin talvisatamiin tulee my0s jatkossa varmistaa ja
Merenkulkulaitoksen jédnmurron tilagjana ja séantelijéna tulee jatkuvasti seurata, etté palvelutaso
pysyy hyvéla tasolla.

Palvelutason osalta tyoryhma esittaa, etta

- Merenkulkulaitos varmistaa, ettd jadnmurron palvelutaso on myos jatkossa hyvalla tasol -
la ja talvimerenkulku on mahdollista kaikkiin nykyisiin tai erikseen paatettaviin talvisa-
tamiin

- Merenkulkulaitos kehittda yhdessé asiakkaidensa kanssa jadnmurron palvelutason kri-
teereitd, arviointia ja mittaamista.

2. Kapadsiteettitarve

Suomen jaénmurtajakapasiteetti koostuu yhdeksastd murtajasta. Jaanmurtajalaivasto on mitoitettu
ankarien talviolosuhteiden mukaan, jonka takia kaikki alukset ovat vain erittain harvoin yhta aikaa
kaytossa. Nykyinen ja&&nmurtolaivasto on taysin riittéva.

Uuden jadnmurtgjan hankkiminen voi tulla gjankohtaiseksi taman vuosikymmenen loppupuolella,
tarpeen arvioiminen ja varmistaminen kuuluu jéégnmurtopal velujen tilagjalle. Merenkulkulaitoksen
tehtévana on pééttag, kuinka tarvittava jédnmurtokapasiteetti varmistetaan. Lisékapasiteetin hark-
kimisen vaihtoehtoja voivat olla mm. uuden murtajan hankkiminen tai kapasiteetin vuokraaminen.

Tyoryhmaén katsoo, ettd jos vuosikymmenen lopulla paétetdan hankkia uusi murtgja, sen hankkii
ulkopuolinen varustamo elké valtio. Nain voidaan varmistaa, ettd aluksen pddomakustannuksista
kohdistuu vaylamaksuihin ainoastaan jédnmurtoon kohdistuva osa. Uuden aluksen voi hankkia lii-
kelaitos tai hankkiminen voidaan kilpailuttaa usean varustamon kesken.
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Kapasiteettitarpeen osalta tydoryhma esittaa, etta

- Merenkulkulaitoksen tehtévana on arvioida ja varmistaa jadnmurtokapasiteetin riittavyys

- josjaanmurtokapasiteetin riittavyys edellyttdd uuden murtajan hankkimista, sen hankkii
liikelaitos tai joku muu ulkopuolinen varustamo, jolta Merenkulkulaitos ostaa aluksen
jdanmurtopalvel ut.

3. Toimintamalli

Yks keskeisimmistd ongel mista taman hetken j&8nmurtotoi minnassa on, etté nykyinen toiminta-
malli eli virastomuoto ei enda vastaa gjan vaatimuksia. Ongelmia on léhinnéa kaksi: nykymallissa
jéénmurron tilagja- ja tuottajatoiminnot eivét ole selkedt ja kaupallisen toiminnan harjoittaminen
virastomuodossa on hyvin vaikeaa.

Hallitus on jo linjannut, etté4 j&8nmurtoon liittyvét tilagja- ja tuottajatoiminnot tulee erottaa toisis-
taan selkeasti, kuten muissa lilkennemuodoissa on jo tehty. Jatkossa viranomainen eli Merenkulk u-
laitos toimii vain jddnmurtopal vel uiden tilagjana, joka méaarittéd pal velujen tason ja vastaa jaénmur-
ron turvallisuudesta. Merenkulkulaitoksen keskeisena tehtdvana jagnmurron osalta on myos jéan
murron hallinnointi eli MKL pééttéisi edelleen missd ja milloin jd8nmurtgjat toimivat. Varsinaiset
jéanmurtopalvelut tuottaa valtion liikelaitos.

Liikelaitosmallissa jédnmurron tilagja- ja tuottajatoiminnot pystytdan erottamaan kokonaan ja sel-
keimmin toisistaan. Muissa organisointimalleissa e saada vastaava erotusta aikaan.

Monitoimimurtajien kaupallisen toiminnan harjoittamisessa on erittéin oleellista, etta toimintaon
organisoitu siten, ettd muuttuviin markkinatilanteisiin pystytdan reagoimaan nopeasti. Lisaks orgg
nisaation taytyy mahdollistaa innovatiivisten ratkai sujen hakeminen kaupallisessa toiminnassa.
Tyoryhma uskoo, ettéa liikelaitos antaa tdhan hyvéa mahdollisuudet.

Tarkasteltuihin vaihtoettoihin e siséltynyt yhtidittdmismallia, koska osakeyhtio nahtiin liikel aitok-
sen mahdollisena jatkomuotona, mutta suoraa siirtymisté nykymallista osakeyhtiton el pidetty
mahdollisena.

Tyoryhma esittaa, etta jadnmurron toimintamalli organisoidaan siten, eta

- Merenkulkulaitos vastaa jadnmurron viranomaistoiminnoista, hallinnoinnista ja jaan-
murtopal veluiden tilaamisesta mahdollisimman taloudellisesti

- jadnmurtopalveluiden tuottamista varten perustetaan valtion liikelaitos, joka palveluiden
tuottamisen lisdksi omistaa kaikki nykyiset jdAanmurtajat ja vuokraa monitoimimurtajia
kaupalliseen toimintaan
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4. Rahoitustarve

Jadnmurtotoiminta rahoitetaan vaylamaksuilla. Lisdksi monitoimimurtajien vuokraamisesta kes&
kaudella of f-shoretoimintaa saadaan tuloja. JAdnmurtotoi minta muodostaa vahan yli puolet niista
kustannuksista, jotka rahoitetaan vaylamaksuilla, joten jdanmurtotoiminnan kustannuksilla on suuri
merkitys vaylamaksujen suuruudelle. Tyoryhma katsoo, etté jadnmurtotoiminnan organi soiminen
liikelaitosmuotoon antaa mahdollisuuden kehittéd toimintaa siten, etta jaénmurron kustannukset
aenevat pitkdla akavailla

Suurimman osan jédnmurtotoiminnan kayttdmenoista muodostavat henkil 6stokustannukset, joihin
kohdistuu my6s suurimmat odotukset mahdollisista kustannussaastoista. Henkil 6stokustannusten
suuruuteen vaikuttavat mm. se, ettd perinteisten murtgjien henkilokunnalla on vahan ty6ta avustus-
kauden ulkopuolella, murtajien miehitysmaérét ovat suuremmat kuin miehitystodistukset edellyttéa-
vét ja kotimaan ty6aikasopimuksen ja nykyisen vuorottel ukéytannén soveltaminen
monitoimimurtajien kaupalliseen toimintaan aiheuttaa lisdkustannuksia.

Alusten miehitysmaarét ja muut kdytéannot perustuvat nykyisiin sopimuksiin, joilla kaikilla omat
historialliset taustansa. Tyoryhma kuitenkin katsoo, etta liikelaitoksella on mahdollisuudet sopia
tyontekij g arjestdjen kanssa uudistuksista, jotka alentavat henkil 6stokustannuksia pitkalla ailkavalil-
|& merkittavasti.

Tyoryhma pitda selvang, etta liikelaitoksella on mahdollisuus kehittd8 monitoimimurtgjiin liittyvaén
kaupallista toimintaa siten, etta tésta toiminnasta saatavat nettotulot lisdantyvét. Talla hetkella Me-
renkulkulaitos vuokraa monitoimimurtajat miehistdineen kesdkaudella norjalaiselle DSDN-
konsernille, joka kayttda al uksia off-shoretoimintaan. Alukset ovat olleet |ahinna Pohjanmerella
0ljy- ja kaasutuotantoon liittyvissa tehtavissa.

M onitoimimurtajista tehty vuokrasopimus on voimassa vuoden 2007 loppuun asti, mika voi rgjoit-
taa liikelaitoksen mahdollisuutta kaupallisen toiminnan kehittamiseen. Sopimus on kuitenkin mah-
dollista sanoa irti kahden vuoden irtisanomisajalla. Uudistusten yhteydessa tulee harkita sopimuk-
sen hyviaja huonoja puolia.

Jadnmurtajien pagomakustannukset muodostavat 18hes puolet jéénmurtotoiminnan kustannuksi sta.
NyKkyisten j&anmurtgjien pddomakustannukset alenevat vahitellen alusten ikdantyessa, mutta ovat
vuonna 2010 viela 80 % nykyisesta. Perinteisten murtajien osalla paéomakustannuksiin ei voida
vaikuttaa, koska murtgjia e voida kdyttéd muuhun toimintaan kuin j&nmurtoon, joten alusten paa
omakustannukset kohdistuvat téysimaaraisesti j&anmurtoon myos jatkossa.

Monitoimimurtajien padomakustannukset ovat 70 % kaikkien murtgjien padomakustannuksista.
Nykyisin monitoimimurtajien padomakustannuksista kohdennetaan vain 10 % kaupalliseen toimin-
taan. Taten vaylamaksuilla katetaan 90 % monitoimimurtgjien pddomakustannuksista, vaikka nama
murtgjat ovat noin 65 % vuodesta muussa toiminnassa kuin jaédnmurtoty 6ssa.

Tyoryhman mielestd Suomessa tulee siirtya vahitellen monitoimimurtajien osalla vastaavaan kay-
tantdon kuin Ruotsissa, jossa valtio maksaa monitoimimurtajien pagomakustannuksista ainoastaan
jd@nmurtoon kohdistuvan osan. Monitoimimurtajien pddomakustannukset tulisi jatkossa kattaa p&&-
asiassa kaupallisen toiminnan tuloilla. Tyoryhma katsoo, etté toiminnan jérjestaminen liikelaitos-
muotoon antaa tdhan hyvéat mahdollisuudet.
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Nykyisin Merenkulkulaitos rahoittaa osittain toimintaansa vaylamaksuilla, joita kerdtéén kattamaan
jda@nmurtagjien padomakustannuksia. JAdnmurtotoiminnan jérjestédminen liikelaitosmuotoon tarkoit-
tag, ettéd ja8nmurtgjien pddomakustannukset maksetaan liikelaitokselle, jolloin Merenkulkulaitoksen
tulot vahenevét. Tama asia on otettava huomioon liikelaitosuudistuksen yhteydessa.

Rahoitustar peen osalta tydryhma esittaa, etta

- Merenkulkulaitosja liikelaitos sopivat henkil 6stjérjestdjen kanssa keinoista, joilla jaan-
murtajien henkil dstokustannuksia voidaan pitkalla aikavalilla alentaa

- kustannusten alenemisen tulee heijastua myos vaylamaksuihin

- monitoimimurtajien osalta siirrytdan vahitellen kaytantoon, jossa Merenkulkulaitos mak-
saa murtajien padomakustannuksista vain sen osan, joka kohdistuu varsinaiseen jaan-
murtotoi mintaan



