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elsa

Esteettoman litkkumisen tutkimus- ja kehittamisohjelma
"Elsa” 2003-2006

" Esteeton liikenngjarjestelmé on sellainen, ettéd myos lapset, iakkaat ja toimintaestei set
henkil 6t suoriutuvat turvallisesti paivittaisesta liikkumisestaan.”

Elsaoli liikenne- ja viestintdministerion poikkihallinnollinen esteettéman liikkumisen
tutkimus- ja kehittémisohjelma. Ohjelman taustavaikuttajina ja hankkeiden osarahoitta-
jinaolivat useat eri ministeriot, vaylalaitokset seké jarjestot.

Kolmivuotisella Elsa-ohjelmalla tuettiin tyoté liikennej arjestel mén esteettomyyden pa-
rantamiseksi ja nostettiin aihe esille ylei seen tietoisuuteen. Tarked osa ohjelmaa oli
hankkeiden toteuttaminen ja niiden tul oksista tiedottaminen.

Elsa-ohjelma toteutti osaltaan liikenne- ja viestintdministerion esteettomyysstrategiaa.
Vuonna 2003 julkaistun strategian tavoitteena on, etta valtion yll&pitama liikenneinfra-
struktuuri jajulkisen liikenteen palvelut ovat esteettomid jaturvallisiakaikille. Valtion-
hallinto toimii yhteistydssa kuntien ja yksityisen sektorin kanssa naiden vastuulla olevi-
en litkenngj &rjestelman osien parantamiseksi.



Esipuhe

Esteeton ympéristo palvelee hyvin kaikkia liikkujia, niin liikuntargjoitteisia kuin muita-
kin. Esteettdmyyden tarve kasvaa kaiken aikaa vaestorakenteen ikaantymisen myota
Liikenne- javiestintéministerio hyvaksyi vuonna 2003 esteettomyysstrategian ” K ohti
esteetonta litkkumista.” Samana vuonna Euroopan unionin neuvosto antoi direktiivin
2003/24/EY , joka koskee esteettomyyden toteuttamista matkustaja-alusliikenteessa ko-
timaan merimatkoilla. T&maty6 on tehty esteettomyysstrategian vesiliikennetta koske-
van osan ja edella mainitun direktiivin toimeenpanemiseksi. Direktiivin osaltaty6 on
rgjoittunut olemassa olevien alusten esteettémyyden edistamiseen.

Ty0 tehtiin osana litkenne- ja viestintaministerion esteettdman litkkumisen Elsa
tutkimusohjelmaa. Ty6téa ohjanneessa ohjausryhmassa toimi puheenjohtajana neuvotte-
levavirkamies IrjaVesanen-Nikitin liikenne- ja viestintéministeriosta ja muina jasenina
hallitusneuvos Aila Salminen, ylitarkastgja Katariina Myllarniemi jaylitarkastaja Topi
Siren samoin litkenne- ja viestintaministeridstd, toimistopaallikko Pertti Haatainen, me-
renkulunylitarkastaja Tapio Maskulin ja kansainvélisten asiain sihteeri Ann-Christine
Kiveld Merenkulkul aitoksesta seka tekninen tarkastaja Goran Holmberg Ahvenanmaan
maakuntahal lituksesta. Hankkeen rahoitti liikenne- ja viestintaministerio.

Hankkeen projektipaallikkona toimi Annamari Ruonakoski Linea Konsultit Oy:sté.
Muut konsultin tydryhman j&senet olivat Sakari Somerpalo ja Antti Meriléinen Lineasta
seka Eero Sankiaho ja Nina Henriksson Deltamarin Contracting Ltd:sté.

Kiitamme ty6ta kommentoineita ja haastattel uja antaneita tahoja, etenkin vammaigjar-
jestojajavarustamojen edustgjia.

Irja Vesanen-Nikitin
Neuvottel eva virkamies
liikenne- ja viestintaministerio
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1. Johdanto

1.1 TyoOn taustajatavoite

Esteetdn toimintaympéristo ja esteettomét liikennepalvelut merkitsevét sitd, ettd kaikille
liikkujaryhmille turvataan helppopéasyiset ja turvalliset liikkumismahdollisuudet. Es-
teettdmyys helpottaa erityisesti liikuntargjoitteisten henkiloiden liikkumista, mutta sa-
malla on kyse laadukkaasta ympéristostd ja palvelusta muillekin liikkujille. Tassa tytssa
kaytetddn termid liikuntargjoitteinen direktiivin 2003/24/EY mukaisesti tarkoittamaan
kaikkia henkilgita, joilla on erityisid vaikeuksia kayttaa julkista liikennettd, mukaan
naiset ja pienten lasten kanssa kulkevat henkil6t. Liikuntargjoitteisten tai muuten esteet-
tomyydesta selvasti hyotyvien henkil6iden maéra kasvaa vaeston ikarakenteen vanhe-
tessa.

Liikenne- ja viestintaministerio julkaisi vuonna 2003 esteettémyysstrategian, jonka ta-
voitteena on, etta valtion yll&pitadma litkenneinfrastruktuuri ja julkisen liikenteen palve-
lut ovat esteettémia ja turvallisia kaikille. Euroopan unionin neuvosto on antanut vuon-
na 1998 direktiivin matkustgja-alusten turvallisuusséénnoista ja madrayksistd seka
vuonna 2003 direktiivin 2003/24/EY edellisen direktiivin muuttamisesta, missa yhtey-
dessa liikuntargjoitteisiin henkilGihin liittyvét alusten esteettomyys- ja turvallisuusvaa-
timukset tuotiin esiin. Tama ty6 kasittelee seka esteettomyysstrategian etta direktiivin
2003/24/EY taytantbdnpanoa.

Tassa raportissa on esitetty toimenpide-ehdotukset liikenne- ja viestintaministerion es-
teettdmyysstrategian toimeenpanemiseksi vesiliikenteen osata. Tarkastelun kohteina
ovat austen fyysisen esteettomyyden lisdksi informaation saatavuuden, liikuntargjoit-
teisten matkustgjien turvallisuuden seka henkil6kunnan ammattitaidon kehittamistar-
peet. Tyossd on otettu huomioon direktiivin 2003/24/EY sdannokset, ja direktiivin tay-
tantéonpanoon téhtééva kansallinen toimintasuunnitelma on luonnosteltu liitteeseen 1.
Esteettomyysstrategia koskee matkustgja-alusliikennetta kokonaisuudessaan direktiivin
rgjoittuessa kotimaan julkiseen matkustgja-aludliikenteeseen merialueilla. Liikuntara-
joitteisten matkustajien kannalta on térkeda koko matkaketjun toimivuus seka informaa-
tion ja palveluiden saatavuus. Tassa raportissa padpaino on kuitenkin aluksissa.

Direktiivin 2003/24/EY osalta koottiin direktiivin vaatimukset ja selvitettiin direktiivin
tarkoittamien kotimaan merialueilla liikenndivien matkustgja-alusten esteettomyyden
nykytilanne. Tyon tavoitteena oli selvittéd, miten direktiivin tarkoittamissa olemassa
olevissa aluksissa liikuntargjoitteisiin henkil6ihin liittyvét esteettomyys- ja turvallisuus-
vaatimukset voidaan tayttéa Direktiivin taytantdonpanon osalta tarkasteltiin myos toi-
menpiteiden taloudellista kohtuullisuutta. Uusien alusten osalta direktiivi on pantu téy-
tantdon jo aiemmin asetuksella 1028/2005, jonka mukaan vastai suudessa rakennettavien
alusten on taytettava direktiivissa mainitut esteettémyysvaatimukset.

Direktiivi on tarkoitus panna téytantoon valmisteilla olevan alusturvallisuuslain nojalla
annettavilla Merenkulkulaitoksen méaérayksillg, joiden noudattamista valvotaan muun
muassa alusten katsastusten yhteydessa. Uusien alusten osalta valvonta alkaa jo aluksen
rakentamissuunnitelmia tarkastettaessa. Merenkulkulaitoksen on mahdollista myéntéa
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hel potuksia maarayksiin erityisista syistd, jolloin myos direktiivissa mainittu taloudelli-
nen kohtuullisuus voidaan ottaa huomioon esteettdmyyden toteuttami sessa.

Esteettémyysstrategian toimeenpanemisen taustaksi selvitettiin matkustaja-aludiiken-
teen esteettomyyden nykytilaa seka liikuntargjoitteisten henkildiden matkustamiseen
liittyvia kaytantoja myos sisavesil|a ja kansainvalisessa liikenteessa. Lisdks selvitettiin
mahdolliset suunnitelmat liikuntargjoitteisten henkil6iden palvelujen parantamiseksi
seka pohdittiin, miten vesiliikenteessa toimivan henkilékunnan ammattitaitoa tulisi ke-
hittéa.

Toimenpide-ehdotukset ovat ohjausryhman konkreettisia esityksia esteettomyysstrategi-
an edellyttdmiksi toimenpiteiksi. Toimenpide-ehdotuksiin koottiin erityyppisia ratkaisu-
jaliikuntargjoitteisten ongelmiin. Osa ongel mista voidaan ratkai sta toimintatapoja kehit-
tamalla, osaan tarvitaan alusten rakenteellisia muutoksia, jotka ovat kalliimpia ja voi-
daan toteuttaa pitemmall& ailkavalilla

Alusten fyysisen esteettdmyyden toteuttamisessa on pitdydytty direktiivissd 2003/24/EY
ja sen liitteissa kaytettyihin esteettomyyden maaritelmiin (ks. liitteet 3 ja 4). Liite 4 on
k&annos IMO:n (International Maritime Organization) kiertokirjeestd MSC/Circ.735.
Nama poikkeavat jonkin verran Suomessa esimerkiksi talonrakentamisessa kaytetyista
maaritel mista (Suomen rakentamismaardyskokoelma F1 ja G1), mutta ovat merenkulus-
sa kansainvalisesti hyvaksyttyja.

Direktiivin esteettomyysmaaraykset voidaan ulottaa koskemaan soveltuvin osin direk-
tilvin edellyttaman sdantelyn ulkopuolelle jédvia aluksia, jotta esteettbmyysstrategian
toimeenpano toteutuisi.

Kuva 1. Direktiivi 2003/24/EY koskee meriliikenteessa kotimaan matkoilla liikennodivia
yli 24 metria pitkia aluksia. Kuvassa M/S Gudingen.
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2. Matkustaja-aludliikenne Suomessa

2.1 Kotimaan matkustaja-alusliiikenne

Kotimaan matkustaja-alusliikenteen nykytilanne ja kehitys

Kotimaan matkustaja-alusliikenne jakaantuu linjaliikenteeseen, tilausliikenteeseen ja
muuhun liikenteeseen. Linjaliikenteessa alus gjaa kahden tai useamman paikan valia
ennalta ilmoitetun aikataulun mukaan. Téallaista liikennetta ovat esimerkiksi maantie-
lautta- ja yhteysaludliikenne, sisavesien kaupunkien vainen matkailulinjaliikenne sekéa
vesibussiyhteydet kaupunkien virkistyssaariin. Tilausliikenteessa alus on varattu yksi-
tyiskayttoon ja matkan kesto seké reitti riippuvat tilagjista. Tilaudliikenteeseen luetaan
mukaan myds kiertogjelut. Muu liikenne puolestaan on mm. yritysten ja yhteisdiden
henkil6kunnalleen jarjestéamia loma- ja virkistyskuljetuksia seka puolustusvoimien hen-
Kilokuljetuksia

Direktiivia 2003/24/EY sovelletaan ”julkiseen liikenteeseen”, joka yleisimmin méaaritel -
l&an kaikille avoimeks joukkoliikenteeksi. Edella kuvattu linjaliikenteen kasite vastaa
sisdloltdan julkisen litkenteen maéritelméad, ja sité kaytetdan tassa raportissa kuvaamaan
julkista matkustajaliikennetté vesilla.

Kuvassa 2 on esitetty matkustaja-alusliikenteen eri tyypit sisévesilld, kotimaan merilii-
kenteessa sek& kansainvalisessa merilitkenteessa. Direktiivin  2003/24/EY sovelta
misalaan kuuluva liikenne on osoitettu katkoviivalla. Direktiivia ei sovelleta Suomen ja
Ruotsin vélisilla kansainvélisil|a aluksilla tapahtuvaan Ahvenanmaan ja mantereen vali-
seen liitkenteeseen, vaikka kyse onkin kotimaan meriliikenteestd. Liikenne- ja viestintd-
ministerion esteettomyysstrategia sen sijaan koskee kaikkia kuvassa 2 esitettyja vesilii-
kenteen tyyppeja

Kuvassa mainittu vapaa-aikaa ja matkailua palveleva linjaliikenne kasittda yleensa pie-
nehkoilld aluksilla hoidetun linjaliikenteen erilaisiin saarissa sijaitseviin virkistyskohtei-
siin sekd paikkakuntien valiset matkailureitit. Valtaosa néilla reiteilla liikenndivista
aluksista jaa direktiivin 2003/24/EY soveltamisalan ulkopuolelle aluksen koon (pituus
alle 24 metrid), ian (historialliset alukset), rakennusmateriaalin (mm. puu) tai muun vas-
taavan ominaisuuden vuoksi. Direktiivin soveltamisalan rgjauksia kasitellaan 18hemmin

luvussa 4.2 sekaliitteessa 1.
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Matkustaja-alusliikenteen tyypit

Muu liikenne Yritysten ja puolustusvoimien kuljetukset

Risteilyliikenne, 'kiertoajelut yms.

matkailqliikenne RIStElFlIkEnnE

Tilausliikenne

Kansainvalinen ja Ahvenanmaan
matkustajalaivaliikenne

Vapaa-aikaa ja matkailua palveleva linjaliikenne ' :
esim. kaupunkien va6lla tai l1ahisaariin :

Suomenlinnan
liikenne

Suomenlahden
Linjalilkenne :| saaristolikenne

i| Ahvenanmaan :
i /maakuntahallituksen ;
: L saaristoliikenne
i IMerenkulkulaitoksen :

tilaama :

yhteysalusliikenne Diredivin

- soveltamisala
Tiehallinnon

: tilaama
i | lautta-alusliikenne

Tiehallinnon tilaama lossiliikenne

Kotimaan Kansainvalinen

Sisavesiliikenne fran e
meriliikenne meriliilkenne

Kuva 2. Matkustaja-aludliikenteen tyypit.

Merenkulkulaitoksen tilastojen mukaan kotimaan matkustaja-alusliikenteen matkusta-
jaméara vuonna 2005 oli yhteensa 4,22 miljoonaa matkustajaa, joista 3,82 miljoonaa
kulki rannikkoliikenteessa ja 0,40 miljoonaa sisdvesilla (kuva 3). Rannikkoliikenteen
matkustajamaérat kasvoivat selvasti 1980-luvun lopusta 2000-luvun vaiheeseen, jonka
jalkeen matkustajamaara on pysynyt lahes ennallaan. Merenkulkulaitoksen tilastoissa el
ole mukana maantielauttojen matkustgjia. Tiehallinto arvioi, ettd lossien ja lautta-
aluksien matkustajamaaré on suuruusluokaltaan 10 miljoonaa matkustajaa vuodessa ja
lisdantyy koko gjan.

Linjaliikenteen osuus Merenkulkulaitoksen tilastoimasta kotimaan liikenteesta oli 3,66
miljoonaa matkustajaa, joista 3,44 miljoonaa kulki rannikkoliikenteessa ja 0,21 miljoo-
naa sisavesi||a. Rannikon linjaliikenteen matkustajamaéréan sisdltyy my6s Suomen ja
Ruotsin vdlilla liikenndivilla matkustaja-aluslautoilla kulkeneet Suomen ja Ahvenan-
maan valiset matkustajat, joita vuonna 2005 oli 0,49 miljoonaa.
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Kuva 3. Kotimaan matkustaja-al usliikenteen matkustajaméaaran kehitys vuosina 1980—
2005 (Merenkulkulaitos).

2.2 Kotimaan liikenteen aluskanta

Suomen kotimaan liikenteen aluskanta on kokonaisuutena tarkasteltuna varsin idkasta
(kuva 4). Noin 40 % Suomen auskannasta on rakennettu ennen vuotta 1960. Pa&osa
iakkdmmista aluksista e kuitenkaan toimi linjaliikenteessa. Etenkin kuluvalla vuosi-
kymmenella uusien alusten hankinta on ollut erittéin vahaista. Direktiivien 1998/18/EY
ja 2003/24/EY soveltamisala kasittéd vuoden 1965 jalkeen rakennetut alukset, joten
huomattava osa Suomen aluskannasta jaa nain soveltamisalan ulkopuolelle.
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Kuva 4. Suomen aluskanta rakentamisvuoden mukaan luokiteltuna.
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Alukset ovat myOs matkustajakapasiteetiltaan melko pieniéa (kuva 5). Léhes 75 % aluk-
sista on rekisterdity alle 200 matkustajalle ja noin 35 % aluksista alle 100 matkustajalle.
Sadan matkustagjan rgja on merkittdva siksi, etta sitd suuremmalle matkustajamééralle
rekistertidyilta aluksilta vaaditaan |SM-koodin (International Safety Management) mu-
kaista turvallisuus ohtamisj&rjestelméi. Ruotsissa 100 matkustajan rajaa kaytetédan myos
eritasoisten esteettdmyysvaatimusten perusteena.

35

30 -
25
20

15 A

MURAED ..

12-50 50-100 100-150 150-200 200 -250 250-300 300 -350 350 -400 400-450
HENKILOMAARA

ALUSTEN MAARA

Kuva 5. Suomen aluskanta matkustajamaaran mukaan luokiteltuna.

Edella mainittujen ominaisuuksien lisaksi direktiivien 1998/18/EY ja 2003/24/EY so-
veltamisen kannalta my6s aluksen pituus on merkittéavatekija, silla direktiivit eivét kos-
ke alle 24 metria pitkia olemassa olevia aluksia. Sen sijaan ne koskevat kaikkia uusia
aluksia, joiden koli on laskettu lokakuun 2004 j&l keen.

2.3 Kotimaan linjaliikenteen tyypit

Valtion tilaama tai avustama matkustaja-aludliikenne
Maanteiden lauttaliikenne

Suomen maanteilléa on 43 lauttapaikkaa. Vuoden 2007 alussa lauttapaikkoja tuli kaksi
lisad, kun Inibn ja Hiittisten yhteysalukset muuttuivat maantielautoiksi. Maantielaut-
tayhteyksista vastaa Tiehallinto ja ne ovat osa yleista tieverkkoa. Kulku maantielautoilla
on kaikille kayttgille ilmaista samaan tapaan kuin muillakin maantieverkon osilla. VVuo-
sittain maantielautat liikenndivat |ahes nelja miljoonaa kilometria ja kuljettavat noin 4,6
miljoonaa gjoneuvoa (Tiehallinto 2006). Luvussa e ole mukana Inion ja Hiittisten lii-
kennetta.



19

Lauttapaikat 1.1.2005

1. Alassaim 24, Mosssla

2. Andinsalml 25. Mann

4. Bargd 26, Mawva-Korppa
5. Bardsund 27, Clearamen

. Esklisd 29, Palva

7. Hallucio 30. Saverkelt

8. Hanhivirta 3. Peling

3. Hirvisalml 32. Pinoperd

0. Hammardnsalml 33, Paranen-Nauvo
1. Hawnwirta 34, Puutossalm

2. Hogsar 35, Rongonsaiml
3. Kletavala J6. Ralsala

4. Kivimo 37. Skagen

5. Kolvukanta 35, Skaldd

&. Kaokklla 28, Tappuvita

7. Korppoo-Houtskar 41, Ulkoluoto
8. Korppoo-Morsskata 42, Vartzala

B B) —b ok b kb ok ok ko

3. Kartesalmi 44. Vekaransaiml
0. Kuparovirta 45. Velkuanmaa
1. Kylanlem 46, Vano
22. Lamposaarl A7, Kelsnd

23 Lavo

Kuva 6. Maanteiden lauttapaikat vuoden 2005 alussa (Tiehallinto). Pinoperan ja Mon-
nin lossit korvattiin sillalla vuonna 2006. Uusia lauttapaikkoja ovat vuoden 2007 alussa
maantielautoiksi muuttuneet Inién ja Hiittisten yhteysal ukset.

Lautta on Tiehallinnon kadyttama yleisnimi lossille ja lautta-alukselle. Lautta voi olla
ohjauskdyden tai sitd korvaavan Merenkulkulaitoksen hyvaksyman muun laitteiston
ohjaama lautta (loss) tai vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus). Eroa on myds miehityk-
sessa: lossia kuljettaa yksi henkild, mutta lautta-aluksella lainséédanto edellyttéa 2-4
hengen miehistoa

Kolmeakymment&kuutta saariston ja sisdvesien lauttavalia liikenndi lossi. Lossimatkat
ovat yleensa lyhyita Lyhinlossivali on Houtskarin Kivimossa, jossa lossi suoriutuu 169
metrin matkastaan kolmessa minuutissa. Pismmét vaijerit on Inion Keistitssg, jossa
salmella on leveyttd 1602 metrid ja aikaa ylitykseen kuluu kymmenisen minuuttia. Los-
sien koko vaihtelee: pienimmét ottavat kannelleen 8 henkilGautoa, suurimmat yli 30
autoa. (Tieliikelaitos 2006)
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Lautta-alusten hoitamia yhteysvalgja on vuoden 2007 alussa seitseman, kuusi Turun
saaristossa ja yksi Oulun edustalla. Lyhin lautta-aluksen hoitama yhteysvali on Nauvon
jaKorppoon vdilla, matka-aika noin viisi minuuttia. Pisin lautta-alusmatka K orppoosta
Houtskariin on yli 9 kilometria ja kestéa noin puoli tuntia. Lautta-alukset ovat losseja
suurempiaja niihin mahtuu parhaimmillaan yli 60 henkil Gautoa.

Taulukko 1. Tieliikelaitoksen lauttavar ustamon lautta-alukset (MKL:n alusluettel0).

Nimi Pituus | Matkus- | Henkil6- | Valmistu- | Reitti
tajia autoja misvuosi

L/A Prostvik 1 48 138 32 1983 Nauvo—Korppoo

L/A Mergus 47 199 27 1984 Korppoo—Houtskari—
Norrskata

L/A Merituuli 47 360 27 1967 K orppoo—Houtskari—
Norrskata

L/A Sterna 59 259 66 1992 Parainen—Nauvo

L/A Falco 50 250 54 1993 Parainen—Nauvo

L/A Merisilta 60 250 55 1987 Oulunsalo—-Hailuoto

L/A Meriluoto 50 250 45 1996 Oulunsalo-Hailuoto

L/A Replot 2 45 199 1962

L/A Nagu 2 40 199 1960

Talla hetkella kaikkia lauttavalgja litkennoi Tieliikelaitoksen Lauttavarustamo. Lautta-
varustamo myds omistaa nykyisen yleisilla teillla olevan lauttakaluston. Poikkeuksena
ovat yhteysaluksista maantielautoiksi juuri muuttuneet Inion ja Hiittisten yhteydet, joita
litkennoi Varustamoliikelaitos (Finstaship).

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma on selvittényt Tiehallinnon lautta-
liikenteen ja Merenkulkulaitoksen yhteysaludliikenteen kilpailuttamista. Kilpailuttami-
sella e ole vaikutusta tienkayttdjien kokemaan palveluun, vaan Tiehallinto méarittelee
edelleenkin kullakin lauttapaikalla tarjottavan palvelun tason, kuten ajettavien vuorojen
méaédran vuorokaudessa, keskiméaardisen vuorotiheyden, ydajan liikenndinnin ja kanta-
vuuden.

Merenkulkulaitoksen tilaama yhteysalusliikenne

Y hteysaludliikenteell& tarkoitetaan sellaista valtion hoitamaa sddnndllista liikennetta,
joka pal vel ee pddasi assa saaristossa pysyvasti asuvia henkildita. Liikennetté harjoitetaan
joko saariston sisdisilla tal saariston ja mantereen vaisillareiteillg, joillae oleriittavas-
ti muuta sdannollista liikennetta tai tieyhteyttd. Y hteysaludiikenne on vuodesta 1975
|ahtien ollut ilmai sta saariston vakinaiselle vaesttlle. Maksuvapauksien taustana on talla
hetkell& saariston kehityksen edistémisesta annettu laki (494/1981). Muilta matkustajilta
peritéén kulloinkin voimassa olevien liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa vah-
vistamien taksojen mukainen kuljetusmaksu henkil6-, ajoneuvo- ja rahtikuljetuksista.

Y hteysaludliikenteen hoidosta on vastannut Merenkulkulaitos. Merenkulkulaitoksen
organisaatio uudistui vuoden 2004 alussa, jolloin valtion yhteysalukset siirtyivét Varus-
tamoliikelaitokselle (Finstaship). Merenkulkulaitos huolehtii yhteysaludliikenteeseen
liittyvistd viranomais- ja tilagjatehtavista Se tilaa yhteysalusliikennepalvelut valtion
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tal ousarviossa osoitetuilla madararahoilla ostopal vel una Finstashipin Saaristovarustamol -
tajayksityisilta varustamoilta.

Nykyisin Merenkulkulaitoksen tilaamaa yhteysalusliikennettd on Saaristomerella. Me-
renkulkulaitoksen yhteysalusliikenteessa kulki vuonna 2006 yhteensa noin 310 000
matkustajaa ja noin 120 000 gjoneuvoa. Matkustgjista noin 60 % ja goneuvoista noin
puolet maksoi kuljetuspalveluista. Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenteen koko-
nai smatkustajamaara on kasvanut noin 24 % ja kuljetettujen ajoneuvojen madara noin
40 % vuosina 2000—2006. Samalla seka maksavien matkustgjien ettd maksavien go-
neuvojen osuus on kasvanut noin 5 prosenttiyksikkda.

Talla hetkella suurin yhteysaludliikennetta tuottava varustamo on Finstashipin Saaristo-
varustamo. Vuonna 2005 Saaristovarustamolla oli 13 yhteysalusta, joilla kulki noin
231 000 matkustajaa ja noin 98 000 gjoneuvoa. Saaristovarustamon kaks suurinta alus-
taovat yli 50 metria pitki&, kuljettavat yli 200 matkustajaa ja noin 50 ajoneuvoa janiis-
sa on kahvilapalvelut matkustgjille. Nama Inién ja Hiittisten runkoreiteilla liikenndivat
alukset eiva vuoden 2007 alusta lahtien ole yhteysaluksia vaan maantielauttoja. Pie-
nimmaét yhteysalukset kuljettavat noin 30 matkustajaa ja pari ajoneuvoa, eika niissa ole
matkustajapal veluja.

Taulukko 2. Finstashipin Saaristovarustamon yhteysalukset (MKL:n alusluettel 0).

Nimi Pituus | Matkus- | Henkil6- | Rakennus- | Reitti
(m) |tajia autoja | vuos

Aura*) 54 197 52 1994 L dngnéas—K asnés

Aurora*) 54 247 52 1995 Kannvik—Heponiemi

Fako 33 110 8 1976/1988

Jurmo 1| 33 157 7 1975/1984 | Sjd6—-Norrby

Rosalall 33 110 8 1975/1981 | Kasnas-Vano—
Taalintehdas

Viken 32 73 14 1987/2004 | Granvik—Kuggd

Kaita 25 58 8 1993 R66l&Haapala

Kivimo 25 58 8 1994 Teersalo-Salavainen

Bergd 20 60 2 1991

Finno 20 36 2 1989 Korppoo—Houtskari

Fisko 20 36 2 1988 Nauvo-Kirjais-Borsto

Antonia 49 197 27 1967 Mossala—Dalen

Ursus 27 1979 Tavaraliikenne

*) Auraja Auroraliikenndivét Hiittisten ja Inion runkoreittej&, jotka vuoden 2007 alussa muuttuivat Me-
renkulkul aitoksen tilaamasta yhteysalusliikenteesta Tiehal linnon tilaamaksi maantiel auttaliikenteeksi.

Taulukko 3. Muut Merenkulkulaitoksen tilaamat yhteysalukset (MKL:n alusluettel 0).

Nimi Pituus | Matkus- | Henkil6- | Rakennus- | Reitti

(m) |tajia autoja | vuos
Cheri Nauvon eteldinen reittialue
Eivor 37 196 2 1990 Uton reittialue
Karolina 14 28 -- 1988 Houtskarin reittialue
Satava 23 82 2 1976 Nauvon pohjoinen reittialue
Taxen Hiittisten reittidlue
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Suomenlahden saaristoliikenne

IIman tieyhteytta olevissa Suomenlahden saarissa asuu noin 1800 henkil6a. Asutus on
hajallaan, ja kussakin saaressa asuu vain muutamia henkil6itd. Kulkuyhteydet mante-
reelle hoidetaan omatoimisesti seka yksityisten liikenteen harjoittgjien toimesta avusta-
malla heitd valtion varoin. Valtioneuvoston asetuksen 371/2001 mukaan saaristoliiken-
teen tukemiseksi voidaan myontda avustuksia sellaisille yksityisille liikenteenharjoitta-
jille, jotka vesiteitse hoitavat séannollisté liikennettd, joka pal vel ee saaristossa pysyvasti
asuvia henkilita sellaisilla saariston sisdisilla tai saariston ja mantereen vélisilla reiteil-
14, joilla e ole muuta sd8nndllista liikennetta tai tieyhteyksia Avustuksilla pyritéan séi-
lyttdmaén kulkumahdollisuudet sellaisten saaristoalueiden asukkaille, joilla ei ole kay-
tettdvissd yhteysaludliikennetta. Avustettavassa liikenteessa yksityinen liikennditsija
madrittéd avustettavan liikenteen aikataulut, aluskaluston ja kuljetushinnat. Kuljetus-
maksuvapaudet ovat yhtenevét yhteysalusliikenteen kanssa. (Suomenlahden ja sis&
vesistojen.... 2005).

Vuonna 2004 avustettavassa liikenteessa kulki noin 21 000 matkustajaa. Matkustgjien
kokonaisméaérasta saariston vakinaisia asukkaita oli 22 % ja maksavia asiakkaita 78 %.
(Suomenlahden ja sisavesistojen... 2005).

Talla hetkella valtion avustukset kohdistuvat 1ahinna Kotkan, Porvoon, Sipoon ja Tam-
misaaren reiteille pysyvien asukkaiden henkil6- ja tavarakuljetusten jarjestamiseen. Si-
savesistoissa el nykyisin ole valtion tukemaa liikennettd. Kotkan—Pyhtéén saariston yh-
teysalusliikennettd hoidetaan Tekla | aluksella, jonka pituus on 23 metria ja johon mah-
tuu noin 70 matkustajaa seka 5 ajoneuvoa. Porvoon saaristoal ueella liikenndidaan talvi-
aikana Finstashipin Saaristovarustamolta vuokratulla Bergd aluksella, jonka pituus on
20 metria ja johon mahtuu 60 matkustajaa seké 2 gjoneuvoa. Kesdaikana Porvoon saa-
ristoalueella litkenndiddan kahdella pienemmalla aluksella, joilla on noin 40 matkusta-
japaikkaa. Sipoon saaristossa hoitaa M/S Sibbe koululaiskuljetuksia, joita voivat mak-
susta kayttéd myos muut matkustajat. Tammisaaren saaristoalueella litkenndidaan keli-
rikkoaikana viiden matkustajan ilmatyynyal uksella seké avovesikautena lastial uksel la.

Taulukko 4. Asetuksen 371/2001 mukainen tuettu litkenne 2002—2004 (Suomenlahden ja
sisivesistojen... 2005)

2002 2003 2004
Rahti tn 467 341 291
Matkustajat 21048 18611 21077

Suomenlinnan litkenne

Suomenlinna on yksi Suomen asukasluvultaan suurimmista ilman kiintega tieyhteytta
olevista saarista. Siella asuu 850 henked. Suomenlinnan liikennettéd e kuitenkaan tueta
saaristoliikenteen tukemiseksi myoOnnettévistd avustuksista annetun  asetuksen
(371/2001) mukaiselta momentilta 31.60.64, vaan saaren liikennettd varten ovat valtio
ja Helsingin kaupunki perustaneet Suomenlinnan Liikenne Oy:n, joka huolehtii Suo-
menlinnan henkil6- ja huoltoliikenteestéd. Nykyisin valtiota edustaa yhtidssa opetusmi-
nisterio. (Suomenlahden ja sisdvesistgjen... 2005).
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Henkiloliikenne on osa Helsingin kaupungin liikennelaitoksen HKL:n joukkoliikennet-
t&, joka rahoitetaan HKL:n maksuosuudella. HKL saa tulonsa yleisista lipputuotoista ja
kaupungin subventiosta, joka on puolet HKL:n tuloista. Suomenlinnan pysyvét asukkaat
maksavat matkansa HKL:n normaalien tariffien mukaan saaden samalla oikeuden mat-
kustaa HKL:n linjoilla myds mantereella. Suomenlinnan Liikenne Oy kuljetti yhteensa
1,4 milj. matkustgjaa ja 15 000 autoa vuonna 2004. (Suomenlahden ja sisavesistojen...
2005).

Huoltoliikennetta Suomenlinnan Liikenne Oy hoitaa vation ja Helsingin kaupungin
sopimuksen mukaan siten, ettéa ne kustannukset, joita el saada katetuiksi maksuilla, jae-
taan puoliksi. Maksuilla on katettu noin kolmannes kuluista, kolmanneksen on maksa-
nut Helsingin kaupunki ja kolmanneksen valtio. Vuonna 2004 valtion osuus oli 180 000
euroa, joka maksettiin opetusministerion maarérahoista. (Suomenlahden ja sisavesist6-
jen... 2005).

Taulukko 5. Suomenlinnan liikenteen alukset (Merenkulkul aitoksen alusluettel 0).

Nimi Pituus | Matkus- | Henkil6- | Rakennus- | Relitti

(m) |tajia autoja | vuos
Suomenlinnall 34 350 2 2002 Kauppatori-Suomenlinna
Suokki 33 450 2 1952 Kauppatori-Suomenlinna
Tor 26 350 1 1952/1992 | Kauppatori-Suomenlinna
Ehrensvard 40 200 12 1978 Katgjanokka-Suomenlinna

Ehrensvérd voi ottaa lastia 95 tonnia. Lautalla kuljetetaan etupaéssa kuorma- ja paketti-
autoja, joiden osuus on noin 75 prosenttia kuljetetui sta aoneuvoista.

Ahvenanmaan yhteysalusliikenne

Ahvenanmaalla saaristoliikenteesté vastaa maakunnan omistama Alandstrafiken-yhti®,
jokaitse myos omistaa alukset ja hoitaa liikenteen. Reittgja on 8 ja ne jakautuvat neljal-
le paalinjalle. Vuonna 2006 Ahvenanmaan saaristoliikenteessd matkusti yhteensa noin
610 450 matkustgjaa ja noin 284 500 ajoneuvoa (ei sisdlla vaijerilossea).

Ahvenanmaan maakuntahallituksella on yhteysalusliikenteessi 9 lautta-alusta ja yksi
vara-alus. Suurimpien lauttojen kapasiteetti on 300 matkustajaa ja 52 henkil 6autoa, pie-
nimmissa on tilaa 70 matkustgjale ja 18 autolle. Suurimmissa lautoissa on kahvila,
muissa vain matkustajatilat. Matkustgjatiloihin padsee portaiden liséks hissilla yhta
alusta lukuun ottamatta.
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Taulukko 6. Ahvenanmaan maakuntahallituksen yhteysalukset (MKL:n alusluettel o).

Nimi Pituus | Matkus- | Henkil6- | Rakennus- | Reitti

(m) |tajia autoja | vuos
M/S Viggen 53 300 58 1998 Ava-Osnés
M/S Alfageln 53 300 56 1990 Hummelvik—Torsholma
M/S Spoven 35 70 18 1971 Asterholma—Torsholma
M/S Grissan 40 150 25 1971 L ngnés—Snacko
M/S Gudingen 49 250 30 1980 L &ngnés—K ckar—Galtby
M/S Knipan 49 150 36 1985 Svin6—Degerby
M/S Skiftet 49 250 42 1985 L angnéas—K ckar—Galtby
M/S Doppingen 32 70 18 1984 Ava-Jurmo
M/S Fridall 35 66 18 1959 Enklinge-Kumlinge
M/S Ejdern 45 200 32 1978 Langnas—K ckar—Galtby

(vara-alus)

Ssavesien saaristoliikenne

Sisdvesien saarissa, joihin ei oletie- tai lossiyhteyttd, asuu runsaat 300 henkil6a. Asutus
on hajallaan ja kussakin saaressa asuu vain muutamia henkildita. Kulkuyhteydet mante-
reelle hoidetaan omatoimisesti, tarvittaessa naapuriapua kéyttéen. Ainoastaan muuta-
massa saaressa (asukasmaéra yli 10 henkil6d) on kaytettdvissa sivutoimisen yrittdan
kuljetuspalvelu. Vaestopohjan ja kysynnan vahéisyyden vuoks edellytyksia saannolli-
sen yhteysalusliikenteen harjoittamiseen on pidetty riittdméttoming. Saaristokunnille
osoitetussa kyselyssd vain yksi sisdmaan kunta ilmoitti tukevansa saaristossa asuvien
matkoja. Muutama kunta avustaa tal viteiden yll8pitoa, mutta useimmiten saarissa asuvat
eivét saa avustuksia matkoista aiheutuviin kustannuksiin. (Suomenlahden ja sisavesist6-
jen... 2005).

Muu linjaliikenne

Muuta linjaliikennettéa ovat |ahinna kaupunkien véaliset matkailua palvelevat laivalinjat
seka kaupunkien virkistyssaarten yhteyksia palvelevat vesibussityyppiset yhteydet. Si-
savesien matkailulinjoista merkittdvimmat liikenndivéat Vuoksen, Paijanteen ja Koke-
méenjoen vesistoissi. Linjaiikenneyhteyksia virkistyssaariin on etenkin Helsingiss ja
Turussa.

24 Kotimaan matkustaja-alusliikennetta koskevat turvallisuusmaar ayk set

Saannokset kotimaan matkustaja-alusliikenteessa olevien alusten teknisistd ominai suuk-
sista ja varustelusta sisdltyvét erdiden kotimaan matkoilla liikenndivien matkustaja-
alusten turvallisuudesta annettuun asetukseen (1307/1999; muut. 7/2003, 527/2004 ja
1028/2005). Asetuksella on pantu taytantdotn matkustgja-alusten turvallisuussdannoista
ja méarayksista annettu Euroopan unionin neuvoston direktiivi 98/18/EY siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Direktiivi siséltéd yhdenmukaiset turvallisuussdannok-
set kotimaan matkoilla EU:n jasenvaltioiden meriaueilla liikenndiville matkustaja-
aluksille.
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Liséks austurvallisuuden kehittémiseksi on kotimaan matkustaja-alusliikenteessa
1.7.1998 akaen vaadittu yli 100 matkustajan alusten varustamoilta | SM-koodin (Inter-
national Safety Management) mukainen turvallisuus ohtamigj&rjestelma.

Edellisten liséksi maanteiden lauttaliikennetté koskee asetus maanti el autoi sta (20/2006).
Esteettomyyden kannalta merkitysté on lahinna seuraavilla pykalill&:

108 kohta 2: Lauttaliikennepalvelujen tuottgjan tulee valvoa, etta tienkdyttdjét
noudattavat lautalle asetettuja tupakoinnin kieltamistd tai joutok&@ynnin rgoitta-
mista koskevia taikka muita yleisen turvallisuuden tai liikenteen ohjauksen kan-
nalta tarpeellisia méarayksia

- Talla on merkitysta etenkin allergisten matkustajien tai astmaatikkojen matkus-
tusol osuhteiden kannalta.

128 kohta 2: Maantielautan kansitila on kuormattava siten, ettéa jokaisesta gjo-
neuvosta voidaan esteettd poistua ainakin toiselta sivulta.

- Esteetonta poistumista koskevaa problematiikkaa on kasitelty [ahemmin luvus-
sa3.3.

148 Tienkayttgé on kuljetettava siind jarjestyksessd, jossa he sagpuvat lautta-
paikalle. Lautta-aluksen paéllikdlla tai lossin kuljettgjalla on kuitenkin oikeus
poiketa saapumigjarjestyksestd, jos maantielautan kansitila tai kantavuus taikka
sédol osuhteet eivét salli 18hinn& vuorossa olevan goneuvon ottamista kuljetetta-
vaksi.

- Tahén sdadetdan poikkeuksia seuraavassa pykadlassd 158 Maantiekuljetusten
etuoikeus. Etuoikeutettujen joukossa ei kuitenkaan ole esim. inva-tunnuksin va-
rustettuja autoja. Kaytannossa tama vaikeuttaa tai tekee mahdottomaksi erityis-
ten inva-paikkojen jérjestdmisen ja kuormaamisen lautoilla. Jos autot gjavat lau-
talla sagpumig drjestyksessd, ei inva-tunnuksin varustettua autoa saada ohjatuksi
inva-paikalle, jos sellainen olis. Ahvenanmaan saaristoliikenteessa ja kansain-
valisessd matkustgja-aludliikenteessa liikuntarajoitteisten matkustajien autot oh-
jataan hissien laheisyyteen, jos liikuntargoitteesta on saatu ennakkoon tieto.
Maantielautta-asetusta voi olla tarpeen taydentda liséamalla liikuntarajoitte set
henkil 6t etug o-oikeutettujen joukkoon. Tama tulee gjankohtaiseks silloin, kun
maantielautoille on saatu merkittyja inva-paikkoja.
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3. Alusten esteettomyystilanne

Esteettomyyden ja liikuntargjoittei sten matkustusmahdollisuuksien kannalta keskeisim-
pid seikkoja vesiliikenteessa ovat padsy alukselle, autopysakointi, pagsy matkustaati-
loihin ja matkustagjatiloissa litkkuminen, WC:t sek& austen informaatio- ja haytysér-
jestelmét. Yleisesti ottaen esteettébmyys on otettu parhaiten huomioon suurilla kansain-
vdlisen liikenteen matkustga-aluksilla, joilla on ongelmia l&hinna kuulovammaisille
sopivassa Viestinnassa ja halytyksissa seké joidenkin viihdepal veluiden kéytdssa, kuten
uima-altailla ja tanssilattioilla. Kotimaan liikenteen aluksilla, jotka ovat merkittavasti
edellisia pienempid, ongelmia on vaihtelevasti. Joillain pienimmistéa aluksista on mah-
dotonta matkustaa pyorétuolilla, uusimmilla aluksilla esteettémyys on jo osattu ottaa
huomioon kohtuullisen hyvin. Vammaisryhmien kalastusretkia ja pienimuotoisia ristei-
lyitd on kuitenkin jarjestetty aluksilla, jotka eivdt muodollisesti tayta esteettomyyden
vaatimuksia mutta soveltuvat tietyin jérjestelyin myds pyoratuolia kdyttéaville matkusta-
jille.

Vammaigarjestdjen kanssa kdydyn keskustelun ja kommenttien perusteella on koottu
ndkemyksid matkustgja-alusten esteettomyystilanteesta liitteeseen 5. Kommentit on
otettu huomioon myds luvun 6.3 toimenpide-ehdotuksissa.

3.1 Esteettomyyskotimaan liikenteen matkustaja-aluksilla

Paasy alukselle

Aluksilla, joilla on autojen kuljetusmahdollisuus, on samalla esteettn péasy autokannel -
le. Tallaisia aluksia on suurin osa kotimaan merialueiden linjaliikenteessa liikenndivista
matkustagja-aluksista. Vesibusseihin seké sisavesi- ja tilaudiikenteen aluksiin e ole
varmistettu esteetonta paasya jajoillekin aluksille ei paése lainkaan séhkopyorétuolilla.

Autopysakainti

Kotimaan liikenteen matkustgja-aluksilla el ole merkittyja invapaikkoja. Ahvenanmaan
saaristolautoilla on ennakkovaraugarjestelmd, joka mahdollistaa liikuntargjoitteisten
matkustajien tarpeiden huomioinnin. Talaoin litkuntargjoitteisten autot poimitaan lautta-
jonosta ja ohjataan autokannelle hissien |aheisyyteen. Y hteysaluksilla ja maantielautoil-
laei ole pysdkoinninohjausta liikuntargjoitteisia kuljettaville gjoneuvoille.

Paasy kannelle, jossa matkustajatilat ovat

Lahes kaikki Ahvenanmaan saaristolautat on jo rakennusvaiheessa varustettu hissilla
Hissit eivéat kuitenkaan aina tayta kaikkia IMO:n kiertokirjeen MSC/Circ.735 (liite 4)
vaatimuksia esimerkiks automaattisesti aukeavien ovien suhteen. Muilla aluksillaei ole
hissga Suomenlinna Il -aluksella on esteetdn pédsy sisaantulokannella sijaitsevaan
matkustamoon ja kahdella yhteysaluksella on erillinen invamatkustamo autokannen
tasossa. Muilla aluksilla matkustamoon mennaan portaikon kautta. On kuitenkin otetta-
va huomioon, etté linjaliikenteen autoja kuljettavilla aluksilla matkustaminen tapahtuu
suurelta osin autosta poistumatta ja matkustusajat ovat yleensa lyhyita On kuitenkin
joitakin pitkia, saarelta toiselle kulkevia reittgjd, joiden matka-aika voi venya useaan
tuntiin.
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Kuva 7. Portaat M/S Ejdernin matkustajatiloihin. Aluksella el ole hissia. Alus toimii
Ahvenanmaalla vara-al uksena.

Inva-WC

Kotimaan liikenteen aluksilla e ole invamitoitettuja WC-tiloja. Joissain Ahvenanmaalla
liikenndivissa aluksissa WC-tiloissa on tilaa liikkua pyorétuolilla seké kasituet, mutta
W(C-tilat eivéat muuten ole invamitoitettuja. Inva-WC:n suhteen Invalidiliitto on toden-
nut, ettéa lyhyilla yhteysvaellla WC-tila voi olla aluksen sijaan myds odotusterminaalis-
sa (Invalidiliitto ry, kommentti 27.11.2006). Lyhyilla yhteysvaeilla WC:n tarve on pie-
nempi aluksella kuin rannalla, jossa odotusaika voi venya pitkaksikin.

Matkustajien oleskelutilat

Pyorétuolimatkustgjille el ole merkitty omia paikkoja matkustamoissa, mutta joillain
Ahvenanmaan saaristolautoilla on varattu ylimaardista tilaa heita varten. Sisdankaynti-
kansilla korkeat kynnykset estavét usein pydratuolimatkustajien liikkumista. Kiinteét
kalusteet voivat vaikeuttaa pyoratuolimatkustajien sijoittumista ravintol atil oi ssa.

Opastus ja viestien valitys

Kaikissa aluksissa on kuulutuslaitteet, mutta d&nentoistossa ja kuulutusten selkeydessa
on toisinaan ongelmia. Tunnusteltavia opasteita e yleensa ole lainkaan. Visuaalista
viestintéd tai infotauluja e yleensd ole lukuun ottamatta laivojen kaytavilta 10ytyvia
perustietoja aikatauluista ja al uksen pel astussuunnitel masta.
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Halytysjarjestel mat
Halytykset perustuvat &animerkkeihin. Pienehkdilla aluksilla oletuksena on, etta kans-

samatkustagjat ja miehistd huolehtivat siita, etté kaikki matkustajat havaitsevat hatétilan-
teen. Ongelmana on etenkin tarvittavan informaation valittéminen kuulovammaisille.

3.2  Esteettomyyskansainvalisen liikenteen matkustaj a-aluksilla

Paasy alukselle

Kansainvalisen liikenteen matkustaja-lautoilla on esteeton padasy autokannelle ja hissit
matkustajatiloihin. Suurnopeusaluksille paasee myds pyoratuolilla, tosin yhden varus-
tamon kantosiipialukselle el paase sahkopyoratuolilla.

Autopysakainti

Kansainvalisessd liikenteessa liikuntargjoitteisten autot ohjataan hissien |aheisyyteen
matkan varauksen yhteydessd saadun ennakkotiedon perusteella. Varsinaisia inva
pysakointipaikkoja e ole. Pysdkéinnin ohjaus edellyttda liikuntargj oittei sen matkustajan
saapumista gjoissa aluksen lastauspaikalle.

Paasy kannelle, jossa matkustajatilat ovat

Kansainvélisen liikenteen matkustaja-lautoilla on esteetdn pdasy matkustajatiloihin.
Suurnopeusaluksilla el valttamétta padse kaikkiin kerroksiin pyoérétuolilla.

Inva-WC

Kansainvélisen liikenteen matkustagja-aluksilla on inva-WC:t, mutta niiden mitoitus
vaihtelee eika aina tayta liitteessd 4 esitettyja vaatimuksia.

Matkustajien oleskel utilat

Kansainvalisessa liikenteessa matkustajatilat ovat suurilla aluksilla hyvin liikuntarajoit-
teisten kaytettavissa. Esteita |6ytyy muun muassa uima-allasosastoilta ja tanssilattioilta.
Matkustamisen peruspalvelut ovat kuitenkin yleensa hyvin saavutettavissa. Tavanomai-
set hytit ovat kuitenkin ahtaita ja inva-mitoitettuja hytteja on ragjallinen maaré. Suurno-
peusaluksilla el ole erikseen paikkoja pyorétuoleille.

Opastus ja viestien valitys

Kaikissa aluksissa on kuulutuslaitteet, mutta &nentoistossa ja kuulutusten selkeydessa
on toisinaan ongelmia. Tunnusteltavia opasteita on véhan. Visuaalista viestintéa tai in-
fotauluja e yleensa ole lukuun ottamatta laivojen kaytavilta 10ytyvia perustietoja aika-
tauluistaja a uksen pel astussuunnitel masta.

Halytys arjestel mat
Halytykset perustuvat aanimerkkeihin. Ongelmana on etenkin tarvittavan informaation
vdittdminen kuulovammaisille. Kansainvalisessa liikenteessa on ollut kéytdssa kannet-

tavia henkil 6kohtaisia vérisevia hdlyttimid, mutta ainakin jotkut varustamot ovat luopu-
neet niiden kaytosté suuren havikin vuoksi.
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3.3  Esteettomyyden kehittdmiseen liittyvat ongelmat

Esteettomyytta on vaikea toteuttaa etenkin pienilla ja vanhoilla aluksilla, joiden raken-
teissa e alun perin ole lainkaan otettu huomioon liikuntarajoitteisten matkustustarvetta.
Samoin pienilla aluksilla esteettémyysongelmat ovat vaikeampia ahtaiden tilojen vuoksi
ja muutostdiden toteuttamismahdollisuudet ovat rajalliset. Monessa tapauksessa on ta-
loudellisesti jarkevampaa hankkia uusi alus kuin ryhtya toteuttamaan hankalia korjauk-
sia hyvin vanhoilla aluksilla. Usein esteettomyyden kehittaminen on my6s sidoksissa
lagjempiin asiakokonaisuuksiin ja sdadoksiin, jotka valillisesti vaikuttavat esimerkiksi
aluskannan uusiutumiseen. Seuraavaan on koottu keskeisid esteettomyyden kehittami-
seen liittyvida ongelmia.

Aluskannan uusi utuminen

Esteettobmyyden huomioon ottaminen tapahtuu uusia aluksia rakennettaessa direktiivin
2003/24/EY taytantéonpanemiseks annetun asetuksen 1028/2005 perusteella. Kuiten-
kin ostettaessa kaytettyja aluksia esimerkiksi ulkomailta niitd koskevat samat s8nnok-
set kuin vastaavan ikdisia aluksia muutenkin, jolloin esteettémyyden lisdantyminen
aluskannan vaihtumisen my6ta ei valttamétta toteudu. Direktiivissd 2003/24/EY esteet-
témyysvaatimusten tayttaminen olemassa olevilla aluksilla on sidottu aluksella tehtaviin
huomattaviin muutostoihin. Mikali muutostoita ei tehda, el mydskaan esteettomyysvaa-
timuksia ole pakko tayttaa.

Ahvenanmaan saaristoliikenteen ja kansainvélisen liikenteen varustamojen haastatte-
luissa e tullut esiin ongelmia aluskannan uusiutumisen suhteen. Sen sijaan yhteysalus-,
maantielautta- ja sisdvesiliikenteen kohdalla huomattavan idkés aluskanta koettiin on-
gelmaksi jatarve hankkia uusia aluksia oli voimakas. Néiden liikennetyyppien auskan-
tojen uusiutuminen on olennainen seikka esteettémyyden parantamisen kannalta, silla
vanhojen alusten muuttaminen esteettdmiksi on usein vaikeaata jopa mahdotonta.

M aantielauttojen ja erdiden yhteysalusten matkustajakapasiteetti on riittdméaton jo nyky-
tilanteessa, minka vuoksi esteettomyyteen liittyvaét tilaa vievét ratkaisut ovat ristiriidassa
kapasiteettiongelman kanssa, sillé esteettémyyden paranemisen my6ta jonot lautoille ja
yhteysaluksille kasvaisivat. Myods kapasiteettiongelma lisdd omalta osaltaan painetta
uusien alusten hankkimiseen.

Maantielauttojen ja yhteysalusten kapasiteettia lisd8vana korjauksena voisi joissain ta-
pauksissa tulla kysymykseen alusten pidentaminen, mutta se on harvoin kestéva tai ta-
loudellisesti kannatettava ratkaisu. Jos vilkkaimmille yhteyksille tulee kayttéon uusia
aluksia, nykyisia aluksia voidaan siirtéa hiljaisemmille yhteyksille. Tall6in autokannelta
voidaan varatatai sinne voidaan rakentaa tiloja liikuntarajoitteisten k&yttoon.

Merialue on meilla kuten muissakin maissa jagettu liikenndintialueisiin, joiden mukaan
on maaritelty kullakin alueella liikenndivien alusten ominaisuudet (ks. liite 2). Useissa
EU-maissa on méaritelty A-, B-, C- ja D-alueiden lisdksi E-alue, jota koskevat vaati-
mukset ovat matalan aallonkorkeuden vuoksi muita aueita lievemmét. Suomessa E-
aluetta e ole méaaritelty, vaan D-alueen vaatimukset kohdistuvat my6s rannikon tuntu-
massa liikenndiviin aluksiin. Taman on pelétty vaikeuttavan kaytettyjen alusten hankin-
taa maahamme, silla esimerkiksi Ruotsissa muuten meille hyvin sopivat pienehkdot mat-
kustaja-alukset tayttévat vain E-alueen vakavuusvaatimukset. D-aluevaatimusten mu-
kaan rakennettavat alukset ovat my0s kalliimpia kuin E-alueen alukset. Merenkulkulai-
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tos voi kuitenkin myontda vapautuksia tai yksittéistapauksellisia poikkeuksia voimassa
oleviin sddnnoksiin. (Asetus erdiden kotimaan matkoilla liikenndivien matkustaja-
alusten turvallisuudesta 18 ja 198; Merenkulkulaitoksen paétos erdiden kotimaan mat-
koillalitkenndivien matkustaja-al usten turvallisuudesta.)

Laiturit ja satamat

Maantielauttojen, yhteysalusten ja Ahvenanmaan saaristolauttojen siirtdmista yhteysvéa
lilta toiselle rgjoittavat rannassa olevat rakenteet €li laiturin korkeus ja leveys, jotka
poikkeavat toisistaan eri reiteilld. Ahvenanmaalla ollaan ottamassa kayttoon Norjassa
kehitettya laituristandardia, jolloin alusten siirtdminen reitilta toiselle helpottuu. Tassa
laiturimallissa on myos jalankulkijat erotettu autoliikenteesté erilliselle kavelyaluedle,
mika parantaa turvallisuutta ja myds esteettomyytta.

L e : i il = e I h

Kuva 8. Norjassa jalankulkijat ja autot on erotettu toisistaan alusten sisdankaynnissa.

Laitureiden, satamarakenteiden ja terminaalien standardoimattomuus on ongelma myés
yleisemmin. Y hté terminaalia tai laituria silmélla pitéen esteettomaks rakennettu aluk-
sen sisddnkaynti el ehka olekaan esteettn toisessa satamassa, ja matkaketjun esteettt-
myys j84 ndin toteutumatta.

Toimintatavat

Liikuntargjoitteiset matkustajat tarvitsevat usein henkil 6kohtaista apua etenkin oudoissa
paikoissa liikkuessaan. Nykyisin laivojen miehistbn médra on mitoitettu siten, etta yk-
sittéisten matkustagjien tavanomaista runsaampaan henkilokohtaiseen avustamiseen
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normaalitilanteissa e riitd resurssgja. Siks kansainvélisessa liikenteessi varustamot
ovat erikseen antaneet ohjeet, joiden mukaan liikuntarg oitteisten on itse otettava tarvit-
semansa avustgja mukaan. Lyhyemmilla yhteysvéeilla asiasta e ole annettu erillisia
ohjeita. Kaytannossa henkil6kunta auttaa niin liikuntargjoitteisia kuin muitakin matkus-
tajia mahdollisuuksien mukaan. Invalidiliitto on esittdnyt kommentissaan 27.11.2006,
etta henkil 6kohtai sen avustgjan matkan tulisi ollailmainen ainakin lyhyilla matkoilla.

Liikuntargjoitteisille henkilGille e ole varattu téssa kasiteltyjen alusten autokansilta
erikseen invapaikkoja. Tavanomaisilla paikoilla autosta poistuminen voi olla vaikeaa ja
matka mahdollisille hisseille hankala. Niilla aluksilla, joilla on hissit (I&hinna Ahve-
nanmaan saaristolautoilla ja kansainvalisessa liikenteessd), liikuntargjoitteisten autot
ohjataan hissien laheisyyteen. Tama kuitenkin edellyttda sitd, ettd liikuntargjoitteisen
saapumisesta on ennakkotieto ja etta liikuntargjoitteinen saapuu paikalle riittévan gjois-
sa. Seka Ahvenanmaalla etté kansainvalisessa liikenteessa paikkavarauksen yhteydessa
tiedustellaan matkustajan mahdollisia liikuntargjoitteita ja annetaan ohjeet laivaan saa-
pumisesta. Ainakin kansainvalisessa liikenteessa on kuitenkin toisinaan ongelmia alus-
ten lastauksessa, kun tietoa liikkumisesteestd ei ole saatu ennakkoon.

Maantielautat lastataan siind jarjestyksessa kuin autot saapuvat paikalle eikd mahdolli-
suutta erityigarjestelyihin talla hetkella ole kiireisten aikataulujen ja maantielauttalain
johdosta (ks. luku 2.4).

Vammaigarjestdjen taholta puolestaan on toivottu kattavampaa ennakkoinformaatiota
heille soveltuvista palvel uista vesiliikenteessa.

Alusten rakenteisiin liittyvat ongel mat

M aanti el autta-asetuksen mukaan matkustajilla on oltava esteeton pédsy pois aoneuvos-
ta ainakin toiselta puolelta ajoneuvoa. Kaytannissa tama on vaikea toteuttaa, silla lau-
talla on useita kaistoja rinnakkain, aoneuvojen ulkomitat ovat leventyneet lauttojen
suunnittelugjankohdasta ja myds ovien sisdpuolella on liséa varusteita (esim. turva
tyynyjd), joten autojen vélissi e aina ole riittévasti tilaa esteetttmaan poistumiseen.
Etenkin pyorédtuolin kayttdjdt tarvitsisivat enemman tilaa ajoneuvosta poistumiseen.
Mikali normaalia levedmpia invapaikkoja jarjestettéisiin autokannelle, merkitsisi taman
useimmiten yhden kaistan vahentamistd osalta autokantta. Koska autopaikkoja on jo
nykyiselldén niukasti suhteutettuna kesdagjan tarpeeseen, pitenisivét lauttajonot jérjeste-
lyjen johdosta. Vastaavat tilaongelmat koskevat myods esimerkiksi suurempien WC-
tilojen tai litkuntargjoitteisille tarkoitettujen matkustamotil ojen rakentamista autokannen
tasolle.

via nostettavia tai k&dnnettavia autotasoja goneuvojen kuljetuksessa juuri esteetonta
autosta poistumista koskevan séénnoksen vuoksi, silla nykyiset autotasot ovat varsin
kapeita. K&ytanntt ovat télla hetkelld vaihtelevat; esimerkikss Ahvenanmaalla auto-
tasojen kayttoa ei pidetty ongelmallisena.
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Kuva 9. M/S Viggenin autokans ja autotasot. Alus on rakennettu tayttamaan direktiivin
98/18/EY vaatimukset.

Etenkin pienten alusten kohdalla tilojen ahtaus vaikeuttaa esteettomien ratkaisujen ra-
kentamista. Matkustajatilat, jos niitéd on, on tavallisesti rakennettu siten, etta niihin siir-
rytéan portaita ylos- tai alaspéin, ja ahtaisiin portaikkoihin on usein kéytanntssa mahdo-
tonta rakentaa ramppeja tai hissgfé Hissien rakentaminen pieniin aluksiin voi heikentéé
niiden vakavuutta. Myds austen turvallisuuden vuoksi vaaditut korkeat kynnykset
muodostavat liikkumisesteen. Matkustgja-aluksilla on usein myos kiinteét kalusteet,
jotka pysyvét turvallisesti paikoillaan merenkdynnissa. Kiinteitéa kalusteita el kuitenkaan
VoI Siirtda, jostilaatarvitaan tilapéaisesti enemman esimerkiks pyoérétuoleja varten.

Suomen invalidien urheiluliitto on julkaissut ohjeet pienten matkustgja-alusten, huvive-
neiden sekéd venesatamien soveltamisesta vammaiskayttoon (Vammaiset vesille 1993).
Ohjeita on mahdollista hyodyntda esteettomyytta parantavia toimenpiteita suunniteltaes-
sa

Seuraavassa on esitetty erilaisia esimerkkialuksia ja havainnollistettu mahdollisuuksia
toteuttaa niissa esteettOmyytta parantavia muutoksia. Mukana ovat myds muutostoiden
karkeat kustannusarviot. Kuvien alusten kohdalla esteettomyysparannukset tulisivat
gankohtaisiksi huomattavien muutostéiden yhteydessa. Kuviin on kuitenkin lisétty eh-
dotuksia kevyista parannuksista, joita voitaisiin toteuttaa suhteellisen alhaisin kustan-
nuksin tavanomaisten huoltotdiden yhteydessa.
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L/A FalCcO (maantielautta, Parainen-Nauvo)

Autolla esteetdn paasy

Inva-parkki-
paikat?

Hissi matkustamoon?

Voiko WC:n muuttaa inva-
WC:ksi? (laajennus vie osan
lAhimmastéa autokaistasta)

Ty
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L/A Falco

Pituus: 53,8 m

Leveys: 12,33 m
Syvays: 4,2 m
Henkildautoja: n. 54
Matkustajia: n.250
Rakennusvuosi: 1993
Varustamo: Tieliikelaitos

Direktiivin 2003/24/EY 6 b artiklan turvallisuusvaatimusten vaikutukset al ukseen:

- Huomattavaa muutosta (esim. pidennysta, kapasiteetin lisdystd, matkustajatilojen
lisdystatai peruskorjausta) tehtéessi muutosten kohteena olevat alueet olisi toteu-
tettava direktiivin mukaisina. Muita alueita voitaisiin hal uttaessa mukauttaa esteet-
tomiksi. Talloin gjankohtaiseks tulisivat liikuntargjoitteisille mukautetut WC-til at,
paasy matkustajatiloihin (hissi), audiovisuaaliset viestimet yms. Koko aluksen es-
teettdbmaksi muuttamisen kustannusten arvioidaan ylittévan 150 000 euroa.

- Halutessaan alus tai varustamo voisi esim. vuosihuollon yhteydessa tai muussa so-
pivassa tilanteessa toteuttaa pienehk6ja yksinkertai sia parannuksia, kuten kontrasti-
varityksia, myrskykaiteiden, luiskien jakyltityksen lisdyksia yms. Naiden muutos-

ten kustannukset olisivat suhteellisen pienet (alle 10 000 euroa).

Useimmiten liikuntargjoitteinen matkustaja istuu autossa koko matkan gjan, joten pa-
rannustarpeet ovat vahaisia. Korjaukset voitaisiin tdsmentaa invaparkkipaikkojen |ahei-
syyteen, mikdli kannelle merkittaisiin sellaiset.
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J.L Run eberg (Helsinki—-Porvoo)
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Esteetdn paasy pyoratuolilla

Direktiivin 2003/24/EY 6 b artiklan turvallisuusvaatimusten vaiku-

tukset alukseen:

- Aluson niin i&kas etteivét direktiivin sddnnokset koske sita.

- Haluttaessa esim. vuosihuollon tai muiden korjausten yhteydessa
voitaisiin toteuttaa yksinkertaisia parannuksia, kuten kontrastimaa-
lauksia, tukikaiteiden lisdyksid, ramppimuutoksia, kyltitysta yms.
Na&iden muutosten kustannukset olisivat suhteellisen pienet (alle

10 000 euroa).

- Miehiston asenne ja koulutus esteettémyysasi oissa on merkitté-
vassa asemassa pienilla aluksilla. Aluksen paallikon on kuitenkin
ainaviime kédessa paétettava, pystyyko alus huolehtimaan liikunta-

rajoittei sesta matkustajasta matkan gjan.

J.L Runeberg

Pituus: 27,95 m

Leveys: 6,6 m

Syvays: 2,5 m
Rakennusvuosi: 1912
Matkustajia: 222 henkea
Varustamo: J.L Rune-
berg Rederi Ab
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M/S Vlggen (Ahvenanmaan saaristoliikenne, Ava—Osnés)

Aluksilla paikkavaraus-
jarjestelmé, jonka avulla
tarjolla olevia palveluita

voi selvittaa etukateen.

WC:ssa on jo kasituet (mutta ei inva-
WC:ta) ja matkustajatiloissa tilaa pyo-
ratuolille, mutta ei liikuntarajoitteisille
merkittyja paikkoja eika pyoératuolin
kiinnitysmahdollisuutta.

Paasy autokannelle his-
sin laheisyyteen ennen
muita autoja edellyttaa
varausta ja etta erityis-

tarpeista on kerrottu.

Direktiivin 2003/24/EY 6 b artiklan turvallisuusvaatimusten
vaikutukset alukseen:

Huomattavaa muutosta (esim. pidennysta, kapasiteetin
lisysta, matkustgjatilojen lisdystatai peruskorjausta)
teht&essd muutosten kohteena olevat alueet olisi toteutet-
tava direktiivin mukaisina. Muita alueita voitaisiin ha-
|uttaessa mukauttaa esteettomiksi. Tall6in gjankohtai-
seksi tulisi audiovisuaaliset viestimet, k&ytévajaovile-
veysmuutokset (jos tarpeen), kynnykset yms. Koko
aluksen esteettomaksi muuttamisen kustannukset olisi-
vat kohtuulliset (10 000 -20 000 euroa).

Halutessaan alus/varustamo voisi esim. vuosihuollon yh-
teydessd tai muussa sopivassa tilanteessa toteuttaa yk-
sinkertaisia parannuksia kuten kontrastivarityksia,
myrskykaiteiden, luiskien, istumapaikkojen ja kyltityk-
sen lisdyksi@dmuutoksia yms. N&iden muutosten kustan-
nukset olisivat suhteellisen pienet (alle 10 000 euroa).

Miehiston asenne ja koul utus esteettdmyysasi oissa on
merkittévassa asemassa ja aluksen paallikon on viime
kédessa padtettava, pystyyko alus huolehtimaan litkunta-
rajoi ttei sesta matkustajasta matkan ajan.

M/S Viggen

Pituus: 53,5 m
Leveys:12,45 m

Syvays: 4 m
Rakennusvuosi: 1998
Matkustajia: 300 henkea
Henkildautoja: 50 kpl
Varustamo: Ahvenan-
maan maakuntahallitus
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Y/A Falko (Yhteysalus)

WC:n koko? (voisiko WC:t yhdistaa?) isommaksi tilaksi

Luiska/ramppi tai nostolaite?
Kynnys? Oven leveys?

Tarpeeksi levea kay-
tava ja riittava kaan-

Esteetdn kulku,
invaparkkipaikka?

tosade pyoratuolille?

Oven avausmekanismi?
THEH
ol E[E -
| | 1l =
IR i R =) i o

EE’“ ] ‘;m;;_ i o

&

Onko
inva-
paikkoja
ja tilaa
pyora-
tuolille?

MAIN DECK

Direktiivin 2003/24/EY 6 b artiklan turvallisuusvaatimusten vaikutukset
alukseen:

- Huomattavaa muutosta (esim. pidennysta, kapasiteetin lisdystd, mat-
kustajatilojen lisdystatai peruskorjausta) tehtéessa muutosten kohtee-
naolevat alueet olis toteutettava direktiivin mukaisina. Muita alueita
voitaisiin hal uttaessa mukauttaa esteettomiksi. Tall6in g ankohtai sek-
s tuliss WC:n muutokset (WC:n yhdistaminen tai uuden WC:n raken-
taminen) , kulku, audiovisuaaliset viestimet, kéytava jaovileveys-
muutokset, kynnykset yms. Koko aluksen esteettomaksi muuttamisen
kustannukset olisivat noin 20 000-50 000 euroa.

Halutessaan alus/varustamo voisi esim. vuosihuollon yhteydessa tai
muussa sopivassa tilanteessa toteuttaa yksinkertaisia parannuksia ku-
ten kontrastivarityksia, myrskykaiteiden, luiskien, istumapaikkojen ja
kyltityksen lisdyksi&/muutoksia yms. Naiden muutosten kustannukset
olisivat suhteellisen pienet (alle 10 000 euroa).

Miehiston asenne ja koul utus esteettdmyys-asioissa on merkittévassa
asemassa ja padllikon on viime kadessa paétettava pystyyko alus huoleh-
timaan liikuntarg oittei sesta matkustgj asta matkan ajan.

.....

y/a Falk6

Pituus: 33,3 m

Leveys: 6,6
Syvays: 2,4

m
m

Rakennusvuosi:

1976/ -88
Nopeus: 10

solmua

Miehitys: 3 henkea

Matkustajia:
110 henkea

Henkilbautoja: 8 kpl

Varustamo:
Finstaship
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Suomenlinna ll (H:ki Kauppatori-Suo

menlinna)
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Direktiivin 2003/24/EY 6 b artiklan turvallisuusvaatimusten vaiku-

tukset alukseen:

- Huomattavaa muutosta (esim. pidennysté, kapasiteetin lisa-
ystd, matkustajatilojen lisdystatai peruskorjausta) tehtaessa
muutosten kohteena olevat alueet olis toteutettava direktii-
vin mukaisina. Muita alueita voitaisiin hal uttaessa mukaut-
taa esteettomiksi. Tall6in ajankohtaiseksi tulisivat audiovi-
suaaliset viestimet, WC-tilojen parannukset yms. Jos katso-
taan etta liikuntargj oittei sen matkustagjan on paéstava kaik-
kiin yleisiin tiloihin on harkittava porrasmuutoksiaja-hissin
asentamista aurinkokannelle. Koko aluksen esteettomaksi
muuttamisen kustannukset saattaisivat kasvaa suuriksi (yli
50 000 euroa).

- Halutessaan alus/varustamo voisi sopivassa tilanteessa to-
teuttaa yksinkertaisia parannuksia, kuten kontrastivarityksia,

Suomenlinna ll

Pituus: 33,8 m
Leveys: 8,5 m
Syvays: 3,25 m
Rakennusvuosi:
2004
Matkustajia:
350 henkea
Henkildautoja:
2 kpl
Varustamo:
Suomenlinnan
likenne

istumajarjestelyjajakyltityksen lisdyksia yms. Naiden muu-
tosten kustanniiksat olisivat nienet (alle 10 000 alroa).
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4.  Direktiivin 2003/24/EY toimeenpano esteettomyyden
osalta

4.1  Direktiivin 2003/24/EY esteettomyytta koskeva sisalto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/24/EY matkustgja-alusten turvalli-
suussaannoista ja maarayksista annetun neuvoston direktiivin 98/18/EY muuttamisesta
on annettu 14.4.2003. Edella mainittu direktiivi 2003/24/EY on pantu Suomessa taytan-
t6on uusien alusten osalta erdiden kotimaan matkoilla liikenndivien matkustaja-alusten
turvallisuudesta annetun asetuksen muuttamisesta 15.12.2005 annetulla valtioneuvoston
asetuksella (1028/2005).

Esteettomyytta koskien on direktiivia 98/18/EY muutettu lisddmalla siihen liikuntara-
joitteisiin henkil6ihin liittyvét turvallisuusvaatimukset (direktiivin 2003/24/EY 6 b ar-
tikla), litkuntargjoitteisten henkil6iden maaritelma (ks. liite 2) seka erillisena direktiivin
liitteend " Liikuntargjoitteisia henkildihin liittyvia matkustgja-alusten ja suurnopeusmat-
kustaja-alusten turvallisuusvaatimuksia koskevat suuntaviivat” (liite 3). Néaita suunta-
viivoja soveltaessaan jasenvaltioiden on lisdksi noudatettava IMO:n 24. kesdkuuta 1996
paivéttya kiertokirjettd M SC/Circ.735 ” Recommendation on the design and operation of

passenger shipsto respond to elderly and disabled persons needs’ (liite 4).

Liikuntargjoitteisiin henkilihin liittyvien turvallisuusvaatimusten (direktiivin 6 b artik-
la) mukaan:

e jasenvatioiden on varmistettava tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen, jotta
liikuntargjoitteiset henkil6t voivat pdasta turvallisesti kaikkiin julkisessa liiken-
teessa kaytettaviin uusiin A-, B-, C-, ja D-luokan matkustaja-aluksiin, suurno-
peusmatkustaja-aluksiin ja olemassa oleviin yli 400 matkustajan kuljettamiseen
oikeutettuihin matkustaja-aluksiin seka laadittava komissiolle kertomus turvalli-
suusvaati musten taytantdonpanosta néiden alusten osalta;

o tehtdessA muutoksia olemassa oleviin A-, B-, C-, ja D-luokan matkustga-
aluksiin ja suurnopeusmatkustaja-aluksiin jasenvaltioiden on sovellettava em.
suuntaviivoja siind méarin kuin se on taloudellisesti kohtuullista ja mahdollista
seka laadittava kansallinen toimintasuunnitelma suuntaviivojen soveltamisesta
tallaisiin aluksiin.

e j&senvaltioiden on em. suuntaviivojen taytantéonpanon yhteydessa toimittava
yhteistydssa liikuntargjoitteisia henkil 6itd edustavien jarjestdjen kanssa ja kuul-

Taman tyon yhteydessa tehty direktiivin 2003/24/EY taytantdtnpanoa koskeva kan-
sallinen toimintasuunnitelma (liite 1) koskee péaéasiassa muutoksia olemassa oleviin A-,
B-, C- ja D-luokan matkustaja-aluksiin ja suurnopeusmatkustaja-aluksiin.
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4.2  Direktiivin 2003/24/EY soveltamisala ja sen piiriin kuuluvat matkustaja-
alukset Suomessa

Direktiivin 2003/24/EY vaatimukset koskevat kotimaan meriliikennetta eli tarkemmin
sanottuna rannikkoalueen linjaliikennettd. Direktiivia sovelletaan suomalaiseen tai ul-
komai seen kotimaan matkoilla litkenndivaan

e uuteen matkustgja-alukseen;
e olemassa olevaan matkustaja-al ukseen, jonka pituus on vahintéén 24 metrid sekd
e suurnopeusmatkustaja-al ukseen.

Matkustaja-al uksella tarkoitetaan alusta, joka kuljettaa enemman kuin kaksitoista mat-
kustajaa.

Direktiiviin siséltyvien méaaritelmien mukaan direktiivien ulkopuolelle jé8vét kokonaan
alle 24 metrin pituiset olemassa olevat matkustaja-alukset seké ennen vuotta 1965
suunnitellut alukset. Direktiivi e myoskaéan koske huvialuksia eiké pelk&stéan satama-
alueilla liikennoivia aluksia. Naiden liséksi direktiivin soveltamisalaan eivat kuulu mm.
puualukset tai muulla kuin konevoimalla kulkevat alukset.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jdavét siis kokonaan sisavesilla tai kansainvali-
sillareiteilla liikenndivat alukset sekd muussa kuin julkisessa linjaliikenteessa toimivat
alukset. 24 metrin raja jattéa soveltamisalan ulkopuolelle suurimman osan vesibusseista
ja muista lyhyilla yhteysvaleilla kaytetyista aluksista. Myos lossit on jatetty tdman tar-
kastelun ulkopuolélle, silla niihin on esteeton paasy eika niilla ole matkustajatiloja, joi-
hin esteettomyysmaarayksia tulis soveltaa.

Rannikkoalueen linjaliikenteessa toimiva aluskanta voidaan jakaa val mistumisvuoden
seké aluksen pituuden ja matkustajamaéran mukaan kuuteen alustyyppiin (taulukko 7).
Eri alustyyppien luokitteluperusteina ovat direktiivin 2003/24/EY soveltamista koskevat
méaaritelmét (ennen ja jékeen vuotta 2004 valmistuneet matkustaja-alukset, yli 24 met-
rin pituinen matkustaja-alus) seka muun muassa ISM-koodin (International Safety Ma-
nagement) mukaisen turvallisuugohtamisjarjestelman rajana kaytetty 100 matkustajan
rgja. Namarajat ovat kaytdssa myos seuraavassa luvussa 4.3, jossa kasitell8an erilaisten
vaatimusten tarkempaa kohdistamista eri alustyyppeihin.



Taulukko 7. Kotimaan meriliikenteen linjaliikenteessa toimivien eri tyyppisten alusten
madarat. Direktiivin 2003/24/EY vaatimukset koskevat alustyyppeja 1-5.

Alustyyppi Alusten lukumaar a
1. Uus matkustgja-alus 0
(vah. 24 m javah. 100 matk.)

2. Uusi matkustaja-alus 0
(vah. 24 mjaalle 100 matk.)

3. Uusi matkustagja-alus 0
(ale24 m)

4. Olemassa oleva matkustaja-alus 27
(vah. 24 m javah. 100 matk.)

5. Olemassa oleva matkustaja-alus 6
(vah. 24 mjaalle 100 matk.)

6. Olemassa oleva matkustaja-alus 7
(ale24 m)

Alustyypit 1-3: Uudet matkustaja-alukset

Alustyyppeihin 1-3 kuuluvat uudet vuoden 2004 jalkeen valmistuneet matkustaja-
alukset. Kaikkia néitd aluksia koskevat direktiivin 2003/24/EY vaatimukset. Néhin
alustyyppeihin e talla hetkelld Suomessa kuulu yhtéén alusta, joskin yks aus on val-
misteilla.

Alustyyppi 4. Olemassa oleva matkustaja-alus; pituus vahintadn 24 metria ja matkus-
tajamaéra vahintadn 100 matkustajaa

Alustyyppiin 4 kuuluvat olemassa olevat vuosina 1965-2004 valmistuneet matkustaja-
alukset, joiden pituus on vahintdan 24 metrid ja jotka kuljettavat vahintéén 100 matkus-
tajaa. Néita aluksia koskevat direktiivin 2003/24/EY olemassa olevia matkustgja-aluksia
koskevat vaatimukset.

Kotimaan linjaliikenteessid on yhteensd 27 tdméan alustyypin matkustaja-alusta. Naista
lahes kaikilla auksilla on henkildautojen kuljetusmahdollisuus ja ne toimivat padasiassa
rannikon linjaliikenteessa (mm. Ahvenanmaan yhteysalusliikenne, Saaristomeren yhte-
ysalus- jalauttaliikenne, Suomenlinnan liikenne).

Liséks kotimaan meriliikenteessa on yksi yli 400 matkustajan alus (Suomenlinnan lii-
kenteessa toimiva ” Suokki”, jonka matkustgj akapasiteetti 450 matkustajaa), mutta se on
valmistunut ennen vuotta 1965, eivatka direktiivin vaatimukset siten koske sita.

Alustyyppi 5: Olemassa oleva matkustaja-alus; pituus vahintadn 24 metria ja matkus-
tajamaéra alle 100 matkustajaa

Alustyyppiin 5 kuuluvat olemassa olevat vuosina 1965-2004 valmistuneet matkustaja-
alukset, joiden pituus on vahintdan 24 metria ja jotka kuljettavat alle 100 matkustajaa.
Né&ita aluksia koskevat direktiivin 2003/24/EY olemassa olevia matkustgja-aluksia kos-
kevat vaatimukset.

Kotimaan linjaliikenteessd on yhteensd 6 tdmén alustyypin matkustgja-alusta. Naista
lahes kaikilla auksilla on henkilGautojen kuljetusmahdollisuus ja ne toimivat pédasiassa
Saaristomeren ja Ahvenanmaan linjaliikenteessa.



41

Alustyyppi 6: Olemassa oleva matkustaja-alus; pituus alle 24 metrié ja matkustaja-
maara yli 12 matkustajaa

Alustyyppiin 6 kuuluvat olemassa olevat vuosina 1965-2004 valmistuneet matkustaja-
alukset, joiden pituus on ale 24 metrid Na&itd aluksia eivéa koske direktiivin
2003/24/EY olemassa olevia matkustgja-aluksia koskevat vaatimukset.

Kotimaan meriliikenteen linjaliikenteessi on yhteensa 7 tdman alustyypin matkustaja-
alusta, jotka jaavéat direktiivin sovellusalan ulkopuoléelle vain pituutensa vuoksi. Niista
paria alusta lukuun ottamatta kaikissa on henkiléautojen kuljetusmahdollisuus ja ne
toimivat Saaristomeren linjaliikenteessd. Néiden lisaksi linja- jatilaudliikenteessa toimii
suuri joukko muita tdman tyypin aluksia kuten vesibusseja, jotka jéavét direktiivin so-
vellusalan ulkopuolelle my6s muiden ominai suuksien kuin pituuden vuoksi.

4.3  Esteettomyyden huomioon ottaminen ja direktiivin 2003/24/EY toimeenpa-
no Suomen matkustaja-alusliikenteessa

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jé& huomattava osa matkustajaliikenteen alus-
kannasta. Taman vuoksi on harkittu direktiivissa esitettyjen vaatimusten soveltamista
my0s direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle siind mittakaavassa, kuin se on taloudelli-
sesti kohtuullista ja mahdollista. Vaatimukset koskisivat télléin my6s olemassa olevia
ale 24 metria pitkia aluksia, sisévesien linjaliikennetta seké& kansainvalisen liikenteen
aluksia. Nain paastaisiin toteuttamaan myos esteettémyysstrategian periaatteita.

Direktiivi on kaavailtu pantavaks taytant6on olemassa olevien alusten osalta valmisteil-
la olevan alusturvallisuuslain nojalla annettavilla M erenkul kul aitoksen méaérayksilla.

Direktiivin 2003/24/EY liitteessa Il on kuvattu " Liikuntargjoitteisia henkilGihin liitty-
via matkustaja-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten turvallisuusvaatimuksia koske-
vat suuntaviivat” (ns. yleiset maéraykset, liite 3) ja lisaks on vaadittu sovellettavaksi
IMO:n kiertokirjetta MSC/Circ.735 "Erityiset maardykset uusien matkustagja-alusten
suunnitteluun ja litkenngintiin liittyen vanhusten ja liikuntargjoitteisten henkil 6iden tar-
peisiin” (ns. erityismaaraykset, liite 4). Direktiivin vaatimukset on harkittu téytantéon-
pantavaks kahdella eri tasolla siten, etté osaa aluksista koskisivat vain ns. yleiset méa-
raykset ja osata vaadittaisiin tiukempien erityismadrdysten tayttamista taulukossa 8
esitetyn luokituksen mukaisesti.
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Taulukko 8. Direktiivin 2003/24/EY vaatimusten taytantéonpano Suomen matkustaja-
alusliikenteessa.

Alustyyppi Yleiset Erityis Huomioita
maar aykset (*) | maaraykset (**)

1. Uusi matkustgja-alus X X

(vah. 24 m javah. 100 matk.)

2. Uus matkustgja-alus X -

(vah. 24 mjaalle 100 matk.)

3. Uusi matkustaja-alus X --

(ale24 m)

4. Olemassa oleva matkustaja-alus X X

(vah. 24 m javah. 100 matk.)

5. Olemassa oleva matkustgja-alus X --

(vah. 24 mjaalle 100 matk.)

6. Olemassa oleva matkustaja-alus X - edellyttéa eri-

(ale24 m) tyista harkintaa
soveltamisessa

* —

*k —

Taloin

vastaavat " liikuntargjoitteisia henkil Gihin liittyvia matkustaja-al usten ja suurnopeusmat-
kustaja-alusten turvallisuusvaatimuksia koskevia suuntaviivoja’ (direktiivin 2003/24/EY
liite 111)

vastaavat IMO:n kiertokirjetta M SC/Circ.735.

kaikkia uusia matkustgja-aluksia (valmistuneet vuoden 2004 jakeen) koskevat
matkustajamaérasta riippumatta ns. yleiset madraykset liikuntargjoitteisten hen-
kil6iden tarpeiden huomioon ottamiseksi. Vahintdan 100 matkustajalle katsastet-
tuja uusia matkustaja-aluksia koskevat myds ns. erityismaaraykset. K&ytannossa
alle 24 metria pitkien uusien alusten kohdalla on kaytettéava harkintaa vaatimus-
ten soveltamisessa tilojen rajallisuuden vuoksi.

olemassa olevia vahintddn 24 metria pitkia matkustgja-aluksia (valmistuneet
vuosina 1965-2004) koskevat ns. yleiset madraykset niiden laivan osien osalta,
jotka kuuluvat huomattavien muutostéiden piiriin. Olemassa olevia matkustaja-
aluksia, jotka on katsastettu vahintéan 100 matkustagjalle, koskevat myds ns. eri-
tyisméaéraykset niiden laivan osien osalta, joissa tehdddn huomattavia muutostoi-
ta.

olemassa olevia ale 24 metria pitkid matkustgja-aluksia koskevat ns. yleiset
maaraykset niiden laivan osien osalta, jotka kuuluvat huomattavien muutostoi-
den piiriin. Ma&araysten soveltaminen edellyttéa erityista harkintaa.

Merenkulkulaitos voi perustellusta syysta myontda poikkeuksia nédista maarayk-
sista matkan rgjoitetun keston tai muun erityisen syyn nojalla.

Direktiivin liikuntargjoitteisiin henkildihin liittyvien vaatimusten toteuttaminen on si-
dottu olemassa olevien austen osalta aluksissa tehtaviin huomattaviin muutostéihin.
Esteettomyytta parantavia toimenpiteita tulee direktiivin mukaan toteuttaa aluksen niis-
S4 0SiSsa, joissa muutostoita tehddan. Mikali huomattaville muutostoille el ole tarvetta,
eivat myodskaan esteettomyysvaatimukset toteudu. Lisdks muutosty6t eivét vattamatta
koske niitd aluksen osia, joissa esteettomyytta parantaville toimenpiteille olisi suurin
tarve. Nan esteettdmyyden toteutuminen aluksilla saattaa kestéa erittéin kauan, jopa
vuosikymmenié




Toisena vaihtoehtona on asettaa esteettdmyysvaatimusten toteuttamiselle maéraaika,
vaikka direktiivi e tdta vaadikaan. Jos téhan pdadytaan, tulis méérdaika asettaa varsin
pitkdle, jotta esteettdbmyysvaatimusten toteuttamiseen liittyvaén suunnitteluun ja rahoi-
tuksen hankkimiseen olisi riittéavasti ailkaa. Alustavissa keskusteluissa on ollut esilla 10-
20 vuoden paahan asetettava méaraaika.

Liséks direktiivin mukaan esteettomyysvaatimusten ehtona on se, ettd niiden toteutta-
minen on taloudellisesti kohtuullista ja mahdollista. Tassa yhteydessa on keskusteltu
mahdollisuudesta myontéa rahoitustukea esteettomyysvaatimusten toteuttamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin. Varsinkin pienten yksityisten liikenteenharjoittajien kohdalla
tuellavoi olla suuri merkitys toiminnan jatkumisen kannalta. Valtion varustamojen osal-
ta tilanne on hieman toinen, mutta toisaalta kilpailutilanne edellytténee samojen avus-
tusehtojen ulottamista kaikkiin aluksiin varustamosta riippumatta. Avustusten tarve ko-
rostuu, mikai esteettébmyysvaatimusten toteuttamiselle paadytéén asettamaan maéraai-
ka.

4.4  Esteettomyyden huomioon ottaminen ja direktiivin 2003/24/EY taytantoon-
pano Ruotsin matkustaja-alusliikenteessi

Vertailun vuoks seuraavassa on esitetty direktiivin 2003/24/EY taytantéonpano Ruot-
sissa. Lahtétilanne Ruotsissa oli erilainen, silla siella annettiin vuonna 1992 asetus
(SIOFS 1992:10), joka sisiltaé seuraavat maaraykset matkustaja-alusten muuttamisesta
liikuntargj oittei sten henkil 6iden tarpeita varten:

o méadraykset koskevat matkustgja-aluksia, joita kdytetddn Ruotsin sisdisessa lii-
kenteessa maksullisiin henkilokuljetuksiin, jotka on tarkoitettu vahintdan 100
matkustagjalle jajoiden kdli on laskettu vuonna 1960 tai sen jalkeen

e matkustga-aluksia, joiden koli on laskettu vuosina 1960-1983 koskevat erityis-
vaatimukset liikuntargjoitteisten henkil6iden tarpeiden huomioon ottamiseks ja
muutosty6t tuli suorittaa vuoden 1992 |oppuun mennessa

e matkustaja-aluksia, joiden koli on laskettu vuosina 1984 tai my6hemmin tai jois-
sa tehdddn suuria muutostoitd, koskevat yksityiskohtaisemmat erityisvaatimuk-
set litkuntarajoittei sten henkil 6iden tarpeiden huomioon ottamiseksi

e Merenkulkulaitos voi perustellusta syysta myontda poikkeuksia naista maérayk-
Sista.

Direktiivin 2003/24/EY taytantodnpanoon liittyen Ruotsissa annettiin vuonna 2004 ase-
tus (SJOFS 2004:25), joka sisdltéa seuraavat médraykset matkustaja-alusten muuttami-
sesta liikuntarajoittei sten henkil 6iden tarpeita varten:

e madraykset koskevat kotimaan liikenteen matkustaja-aluksia liikennealueilla A-
D, ruotsalaisia matkustgja-aluksia liikennealueella E sek& suurnopeusmatkusta-
jaauksia, joita kdytetddn julkisessa liikenteessa

e matkustga-aluksia, jotka ovat valmistuneet vuoden 2004 jalkeen, koskevat mat-
kustajamaarasta riippumatta ns. yleiset maéraykset liikuntarajoitteisten henkil 6i-
den tarpeiden huomioon ottamiseks (vastaavat pienin muutoksin direktiivin
2003/24/EY liitteessa 111 esitettyja vaatimuksia). Aluksia, jotka on katsastettu
vahintédn 100 matkustajalle, koskevat my6s ns. yksityiskohtaiset maaraykset



(vastaavat pienin muutoksiin IMO:n kiertokirjeessda MSC/Circ.735 esitettyja
suosituksia eli ns. erityisia maarayksia, joita on téaydennetty Ruotsin merenkul-
kulaitoksen suosituksilla)

e matkustgaaluksia, jotka ovat vamistuneet vuonna 2004 tai aikaisemmin ja
joissa tehd&an korjaust6itd, koskevat ns. yleiset médraykset niiden laivan osien
osdlta, jotka kuuluvat korjaustéiden piiriin. Aluksia, jotka on katsastettu vahin-
tédn 100 matkustgjalle ta joissa tehdaén huomattavia muutostoitd, koskevat ns.
yksityiskohtaiset maaréykset niiden laivan osien osalta, jotka kuuluvat muutos-
toiden piiriin. N&issa aluksissa my0s niita laivan osia, jotka eivét kuulu muutos-
téiden piiriin, koskevat ns. yksityiskohtaiset maaraykset, jos muutosty6t ovat ta-
loudellisesti kohtuullisiajamahdollisia.

e Merenkulkulaitos voi perustellusta syysta myontda poikkeuksia naista maérayk-
sistd

e matkustga-aluksia, jotka ovat valmistuneet vuosina 1960-2004, jotka on katsas-
tettu vahintéan 100 matkustgjale ja joissa el tehda korjaustoité tai huomattavia
muutostoitd, koskevat vuonna 1992 annetun asetuksen (SJOFS 1992:10) méara
ykset matkustaja-alusten muuttamisesta liikuntargjoitteisten henkilGiden tarpeita
varten. Tama koskee myds vuosina 1960-2004 valmistuneita véhintddn 100
matkustajan maantielauttoja, joita k&ytetdan maksullisiin henkildkuljetuksiin.

Vuonna 2004 annettu asetus ei koske maantiel auttoja (katso poikkeus edelld) eika ennen
vuotta 1960 vamistuneita matkustaja-aluksia. Asetuksen mukaan kansainvalisessa lii-
kenteessa olevia aluksia koskevat seka ns. yleiset etté yksityiskohtaiset liikuntargjoittei-
siin henkilGihin liittyvat maaraykset.

Ruotsi ssa esteettdmyysinvestointien rahoitus tapahtuu seuraavasti:

1. Valtion tuki

Valtion tukea voi saada toimenpiteisiin, joilla parannetaan liikuntargjoitteisten mah-
dollisuuksia kayttaa joukkoliikennettd. Nama voivat olla uushankintoja, (perus)kor-
jauksia, informaatiojarjestelmiatal vastaavia. My6s terminaalit ja laiturirakennelmat
voivat tulla kysymykseen. Tukea haetaan |aanikohtaisesti liikennejohtgjalta (trafik-
huvudman). Tarkemmat ohjeet hakemiseen |6ytyvét teoksesta ” Handbok for statsbi-
drag till vissa kollektivtrafikanlaggningar m.m.” (Végverket 2004), joka loytyy
my0s internetista.

2. L&anitason tuki
Joissain laéneissi on varattu maardraha erilaisiin saaristoprojekteihin. Niistd on
myonnetty avustuksia esimerkiksi laitureiden parantamiseen.

3. EU-tuki (M8 2 Oarna-projekti)

EU:n rakennerahastoista voi hakea tukea alueellisten taloudellisten ja sosiaalisten
erojen tasoittamiseen. Ruotsissa on M& 2 Oarna-projekti, jonka kautta voi hakea ra-
haa hankkeisiin, jotka osaltaan tukevat saaristoalueen tasa-arvoa ja elinvoimaa. Li-
sétietoja lOytyy tietoja osoitteesta http://www.mal2oarna.lst.se/.
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5. Muu matkustaja-aludiikenteen esteettomyyden
kehittdminen

51  Esteettomyysstrategia

Liikenne- ja viestintdministerio laati kaikkia kulkumuotoja koskevan esteettomyysstra-
tegian "Kohti esteetonta liikkumista’ vuonna 2003. Vesiliikenteen esteettomyyteen liit-
tyen keskeisia kehittdmistarpeita ulkomaan vesiliikenteessa ja risteilyliikenteessa ovat
tavaroiden kuljettaminen aluksessa, alusten yleisten tilojen esteettémyys ja suunnista-
minen laivassa, tavallisten hyttien kéaytettéavyys, invahyttien mdara ja WC-tilat, infor-
maatiokanavien monipuolistaminen, henkiltkohtaisen palvelun kehittéminen seka kuu-
lovammaisille soveltuvien matkustgjien halytysgarjestelmien kehittdminen. Oman on-
gelmakentténsa muodostavat sisdvesilaivat samoin kuin saaristoliikenteen yhteysal ukset
ja lautat, joita on késitelty edellisessa luvussa direktiivin soveltamisen yhteydessa.
(Kohti esteetonta liikkumista 2003).

Sisdvesiliikenteessa ja kansainvalisessa meriliikenteessd olevat matkustaja-al ukset eivét
kuulu direktiivin 2003/24/EY soveltamisalan piiriin, mutta niita varten on koottu toi-
menpide-ehdotuksia lukuun 6.3. Koska esteettémyysstrategia koskee kaikkea matkusta-
ja-audliikennettd, toimenpiteet on suunniteltava eri tyyppisille matkoille ja aluksille
sopiviksi. Toimenpiteiden kohteiks strategiassa esitetéén seuraavia keskeisia osa-
alueita (Kohti esteetonta liikkumista 2003):

Palveluiden ja alusten laatu

Varustamojen tulis kehittéda palveluaan seka matkustamiseen liittyvad informaatiota
ottamaan entisté paremmin huomioon vammaisten, ikaéntyneiden, pienten lasten kanssa
litkkuvien ja muiden liikkumis- ja toimimisestei sten matkustajien tarpeet. Y htididen
tulisi myds kiinnittéé laivahankinnoissaan nykyista enemman huomiota tilaratkai sujen
toimivuuteen eri matkustajaryhmien kannalta.

Matkustaja-al usliikenteen matkustajien tasavertaiset oikeudet

Turvallisuussdannokset ja -kdytannot aiheuttavat toisinaan ristiriitatilanteita liikkumi-
sesteisten henkil 6iden matkustamismahdollisuuksien kanssa. Kaytanto eri laivoillael
mydskaan ole yhdenmukainen.

Valtion harjoittaman vesiliikenteen esteettomyys

Selvitetddn esteettomyystilanne yhteysaluksilla, lautoillajalosseilla, jonka perusteella
tehdddn ehdotuksia tilanteen parantamiseksi esimerkiks maarittamalla suositukset uusi-
en ja peruskorjattavien alusten esteettémyystasolle valtion harjoittamassa liikenteessa
ottaen huomioon uuden EU-lainsd&dannon asettamat vaati mukset.
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52  Palveluiden ja alusten laatu seka valtion harjoittaman vesiliikenteen
esteettomyys

Edellisessd luvussa kasitellyn direktiivin taytantoonpano luo edellytykset merialueiden
kotimaan linjaliikenteen esteettdmyysongelmien ratkaisulle siind mittakaavassa kuin se
on aluskannan asettamat rajoitteet huomioon ottaen mahdollista. Direktiivin ulkopuolel-
le jaa kuitenkin sisdvesiliikenne kokonaisuudessaan seka tilausliikenne ja kansainvali-
nen liikenne. Esteettomyysongelmat séilyvét niin ikd8n myds vanhimmilla ja pienim-
millaauksilla.

osia. Selkein tapa ratkaista ongelmat olisi ulottaa direktiivissa muotoillut vaatimukset
koskemaan myds sisdvesia ja alle 24 metria pitkia aluksia Ruotsin mallin mukaisesti,
kuten nyt on alustavasti harkittu. Vaatimusten ulkopuolelle jéisivét taléin vain van-
himmat alukset, joiden korjaaminen esteettomiksi on usein teknisesti hyvin vaikeaa tai
mahdotonta.

Kuva 10. My6s pienet toimenpiteet voivat olla ratkaisevia. M/S Viggenin WC-tilojen
ovilla on rampit. Uloskaynnille tarvittaisiin samanlaiset.
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53 Matkustaja-alusiikenteen matkustajien tasavertaiset oikeudet

Aluksen padlikko vastaa viime kadessa matkustgjien turvallisuudesta. Paallikoén on
huolehdittava esimerkiksi , ettéa lapsimatkustgjille on riittavasti sopivia pelastusliiveja.
Liikuntaragjoitteisten suhteen ongelmia aiheuttaa se, etta nykystandardien mukaiset pe-
lastusvalineet soveltuvat monille heisté huonosti ja hatétilanteessa henkil 6kohtainen apu
on usein vattamattomyys. Alusten henkilkunnan mitoituksessa e ole otettu huomioon
litkuntargjoitteisten matkustajien tarvitsemaa henkilokohtaista avuntarvetta, minka
vuoksi apua tarvitsevilla on oltava oma avustaja mukana.

Aluksen paallikdlla on oikeus kieltaytya ottamasta mukaan matkustajia, joiden turvalli-
suutta e voidataatatai jotka voivat vaarantaa toisten matkustajien turvallisuuden. Tama
jattéaa paallikolle suuren vastuun ja harkintavallan. Seké varustamojen edustajien haas-
tattelujen ettd vammai g arjestdjen kanssa kdydyn vuoropuhelun perusteella nayttda silta,
etta on olemassa tarve selkeampien sdanttjen luomiseksi liikuntarajoitteisten matkusta-
jien turvallisten matkustusmahdol lisuuksien ja avustajatarpeen arvioimiseksi.

Ssdvesiliikenne

Tassd selvityksessd saatujen tietojen mukaan sisavesilla liikenndivilla matkustaja-
aluksilla el ole varustamojen antamia sdanttja tai maardyksia, joilla rgjoitettaisin lii-
kuntargjoitteisten tai muiden erityisryhmien matkustamista. Kaytanndssa etenkin pienil-
la aluksilla aluksen tilat ja fyysinen esteettomyys méarittelevat esimerkikss mukaan
mahtuvien pyorétuolien tai lastenvaunujen méaran. Niille aluksille, joiden sisdankayn-
nin yhteydessé ei ole ramppia ja kulku matkustajatiloihin tapahtuu yl6s tai alas menevia

portaita pitkin, el kéytanntssa ole mahdollista ottaa mukaan sahkopydratuoleja, silla ne
ovat liian painavia kdsivoimin nostettaviksi.

Kansainvalinen meriliikenne

Kansainvalisessa liikenteessd Ruotsiin ja Tallinnaan liikenndivilla varustamoilla on var-
sin samantyyppiset séannot matkustajien erityisryhmia varten. Kaikkein tiukimmat maa-
raykset koskevat nuoria: joillakin varustamoilla viikonlopun risteilymatkat on kielletty
kokonaan alle 23-vuotiailta muuten kuin 30 vuotta t&ytténeen valvojan seurassa. Samoin
nuorisoryhmille on asetettu valvojavaatimuksia. Nuorisoryhmisté on ilmoitettava vara-
uksen yhteydessa ja heille on varattu rajoitettu maéara paikkoja.

Muita erikseen mainittuja erityisryhmid ovat sairaat, raskaana olevat ja vammaiset. Sai-
raiden tulee varmistaa |&8karilta, ettel matkustamiselle ole estettéd. Raskauden loppuvai-
heessa matkustamista kehotetaan valttdmaan kokonaan. Vammaisen tai liikuntargjoittei-
sen matkustajan on matkaa suunnitellessaan otettava huomioon merimatkan aiheuttamat
rgjoitukset ja mahdollisten hététilannetoimenpiteiden asettamat vaatimukset. Mikali
liikuntargjoitteinen henkild tarvitsee toisen henkildn apua, tulee hdnen ottaa mukaansa
tarpeellinen avustgja: austen henkiltkuntaa ei riité paljon henkilkohtaista apua tarvit-
sevista matkustajista huol ehtimiseen.

Henkil6iden, joiden matkustuskyky on jostain edelld mainitusta syysta aentunut, tulee
ilmoittaa tasta matkaa varatessaan. Aluksen paéllikdlla on turvallisuuden yll&pitamisek-
s harkintavalta matkan suorittamisen ja avustajan kéyton osalta.



Vatakunnallinen vammaisneuvosto on tuonut esiin tilanteita, joissa vammaisen henki-
I6n késitys avustajan tarpeesta on ollut toinen kuin varustamon tai aluksen paallikoén
kasitys, ja matkalle paésy ilman avustajaa on evéity (Kommentti liikuntarajoitteisten
merimatkustajien oikeuksista 2007). Tallaisia tilanteita on tullut muun muassa yksittéi-
sille opaskoiraa kayttaville nékovammaisille matkustajille, kuuroille, pydrétuolin kayt-
tgjille seka vammaisten henkildiden ryhmille. On ilmeista, ettd asiassa tarvittaisiin ny-
kyista selkedmmét pelisdannot.

Liikuntarajoitteesta ilmoittaminen palvelee kuitenkin l&htokohtai sesti matkustajan omaa
etua: nain laivala voidaan paremmin varautua kulloiseenkin liikuntargjoitteisten maa-
réan ja antaa matkustajalle tarvittavat ohjeet alukseen saapumisesta seka tarjolla olevista
esteettomista palveluista. Ennakkotiedon avulla valtytdan viime hetken jarjestelyilta,
vaarinkasityksilta ja pettymyksilta

54  Esteettdomyyteen liittyva henkilokunnan koulutus

Tyo6ssa tehtyjen haastattelujen mukaan esteettémyyteen tai liikuntargjoitteisten kohte-
luun liittyvaa koulutusta ei yleensa jérjesteta erikseen. Liikuntargjoitteisten turvallisuu-
teen ja hététilanteisiin liittyvid asioita kdydaan 18pi 1SM-koodin mukaisessa turvalli-
valisessd matkustaja-alusliikenteessa liikuntargjoitteisista luennoidaan osalle henkil6-
kuntaa, mutta ei sédnndnmukaisesti asiakaspalvelussa toimiville. Matkojen varauksessa
toimiville annetaan ohjeet mahdollisen liikuntaesteen tiedustelusta.

Kansainvalisen matkustaja-aludliikenteen henkil 6kunnasta huomattava osa on koul utuk-
seltaan hotelli- ja ravintolatyontekijoitd, ja he ovat opiskelleet asiakaspalvelua. Kaupal-
lisen liikenteen alusten miehistélla on oltava patevyyskirja, joka todistaa kel poisuuden
vesiliikenteessa tyoskentelyyn. Alle 100 matkustajan alusten miehistollé e ole vastaa-
vaa turvallisuuskoulutusta kuin suurempien alusten miehistolla. Usein henkilékunta on
tyohistoriansa aikana kuitenkin tyoskennellyt eri kokoisillaaluksillajasiten ollut turval-
lisuuskoul utuksessa ainakin jossain uransa vai heessa.

Varustamoille tehtyjen haastattel ujen mukaan henkilokunnan toiminnasta ja palvelualt-
tiudesta oli kuitenkin saatu paasdanttisesti hyvéa asiakaspalautetta liikuntargjoitteisilta
henkilGilta. Etenkin pienilla aluksilla, joiden esteettdmyydessa on ehka eniten puutteita,
henkilokunta on tottunut tekemddn parhaansa ja kdyttamaan kekselidisyyttddn myos
liikuntargjoitteisten henkil6iden miellyttavan matkustamisen mahdollistamiseksi. Myds
Ahvenanmaan saaristoliikenteessd seka lautoilla etta matkojen varausten parissa tyos-
kentelevien palveluista liikuntargjoitteisille on tullut myonteista palautetta. Mahdolliset
moitteet ovat tavallisesti kohdistuneet palveluiden saatavuuteen eika niinkdan henkil 6-
kuntaan.

Tarvittaessa esteettomyytta koskevaa tietoa ja toimintaohjeita koskeva osuus olisi mah-
dollista lisaté& miehiston turvallisuuskoulutuksen seka pétevyyskirjan hankkimisen yh-
teyteen. Toisaalta koulutustarpeet voidaan nahda etenkin turistiliikenteen osalta selvasti
tété lagjempina, jolloin liikuntargjoitteisia koskeva osio voitaisiin sisallyttda myos kaik-
kien asiakaspalvelussa (hotelli- ja ravintolatyontekijét, myyntihenkil 6std, matkatoimis-
tojen henkilokunta ym.) tydskentel evien koul utukseen.
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Matkustgja-alusten esteettomyyden kehittamiseksi koulutusta tarvittaisiin laivojen
suunnittelijoille ja sisustusarkkitehdeille, jotka vastaavat tehtavien ratkaisujen yksityis-
kohdista ja toimivuudesta liikuntargjoitteisten kannalta. Liséksi suunnitelmien toteutta-
misessa on oltava huolellinen, joten my6s laivanrakentajien on syyta olla tietoisia es-
teettdmien ratkai sujen tarkoituksesta ja parhai sta toteuttami stavoista.



50

6. Johtopaatokset jatoimenpide-endotukset

6.1  Yhteenveto matkustaja-alusten esteettomyydesta

Kulku maantielautoilla seka Saaristomeren ja Ahvenanmaan yhteysaluksissa on liikun-
targoitteisilie kayttokelpoista autossa matkustaen. Ongelmia on Ahvenanmaan liiken-
nettd lukuun ottamatta etenkin padasyssa matkustgjatiloihin. Myés liikuntargjoitteisille
mitoitetut WC:t puuttuvat useimmista aluksista. Ahvenanmaan saaristolautoilla on val-
jasti mitoitettuja liikuntargjoitteisille soveltuvia WC-tiloja seké |ahes poikkeuksetta his-
sit. Osa maantielauttojen yhteysvaleista on kuitenkin lyhyita elkd aluksissa ole erityisia
kahvilapalvelujen tarve ja kysynta on suurempi lauttarannoissa. Etenkin yhteysaluksilla
tehddan kuitenkin myds pitkia matkoja kaukaisempiin saariin, jolloin paésy matkustaja-
tiloihin on tarkeampda. Ongelmallisempia ovat matkailuliikenteessa toimivat vesibussit
jamuut pienet alukset, joilla el ole autojenkuljetusmahdollisuutta ja paésy alukseen voi
olla mahdoton my@s pyorétuolille.

Kuulovammaisille tarkoitettuja ndyttdja muuttuvaa informaatiota varten el ole kayttssa
mill&an aluksilla. Myos néakévammaisille tarkoitetussa tiedonvalityksessa on puutteita,
mutta kuulutukset toimivat kaikilla aluksilla. Esteettomyytta koskevaa aluskohtaista
tietoa e ole koottu kattavasti kirjalliseen tai séhkdiseen muotoon, vaan sitd on erikseen
tiedusteltava matkaa varattaessa henkil bkunnalta.

Sisdvesien linjaliikenteessa tilanne on huonompi kuin merialueilla, silla kalusto on van-
hempaa, alukset usein pienid ja puurakenteisia elka kaikkiin aluksiin paése pyoratuolil-
la. Esteettomyyskorjauksia on myos vaikeampi toteuttaa pienissa aluksissa. Esteettt-
myysparannukset voivat vaikuttaa myos alusten korkeuteen, mika voi muodostua on-
gelmaksi silloin, jos reitilld on matalia siltoja. Sisdvesien linjaliikenne on useimmiten
luonteeltaan matkailuliikennetté.

Kansainvdlisilla matkustaja-aluksilla (suuret Ruotsiin, Viroon ja Saksaan liikennoivét
lautat) esteettdmyyden tila on varsin hyva. Ongelmia on joidenkin viihdepalveluiden
kaytossa. Invahytteja on rgjallinen maaré ja niité on vain yhdessa luokassa. Kuulovam-
maisille tarkoitettua viestintdjarjestelmaa el ole. Avustajavaatimukset on koettu liikun-
taesteisten taholla vélilla liialisiksi, mutta toisaalta laivojen henkilokuntaa e ole mitoi-
tettu vastaamaan tavanomai sta intensiivisempaa apua tarvitsevista matkustgjista.

Rannikon ja sisdvesien tilaudliikenteen esteettomyystilanne on kaikkein heikoin. Osalle
aluksista e paase pyoratuolilla, WC-tilat ovat poikkeuksetta ahtaat ja kiintedt kalusteet
seka ahtaat kulkuvaylét vaikeuttavat matkustgjatilojen kayttoa. Tilaudiikenteen kalus-
ton kehittdminen perustuu vapaaehtoi suuteen eivatka tdmén tyon toimenpide-ehdotukset
koske tilaudliikenteen harjoittajia.
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6.2 Kehittamistarpeet

Suuri osa kotimaan liikenteen matkustgja-alusten rakenteel lisista esteettdmyysongel mis-
ta on vaikeasti ratkaistavissa. Parhaiten ongelmat korjautuvat uusien alusten myo6té, jol-
loin esteettdmyys voidaan ottaa huomioon jo suunnitteluvaiheessa. Aluskannan uusimi-
kuitenkin uusitaan ostamalla kaytettyja aluksia, on mahdollista etta esteettémyysongel -
mat eivét korjaudu.

Olemassa olevilla aluksilla on mahdollista toteuttaa suhteellisen hel posti pienid muutok-
sig, kuten nakdvammaisia palvel evien opasteiden ja kontrastimaal austen lisdamista seka
kuulovammaisille suunnattuja informaatiotauluja. Myds ramppeja ja kasijohteita on
mahdollista lisdta joihinkin aluksiin. Suurempien muutostéiden tulisi tapahtua alusten
lagjempien korjausten yhteydessa. Talloin tulevat kysymykseen hissien rakentaminen,
WC-tilojen lagjentaminen ja matkustgjatilojen muuttaminen liikuntargjoitteisille pa-
remmin sopiviksi. Haittana voi téléin ollalaivan matkustajakapasiteetin pieneneminen.

W(C-tilojen osalta tarked osa ratkaisua on tilavien WC-tilojen rakentaminen lauttaran-
toihin ja terminaaleihin. Jos lauttamatka on kestoltaan lyhyt, WC-tilojen saatavuus laut-
tarannassa voi riittéa ratkai suksi.

Nyky&an matkustaja-alusten pelastautumisvalineiksi hyvaksytéan ns. kovat kelluntalau-
tat, joita kéytetéén tarttumalla lauttaa kiertavaan tartuntakoyteen. Tartuntak®ydesta
kiinni pitdminen vaatii hyvid kasivoimia. Esteettomyyden kannalta esimerkiksi itsestéan
tayttyvéat pelastuslautat, joiden péélle ihmiset evakuoidaan, olisivat parempi vaihtoehto
matkustaj a-al usten pelastautumisvaineiksi.

Esteettomyytta koskevan informaation saatavuutta on tarpeen kehittéa kaikkien matkus-
taja-alugliikennetyyppien osalta. Nykyinen matkustajan omaan aktiivisuuteen perustuva
tal mahdollisen varauksen yhteydessa tapahtuva tiedonsaanti e palvele riittéavasti mat-
kan suunnittelua, ja puutteellinen informaatio voi johtaa pettymyksiin ja matkustamisen
vaikeutumiseen.

Liikuntargjoitteisille matkustgjille on tullut tilanteita, joissa aluksen p&allikko on vaati-
nut liikuntargjoitteisen henkilén matkustamista avustajan seurassa, vaikka henkil6 itse
e ole pitényt avustagjaa tarpeellisena. Tama on johtanut ristiriitatilanteisiin, joiden valt-
tamiseks asiassatarvittaisiin selkedmpia pelisdantoja.

Tilaudliikenteen aluksissa on eniten kehittémistarpeita, mutta toisaalta mahdollisuudet
vaikuttaa tarjolla oleviin aluksiin ovat rgjaliset. Alustavina toimenpiteina tilanteen pa-
rantamiseksi tulevat kysymykseen nykyisten alusten esteettomyyttd koskevan tiedon
kokoaminen seka suositusten ja ohjeiden luominen varustamoille esteettdmyyden oma-
ehtoiseksi parantamiseksi. Esteettomien liikkumismahdollisuuksien kannalta linjalii-
kenne on kuitenkin tilausliikennetta keskei semma&ssé asemassa. Y htei skunnan tukemaan
linjaliikenteeseen on mahdollista vaikuttaa myds kil pail utusehtojen kautta.
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6.3  Esteettomyysstrategian toimeenpano

Ohjausryhma esittéd seuraavia toimenpiteita liilkenne- ja viestintaministerion esteett6-
myysstrategian toteuttamiseksi Suomen matkustaja-alusliikenteessd.  Toimenpiteilla
haetaan ratkaisuja edella esitettyihin ongelmiin realistisella tasolla. Toimenpiteiden 1&h-
tokohtaol etuksena on direktiivin 2003/24/EY vaatimusten t&ytantdonpano eri tyyppisilla
aluksilla luvussa 4.3 hahmotellulla tavalla. Direktiivi toimii matkustagja-alusten fyysisen
esteettomyyden toteuttamisen ja sitéa koskevien sdadosten |ahtokohtana. Direktiivin toi-
meenpanoa koskeva suunnitelma on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.

Tassa esitettyjen toimenpiteiden taytantédnpanosta ja seurannasta vastaa Merenkulku-
laitos seka litkenne- ja viestintaministerio niilta osin kuin tdma on erikseen mainittu.

Toimenpide-ehdotukset esteettdmyysstrategian toteuttamiseksi
1. Alusten fyysisesta esteettdmyydesta huolehtiminen

- Ohjausryhma katsoo, etta direktiivin 2003/24/EY pohjalta meriliikenteeseen an-
nettavat séadokset tulis ulottaa koskemaan my6s sisavesiliikennettd, kansainva-
lista vesiliikennetté sekéd soveltuvin osin olemassa olevia alle 24 metrin pituisia
matkustaja-aluksia.

- Esteettdmyysvaatimusten toteutuminen voidaan turvata saéatamalla madrdaika
muutostoiden tekemiselle. [Iman méaérdaikaa esteettdmyyden toteutuminen saat-
taa kestéd kymmeniad vuosia. M&dragjan sadtéminen saattaa edellyttéd samanai-
kaista avustusjérjestelmad muutosten tekemiseen, jotta taloudelliset seuraukset
eivat muodostu kohtuuttomiksi. Ohjausryhméa on katsonut, ettéd mikali maéraaika
asetetaan, sen tulee ollariittévan pitka, 10-20 vuotta.

- Koska austen fyysisen esteettomyyden kehittdminen on sidottu olemassa olevi-
en alusten osalta huomattavien muutostoiden toteuttamiseen aluksella, olis t&-
man taydennykseksi luotava suositukset ja ohjeet ainakin pienehkdjen peruskor-
jaustarpeesta riippumattomien esteettdmyysinvestointien tekemiseen (esimerkik-
s rampit, kaiteet, kontrastimaal aukset, informaationaytét ym.). Naita toimenpi-
teitd on mahdollista tehd&a kohtuullisin kustannuksin aluksen ollessa telakalla.

- Ohjausryhma esittdd, etta varustamoiden tulisi sopeuttaa invahyttien tarjonta
vastaamaan niiden kysyntdd. Myds perushytteja tulisi kehittéa nykyista esteet-
tomammiksi.

- Maéréyksistaja suosituksista tulee tiedottaa alan toimijoita.

2. Vesilla toimivan henkilokunnan esteettomyyskoulutuksen kehittaminen

- Liikuntargjoitteisten matkustgjien palvelua ja késittelya (mm. pyorétuolit) kos-
keva osuus ehdotetaan liséttavaks alusten henkilkunnan koulutukseen. Ohjaus-
ryhma esittdd, etta asia viedadn opetusministerion asettamalle merenkulkualan
koulutustoimikunnalle.

- Ohjausryhma esittdd, ettda Merenkulkulaitoksen tarkastajia kehotetaan ottamaan
esteettomyys esiin turvallisuusgiohtamisauditoinneissa sekéa mahdollisesti liséé-
maan esteettdmyys auditointiohjelmaan omaksi teemakohdaksi.

- Ohjausryhma esittéd, etta esteettomyytta kasitellaan myos pédallystoén 5 vuoden
valen toistuvassa terveydenhoitoalan koul utuksessa.



53

Ohjausryhma esittég, etta varustamoyhdistykset voisivat jérjestda lyhyehkoja
koulutustilai suuksia muun toimintansa yhteydessa. Tilaisuuksissa on mahdollista
hyodyntéa esimerkiksi esteettomén liikkumisen Elsa-tutkimusohjelman yhtey-
dessa tuotettua materiaalia

Varustamojen ehdotetaan nimedvan esteettomyydesta vastaavan henkilon, joka
VoI vastata esteettomyytta koskeviin tiedusteluihin ja tuoda esiin esteettémyyden
kehittamistd koskevia aoitteita. Vaihtoehtoisesti esteettomyydestd vastaavat
henkil 6t voidaan nimeté aluskohtai sesti.

Esteettomyytta koskevaa koulutusta tarvitaan myds telakoille, laivansuunnitte-
luun ja sisustusarkkitehdeille, jotta uudet alukset ja aluksissa tehtévat muutos-
tyot tayttaisivat esteettomyyden vaatimukset.

3. Matkustajien tasavertaiset oikeudet

Varustamojen ja vammaigarjestojen tulisi aloittaa vuoropuhelu liikuntargjoittei-
sen matkustgjan avustajatarpeen maérittelemiseks yhteisesti hyvaksyttavalla ta-
valla. Vaikka aluksen paallikolla on viime kadessa oikeus padattéa mukaan otet-
tavista matkustgjista, tulis liikuntargjoitteisilla henkilGill& olla tiedossa pdétos-
ten perustelut. Y hteisesti sovitut suuntaviivat hel pottavat myos aluksen paéallikon
padtoksentekoa epaselvissd tapauksissa. Avustgatarvevaatimukset tulee olla
matkaa suunnittelevien matkustajien kannalta helposti nahtévissa sahkoisessi ja
painetussa informaatiomateriaalissa. Liikenne- ja viestintéministerio voi tarvitta-
essa toimia aloitteentekijand vuoropuhelun kaynnistamisessa varustamojen ja
vammaigjarjestdjen edustajien valilla

4. Vesiliikenteen esteettomyytta koskevan infor maation lisédminen

Ohjausryhma katsoo, etté tiedonkulkua tulee kehittéd. Tiedon matkustaja-alusten
janiiden palveluiden esteettomyydesta tulisi olla nykyista helpommin ja katta-
vammin saatavissa internetissa ja pai netussa tiedotusmateriaalissa. (ks. esimerk-
ki Ruotsista: http://www.waxholmsbol aget.se/)

Valtion tilaaman matkustgjaliikenteen (yhteysalukset ja maantielautat) osalta es-
teettdmyystiedot tulisi koota esitteeseen ja internetiin aikatauluinformaation yh-
teyteen. Tiedon saatavuudesta vastais tallin liikenteen tilagja.

Yksityisia varustamoja tulisi kannustaa kertomaan liikuntargjoitteisten matkus-
tusmahdollisuuksista myds silloin, kun alukset eivét ole tdysin esteettomia, mut-
ta matkustaminen on kuitenkin mahdollista pienin jérjestelyin.

Aikataulu

Vaatimukset uusien alusten fyysisestd esteettomyydesta ovat jo voimassa asetuksen
1028/2005 nojalla. Olemassa olevia aluksia seka vaatimusten soveltamisalan lagjenta-
mista sisévesiin ja kansainvaliseen liikenteeseen koskien Merenkulkulaitos valmistelee
tarkempia maarayksia yhté aikaa alusturvallisuuslain valmistelutyén kanssa. Merenkul-
kulaitoksen madraykset annettaisiin ko. lain nojalla. Asiaa koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa vuoden 2008 aikana.

Toimenpiteiden rahoitusvaihtoehdot

Toistaiseksi Suomessa ei ole suunniteltu erityisten esteettomyytta parantaviin toimenpi-
teisiin suunnattuja valtionavustuksia. Tall6in toimenpiteet tulevat varustamoiden rahoi-
tettaviksi samoin kuin muutkin varustamotoi mintaan liittyvét korjaukset ja investoinnit.
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Toimenpiteitd suunniteltaessa on toisaalta pyritty varmistamaan esteettéomyyden lisdan-

tyminen matkustaja-alusliikenteesss, toisaalta pitdmaan esteettomyyden parantamisesta
aiheutuvat kustannukset kohtuullisella tasolla etenkin pienten varustamojen kohdalla.

Tyon kuluessa pohdittiin mahdollisuutta asettaa maardaika esteettomyyden toteuttami-
selle. Maarégjan asettamisen muutostéille nahtiin toisaalta takaavan esteettomyyden
toteutumisen, mutta toisaalta se voisi vaikeuttaa pienten varustamojen toimintaa talou-
dellisesti, mikali investointikustannukset muodostuisivat suuriksi.

Matkustajalaivayhdistyksen kanssa k&ydyissé keskusteluissa on k&ynyt ilmi pelko, ettéa
esteettdmyysvaatimusten toteuttaminen voi pahimmillaan johtaa joidenkin varustamo-
jen toiminnan loppumiseen, mikali alusten vaatimat korjaukset osoittautuvat hyvin kal-
liiks tai jopa mahdottomiksi toteuttaa (Esa Vainion haastattelu 2.11.2006 ja Juha Ny-
bergin haastattelu 13.12.2006). Uusien alusten hankkiminen el ole taloudellisesti mah-
dollista kaikille toimijoille. Uusien alusten hinnassa ei kuitenkaan esteettémyyden vaa-
timilla ominaisuuksilla ndhda olevan ratkaisevaa merkitysta. Huomattavasti merkitté
vampana tekijana ndhdaan valmisteilla olevan alusturvallisuuslain muut vaatimukset,
kuten esimerkiks turvallisuuteen ja kapasiteettiin liittyvat investoinnit. Tasta syysta
aluskantaa uusittaessa kysynta saattaa kohdistua kaytettyyn kalustoon, johon sovelletaan
direktiivin olemassa olevia aluksia koskevia vaatimuksia.

Esteettomyyden lisd8ntyminen Suomen vesilla saattaa siis tapahtua varsin hitaasti.
Etenkin pienten toimenpiteiden suhteen varustamoja tulisi kannustaa omatoi misuuteen
ja vapaaehtoisuuteen. Kannustimena voisi olla esteettémyyden arvo markkinoinnissa
vaeston ikaantyessa ja esteettomyydesta hy6tyvien matkustajien osuuden lisdantyessa.

Valtion ja kuntien tilaamassa liikenteessa (maantielautat, yhteysalukset ja Suomenlin-
nan liikenne) alusten parantamis- ja uusimiskustannukset siirtyvét viime k&dessa tilaus-
hintojen kautta julkisen vallan maksettaviks. Lisdrahoitustarve e télléin kohdistu kor-
jausavustuksiin vaan liikenteen ostoon. Esteettomyysvaatimukset tulisi kuitenkin tietyl-
la aikavdlilla ottaa mukaan kilpailuttamisehtoihin, jotta vanhan, heikkotasoisen alus-
kannan tarjoaminen ei muodostu kilpailueduksi.
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Liitel

LIITE 1. Kansallinen toimintasuunnitelma direktiivin 2003/24/EY 6 b artiklassa
tarkoitettujen suuntaviivojen soveltamisesta

Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/24/EY matkustgja-alusten turvalli-
suussdannoista ja maarayksista annetun neuvoston direktiivin 98/18/EY muuttamisesta
on annettu 14.4.2003. Esteettdmyytté koskien on direktiivia 98/18/EY muutettu |iséé-
malla siihen liikuntargjoitteisiin henkildihin liittyvét turvallisuusvaatimukset (direktiivin
2003/24/EY 6 b artikla) seka liikuntargjoitteisten henkil6iden maéritelma ja erillisena
direktiivin liitteend ” Liikuntargjoitteisia henkil 6ihin liittyvia matkustaja-alusten ja suur-
nopeusmatkustaja-alusten turvallisuusvaatimuksia koskevat suuntaviivat”. Naita suun-
tavilvoja soveltaessaan j&senvaltioiden on noudatettava IMO:n kiertokirjetta
MSC/Circ.735 24. paivalta kesékuuta 1996 ” Recommendation on the design and opera-
tion of passenger ships to respond to elderly and disabled persons needs’. Direktiivi
koskee kotimaan matkoilla EU:n jasenvaltioiden merialueilla liikennéivid matkustaja-
aluksia.

Direktiivin mukaan:

- jésenvdtioiden on varmistettava tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen, jotta
litkuntargjoitteiset henkil 6t voivat padstéa turvallisesti kaikkiin julkisessa liikenteessa
kaytettaviin uusiin A-, B-, C-, ja D-luokan matkustaja-aluksiin, suurnopeusmatkus-
tgja-aluksiin ja olemassa oleviin yli 400 matkustajan kuljettamiseen oikeutettuihin
matkustgja-aluksiin sekéa laadittava komissiolle kertomus turvallisuusvaatimusten
téytantdonpanosta ndiden alusten osalta;

- jésenvatioiden on em. suuntaviivojen taytantéonpanon yhteydessa toimittava yh-
teistydssa litkuntargjoitteisia henkil6itd edustavien jarjestdjen kanssa ja kuultava
nait&

- tehtdessd muutoksia olemassa oleviin A-, B-, C-, ja D-luokan matkustgja-aluksiin ja
suurnopeusmatkustgja-aluksiin jasenvaltioiden on sovellettava em. suuntaviivoja
siind maarin kuin se on taloudellisesti kohtuullista ja mahdollista seka |laatia kansal -
linen toimintasuunnitel ma suuntaviivojen soveltamisestatallaisiin aluksiin.

Edella mainittu direktiivi 2003/24/EY on pantu Suomessa taytantéon uusien alusten
osalta erdiden kotimaan matkoilla litkenndivien matkustgja-alusten turvallisuudesta an-
netun asetuksen muuttamisesta 15.12.2005 annetulla valtioneuvoston asetuksella
(1028/2005).

Tama toimintasuunnitelma koskee direktiivin taytantdonpanemista olemassa olevien
alusten osalta.

Toimintasuunnitelma direktiivin 2003/24/EY 6 b panemiseksi taytantéon olemassa
olevien alusten osalta Suomessa

Liikenne- ja viestintaministerié on teettényt selvityksen "Matkustgja-aludliikenteen es-
teettomyys’ direktiivin tdytéantdonpanon valmistelemiseksi. Saman tyOn puitteissa on
tehty suosituksia aiemmin muotoillun kansallisen esteettémyysstrategian toimeenpane-
miseksi vesiliikenteen osalta
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Toimeksiantoon sisdltyi Suomen matkustaja-alusliikenteen esteettémyyden nykytilan
selvittdminen. Selvityksen keskeisend tuloksena ilmeni, ettd Suomessa on suhteellisen
vahan direktiivin tarkoittamaa julkista matkustaja-alusliikennetta kotimaan merialueilla
jaliséksi osa ko. liikennetta hoitavista aluksista jaa direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle pienen kokonsa tai ikénsa perusteella. Pienilla aluksilla mittavien esteettomyytté
parantavien investointien tekeminen on kallista ja rakenteellisesti joskus jopa mahdo-
tonta.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluu téll& hetkella 33 julkisessa linjaliikenteessa toimivaa
alusta. Lahes kaikilla auksilla on autojenkuljetusmahdollisuus ja sitd myoten esteettn
pddsy autokannelle. Liikennditéavéat yhteysvalit ovat melko lyhyita ja matkustaminen
tapahtuu useimmiten autossa istuen. Matkustgjatiloihin e yleensé ole esteetonta paasya,
aluksilla el ole invacWC-tiloja ja kuulovammaisia palvelevat halytysérjestelmét puut-
tuvat. Pagsaantoisesti liikuntaragjoitteiset voivat matkustaa ko. aluksilla, mutta palvelui-
den saavutettavuudessa ja matkustusmukavuudessa on puutteita, eivétka alukset tayta
direktiivissa esitettyja vaatimuksia.

Aluskannassa on jonkin verran uusimispaineita. Mikali aluskannan uusiminen tapahtuu
uusia aluksia rakennuttamalla, e esteettémyyden suhteen tule talta osin ongelmia, silla
uusien alusten on asetuksen 1028/2005 perusteella taytettéva esteettdmyysvaatimukset.
Jos aluskantaa uusitaan ostamalla vanhoja aluksia, e austen esteettomyystilanne vélt-
tamatta parane nykytasosta merkittavasti. Alusten kysynnan kohdentumiseen uusiin tai
kaytettyihin aluksiin vaikuttanee myos valmisteilla oleva alusturvallisuusl aki.

Soveltamisala ja poikkeuk set

Direktiivin 2003/24/EY artikla 6 b koskee kotimaan merialueella julkisessa liikenteessa
toimivia matkustaja-aluksia. Artiklan 6 b kohta 1. koskee aluksia, joiden kdli on laskettu
keen. Artiklan 6 b kohdan 3. mukaan ”Kun tehdd8n muutoksia julkisessa liikenteessa
kéytettdviin A-, B-, C-, ja D-luokan matkustgja-aluksiin ja suurnopeusmatkustaja-
aluksiin, joiden koli on laskettu tai jotka ovat olleet vastaavassa rakennusvaiheessa en-
nen 1. paivaa lokakuuta 2004, jasenvaltioiden on sovellettava liitteen 111 suuntaviivoja
siind méarin kuin se on taloudellisesti kohtuullista ja mahdollista.”

Direktiivissa 98/19/EY , jonka muuttamiseks edella mainittu direktiivi 2003/24/EY on

annettu, maarétadan seuraavasti soveltamisalasta:

3artikla” Soveltamisala” kohta 1:

Direktiivid sovelletaan:

a) uusiin matkustaja-aluksiin,

b) olemassa oleviin matkustaja-aluksiin, joiden pituus on 24 metriatai enemman,

c) suurnopeusmatkustaja-aluksiin, kotimaanmatkoilla riippumatta siitd, minka lipun
allane purjehtivat.

3 artikla” Soveltamisala” kohta 2:
Direktiivid e sovelleta:
a) matkustga-auksiin, jotka ovat:
- sota- jajoukkojen kuljetusaluksia,
- auksia, jotkaeivét kulje konevoimalla,
- muusta kuin ter8ksesta tai samanarvoisesta aineesta rakennettuja aluksia,
joihin ei sovelleta suurnopeusal uksia (paétoslauselma M SC 36 (63)) tai dy-
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naamisesti kannateltuja aluksia (padtoslauselma A.373 (X)) koskevia méara
yksig,

- dkeellistarakennetta olevia puualuksia,

- dkuperdisia historiallisia matkustaja-al uksia ja niiden yksittéisia kaksois-
kappaleita, jotka on suunniteltu ennen vuotta 1965 ja rakennettu p&&osin al-
kuperaisista rakennusai neista,

- huviauksia, jolle niillaole miehistodjajolle niilla kuljetetayli kahtatoista
matkustajaa kaupal lisessa tarkoituksessa, ja

- ainoastaan satama-alueellaliikenndivia aluksia,

b) suurnopeusmatkustaja-aluksiin, jotka ovat:

- sota- jajoukkojenkuljetusaluksia,

- huvialuksia, jolle niillaole miehistédjajolle niilla kuljetetayli kahtatoista
matkustajaa kaupal lisessa tarkoituksessa, ja

- anoastaan satama-alueella liikenndivia aluksia.

7 artikla ™ Lisaturvallisuusvaatimukset, vastaavuudet, vapautukset ja suojatoimenpi-
teet” kohta 3. Vapautukset:

Edellyttden etté turvallisuustaso e heikkene ja 4 kohdassa sdadettya menettelya nouda-
tetaan, jasenvaltio voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla vapautetaan aluksia taman direktii-
vin tietyista erityisvaatimuksista alusten liikenndidessa kotimaanmatkoilla kyseisessa
valtiossa, mukaan lukien avomeren vaikutuksilta suojassa olevat saaristomerialuest,
tietyin toiminnallisin edellytyksin kuten pienempi merkitseva aallonkorkeus, rajoitettu

tehdyt matkat tai rajoitettu matkan kesto tai pelastuspalvelun laheisyys.

Merenkulkulaitos voi siis myontéa vapautuksia tai yksittéistapauksellisia poikkeuksia
voimassa oleviin sédnnoksiin matkan rajoitetun keston tai muun erityisen syyn nojalla
(Asetus erdiden kotimaan matkoilla liikenndivien matkustaja-al usten turvallisuudesta 18
ja 198; Merenkulkulaitoksen paétds eréiden kotimaan matkoilla liikenndivien matkusta-
jaralusten turvallisuudesta.)

Direktiivin varsinainen taytantéonpano tapahtuu tassa toimintasuunnitelmassa esitetty-
jen periaatteiden mukaan valmisteltavien Merenkulkulaitoksen tarkempien maéradysten
avulla. Ma&raykset annetaan valmisteilla olevan alusturvallisuuslain perusteella, ja nii-
den toimeenpanon gankohta on riippuvainen lain voimaantulon aikataulusta. Meren-
kulkulaitos voi halutessaan antaa myds yksityiskohtaisemmat ohjeet méaraysten toteut-
tamisesta.

M &arayksissa vaaditaan, ettd olemassa oleviin matkustaja-aluksiin tehtévien muutostoi-
den yhteydessa aluksen ne osat, joita muutetaan, tulee toteuttaa esteettémiksi direktiivin
2003/24/EY 6 b artiklan liitteessa Il esitettyjen yleisten maardysten mukaisesti.

Jos alus on rekisterdity 100:lle tai useammalle matkustajalle ja siihen tehddan huomat-
tava muutos, tulee myas liitteen 4 (IMO:n kiertokirje M SC/Circ.735) erityisia magrayk-
sia soveltaa aluksen niihin osiin, joita muutos koskee.

Suomi ei oletoistaiseks suunnitellut myontévansa avustuksia esteettomyysinvestointien
tukemiseen.
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Direktiivin toimeenpanoa taydentavét kansalliseen esteettomyysstrategiaan liittyvét
toimenpide-ehdotukset.

Kansallinen esteettomyysstrategia

Suomessa tulee toimeenpantavaks kansallinen esteettomyysstrategia vesiliikenteen
osalta samaan aikaan direktiivin 2003/24/EY olemassa olevia aluksia koskevien vaati-
musten kanssa. Alussa mainittuun selvitystyohon sisaltyvéat taman kansallisen toiminta-
suunnitelman lisdksi konkreettiset suositukset esteettbmyysstrategian toimeenpanemi-
seksi. Toimenpide-ehdotukset pohjautuvat alusten fyysisen esteettdmyyden osalta direk-
tilviss 2003/24/EY esitettyihin vaatimuksiin, joita toimenpide-ehdotusten pohjalta so-
velletaan osittain myds direktiivin soveltamisalan ulkopuolella oleviin aluksiin. Toi-
menpide-ehdotuksia on annettu lisdksi koskien matkustajien tasavertaisista oikeuksista
huolehtimista, vesilla toimivan henkilokunnan esteettomyytta koskevaa koulutusta sekéa
vesiliikenteen esteettomyytta koskevan tiedonvdlityksen kehittdmista. Nama toimenpi-
de-ehdotukset koskevat kaikkea Suomen matkustaja-alusliikennetta ja téaydentavét osal-
taan direktiivin 2003/24/EY taytantddnpanoa.

Vuorovaikutus vammaig arjestdjen ja var ustamojen kanssa

Direktiivin ja esteettdbmyysstrategian toimeenpanoa vamisteltaessa on kuultu useaan
otteeseen eri vammaigarjestdjen ndkemyksia vesiliikenteen esteettomyystilanteesta ja
direktiivin téytantdonpanosta. Kuultuja tahoja ovat olleet Kynnys ry, Kuulonhuoltoliitto
ry, Kuurojen Liitto ry, Nakdvammaisten Keskudliitto ry, Invalidiliitto ry seka Valtakun-
nallinen vammaisneuvosto, joka on vammaigérjestdjen ja viranomaisten valinen yhteis-
toimintaelin. Kommentteja pyydettiin myds Reumaliitto ry:Ita Lisaks raportti |18hetet-
tiin tyon loppuvaiheessa lausuntokierrokselle eri vammaigjarjestéille Valtakunnallisen
vammaisneuvoston kautta.

Vammaigarjestéjen kommentit koskivat useimmiten direktiivissa kaytettyja esteetto-
myyden toteuttamiseen liittyvia mitoituksia, aistivammaisten selviytymista helpottavia
apuvdineitd, avustgavaatimuksia seka matkustusmahdollisuuksia suurilla kansainvali-
sen liikenteen aluksilla. Taman tyon linjauksissa on kuitenkin pitéydytty direktiivissa ja
sen liitteiss& mainituissa mitoitusohjeissa. Jarjestét toivoivat myos lisdéa panostusta mat-
kustaja-alusten henkilokunnan koulutukseen seka alusten esteettomyyttéa koskevan tie-
don saatavuuteen. Vammaig arjestdjen kommentit on otettu huomioon kansallista esteet-
tomyysstrategiaa koskevissa toimenpide-ehdotuksissa niiltéa osin kuin ne eivét koske
direktiivin 2003/24/EY soveltamisalaa.

Tyon yhteydessd haastateltiin eri tyyppisten varustamojen sekd Suomen Matkustajalai-
vayhdistyksen edustajia. Heilta kysyttiin tietoja esteettdmyyden toteutumisesta aluksilla
talla hetkella sekd ndkemyksia direktiivin toimeenpanon vaikutuksista heidan toimin-
taansa. Lisdks raporttiluonnos lahetettiin kommentoitavaksi mm. varustamoyhdistyksil-
le.

Matkustaja-alusliikenteen esteettomyys -selvityksen valmistuttua pidetéén aiheesta tie-
dotustilaisuus vammaigarjestéille ja muille asiasta kiinnostuneille. Selvityksessd ja tie-
dotustilaisuudessa kasitelldan sekd kansallisen esteettOmyysstrategian etta direktiivin
2003/24/EY toimeenpanoa. Y hteisty6ta ja vuorovaikutusta eri osapuolten véalilla jatke-
taan myos taman jalkeen.
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Liite2

LIITE 2. Maaritelmia

Yleiset maaritelmét
Kotimaan matkalla tarkoitetaan matkaa Suomen merialueella suomalaisesta satamasta
toiseen tai samaan suomal ai seen satamaan.

Matkustaja-aluksella tarkoitetaan austa, joka kuljettaa enemman kuin kaksitoista mat-
kustajaa.

Uudella matkustaja-al uksella tarkoitetaan alusta, jonka koli on laskettu tai joka on ollut
vastaavassa rakennusvaiheessa 1 paivana lokakuuta 2004 tai sen jalkeen.

Olemassa olevalla matkustaja-aluksella tarkoitetaan alusta, jonka koli on laskettu tai
jokaon ollut vastaavassa rakennusvai heessa ennen 1 péivaa lokakuuta 2004.

Suurnopeusmatkustaja-aluksella tarkoitetaan SOLAS 1974 -yleissopimuksen X luvun 1
saanndssa madriteltya suurnopeusalusta, joka kuljettaa enemman kuin kaksitoista mat-
kustajaa; suurnopeusmatkustgja-aluksena el pideta kotimaan matkoja merialueilla lii-
kenndivia B-, C- tai D-luokan matkustagja-aluksia, kun niiden suunnitteluvesiviivaa vas-
taava uppoama on alle 500 m°, ja niiden maksiminopeus, sellaisena kuin se on mééritel-
tyn& suurnopeusal ussddnndston 1.4.30 kohdassa, on pienempi kuin 20 solmua.

Liikuntarajoitteisella henkil 611 tarkoitetaan kaikkia henkilGitd, joilla on erityisia vaike-
uksia kayttaa julkista litkennettd, mukaan lukien vanhukset, vammaiset, aistivammaiset
ja pyorétuolin kayttgét, raskaana olevat naiset ja pienten lasten kanssa kulkevat henki-
|6t

Huomattavalla muutostydlla tarkoitetaan aluksen pddmittojen muutosta, kapasiteetin
lisGysta tai aluksen kayttian pidennystd. esimerkkeina merkittévasta muutoksesta ovat
auksen pidennys, rahtikansien muuttaminen matkustgjatiloiksi tai matkustgjatilojen
peruskorjaus.

Linjaliikenteessa oleva aus gjaa kahden paikan vélia ennalta ilmoitetun aikataulun mu-
kaan.

non-SOLAS -direktiivilla tarkoitetaan matkustgja-alusten turvallisuussddnndista ja -
maéarayksista annettua neuvoston direktiivia 98/18/EY .

OLAS 1974 -yleissopimuksella tarkoitetaan ihmishengen turvallisuudesta merella
vuonna 1974 tehtya kansainvélista ylei ssopimusta (SopS 11/1981), sellaisena kuin se on
17 péivana maaliskuuta 1998.
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Matkustaja-alusten luokat
Matkustaja-alukset jaetaan seuraaviin luokkiin sen merialueen mukaisesti, jolla ne lii-
kenndivat:

1) A-luokka: kotimaan matkoilla liikenndiva matkustaja-alus, joka saa liikenndida myos
B-, C- ja D-luokkien alueen ulkopuolella;

2) B-luokka: matkustaja-alus, joka liikenndi, paitsi C- ja D-luokkien alueilla, kotimaan
matkoilla, joilla aluksen suurin etéisyys el missdan vaiheessa saa olla suurempi kuin 20
meripeninkulmaa rantaviivasta, jossa haaksirikkoutuneet padsevéat maihin, keskimaarai-
sen vuoroveden korkeuden mukaisesti laskettuna;

3) C-luokka: matkustaja-alus, joka liikennoi, paitsi D-luokan aueella, kotimaan mat-
koilla sellaisilla merialueilla, joilla 2,5 metrid ylittdvan merkitsevan aallonkorkeuden
todennakoisyys on pienempi kuin 10 prosenttia yhden vuoden aikana ymparivuotisessa
liikenndinniss4, tai tiettyna rgjoitettuna vuodenaikana yksinomaan kyseisend vuodenai-
kana tapahtuvassa liikenndinnissa, ja joilla aluksen etdisyys e missdan vaiheessa ole
suurempi kuin 15 meripeninkulmaa suojapaikasta elka suurempi kuin 5 meripeninkul-
maa rantaviivasta, jossa haaksirikkoutuneet paésevat maihin, keskimaaréisen vuorove-
den korkeuden mukaisesti |askettuna;

4) D-luokka: matkustaja-alus, joka liikenndi kotimaan matkoilla ainoastaan sellaisilla
meriaueilla, joilla 1,5 metria ylittdvan merkitsevan aallonkorkeuden todennakoisyys on
pienempi kuin 10 prosenttia yhden vuoden aikana ympérivuotisessa toiminnassa, tai
tiettynad rajoitettuna vuodenaikana yksinomaan kyseisena vuodenaikana tapahtuvassa
litkenndinnissa, ja joilla aluksen etdisyys ei missddn vaiheessa ole suurempi kuin 6 me-
ripeninkulmaa suojapaikasta elka suurempi kuin 3 meripeninkulmaa rantaviivasta, jossa
haaksirikkoutuneet padsevat maihin, keskimaardisen vuoroveden korkeuden mukaisesti
laskettuna.

Merenkulkulaitos méérittel ee tarkemmin niiden merialueiden rgjat, joillaeri luokkiin
kuuluvat alukset saavat litkenngida.
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LIITE 3: Liikuntarajoitteisiin henkildihin liittyvid matkustaja-alusten ja suurno-
peusmatkustaja-alusten turvallisuusvaatimuksia koskevat suuntaviivat (6 b artik-
lassa tarkoitetut suuntaviivat)

1. Paasy alukselle

Alukset olis rakennettava ja varustettava siten, etta liikuntargjoitteiset henkil 6t voivat
nousta alukselle ja poistua aluksesta helposti ja turvallisesti ja heidan pédsynsa kannelta
toiselle on varmistettu joko ilman apua tai ramppien, hissien tai nostolaitteiden avulla
Aluksen muiden sisddnkayntien yhteyteen seké& muihin asianmukaisiin sijaintipaikkoi-
hin koko aluksessa olisi asetettava nékyville opasteet, jotka ohjaavat téllaiselle liikunta-
rgjoitteisilie henkilGille tarkoitetul le sisdankaynnille.

2. Opastusmer kit

Alukselle matkustgjien avuks asetettujen opastusmerkkien olisi oltava sellaisia, etta
liikuntargjoitteiset henkil6t (aistivammaiset henkil6t mukaan lukien) padsevat esteetto-
masti niiden luokse ja pystyvét helposti lukemaan niitd, ja niiden olis sijaittava keskei-
silla paikoilla.

3. Vdlineet viestien valittamista varten

Liikenteenharjoittajan olisi huolehdittava siitd, ettd auksella on vélineet, joiden avulla
voidaan valittéa visuaalisesti tai sanallisesti ilmoituksia muun muassa myohastymisista,
aikataulun muutoksista ja aluksella tarjolla olevista palveluista henkil Gille, jotka ovat eri
tavoin liikuntargjoitteisia.

4. Halytykset

Halytygéarjestelmét ja haytysnapit on suunniteltava niin, etta kaikki liikuntaestei set
henkil6t, aistivammaiset ja oppimisvaikeuksista kérsivét henkil6t mukaan lukien, pys-
tyvét kayttamaan jarjestelmia ja etta hdlytys saavuttaa heidéat.

5. Lisdvaatimukset, jotka koskevat liikkumismahdollisuuksia aluksessa

Kaiteiden, kdytavien ja kulkuteiden seka oviaukkojen ja ovien on mahdollistettava pyo-
rétuolissa olevan henkilon liikkuminen. Hissien, gjoneuvokansien, matkustajien oleske-
lutilojen, majoitustilojen ja peseytymistilojen on oltava siten suunniteltuja, etta liikunta-
rgjoitteisilia henkil Gilla on niihin kohtuullinen jariittavéa paasy.
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Liite4

LIITE 4: Erityiset maaraykset uusien matkustaja-alusten suunnitteluun ja liiken-
naintiin liittyen vanhusten ja liikuntar aj oitteisten henkildiden tarpeisiin

(Lahde: IMO:n kiertokirje MSC/Circ.735 24. pavalta kesékuuta 1996 " Recommendati-
on on the design and operation of passenger ships to respond to elderly and disabled
persons needs’)

Paasy alukselle

Alukset olisi rakennettava ja varustettava siten, etta litkkumis- ja toimimisesteiset hen-
kilot voivat nousta alukselle ja poistua aluksesta helposti ja turvallisesti seka heidan
padsynsa kannelta toiselle on varmistettu joko ilman apua tai luiskien, hissien tai nosto-
laitteiden avulla. Pyoratuoliluiskien suurin sallittu kaltevuus on 1:20. Ainakin yksi aluk-
sen sisddnkaynneista tulee soveltua litkuntaesteisille henkil Gille ja téssd siséénkdynnissa
el saa olla portaikkoja ja askelmia. Tama sisdankaynti tulee merkita kansainvalisilla
symboleilla, essimerkiksi merkill&, joka osoittaa laitteen tai tilan sopivuutta liikuntaestei-
sille henkildille. Aluksen muiden sisdankayntien yhteyteen seka muihin asianmukaisiin
sjaintipaikkoihin koko aluksessa olis asetettava ndkyville opasteet, jotka ohjaavat tal-
laiselle liikuntaesteisille henkil Gille tarkoitetul le sisdankaynnille.

Autopysakainti laivalla

Autolautoilla tulee olla erikseen merkittyja pysakadintipaikkoja pyoratuolinkayttdjille,
joilla pyoratuolinkayttgjdlla on tilaa nousta autosta. Naiden pysakaintipaikkojen médra
valhtelee kysynnasta riippuen. Naiden pysakdintipaikkojen tulee olla my6s muiden lii-
kuntaestei sten henkilGiden kuin pyorétuolinkayttgjien kéytdssa. Pysdkointipaikalta tulee
olla esteeton kulkuvayla matkustajatiloihin.

Hissit

Autokannen ja sen kannen, josta on esteeton padsy yleisiin matkustajatiloihin, hytteihin
jaWC-tiloihin, vélilla tulee olla ainakin yks hissi. Hissin tulee olla vahintdan 110 cm
leved ja 140 cm syva. Hississd tulee olla automaattiset aukeavat ovet ja sisdankaynnin
leveyden tulee olla vahintéan 90 cm. Kolmella puolella hissia tulee olla kaide, joka on
90-100 cm korkeudella lattiasta. Hissin toimintapainikkeet tulee sijoittaa noin 90-120
cm korkeudelle lattiasta ja ainakin 50 cm pddhan hissin kulmasta. Kasikahva tulee si-
joittaa lahelle toimintapainikkeita. Kéannettava istuin tulee sijoittaa kohtaan, josta ulot-
tuu kayttdmaén toimintapainikkeita. Hissin lattian ja hissin edessa olevan lattian tulee
olla samassa tasossa. Hissin edessé olevan alueen tulee olla vaakatasossa ja kooltaan
vahintéén 150 x 150 cm. Liukuportaillae voi korvata hisseja.

Ohjauspaneelin toimintapainikkeiden tulee olla |gpimitaltaan vahintddn 2 cm ja ne tulee
olla valaistu. Toimintapainikkeet eivét voi olla ns. kosketuspainikkeita. Toimintapainik-
keiden vérin tulee erottua selvasti ohjauspaneelin véristd. Hatdpysaytys- ja hadytys
painikkeiden tulee olla selvasti erimuotoisia kuin hissin tavallisten toimintapainikkei-
den. H&tapysaytyspainikkeen tulee olla vériltéén punainen ja haytyspainikkeen tulee
olla vériltdan keltainen. Toimintapainikkeet tulee merkitaisoilla kohokirjaimilla.



66

Matkustaj atilat

Matkustajatilojen sisdénkaynnin tulee olla riittavan leved, vahintdan 80 cm, pyorétuolin
esteettoman kulun varmistamiseksi. Ovien tulee avautua automaattisesti tai niiden tulee
pysyéa auki, kuitenkin turvallisuusmaraykset tayttéen. Esteitd, kuten kynnyksia, tulee
valttéa matkustagjatiloissa tai muuten poistaa ne korvaamalla ne esimerkiksi luiskilla tai
sisaan vedettavilla kynnyksilla. Kynnyksig, jotka vaaditaan lastiviivayle ssopimuksessa
tal muissa turvallisuusmaarayksissa ei kuitenkaan saa poistaa. Luiskat ja kynnykset tu-
lee merkita erottuvilla véreilla.

Portaikot tulee rakentaa siten, etta liikuntargjoitteiset henkil6t voivat kéyttaa niité. Por-
taikot eivéat saa ollaliian jyrkkia ja askelmissa tulee muodoltaan suljettuja. Portaikkojen
tulee olla mahdollisimman turvallisia liittyen niiden korkeuteen, syvyyteen, vériin, va-
laistukseen ja liukastumisestoon. Vanhuksien ja nékoesteisten henkiliden huomioimi-
seks jokaisen askelman etureunassa tulee olla huomiota heréttava, kirkas véri (noin 25
mm leved pituus- ja leveyssuunnassa). Kéasijohteet, joiden tulee olla pyéreitd ja |apimi-
taltaan 45-50 mm sek& helposti tartuttavaa materiaalia ja kirkkaan varisig, tulee sijoittaa
portaikon molemmille puolin ja niiden tulee ulottua 300 mm ylimman ja alimman as-
kelman yli. Kasijohteet tulee asentaa 850 mm korkeudelle askelmista. Kasijohteiden ja
seinan valissa tulee olla ainakin 45 mm vapaata tilaa. Jokaisen kerrosvélin portaikon
yl& jaaapaassi tulee olla tunnusteltavat | attiaopasteet.

Aluksellatulee olla ainakin yksi pyorétuolipaikka sataa matkustgjaa kohti, joka on sijoi-

Pyoréatuolipaikalla tulee olla mahdollisuus pyoratuolin turvalliseen kiinnittémiseen.

Ainakin 4 % matkustajien istumapaikoista tulee soveltua liikuntaesteisille henkilGille.
Naiden istuimien ympaérilla tulee olla riittavasti vapaata tilaa ja ne tulee olla varustettu
sopivilla k&singjilla, jotta liikuntaesteiset henkil6t saavat niista tukea istuutuessaan tai
noustessaan istuimelta. Kéasinojat tulee merkité kirkkaalla vérilla. Jos istuimen edessa el
ole riittavasti tilaa jaykkgalkaisille henkilGille, edessa olevan istuimen tulee olla kaan-
nettdva. Jos istuimet ovat jonomuodossa, istuimen vélisten kasinojien, jotka voivat
muodostaa esteen liikuntaesteiselle henkildlle, tulee olla k&annettavia. Vanhuksille seka
liikuntaesteisille henkilGille varatut paikat tulee sijaita |ahella hétdpoistumisteita ja WC-
tiloja.

Kaytavat, ovet ja kasijohteet

Vanhuksille seka liikuntaesteisille henkilille tulee olla riittévasti litkkumistilaa etenkin
pitkamatkai sessa alusliikenteessa. Kaytévissa mieluummin molemmin puolin tulee olla
kasijohteet, jotka on asennettu 90 cm lattian yl8puolelle. Kasijohteissa el saa olla reuno-
ja ja kaiteiden I&pimitan tulisi olla noin 3,5-5 cm. Ké&sijohteiden vérin tulis erottua
taustastaan. Nakévammaisia henkil6itd varten kaiteissa voisi olla tunnusteltavat opas-
teet. Késiohjaimia ja kasikahvoja voidaan tarvita myds muissa tiloissa, erityisesti ravin-
toloissa istuimien takaosassa ja WC-tiloissa. Kaytavien tulee olla riittévan leveitd, jotta
niissa mahtuu ohittamaan pydréatuolilla muitaihmisia

Kannet jalattiat

Kansien ja lattioiden tulee olla vaakatasossa ja niissa tulee olla liukumista estava pinta.
Jos porrasaskelmat ovat vattaméttomia, ne eivét saa olla korkeampia kuin 3 cm. Vaih-
toehtoisesti porrasaskelmissa tulee ollaluiska, jossa on tihedaukkoinen ritila tai vastaava
seké kéasijohteet.
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Hytit

Niissd auksissa, joissa on hyttgj 4, tulee osan hyteista olla soveltuvia pyoratuolinkaytté
jille. Vapaa tila hytin séngyn tai makuulavan edessa tulee olla vahintéén 140 cm levea.
Hyteissa tulee olla sAngyt kerrossankyjen sijasta, jotta sdngyn laidalla voi istuajariisuu-
tua. Jos hytissa on kerrossangyt, alasdngyn vapaa korkeus tulee olla vahintéén 110 cm,
jotta sAngyssa voi istua. Sangyn tulee olla 50 cm korkeudella lattiasta. Sdngyn lukulam-
pun katkaisija tule sijoittaa siten, etta siihen ulottuu pyorétuolista ja sdngysta. Sahko-
koskettimien tulee olla helposti kaytettavissa ja sijoitettu vahintddn 90 cm korkeudelle
lattiasta. S&ngyn vieressd tulee olla kasikahva. Hytin oven tulee olla sivuun liukuva tai
ulospéin aukeava ellei hytissd ole tarpeeks tilaa oven aukeamiseks sisdanpain pyoré-
tuolikaytossd. Oviaukon leveyden tulee olla vahintéan 90 cm. Jos hytissa on kasien-
pesuallas, se tulee sijoittaa samalla tavalla kun WC-tiloihin (katso WC-tiloja koskevat
maaraykset). Hyteiss tulee olla avunpyyntdl aitteet.

WC-tilat

Suhteutettuna aluksen kokoon ja kayttoon, tulee aluksessa olla myGs tietty maaré pyoré-
tuolinkayttgjille soveltuvia WC-tiloja kaikilla matkustajille tarkoitetuilla kansilla, jos
mahdollista. Nam& WC-tilat voivat sijaita erillédn muista tavallisista WC-tiloista ja ne
voivat olla molempien sukupuolten kéytdssa. Opastusmerkit pyorantuolinkayttgille
soveltuviin WC-tiloihin tulee sijoittaa tavalisten WC-tilojen sisddnkayntien yhteyteen.
Pyoratuolinkayttdjille soveltuvien WC-tilojen ovet tulee aueta ulospain tai liukua sivulle
ja ovien avausmahdollisuus tulee olla hététapauksissa avaimella myds ulkopuolelta,
vaikka WC-tilat olisivat kéytdssa.

Etéisyys WC-istuimen etureunasta vastapaiseen seindan tai kiinteisiin laitteisiin tulee
olla véhintddn 110 cm. WC-istuimen yhdella sivulla tulee olla 90 cm vapaa tila. Istui-
men korkeus tulee olla 45-48 cm lattiasta. Molemmilla puolilla WC-istuinta tulee olla
k&annettava tukikahva. Kasienpesuallas tulee asentaa niin, ettd sithen ylettéd WC-
istuimelta ja se on korkeintaan 80 cm korkeudella lattiasta. Kéasienpesuallas tulee kiin-
nittda niin lujasti, etta se kestda tuen ottamisen. Peilin tulee olla sopivalla korkeudella,
alareuna 90 cm lattian yl&puolella ja ylareuna 190 cm lattian yldpuolella. Pydrédtuolin
etureunan tulee mahtua kés enpesualtaan alle, altaan alla olevan vapaan korkeuden tulee
olla 70-75 cm. Saippua, pyyhkeet yms. tulee sijoittaa ataan sivulle noin 90-100 cm
lattian yl&puolelle. Jokai sessa WC-tilassa tulee olla avunpyyntdl aitteet.

Hyttien sijainti ja saavutettavuus

Niissa aluksissa, joissa on hyttejd, tulee osan vanhuksille ja hététilassa apua tarvitseville
liikuntaesteisille henkilGille osoitetut hytit sijaita 18hell& poistumiskantta, jotta heidét
voidaan nopeasti ja helposti auttaa pelastusaluksiin. Lista apua henkilékunnan taholta
mahdollisesti tarvitsevien matkustajien hyteista tulee olla kytettévissa.

Pyoratuolinkayttgjille tarkoitetut hytit ja WC-tilat tulee sijoittaa hyttiosastojen valisten
aulatilojen yhteyteen. Automaattisesti avautuvat ovet ovat suositeltavia. Jos ovissa on
sulkeutumidlaitteet, tulee niiden my6s avautua automaattisesti. Ideaalisesti kaytévan
leveyden ja 90 asteen kulmassa kéytavalle avautuvan oviaukon yhteenlasketun leveyden
tulee olla 220 cm. Hyttiosastojen kaytavét ovat perinteisesti 90 cm leveita Hyttien ja
W(C-tilojen ovien aukeaminen pydratuolimatkustajille kapeissa kaytavissa voidaan rat-
kaista kayttamall& liukuovia, joissa on 100 cm levyinen oviaukko. Levedmpi oviaukko
on vattamaton, jotta pyordtuolin kanssa voi kaantya ja kulkea sisdan hyttiin tai WC-
tilaan.
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Henkilokunnan koulutus
Henkilokunnalle tulee antaa koulutusta tai selva ohjeistus siitd, miten vanhuksia ja lii-
kuntargjoitteisia henkil 6ité avustetaan hététilantei ssa.

Toimenpiteet allergiaa sairastavien henkildiden huomioonottamiseksi

Kalusteet ja vuodevaatteet tulee mahdollisuuksen mukaan olla valmistettu allergiaa
aiheuttamattomista materiaaleista. Tiettyjen matkustajatilojen kaytto tulee olla kielletty
turkisel@imien kanssa liikkuvilta matkustgjilta.

Informaatio
Jos aluksessa on informaatiotiski, sen korkeus lattiasta e saa ylittéa 90 cm. Informaatio-
tiskille tulee asentaa indukti osilmukka.

Vattdméatonta tietoa matkustajille sisdltavat hel ppolukuiset ilmoitukset ja opasteet tulee
sijoittaa asiaankuuluviin kohtiin, erityisesti aluksen siséénkayntien yhteyteen. Kirjaimi-
en tulee olla riittévan isoja, lihavoituja ja helppolukuisia seka variltdan taustasta erottu-
via (esimerkiksi musta keltaisella pohjalla). Opasteiden tulee olla sopivalla, noin 150—
160 cm korkeudella lattiasta ja hyvin valaistuja. Kuulutusten tulee ollariittdvan kovada
nisia ja selkeitd. Muussa tiedonvalityksessa — pistekirjoituksessa, tunnusteltavissa opas-
teissa tai &éninauhoissa — tulee ottaa huomioon sokeiden ja osittain ndkdvammaisten
tarpeet.

Aluksessatulee ollalaitteet, joiden avullatietoa voidaan valittéa jokai sessa satamassa
siten, etté sek& ndkovammaiset ettd kuulovammaiset henkil 6t saavat tiedon.

Palvelutilat
Terminaalin portillata aluksessa tulee olla mahdollisuus ostaa matkalle tarkoitettu lip-

pu.

Aluksessa, jossa on ruokatarjoilu, tulee vanhuksillajaliikuntargjoitteisilia henkil 6illa
olla mahdollisuus poytiin tarjoiluun.

Opaskoirien tulee padsta matkustajatiloihin sisaltéen ruokailutil at.

Jos aluksessa on matkustajille tarkoitetut yleiset puhelimet, tulee ainakin yhden niista
olla pyoréatuolinkayttdjien saavutettavissa seka merkitty asiaankuuluvalla merkill&a.
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Liite5

LIITE 5. Vammaig érjestdjen raportoimia ongelmia

Seuraavaan on koottu tdman tyon yhteydessa vammai g drjestdjen esiin tuomia puutteita
matkustaja-alusliikenteessd. Nama puutteet on huomioitu toimenpide-ehdotusten val-
mistelussa. Ongelmia on enemman pienilla aluksilla kuin suurilla matkustajalautoilla.
Erityisesti matkustgjalautat ovat kuitenkin suosittuja liikuntargjoitteisten keskuudessa,
joten monet parannusehdotukset koskevat erityisesti niitéd. Suurilla lautoilla ehdotettiin
esimerkiksi noudatettavaksi rakentamismaardyskokoel massa méariteltyja esteettomyytta
koskevia mitoituksia (Rakentamismaarayskokoelma F1 ja G1). Allergisille toivottiin
erityisesti heille soveltuviatiloja myos kokous- ja ravintol akayttoon.

Yleinen toive parannustarpeista on esteettomyytta koskevan tiedon saatavuus esitteissa
jainternetissa muun matkustajainformaation yhteydessa. Myds henkilkunnan osaamis-
ta ja tietoa austen esteettomyydesta ja tarjolla olevista apuvélineista toivottiin liséa.
Aina e henkilokunta esimerkiksi tiennyt, etta aluksella oli kaytdssa ramppi kynnyksel-
listd oviaukkoa varten tai el osattu neuvoa, missa esteettdmat sisaankaynnit sijaisivat.
Lisdks toivottiin erityistd huomiota kiinnitettdvan vammaisten henkil6iden pelastautu-
miseen hététilanteissa. Taman vuoks laivoille ehdotettiin nimettévéaks vastuuhenkil 6t,
jotka vastaavat vammaisten henkil 6iden pelastamisesta.

Kuurot/kuulovammai set

Kuulovammaisille kuulutuksiin perustuva tiedotus laivoilla on huomattava ongelma,
silla visuaalinen viestinta puuttuu |dhes kautta linjan aluksilta. Nan kuulovammaiset
eivdt saa tietoa esim. maihin saapumisesta, aikataulumuutoksista ym. Ongelmia on
my06s hisseissd: hissin jdadessa kerrosten vélille visuaalista viestintdkeinoa el yleensa
ole. Kuurot elvét yleensa kyté avustajaa normaaliel@amassdan vaan enintéan viittoma-
kielista tulkkia, joten avustajavaatimus laivoilla tuntuu kohtuuttomalta. Ongelmat rat-
kaistaisiin parhaiten kannettavilla visuaalisen viestinnan laitteilla, info-monitoreilla,
induktiosilmukoilla asiakaspal vel upistei ssa seké avustgjavaatimusten kohtuullistamisel-
la. Toiveena my6s mahdollisuus |dhettda hataviestit tekstiviestina

Pyor atuolin kayttaj at

Pyoratuolin kayttdjille aiheuttavat ongelmia ramppien/luiskien puute ulkotiloihin men-
téessd, informaation puute rampillisista uloskaynneistd, palvelutiskien korkeus, pyora
tuoleille sopivien paikkojen puute ravintoloissa, yokerhoissa ja allasosastoilla seka in-
vahyttien riittavyys liikuntargoitteisten ryhmamatkoilla. Autokansilla pysakointi tulisi
jarjestéé lahelle hissgja tai vajaén paikkaan, jotta autosta paasee pois. Esteettomia WC-
tilojatoivottiin liség, myos lauttarantoihin, joissa odotusajat voivat olla pitkia

Nak bvammaiset

Nakdvammaiset selviytyvat useimmiten varsin hyvin aluksilla, koska viestinndssa kay-
tetddn paljolti kuulutuksia. Ongelmia ovat suurten alusten (kansainvélisen liikenteen
matkustajalautat) kohdalla etenkin suunnistettavuus aluksilla (uloskayntien, kerrosten ja
hissien merkinnét) seka opasteiden selkeys ja hyva valaistus. Ongelmat ratkeaisivat par-
haiten, jos kaytdssa olisivat tunnusteltavat kaaviot aluksesta, kontrastivaritys keskeisilla
reiteill& ynnd muita visuaalisen hahmotettavuuden parannuksia. MyG6s suurella fontti-
koollatai pistekirjoituksellatehtyja esitteité ja opasteita tarvittaisiin heikkonakdisia var-
ten.





